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OD WYDAWCOW.

MAdolf Prins, wybitny prawnik i socyolog bel-

A gijski, urodzit sie w roku 1845 w Brukseli
i tamze dat sie pozna¢ okoto roku 1870 zrazu jako
autor paru cenionych powiesci i utworéw poety-
ckich, nastepnie jako adwokat. W roku 1878 zo-
stat profesorem prawa natury i prawa karnego
w uniwersytecie brukselskim; w roku 1884 po-
wotany na generalnego inspektora wiezien belgij-
skich, zatrzymat jednak nadal katedre prawa kar-
nego w Brukseli. W tymze roku 1884 wydat
pierwsze swe dzieto prawno-polityczne p. t. »La
démocratie et le régime parlementaire«, w ktorem
bronit goraco idei reprezentacyi interesow w pra-
wie wyborczem. W roku 1886 ogtosit dzieto »Cri-
minalité et répression«. W roku 1889 utworzyt
wspolnie z dwoma innymi znakomitymi badaczami
prawa karnego, van Hamelem i Lisztem, »Mie-



dzynarodowe zjednoczenie kryminalistyczne«, i stat
sie wraz z nimi twércg tak zwanej szkoly socyo-
logicznej w nauce prawa karnego. W roku 1892
powotany przez rzad belgijski do komisyi reform
socyalnych 7, zastuzyt sie w niej wielce okoto
sprawy ubezpieczen od wypadkéw i sprawy or-
ganizacyi zawodowych, a bronionym w niej po-
gladom dal wyraz w dziele »L’organisation de
la liberté et le devoir social«, wydanem w Brukseli
1895 r. i przetozonem roéwniez na jezyk niemiecki
przez Miinsterberga.

Dalszym ciggiem i niejako synteza obu dziet
powyzszych jest ksigzka »De ZTesprit du gouverne-
ment démocratique«, ktorg niniejszem w przekta-
dzie polskim podajemy naszym czytelnikom. Jest
ona najwidoczniej kwintesencya diugoletnich roz-
wazan autora, owocem dojrzatego umystu, boga-
tego w doswiadczenie i w erudycye prawng, poli-
tyczng i ekonomiczng, umystu, tgczacego german-
ska Scisto$¢ z francusky lekkoscia i polotem. Na-
pisana w klasycznym kraju nowoczesnej réwnosci
i demokracyi, oczyszczonym jak moze zaden inny
z wszelkich przezytkdw Sredniowieczczyzny, feuda-
lizmu i panstwa policyjnego, w kraju urzgadzonym
Scisle wedle doktryny monarchii, opartej na woli
ludu, i przodujgcym we wszelakich eksperymen-
tach konstytucyjnych, — przynosi powazna i tern
ciekawsza, ze na obserwacyi oparta, krytyke tych

9 T. zw. Conseil supérieur du travail.
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wiasnie utartych poje¢ demokratycznych, ktore
w tym kraju znalazty swoje najkonsekwentniejsze
urzeczywistnienie, i tych dazen kolektywistycznych
i rownosciowych, ktére w tym wiadnie kraju wy-
tworzyty jedna z najpotezniejszych organizacyi so-
cyalistycznych. W konkluzyach pozytywnych moze
cokolwiek jednostronna i nie przynoszaca rzeczy
bezwzglednie nowych, zastuguje na poznanie sze-
rokoscig podstaw, na ktorych je opiera, i wszech-
stronno$cig drég, ktéremi do nich dochodzi. Dla
czytelnika polskiego jest tern aktualniejsza, ze roz-
trzgsa teorye, takze i w naszem spoteczenstwie
bardzo rozpowszechnione, i omawia problematy po-
lityczne, bedace po czesdci i u nas w obecnej chwili
na porzadku dziennym. Chocby nawet nie we wszyst-
kiem go przekonata, w kazdym razie bardzo go
zajmie i wiele go nauczy.
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SPROSTOWANIA.

str. 7 wiersz 7 z gory zamiast: sprzecznosci, ma byé:
spotecznosci.

str. 34 wiersz 2 z dotu (w dopisku) zamiast: p. M. Wax-
weiler, ma byé: p. Emila Waxweilera.

str. 54 wiersz 7 z gory zamiast: Kapitat nie byt niczem,
ma by¢: Kapitat byt niczem.

str. 63 wiersz 3 z gory zamiast: pobudza do tylu mysli,
ma by¢: tak pobudza do myslenia.

str. 82 wiersz 3 z dolu zamiast: Skadinagd, ma by¢:
Z drugiej strony.

str. 129 wiersz 10 z géry zamiast: 1650 ma by¢: 1652
(omytka autora).

str. 160 wiersz 1 z gdry zamiast: i rola grup spotecznych,
ma by¢: a rola grup spotecznych.

str. 185 wiersz 10 z dolu zamiast: agenta, ma by¢:
funkcyonaryusza.

str. 188 wiersz 4 z gory nalezy dodaé: Polacy (opu-
szCzone przez autora).

str. 197 wiersz 1 z dotu zamiast: zdnie ma by¢: zdanie.
str. 202 wiersz 9 z dotu zamiast: Jowa ma byé lowa
(wymawia sie ajoua).

str. 280 wiersz 11 z gory zamiast: Konstatuje ma byc:
Konstatuje.

str. 285 wiersz 10 z dotu po stowie pozostawiajg, na-
lezy dodaé: one.



WSTEP.

Sa rézne typy demokracyi, gdyz demokracya
podobna jest niby do biezacej wody, ktdra zmienia
sie ustawicznie, pozostajgc na pozdér tg sama.
Wszystkie jednak odmiany demokracyi, jakie nam
przedstawia historya poje¢ i faktow, mozna spro-
wadzi¢ do dwoch gldwnych typow.

Istnieje demokracya wyobrazni, odbicie marzen
idealistdw zakochanych w logice, uogdlnieniach i sy-
metryi, a lekcewazacych sobie przeszkody ze-
wnetrzne, na ktére napotykajag ich pragnienia.

Istnieje druga demokracya, skromniejsza, na po-
z6r mniej prawidlowa i mniej doskonata, ale zato
zdajaca sobie lepiej sprawe z wzglednosci zjawisk
zycia, z tradycyi i realnych warunkéw i starajaca
sie raczej zuzytkowac te czynniki, ktére sa, anizeli
burzyé te, ktore jej sa niemite.

Na pierwszym z tych dwoch typéw Rousseau
wycisngt pietno swojego geniuszu.

0 pucHu “Zi)IIOW DEMOKRATYCZNYCH <



Demokracya Rousseau’a wywodzi sie z ducha
klasycyzmu. Jest ona kartezyuszowska, tak jak pan-
stwo Bismarka jest heglowskiem. Wierzy ona prze-
dewszystkieni w rozum. Wychodzi z zatozenia, Ze
wszyscy ludzie jednakowo obdarzeni sg rozumem
i jednakie majg prawa do rzadzenia spoteczenstwami.

Jest ona przeciwstawieniem demokracyi zorga-
nizowanej; jest zwierzchnictwem ludu nieograniczo-
nem, bezposredniem, niepozbywalnem i nieulegaja-
cem przedawnieniu. To zwierzchnictwo opiera sie
na swobodnej i dobrowolnej umowie jednostek ré-
wnych, z ktorych kazda uwazang jest za osrodek
i miare wszechrzeczy. Zwierzchnictwo to istnieje,
objawia sie i dziata tylko w zgromadzeniu obejmu-
jacem wszystkich.

Ta demokracya absolutna sitg nieuniknionej
koniecznosci prowadzi do despotyzmu. Bo charakte-
rystyczng cecha despotyzmu nie jest fakt, ze wia-
dza pochodzi raczej z géry niz z dotu (w obu wy-
padkach moze by¢ ograniczong), lecz skupienie
wszelkiej wiladzy w jednem reku i brak wszel-
kiego hamulca i ograniczenia. Gdy ttum rzadzi, nie
potrzebuje obawiaé sie samowoli wiladzy, ponie-
waz sam jest wladzg, a wola wszystkich jednostek
wciela sie bardzo szybko najpierw w wiekszos¢,
a nastepnie w jednego cztowieka. Zresztg absolu-
tna monarchia i absolutna demokracya tak dalece
sg do siebie zblizone, ze Hobbes dochodzi do abso-
lutnej monarchii, a Rousseau do absolutnej denio-
kracyi, obaj wychodzac z jednego zatozenia: obaj



uwazajg naréd za sume jednostek zlgczonych
umowag spoteczng; obaj uzywajg tej samej metody
rozumowania: chcag skonstruowac¢ spoteczno$é we-
dle regut Scistej logiki.

Nigdy panstwo zywotne nie wzorowato sie na
koncepcyi demokracyi absolutnej; z bardzo nieli-
cznymi wyjatkami historya daje tylko przykiady
drugiego typu demokratycznego: demokracyi umiar-
kowanej czyli zorganizowanej. Jedli jednak pomy-
sty Rousseau’a o catkowitem i prawdziwem urze-
czywistnieniu zwierzchnictwa ludu, nigdy nie znala-
zty zupelnego wecielenia, to przeciez wstrzasnety
one starg Europg i wywarly na instytucye poli-
tyczne catego Swiata olbrzymi wptyw badz bezpo-
$redni badZ posredni.

Plebiscyt, referendum, bezpo$rednie ustawodaw-
stwo, réwne i powszechne gltosowanie, zasada, ze
kazdy poszczeg6lny poset jest przedstawicielem ca-
fego narodu; mandat imperatywny (bedacy wzno-
wieniem instrukcyi, ktore wigzaty delegatow' Sta-
néw); dyety poselskie, czestos¢ wyboréw, nie-
ustanne rozszerzanie kompetencyi Izb ustawo-
dawczych, z ktérych usuwano specyalistow, wéw-
czas whasnie, gdy ich S$wiatlo stawato sie najpo-
trzebniejszem; wzrastajgca kontrola wyborcow
nad postami, a postow nad wiadza wykonawcza;
doktryna, ze tylko postowie wybrani przez gtoso-
wanie powszechne sg prawdziwymi przedstawicie-
lami ludu, i ze wszelka inna kombinacya jest spi-

1*



skiem przeciwko zwierzchnictwu ludu i sfatszo-
waniem jego wmli; przekonanie, ze nawet takie
zgromadzenie wychodzace z glosowania powsze-
chnego ma tylko czasowe i subsydyarne petnomo-
cnictwo, a prawdziwa wiadza spoczywa poza niem
W samym ludzie; rozmyslna konfuzya miedzy
wyrazaniem zyczen mas a decyzya, ktorg maja
powzig¢ i wykona¢ jednostki; —caty ten radyka-
lizm uproszczonych form otacza nas swojg atmo-
sferg od czasu umowy spotecznej Rousseau’a i stat
sie powodem powaznych nieporozumien.

Doszto do tego, ze wszelkie ustepstwa czy-
nione zwierzchnictwu ludu i réwnosci, uwazano za
etap demokratyczny w urzeczywistnieniu dobra pu-
blicznego, wszelka za$ tendencye selekcyjng pie-
tnowano jako reakcye arystokratyczng ku przywi-
lejowi i naduzyciom.

Jesli rozpatrzymy blizej podstawy demokracyi
i przeobrazenie, jakiemu ulega samo pojecie de-
mokracyi, to ujrzymy dziwne lecz czeste zjawi-
sko: ze stare pojecia ogoélne, dzieki rutynie, nie-
tylko utrzymuja sie, lecz co wiecej uchodzg za
objawienie prawd przysziosci, podczas gdy sg one
juz bezpowrotnie przeszioscig i gdy zgromadzone
przez historykéw materyaly, zrobione doswiadcze-
nia, sumienne studya nad wypadkami, faktami eko-
nomicznymi i instytucyami politycznemi — rozsze-
rzylty horyzonty mysli, ukazujagc nam nowe formy
rozwoju i postepu. '

Demokracya klasyczna, dla ktorej zrddiem pra-



wdy i prawa jest ogot jednostek, spoczywa na
trzech zasadniczych podstawach:

1. Zwazywszy, ze wszystkie jednostki sg sobie
rowne i ze wola jednej z nich réwna sie woli
drugiej, wszyscy ludzie majg jednakowe prawa,;
daznos¢ za$ do wyrdwnania roznic spofecznych
jest jedyng racyonalng podstawg spofeczenstwa de-
mokratycznego.

2 Aby pozna¢ czego chce to spoleczenstwo,
wystarczy ztgczyé i skondensowaé réwne wole je-
dnostek: wyrazem demokratycznym woli ludu jest
wiekszo$¢ liczebna.

3. Poniewaz dla znalezienia tej wiekszosci, nie-
podobienstwem byloby ciggle zgromadzanie ogétu
wszystkich jednostek, czyli catego narodu, nalezy
zatem poprzesta¢ na zebraniu jego przedstawicieli;
jedynym za$ demokratycznym typem wyboréw jest
rowne gtosowanie wszystkich jednostek.

Rozpatrzymy teraz kolejno zasade rownosci,
zasade wiekszosci i zasade gtosowania powszech-
nego.

Nastepnie rozwazymy, czy studyum to nie wy-
dobyto na jaw czynnika zdolnego wzmocni¢ i po-
gebi¢ demokratyczny typ rzadu; czynnikiem tym
jest samorzad lokalny.



ROZDZIAL 1.
Deniokracya a utopia réwnosci.

Idea réwnosci jest odwieczng. Gltownem jej Zro-
diem jest instynktowne dgzenie cztowieka do roz-
woju, do wznoszenia sig, do zréwmania sie z tymi,
ktorzy stojg ponad nimi.

Dazenie to uwydatnia sie w miare w"zrastania
roznic spotecznych, pod wplywem nadmiernej swo-
body. Nadchodzi chwila, w ktorej naduzycia biorg
gore, namietnosci zrywajg wszelkie peta, a spote-
czehstwo traci rownowage, wzrasta nieproporcyo-
natnie renta gruntowa i zyski przedsiebiorcow, pie-
nigdz wygorowang odgrywa role; egoizm nielicz-
nych stojgcych u goéry wywotuje cierpienie i bunt
mas u dotu, a wdéwczas dazenie do réwnosci utoz-
samia sie z dazeniem do sprawiedliwosci.

Zawsze za$ to niedomaganie moralne i spo-
feczne wywotuje na nowo to samo zjawisko: ma-
rzenie o panstwie doskonatem i spoteczenstwie zio-
zonem z réwnych.



Za naszych czas6w marzenie to odzyto pod
postacig teoryi Marxa. Marksyzm czyni wiasno-
Scig wspolng wszystkie S$rodki produkcyi i wy-
miany ; jest on koncepcyg powolnej ewolucyi
spoteczenstwa ku kollektywizmowi, ku uksztatto-
waniu — przez samo dziatanie naturalnych
czynnikbw — takiej sprzecznosci ekonomicznej,
w ktorej produkcya dobr odbywac sie bedzie bez
prywatnej wiasnosci i kapitatu, bez konkurencyi,
bez wymiany, bez posrednikéw. Podziatem kiero-
wacé bedzie jedynie sprawiedliwos¢. Nie bedzie juz*
klas spotecznych. Producenci i konsumenci, praco-
wnicy fizyczni i umystowi, bogacze i ubodzy zni-
kng w tonie pewnego rodzaju pierwotnej wspol-
noty, wzrostej i skupionej pod opieka panstwa.

W rzeczy samej, doktryna kollektywistyczna,
pojeta jako schemat idealnego spofeczenstwa, nie
jest bardziej utopijng, anizeli wszystkie inne od
czaséw Platona sformutowane doktryny spoteczne,
szczescie catej ludzkosci majace na celu. Platon
formutowat je dla miasta, Tomasz Morus dla na-
rodu, Marx dla calego S$wiata; wszyscy trzej je-
dnak na te same niedomagania, te same wskazujg
Srodki zaradcze. Wszystko powtarza sig: wielkie
wstrzgsnienia i wielcy mysliciele.

Marksyzm posiada wszakze odrebne cechy, dzieki
ktérym wykracza poza sfere sporéw akademickich
i wigze sie S$cisle z zagadnieniami doby obecnej;
zawtadnagt on umystami mas, wywart na proleta-
ryat i jego kierownikow wpltyw roéwnajacy sie wply-



wowi wywartemu przez »Umowe spoteczng« na
umysty burzuazyi. Stat sie jednem z przewodnich
dazenn demokracyi wspoéiczesnej. Rozpatrujac za-
tem warto$¢ kollektywizmu réwnosciowego, zdamy
sobie najlepiej sprawe z wartosci wspotczesnego
dazenia do réwnosci, ktérego on jest wyrazem.

8. 1.Tendencya kollektywistyczna a zrdzniczkowanie jednostek.

' Prawo ewolucyi nie podiega dyskusyi. Mozna
jednak postawi¢ pytanie, dlaczego ewolucya mia-
faby usta¢ w pewnej chwili, dlaczego rozwijajace
sie spofeczenstwo miatoby zastygna¢ w niewzru-
szonej nadal postaci dla tej jedynie przyczyny, ze
w rozwoju swoim doszto juz do stadyum wyma-
rzonego przez Marxa. Czy rozwazono zreszta, czem
byloby takie doskonate, catkowicie zréwnowazone
spoteczenstwo, ktoreby nie miato przed sobag za-
dnego zagadnienia do rozwigzania, zadnej nedzy
do w'spomozenia, zbrodni do przebaczenia,- boga-
ctwa do zdobycia; ktoreby nie znato ani niebezpie-
czenstwa, ani niepokoju, ani potrzeby zmiany?
Tak dla grup ludzkich jak dla jednostek, bo-
le$¢ jest wielkg wychowawczynig. Spoteczenstwo
bez wad, bez namietnosci, bez pychy, bez egoizmu,
naduzy¢ i potrzeb, byloby spofeczenstw™em pozba-
wionem radosci, mitosierdzia, pragnien, energii i in-
teligencyi, ducha inicyatywy i pomystowosci; za-
martoby, zatechto w bezruchu i spokoju. W ludz-



kosci tak jak w naturze, wszystko porusza sie
i zmienia nieustannie; jakimze wiec obtedem jest
dogmatyzm polityczny, opierajacy sie na wierze
w ostateczne rozwigzanie!

Nastepnie — i jestto wihasnie punkt, ktory
trzeba nalezycie wyswietli¢ — kollektywizm jest ni-
czem, jesli nie jest niwelacyg nieréwnosci, zlaniem
sie czynnikéw rozbieznych, ztagodzeniem rdznic
i odmian w hierarchii grup, organow i jednostek,
sktadajacych spoteczenstwo. I mozna zapyta¢ ro-
wniez, dlaczego ewolucya, ktéra zawsze dziatata
W kierunku stopniowego zrézniczkowania czynni-
kéw spotecznych, miataby nagle dokonaé sie w kie-
runku odwrotnym; dlaczego miataby nagle wrocic
do elementarnych form demokracyi pierwotnej ?
Dlaczego zrézniczkowanie to miatoby usta¢ samo
z siebie, gdy dotychczas najsilniejsze nawet sta-
wiane mu zapory nie zdotaly go powstrzymac ?
System wiasnosci zbiorowej bez kapitatu prywa-
tnego i wymiany, taki jakim go pojmuje kollekty-
wizm, nie jest metg konicowa, lecz przeciwnie pun-
ktem wyjscia; istniat on jako pierwotne stadyum
rozwojowe, nie usuwajgc przytem bynajmniej ani
biedy ani zaleznosci; byt zalgzkiem, z ktdérego roz-
wineta sie zaréwno rdéznorodno$¢ form egzysten-
cyi, sposobdw, zgrupowania sie jednostek, rézno-
rodno$¢ organdw zycia spotecznego i sfer zycia
ekonomicznego, jak i nieskoniczona subtelnosé
i swobodna rozmaito$¢ budowy wspdtczesnego pan-
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stwa; kollektywizm jest tedy negacya tego samego
prawa ewolucyi, na ktére sie powotuje.

W rzeczywistosci, pierwotna organizacya nie
mogta zawsze takg samg pozostaé, poniewaz nie
byto réwnosci wsréd jednostek i ich zdolnosci.
Gdyby byla istniata wow™czas doskonata ro-
wnos¢, nie byloby nastepnie zadnego zrdzniczko-
wania spoteczenstw, grup ludzkich i jednostek,
nie byloby nigdy zadnych przeobrazen spote-
cznych.

Lecz poniewaz rdznice istniaty, ewotucya spo-
feczna musiata by¢é zawsze stopniowem przejsciem
od jednorodnosci do roznorodnosci; od ogolnego
beztadu do podzialu organéw, czynnosci, kompe-
tencyi, do odréznienia klas, do nieréwnosci wa-
runkéw, stanowisk i jednostek; do coraz to wy-
bitniejszej specyalizacyi wszystkich czynnikéw zycia
spotecznego, ktore zrazu utajone w ksztattujacej
sie dopiero gminie, z biegiem czasu coraz silnigj
zaznaczajg sie i rozwijaja.

Wszelkie zycie jest ruchem i wyladowaniem sie
energii; jak dlugo wiec istnieje wzrost i rozwoj»
tak dhugo istnieje rozniczkowanie. Grupa spoteczna,
obdarzona zywotnosScig i energig, jest istotg zbio-
rowg, ktora rosnie i rozniczkuje sie jak wszystkie
twory: ludzie, zwierzeta, rosliny; ktora dzieli sie,
rozgatezia i specyalizuje tak jak literatury i je-
zyki, nauki i prawa: konary oddzielajg sie od pnia
i tworzg odrebne istoty podlegajace tak samo r -
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zniczkowaniu . A zatem gdzie tylko jest rozwoj,
jest takze zrézniczkowanie i ztozonosc.

Pierwotna zatem forma spoteczna nie jest by-
najmniej statg: jest i by¢ moze tylko forma przej-
$ciowa; jak wszelki za$ organizm dazacy do ré-
wnosci i wspolnoty, zawiera sama W sobie przy-
czyny whasnego zniszczenia, a mianowicie nieskon-
czong réznorodnos¢ potrzeb, celéw, zdolnosci i in-
teresOw, ktore, mnozac sie, zrywajg ogniwa kre-
pujacego je fancucha.

Proces rozwoju spofeczenistwa jegt w zasadzie
taki sam jak proces rozwoju w przyrodzie orga-
nicznej. Wynik jego jest przeciwstawieniem dogma-
tyzmu koltektywdstycznego. W naturze stato$¢ nie
istnieje nigdy ani tez nigdzie. Zmienno$¢ objawia
sie zawsze i wszedzie, z kazdg chwilg S$wiat jest
innym niz byt w chwili ubiegtej, a »kazde sta-
dyum rozwoju zateznem jest od stadyum poprze-
dniego«. Na calej przestrzeni kuli ziemskiej i w ka-
zdej chwili zachodzg tysigce kombinacyi i przy-
padkow, tysigce mozliwosci dazacych do przeobra-
zenia sie w rzeczywistos¢. Dla wszystkich istot
pragnacych zy¢, rozwija¢ sie, rozmnazaé — naj-
wazniejszem zagadnieniem jest przystosowanie sie
do danego S$rodowiska”. Kazda z tych istot ma

# E. Faguet. Revue des deux Mondes, 1 stycznia 1902,
str. 161.

# Le Dantec. Revue de Paris, pazdziernik 1901, artykut
o Darwinie, str. 601 i nast.
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swoje cechy, swoje wiasciwosci i dazenia odrebne;
kazda ma swe sposoby dziatania, swe potrzeby
osobiste, rozne od potrzeb innych istot; kazda ro-
wniez, taka jaka jest —w tern zyciu powszechnem,
ktore biezy bez przerwy — zastosowaé sie musi
do napotkanego $rodowiska i warunkéw chwili.
W tern znaczeniu, kazda rodzaca sie istota jest
wyzwaniem rzuconem przyrodzie: musi przystoso-
wac sie albo zginac.

To samo zjawisko odnajdujemy w spoteczen-
stwie. Narody, klasy spoteczne i jednostki réznicz-
kuja sie przez przystosowanie do $rodowiska.

Go sie tyczy przedewszystkiem narodow, to
niezaleznie od tego, czy wraz z majorem Briickiem
przypisywac¢ bedziemy ich rozniczkowanie sie wie-
kszej lub mniejszej intensywnosci krgzenia magne-
tycznego, czy tez wraz z Demolins’em szlakom,
ktérymi szty w swoich wedréwkach ludy zamie-
szkujgce pierwotnie Srodkowag wyzyne Azyi ¥ —
to jedno jest faktem niewatpliwym, Zze przystoso-
wywaé musza swojg energie do danego $rodowi-
ska i ze energia ta waha sie zaleznie od klimatu,
bogactw naturalnych, ptodnosci i konfiguracyi zaj-
mowanego obszaru.

Oczywiscie nie znajdg tych warunkéw przy-
stosowania sie ani w sferach polarnych, ani tez

) Comte Goblet. Des causes qui ont amené la différen-
ciation des sociétés humaines. — Extrait du Bulletin de la
Société royale belge de Géographie, 1902.
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pod zwrotnikami /). Lecz skoro tylko zbierze sie
grupa ludzi w takim punkcie kuli ziemskiej, ktéry
posiada warunki sprzyjajace rozwojowi zycia, grupa
ta przystosowuje sie bardzo szybko; nabiera wia-
Sciwych sobie cech; staje sie ludem pasterskim,
rolniczym lub wojowniczym, przemystowym lub
handlowym. Rozwijajgc swojg indywidualnos¢, je-
dnoczes$nie doskonali sie i zbroi odpowiednio do
celow, ku ktérym dazy jej energia; nie przez
sztuczng interwencye ustawodawcy, lecz zawsze
tgz samg drogg naturalnego i instynktownego prawa
rozniczkowania i przystosow™ania sie, nabywa or-
gany odpowiadajgce zrdzniczkowanym czynnosciom,
bez ktérych zycie spoteczne jest niemozliwem. Na-
stepnie wraz z rozwojem grupy, mnozg sie po-
trzeby i interesy, czynnosci za$ i organy wzrastajg
w stosunku do potrzeb.

Dochodzimy wreszcie do skomplikowanego i wy-
specyalizowanego mechanizmu spotecznego, ktéry
odréznia naréd cywilizowany od nieucywilizowa-
nego plemienia. Wszystkie sprezyny, chaotycznie
powikltane w pierwotnej komoérce, wyodrebniajg sie,
zaznaczajac wybitnie wiasciwe sobie cechy; a wiec:
rzad i administracya panstwa i gminy, wyznania,
prawodawstwo, sprawiedliwo$é, hygiena, oswiata,
srodki komunikacyjne, rolnictwo, przemyst, handel,
wiedza, sztuki piekne, stowarzyszenia publiczne

n Fr. Ratzel. Politische Geographie. Monachium 1897,
str. 97 i nast.
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i prywatne, zaklady panstwowe, przedsiebiorstwa
prywatne i t p.

Wszystko to za$ spltywa sie w jedno$¢ wyz-
szego rzedu: jednos¢ narodowa, ktora charaktery-
zuje kazdy naréd i sprawia, ze niema dwdch lu-
dow jednakowych.

Tak samo w kazdym narodzie, na mocy tego
samego procesu rozwojowego, widzimy oddzielanie
sie poszczegdlnych klas spotecznych od pierwo-
tnego jadra. Najpierw kazdy pracuje dia siebie
i swoich najblizszych; kazdy wykonywa wszystkie
bez réznicy zatrudnienia: jest stolarzem, kowalem,
rolnikiem, Zzotnierzem, sedzia; poniewaz za$ wszyst-
kie czynnosci i dazenia sprowadzone sg do mini-
mum, minimalng réwniez staje sie¢ suma wysitkdw
w celu przystosowania sig; jedni cztonkowie gminy
bez najmniejszej trudnosci moga byé zastgpieni
przez drugich. Powoli jednak pow"staje wsrdd nich
specyalizacya, ktérej pierwszym objawem jest roz-
dziat pracy miesniowej, mechanicznej, recznej — od
pracy umystowej tub nie wylgcznie recznej. Obok
tych, ktérzy specyalnie oddaja sie pracy recznej —
widzimy tam kaptanéw', czarownikow' czy lekarzy,
Spiewakow i wodzow, ktérych zajecia sg mniej
mechaniczne, majg charakter bardziej wzniosty
i otaczajg pewnym urokiem tych, ktorzy im sie
oddaja. Taki jest punkt wyjscia klas spotecznych.
Ten embryoniczny podziat wytwarza juz w pe-
wnym kierunku zwierzchnikéw i podwiadnych, roé-
zniczkujacych sie coraz bardziej, zaréwno pod
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wzgledem rodzaju zycia, zaje¢ i intereséw, jak pod
wzgledem poje¢, uczuc¢ i zwyczajow. Podziat ten
wytwarza réznice nawet w zewnetrznym wygladzie,
nadajac zwierzchnikom odrebny stréj lub mng ja-
kas oznake ich godnosci pod postacig piora, pier-
Scienia lub specyalnego tatuowania.

Zaznaczajac sie z biegiem czasu coraz silniej,
rézniczkowanie wyodrebnia dwie klasy: jedng od-
dajaca sie przewaznie zyciu ekonomicznemu, wy-
twarzaniu débr, i druga, oddana przedewszystkiem
pracy organizacyjnej i kierowniczej. W miare jak
wzrasta ludno$¢ i rozwijajg sie wzajemne stosunki,
klasy dzielg sie coraz bardziej na klasy zawodowe wy-
specyalizowane w rozmaitych rzemiostach, i klasy,
wyspecyalizowane w réznorodnych funkcyach, tak
dalece, ze z jednej strony producenci pracuja dla za-
pewnienia konsumcyi innym, a z drugiej strony
praca konsumentéw ma na celu bezpieczehAstwo
producentdw, utrzymanie pokoju wewnetrznego
| zewnetrznego, oraz zabezpieczenie regularnego
wykonywania ustug panstwowych niezbednych dla
ludzi razem zyjacych.

Nie oceniam w danej chwili tego zrdzniczko-
wania i tej hierarchii; nie staram si¢ dochodzi¢
czy i o ile sg one zawsze zgodne ze sprawiedli-
woscig; konstatuje jedynie stale powtarzajace sie
zjawisko historyczne, do ktérego przyspieszenia
wszystko sie przyczynia.

Z punktu widzenia politycznego, przejscie od
arystokracyi rodowej do arystokracyi rolnej, a na-
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stepnie do arystokracyi pienieznej i demokracyi;
wysuwato kolejno na widownie rodziny szlacheckie
i plebejuszowskie, witascicieli i dzierzawcéw, pra-
cownikéw wolnych i niewolnikéw; pdzniej za$
obok wiascicieli dobr ziemskich — kapitalistow,
kupcéw, przemystowcow, mieszczan i proletaryu-
szow, zawody miejskie i wiejskie, fabrykantow i ro-
botnikdw.

Z punktu widzenia czysto ekonomicznego,
w miare, jak rozszerza sie krgzenie bogactw i je-
dnostek, w miare jak stadya organizacyi i pro-
dukcyi nastepuja po sobie, W miare jak eko-
nomia rodzinna — w sposob, przedstawiony przez
Blchera ”, — przeobraza sie w ekonomie gminna,
a nastepnie narodowa, aby dojs¢ wreszcie do
dzisiejszej organizacyi ekonomicznej miedzyna-
rodowej czyli wszech$wiatowej, postepuje rowniez
w tym samym stosunku rézniczkowanie; odbywa
sie ono miedzy producentami, konsumentami, przed-
siebiorcami-kapitalistami i posrednikami; wytwa-
rza nadto zawodowe klasy ekonomiczne niezalezne
jedne od drugich, o coraz bardziej wzrastajgcej
specyalizacyi zawod6w i przedsiebiorstw, Z ka-
zdym dniem oddalamy sie coraz bardziej od ide-
atu kollektywistycznego. Nigdy jeszcze swobodna

* Karl Bucher: Die Entstehung der Volkswirtschaft (TU-
bingen, wyd. Laupp); w przektadzie francuskim: Etude d’hi-
stoire et d’6¢conomie politique, ttdmaczone przez A. Hansay,
Paryz, Felix Alcan, 1901.
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klasylikacya zdolnosci nie byla tak zupetng, ani
tez ogoélny widok spoteczenstwa ekonomicznego
tak urozmaiconym: klasy robotnicze nietylko $cisle
sg podzielone i wykwalifikowane na rzemiosta i za-
wody, lecz jeszcze w kazdem rzemio$le mamy nie-
skoriczong wprost ilo$¢ odmian, opartych na ré-
znorodnosci  wykonywanych ruchéw i czynnosci.
Np. 18 odrebnych czynnosci czyli 18 kategoryi
robotnikbw w fabrykach szpilek; 70 odrebnych
czynnosci przy fabrykacyi kart do gry; 1.662 ko-
lejnych czynnosci dla wykonania zegarka firmy
»Omégal« .

W klasie przedsiebiorcéw, oprdécz podziatu na
poszczeg6lne gatezie przemystu, mamy nadto po-
dziat kazdej takiej gatezi na rozliczne specyalno-
§ci. Np. zegarmistrzostwo dzieli sie na 102 rze-
miosta, przemyst metalurgiczny na 1.000 rze-
miost *). Bernstein stwierdza przytem tutaj nie-
ustanny rozw6j matych przedsiebiorstw *).

Mnozenie sie potrzeb spotecznych nietylko wy-
wotuje mnozenie sie funkcyi i kompetencyi specyal-

1) Office du travail de Belgique. Les moteurs électriques
dans les industries & domicile. Dubois et Julin, Bruksela,
1902, str. 279. )

* Schmoller: Division du travail. Revue d’Economie po-
litique, 1889, str. 557.

3 Bernstein: Die Voraussetzungen des Socialismus und
die Aufgaben der Socialdemokratie. Stuttgart (Dietz), 1899.
W przektadzie francuskim: Socialisme théorique. Paryz,
Stock, 1900.

O DUCHU RZ4DOW DEMOKRATYCZNYCH 2
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nych, lecz nadto to stopniowe rézniczkowanie za-
znacza sie nawet w dziedzinie umystowej. Uczeni
specyalizujg sie; zamykajg sie w ograniczonym za-
kresie wiedzy; wezmy znéw, jako przykiad potoczny,
medycyne, ktéra niegdy$ byla ogdina, a dzis we-
szta na te samg droge i dostarcza nam specyali-
stow dla kobiet, dla dzieci, dla chor6b umysto-
wych i nerwowych, dla ptuc, gardfa i innych or-
ganow ciata tudzkiego. Jednem stowem prawo spe-
cyalizacyi stato sie powszechnem i odnajdujemy
je we wszystkich kierunkach.

Raz jeszcze zaznaczam, ze nie chodzi mi tutaj
ani o analize tego, co moze by¢ nadmiernem w tern
wzrastajacem zrézniczkowaniu, ani tez o wskaza-
nie $rodkéw zaradczych i réwnowaznikéw, jakie
nalezatoby zastosowa¢ w danyfn wypadku. Stwier-
dzam jedynie fakt istnienia sytuacyi, ktoéra jest an-
tyteza skupienia kollektywistycznego. | trzeba wraz
ze Schmollerem przyznaé, ze jedynie te dgznosci
indywidualistyczne umozliwity wyzszy stopien kul-
tury; dzieki im wychowanie moralne, umystowe,
estetyczne, prawne i ekonomiczne ogarng¢ mogto
coraz to szersze kota ludzi, dzieki im réwniez
cuda estetyki rozkwitngé mogty obok cudéw tech-
niki. Gywilizacya pozbawiona tych daznosci za-
trzymacby sie musiala w swoim rozwoju.

Wreszcie u podstaw ewotucyi panstw i klas
spotecznych — przyczyng zasadnicza jest rozni-
czkowanie sie jednostek, czyli nieréwno$¢ istot
posiadajacych odrebna indywidualnos¢: indywidual-
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no$¢ i nieréwno$¢ sa to dwie wielkie tajemnice,
ktére unoszg sie ponad Swiatem, opanowujg roz-
woj ludzkosci i Kkierujg nim.

Rousseau, najwymowniejszy z przeciwnikow
nieréwnosci, zmuszony jest przeciez uznaé, ze jest
ona nieunikniona i wrodzong 7). Nieréwno$¢ wsérod
ludzi nie jest bynajmniej doktryna polityczna, lecz
prawem stwierdzonem przez nauke. Tak daleko
jak tylko dotrze¢ moze biologia do Zrodet ludzkiego
zycia, konstatuje ona zawsze nieréwno$¢ wsrdd
ludzi; cztowiek skiada sie z Kilkunastu trylionow
komorek, kazda za$ komorka zdaje sie by¢ zio-
zong z bardzo wielkiej ilosci drobnych ciatek, zja-
wisk nieodiacznych od indywidualnosci *). Jednostka
zyjaca jest wynikiem niestychanie skomplikowa-
nego potaczenia czynnikdéw chemicznych, fizycznych
i psychicznych. Nie znamy Jednostki, lecz wielka
ilos¢ jednostek, z ktorych kazda posiada odmienne
tkanki, miesnie, nerwy i kosci, odmienne sktonno-
§ci fizyczne, ruchowe i umystowe.

* Rousseau: Discours sur l'origine de I'inégalité. Pa-
ryz, Hachette, 1856, tom |, str. 104 istr. 109. Nieréwno$¢—
nieistniejgca prawie w stanie natury — czerpie swe sily
i rozw6j w rozwoju naszych zdolnosci i w postepach ducha
ludzkiego... Ten, kto najlepiej $piewat lub tanczyt, byt naj-
silniejszy, najzreczniejszy lub najwymowniejszy — zyskiwat
tern samem przewage nad innymi; byt to pierwszy krok je-
dnoczes$nie ku nieréwnosci i ku wystepkom.

Le Dantec: L’Unité dans I’étre vivant. Paryz, Alcan,
1902, sL. 263.
2*
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Poniewaz potaczenie sie niezliczonych czynni-
koéw, skladajgcych zyjacg istote, nie powtarza
sie nigdy w identycznych warunkach, przeto rze-
czg jest naturalng, ze niema dwdch istot zyjgcych
jednakowych.

W najbardziej jednorodnej ze znanych odmian
kollektywizmu, we wsp6lnocie rodzinnej czaséw
pierwotnych — gdzie jednostka jako taka ma tak
mate znaczenie, a organizm kollektywny jest tak
bardzo skondensowany — zaznacza sie juz pe-
wne zrdzniczkowanie indywidualne w udziale czton-
kéw gminy w zyciu spofecznem, zrézniczkowanie
wyptywajgce conajmniej z wieku, pici i sit, a w kon-
sekwencyi tego objawia sie tez pewne przystoso-
wanie jednostki do danego S$rodowiska i jego
celow.

Ze wzrostem ludnosci, rozszerzaniem sie tery-
toryum i mnozeniem potrzeb — wzrasta roznoro-
dnos$¢ interesow, pozadan i zdolnosci. Jedni pra-
cuja, wytwarzaja, oszczedzajg, spozywajg wiecej
lub mniej niz drudzy, majg wiecej lub mniej du-
cha organizacyjnego, wiecej lub mniej powodze-
nia —i juz stanowiska stajg sie nieréwnemi. Lecz
tern, co gtéwnie przyczynia sie do nieréwnosci, jest
potrzeba zapewnienia bytu — wobec ograniczonej
sumy bogactw — coraz to liczniejszym rodzinom,
z ktorych wylaniajg sie nieustannie nowe rodziny.
W miodej demokracyi rolnej, gdzie ptodnos¢ gleby,
dostatek obszaru, pieknos¢ nieba i tagodnos¢ kli-
matu wytwarzajg fatwe warunki zycia, niema
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wielkiego  zrozniczkowania indywidualnego, po-
niewaz niema wielkiej komplikacyi zycia spote-
cznego; lecz gdy pierwotna prostota ustgpi miej-
sca trudnosciom walki o byt, gdy — zamiast
swobodnie porusza¢ sie. i oddycha¢ petng pier-
sig na szerokich przestrzeniach, gdzie napo-
tyka sie towarzyszy — trzeba wywalczy¢ sobie
miejsce w storicu réwnoczesnie z szeregiem wspot-
zawodnikéw, popychanych przez takg samg ko-
niecznos¢ — wowczas kazdy szuka¢ musi drogi
odpowiadajgcej wiasciwym mu zdolnosciom; kon-
kurencya podnieca specyalizacye, a przystosowanie
sie wszystkich jednostek do nieskoriczonej rézno-
rodnosci $rodowisk i celéw wzrasta stopniowo.

Taka jest grozna i odwieczna przeszkoda, ktérg —
mimo wszystkich czynionych wysitkéw — natura
przeciwstawia w ciggu wiek6w socyalizmowi row-
najgcemu i niwelujgcemu.

Swiat jest nieustanng ewolucya przez wzrost
i przez rdzniczkowanie. Cziowiek sktada sie z ele-
mentu spolecznego i elementu indywidualnego.
Element spoteczny g6ruje na nizszych szczeblach
cywilizacyi, element indywidualny — na szczeblach
wyzszych. Jednostka tern mniejsze ma znaczenie, im
mniejsza jest gmina; uwypukla sie za$ ze swemi zale-
tami lub wadami w miare powiekszania sie grupy /.

# G. Simmel: Uber sociale Differenzierung. Staats-und
socialwissenschaftliche Forschungen, Schmoller, tom X,
1-szy zeszyt. Lipsk, 1890, str. 49 do 55.
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A czyz dzi§ jeszcze indywidualno$¢ jednostek nie
jest znacznie stabsza w wiosce plemienia Kongo
anizeli w wiosce brabanckiej, w tej ostatniej ani-
zeli w miasteczku, w miasteczku wreszcie anizeli
w stolicy ?

Postep od $wiata pierwotnego do $wiata wspot-
czesnego jest zarazem postepem od miernoty do
catkowitej ekspansyi jednostki. Dlatego to w da-
wnych epokach odcienie tylko odrézniaja ludzi
czynnych od proézniakéw, zdolnych od nieudol-
nych, zbrodniarzy od ludzi cnotliwych, bogatych
od ubogich. Prymitywne wady mniej sg razace,
poniewaz cnoty prymitywne stabszym Swiecg bla-
skiem. Przeciwnie, w epokach istotnej cywilizacyi
juz nie proste odcienie, lecz prawdziwe roéznice
jakosciowe i ilosciowe dzielg jednostki na bardziej
wartosciowe i mniej wartosciowe, na nieukdéw i in-
teligentéw, na elite i wyrzutki. Odstep ten wzra-
sta w miare rozszerzania sie¢ granic calego orga-
nizmu.

Sparta dostarcza nam przykladu silnie skon-
centrowanej matej grupy spofecznej; koncentracya
bierze gore, ttumi indywidualno$¢, zapewnia zwy-
ciestwo miernocie.

Gmina atenska, bardziej otwarta i rozlegta, jest
réwniez bardziej ztozong; zrézniczkowanie ma tu
szersze pole rozwoju, a demokracya liberalna Pe-
ryklesa jest Swietnym rozkwitem indywidualnosci.

W tym porzadku ideowym, Rzym pierwszych
dni — mata gmina chiopska — jest ustrojem Kko-
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lektywnym pot~“nym w swej oryginalnosci, lecz
nie zostawia pola dla oryginalnosci jednostek.
Rzym cesarski i kosmopolityczny jest skupieniem
ras, sekt, wyznan, systemow filozoficznych, sku-
pieniem, w ktdrem poczucie narodowe rozluznia
sie, a tgcznos$¢ narodowa gasnie wobec rozpetania
indywidualnosci.

Czy mysle¢ bedziemy o renesansie wioskim czy
tez rozwaza¢ widoki naszej wszechswiatowej cy-
wilizacyi, tyle dajgce do myslenia, konstatujemy
rownolegtos¢ miedzy niezmierng ekspansya roz-
szerzonych grup zbiorowych, a najzupetniejszym
i najbardziej zrézniczkowanym rozkwitem indywi-
dualnosci. Widzimy wszedzie kontrasty, roznice
barw, gre cieni i $wiatta, réznorodnos¢ opinii i wa-
runkéw. Z jednej strony oryginalnosé, fantazya™
wybryki nieposkromionej wyobrazni i nieokietza-
nego ducha rewolucyjnego; z drugiej strony duch
tradycyi, poszanowanie dla zwyczaju, ciasne prze-
sady i krancowy konserwatyzm. Obok wspaniato-
§ci sztuki, dziwow wiedzy, cuddéw miltosierdzia,
najwyzszych zalet umystowych i moralnych, wi-
dzimy nedze, zbrodnig, ciemnote, rozpasanie samo-
lubnych namietnosci, rozpusty i lenistwa.

Jezeli staniemy wylgcznie na ekonomicznym
punkcie widzenia, wystepuje natychmiast niesty-
chane bogactwo barw, ktéremi nieréwnos¢, obja-
wiajgca sie w przystosowaniu jednostki do da-
nego S$rodowiska, jak pedzel czarodziejski stroi
spoteczenistwo. Nie jest to niczem nowem, jest
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jeszcze place mniejszg od potrzeb. W tonie sa-
mego proletaryatu rozrézniamy zwierzchnikdw
i podwiadnych, przesady stanowe i poczucie nie-
rownosci. Nawet wsrod zebrakéw i przestepcow
istnieja roznice spoteczne, poniewaz sg kalecy,
nieudolni, nieszczesliwi godni pomocy i niechetni
wszelkiej pracy, ktérzy zastugujg na kare; prze-
stepcy z namietnosci lub skutkiem przypadku, kto-
rzy zastugujg na pobtazliwos¢, i przestepcy za-
wodowi, ktérych nalezy traktowa¢ z calg suro-
woscig; tym sposobem, u samego dotu drabiny
spotecznej, w najnedzniejszych szeregach ludzko-
§ci, narzuca si¢ konieczno$¢ traktowania indywi-
dualnego-i pragnienie jednych wyniesienia sie po-
nad drugich wystepuje na jaw nawet w tych nizi-
nach ludzkich.

A te miliony jednostek odrebnych, ktdre kraza,
zatrzymujg sie, roja, skupiaja, rozpraszajg, kon-
centrujg, szukajg wzajemnie i grupujg, lub odda-
lajg sie i rozlagczaja, ktére podlegajg jednem sto-
wem tylu kombinacyom zaleznym od okolicznosci
przedmiotowych czasu i miejsca — tworzg spote-
czenstwo zyjace, tak jak miliony komorek kraza-
cych w organizmie ludzkim tworzg zyjacg istote.

Wraz z utopistami wszelkich epok mozna
umiesci¢ w odlegtej przesztosci lub tez w dalekiej
przysztosci idylle czarujacego wypoczynku, pogody
dusz, umiarkowanych pozadanh — panowanie szcze-
$cia, opartego na réwnosci. Mozna utrzymywac, ze
ideat spoczywa w zwolnieniu naszej nadmiernie
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szybkiej czynnosci i ze ta wilasnie czynnos¢ po-
cigga za soba dolegliwosci, ktoremi trzeba sie nie-
ustannie jesli chcemy prdébowaé je ule-
czy¢. Jedna rzecz jest pewmt: rozwijajgce sie spo-
leczenstwa 2af««ozajg swo6j rozwoj przez ciagle
wzrastajgce rozniczkowanie organéw i jednostek.
Te objawy zycia ustaja dopiero razem z zyciem.
Przymus jest tutaj bezptodnym lub szkodliwym.

Jest sie niekiedy zmuszonym otacza¢ zwyro-
dniate cztonki u dzieci stalowem rusztowaniem, ktore
daje im zludzenie sity, jakkolwiek w istocie wmale
im jej nie przywraca. Ten sam jednak przyrzad
wiozony na istote zdrowg i silng, zdusitby jej
energie i zatrul Zrodto zdrowia.

Tak samo, jesli dla powstrzymania zrdzniczko-
wania i nieréwnosci spoteczenstwo otoczone zo-
staje gestg siecig praw policyjnych i znosi je, do-
wodzi tern samem swej zgrzybiatosci; jesli jest
miode i zdrowe — wyzwala sie lub ginie.

Z tego punktu widzenia kusa odziez wspotcze-
sna, zacierajgca konwencyonalnoscig swoich kon-
turéw harmonie ludzkich ksztattéw, wytwarza —na
korzy$¢ brzydoty — réwnos¢, zgubng dla prawdzi-
wego piekna. Kollektywizm bytby réwniez tyranem
zycia naturalnego; ustanawiatby réwnos¢ sztucznag
i klamliwg, ze szkoda tego co lepsze, na korzys¢
wszystkiego co przecietne.



8 Il. Tendencya kollektywistyczna a ztozono$¢ zycia
spotecznego.

Przystosowywanie sie jednostek nieréwnych do
rozmaitych $rodowisk, oto forma ewolucyi, ktorg
aapoiykamy stale zaréwno w spofeczenstwie jak
w naturze.

Analogie te dalej jeszcze mozna posunaé, gdyz
i tu i tam mozna stusznie powiedzie¢, ze przysto-
sowywanie sie nie zawsze jest réwnoznaczne z po-
stepem.

W przyrodzie utrzymanie si¢ przy zyciu najzdat-
niejszych jest niekiedy dowodem ich wyzszosci, nato-
miast niekiedy jest poprostu wynikiem ich pozostawa-
nia w specyalnych, sprzyjajgcych im warunkach; i ni-
gdy nie mozna twierdzi¢ z goéry, ze jeden gatu-
nek, obdarzony wiekszemi zaletami od drugiego,
odniesie nad tym drugim zwyciestwo. Tak np.
w Wirginii biate $winie ustepujg wszedzie $winiom
czarnym dla tej jedynie przyczyny, ze ro$nie tam
Lachnantes, roslina, ktdra zabija biate Swinie. Tak
samo w stanie Massachusetts baran »Ancons« wy-
part inne gatunki dla tego, ze ma krotkie i krzywe
nogi, ktdre — nie dajgc mu skakaé¢ przez ploty —
dozwolity lepiej zachowa¢ ten gatunek. Nie zawsze
zwyciestwo odnoszg najlepsi, lecz ci, ktorzy w da-
nych warunkach, zaleznych nieraz od trafu — naj-
lepiej sie przystosowujg ).

% Le Dantec. Artykut poprzednio cytowany, str. 609 i nast.
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Spoteczenstwo przedstawia nam to samo zja-
wisko; niekiedy porzadek rzeczy jest normalny
i zwyciezajg jednostki oddajgce sie najbardziej sy-
stematycznej i regularnej pracy, obdarzone naj-
wiekszg ilodcig energii fizycznej, umystowej i mo-
ralnej. Lecz niekiedy dzieje sie tez inaczej: wi-
dzimy i takie jednostki, ktore korzystajg z trafu,
klimatu, naturalnej ptodnosci gleby, wyjatkowego
potozenia, odziedziczenia spadku, poparcia wiadzy
i t d; ijesli w Swiecie organicznym bardzo nisko
stojgce ustroje jak np. pierwotniaki istniejg jedy-
nie dlatego, ze znalazty odpowiednie $rodowisko,
to taksamo i w spoteczenstwie sg jednostki nizsze,
utrzymujace sie tylko dzieki uprzywilejowanym wa-
runkom egzystencyi, bez ktorych zniknetyby bez-
powrotnie.

Lecz tutaj ustaje analogia; dalej zachodzg roé-
znice zasadnicze miedzy procesami, odbywajgcymi
sie w przyrodzie, a tymi, jakie zachodzg w spo-
feczenstwach ludzkich.

W przyrodzie panuje prawo doboru i elimina-
cyi, t. zn., ze utrzymanie przy zyciu jednostek naj-
zdatniejszych i najlepiej uzbrojonych do danej sy-
tuacyi pocigga koniecznie za sobg wyparcie mniej
zdatnych i gorzej uzbrojonych do tej samej sy-
tuacyi. W spoleczenstwie przeciwnie — dobor,
zwyciestwo najzdatniejszych nie pocigga koniecznie
za sobg wyparcia mniej zdatnych i w miare roz-
woju cywilizacyi i kultury wszystkie jednostki majg
wiecej szans i wiecej sposobnosci do wynalezienia
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sobie form przystosowania sie i egzystencyi. Obok
prawa ciggtosci historycznej wystepuje prawo
utrzymywania sie dawnych form przy zyciu.
W pierwszym rzedzie, rozwija sie w spoteczen-
stwie kulturalnem duch solidarnosci i mitosierdzia
bardzo daleki od mniej altruistycznych uczu¢ grup
niekulturalnych, ktére, blizej bedac natury, pod-
legaja bardziej jej okrucienstwu. W grupach tych
jednostki zbyteczne i nieudolne zadnej nie doznajg
opieki; zostawione sg na pastwe Smierci, o ile
grupa nie posuwa sie az do usuniecia ich prze-
moca.

W miare jak dusze ludzkie stajg sie delika-
tniejszemi, filantropia tagodzi brutalno$¢ dobo-
ru; wytwarza sie dazno$¢ do ochraniania nie-
udolnych. Chorzy, zwyrodniali, rachityczni, starcy,
Slepcy, gtuchoniemi, kalecy, idyoci, nierozwinieci,
anormalni, obtgkani, widczegowie, zbrodniarze —
niegdy$ opuszczani lub wydalani — otoczeni sa
opieka; wznosi sie dla nich szpitale, przytutki,
ochronki, wiezienia, kolonie rolnicze, schroniska.
W miare moznosci dostarcza sie im pracy. Ochra-
nia sie ich nietylko przez wzrastajgce poczucie
ludzkosci, lecz takze dla tego, ze coraz tatwiej jest
by¢ ludzkim. Niegdy$ uczucie opieki, litosci, bra-
terstwa napotykato powaznag przeszkode: ciasno$é
sfery dziatania i ograniczong ilos¢ bogactw natu-
ralnych. Dzisiaj, bodzcem tej wspaniatomysino-
§ci — w cywilizacyi, ktora rozwija sie, ktorej me-
chanizm doskonali sie a zas6b narzedzi pracy sie



wzbogaca — jest wzrastajagca roznorodno$¢ wa-
runkéw egzystencyi i wzrastajaca mozno$¢ zape-
whnienia nawet istotom nizszym jakich$, choéby gor-
szych, warunkéw przystosowania sie.

W drugim rzedzie — i to jest wiasnie przy-
czyna tej wzrastajacej réznorodnosci — cywiliza-
cya, rozwijajac sie w ten sposdb, wytwarza nowe
formy i nowe typy ekonomiczne i spoteczne, nie
znoszgc przez to ani dawnych form, ani dawnych
typow. Tak dalece, ze jesli chwilowo géruje raz
jeden typ a raz drugi, to jednak wszystkie ko-
egzystujg: niema juz eliminacyi, lecz uszeregowa-
nie, dodanie i zlozono$¢. Ta zlozono$¢ rozcigga
sie zaréwno do form egzystencyi grup i jednostek
jak do wszystkich zakreséw czynnosci ludzkich
i do wszystkich odmian cywilizacyi. Wynika stad
dla naszego spoteczenstwa subtelno$¢ budowy,
gietkos¢ sprezyn zyciowych, szybko$¢ i swoboda
ruchdéw, a takze intensywno$¢ w stosunkach, w po-
wiklaniu weztéw spotecznych, w stykaniu sie i wza-
jemnem przenikaniu klas, czego nie spotykamy ni-
gdy w organizacyi Indyi, Grecyi, Rzymu lub tez
dawnego naszego ustroju panstwowego.

Jesli obserwowac bedziemy Swiat ekonomiczny,
widzimy natychmiast to bogactw™ i te rozmaitos¢
form produkcyi. Rozkwit nowych form wystepuje
obok przezytku form dawnych. Bicher ukazuje
nam %), w historycznym porzadku — ekonomie do-

Bicher (cytowane dzieto) passim.
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mowg czyli rodzinng, ekonomie gminng, ekonomie
narodowg. W dobie dzisiejszej obecni jestesSmy
przy narodzinach ekonomii miedzynarodowej czyli
wszech$wiatowej. Ta za$ nie zniszczyla innych
dotychczasowych systeméw produkcyi i eksploata-
cyi; wszystkie zdobyly sobie odpowiednie miejsce:
kota zewnetrzne coraz bardziej sie rozszerzaja;
kota wewnetrzne nie zacieraja sie.

Jest to rzeczg zupetnie naturalna, gdyz u ludzi
zgrupowanych w spoteczenstwo, nowe pozadania
i nowe potrzeby ujawniajg sie ciggle obok starych
a nowe Srodki zaspokajania tych pozadah i tych
potrzeb w niczem nie naruszaja poprzednich.

Wielki przemyst zastosowany jest do potrzeb
wszechswiatowych, lecz mimo to istniejg nadal po-
trzeby miejscowe, rozwoj wiec przemystu nie prze-
szkadza utrzymaniu sie drobnego przemystu miej-
scowego. Olbrzymie huty, jak huty Kruppa i Gock-
erilla, Creusotu lub Pittsburga, dostarczajg
swoich produktéw wszystkim czesciom $wiata.
A jednocze$nie, w odosobnionej wiosce w Arde-
nach, rodzina pracuje dla zaspokojenia potrzeb
osobistych i zachowuje typ pierwotnej ekonomii
domowej. W Norwegii chlop wlasnorecznie wznosi
sobie chate, robi wozy, sanie, narzedzia, wyprawia
skory; w Galicyi, na Bukowinie, w niektérych cze-
Sciach 'potudniowej Rosyi, Wegier, Siedmiogrodu,
Rumunii — utrzymuje sie ten sam system zamknie-
tego gospodarstwa domow™ego, gdyz odpowiada on
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warunkom i jest zastosowany do potrzeb danego
Srodowiska .

Huta, fabryka, wielki zakiad rekodzielniczy
wytwarzajg to, co nie mogtoby by¢ wytworzone
inaczej; tryumfujg one wolwczas, kiedy cuda me-
chaniki, koncentracya ludzi, maszyn i kapitatéw,
wszystkie korzysci i wszystkie niedogodnosci tej
koncentracyi stajg sie potrzebnemi badz to dla
walki na rynku wszechswiatowym, badz to dla
osiaggniecia nizkich cen, wielkiej ilosci i wielkiej
szybkosci (jak w niektérych gateziach przemystu
tkackiego), badz tez w celu przeciwstawienia pote-
znego i kosztownego mechanizmu trudnosciom
eksploatacyi (np. w kopalniach).

Drobny przemyst domowy, pracownia rodzinna,
pojedynczy warsztat wraz z samorzgadem rodzin-
nym, z rozproszeniem sit wytworczych, z korzy-
$ciami i niedogodnosciami tego rozproszenia —
odpowiadajg ze swej strony potrzebom specyalnym;
utrzymuja sie one woéwczas, jesli warunki przy-
stosowywania sie pozostajg korzystnymi, w szcze-
gélnodci na wsi, gdzie tgczg sie niekiedy z drobng
kulturg rolng; utrzymujg sie dla wyrobéw zbytko-
wych wymagajacych delikatnosci pracy recznej, i dla
takich wyrobow codziennego uzytku, ktérych fa-
brykacya wymaga conajmniej takiego samego na-
ktadu pracy ludzkiej jak pracy maszynowej, albo
jesli chodzi o zadowolenie Klienteli miejscowej lub

1) Bucher. Cytowane dzieto, str. 123 i nast.



sgsiedzkiej, lub tez wreszcie jesli dostawa danego
produktu wymaga statych i bezposrednich stosun-
kéw miedzy producentami a konsumentami. To
jest wihasnie racya bytu szewcow, krawcow, rzez-
nikdw, piekarzy, stolarzy, murarzy, golarzy, foto-
graféw, tapiceréw, ogrodnikow, stowem tej nie-
skonczonej seryi drobnych zawoddw samorzadnych,
ktére skutkiem wynalazkow, dobrobytu i bogactwa
rodzg sie tysigcami i oddzielajg sie¢ nieustannie
od gtéwnych galezi produkcyi. Ich specyalizacya
idzie Sladem specyalizacyi potrzeb. A Bdcher %,
Bernstein *), Leroy-Beaulieu *) wykazujg, na mocy
niezaprzeczonych cyfr, ich coraz wiekszy rozwo6j —
odbicie wysitkéw drobnej klasy $redniej w celu
przystosowania si¢, utrzymania i rozwoju.
Zjawisko to nader silnie uwydatnia sie w Bel-
gii: ogdblny spis statystyczny przedsiebiorstw prze-
mystowych i rzemieslniczych wykazuje, ze istnieje
w Belgii wiecej niz 300.000 przedsiebiorstw zali-
czajacych sie do drobnego i bardzo drobnego prze-
mystu; jesli dodamy do tego jeszcze drobnych
kupcow, sklepikarzy, kramikarzy, roznosicieli —

® Bicher; Etudes dhistoire et d’Economie politique.
Tiom. Hansay, Paryz, 1900.

% Bernstein: Die Voraussetzungen des Socialismus und
die Aufgaben der Socialdemokratie. Stuttgart (Dietz) 1899.
Przektad francuski: Socialisme théorique et Social-Démocra-
tie pratique. Tom. Cohen. Paryz, Stock, 1900.

» Leroy-Beaulieu: Traité d’Economie politique, torn 1,
str. 469 i nast.
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otrzymujemy olbrzymig cyfre obywateli, ktorzy,
wyszediszy z tona proletaryatu, przez porzadek,
oszczedno$¢ i prace wcielili sie juz dzisiaj do dro-
bnego i bardzo drobnego mieszczanstwa ).

Wynika réwniez z tego spisu, ze przemyst
domowy zatrudnia przeszio széstg cze$é wihasciwej
ludnosci i ze fabrykacya reczna utrzymuje sie
obok fabrykacyi maszynowej nawet w tych gale-
ziach przemystu, w ktorych przewaga produkcyi
mechanicznej wydaje sie niezaprzeczong. Tak np.
na przeszto 25.700 tkaczy, ktérzy pracuja przy
warsztatach recznych, mamy 23.500 tkaczy pracu-
jacych przy pomocy maszyn.

Rzemiosta miejscowe czyli zwykle wymagajg
zrecznodci, inteligencyi i osobistej inicyatywy; utrzy-
mujg one caly zastep drobnych przedsiebiorcéw,
rzemie$lnikéw, kupcéw, ktorzy pracujg sami albo
przy udziale swoich rodzin lub tez nielicznych po-
mocnikéw. Niekiedy réwniez ci drobni przedsie-
biorcy dostarczajg pracy rzemieSlnikom badz to
samotnym, badz tez pracujgcym przy pomocy
cztonkéw swojej rodziny. A ta liczna klasa pro-
ducentéw, bedaca jedng z gwarancyi réwnowagi
spotecznej — poniewaz zapewnia zasilanie z dotu
tej klasy $redniej, o ktorej Arystoteles powiedziat.

1) Recensement général publié par le Ministére du Tra-
vail. Rayez, 1901. — Bulletin du Comité central du travail
industriel. Bruksela, Viselé, sierpien 1901. Artykut p. M
Waxweiler.



ze jest niezbedng dla pomys$inego rozwoju naro-
déw — utrwala sie obok najbardziej zmonopolizo-
wanych przedsiebiorstw kapitalistycznych.

Cywilizacya ekonomiczna wyraza sie tym spo-
sobem we wszystkich kierunkach: popiera zaréwno
wielkg jak matg produkcye; obejmuje z jednej
strony tworzenie sie poteznych organizmoéw kapi-
talistycznych, dziatajgcych dla nieosobistych i dhu-
goterminowych korzysci, z drugiej strony powsta-
wanie warsztatébw rodzinnych, w ktoérych pracuje
sie dla drobnych korzysci codziennych /.

Nauka zastosowana do przemystu wykazuje te
sama gietkos¢ i te sama réznorodno$¢ dziatan
i skutkow i doskonalac S$rodki fabrykacyi, umo-
zliwiajac przez budowe wielkich machin skupienie
wielkich mas robotniczych w obrebie tej samej fa-
bryki, oddaje réwnocze$nie do dyspozycyi odoso-
bnionym jednostkom odpowiednie $rodki dziatania.
Wielkie elektryczne przedsiebiorstwo kapitalisty-
czne moze obdziela¢ swojg sitg motorowg zaréwno
robotnikéw pracujgcych u ognisk domowych jak
i inne wielkie przedsiebiorstwa kapitalistyczne. —
Czyz nie istnieje obecnie tendencya odbudowania
przemystu domowego przez doprowadzenie elek-

") Réznorodno$¢ gatezi przemystu jest bardzo wielka
w prowincyach belgijskich. Wymieniony wyzej przemystowy
spis statystyczny wylicza 667 roéznorodnych rzemiost i ga-
fezi przemystu, bedacych wyrazem swobodnego rozwoju naj-
rozmaitszych form i typéw ekonomicznych.
3*



trycznosci do doméw? np. w Szwajcaryi — w prze-
mysle zegarmistrzowskim, w Lyonie — w prze-
dzalniach jedwabiu, w Saint-Etienne — w fabrykach
wstgzek.

Ten podziat sity motorowej jest zatem roéwnie
dobrze czynnikiem decentralizacyi i indywidualiza-
cyi jak centralizacyi i oszczedzania sit.

Nic nie byloby bardziej fatszywem i bardziej
konwencyonalnem jak che¢ poréwnywania obu ty-
poéw i ustalenia wyzszosci jednego z nich nad
drugim.

Ewolucya spoteczenstwa ekonomicznego nie jest
sztucznem dzietem ustawodawcy. Jest ona w kaz-
dej chwili tern, czem moze by¢ w danych warun-
kach; przyczyny tych warunkéw niekiedy nie wi-
dzimy, lecz wynik ich zawsze jest jawny; w isto-
tnem jego urzeczywistnieniu widzimy metode przy-
stosowywania réznorodnosci sit ekonomicznych do
roznorodnosci celéw ekonomicznych. Wszystko za-
lezy od wiasciwosci badz to samego produktu,
badZ to narzedzi potrzebnych do jego produkcyi,
badZz tez konsumentéw, ktorzy robig z niego uzy-
tek. Pewne przedsiebiorstwa wymagajg produkcyi
o charakterze zbiorowym i mechanicznym i zmniej-
szajg wysitek osobisty, podczas kiedy inne pocig-
gaja za sobg zmniejszenie sie wysitku zbiorowego,
pozostawiajgc wolne pole indywidualnej inicyaty-
wie. Takze i w kazdem okreSlonem przedsiebior-
stwie, obok czynnosci, ktdre wymagajg asocyacyi
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i skombinowania ruchoéw, istniejg inne, ktérych
wynikiem jest ich podziat i rozdrobnienie.

Z tego punktu widzenia podzial pracy nie
jest juz ani idealem, wymarzonym przez Adama
Smitha i majacym wytwarza¢ harmonie interesow,
ani tez kleska, przeklinang przez Marxa; jest jedng
ze zmiennych form dziatalnosci ludzkiej i nigdy
ani ta wlasnie forma ani tez jej przeciwstawienie,
skupienie sit, nie sg w stanie opanowac wyig-
cznie catej sfery produkcyi z zupetnem usunigciem
drugiej formy.

Identyczne zjawisko wystepuje wszedzie, gdzie
ujawnia sie¢ energia zyciowa:

Wspaniate transatlantyki, prujace fale mor-
skie, nie zniosty okretdw zaglowych; i gdybySmy
mogli ogarna¢ jednym rzutem oka caty Ocean,
podziwialiby$Smy nieskoriczong rozmaito$¢ Srodkow
komunikacyi wodnej, ktore wszystkie, od naj-
kruchszych t6dek az do najpotezniejszych okre-
téw wojennych, zawdzieczajg swoj poczatek pierw-
szemu wydrgzonemu pniowi drzewa, stuzagcemu za
czbino.

Sita pary i elektrycznosci nie wyparta bynaj-
mniej dawnych drog kotowych; przebiegajac kon-
tynenty, widzimy na calej przestrzeni jednoczesny
uzytek wszystkich Srodkéw komunikacyi, ktore na-
stepowaly po sobie w ciggu wiekéw od przeno-
szenia sie z miejsca na miejsce na plecach ludz-
kich lub za pomoca zwierzat pociggowych, od re-
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cznych wézkéw i pojazdéw wszelkiego rodzaju az
do samochodéw.

Oswietlenie elektryczne, mimo swojej wyzszo-
$ci, nie zdobyto monopolu; nie wyparto ani gazu,
ani nafty, ani oliwy, ani $wiecy, ani pochodni;
zaszly oczywiscie przesuniecia i degradacye w uzy-
waniu tych rozmaitych $rodkéw, lecz zaden z nich
dotad nie zaginat; widzimy staroswiecki kinkiet
obok lampy spirytusowej w hotelu zalanym $wia-
tlem elektrycznem tak samo jak widzimy zady-
miong lampke w nedznej chacie chiopskiej, ktorg
oSwietla z zewnatrz latarnia gazowa.

Jakaz olbrzymia przestrzen dzieli samotnego
rzemie$lnika z poczatku XIX w. od wielkich za-
ktadow przemystowych doby obecnej. —A jednak
udoskonalone warsztaty tkackie, ktére w Anglii
z pracy pot miliona ludzi osiegaja wyniki réwna-
jace sie produkcyi 100 milionéw tkaCzéw poje-
dynczo pracujacych; potezne $widry wiercace po-
przez Alpy w ciggu Kkilku lat takie tunele, jakich
nie wywiercityby legie robotnikéw, kopigc przez
cale zycie — wszystkie te machiny nie usuwajg
ani jednego instrumentu ani tez narzedzia pracy,
jak miot, rydel lub motyka, ktéremi cztowiek zaw-
sze sie postugiwat dla przedtuzenia ruchéw swo-
ich mieSni. Zresztg czyz nie trzeba tern wiecej
igiet do szycia, im wiecej wyrabia sie materyi
i ptotna; czyz nie potrzeba tern wiekszej liczby
miotéw do ttuczenia kamieni, im wiecej drog sie
buduje ?
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Jest to faktem stale stwierdzanym, ze postepu-
jace w cywilizacyi spoteczenstwo wywotuje nowe
zjawiska i nowe warunki spoteczne; ze wytwarza
ono, i to z wzrastajagcem zrézniczkowaniem, nie-
zliczone formy przystosowywania sie dla jedno-
stek i dla grup, dla czynnosci i dla przedmiot6w.
Spoteczenstwo ztozone dostarcza jednostkom wie-
cej stanowisk niz spoteczenstwo proste. Stanowi-
ska te sg wszakze nieréwnemi i zamiast dazy¢ do
niwelacyi i skupienia, coraz bardziej od nich sie
oddalamy.

W rolnictwie tak jak w przemysle spofeczen-
stwo nasze przedstawia absolutng réznorodnos¢
widokéw i absolutng swobode systeméw: dozwala
na istnienie obok siebie wielkiej, Sredniej i malej
wiasnosci kapitalistycznej, débr panstwowych, ddbr
gminnych, bezposredniej gospodarki rodzinnej i t. p.

W wedréwce naokoto swiata podréznik uj-
rzatby kolejno wszystkie typy ekonomii rolniczej
od drobnych gospodarstw domowych Bukowiny az
do wielkich a kwitnacych obszaréw Australazyi,
az do nedznych latyfundiow sycylijskich, gdzie za-
rowno magnaci jak robotnicy $wiecg nieobecno-
§cig przy pracy.

Skonstatowatby, ze wszystko zalezy od gleby,
klimatu, zalet moralnych i fizycznych mieszkan-
cow; od wielkosci ofiar, jakich wymagajg narze-
dzia pracy; od $rodkéw, jakimi sie rozporzadza;
od stopnia fatwosci przewozu produktéw; od wy-
sitkow, jakie narzuca konkurencya i od gestosc
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zaludnienia. Doszedtby do przekonania, ze dla zni-
welowania nieréwnosci nie wystarczytaby kodekty-
wistyczna biurokracya kontrolujgca prace ani tez
unifikacya warunkow eksploatacyi; ze nalezatoby
zunifikowa¢ wszedzie ciepto stoneczne, urodzajnosc
stref, intensywno$¢ pozadan i potrzeb, i ze nawet
woéwczas, chcac czego$ dokonaé — trzebaby ogra-
niczy¢ przyrost ludnosci.

W zadnej zatem epoce i w zadnym Kraju
ustréj rolniczy nie moze przybiera¢ jednolitych
cech i nie moze byé réwniez odbiciem upraszcza-
jacego dogmatyzmu teoretykéw. Najbardziej indy-
widualistyczny ustréj uznaje dobra gminne. Naj-
bardziej komunistyczny ustrdj, jakim jest »mir,
uznaje wihasno$é osobista, skoro kazda gtowa ro-
dziny jest tam wiascicielem swojego domu i swo-
jego ogrodu.

O przewadze takiej lub innej zasady decydujg
okolicznosci przedmiotowe. Wezmy np. w dawnej
Francyi z pierwszych wiekéw prowincye Anjou
lub stoneczng Prowansye albo we wspodlczesnej
Szwajcaryi niektore kantony rolnicze; ujawnia sie
tam daznos¢ do drobnych, réwnych sobie gospo-
darstw, ktéra powstata bynajmniej nie pod wply-
wem systemu demokratycznego lub komunisty-
Cznego, narzuconego przez ustawodawce dla osig-
gniecia rownosci — lecz dlatego, ze istnieje tam
stan spoteczny, ktéry tgczy wszystkie warunki
sprzyjajace rozwojowi drobnych gospodarstw i ich
réwnosci, a mianowicie: zycie proste i patryar-
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chaine, tagodny Kklimat, rdéznorodnos¢ i obfitos¢
produktow, fatwos¢ zebrania plondéw i zapewnie-
nia kazdemu warunkéw bytu, a moze jeszcze ener-
gia charakteru, prostota obyczajéw i wstrzemiezli-
wos$¢ pozadan.

Wezmy przeciwnie ~ poczawszy od VI stule-
cia— na niektérych ptaskowyzach $rodkowej i po-
tudniowej Francyi przestrzenie nieuprawne i zale-
sione, ktorych wykarczowanie przedstawiato zna-
czne trudnosci i wymagato wielkiej liczby ludzi
oraz S$rodkéw wykonania. Narzucata sie tutaj
wielka kultura, niezbednymi byli wielcy wiasci-
ciele ziemscy; i tam, gdzie drobne rolnictwo by-
foby bezsilnem, Galio - Rzymianie ze swymi nie-
wolnikami, Wizygotowie ze swymi zotnierzami®
Benedyktyni ze swymi mnichami, wielcy panowie
ze swymi dzierzawcami — przeksztatcili i uzyznili
ziemie Francyi ).

Za naszych czas6w, w naszej zwilaszcza stre-
fie — stoimy wobec przesilenia drobnej wiasnosci
chtopskiej: pod wptywem kodeksu cywilnego, ktéry
dziesigtkuje parcele i czyni je niedostatecznemi dla
wyzywienia posiadaczy, pod wptywem uroku prze-
mystu, ktéry wyludnia wsie, na skutek zalewu
obcych wytworéw, ktore czynig walke trudna i ko-
sztowng — zaznacza sie jednoczesnie postep wiel-
kiej wiasnosci kapitalistycznej i cofniecie sie wstecz

1) Demolins: Les Frangais d’aujourdhui. (Francuzi dzi-
siejsi). Paryz, Didot, str. 265 i nast.
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drobnych gospodarstw, uprawianych przez samych
wiascicieli. Lecz te drobne gospodarstwa wysilajg sie,
aby stawi¢ op6r, ale nie znikajg. Dobra panstwowe
i gminne, wiasnos$¢ assocyacyi i jednostek, wielkie
obszary i drobne skrawki gruntu, stowarzyszenia
kooperacyjne i syndykaty rolne — oto jest widok,
jaki nam przedstawia rolnictwo; na réwni z in-
nemi gateziami dziatalnosci ludzkiej nie ujawnia
ono daznosci do jednego tylko typu produkceyi,
kontrolowanego przez wladze. | tutaj — tak jak
wszedzie — fakty zaprzeczajg przepowiedniom
Marksowskim.

Jednem stowem — wszystkie te krzyzujace sie
nierowne sity i rozmaite rytmy, wszystkie te ro-
znorodne falowania, ktére zlewajg sie z sobg na
podobienstwo sit, rytméw i falowan morza — sa
tymi czynnikami, ktore dajg $wiatu jego wielkos¢,
jego pieknos¢, jego petng dzwieczno$€. To samo
myslat Arystoteles, kiedy — odrzucajgc absolutng
jednos¢ panstwa, wymarzong przez Platona —
pisat, ze nie skifada sie akordu z jednego dzwieku
i ze harmonia jest wynikiem potgczenia rozmaitych
tonéw . To samo myslat réwniez Montesquieu,
piszac, ze prawdziwa jedno$¢ w ustroju poli-
tycznym jest jedno$cig harmonijng, dzieki kto-
rej wszystkie czeSci tego ustroju, jakkolwiek wy-

# Arystoteles: Polityka. Ttom. franc. Barthélémy Saint-
Hilaire, 11, rozdz. 11, § 9. Pohiman: Geschichte des antiken
Communismus. Monachium, 1893, I, 582.
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dawa¢ sie nam mogg sprzecznemi, przyczyniajg
sie jednakowo do wspélnego dobra spoteczenstwa,
tak jak rozdzwieki muzyczne sktadaja sie na ogolny
akord« 7.

Teorya dogmatyczna, jak teorya Platona lub
Karola Marxa, szukajgca przeciwnie harmonii
w zniesieniu dysonanséw a réwnowagi w zniesie-
niu ruchu — dochodzi wreszcie do pewnego ro-
dzaju jednosci mechanicznej *), ktéra niema juz nic
wspdlnego z zyciem i rzeczywistoscia.

8. Ill. Tendencya kollektywistyczna a stosunek jednostki do
panstwa.

Czy kollektywizm niwelujacy, ktéry znajduje
na swej drodze przeszkode pod postacig wzrasta-
jacego zrézniczkowania indywidualnego i wzrasta-
jacej ztozonosci spotecznej, czy ten kollektywizm
moze przynajmniej byé usprawiedliwionym konie-
cznoscig reakcyi panstwa przeciwko jednostce?

Historya spoteczna XIX wieku jest historyg
wspotzawodnictwa miedzy jednostkg a panstwem
i zasadniczego przeciwienstwa tych obu biegu-
néw. Podczas kiedy z jednej strony Benjamin
Gonstant, Fourrier lub Proudhon, Spencer, J B.

* Montesquieu: Grandeur et décadence des Romains
Wielko$¢ i upadek Rzymian) Hachette 1856, Il, str. 42.
* Pohlmann dzieto cyt. I, str. 582.
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Say, Macaulay lub Juliusz Simon utrzymujg, ze
wszelka wiadza udzielona panstwu krepuje swo-
bode i rozwo6j jednostki: to przeciwnie z drugiej
strony mysliciele tacy jak Garlyle, Ludwik Blanc,
Gomte, Marx, Lassalle sadza, ze rozkwit jednostki
przeszkadza zapanowaniu sprawiedliwosci spote-
cznej. Przeciwienstwo jest zupeine; jedni dochodza
do tyranii panstwa, drudzy do jego zaprzeczenia.
Jak powiada Henryk Michel, posunieto do osta-
teczno$ci dualizm miedzy psychologia, ktora odra-
dza S$wiadomo$¢ osobistg i poczucie wihasnego ja,
a fizyologig, ktéra odbudowuje organizm spote-
czny i panstwo /.

Tym sposobem, obok szkoty liberalnej, ktora
dazy do urzeczywistnienia szczescia przez jednostke
dla spoleczenstwa, powstata szkota socyalistyczna,
dazaca rowniez do tego urzeczywistnienia dla je-
dnostki przez spoteczenistwo; powodem namietnej
sprzeczKi stato sie tutaj zagadnienie, czy jednostka
istnieje dla panstwa i powinna mu by¢ poswie-
cong, czy tez panstwo istnieje dla jednostki, ktéra
w koncu rozluzni je zupetnie.

Rozpatrujac glebiej te kwestye — widzimy, ze
podobny spér nie ma racyi bytu:

Uzywa sie wyrazenia »jednostka« dla przed-
stawienia ze szczeg6lniejszym naciskiem poszcze-
golnych a odrebnych daznosci, z jakich skiada sie

3 Henry Michel: Lidée de I’Etat. (ldea panstwa).
Paryz, Hachette, 1896, str. 364 i nast.
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spoteczenstwo; uzywa sie wyrazenia »panstwo«
dla przedstawienia ogétu tych daznosci, a w szcze-
golnosci dla oznaczenia woli zbiorowej, bedacej
wyrazem wspélnych interesow. Lecz niema nigdzie
abstrakcyjnej jednostki ani abstrakcyjnego pan-
stwa; istnieja miliony roéznych jednostek i rozli-
czne formy panstwowe, z ktérych kazda objawia
sie na zewnatrz przez jednostki. Celem zycia spo-
tecznego nie jest konflikt tych czynnikéw, lecz ich
wspdtistnienie, ich zgrupowanie, ich koordynacya;
a hastem najlepiej odpowiadajgcem temu ideatowi
sg stowa: »Wszyscy dla jednego, jeden dla wszyst-
kich«. Panstwo powinno mie¢ na celu dobro je-
dnostek, jednostki — dobro publiczne /.

Spér miedzy temi dwiema szkotami jest bez
znaczenia z innego jeszcze punktu widzenia. Nie
istnieje nigdzie spoteczenstwo uproszczone, zbudo-
wane wylgcznie podiug ideatu Kanta lub ideatu
Platona. Czy bedzie ono oparte na prawie je-
dnostki czy na prawie panstwa, zawsze ustrdj
jego obejmuje czynniki, sprzeciwiajgce sie istotnej
jego zasadzie; nigdy nie moze zaprze¢ sie w zu-
petnosci ani jednostki ani tez panstwa. Instytucye
ludzkie nie znosza swych wiasnych, ostatecznych
konsekwencyi. Ustawy Likurga lub imperyalizm
rzymski nie unicestwity jednostki tak samo jak
demokracya liberalna Peryklesa lub angielska mo-

.® lhering: Zweck im Rechte. Lipsk, 1884, tom I, str. 560
i nast.
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narchia liberalna nie zniweczyly panstwa. W skiad
koncepcyi rewolucyjnej roku 1789 wchodzi jeszcze
co$ innego oprdcz nadmiernego wzmozenia indy-
widualizmu; w skiad koncepcyi oswieconego de-
spotyzmu wchodzi jeszcze co$ wiecej oprécz wszech-
wladzy panujacego. Prawdg jest niezaprzeczona,
ze najbardziej indywidualistyczny ustroj, przejety
najczystszym optymizmem kartezyuszowskim i wy-
wyzszajacy z najwiekszym zapalem jednostke —
nie mogtby obejs¢ sie bez panstwa; zwalcza je
tylko i stara sie obnizy¢ jego znaczenie; tak samo
najbardziej socyalistyczny ustroj, najgtebiej prze-
jety koncepcya heglowska i wywyzszajacy z naj-
wiekszym zapatem spoleczenstwo — nie moze
obejs¢ sie bez jednostki, lecz przyznaje spoteczen-
stwu prawa starsze i wyzsze od praw jednostki,
ktdrej role usituje zmniejszyc.

Dzisiaj po tylu praktycznych doswiadczeniach
i tylu teoretycznych dyskusyach — mozna wyka-
za¢ calg bezptodno$¢ tego konfliktu; widzimy ja-
sno, ze Panstwo i Jednostka nie sg wspétzawodni-
kami i wrogami, lecz wspdtpracownikami i sprzy-
mierzencami i ze sita jednego stanowi site drugiej.

Rozejrzyjmy sie dokota siebie: postep cywili-
zacyi, rozszerzanie sie terytoryum, wzrost ludno-
sci i wymiany — wszystko to przyczynito sie do
wywotania wzrostu czynnosci panstwowych. Lecz
wszystko to musiato z koniecznosci wywotaé roé-
wnoczes$nie rownolegly rozwdj zakresu dziatania
jednostki, albowiem nowe cele, ku ktérym dazy
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energia spoteczenstw, wymagaja odpowiednio uzdol-
nionych obywateli; a tem samem wzbogacanie sie
mechanizmu rzadowego oznacza wspotrzedny roz-
wdj osobowosci ludzkiej.

Prawidtowa ewolucya prowadzi w sposéb nie-
unikniony do takiego wyniku; doskonalenie sie
ustug publicznych nie jest przyczyng, lecz skut-
kiem; jest odbiciem intensywnosci wspélnych wy-
sitkow tak jak nieksztattne narzedzia pracy gminy
pierwotnej sa odbiciem prostoty dwczesnego ustroju
spotecznego. Jezeli wiec rozwoj dziatalnosci spote-
cznej nie jest niczem innem jak rozwojem dziatal-
nosci indywidualnej — jednoczesno$¢ rozwoju pan-
stwa i jednostki jest faktem naturalnym w calem
znaczepiu tego stowa.

Mnozenie sie potrzeb i stosunkdéw spotecznych
faczy ludzi weztami, zbyt zawiktanymi, aby mogty
by¢ pozostawione przypadkowi.

Potrzeba porzadku, metody, prawidtowosci; nie
wystarcza juz rzad zredukowany do minimum inter-
wencyi i wydatku; nie mozna juz —tak jak w pier-
wotnych ustrojach — powierzyé wszystkich bez
roznicy ustug publicznych obywatelom zdolnym
podja¢ sie bez roznicy wszystkich czynnosci. Usta-
wodawstwo, sadownictwo, wyznania religijne, obrona
narodowa, finanse, nauka, sztuka, oswiata, prze-
myst, handel, rolnictwo, $rodki komunikacyjne i t. p.
stanowia odtad odrebne sfery interesow; kazdy
z nich ujawnia coraz bardziej wiasciwe sobie ce-
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chy oddzielnego organizmu; kazdy wymaga od-
rebnych $rodkéw i odrebnych zalet.

Naprézno wiec organizacya kierownicza przy-
biera pozory zewnetrzne, jakoby byta narzedziem
socyalizacyi; potrzebuje ona zdolnosci, kwalifika-
cyi, energii moralnej i umystowej, a tern samem
jest ona w rzeczywistosci Zrédtem specyalizacyi
i indywidualizacyi.

Oto dlaczego spoteczenstwo kulturalne lub
wielkie miasto — potrzebujgce wiekszej liczby sil-
nych indywidualnosci, anizeli plemie patryarchalne
lub tez wioska — dostarcza tym indywidualno$ciom
wiecej sposobnosci do przystosowania sie i znale-
zienia wiasciwego pola. Oto dlaczego, razem z roz-
wojem i wzrostem gminy, objawy zycia spofe-
cznego oddziatywajg na objawy zycia indywidual-
nego, osobowosci zaznaczajg sie z wiekszg sitg,
ich pole dziatania rozszerza sig, a nieréwnosci
wzrastaja.

Zachodzi zatem tutaj fakt nader wazny, kto-
rego nastepstwa nalezy blizej okresli¢: w spote-
czenstwie dobrze zréwnowazonem systematyczny
uktad sprezyn i organizméw panstwowych'o tyle
tylko jest korzystnym, o ile wywiera skuteczny
wpltyw na dzieta wolnosci. Rozszerzanie sie urze-
déw i ustug publicznych jest mozliwem i pozyte-
cznem wtedy tylko, jesli idzie w parze z rozwo-
jem dziatalnosci prywatnej. W tern znaczeniu kazda
sfera dziatania zastrzezona funkcyonaryuszom pan-
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stwowym daje podstawe do korzystania ze swo-
bod indywidualnych.

1 tak np. wszedzie, gdzie istniejg panstwowe
zaktady komunikacyjne, lagdowe Iub wodne, pod-
niecajg one swobodne przenoszenie sie tudzi i ddbr
po catym Swiecie, a przyspieszajac tp przenosze-
nie, dziatajg podniecajaco na wszystkie przedsiebior-
stwa prywatne, ktére dgza do tego samego celu,
do niego sie odnoszg lub z niego korzystaja.

Wszedzie, gdzie polityka Swiatowa wytworzyta
panstwowy ustroj kolonialny, rzad kolonialny,
zapewniajac $rodkami ogélnymi bezpieczenstwo
drog zbytu, podnieca energie prywatng; kiedy usta-
nawia w Kkoloniach urzednikéw, musi mie¢ na
oku swobode dziatania kupcow i spétek prywa-
tnych, a tern samem swobodng prace kraju ma-
cierzystego.

Wszedzie, gdzie panstwo organizuje publiczne
zaktady o$wiatowe, wyrabia ludzi wyksztatco-
nych i wznieca potrzebe ksztatcenia sie. Czyz nie
dlatego wiasnie, nawet w Niemczech, gdzie rzad
wywiera taki silny wplyw na o$wiate — tak zna-
czng odgrywa role swoboda nauczania przy po-
mocy stowa, piora, broszur, ksiazek i odczytow,
pozostawiona jednostkom i stowarzyszeniom?

Socyalizm lekcewazy ten zasadniczy dualizm
obu czynnikéw historycznych: czynnika indywi-
dualnego i czynnika zbiorowego. Pogardzajgc ini-
cyatywag osobistag, w ktorej widzi przedewszyst-
kiem jej wady, zachowuje swojg sympatye szcze-

0 DUCHU RZ400W OEHOKIUTYCZNVCH
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golniejszg dla panstwa, bedgcego w jego oczach
jedynym przedstawicielem wsp6lnych interesow.
Jezeli od czasu Rewolucyi francuskiej dwie szkoty
nowa podjety walke, dyskutujac i poréwnywa-
jac zastugi zaktaddéw publicznych i przedsiewzie¢
prywatnych — jak gdybysmy mieli wybra¢ jedng
z tych form i w niej sie zasklepi¢ — to wynika
to stad, ze socyalizm uwaza organizacye przez
panstwo za forme wyzszego typu, ktérg nalezy
rozpowszechni¢, a tern samem zmierza on logi-
cznie do oddania wiasnosci, Srodkéw produkcyi
i przedsiebiorstw w rece panstwa.

Zasadniczym jednak bledem stronnikéw socya-
lizacyi jest nietylko to, ze przeciwstawiajg krea-
cye panstwa kreacyom wolnosci i ze z jednej
strony widzg same tylko zalety, a z drugiej same
tylko wady, lecz przedewszystkiem to, ze w obu
wypadkach nie chcg uznaé, iz dane kreacye tyle
akuratnie sg warte, ile warte sg jednostki stojgce
na ich czele.

Niedorzecznoscig jest przypisywaé zalety insty-
tucyi panstwowej jej panstwowemu charakterowi,
gdyz rozwoj jej zalezy od energii, wybitnych zdol-
nosci i talentu kierownikéw; wylgcznym warun-
kiem powodzenia zaktadu publicznego jest inicya-
tywa i zdolnosci osobiste tych, ktérzy nadajg mu
kierunek.

Réwniez gruba omytka jest przypisywanie swo-
bodzie korzysci przedsiebiorstwa prywatnego; wy-



niki zalezg jedynie od wybitnych zalet odpowie-
dzialnych kierownikoéw.

Bez wzgledu na to, czy idzie o jednostke,
0 spotke, o stowarzyszenie kooperacyjne lub
0 zaklad panstwowy — zawsze istotng rzecza
jest whyzszos¢ jednostek. Bez tej zdolnosci osobi-
stej, pozostaje po stronie panstwa tylko rutyna, pisa-
nina, marnotrawstwo, opieszato$¢ i brak odpowie-
dzialnosci; po stronie jednostek — tylko egoizm,
lekkomyslno$¢, nieprzezorno$é i brak solidarnosci.

W obu wypadkach potrzeba ludzi; doktry-
na zatem osobistoSci i nieréwnosci narzuca sie
wszedzie, nawet socyalizmowi, ktéry nie moze
uchyli¢ sie przed faktem niezaprzeczonym, ze
wzrost kultury i ztozonosci spotecznej odpowiada
wzrostowi  kultury i zrézniczkowania indywi-
dualnego.

Elita naszych spoteczenstw wspétczesnych po-
trzebuje wiecej wybitnych zdolnosci anizeli elita
owych patryarchalnych gmin, opisanych przez Ho-
mera, w ktorych synowie krolewscy kierowali wia-
snorecznie wotami, orali zagony, kosili tgki, dopo-
magali przy budowie swoich siedzib, podczas kiedy
Nauzyka prata bielizne rodzinng na wybrzezu wy-
spy Feakoéw.

Mimo wszystkich wysitkéw, jakieby mozna byto
wowczas czyni¢ dla poparcia petnego rozwoju wol-
nej jednostki, czynnik spoteczny bytby zawsze po-
konat czynnik indywidualny, a réwnos¢ bytaby po-

zostata cecha gdrujaca.
4%
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W cywilizacyi wspdtczesnej zywioty spoteczne
wyzszego rzedu silniej sie odcinajg od zywiotow
przecietnych; wznosza sie wyzej ponad pozostalg
mase, przechowujgca nizsze tradycye ludzkosci;
szukajg drogi do powigkszenia wiedzy, ducha wyna-
lazkéw, inteligencyi, bystrosci:! wszystko, cokolwiekby
sie wymyslito dla zsocyalizowania $wiata, nie usu-
netoby przewagi czynnika indywidualnego nad
czynnikiem spotecznym, zrozniczkowania nad réw-
noscia.

Bedziemy $ledzi¢ zastosowanie tej zasady
w ewolucyi kapitatu.

§ IV. Tendencya kolektywistyczna a kapitat.

Zastosowanie zasady zrézniczkowania do wia-
sciwej ekonomii spotecznej jest jednoczesnie jej
najwymowniejszem usprawiedliwieniem. Ukazuje
nam ono w caloksztalcie zycia ekonomicznego
i mechanizmu przemystowego prad sprzyjajacy
rozwojowi jednostki gospodarczej i rozbudzajacy
jej zdolno$¢ i energie.

W najdawniejszych czasach historyi, dazenia
jednostki gospodarczej w ciasnych oczywiscie za-
mykajg sie granicach; pragnie ona zy¢ i zadowala

sie  wytwarzaniem — pod naciskiem konieczno-
§ci — rzeczy uzytecznych dla swej osobistej kon-
sumcyi.

Powoli, zaczyna wytwarza¢ dla drugich: naj-
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pierw bezposrednio dla grupy spotecznej, do ktorej
nalezy; nastepnie dla grup obcych, utrzymujgcych
stosunki sgsiedzkie z jej grupg; wreszcie dla co-
raz to bardziej oddalonych konsumentéw, ktorych
juz nie zna wecale. Produkcya dla uzytku staje sie
produkcyg dla wymiany, praca domowa przeo-
braza sie w prace w fabrykach, zakladach tka-
ckich i hutach i wznosi sie az do dzisiejszego sta-
dyum miedzynarodowego, w ktérem np. sama Bel-
gia reprezentuje 3 i p&t miliarda frankéw i w kto-
rem producent belgijski wyrabia towary dla pan-
stwa Kongo, dla Persyi lub Chin, podczas kiedy
z glebi Stanéw Zjednoczonych fabrykant lub tez
rolnik dostarczajg produktéw konsumentowi w Bra-
bancyi.

Jednocze$nie produkcya przybiera forme kapi-
talistyczng i odtgd — a zwiaszcza od XVI wieku —
zyjemy pod panowaniem przedsiebiorstwa kapita-
listycznego.

Marksisci, ktérzy uznajg, ze to przeobrazanie
sie byto stopniowe i konieczne, popetniajg jednak
dziwny btad dyalektyczny: wobec niezaprzeczonych
naduzy¢, nieodigcznych od naszego stanu ekono-
micznego (jak zreszta od wszelkiego stanu ekono-
micznego w danym momencie), urabiajg metafizy-
czng teorye kapitatu; uwazajg kapitat za rzecz
samg w sobie, wyklinajg go jako Zrddto obecnych
dolegliwosci, przypisujg mu site destrukcyjng i ro-
zumujg tak samo jak gdybysmy np., widzgc wady
pewnej cywilizacyi, obarczali za nie odpowiedzial-
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nosciag panstwo, zapomniawszy, Ze panstwo jest
wynikiem, a nie przyczyna ewolucyi spotecznej.

To nie kapitat stworzyt obecny typ produkcyi
ekonomicznej, aby rzuci¢ si¢ jak wampir na prace.
Kapitalizm jest ostatecznym wynikiem powolnego
procesu historycznego, ktdry wiedzie od rzemiosta
rodzinnego do wielkiej fabryki. Kapitat nie byt ni-
czem w przemysle rodzinnym; miat bardzo mate
znaczenie w przemysle warsztatowym; rozwinat
sie dopiero w przemysle miejskim i w przemysle
narodowym, aby nabra¢ poteznego rozmachu
w przemysle miedzynarodowym. Lecz ten pochdd
naprzdd byt fatalny i Marksyzm temu nie przeczy.

Typ produkcyi bez kapitatu istnial wéwczas,
kiedy nie byto ani wymiany, ani obrotu, ani ryn-
kéw zbytu, wéweczas kiedy samotny producent, przy
pomocy pierwotnych narzedzi wiasnego wyrobu,
wytwarzat dobra, ktdre sam zuzywat na miejscu.
Z chwilg Kkiedy producent i konsument przestali
by¢ tg samg osoba, kiedy jeden oddzielit sie i od-
faczyt od drugiego i zaczgt wytwarza¢ poza tern,
czego potrzebowat dla siebie, nadwyzke, ktorej po-
trzebowal obcy spozywca — powstaty koszta pro-
dukcyi i obrotu; warto$¢ wymiany musiata sie
zrézniczkowa¢ od wytworzonego przedmiotu, kapi-
tat — od pracy.

Zrézniczkowanie to dokonato sie dlatego, ze
byto niezbednem dla zado$€uczynienia nowym po-
trzebom. Nietylko Zze pojedynczy pracownik nie
mogt juz podota¢ intensywnosci tych potrzeb, lecz
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nadto skupieni robotnicy potrzebowali ulepszonych
narzedzi pracy.

Dzieki zrézniczkowaniu kapitat mogt by¢ od-
dany do dyspozycyi technikowi, a produkt mogt
by¢ wytwarzany tam, gdzie okolicznosci najbardziej
temu sprzyjaly i przy pomocy $rodkéw najwiasciw-
szych dla dobrej i szybkiej produkcyi; dzieki temuz
zrézniczkowaniu produkt ten mégt byé wysytany
tam, gdzie miat zapewniony popyt i konsumcye. Bez
kapitatu, ktéry szedt $Sladem wzrostu ludnosci,
rozwoju réznorodnosci potrzeb i postepow techniki—
bytaby nadeszta chwila, w ktérej bytoby zabrakio
wytworcom drég zbytu, a spozywcom produ-
ktow; Swiat bylby zostat rzucony na pastwe ne-
dzy i glodu. Kapitat przystosowat sie do warun-
kéw zycia spotecznego, do sytuacyi rynku ekono-
micznego, do wydoskonalenia sit pracy. Nikt nie
widziat nigdy, by kapitalista wyprowadzit nagle
z nicosci fabryke albo wielki zaktad przemystowy.
Fabryka jest jednem z ogniw diugiego tancucha,
ktory taczy nas z przesztoscig. JeSli pierwotne
hordy koczownicze, zyjace z dnia na dzien, z po-
lowania, rybotéwstwa oraz zebranych owocow
i korzeni — staly na nizszym szczeblu rozwoju
anizeli gospodarstwo domowe, ktére — pod kierun-
kiem ojca rodziny — umozliwialo juz pewne
zaoszczedzanie zapasow; jesli z kolei to gospodar-
stwo bylo mniej organiczne od rzemiosta korpo-
racyjnego, sprzyjajagcego zdobyciu bogactw miej-
scowych; jesli system merkantylny reagowat prze-
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ciwko partykularyzmowi ekonomicznemu i byt
bodzcem w rozwoju bogactwa narodowego; jesli
wreszcie zburzone zostalty nawet granice narodowe
dawnego ustroju i jesli dzisiaj, mimo przejscio-
wej reakcyi systemu protekcyjnego, polityka kolo-
nialna odwotywaé sie musi coraz czesciej do ca-
fej skombinowanej energii kapitatu miedzynarodo-
wego: — to wobec tego raz jeszcze staje przed
nami pytanie, w ktdrej chwili trzeba bedzie zerwaé
fancuch nieprzerwanej dotad tradycyi, cofngc sie
wstecz i powstrzymaé tak naturalne i logiczne na
pozor zjawisko formacyi kapitatu.

Czy wiasnie cierpienia nowoczesnego spote-
czenstwa skioni¢ nas maja do zniesienia kapitatu?
Cierpienia te sg niezaprzeczone, lecz zycie spote-
czne takim wartkim ptynie pradem, ze dzisiaj juz
sie one przeobrazajg. WoOwczas kiedy Marx opi-
sywat i pietnowat spizowe prawo ptacy, zubozenie
biednych, bogacenie sie bogatych, koncentracye
majatkow — byt Swiadkiem, jak powstajgce dopiero
gatezie przemystu niespokojnie, po omacku szu-
kaly sobie drogi; brutalni dorobkiewicze, kiero-
wani rozpasanym egoizmem, mysleli tylko o zy-
sku, nie troszczac sie bynajmniej o straszliwg ne-
dze, ktorg stwarzali; wyzyskiwali i przemeczali
bezsilnych niby pociggowe zwierzeta robotnikéw,
w poréwnaniu z ktdrymi starozytni niewolnicy
i chlopi feudalni wiedli zywot godzien zazdrosci.
Obecnie wszedzie, gdzie przemyst jest kwitngcy
i silny, wszedzie, gdzie oddycha swobodnie i pra-
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cuje bezpiecznie, jak np. w Stanach Zjednoczonych
i w Australii — w tem bezpieczenstwie wiasnie znaj-
duje on s$rodki lecznicze i rany zablizniajg sie.
Lecz oto ukazujg sie nowe rany: nikt nie zaprze-
czy istnienia szalonej spekulacyi, marnotrawstwa
jednostek bezczynnych, szkéd wyrzadzanych przez
ustroje spoteczenstw robaczywych, bolesnych walk
drobnego przemystu i drobnego handlu, naduzy¢
Sweating-systemu i naduzy¢ konkurencyi w spo-
feczenstwach cywilizowanych, ktdére zaczynajg sie
starzed.

Tylko ze kapitatem nie jest ten lub 6w kapi-
talista bezczynny, spekulujacy lub zbrodniczy, tak
samo jak praca nie jest ten lub 6w robotnik alko-
holik albo prozniak. Jesli samo istnienie kapitatu
jest przyczyna wszystkich niedomagan, to w takim
razie kolektywisci stusznie chcg go usungé; lecz
jesli chodzi tu tylko o naduzycie kapitatu, jesli
mozna si¢ nim postugiwaé zaréwno w dobrem
jak w ztem, tak jak mozna za pomocag miota wbic
gwozdz we wiasciwe miejsce lub zamordowac nie-
winng ofiare: — w takim razie nie nalezy rosci¢ sobie
pretensyi do samego kapitatu i byloby réwnem sza-
lenstwem zniszczy¢é kapitat dla zapobiezenia nad-
uzyciom ustroju kapitalistycznego, jak byloby byto
szalenstwem ze strony plemion koczowniczych
zniszczy¢ luki i strzaly dlatego, ze silni uzywali
ich dla zabijania stabych, lub tez, ze strony rol-
nych ustrojéw kollektywnych, potamac ptugi dla-



- 58

tego, ze zbiory nie zawsze wystarczyly do wyzy-
wienia wszystkich uczestnikow Almendy.

Czy stusznem jest zresztg twierdzenie, Zze ka-
pitat stat sie narzedziem despotyzmu, opanowaw-
szy fabrykacye i sprzedaz produktow i ujarzmiw-
szy osobe cziowieka? Czy prawdg jest, ze kapitat
staje przed robotnikiem pod postacig potwornego
automatu, ktéry go obejmuje i dusi?

Obserwujmy fakty. Te samag réwnolegtosc,
ktdrg zaznaczyliSmy miedzy wielkoscig jednostki
a wielkoscig panstwa — odnajdujemy w stosunku
jednostki do kapitatu. Wyzszosci indywidualne
znajdujg tern wiecej drdg i szans przystosowania
sie, im wiecej sposobnosci znajduje kapitat do
stania si¢ uzytecznym.

Co do przemystowcéw wydaje sie rzeczg zby-
teczng dowodzi¢ tego! Kapitat potrzebny do pro-
dukcyi przeksztatconej w przedsiebiorstwo, wyma-
gat dla kierownictwa przedsiebiorstw zdolnosci
i energii, wywotat zatem rozwdj silnej woli, cha-
rakteréw i talentow.

Juz Kolbertyzm potrzebowat kapitatow dla urze-
czywistnienia swoich projektdw i zwiekszenia liczby
zaktadow przemystowych; lecz potrzebowat jedno-
cze$nie ludzi energicznych do wprawienia tych za-
ktadéw przemystowych w ruch, a bez pomocy
silnych indywidualnosci nie bytby mogt osiggngé
tego celu.

Wielki przemyst wspétczesny tern bardziej po-
trzebuje umystéw niepospolitych. Za naszych cza-
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sOw przemystowiec, pragnacy sie wybi¢, musi
bra¢ w rachube wymagania, upodobania i kaprysy
konsumenta, czynniki rynku ekonomicznego, skutki
konkurencyi, mozliwe ryzyka i mozliwe strejki,
warunki materyalne i moralne zycia robotniczego,
nieustanne postepy techniki, odkrycia nauki. Musi
mie¢ duzo inicyatywy, S$miatosci, przenikliwosci,
spokoju, cierpliwosci, taktu, stanowczosci. | jest
rzecza niewatpliwg, ze — jesli taczy w sobie wszyst-
kie te wymagane zalety — stanowi osobisto$¢ nie-
pospolita tak samo, jak wielki uczony lub wielki
wodz. Przy pomocy kapitatu skupia on produkcye,
upraszcza jg, zmniejsza jej koszta, organizuje sity pra-
cy, wyszukuje drogi zbytu, ptaci agentéow podroéznych,
inzynieréw, chemikéw, uczonych, doskonali narze-
dzia pracy i sposoby wytwarzania. Zatem, w miare
rozwoju eksploatacyi kapitalistycznych, potrzeba
coraz wigkszej liczby utalentowanych specyalistow,
zdolnych niemi pokierowa¢, utrzymac je i ulepszyc¢.

A skoro moéwie o tych wyborowych jednost-
kach, rzecza jest obojetng — z punktu widzenia,
z ktérego patrze w tej chwili — czy kapitalista
sam kieruje interesem, czy tez placi zarzadcow,
dyrektoréw, inzynieréw, eksploratoréw” agentow
wszelkiego rodzaju, podczas kiedy bezczynni akcyo-
naryusze odcinajg swoje kupony i wydajg je
w miejscowosciach kapielowych. Idzie poprostu
0 stwierdzenie faktu, ze inteligencya pobudzana
przez kapitat rozwija sie réwnoczesnie z nim i ze
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przemyst, ktory postepuje, nabiera coraz wiecej
cech intelektualnych.

Nader $miatem wyda si¢ moéwienie o uducho-
wieniu przemystu w chwili, gdy zewszad wznosza
sie przed nami fantastyczne sylwetki i o$lepiajace
blaski kominéw fabrycznych, ziejgcych ogniem;
kiedy w ciszy wiejskiej pomruk machin taczy
sie ze zgrzytem blokéw; gdy wreszcie banalnym
stat sie juz typ robotnika-niewolnika machiny,
rozwijajgcej site miesni kosztem energii psychi-
cznej.

Zajme sie za chwile potozeniem robotnika z tego
wiasnie punktu widzenia. Tymczasem zaznaczam, iz
nie podobna nie uznac tego, ze poza cudami sity me-
chanicznej kryje sie sita umystowa, ze organiza-
cya materyalna przemystu XX stulecia jest nauka
w czynie, i ze miedzy produkcyg maszynowg
a naukg odnajdujemy zwigzek zauwazony poprze-
dnio miedzy panstwem a swobodg indywidualng,
miedzy kapitatem a inteligencya /.

Czemzez jest w istocie kazdy z naszych za-
ktadéw przemystowych, jesdli nie skupieniem robo-
tnikdbw i machin, sit umystowych i miesniewych,
mysli i ruchdw, badz to potaczonych, badz tez roz-
dzielonychw celu zmniejszenia kosztéw, azwiekszenia
produkceyi ? Cechg gérujaca jest tu systematyczna or-

® Patrz w tej mierze studyum p. Fouillée’go w Revue
des Deux Mondes, z 1-go maja 1900; Le Travail mental et
le Collectivisme matérialiste.
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ganizacya pracy, pofgczenie jednakowych pracowni-
kéw, narzedzi, czynnosci i ruchdw; rozdziat praco-
wnikéw, narzedzi, czynnosci i ruchéw niejednako-
wych, specyalizacya zdolnosci i Srodkéw technicznych.
Wozrasta rola inteligencyi, a mysl kierownicza, ktora
wiodta zwierzchnika warsztatu rodzinnego, konden-
suje sie znacznie silniej w przemystowym ustroju
kollektywnym.

Odnajdujemy jednocze$nie ten postep metody
naukowej w przystosowywaniu sie robotnikow
i narzedzi pracy. Rzemieslnik pierwotny, pracu-
jacy u siebie przy pomocy wiasnych narzedzi, nie
mogt taczy¢ w swej wihasnej osobie zalet produk-
cyjnych, jakie napotykamy w skupieniu robotni-
kéw huty albo fabryki. Tylko ze dla wyzyskania
tych zalet, ktére sg dzisiaj rozprdészone wsrod thu-
mow, trzeba zgrupowac pracownikdéw podtug ich
gtdwnych zdolnosci, porozdzielac sity fizyczne i umy-
stowe, ustanowi¢ miedzy nimi stosunek zwierzch-
nosci i subordynacyi. Dokonywa sie nastepnie
klasyfikacya wedtug kategoryi robotnikéw, a w tych
kategoryach indywidualna specyalizacya wediug
zalet osobistych; powstaje jednem stowem hierar-
chia uzdolnieh i ptac. Podczas kiedy dawniej dla
zrobienia powozu stelmach, tokarz, rymarz, $lu-
sarz, szklarz i malarz — niezalezni jeden od dru-
giego — pracowali oddzielnie nad czeSciami po-
wozu, to obecnie fabryka wspotczesna gromadzi
w tym samym zakiadzie licznych robotnikéw, na-
lezacych do tych réznych rzemiost; wspotdziatajg
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wszyscy W przedsiebiorstwie, majacem na celu
wykonanie wielkiej ilosci powozéw.

Lecz to wspotdziatanie pocigga za soba pota-
czenie tych, ktérzy wykonywaja te samag prace,
roztgczenie tych, ktérzy wykonywajg odmienna prace,
koordynacye jednakowych Ilub rdéznigcych sie od
siebie wysitkéw skierowanych ku wspélnemu ce-
lowi; jednem stowem zespolenie i podziat pracy,
ktorych Zrdédiem jest praca umystowa i Kktore
wymagaja metody i rozumowania. Niegdys, dro-
bny zegarmistrz postugujacy sie prostymi narze-
dziami wyrabiat po kilku tygodniach cierpliwej
pracy nader drogi zegarek. Wspditczesna fabryka
szwajcarska wyrabia w ciggu jednego dnia setki
zegarkow o przystepnej cenie. Dochodzi do tych
wynikow, skupiajac z jednej strony wszystkie czyn-
niki produkcyi, a doprowadzajac z drugiej strony do
ostateczno$ci podziat pracy. A tajemnicg jej wyz-
szosci »jest wielkie wydoskonalenie narzedzi me-
chanicznych, nadewszystko za$ duch Scistej umie-
jetnosci, ktéry wypetnia calg organizacye i kie-
ruje nig« *).

Nastepnie, co sie tyczy machiny, to narzedzie
pierwotne, ktére jest prostem przedtuzeniem ra-
mion i rak cziowieka i wykonywa tylko okre-
Slone ruchy, polegajgce np. na rabaniu, wbijaniu

Karl Marx: Das Kapital.
* Les moteurs électriques a domicile. Dubois et Julien.
Piiblikacya Office du travail, Bruksela, 1902, str. 54.



gwozdzi, heblowaniu, pitowaniu i t p. — prze-
ksztatcito sie w ztozony i zyjacy mechanizm, ktérego
rozbior pobudza do tylu mysli. Obejmuje on zwy-
kle motor dajacy impuls i wywotujgcy szereg ru-
chow, transmisye (kota, pasy, bloki i t p.) roz-
dzielajgca i miarkujgcg ruchy, wreszcie przyrzady,
ktére tacza sie z transmisyg i wykonywajg dang
czynno$¢ szybko, réwno'i bez przerwy. Niekiedy,
jak w maszynie wyrabiajacej papier lub pudetka
blaszane na skondensowane mleko, jak w maszy-
nie do ukladania i skladania gazet — ten sam
aparat wykonywa kolejno rézne czynnosci. Nie-
kiedy znéw jak np. w warsztatach do przedzenia,
zwijania, czesania i miedlenia Inu — kilka maszyn
wykonywa jednocze$nie identyczne ruchy. A zmyst
kombinacyi — zawsze rozbudzony — rozktada ru-
chy ztozone na ruchy proste, przeksztatca ruchy
urywane na ruchy ciggte; dzieli czynnosci sku-
pione niegdy$ w jednych rekach, skupia inne nie-
gdy$ rozproszone; dochodzi tym sposobem do po-
dzialu prac odrebnych, do zlania sie prac podo-
bnych, do uszeregowania prac kolejno po sobie
nastepujacych wedlug rodzaju tych prac, na-
rzedzi i produktow. Wynajdywane sg coraz to nowe
sposoby dla zmniejszenia wysitku miesniowego
i kosztow fabrykacyi, dla przedtuzenia i wyréw-
nania wysitku mechanicznego, dla zuzytkowania
produktéw ubocznych i odpadkéw it d. Wszedzie
zatem widzimy z jednej strony skupienie, z dru-
giej specyalizacye personalu i maszyn, a jedno-
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czeSnie wszedzie widzimy wiecej wiedzy i inicya-
tywy umystowej. Myli sie Marx, kiedy twierdzi, ze
zwigkszenie sie sity wytworczej nic nie kosztuje
kapitatu, gdyz jest ono mozliwem tylko dzieki
postepom nauki, ktéra dazy przy pomocy kapitatu
Sladem postepéw techniki; kapitat, nauka i po-
stepy techniczne sg zatem S$cisle ze sobg zigczone.

A teraz przejdzmy do' gtdwnego czynnika da-
nej kwestyi i — przyjrzawszy sie blizej robotni-
kowi — zapytajmy sige, czy istotnie przygniata go
ciezar ustroju kapitalistycznego i czy kapital, po-
pierajac postepy doby obecnej, jest rzeczywiscie
pracg martwa, wyzyskujacg prace zywa.

Gdyby upadek proletaryatu byt koniecznym wy-
nikiem kwitngcego stanu eksploatacyi kapitalisty-
cznej oraz rozwoju techniki przemystowej, czyz
pracownik XX stulecia nie bytby juz dotgd do-
szedt do ostatnich granic tego upadku? Jedli teza
Marxa jest stuszna, to dlaczego robotnik miejski
nie stoi nizej od robotnika wiejskiego? Dlaczego
robotnik, zatrudniony w wielkiej produkcyi mecha-
nicznej, nie stoi nizej od robotnika, pracujgcego
w drobnym przemysle domowym? Dlaczego robo-
tnik elektrotechniczny albo zegarmistrzowski nie
stoi nizej od robotnika tapicerskiego lub ogrodni-
czego? Dlaczego robotnik amerykanski nie stoi ni-
zej od robotnika belgijskiego, a robotnik europej-
ski od murzyna z Kongo? Dlaczego wreszcie ro-
botnik wspodtczesny nie stoi nizej od robotnika
z okresu kamiennego, z czasu, kiedy nie bylo
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jeszcze ani kapitatu, ani machin? Tymczasem dzieje
sie przeciwnie: mimo przejsciowych przesilen, wy-
wotujgcych cofniecie sie wstecz, klasa robotnicza
podnosi sie nieustannie i wydatnie. Starozytne nie-
wolnictwo, panszczyzna feudalna, praca w cechach,
wspotczesny trade-unionizm sg etapami na tej dro-
dze; i jesli czes¢ XIX wieku byta jednem z prze-
silenn, o ktérych moéwimy, to w XX stuleciu czu-
jemy, ze ostre przesilenie juz mineto i ze ruch
emancypacyjny juz sie nie zatrzyma.

Jednem z najciekawszych zjawisk tej emancy-
pacyi jest fakt, ze jej powodzenie jest najbardziej
zapewnione tam, gdzie jest dostatek kapitatow
i gdzie potega narzedzi pracy nie ma granic. Czyz
nie w Stanach Zjednoczonych i nie w Austral-
azyi robotnik jest najszczesliwszy, ma najkrétszy
dzien pracy i najwyzsza place, najlepsze warunki
zycia umystowego, materyalnego i moralnego?
Jakze mozna utrzymywaé, ze ustréj wspotczesny
dziata tylko na korzys¢ fabrykantéw, ze szkodag
robotnikéw, skoro juz w poczatkach tego ustroju,
wowczas kiedy potozenie istotnie bylo nieznosnem—
mechanik Watt wynalazt maszyne parowa, golarz
Arkwright przedzalnie, funkcyonujgca bez przerwy,
ziotnik Fulton — statek parowy, weglarz Shtephen-
son lokomotywe, a w blizszej nas epoce
stolarz Gramm rozpowszechnia uzywanie machin
dynamo-elektrycznych.

Pomijajagc wypadki wyjagtkowe, jakze mozna
utrzymywaé, ze obecnie kapitalizm pozbawia ro-

0 OUgHU Bi40OW DEMOKRATTOZNYCH 5
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botnika jego niezaleznosci, i jakze mozna na do-
wod tego twierdzenia powotywaé sie na przy-
ktad fabrykantéw, ktérzy wydatajg robotnikéw
nalezagcych do syndykatéw robotniczych, woéwczas
kiedy wszedzie proletaryat jest zorganizowany,
z punktu widzenia spotecznego — w stronnictwo
klasowe, z punktu widzenia politycznego — w stron-
nictwo parlamentarne, z punktu widzenia ekono-
micznego — w assocyacye zawodowe; woéwczas
kiedy jego stowarzyszenia kooperacyjne, réwnie
wazne jak najwazniejsze spétki kapitalistyczne, sg
zarzadzane przez elite robotniczg i kiedy z tona
proletaryatu wychodzg postowie, mdwcy, pisarze,
ktérych potozenie ekonomiczne nie ustepuje w ni-
czem potozeniu ekonomicznemu postéw, mowcow
i pisarzy burzuazyjnych. Jakze mozna utrzymywac,
ze uzycie maszyn ztamato site odpornosci praco-
wnikéw i ze nieustanne powtarzanie jednakowych
ruchdw wykonywanych przez jednego robotnika
niweczy jego indywidualno$é, — skoro dazenia ro-
botnicze, ktdre w poczatkach XIX wieku zdawaty
sie nie mie¢ mozliwego ujscia i ujawniaty sie je-
dynie na zewngtrz uczuciami nienawisci i buntu,
zostaty wiasnie uwiericzone powodzeniem z chwitg
produkcyi maszynowej i wypowiadajg sie nie-
ustannem wypracowywaniem ochronnego ustawo-
dawstwa robotniczego?

Uznanie prawa do strejku, umowa o prace, prze-
pisy fabryczne, zwigzki zawodowe. Izby przemy-
stowe i lzby pracy, stowarzyszenia kooperacyjne
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dgzg do ekonomicznego wyzwolenia robotnika;
prawa ubezpieczen robotniczych, ograniczenie go-
dzin pracy, prawa ochronne dla kobiet i dzieci,
nadzor nad praca, ustawodawstwo o mieszkaniach
robotniczych, wysitki czynione w celu wyksztatcenia

i wyszkolenia zawodowego — dazg do polepsze-
nia bytu robotnika i przeksztatcity jego dawne
potozenie.

Jesli te postepy zostaly dokonane przy udziate
kapitatu, kapitat nie jest zatem wampirem; jesli
za$ zostaly dokonane mimo oporu kapitatu — praca
nie jest ujarzmiona.

Lecz wotno nam wierzy¢, ze wzrost pro-
dukcyjnosci  kapitatu, zwiekszywszy jego elasty-
czno$¢, dozwolit mu na ofiary, ktore bylyby go
dawniej podkopaly; nauka jest przyczyng tej ela-
stycznosci, nauka rdéwniez okazuje sie trwatem
i skutecznem narzedziem wyzwolenia pracy re-
cznej.

Pesymistyczna koncepcya Marxa wynika z jego
pesymistycznej koncepcyi przemystu, w ktérym wi-
dzi on tylko z jednej strony pracujgcego robo-
tnika, z drugiej strony nie pracujacy kapitat.

Tymczasem, w calej dziedzinie przemystu, bez
wzgledu na to czy rozchodzi sie o robotnika czy
tez o kapital, istnieja rozmaite stopnie i zmienia-
jace sie proporcye wysitku umystowego lub fizy-

cznego, czynnika moralnego i czynnika mate-
ryalnego.
Praca robotnika polega — i Marx to uznaje —

5*
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na sile fizycznej i umystowej . Polega na karno-
§ci, wstrzemiezliwosci, na uczuciach rodzinnych,
na zmysle oszczednodci i przezornosci, na wy-
ksztalceniu zawodowem, wreszcie na zrecznosci,
z ktdrej powstaje »a skilled labour», t. j. arysto-
kracya robotnicza, ktéra rozwija sie i emancypuje.

Praca kapitatu jest réwniez catoksztattem czy-
néw fizycznych i umystowych, sity kierowniczej,
energii moralnej; jest stanowczos$cig, trafnoscig
sadu, przenikliwoscig; jest zwiaszcza nieprzerwa-
nym szeregiem studyéw', wynalazkéw, kombinacyi
naukowych, planéw z goéry ulozonych, poszukiwan
w celu znalezienia drég zbytu, niezmordowanej
ruchliwosci, bez ktérej przedsiebiorstwo szwankuje.

Jednem stowem; przemyst jest zlepkiem nie-
rownych wysitkébw mechanicznych, fizyologicznych
i umystowych; i jakkolwiek nie mozemy dobrze
odrozni¢, gdzie zaczynaja sie jedne a koncza drugie,
przeciez zdaje sie, ze ze wszystkich sprezyn i ze
wszystkich czynnikéw dazacych do ostatecznego
celu, najcenniejszym i najbardziej wptywowym jest
czynnik umystowy i ze w ostatniej instancyi —
jak twierdzi Fouillée*) — Zzrédtem rozwoju pracy
i kapitatu oraz wzrostu bogactw jest idea.

* Marx: Das Kapital.
* Fouillée: Revue des Deux Mondes. 1-go maja, 1900,
str. 130.
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§ V. Teorya Marxa o nadwartosci.

Jesli to jest prawda, falszywag jest zatem teo-
rya o nadwartosci, bedaca podwaling kolektywi-
zmu Marxa.

Walka klas jest odwieczng; juz Platon i Ary-
stoteles potepiali kapitat i przeklinali chrematy-
styke. Marx wznowit te idee; usprawiedliwit walke
klasowg przyktadem kapitalisty wzbogacajacego
sie bez trudu z dochoddw pracy, za ktérg nie
ptaci pracownikowi; wykazat nadto, w sposéb —
rzec mozna — algebraiczny, ten wyzysk pra-
cownika.

Wedtug Marxa zysk od kapitatu nie lezy ani
w wymianie, ani w obrocie bogactw; dokonywa sie
on catkowicie w granicach samej produkcyi, a Zro-
diem tego zjawiska jest sposob zatrudniania i wy-
nagradzania robotnika, wytwoércy bogactwa .

Oto kapitalista. Chce on otrzyma¢ towar:
opfaca surowy produkt, narzedzia pracy, zuzycie
tych narzedzi, wreszcie ptace. Wytwarza tym spo-
sobem warto$¢, przedstawiajaca dokladnie wydatki
przez niego wytozone: ani centa wiecej. Lecz gdyby
nie mogt sie spodziewaé zadnego wynagrodzenia
za poniesione trudy i za ryzyko — wyrzektby sie
przedsiewziecia. Musi zatem w pewnej chwili zna-

# Karl Marx: Dzieto przytaczane powyzej.



lez¢ jakas korzysé wynikajaca z wilozenia pienie-
dzy w przedsiebiorstwo.

W jaki sposéb postapi?

Czysto aprioryczne rozumowanie Marxa jest
nastepujace: Nadwyzka istnieje niezaprzeczenie.
Ale nie moze to by¢ ani nadwyzka materyatu ani
tez nadwyzka zuzycia,’ musi to zatem by¢é nad-
wyzka pracy.

W rzeczy samej, ze wszystkich czynnikéw pro-
dukcyi — praca jest jedynym czynnikiem elasty-
cznym, poniewaz reprezentuje wysitek ludzki, ktory
mozna pojmowac¢ dowolnie jako wiecej lub mniej
intensywny. Marx korzysta z tego, aby powiedzie¢
hypotetycznie: Oto z jednej strony to, czego robo-
tnik potrzebuje do zycia; oto z drugiej strony nad-
wyzka, ktérg zabiera fabrykant.

Zarobek z szeSciu godzin pracy dziennej wy-
starcza robotnikom do utrzymania si¢; tymczasem
kapitalista kaze im pracowaé¢ znacznie dtuzej:
dziewie¢ godzin lub dwanascie godzin. Placi im
tylko minimum potrzebne do ich egzystencyi, czyli
za sze$¢ godzin. Nadwyzka jest praca bezptatna,
z ktorej korzysta i ktéra stanowi jego zysk nie-
prawny.

A zatem kapitat pasie sie tern wszystkiem, co
wycieficza robotnika; chcagc samemu rozrastaé sie,
uzywa go i kaze mu pracowa¢ mozliwie najdtu-
zej, po mozliwie najnizszej cenie, nawet za darmo.

Cala teorya Marxa opiera sie na hypotezie, ze
nadwartos¢, czyli zysk z kapitatu, jest nadmiarem
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pracy narzuconej za darmo protetaryatowi i ze ta
nadwarto$¢ stad tylko pochodzi.

Tymczasem wystarczy rozejrze¢ sie dokota
siebie, rozwazy¢ niestychany rozwoj techniczny
wspotczesnego przemystu, niezwykte rozpowszech-
nienie maszyn, ich nieustanne doskonalenie, cuda
dokonane w dziedzinie zaoszczedzania sit, ciepta
i ruchu — aby skonstatowaé, ze zysk z kapitatu
nie jest wylgcznie wytworem pracy recznej, lecz
W znacznej czesci jest wynikiem naukowej organi-
zacyi produkcyi, ktorg kapitat tylko czyni mozliwa.
Tak samo, warto$¢ wyrobu maszynowego  nie
jest wytgcznie wytworem wysitku robotnika kieru-
jacego maszyna, lecz skombinowaniem dwdch sit:
sity maszyny, ktéra jest zmateryalizowang pracg
umystowa, i sity pracownika recznego, ktory jest
jednoczesnie istotg inteligentna.

Zresztg, dla zmierzenia wartosci pracy, Marx
zmuszony jest uzy¢, jako zalozenia, przecigtnego,
normalnego dnia pracy. Przyjmuje mianowicie, ze
w danej galezi przemystu godzina pracy grupy
dziesieciu ludzi jest wszedzie jednakowa i daje
wszedzie jednakowy wynik praktyczny; grupa ta
pracuje dwanascie godzin, a potrzebuje tylko sze-
éciu godzin pracy, aby zarobi¢ na zycie. Fabry-
kant placi robotnikom za sze$¢ godzin, a zysk
z szeSciu pozostatych godzin chowa do kieszeni.

# Treub: Het wysgeerig economisch stelsel van Kar
Marx. Amsterdam, 1902, str. 311, tom I.
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Zycie ekonomiczne zaprzecza te] algebraicznej
formutce; nie istnieje nigdzie przecietne normalne
trwanie pracy. Nie napotykamy ani dwdch jedna-
kowych robotnikéw, ani tez dwoch dni lub dwdch
godzin, dajgcych jednakowe wyniki. Sg robotnicy,
ktdrzy zrobig w przeciggu szeSciu godzin to, na
co drudzy potrzebujg dwunastu godzin; sg inni, kto-
rzy wytwarzajg w szesSciu godzinach rzeczywiscie
tyle, ile wynosi warto$¢ szesciu godzin pracy.

llos$¢ godzin i korzystny wynik pracy zmieniajg
sie zaleznie od tego, czy jesteSmy we Francyi,
w Stanach Zjednoczonych, w Australii i t d. Za-
miast syntetycznego czasu pracy, mamy prace
Francuza, Anglika, Niemca, Chinczyka.

W jednakowym przeciggu czasu robotnik tuni-
zyjski wytwarza mniej anizeli robotnik sudanski;
Europejczyk mniej anizeli Amerykanin i tak dalej.

Czas trwania i skuteczno$¢ pracy zmieniajg
sie nietylko wedtug ras i narodowosci, lecz takze
wedtug kategoryi robotnikéw i jednostek. Najle-
piej platny robotnik, ktdry pije, nie bedzie miat
nigdy z czego zy¢; podczas kiedy inny gorzej pta-
tny, lecz wstrzemiezliwy, dojdzie do dobrobytu.
Zalety osobiste takie samo maja znaczenie jak za-
lety narzedzi pracy, jak warunki danego $rodowi-
ska, klimatu, rynku zbytu. Chcac wyréwnaé czas
trwania pracy i jej wyniki, trzebaby wyréwnaé
szybko$¢ obiegu krwi, odporno$¢ nerwowsg, elasty-
czno$¢ miesni, zdolnosci umystowe i sklonnosci
moralne. Marx popetnit wraz z Adamem Smithem
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btad polegajacy tem, Ze zrobili tak z pracy
jak z kapitatu koncepcye metafizyczng, ktora po-
krywa pracowmikéw i ich nieréwnosci. Michelet
powiedziat: “Nie mozna podawac cyfr, usuwajac
ludzi«. Marx podaje cyfry i usuwa ludzi. Jesli wi-
dzimy ich takimi, jakimi sg, to niema juz wtedy
formuly, zdolnej wyrazi¢ algebraicznie normalny
czas pracy i uzyteczny wynik pracy w ogole.

Rzeczg jest niezaprzeczona, ze istniaty dawniej —
zwlaszcza w epoce Chartyzmu — i ze istniejg
jeszcze dzisiaj nadludzkie wysitki kapitatu w celu
wydarcia robotnikowi maximum pracy za mini-
mum placy. Nie chodzi mi tutaj o usprawiedliwie-
nie tych naduzyé. Chodzi tylko o rozwazenie, czy
wyzyskiwanie sity pracy jest naduzyciem, ktére
mozna poskromi¢, czy tez nieunikniong konsekwen-
cya ustroju kapitalistycznego, ktéra wraz z nim
dopiero zniknie.

Pod tym wzgledem fakty wykazuja, ze jesli
kapitat pragnie wydoby¢ z pracy mozliwie naj-
wieksze zyski, to interesem jego nie jest przepra-
cowanie, wyczerpanie i spodlenie robotnika, lecz
przeciwnie oszczedzanie go, popieranie, emancypo-
wanie; obecny stan przemystu jest potepieniem
tezy Marxa o nadwartosci.

Zaznaczmy przedewszystkiem, ze zasada, na
ktérej opiera sie ta teza, jest truizmem: warto$¢
wyprodukowana jest i musi by¢ znacznie wyzsza
od kapitatu wylozonego (surowy materyat, ptaca,
narzedzia pracy i zuzycie narzedzi). Jesli kapitalista
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wyrabia np. bawetne, czyni to w nadziei uzyska-
nia wynagrodzenia wyzszego od jego wydatkow.
Lecz w wydatkach tych jest juz co$ wiecej,
niz surowy materyal, narzedzia i placa. Kapitat
reprezentuje oprdcz tego prace zaoszczedzong lub
prace umystowa; reprezentuje idee Kierownicza.
W XIV w. kierownik warsztatu wytwarzat dla
gminy. Kierownik przedsigbiorstwa XX stulecia
wytwarza dla catego $wiata zamieszkanego, a ka-
pitat — zaangazowany w przedsiebiorstwie $wia-
towem — wymaga innej ptacy, anizeli wynagro-
dzenie pracy miesniowej; wymaga ptacy, odpowia-
dajacej kierunkowi umystowemu, wymaga zysku
zastosowanego do ryzyka, do poniesionych truddéw,
potrzebnych studyow, zuzytkowanej wiedzy — tak
samo, jak do utrzymania i naprawy narzedzi pracy.
| jak to powiedziatem powyzej — rzeczg jest obo-
jetng, czy kierownikiem przedsiebiorstw bedzie ka-
pitalista, ktory je zatlozyl, czy tez osoba trzecia,
ktorej kapitalista powierzyt zarzad. W kazdym
badZz razie ten, ktory kieruje, musi posiada¢ spe-
cyalne kwalifikacye; pfaci za nie zawsze kapitat
i gdyby on nie zapewnit talentowi Kierownika wy-
sokiej pensyi, bedacej ekwiwalentem jego zdolno-
ci, gdyby nie wyrabiat uprzywilejowanego stano-
wiska dla inzynieréw, uczonych, zarzadcéw, rach-
mistrzéw, podmajstrzych, zwierzchnikbw — to
ktézby ich rekrutowat?

Kolektywisci powiadajg: »My réwniez potra-
fimy opfaci¢ idee, wiedze, czynnosci Kkierownicze
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i organizacyjne«. Ale gdziez jest wéwczas postep?
Albo zdobywanie specyalnych wiadomosci i jakiej-
kolwiek wyzszosci nie bedzie przedstawiato za-
dnych korzysci i wszelka wyzszo$¢ jako taka zni-
knie lub zostanie poswiecona rownosci, albo tez
kolektywizm nie bedzie mogt obejs¢ sie bez sy-
stemu uprzywilejowanego wynagradzania zdolnosci
i poswieci swoj ideat: réwnosé. Wsrod czynnikéw
wyprodukowanej warto$ci odnajdujemy odrazu zy-
wiot, zbyt lekcewazony przez Marxa: talent Kiero-
whniczy, wyzszos¢.

Brak ten uwydatni sie jeszcze silniej, jesli poj-
dziemy $ladem rozumowan Marxa w chwili, gdy
stara sie on sprecyzowa¢ swoja analize tworzenia
sie nadwartosci. Ukazuje nam przedsiebiorstwo,
ktérego kapitat dzieli na dwie czedci: jedna stuzy
do optacenia $rodkéw produkcyi, narzedzi pracy,
surowego materyatu, ktory przeobraza sig, nie zy-
skujgc nic na wartosci; Marx nazywa jg kapitatem
statym. Druga stuzy do opfacenia sity roboczej,
ktéra przeksztalca sie w zysk; Marx nazywa ja
kapitatem zmiennym.

Wedtug Marxa kapitat staty nie wytwarza nad-
wartosci; wytw'arza jg jedynie kapitat zmienny,
skoro realizowanie sie zyskdw przedsigbiorcy opiera
sie wlasnie na wyzyskiwaniu pracownika i prze-
dtuzeniu godzin pracy.

Tymczasem nie mozna twierdzi¢ na seryo,.ze
narzedzia pracy sg kapitalem statym i ze nie przy-
czyniajg sie do zwiekszenia zyskow przedsiebior-
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stwa. Z dwoch przedzaln, z ktérych jedna dosko-
nali swoje narzedzia pracy, a druga pozostaje
skrepowana rutyng — pierwsza dostarczy lep-
szego gatunku przedzy, sprzeda jej wiecej, zwy-
ciezy w walce i na tej drodze zdobedzie mozno$c¢
polepszenia bytu swoich robotnikéw i podwyzsze-
nia im ptacy.

Sadze nawet, ze kapitat staly — w tern zna-
czeniu, jakie Marx mu przyznaje — dostarcza zy-
sku wyzszego od zysku, jaki daje kapitat zmienny;
wezmy np. przemystowca otoczonego uzdolnio-
nymi specyalistami, ktdrych prace dozwalajg mu
i5¢ z postepem nauki i techniki: ulepsza on swoje
Srodki wytwércze i narzedzia pracy, zwieksza site
produkcyi, zapewnia sobie przewage. | nietylko, ze
jego kapitat staty jest twodrcg nadwartosci, lecz
nadto, on to wiasnie pod postacig techniki prze-
mystowej robi wysitki dodatkowe woéwczas, kiedy
wysitek robotnika pozostaje tern czem byt po-
przednio lub nawet zmniejsza sie.

Wszystkie wydatki, zwigzane z duchem wyna-
lazczosci, z praca umystowa i postepami mecha-
niki — ponoszone sg przez kapitat staly.

Spojrzyjcie na Niemcy, na znaczny rozwoj ich
przemystu, ktorym wyprzedzajg inne kraje, zwia-
szcza w galeziach przemystu zwigzanych z che-
mig. Czemuz zawdzieczaja one swoje powodzenie,
jesli nie temu kapitatowi statemu, ktéry wydajg
bez wahania, aby tylko zapewni¢ sobie zwyciestwo;
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i jakze nie uznaé, ze wilasnie te ofiary, na jakie
godzi sie kapitat stalty, wytwarzajg nadwartos$¢?

Czy ofiary te czynione sg ze szkoda robotni-
kéw? Tutaj wystepuje jawnie blednos¢ teoryi
Marxa: gdyby zrédiem nadwartosci kapitatu byto
bezptatne przedtuzanie dnia pracy, to dzisiejszy
kwitngcy stan ekonomiczny bytby okupiony wzra-
stajgcg ciagle liczbg godzin pracy, wzrastajgcem
obnizaniem placy. Nie moznaby zmniejszy¢ dnia
roboczego i podwyzszy¢ stopy plac, nie narusza-
jac zyskéw kapitatu. Dalecy jesteSmy od tego; po-
czawszy od r. 1848 dzien roboczy podlega sto-
pniowemu zmniejszaniu, ptaca podnosi sie, a je-
dnocze$nie akumuluje sie kapitat i wzrasta boga-
ctwo publiczne. Krotkie dni robocze, wysoka ptaca,
intensywno$¢ produkcyi — oto sg wyrazenia, wig-
zgce sie obecnie ze soba jak ogniwa jednego tan-
cucha; w krajach, w ktorych — jak w Australii,
Nowej-Zelandyi, Stanach-Zjednoczonych — olbrzy-
mie sa zyski kapitatu i olbrzymia potega maszyn,
dochodzi sie do przecietnej cyfry oSmiogodzin-
nego dnia pracy, 8 szylingébw ptacy. Oto jest fakt
brutalny, ktéry burzy cate rusztowanie teoryi Marxa:
nadwarto$¢ nie jest widocznie wynikiem bezpla-
tnych godzin pracy, o ktorych moéwi Marx, skoro
mimo zniesienia tych godzin i podwyzszenia ptacy
nadwarto$¢ bynajmniej nie zanika. Z drugiej

p Metin: Le socialisme sans doctrines. Paryz 1901.
Alcan, str. 109 i nast.
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strony system maszynowy nie przedtuza do nie-
skonczonosci dnia roboczego, skoro obecnie robo-
tnik pracuje krocej, zwihaszcza w krajach, gdzie
technika najwiecej sie rozwineta. Kolektywisci na-
prozno twierdzi¢ bedg, ze w tym samym prze-
ciggu czasu kapitalista potrafit wydoby¢ z robo-
tnika wieksza site wytworczg; praktyka wykazuje
nam, ze przeciwnie uzycie maszyn zmniejsza wy-
sitek, zamiast go czyni¢ bardziej intensywnym. Je-
$li mimo tego utrzymywaé beda, ze australijski
np. szesciogodzinny dzienn pracy obejmuje jeszcze
bezptatny nadmiar pracy, to gdziez w koncu za-
trzymac sie? Przypusémy, ze — dzieki postepom
techniki — jednogodzinny dzieh roboczy daje przed-
siebiorcy zyski odpowiadajace jego kapitatowi: czy
mozna powiedzie¢, ze ta godzina — przynoszaca
kapitatowi zysk — obejmuje takze bezptatny nad-
miar pracy i czy trzeba jg skréci¢ pod pozorem,
ze skoro kapitat daje zyski, to nadwartos$¢ lezy
w tej jednej godzinie pracy?

Innym jeszcze dowodem falszywosci teoryi
Marxa jest tendencya do zréwnania cen, bez wzgledu
na koszta produkcyi. Cena tego samego towaru,
w tej samej chwili, na tym samym rynku — wyrdow-
nywa sie i ten, kto sprzedaje drozej, nie znajdzie na-
bywcéw. Na zysk kapitatu wpltywa woéwczas nie
ilos¢ dostarczonej pracy, lecz warunki targu zbytu.

Wojna zwigksza zapotrzebowanie opatu; cena
wegla podnosi sie i zysk kapitalu podnosi sie ra-
zem z nia. Zapotrzebowanie poézniej stabnie; na-
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stepuje kryzys weglowy i wtedy zysk jest prawie
zaden. Zdarzy sie, ze robotnicy beda mogli pra-
cowaé zupetnie spokojnie, a mimo to zyski spotek
bedg znaczne, podczas kiedy w innych chwilach
praca bedzie natezona, a zysk od kapitatu nie-
wielki; niekiedy bedzie sie zdawato, ze kapitat wy-
zyskuje pracownika, niekiedy za$, ze pracownicy
wyzyskujg kapitat; i rzeczg jest niemozliwg ustale-
nie bezposredniego i ciggtego stosunku miedzy
nadwartoscig a codzienng cyfra godzin pracy.

Gdziez zatem szuka¢ przyczyny nadwartosci?
Przyktad, zacytowany przez samego Marxa *), do-
zwoli nam wyrobi¢ sobie schematyczne pojecie
0 sposobie powstawania nad-wartosci:

Na wyspach wschodnich, na ktérych rosnie
palma sagowa, dostarczajgca 300—400 funtéw ja-
dalnej maki, mieszkaniec potrzebuje jednego tylko
dnia pracy, aby zy¢ przez caly tydzien. Kiedy jest
glodny i gdy brak mu juz zapaséw, idzie do lasu
1 zbiera sago tak jak nasi chiopi rabig drzewo na
opal. Moze on by¢ bez zadnego niebezpieczenstwa
lekkomys$lnym, nieprzewidujacym, leniwym; pewny,
ze zawsze bedzie moégt rozporzadza¢ dowolng ilo-
Scig sago, pracuje wowczas tylko, kiedy nie ma
co jeS¢ i produkuje jedynie dla natychmiastowej
konsumcyi.

Jak dotad, ani $ladu kapitatu, ani tez nad-
wartosci. Marx powiada, ze gdyby kapitat dotart

1) K Marx: Das Kapital.
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do wyspy, pracownik stworzytby natychmiast nad-
wartos¢.

Lecz Marx nie bada bynajmniej, w jaki spos6b
powstanie kapitat. Sprébujmy to sobie wyobrazi¢:
przypus¢my, ze na jednej z tych wysp trwat diugi
okres pokoju, w czasie ktdrego ludnos¢ podwaja
sie, lub tez, ze przeszedt tamtedy pozar, ktéry
zmniejszyt ilos¢ palm sagowych. Woyspiarz nie
moze juz poprzestawa¢ na zbieraniu plonéw wy-
facznie dla wilasnego pozywienia, gdyz nie wystar-
cza juz maki dlg wyzywienia catej ludnosci we-
dtug kaprysow konsumenta. Jesli pojdzie Sladami
dawnych zwyczajoéw, jedni bedg mieli za wiele,
a drugim zbywa¢ bedzie na niezbednej ilosci po-
karmu; aby wiec cze$¢ mieszkancow nie wymarta
z glodu, trzeba doda¢ do produkcyi dla osobistej
konsumcyi, produkcye dla wymiany z innymi
i obrét. To wszystko jest jednak niepewne, nie-
state, dowolne; gtody, bunty, walki nie ustajg az
do dnia, w ktdrym najinteligentniejsi organizujg
prace, rekrutujg dilonie do zbierania ptodéw, na-
rzucajg pracownikom porzadek i karnos$¢, zapro-
wadzajg maszyny, utatwiajgce szybkie i regularne
zbiory, targi skupiajace sago, agentéw dla prze-
wozu, innych dla sprzedazy.

Mieszkancy, zbierajacy sago przygodnie pod na-
ciskiem gltodu dla bezposredniego uzytku osobi-
stego, ustepujg miejsca zawodowym robotnikom,
pracujacym razem systematycznie dla ogétu, dla
przysztosci. Maka, zbierana niegdys$ za darmo, bedzie
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ptacona, a cena jej przewyzszy istotng jej war-
tosé. Oto geneza kapitatu i nadwartosci.

Ta nadwarto$¢ dzis jeszcze powstaje w ten
sam sposéb, w jaki wyobraziliSmy sobie jej ge-
neze na wyspie palmy sagowej, to znaczy pod
naciskiem catoksztattu przyczyn, zwiekszajacych po-
trzeby. To nie kapitat stwarza sztucznie nadwar-
tos¢, lecz stwarza ja wzrost ludnosci i pozadan;
rozwdj spoteczny wywotuje organizacye ekonomi-
czng, rozniczkuje kapitat od pracy, stwarza jego
nadwarto$¢. Praca pierwotna bez kapitatu i bez
zyskow od kapitatu, jest odosobniong pracg ego-
istyczng, prowadzong bez zZadnej metody dla
intereséw osobistych; nadwarto$¢ jest pracg udo-
skonalona, pracg wspdlng, dla celéw wspdlnych,
wedtug planu utozonego z gory, a dazacego do
zmniejszenia ogolnych kosztow, skrécenia czasu
potrzebnego do produkcyi i osiggniecia produkcyi
mozliwie najlepszej i najobfitszej. Gdy Marksisci
mowig: nadwarto$¢ jest nadmiarem pracy robo-
tnika pracujacego w pocie czota w ciggu pewnej
liczby godzin, za ktdére nie jest odpowiednio wy-
nagradzany, moznaby — uogo6lniajac tak jak oni —
odpowiedzie¢: nadwarto$¢ sg to studya i bezsenne
noce uczonego, ktory wynajduje nowe sposoby
produkcyi, ulepsza sposoby dawne, podtrzymuje
i naprawia sposoby zwykle. W kazdym z tych
wypadkéw nadwarto$¢ podnosi sie tern bardziej,
im racyonalniejsza i.stnieje w ustroju przemysto-
wym koordynacya wspdélnych wysitkow, im intehi-

0 DUCHU HZAOOW OEMOKRATYCZNYCH 6
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gentniejsze kKierownictwo, im bardziej naukowa
i organizatorska tendencya.

Aby sie o tem przekona¢, wystarczy dobrze
sie rozejrze¢: jesli takie narody jak Portugalia,
Hiszpania, Grecya pozostajg na drugim planie,
wowczas kiedy produkty krajow™ posiadajacych po-
tezne narzedzia pracy jak Belgia, Francya, Austra-
lia, Ameryka, Niemcy, Anglia, dostarczajg wiel-
kiej nadwartosci, to czy nie zawdzieczamy jej
tak zdolnosciom umystowym jak zaletom fizy-
cznym wspoétdziataczy, tak pracy umystowej jak
pracy miesniowej, czyli w streszczeniu catoksztat-
towi wysitku spotecznego, ktory obejmuje i inteli-
gencye i wiedze tworczg? Oto niesprawiedliwos¢! —
wotajg Marksisci. Nadwartos¢ pochodzi z pracy
i z kapitatu; przynosi korzys¢ tylko kapitatowi!

Nowy blad! Bo jesti pochodzi w rdéznych sto-
pniach od wszystkich, do wszystkich réwniez nie-
watpliwie powraca. Nie méwmy o wielkich, uprzy-
wilejowanych przemystowcach, ktérych zyski sa
nadmierne. Czyz nie ma $piewakow, aktoréw, pi-
sarzy zarabiajgcych olbrzymie sumy, podczas kiedy
maszynisci, statysci, wykolejeni literaci zaledwie
wegetujg? Ulubiency losu sg wyjatkami; tylko ze
wielcy przemystowcy zaréwno jak wielcy $piewacy
zajmuja widoczne stanowiska, oni jedynie sg znani
i ich nazwiska dziatajg na wyobraznie. Ignoruje
sie innych, a stanowig oni tegion. Skadingd nad-
warto$¢ zawsze jest okupiona poszczeg6lnemi ban-
kructwami, ktére dosiegajg tak kierownikéw przed-
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siebiorstw jak i robotnikéw. Spotykamy sie wpraw-
dzie z zarzutem, Ze — jakkolwiek licznemi sa ban-
kructwa i straty finansowe — kapitat mimo to
zawsze zyskuje; jest to tak samo, jak gdybysmy
utrzymywali, ze mimo najgtebszych przesilen eko-
nomicznych, praca jako taka nie zna bezrobocia,
poniewaz zawsze sg robotnicy, ktérzy nie sg po-
zbawieni roboty. Sg to abstrakeye, nie majace pra-
ktycznego znaczenia.

Prawda jest, ze tworzenie sie nadwartosci po-
taczone jest z wielkiem ryzykiem wszelkiego ro-
dzaju i ze sprowadza ono mieszaning szans ko-
rzystnych i niekorzystnych. Prawda jest nadto, ze
nadwartos¢ jest w swych ostatecznych skutkach
okolicznoscig korzystng dla catego narodu, czynni-
kiem og6lnej pomysinosci, zbawiennym nietylko
dla kapitalistow i wiascicieli, lecz dla og6tu oby-
wateli. Kraj wytwarzajgcy nadwarto$¢ jest kra-
jem bogatym; kraj, ktéry jej nie wytwarza, jest
krajem biednym. | tak samo jak przemyst kwi-
tnacy ponosi¢ moze dla zapewnienia dobrobytu
swoich robotnikéw ofiary, do jakich niezdolny jest
przemyst wegetujgcy, tak samo kraj potezny po-
nosi¢ moze dla ogélnego dobrobytu ofiary, in-
nym niedozwolone. Nadwarto$¢ spofeczna, zro-
dzona z pracy spolecznej, uprzystepnia wielkie
roboty w dziedzinie hygieny i uzytecznosci publi-
cznej, umozliwia asanacye miast, wznoszenie szpi-
talow, doméw zdrowia, przytutkéw i wszelkich za-
ktadoéw poprawczych, filantropijnych i naukowych;

6+
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obnizenie podatku konsumcyjnego, wprowadzenie
podatku dochodowego, rozwoj $rodkéw komunika-
cyjnych, techniki przemystowej i t p.

Ze nie zawsze tak sie dzieje, to inna kwestya.
Co do nas ograniczamy sie rozpatrzeniem w za-
sadzie pochodzenia i celéw nadwartosci oraz Srod-
kéw zuzytkowania jej dla dobra publicznego. Pordw-
nywamy w zasadzie kraje bogate z krajami ubo-
gimi; widzimy, ze podnie$¢ kraj ubogi to znaczy
stworzy¢ w nim nadwartos¢, obudzi¢ zycie swo-
bodniejsze, bardziej natezone i zrézniczkowane,
wyzwoli¢ talenty z pod jarzma ogélnej przecietno-
Sci, poprze¢ rozwdj dziet solidarnosci i sprawie-
dliwosci oraz rozkwit praw spofecznych, tern tru-
dniejszych do urzeczywistnienia, im skromniejszymi
sa zasoby spoleczenstwa. Zarzucajg nam wreszcie,
ze kapitat i nadwarto$¢ wytwarzajg bezustannie
nowy kapitat i nowag nadwarto$¢, a skutkiem tego
nagromadzenie i skupienie pieniedzy w nielicznych
rekach oddaje do rozporzadzenia mniejszosci zbyt
wielkg cze$¢ dochodéw od catkowitej produkceyi.
W niektorych wypadkach zarzut ten jest uzasadniony.
Nalezy wszakze zauwazy¢, ze dotyczy on nie sa-
mej zasady wytwarzania w ustroju kapitalisty-
cznym, lecz jej zastosowania odnos$nie do podziatu
dochodéw. Potrzeba wiekszej  sprawiedliwosci
w podziale zyskow, lecz mozna osiggna¢ spra-
wiedliwo$¢, nie urzeczywistniajac ideatu kolekty-
wistycznego i nie znoszac bynajmniej Kkapitatu,
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a osiggnie sie ja tem pewniej, im znaczniejszy jest
dobrobyt i wiekszy kapitat.

Wiecej jeszcze! Czy spoleczenstwo, nie podlega-
jace prawom ustroju kapitalistycznego, bytoby do-
stateczng gwarancyg og6lnego szczescia? Platon
i Arystoteles mieli to zludzenie, tak jak mieli je
po nich Morus i Gampanella, Gébet i Marx, Mor-
ris i wielu innych.

Tymczasem, czego uczy nas historya?

Ustawodawca spartanski uczynit co mogt dla
zatrzymania naturalnego biegu wypadkow, dla
zniesienia handlu, przemystu, pieniedzy, koncentra-
cyi majatkéw, zbytku i sztuk pieknych. Gdyby
rowno$¢ i brak kapitatu byly warunkiem szcze-
Scia, Sparta bylaby byla wzorem gminy idealnej.
A jednak organizacya spartanska nie zapobiegta
ani nedzy, ani wyludnieniu, ani ogélnemu zuboze-
niu, ani wreszcie — juz w epoce Arystotelesa —
przywiaszczaniu sobie bogactw przez setke jedno-
stek uprzywilejowanych. Sparta marzyla o dobro-
bycie przez réwnos¢; nie osiggneta ani jednego
ani drugiej.

Rzeczpospolita rzymska w swych poczatkach
i feudalizm nic nie wiedziaty o ustroju kapitalisty-
cznym; a jednak w pewnym .momencie nie uni-
knety ani niewolnictwa, ani ubogich i bogatych,
ani przeciwienstw miedzy matymi a poteznymi.

W XIX wdeku rodzacy sie kapitalizm poznat
i tolerowat okropne cierpienia; lecz z poczatkiem
XX stulecia, wraz z niezmierng akumulacya kapi-
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talu — widzimy zmniejszanie sie nedzy, podnosze-
nie sie »Standard of life« proletaryuszéw oraz nie-
zaprzeczone polepszenie warunkéw bytu klas pra-
cujacych.

Nawet nagromadzony kapitat jako taki nie jest
zawsze zgubnym. Wszystko zalezy od uzytku, jaki
z niego robimy. W powieSci George Eliofa, stary
Silas Marner — tkajac niezmordowanie — skfada
sztuka po sztuce maly skarb, ktéry kryje w ziemi
bez zadnej dla siebie korzysci ani przyjemnosci.
Gdy pewnego dnia kradng mu jego zioto, skutek
jest taki sam, jak gdyby nigdy tego zlota nie za-
oszczedzit, i usilna jego praca idzie na marne. Ka-
pitat tyle tylko ma znaczenia, sity i potegi — o ile
jest zuzytkowany: istniejg przedewszystkiem wydatki
produktywne, ktére dwojakiej sg natury. Kapitat po-
wtornie uzyty zaklada i utrzymuje przedsiebior-
stwa publiczne i prywatne; ulokowany jest w pa-
pierach panstwowych, miejskich, lub w akcyach
spotek prywatnych; stwarza dzieta filantropijne,
naukowe, artystyczne; przyczynia si¢ do zycia na-
rodowego; jest czynnikiem energii i postepu.

Nadto odgrywa jeszcze inna konieczng role:
podtrzymuje i rozwija przemyst, z ktdrego pocho-
dzi; zastosowane wynalazki i sposoby produkcyi
wywotujg nieustannie inne wynalazki i inne spo-
soby produkcyi. Niema nigdy przerwy w rozwoju
techniki; nie moze by¢ nigdy przerwy w wydat-
kach; racya bytu rozmnazajgcego sie kapitatu jest
rozmnazanie sie przedsiebiorstw. Kierownik prze-
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mystowy, ktory obraca sie¢ na miejscu, jest zdy-
stansowany i upada.

Obok tego sg wydatki nieprodukcyjne, marno-
trawstwo gry, spekulacyi, rozpusty, zbytku nad-
miernego; jest to nadmierny i szkodliwy uzytek
nadwartosci, wyplywajgcy nie z kapitatu, lecz
z rozpasania pozadan, z checi pospolitego uzycia,
z nizkiego i ptochego pragnienia ostentacyi.

W New-Yorku »Czterystu, popychanych przez
préznos¢, wspotzawodniczy z sobag w ekscentry-
cznej rozrzutnosci. Zaden robotnik nie ma tyle
trudu z wychowaniem rodziny, ile zadajg go sobie
ci miliarderzy dla ol$nienia swoich wspotobywateli
i zdobycia sobie w pocie czota niesmacznej stawy.

Podobne wybryki indywidualne odnajdujemy
w przyrodzie. Las rdéwniez, upojony przepychem
swojej zieleni, nie troszczy sie o zaoszczedzanie
na przyszto$¢ i patrzy obojetnie, jak marnujg sie
i ging bezpowrotnie miliony ptodnych zalazkéw;
a mimo to zachowuje swoja surowg pieknosc.

Lecz w spoteczenstwie te naduzycia specyatne
nosza cechy; wchodza w zakres moralnosci; wy-
ptywaja ze Zle pokierowanej woli ludzkiej i nie-
zdrowych namietnodci; sa same dla siebie prze-
kleristwem i kara; sg rdéwnie niszczace jak nad-
miar nedzy i tak jak nedza sprowadzajg zanik
i degradacye; najwieksze fortuny nie mogg sie im
oprze¢ i potrzeba dwdch tylko pokolen, aby resztki
tych fortun powrdécity do powszechnego obrotu!



§ VI. Zasadnicze sprzecznosci kolektywizmu.

W tern, co dotad powiedziatem, nie ktadtem jeszcze
nacisku na jeden punkt zasadniczy. Spoteczenstwo
wspotczesne cierpi skutkiem niezaprzeczonych nad-
uzy¢; reformy spoteczne figurowaé muszg na pierw-
szym planie zagadnien publicznych; i figurujg na nim,
poniewaz strony ujemne zawsze wiecej uderzaja ani-
zeli strony dodatnie; statystyka wykazywac bedzie
zawsze z wiekszg Scistoscig nedze, zbrodniczosé,
epidemie, anizeli szczescie, cnote, zdrowie. Wiek
XIX popetnit ten blad, ze wiekszg przywigzywat
wage do problematu produkcyi niz do problematu
podziatu; za rzecz istotng uwazat wytw'arzanie
mozliwie najwiekszych bogactw, a nie mozliwie
najlepszy ich podziat; nie zrozumiat tego, ze nale-
zalo koniecznie skierowa¢ rozwo6j doébr ku ideal-
nym celom; dozwolit na wzrost przeciwienstwa
miedzy mamonizmem a pauperyzmem; byt bez-
silnym wobec demoralizacyi; nie pojat tego, ze
gtbwnem zadaniem cywilizacyi jest wyrabianie
charakterdw.

Lecz kolektywisci, pomijajagc moralng strone
kwestyi, wystepujg wytgcznie przeciwko kapitali-
zmowi. W ich oczach najjaskrawsza sprzecznoscig
naszego ustroju jest spoteczny charakter produkcyi,
indywidualny charakter apropryacyi.

Dla usuniecia tej sprzecznosci, nalezy uspote-
czni¢ apropryacye, i — po odjeciu quantum, ja-
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kiego wymagajg potrzeby ogo6lne — podzieli¢ nad-
warto$¢ spoteczna. Srodki produkcyi i wymiany,
grunta, kopalnie, zaklady przemystowe, narzedzia
kredytu, obrotu i przewozu — bedg wiasnoscig
wspolng; wilasnoscig osobistg pozostang jedynie
przedmioty konsumcyi. Odtagd panstwo — obywa-
jac sie bez handlu, bez posrednikéw, bez pienie-
dzy, bez gield — Kieruje pracg narodowa, reguluje
produkcye i podziat. A poniewaz grozi oczywiste
niebezpieczenstwo zupetnego podporzadkowania
zycia ekonomicznego niwelujgcej tyranii wiadzy
centralistycznej, przeto uczniowie Marxa czynig
ustepstwo: odrézniajg panstwo jako organizacye
ekonomiczng od panstwa jako organizacyi rzadu.
Przyznajg pewien samorzad przedsiebiorstwom eko-
nomicznym; czynig z nich niezalezne korporacye
publiczne, ktérym wiladza rozda kapitat kolekty-
wny. Przemyst zostanie zdecentralizowany pod kon-
trolg rzadu centralistycznego 9.

Ekonomisci, wytaczni przedstawiciele klas bur-
zuazyjnych, chcieli osiegng¢ wyzwolenie jednostki
przez swobode. Marksisci, wykgczni przedstawiciele
proletaryatu, chcieli osiegng¢ wyzwolenie praco-
wnikéw przez panstwo. Uzywajac wrecz przeciw-
nych $rodkéw, tak jedni jak drudzy sadzili, iz
dojda do upragnionego celu: do szczescia jednostek ®.

® Vaiidervelde; Le Collectivisme et T Evolution indu-
strielle. Bibliotheque socialiste. Paryz 1900.

# Postuchajmy, co méwi Engels, ktérego nadzieje nie
roznig sie od nadziei Adama Smitha: »Spoteczenstwo, przy-
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Uczniowie Marxa marzg o kolektywnym ustroju
spotecznym, ztozonym z jednostek réwnych; nie
tak jak Piaton, o ustroju kolektywnym intele-
ktualistow wolnych, postugujacych sie pracg re-
czng niewolnikéw; nie o elicie jednostek niepracu-
jacych, ktérym stuzy ttlum pozbawiony umystowo-
$ci, — lecz o ustroju kolektywnym pracownikéw, kté-
rzy wszyscy bez réznicy biorg udziat w pracach fizy-
cznych i umystowych.

Tylko ze podobna koncepcya jest cofnigciem
sie wstecz do pierwotnych wspélnot o ograniczo-
nej produkcyi. Gzem jest zatem podobna forma?
Czy jest systemem administracyjnym, zaprowadza-
jacym rownos$é? Bynajmniej. Jest to stan spote-
czny, wynikajacy ze szczeg6lnych form bytu; szcze-
Scie petlne prostoty i spokoju; réwnos¢ warunkéw
bytu i réwnos¢ ciezaréw; ciasne i mato zaludnione
terytoryum, na ktérem niema ani zadnego podziatu

wiaszczajgc sobie Srodki produkcyi dta rozdzielenia ich we-
diug jednolitego planu, kladzie tern samem Kkres ustrojowi,
ktory obecnie czyni ludzi niewolnikami ich wtasnych $rod-
kéw produkcyi. Spoteczeristwo, wyzwalajac sie, wyzwala
kazda poszczeg6lng jednostke. Dawny system produkeyi, cat-
kowicie zmieniony, zastgpiony jest przez nowa organizacye
produkeyi, w ktérej praca wytwoércza, zamiast by¢ srodkiem
ujarzmiajgcym, staje sie Srodkiem wyzwolenia. W rzeczy
samej, w tym systemie kazdy ma sposobno$¢ rozwijaé
wszystkie swe zdolnosci fizyczne i umystowe we wszystkich
kierunkach i praca nie jest juz wtedy ciezarem, lecz przy-
jemnoscig«. Patrz réwniez Andlera: Les origines du socia-
lisme d’Etat en Allemagne. Paryz, 1897, Alcan.
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pracy, ani tez zadnego obrotu bogactw; mieszka-
niec poprzestajgcy na matem, zbierajacy plony bez
trudu, spozywajgcy je na miejscu, zajmujacy sie
sam wyrobem swego odzienia, narzedzi pracy, bu-
dujacy wiasnorecznie swojg chate.

I jeSli juz w przesztosci zbyt ciasnemi byty
granice pierwotnych wspoélnot; jesli dawny, har-
monijny i réwny rozwo6j wszystkich ludzi we
wszystkich kierunkach, nigdzie nie mogt sie ustalic;
jesli nie mégt utrzymaé sie ani w drobnych gmi-
nach helenskich, ani w naszych pierwszych demo-
kracyach rolnych, ani w pierwszych naszych gmi-
nach przemystowych: — jakze wyobrazi¢ sobie mo-
zna ich odbudowanie, a zwitaszcza ich diugotrwate
utrzymanie sie ws$rdd zaburzeh naszego S$wiata
ekonomicznego i handlowego, woéwczas gdy z dniem
kazdym wzrasta gestos¢ zaludnienia, ten istotny
czynnik problematu spotecznego, i gdy sama
Europa liczy juz 375 milionébw mieszkancow?
Olbrzymi majatek publiczny, wzrastajace wydatki
publiczne, rozliczne zaklady panstwowe, niesty-
chane przeciwienstwa, zwyczaje publiczne pozba-
wione wszelkich pozoréw prostoty, wszystko to
prowadzi nas do antypodéw pierwotnych wspdl-
not. Gdyby nawet wskrzesito je dotknigcie rozdzki
czarodziejskiej, lub gdyby ludzko$¢ dobrowolnie
do nich powrdcita —to nie moznaby poja¢, w jaki
sposob wiasnos$¢ prywatna, upadajaca pod brze-
mieniem wiasnych win, ustagpitaby miejsca wia-
snosci  uspotecznionej.
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Widzimy przeciwnie, ze spoteczenstwo dazy co-
raz wyrazniej do ztozonosci, zrézniczkowania, in-
dywidualizacyi, nieréwnosci. Mimo wszystko, so-
cyalizm bezwzgledny jest zaprzeczeniem natury
ludzkiej; datby réwnie zgubne wyniki jak absolu-
tny indywidualizm ze swym orszakiem samolu-
bnych namietnosci; gdyz musiatby zwalczaé rézno-
rodno$¢ zdolnosci, potrzeb, charakteréw; musiatby
poswieci¢ wolnos¢ i odpowiedzialnosé i wywierac
przymus tern surowszy, im bardziej nieokietzna-
nym jest instynkt cztowieka.

Czy mozna pomysle¢ bez strachu o dozie de-
spotyzmu potrzebnej dla ograniczenia naturalnych
sktonnosci czlowieka, o tyranii umystowej niezbe-
dnej dla nadania spoteczenstwu kolektywistycznemu
wewnetrznej spojnosci? Czytajac Rzeczpospolita
i Prawa Platona — przerazeni jestesmy S$rodkami,
do ktérych autor musi sie uciekaé, aby ograni-
czy¢ bogactwa, wytepi¢ zarodki nieréwnosci, uga-
si¢ goraczke zysku, zabi¢ ducha przedsiebiorczo-
&ci. Platon ustanawia prawa dla matej gminy,
liczacej 5.040 ognisk domowych, umieszczonej
w specyalnych warunkach, a jednak, mimo to —
spodziewa sie osiegna¢ pewng statos¢ ustroju tylko
przez sttumienie tak swobody umystowej jak swo-
body gospodarczej, przez poddanie mysli pod kon-
trole komitetu cenzury, przez owiladniecie duszg
dziecka od trzeciego roku zycia, przez wtargniecie
do ogniska rodzinnego: i mimo tego wszystkiego
nie osigga réwnosci, gdyz zatrzymuje niewolnictwo.
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O ilez bardziej despotycznym musiatby by¢ je-
szcze kolektywizm Marxowski, ktéry marzy o abso-
lutnej rdéwnosci, nie w ograniczonym obrebie je-
dnej gminy, lecz na catym Swiecie zamieszkanym!
Nieuleczalng staba strong Platona, Marxa i wszyst-
kich utopistow jest mniemanie, ze fabrykuje sie
ludzi tak, jak w Fauscie Wagner fabrykuje ho-
munculusa, i ze mozna im nada¢ plastycznos¢ fi-
gur woskowych modelowanych dla muzeum. Aby
spoteczenstwo kolektywistyczne mogto by¢ wyra-
zem sprawiedliwosci, musiatoby mie¢ zupetnie to
samo, czego potrzebowatoby spoteczenstwo indy-
widualistyczne, aby by¢ roéwniez wyrazem spra-
wiedliwosci: ludzi doskonatych. Byliby oni wszyscy
jednakowo czynni, inteligentni, $wiadomi ponoszo-
nej odpowiedzialnosci i wzajemnych obowigzkéw.
Przymusowy i powszechny altruizm bytby dla
wszystkich jednakowym bodZzcem. Nie znaliby oni
namietnosci, zazdrosci i lenistwa, posiadaliby
wszyscy takg samg doze karnosci i inicyatywy.
Kowal bitby w kowadlo z radoscig natchnionego
poety; natchniony poeta, w godzinach okre$lonych,
wykuwatby swoje wiersze z rytmiczng regularno-
Scig kowala.

Epigonowie Marksyzmu utrzymujg coprawda,
ze to wszystko jest fantazmagorya. Wedtug nich,
chodzi nie o stlumienie zycia materyalnego lub
moralnego jednostki, lecz o jednakowg opieke nad
zyciem wszystkich jednostek. Odpowiadam na to,
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ze pelnia zycia nie istnieje w $cieSnionym hory-
zoncie.

Na gruncie, na jakim stajg socyalisci kolekty-
wistyczni, nieuniknionymi sg zatargi 'miedzy je-
dnostkg a masa.

Jesli sie poswieca jednostke sprawiedliwosci,
jesli sie ja toleruje, nie przyznajac jej praw, za-
przecza sie wewnetrznemu postepowi, czyni sie
spofeczenstwo podobnem do mechanizmu, nagina
je pod szablonowe jarzmo, niweczy samodzielnosg;
i zarébwno jak jest to porazka dla samej jednostki,
jest to takze dla catosci olbrzymig stratg sity
spotecznej.

Jesli przyzna sie jednostce pewne prawa, na-
tychmiast odstania ona swojg nieskonczong rézno-
rodno$¢, swoje dagznosci do osobistego i nierdw-
nego rozwoju, a wszystkie te daznosci sag tyluz
przeszkodami dla socyalizmu réwnosciowego.

Albo w istocie socyalizm réwnosciowy obej-
muje rowno$¢ wynagrodzenia i podziatu; nie oce-
nia odrebnej roli kazdego ze wspotdziataczy we
wspolnym dziele; nie ocenia stopnia wysitku, sto-
sunku miedzy sitami umystowemi a fizycznemi,
miedzy sitami Kierujagcemi a kierowanemi, nie bie-
rze w rachube przepasci, ktora dzieli elite od od-
padkéw spotecznych, nie ustanawia sankcyi karnej
ani na nieprzezornos¢, ani na rozpuste, ani na
lenistwo: — wowczas poniza jednostki najlepsze»
a popiera jednostki przecietne; jest najwyzszg nie-
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sprawiedliwoscig, jest grozbg dla wszelkiej cywili-
zacyi, wszelkiego Swiatta, wszelkiej mysli. Albo
tez mierzy wynagrodzenie wedtug zdolnosci pra-
cownika i wartosci produktéw; uznaje hierarchie
funkcyi, zdolnosci i moralnosci, roznice stanowisk
i mozliwo$¢ zaoszczedzania: — a woéwczas otwiera
wytom, przez ktéry przejdg wszystkie czynniki
postepu i zrézniczkowania.

Dazno$¢ do wznoszenia sie na wyzszy stopien
rozwoju jest prawem spotecznem rdéwnie nieubta-
ganem jak prawo fizyczne cigzenia. Odnajdujemy
ja we wszystkich klasach spolecznych wraz z jej
dodatnimi i ujemnymi skutkami: emulacya i za-
zdroscig; mimo wszystkie przedsiewziete ostrozno-
§ci znajdzie ona zawsze szczeling, przez ktdrg sie
przedostanie! W spoleczenstwie opartem na zasa-
dach swobody dazno$¢ ta nie napotyka zadnego
ograniczenia i nieréwnosci stajg sie nadmiernemi;
w spoleczenstwie opartem na przymusie jest
ona zwalczana i nieréwnosci sie zmniejszajg. Lecz
wszystko jest wzgledne; czynniki psychiczne nie
zmieniajg sie i piéra dzikiego wodza, chodzacego
niemal nago, tak i-amo wywotujg uczucia zazdro-
§ci lub szacunku wsrod wojownikéw jego plemie-
nia, jak wywotuje je patac miliardera wérdéd finan-
sistbw Nowego-Yorku.

Wszelako pod panowaniem ucisku, najmniejsze
nieréwnosci wydaja sie nadmiernemi; niedostrze-
galne odcienie stajg sie wyraznemi barwami; s3
one dla nizszych réwnie ciezkie jak najgtebsze



przeciwienstwa pod panowaniem swobody; z cier-
pieniem wynikajacem z nieréwnosci, taczy sie
nadto cierpienie wywotane przez przymus.

To jest wihadnie ferment rozprzezenia, ktory
kolektywizm w sobie zawiera i ktdrego pozby¢ sie
nie moze.

Kolektywisci zrecznie wyzyskujg sytuacye: spo-
feczenstwu naszemu, ktdére jest niedoskonate jak
wszystko co istnieje, i ktérego wady przedewszyst-
kiem usitujg uwydatni¢ — przeciwstawiajg spote-
czenstwo nieistniejace i przypisujg mu wszystkie
zalety, mianowicie porzadek i sprawiedliwos¢, be-
dace wynikiem organizacyi spotecznej przez pan-
stwo. Co mdwie! znacznie dalej jeszcze posuwajag
oni ducha dogmatyzmu i systematyki: przypisuja
spoteczenstwu, powstatemu w ich w*yobrazni —
jednocze$nie w"szystkie korzysci panstwa i wszyst-
kie korzysci swobody.

Co nalezy sadzi¢ o ich optymizmie?

Demokracya wspotczesna, obejmujgca swobo-
dng réznorodnos¢ form ekonomicznych, dostar-
cza wielkiego wyboru typéw ustrojow spotecznych,
miedzy innymi ustrojow kolektywistycznych, ktére
przybierajg charakter zakladu paristwowego lub
przedsiebiorstwa publicznego. Jest to jeden z wie-
lorakich wyrazow energii ludzkiej, ktorej objawy
tak sg licznymi. Lecz gdy socyalizm widzi w nim
wzOr i domaga sie jego uogdlnienia, powotujgc
sie na rzekoma wyzszo$¢ tego typu nad innymi
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formami dziatalnosci, musza sie zapyta¢, gdzie sa
dowody na poparcie jego wyzszosci?

Czy mozna powiedzie¢, ze przedsiebiorstwo pu-
bliczne lepiej jest Kierowane niz przedsiebiorstwo
prywatne? PrzypomnieliSmy juz, ze w obu hipo-
tezach wszystko zalezy od osobistosci kierujacej.
Jesli spotka prywatna umiesci na swojem czele
ludzi dobrze urodzonych, ale leniwych i nieukéw,
ktérym trzeba zapewni¢ synekure — to przedsie-
biorstwo jest w niebezpieczenstwie. Jesli zaklad
panstwowy nie jest kierowany przez cztowieka
zdolnego — to funkcyonuje zle. Otéz panstwo ma
nieraz wiele trudu z wyszukaniem wyborowego
personalu: wymagania polityczne, presya wybor-
cow, przepisy dotyczace awansow i starszenstwa
sg tyluz przeszkodami w swobodnym doborze.

Czy mozna powiedzie¢, ze przedsiebiorstwo pu-
bliczne jest mniej kosztowne? Zapomina sie o Kry-
tykach, wymierzonych przez samych socyalistéw
przeciwko marnotrawstwu parstwa wspotczesnego.
Spotki akcyjne muszg ptaci¢ swoim akcyonaryu-
szom; rzady optacaé musza swoich urzednikéw
i to, co zaoszczedzg z jednej strony na nizkich
pensyach — wydadzg z drugiej strony na zwiek-
szong ilos¢ urzedoéw. Istniejacy dla wszystkich
stronnictw przymus wyrabiania stanowisk swoim
kreaturom i zapewnienia im bytu, opieszatos¢
pracy administracyjnej, trudnos¢ kontroli, brak
podniety — sg to wszystko okolicznosci ujemne,
ktore wyréwnywaja zrealizowane oszczednosci.

0 Dudin RzADOW DEMORR*nC2NVCH 7
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Sa inne jeszcze strony ujemne. Gdy rzad prze-
ksztatca wolng energie w ustugi publiczne, prze-
ksztatca tern samem wolnych obywateli w peten-
tébw i tamuje urzeczywistnienie gtéwnego celu
wszelkiej cywilizacyi: wyrabianie charakteréw. Im
mniej jest w Kkraju urzedéw do rozdania, tem wie-
cej energia indywidualna i inicyatywa majg spo-
sobnosci do rozwoju w przemysle, handlu, rolni-
ctwie, ku najwiekszej korzysci narodu; to tez sfery
handlowe i przemystowe sa na og6t niezaleznemi.
Przeciwnie, im bardziej zaciekla jest pogon za
urzedami, tem wiecej karlejg charaktery. Z tego
wzgledu rozszerzenie zakresu ustug publicznych
jest ograniczeniem zakresu swobody moralnej.

Czy mozna przynajmniej powiedzie¢, Zze wszyst-
kie te niedogodnosci sa niczem, skoro zapewniajg
rownosc? Praw™da jest, Zze jej nie zapewniaja i za-
pewni¢ nie moga. Poziom spoteczny obnizy sie,
lecz nawet na tym nizszym stopniu hierarchia je-
szcze istnie¢ bedzie. Zadna w $wiecie sita nie jest
zdolng usungé jej i trzeba powtdrzy¢ tutaj stowa,
jakie Szekspir kiadzie w usta Ulissesa w Troilu-
sie i Kressydzie (akt I, scena llI):

»Oh! marniejg wszystkie ludzkie przedsiewzie-
cia, gdy chwieje sie hierarchia, ktéra jest drabing
wszystkich wielkich zamiaréw... Jak bez hierarchii
spoteczenstwo istniecby mogto?... Znie$ hierarchie,
spus¢ jedng tylko strune, a zobaczysz jaki stra-
szny bedzie rozdzwiek. Wszystko miesza sig, wszystko
walczy ze sol)a«.
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Socyalisci wspotczesni, checac uczynié kolektywizm
mozliwym do przyjecia, upodabniaja go z olbrzy-
miem stowarzyszeniem kooperacyjnem lub z je-
dng z naszych poteznych spotek przemystowych
jak Le Creusot, Pittsburg, Seraing, Cockerilt,
Krupp i t p.*. Ukazujg szereg zakladdéw samo-
rzadnych, pozostajgcych pod kontrolg centralnej
wladzy administracyjnej: weglami, wielkich pie-
cow, stalowni, warsztatbw mechanicznych, biur
ekspedycyjnych i t. p. Kazdy kierownik niezale-
zny jest od innych, kazdy rozporzadza wiadzg oso-
bista, podlegajaca wtadzy zwierzchniczej rady admi-
nistracyjnej. Chodzi poprostu o zastosowanie tego
systemu do wszelkiego przemystu, a w przekona-
niu jego stronnikéw zarzad kontrolujacy — przy-
szta rada administracyjna tych zaktadéw samorza-
dnych —nie bylby w niczem podobny do panstwa
biurokratycznego; bytoby to panstwo wzorowe,
wynikajgce z zupeinego przeobrazenia sie ludzi tak
w zakresie moralnym i umystowym jak polity-
cznym i spotecznym.

Bezwatpienia, to co jest dobrem w Le Creusot
lub u Cockerilla — dobrem jest wszedzie; nie za-
pominajmy wszakze, ze te zaklady sg wytworem
zorganizowanej wolnosci; ze dopuszczaja osobiste
kierownictwo, swobode ruchoéw, inicyatywe, odpo-

* Patrz rozwinigcie tej idei w cytowanem juz dziele
Emila Vandervelde: Le iloliectivisme ot I'Evolution indu-
strielle.

7+
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wiedzialnos¢, nierownos¢ stanowisk i ptacy, czyli
hierarchig; a jesli ponadto, zamiast istniejgcych
ludzi niedoskonatych, stang na czele nieistniejgcy
jeszcze ludzie doskonali, osiegamy wowczas ideat
i szalenstwem bytoby odrzuci¢ podobny dar.

Na nieszczescie ludzie doskonali jeszcze sie nie
narodzili i jedyng réznica miedzy wspotczesnem spo-
feczenstwem, a najbardziej umiarkowanem w swych
dazeniach spoteczenstwem kolektywistycznem jest
to, ze wolny kierownik przedsigbiorstwa prywa-
tnego stanie sie urzednikiem administracyjnym.
Tern samem — zmienne i dajace sie zmodyfiko-
wac dolegliwosci, nieodtaczne od naszej wadliwej
lecz wolnej cywilizacyi, stang sie dolegliwosciami
trwatemi, uswieconemi przez panstwo; wiadomo
za$ jak opieszale puszcza sie w ruch ta ciezka
masa, skoro idzie o wytepienie naduzyd.

Ponadto — o ile nie zechce uchyli¢ sie i abdy-
kowa¢ jak zwykly wyznawca szkoty manchester-
skiej — panstwo, chocby nawet zredukowane do
roli wlkadzy nadzorczej, bedzie zawsze dazyto do
wszechwiadzy i centralizacyi; bedzie usitowato wtto-
czyé og6lny obrét ludzi i doébr w niezmienne
granice. Obawiam sie bardzo, ze nie bedzie wcale
fatwiej tchngé dusze w suche regulaminy, anizeli
pohamowa¢ konkurencye doby obecnej.

Najbardziej ztagodzony kolektywizm bytby je-
szcze poddaniem wszystkich pod jarzmo juz nie
wiasciciela feudalnego lub wspodtczesnego kapitali-
sty, lecz szeregu dyrektoréow zaktadéw publicznych.
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ktdrzy — nie bedac ani posiadaczami ziemi ani
tez kapitalu — niemniej mieliby prawo do sprawo-
wania wiadzy zwierzclmiczej. Nie widze dlaczego
zwierzchno$¢ ta miataby by¢ znosniejsza dlatego,
ze bylaby bardziej rozszerzong, ani dlaczego miej-
scowe i bezposrednie kierownictwo wspotczesnych
zaktadow przemystowych ma by¢ dokuczliwsze, niz
bytoby w przysztosci kierownictwo administracyjne
wielkiej eksploatacyi kolektywistycznej.

W dziele swojem: »Le Collectivisme et I'Evo-
lution industrielle« p. E. Vandervelde uznaje zre-
szta, ze nawet przy tym systemie réwnos¢ nie da'
sie urzeczywistni¢ /).

A zatem na c6z wprowadzaé zmiane? Na céz
wprowadza¢ wywiaszczenie i wynikajace stad za-
burzenia? W tern wiasnie jest jadro kwestyi. In-
dywidualnosci wytania¢ sie beda tak diugo, jak
dtugo ludzko$¢ nie bedzie wyczerpana. Jesli po-
zwolimy na ich wzrost i rozw6] — kolektywizm
nie ma juz celu; jesli bedziemy je thumi¢é — po-
step nie ma juz bodzca”. Nie bra¢ w rachube

") P. Vandervelde wykazuje (str. 200—203), ze kolekty-
wizm nie obejmuje koniecznie réwnosci wynagrodzenia i ze
spoteczenstwo kolektywistyczne mogtoby utrzymac hierar-
chie pflacy.

* Co stanowi¢ bedzie bodziec postepu, jesli wiasnosc
zredukuje sie do zyskéw od pracy i jesli zyskéw tych nie
bedzie mozna zapisa¢ ani instytucyom ani tez jednostkom ?
Jakie znaczenie ma dochod, niknacy wraz z tym, ktéry go
zaoszczedzit, tak jak zagrzebane zostaly wiaz z ich wilasci-
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wyzszosci we wszystkich dziedzinach, jest to dojs¢
do beznadziejnego mistycyzmu, ktory kaze rzeczom
realnym rozptywac sie w nieskorczonosci.

Wybitne indywidualnosci sg konieczne; pro-
mieniowanie ich lezy w interesie ttuméw, gdyz
tlumy potrzebuja pochodni.

Podczas kiedy organizatorska tendencya spofe-
czna urzeczywistnia sie w naszych oczach, socya-
listyczna koncepcya kolektywistyczna coraz bar-
dziej od nas sie oddala; caly aparat naukowy, ja-
kim Marx jg otoczyl, odpada punkt po punkcie,
pozostawiajac tylko starg utopie rdwnosciowa,
ktéra byta gtdbwnym motywem jego teoryi.

Utopia réwnosci jest odwieczna; niesprawiedli-
woscig bytoby potepi¢ ja nieodwotatnie. Wiara
w wiek zloty jest sita; oddala ona od ust tych,
ktdrzy cierpia, zabdjcza trucizne beznadziejnej roz-
paczy.

Jak podréznik zablgkany na pustyni potrzebuje
niekiedy ztudzenia mirazu, aby odzyska¢ utracong
odwage, tak i ludzko$¢ — podrozniczka zblgkana
na pustyni bezptodnych wstrzasnien, spragniona
fepszego bytu — odstgpitaby od walki, gdyby nie
odlegta wizya przysziosci, ktadacej kres nedzy na-
szych przeznaczen, gdyby nie promienny obraz zy-

cielami ljogactwa Inkaséw i bogactwa ludéw barbarzynskich?
Jesli za$, przeciwnie, dozwoloneni jest przekazywanie do-
chodéw spadkobiercom, odbudowuje sie wéwczas nierdwne
foituny.
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ciu, w klérem wszystko byloby radoscig, harmo-
nig i pieknoscig, mitoscig i szczesciem.

Uszanujmy te S$wiete ztudzenia, lecz umiejmy
rozpoznawaé granice naszej wiedzy i naszej mocy
We wszystkich  dziedzinach osiegnaé mozemy
wzgledny tylko stopiern doskonatosci; najmniej nie-
doskonatem spoteczenstwem jest jeszcze to, ktore,
bedac najmniej dogmatycznem, nie gtosi absolu-
tnej wyzszosci zadnego systemu spotecznego, przy-
znaje jednakowa role panstwu, jednostce, stowa-
rzyszeniu, organizacyom lokalnym; uznaje rézno-
rodno$¢ objawdw energii ludzkiej; toleruje zaréwno
wszystkie formy zycia indywidualnego, jak wszyst-
kie formy zycia wspdlnego i urzeczywistnia tym
sposobem ich uszeregowanie i wspotistnienie.

Zaletg Swiata wspotczesnego jest gietkosé bu-
dowy, ktéra pozwala mu wytrzymaé wszelkie eks-
perymenty, nawet — jak np. w Ameryce — eks-
perymenty komunistyczne; nizszoscig kolektywizmu
jest sztywno$¢ jego budowy, ktéra zmusza go do
wykluczenia wszystkiego, co pozostawatoby w sprze-
cznosci z jego zasada, i ktdra nie pozwolitaby mu
znie$¢ eksperymentu indywidualistycznego bez po-
nownego powstania nieréwnosci.

Historya roztacza przed nami widok straszli-
wych igraszek wolnosci i sprawiedliwosci spole-
cznej. W szczegollnosci historya wspoiczesna uka-
zuje nam handel, wytwarzajgcy mieszczanstwo,
ktére potrzebuje przedewszystkiem swobody indy-
widualnej — i przemyst, wytwarzajacy proletaryat.
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ktory potrzebuje przedewszystkiem organizacyi
i sprawiedliwo$ci. Zagadnienie polega na ztagodze-
niu antagonizméw, na pojednaniu wolnosci ze spra-
wiedliwosdcig; gdyz nie mozemy obejs¢ sie ani bez
jednej ani bez drugiej, i swoboda staje sie nie-
bezpieczna, jesli nie jest ograniczona przez spra-
wiedliwo$é spoteczng, tak jak sprawiedliwo$¢ spo-
feczna staje sie niebezpieczng, jesli wolnos$¢ nie
ozywia jej i nie rozwija.



ROZDZIAL L.

Deniokracya a zasada wiekszosci.

8 I. Zwierzchnictwo ludu.

Jedli przeniesiemy sie z dziedziny ekonomicznej
w dziedzine polityczng, skonstatujemy, ze podstawg
demokracyi klasycznej jest réwnos¢ jednostek
i zwierzchnictwo ludu. Formuly te sg prawdziwemi
jako formuly negatywne przeciwstawiajgce przy-
wilejom niektérych — prawa wszystkich, absolu-
tyzmowi jednego — kontrole wszystkich, samowoli
wladzy — rzady opinii. Sg one jednak falszywemi
jako formuly pozytywne, przeznaczone do ukon-
stytuowania spoteczenstwa politycznego.

Go sie tyczy rownosci, to widzieliSmy powyzej
jak dalece prawo zroézniczkowania klas i jednostek
jest naturalnem i nieuniknionem.

Zwhaszcza w spoteczenstwie swobodnem, w kté-
rem zycie jest natezone, czynnosci Ssamorzutne
i z koniecznosci nieréwne, dadzg nieréwne wyniki.
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Istnialy zawsze i w pewnein znaczeniu istnie¢
bedg zawsze klasy wyzsze, klasy Srednie i klasy
nizsze M. Jedna tylko rzecz ulega zmianie, a mia-
nowicie podstawa tych podziatow, sposob klasyfi-
kacyi; a klasyfikacya staje sie zgubng, jesli
podstawa jest sztuczna. Obok nieréwnosci i wyzszo-
§ci  konwencyonalnych, dowolnych krcacyi czlo-
wieka, ktore demokracya stusznie zwalcza, na-
potykamy nieréwnosci i wyzszosci wynikajgce juz
nie z woli ludzkiej, lecz z praw przyrody. Od-
powiadajg one rozmaitym stopniom zdolnosci,
sktonnosci, obowigzkdéw i odpowiedzialnosci. Nie
maja w sobie nic statego ani niewzruszonego. De-
mokracya, nie mogac powstrzymaé ich rozwoju,
bytaby w bledzie, gdyby byla dla nich wrogo
usposobiona. | w tern znaczeniu klasy wyzsze sg
w'arunkiem porzadku spotecznego, jeSli odnawiajg
sie nieustannie przez naptyw najwybitniejszych je-
dnostek.

Ferment polityczny ubieglych stu lat, rewolu-
cyjne lub reakcyjne wstrzasnienia, ktore nastepo-
waty kolejno po sobie — wytworzyly koncepcye
zrozniczkowania, w ktoérej nieréwnos¢ znowu od-
grywa role, nie wyradzajac sie wszakze w przywi-
lej. Miedzy chimera przysztego usuniecia klas, a wi-
dmem dawnej hierarchii klasowej — ukazuje sie

% L. von Stein: System der Staatswissenschait. Tom II,
str. 200: »Btedem XIX w. byta wiara, ze powszechne gto-
sowanie bylo symbotem zniesienia Kklas«.
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zycie wspotczesne ztozone z nieskoriczonych od-
cieni, z rozlicznych lecz otwartych kategoryi, z ru-
chomych i gietkich podziatdw, przenikajgcych sie
i zblizajagcych wzajemnie, #gczacych sie nieprzer-
wanym pradem réwnosci obyczajéw i duchem bra-
terstwa, ktéry popycha warstwy wyzsze do stwa-
rzania dla warstw nizszych coraz liczniejszych spo-
sobnosci przystosowania si¢ do $rodowiska i coraz
liczniejszych $rodkéw opiekunczych i ochronnych.

Tak jak mylita sie Burzuazya, tak myli sie De-
mokracya absolutna, gdy mowi o stanie czwar-
tym to co Sieyes mowit o stanie trzecim: »Gzem
powinien on by¢? Wszystkiem«.

Demokracya nie jest catkowitem zniesieniem
klas. Jest ich zszeregowaniem, ich wspoétistnieniem”
ich koordynacya, ich zblizeniem. Nie moze dazy¢
do niwelacyi, ktéra wytwarza miernote. Musi da-
zy¢ do wolnego obiegu, czyli do ptodnosci sit spo-
fecznych. Nie jest réwnoscig. Jest ruchem. Pod-
czas kiedy despotyzm jest sztywnoscig form spo-
fecznych, demokracya jest ich elastycznoscig. Musi
by¢ odbiciem nieustajacej dziatalnosci, niezliczo-
nych przeobrazen, nastepujacych po sobie w spo-
feczenstwie, tak jak nastepuja po sobie przeobra-
zenia w tkankach organicznych istoty zyjacej lub
w glebokosciach ziemi i mérz.

Tendencya rownosciowa odgrywa swag wiasciwg
role wowczas, gdy idzie o dostarczenie wiadzy jej
racyi bytu, ktorg jest poparcie zgody ludu; lecz
nie woéwczas, gdy idzie o ukonstytuowanie wiadz.
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Niektorzy ludzie lepiej sa od innych uzdolnieni do
sprawowania rzadéw, tak jak inni do pracy w za-
kresie wiedzy Ilub sztuki, handlu lub przemystu.
Spoteczenstwa nie moga by¢ rzadzone z dotu i spe-
cyalizacya, ktéra dokonywa sie we wszystkich dzie-
dzinach dziatatnosci, dokonywa sie réwniez w dzie-
dzinie dziatatnosci panstwowej.

Z tego, ze kazdy ma swoj interes w tern, aby
by¢ dobrze osagdzonym w razie procesu, dobrze
feczonym w razie choroby, dobrze kierowanym
w codziennem zyciu — nie wynika, ze kazdy moze
by¢ sedzig, lekarzem, ministrem lub ustawodawca.
Z tego, ze wszystkie interesy spoteczne maja réwne
prawa do opieki, z tego, ze wszystkie jednostki
maja réwne prawa do swobodnego rozwoju — nie
wynika, zeby wszystkie jednostki miaty réwne
prawa do kierowania spoteczenstwem.

Demokracya Rousseau’a powierzajgca rzady
wszystkim jednostkom — niemoztiwg jest do urze-
czywistnienia; wola wszystkich niezdolna jest rza-
dzi¢ i musi uchyli¢ czota przed zdolno$ciami nie-
ktérych, posiadajacych albo wymagane wyksztat-
cenie zawodowe atbo niezbedne doswiadczenie.
Skupienie wielkiej liczby réwnych jednostek, ktd-
remi kierujg powiktane namietnosci, nizkie i ro-
znorodne instynkta — stanowi wietkie zgromadze-
nie tudowe; suma ich glosébw nie moze przeciez
wytworzy¢ jednego wielkiego meza stanu. Akumu-
lacya gtoséw tak samo nie stanowi o dobrym rza-
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dzie, jak akumulacya faktow nie stanowi o do-
brem nauczaniu.

Sadze zatem, Ze doktryna arystokratyczna (uzy-
wam stowa arystokracya w jego znaczeniu ety-
mologicznem) zawiera ze swej strony cze$¢ prawdy.
Jest stuszng wowczas, gdy dla utworzenia rzadu
wymaga przeprowadzenia od géry do dotu do-
boru, ktéry wydziela z ttumu mniejszos¢ ludzi po-
siadajacych wieksze zdolnosci kierownicze.

Gtéwnem zagadnieniem jest zasilanie i odna-
wianie tej mniejszosci i do tego pOzniej powrdce.
Rozwigzanie jest bezsprzecznie trudne. Lecz gdyby
bylo tatwem, $wiat nie znatby przesilen politycznych
i wiedza polityczna bylaby bezprzedmiotowa.

Co sie tyczy uznania zwierzchnictwa tlumu, to
Zzrodlem jego wartosci jest réwniez tylko negacya
zwierzchnictwa jednego cztowieka. Z tego punktu
widzenia jest ono juz rzecza dawng; nowoscia jest
tylko jego forma wspotczesna.

Kiedy doktryna zwierzchnictwa ludu ukazuje
sie w wiekach S$rednich w dzietach Piotra des
Vignes, Occam’a, Marsiliusa z Padwy, Mikotaja
z Kuzy —opiera sie juz na zasadzie: »Umowy
spotecznej czyli dobrowolnego przyzwolenia pod-
danych«. Wszelako ogranicza si¢ ona jeszcze do
przyznania narodowi praw zwierzchnictwa, ktore
naréd dzieli z monarchg i ktére, w razie zatargu,
stanowig granice wiadzy monarszej.

Kiedy po reformacyi doktryna ta ukazuje
sie  ponownie w roku 1603 w stawnem dziele
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Jana Althusiusa: »Polityka« ® — jest juz bardziej
zaakcentowana. Althusius daje nam przeczucie
daznosci wspdtczesnych; przeciwstawia zwierzchni-
ctwo ludu absolutyzmowi; jest zwiastunem Rous-
seau’a, kiedy stwierdza niepodzielne atrybucye ma-
jestatu ludowego; lecz doktryna jego dopuszcza
w dalszym ciggu czynniki miarkujace. Zwierzchni-
ctwo ludu zlagodzone jest przez budowe organi-
czng panstwa i przez organiczng reprezentacye
grup korporacyjnych, bedacych w owej chwili naj-
czynniejszemi sitami spotecznemi.

Wreszcie Rousseau rozwija krancowe konse-
kwencye ideatu demokratycznego. Nie pozostawia
nic ze skomplikowanej budowy, ktorg stulecia
powoli wznosity; a pod jej gruzami poszukuje od-
osobnionych jednostek, ktdre, odtgczone od swo-
jego Srodowiska, stawszy sie zwodng igraszka ato-
moéw — lacza sie, aby utworzy¢ na podstawie
umowy nowe spofeczenstwo i stuzy¢ za podpore
dogmatowi zwierzchnictwa ludu.

Demokracya Rousseau’a nie jest zwigzana za-
dnem prawem, zadng konstytucyg; nie znosi ni-
czego obok siebie ani ponad soba.

Centralizuje ona i niweluje wszystko az do
ostateczno$ci; znosi wszystkie korporacye posre-
dnie stojace miedzy panstwem a jednostka, ktore

‘) Otto Gierke: Johannes Althusius und die Entwicke-
lung der naturrechtlichen Staatstheorien. Wroctaw, 1!1)02,
passim.
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mogly byly powstrzymaé lub ujg¢ w karby wole
ludu; przyznaje im sztuczng tylko egzystcneye;
a poniewaz gtébwng cechg istot zyjgcych jest or-
ganizacya, przeto koncepcya Rousseau’a, ktéra ni-
weczy organizacye, sprzeciwia sie zasadniczym
warunkom zycia.

Czyni ona panstwo w kazdej chwili jego istnie-
nia wypadkowa woli jednostek, ztgczonych cza-
sowa i zmienng umowa; poniewaz ta umowa jest
zawsze odwotalna, przeto rzad nie ma juz zadnej
statosci, a poniewaz wszelkie naruszenie zwierzch-
nictwa ludu jest pogwatceniem umowy — wiec
rzad nie ma juz wihasnego bytu, jest biernym wy-
konawcag woli ogétu. Idac dalej, anizeli poéjdzie po-
tem rewolucya — Rousseau glosi, ze »zwierzchni-
ctwa nie mozna ogranicza¢, ani reprezentowac, ani
przenosi¢ na delegatow, ze tam, gdzie znajduje sie
reprezentowany, nie ma reprezentujgcego i ze
wszelkie prawo, ktoérego lud osobiscie nie potwier-
dzit, jest niewazne /.

Zarazliwy wplyw tej teoryi przypisywaé nalezy
nietylko entuzyastycznemu idealizmowi Rousseau’a,
lecz takze dolegliwosciom spoteczenstwa, wobec
ktérego wystarczato stawi¢ wspaniato$¢ prawa na-
tury, aby wznieci¢é w sercach najnedzniejszych
i najbardziej ucisnionych nadzieje wtadzy i szczescia.

") Contrat .social, 11, rozdz. I; 111, rozdz. 13 i 15
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§ Il. Wyrazanie sie woli ogétu.

Nie wystarcza jednak glosi¢ zwierzchnictwo
ludu; lud posiada wole, ktéra jest wolg ogétu.
Rzecza zasadnicza jest pozna¢ ja, wydoby¢ ja
z ogotu jednostek i wykonywac. Jak do tego dojsc?

Wedtug Rousseau’a jest to zagadnienie zupet-
nie proste; wola ludu czyli wola wspdélna jest wolg
ogotu obywateli; odnosi sie do wspolnych intere-
sow, dazy do wspolnego dobra, a wyraza sie przez
Prawo /.

Uznaje on. wprawdzie, ze istniejg w panstwie
wole szczegétowe i interesa szczegOtowe i ze rze-
czg jest niemozliwa, aby wola poszczegélnych je-
dnostek zawsze i we wszystkiem zgadzata sie
z wolg ogo6tu; lecz wystarcza mu to, ze w pe-
wnych wypadkach zgoda jest mozliwg, aby wy-
snu¢ stad pewnego rodzaju wole przecietng, ktdra
jest wolg ogétu: »Odejmijcie z woli poszczego6l-
nych jednostek plusy i minusy, ktore znosza sie
wzajemnie, a otrzymacie jako sume roéznic wole
og6tu«*). Wola og6tu jest wiec — jak widzimy —
wynikiem iScie chemicznego procesu; osad intere-
sow prywatnych i rozbieznych pragnien opada na
dno naczynia, podczas kiedy na powierzchni uka-
zuje sie czysty i przejrzysty ptyn woli ogdtu @

# Contrat social, Il, lozdz. 6.

* Contrat social, T, str. .592.

® liarl Rieker: Die rechtliclie Natur der modernen Volks-
vertretung. ljipsk, 189.3, str. 23. »Aby odnalez¢ wole og6tu
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Widzi sie¢ natychmiast to, co jest w tem zhu-
dnego. By¢ moze, ze wola przecietna wytonitaby
sie w matych gminach ludzi, zyjgcych blizko siebie,
spokojnie i po bratersku, ludzi, ktéorzy — komuni-
kujac sobie wzajemnie swoje mysli, ztgczeni wspol-
noscig pokrewienstwa, wierzen, zaje¢c — mieliby
do powziecia w bardzo rzadkich wypadkach nader
proste postanowienia.

Lecz panstwo rozwinigte obejmuje wielka liczbe
jednostek, podlegajacych wielkiej réznorodnosci po-
jeé, zdolnosci, dazen, opinii, uczu¢, namietnosci,
pozadan; i zgoda przecietna nie dokonywa sie juz
bez trudu.

Wola ogbtu pozostaje abstrakcya; rzeczywisto-
Scig jest powiktane i ciemne zbiorowisko wrecz
przeciwnych zyczen i czynnikéw, a ostateczna de-
cyzya jest wynikiem kompromisow, transakcyi,
ustepstw, wsrdod ktérych Kkrzyzujg sie najbardziej
sprzeczne czynniki.

Gdy Rousseau pisze: »Dobro wspélne jest
zawsze jasno widoczne. Potrzeba tylko zdrowego
rozsagdku, aby je rozpoznat« * — mysli zapewne
0 panstwie legendow™em; a Sidgwick mysli niewat-
pliwie o panstwie istniejacem, gdy odpowiada:
»Poznanie interesu wspodlnego jest wogole zacie-

Rousseau’a, trzeba uzy¢ sztucznego sposobu dystylacyi,
sposobu, ktéry oddziela nieczystosci, wytwarzane przez wole
poszczegblnych jednostek i ukazuje nam wole ogétu w ca-
fej czystosci«.

i Gontrat social. Ksiega wymieniona powyzej, str. 638.

O DUCHU RZADOW OEHOKRAITCZNICH 8
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mnione przez silniejsze od niego pragnienie inte-
resu osobistego« /.

Nie ma tematu, co do ktoérego wszyscy mo-
gliby sie zgodzi¢. Po pierwsze, thum wybierajacy
swobodnie to, czego wymaga dobro publiczne,
bytby podobny do jednostki obdarzonej wola, dazaca
z wihasnego popedu ku dobru: doszedtby do do-
skonatosci. Powtdre, przypuszcza¢ wraz z Rous-
seau’em, ze moze istnie¢ prawo ogélne, bedace
istotnym wyrazem woli wszystkich — to znaczy
przypuszcza¢ zupetng réwnos¢ jednostek. Bo naj-
bardziej og6lne prawo bytoby tylko wtedy jedna-
kowo przez wszystkich cenione, gdyby miato dla
wszystkich jednakowe skutki, a jednakowe skutki
dla wszystkich mogtoby mie¢ tylko wowczas, gdyby
wszyscy znajdowali sie w jednakowych warun-
kach. Tymczasem tak nie jest.

Pierwsza trudno$¢ wynika wiec z tego, ze
wszyscy nie mogg sie we wszystkiem zgadzac i ze
wola poszczeg6lnych jednostek nie moze by¢ znie-
siona, a skutkiem tego spoleczehstwo nie posiada
nigdy jedynej woli. Na wszelkie zapytanie posta-
wione jednostkom, z ktdrych spoteczenstwo sie
sklada, odpowiedZz zawsze doprowadzi¢ musi do
pewnej liczby o$wiadczenn »tak« lub »nie«; i w je-
dnym lub w drugim kierunku — wola ogétu nie
mjest jednomysinoscia.

‘) Sidgwick: Tlie development of European polity. Lon-
dyn, 1903, str. 448.
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Spoteczenstwo jest coprawda zlepkiem matych
spoteczenstw czesciowych, zdolnych regulowaé fale
indywidualnych objawéw woli; atoli skutkiem pe-
wnej sprzecznosci, na ktorg pdzniej bedziemy kia-
dli nacisk, Rousseau, nie przeczac istnieniu tych
drobnych spoteczenstw w wielkiem spoteczenstwie %,
uwaza je przeciez za szkodliwe i uznaje tylko nie-
wzruszone prawo wolnych i réwnych jednostek:
zadne wezty nie powinny taczy¢ jednych jednostek
z drugiemi; trzeba »aby kazdy podtug siebie tylko
wygtaszat swojg opinie«. A zatem, olbrzymi wy-
sitek Rousseau’a doprowadza do tego empirycznego
sposobu zatatwienia sprawy: dodaé wszystkie »tak«
i wszystkie »nie« i przyja¢ jako wyraz woli ogdl-
nej wiekszos¢ liczebna.

Zyjemy obecnie pod panowaniem zasady wiek-
szosci; przyjmujemy jg tak jak wieksza cze$¢
z posrod nas przyjmuje ciepto lub Swiatto, nie
zadajgc sobie zbyt czesto pytania, co to jest; a je-
dnak jesli zasade te zanalizujemy, widzimy niewat-
pliwie,”ze jest ona fikcyg reprezentacyjna. Rous-
seau, ktory nie chce, aby lud miat przedstawicieli,
zgadza sie natomiast, aby byt reprezentowany
przez wiekszo$¢ liczebna, aby czes¢ reprezentowata
cato$¢; a w niektérych wypadkach ta czes¢ moze
by¢ potowg z dodatkiem jednego. Mniejszos¢, ktéra
sie nie zgodzita, jest reprezentowana przez wnek-

h Conlrat social, wyd. cytowane, tom Il, str. 552
i nast.
8+
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szo$¢ i podlega jej prawu, dlatego, ze jedynie
wiekszo$¢ jest wolg og6tu. ZapytaC sie przeciez
nalezy, co stanie sie woéwczas z wolnoscig czton-
kdéw mniejszosci, skoro ujarzmieni sg przez liczbe;
i co stanie sie z ich rownoscig, skoro cztonkowie
wiekszosci sg ich zwierzchnikami i nad nimi
panuja.

Rousseau przewiduje doskonale ten zarzut i uchyla
sie od niego subtelnym wybiegiem. Mowi on”):
Gdy sie przedstawia projekt prawa zgromadzeniu
ludu, zada si¢ wowczas od obywateli nie tyle przy-
jecia tub odrzucenia projektu, ile odpowiedzi na
to, czy jest on lub nie jest zgodny z wolg og6tu,
ktéra jest ich wolg; przy glosowaniu kazdy wy-
powiada o tern swoje zdanie; a obliczenie gtosow
jest stwierdzeniem woli og6tu.

»Gdy zatem przewaza zdanie prze-
ciwne mojemu zdaniu, nie dowodzi to
niczego innego, tylko tego, ze sie omy-
litem i ze to, co uwazatem za wole
0og6tu, nie byto nig«.

Czyli innemi stowy: Mniejszos¢ niema glosu
dlatego, ze jest w bledzie; wiekszo$¢ reprezentuje
096t obywateli dlatego, ze jest nieomylna.

Jesli przyjmiemy te fikcye, to Wiadza nalezy
niezaprzeczenie do liczby. A gdyby bylo prawda
(obecnie dowiedziono juz, ze jest to falszem), ze

# Contrat social. Ksiega IV, rozdz. 2; wydanie wym.
powyz,, str. 640.
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proletaryiisze, wzieci w znaczeniu wydziedziczo-
nych, stanowig liczbe — dyktatura proletaryatu,
wymarzona przez Marxa, bylaby jedynym rzadem
prawowitym.

Lecz ktdéz nie widzi, Ze podobna fikcya jest
najbardziej chimeryczng i najbardziej pozbawiong
tresci ze wszystkich tych, ktéremi postugiwano sie
kiedykotwiek dla podtrzymania zasady wiadzy. Kt6z
nie widzi, Ze podtrzymuje ona te wiadze tytko
z uszczerbkiem doboru intetigencyi i postepu praw.

Wiara w nieomytno$¢ liczby. wywodzi sie
z wiary w samorzutno$¢ postanowien ludu, try-
skajacych w sposob tajemniczy z instynktu zbio-
rowego; wynika ona z mistycznego zaufania w in-
teligencye tluméw, w ich intuicye dobra pubti-
cznego. Jak starozytni przed powzieciem posta-
nowienia radziti sie wrézb, tak samo Rousseau
identyfikuje gtos tudu z glosem Bozym *. Nako-
niec, poszukiwaé wskazowki dotyczacej interesu
ogélnego w gtosowaniu bedgcem wyrazem woli
0gotu, jest to odwotywac sie dla pokierowania zyciem
praktycznem do tego, co jest w nas nieSwiado-
mem, a dokota nas nieprzeniknionem.

Co pozostaje jednak z tej religijnej czci dla

# Istnieje deiiiokracya z woli Bozej, tak jak istnieje
monarchia z woli Bozej. Rousseau w swoim Traktacie
o Ekonomii politycznej powiada: >Wola najogélniejsza jest
zarazem najsprawiedliwszg i gtos Ludu jest gtosem Boga<-.
Tom i, str. .553.
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gtosowania Indowego, gdy przeniknie sie jego tresc¢
istotng? Nie widzi sie bynajmniej jednej osoby —
Ludu; jednej woli — woli og6tu; jednego interesu —
interesu ogo6lnego. Dostrzega sie caty ocean wal-
czacych ze sobg o0s6b, pragnien i intereséw, wir
przeciwnych sobie pradéw, ktdre czynig jednomysl-
no$¢ prawie niemozliwg, a utworzenie wiekszosci
trudnem. Jakze dalecy jesteSmy od postanowienia
wyplywajacego z fona narodu, tak jak zrddio
wytryska z gtebi gér! Aby otrzymaé pewng cyfre
oswiadczen »tak« lub »nie« — wiemy, ile zu-
zywa sie nieraz wytrwatych wysitkéw, presyi, in-
tryg, korupcyi, odwotywania sie nie do poczucia
dobra publicznego, lecz do poczucia interesu 0so-
bistego. Nie na tern koniec. W fonie uzyskanej
wiekszosci Scierajg sie zndéw réznice zasad, o0sob,
interesdw; zawiedzione lub podniecone ambicye,
wspétzawodnictwa, starania, antypatye, koterye;
i dla utrzymania tej wiekszosci potrzeba nowych
kompromiséw, nowych obietnic lub nowych grézb.
W dzikiem plemieniu dziata¢é mozna na przeci-
wnika obawg stryczka, a na stronnika — pozwo-
leniem ozdobienia gtowy pidrami rzadkich ptakdw;
panstwo wspotczesne innymi rozporzgdza Srodkami:
wywiera wplyw przez odmowe lub przyznanie po-
sad, zaszczytow, wplywow; idac do urny wybor-
czej, idzie sie tak jak w Ameryce z oczyma wle-
pionemi w dewize: »tupy zwyciezcom«. Lecz psy-
chologia ludzka nie zmienia sig; i gdy uswiadomimy
sol)ie to wszystko, co w utworzeniu wiekg2osci
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przypisanem byé musi trafowi, intrygom najpospo-
litszym i najnedzniejszym rachubom, bytoby do-
prawdy naiwnoscig wierzy¢, ze mysl o interesie
ogotu nie jest zmacona myslg o interesie osobi-
stym i réwng naiwnoscig byloby twierdzenie, ze
wiekszos¢ nie myli sig, a mniejszos¢ tylko jest
w bledzie. | tatwg do zrozumienia jest tendencya,
ktéra — przez naturalng reakcye — sklania inte-
lektualistdbw wspotczesnych do twierdzenia, ze na
0g6t mniejszo$¢ jest trzezwo patrzaca elitg, a wiek-
szo$¢ jest oszukiwanym mottochem.

W kazdym badz razie daremnem jest przy-
strajanie mechanizmu wiekszo$ci w pozory swo-
body demokratycznej; rzadzenie ludem przez lud
jest pustym jedynie dzwiekiem w ustroju, w ktérym
wola jednostek o tyle tylko brang jest w rachube, o ile
te jednostki nalezg do wiekszosci. Pewng racye
bytu ma jeszcze olbrzymia wiekszos$¢, odstaniajaca
niezaprzeczone pragnienia ttumu. Lecz cdz mozna
powiedzie¢ o wartosci wiekszosci kilku gltosow
lub jednego gtosu? Jakze uznaé, ze reprezentuje
ona mniejszo$¢ lub ze jest rownowazna catosci?

Zasada réwnowaznosci jest prawdziwg w je-
dnym wypadku: mianowicie wowczas, gdy z dwdch
0s6b, znajdujacych sie razem, jedna reprezentuje
drugg na mocy wyraznego zlecenia, tak dalece, ze
wola jednej jest bezposrednig wolg drugiej, a tem-
samem obie wole pokrywaja sie i zlewajg ze sobg /.

h Jellinck: Allgemeino Staatslelire, Berlin, 1900, str. 517.
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Przeciwnie, gdy wola kilku os6b musi potgczyc
sie dla powziecia jednej decyzyi, fikcya zaraz wy-
stepuje, a im wiecej jest os6b, tern bardziej sztu-
eznem bedzie przedstawicielstwo.

Decyzya wiekszosci uchodzaca za decyzye ca-
fego ludu wtedy, kiedy jest tylko decyzyg odiamu
tego ludu i Kkiedy nawet w tym odfamie grupy
mniej ruchliwe pochtonigte zostaty przez grupy
bardziej czynne — podobna decyzya niema juz
nic wspo6lnego z wolg ogotu; staje sie nawet jej
przeciwuenstwmm woéwczas, gdy prawo liczby jest po-
gwatcone w praktyce przez powstrzymanie si¢ obo-
jetnych od gtosowania albo przez kombinacye wybor-
cze, i gdy skutkiem tego wiekszo$¢ istnieje tylko
pozornie, a rzadzi w rzeczywisto$ci mniejszosc.

Zresztg jak tylko wstepujemy w konwencyo-
nalng dziedzine czesci, reprezentujacej catosé, wola
ogdtu moze by¢ rownie dobrze reprezentowang przez
organizm rzadzacy jak przez ukonstytuowang kor-
poracye lub parlament, albo przez Cezara wybra-
nego przez lud lub dziatajgcego w imieniu ludu
na mocy prawa tradycyjnego; i widzimy powsta-
wanie najrozmaitszych form.

W Rzymie lud jest najpierw reprezentowany
przez swoich urzednikéw, ktorych obieraty Comi-
tia; nastepnie przez Senat, zapytywany o rade za-
miast ludu i w jego zastepstwie*); wreszcie

% § 5. Instit. I, 2; »Aequum visum est Senatum vice
populi consulic. — Gierke; Das deutsclie Genossencliafts-
recht. Tom Ili, Berlin, 1881, str. 49.
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przez Cesarzy, bedacych z kolei wcieleniem woli
ludu.

W wiekach $rednich wola ludu umiejscowia
sie w organizacyach korporacyjnych; mamy wielkie
i male Rady gminne; Stande czyli Stany Sejmow
cesarskich lub terytoryalnych; Stany Generalne
albo Prowincyonalne lub ciata reprezentacyjne
Anglii.

Nastepnie Europa kontynentalna przechodzi
okres monarchii absolutnej, a usprawiedliwieniem
whadzy panujgcego jest jeszcze ciggle w gruncie
rzeczy doktryna reprezentacyjna. Wiladca uwaza
sie za przedstawiciela Ludu. Kiedy Ludwik XIV
stwierdza swoje prawa, mowigc: »Panstwo — to
ja« i usuwa ciata posredniczace, nie rozumuje ina-
czej jak Rousseau, ktéry powie poOzniej: »Pani-
stwo to wiekszo$é« i usunie ciata posredni-
czace. A zresztg Ludwik XIV dodaje: »Krdl re-
prezentuje caly nardd« i).

Fryderyk Wielki oswiadcza: »Panujacy nietylko
nie jest absolutnym wiadcg wszystkich ludéw po-
zostajgcych pod jego panowaniem, lecz jest jedynie
ich pierwszym stuga« »). Leopold, wielki ksigze
Toskanii, przed wstgpieniem na tron cesarski pi-

Rambaud: Histoire de la civilisation francaise. 1894,
tom II, str. 2.
» Anti-Machiavel. Rozdz. 1, przytoczony w Jellinku,
dzieto pow. wyrn., str. 617.
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sze z kolei: »Sadze, ze nawet dziedziczny panu-
jacy jest tylko delegatem i urzednikiem ludu« /.

W  XIX wieku, obok Izb ustawodawczych
i Rzaddw Gabinetowych, byli zwierzchnicy plebi-

scytowi tacy jak Napoleon-111 lub prezydenci Sta-
néw Zjednoczonych, ktérzy — z racyi pochodzenia
swej wiladzy — reprezentujg wole ludu.

A wszystkie te rzady istnialy zawsze przy
wiekszem lub mniejszem poparciu opinii publi-
cznej.

Jesli wytaczymy nader rzadka hipoteze jedno-
myslnej i szybkiej zgody ogo6tu obywateli, jedynag
hipoteze odpowiadajacg koncepcyi uzewnetrznio-
nej woli ogdtu —rozmaite systemy, o ktérych mé-
witem powyzej, majg miedzy sobg pewng analogig;
rozniac sie odcieniami, wychodza z jednego za-
tozenia: w braku pewnego $rodka reprezentowania
woli ogdtu, zadowalajg sie wszystkie S$rodkiem
przyblizonym.

Z punktu widzenia, na ktdrym stoimy — oczy-
wiscie w teoryi — Cezar plebiscytowy, potwier-
dzony i utrzymany przez Lud, ma takg samg
racye bytu jak wiekszos¢. Jesli pobladzi, nie jest
bardziej niebezpiecznym anizeli wiekszos¢, ktora
sie myli.

Jesli naduzyje swoich praw, nie jest bardziej
szkodliwym anizeli wiekszo$¢, ktéra naduzywa
swojej sity. Bo stojac bezposrednio przed obliczem

® Tiun/e.
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ludu, narazony jest na istotne niebezpieczenstwa,
zamachy, bunty; ponosi osobistg odpowiedzialnos¢,
ktorej brzemie nieustannie odczuwa: podczas kiedy
nieosobista wiekszo$¢ nie zna ani odpowiedzialno-
§ci ani zadnego wedzidta i moze sie zapedzi¢
réwnie daleko, jak kazdy tyran.

Gdy panujacy, ktéry sprawuje wiadze osobi-
sta, posiada talent, szlachetne zamiary, poczucie
swoich obowigzkéw i umiejetnos¢ pozostania w gra-
nicach umiarkowania — znajdzie poparcie w ttu-
mach. Nikt nie zechce zaprzeczy¢, ze Cesarz-filo-
zof jak Antonin Pius lub Marek Aureliusz repre-
zentuje wole og6tu i troszczy sie o interesa wszyst-
kich w tym samym stopniu, jak niejeden wybraniec
])owszechnego glosowania.

Kiedy w r. 1871 delegaci Komuny paryskiej
traktowali Zgromadzenie wersalskie jako zbiorowi-
sko ztoczyncoéw, a Zgromadzenie widziato nawza-
jem w wybrancach Komuny horde bandytow —
gdziez byt wyraz woli ogétu?

Kiedy obecnie we Francyi, »na przeszio dzie-
sie¢ milionbw wyborcow, w czem sze$¢set tysiecy
urzednikdw — rdéznica miedzy kandydatami mini-
steryalnymi a kandydatami anti - ministeryatnymi
wynosi tylko dwiescie tysiecy gtosow; to jesli z racyi
tej réznicy pomija sie potowe narodu, jesli w obre-
bie zwyciezkiej potowy zapewnia sie sztucznym
sposobem przewage niektorych grup ze szkodg
innych grup i jesli tym sposobem rzadzi sie, nie
majac za sobg ani przecietnej opinii narodu ani
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nawet przecietne] opinii stronnictwa republikan-
skiego« — gdziez jest wiec wyraz woli og6tu N?

Skadinad, w pewnych okolicznosciach, wsréd
rozpasania walk politycznych zasada wiekszosci —
i to wiasnie dowodzi je] stabosci — pobita przez
zbuntowang mniejszos$¢, jest obezwiadniona przez
obstrukcye. W Austryi, w ostatnich latach, kilka
ministery6w poswieconych zostato obstrukcyi mniej-
szosci. Na Wegrzech, w czerwcu r. 1903, mini-
steryum Szella, rozporzadzajace znaczng wiekszo-
§cig, musiato ustapi¢ wobec systematycznej opo-
zycyi mniejszosci. W roku 1904 mniejszosci uczy-
nity niemozliwemi wszelkie obrady. W Anglii Izba
gmin, ktdra byla schronieniem nieograniczonej
swobody stowa, przyjeta - po roku 1885, wobec
obstrukcyi Irlandczykéw — drakonski regulamin,
pozwalajacy na stlumienie dyskusyi, a nawet na
niedopuszczenie do niej. Historya parlamentarna
ostatniej doby jest historya bezowocnych wysitkow
mniejszosci, badz to cierpliwych, badz to wzbu-
rzonych, usitujacych dowies¢, ze wiekszos¢ myli
sie, i nie mogacych nigdy wptyngé na tosy gtoso-
wania.

Kiedy z porazki w porazke mniejszosci docho-
dza ostatecznie do systemu obstrukcyjnego — bu-
rzg tym sposobem calg teorye Rousseau’a

9 Biore ten przyklad z mowy p. Pawla Dechanela,
wypowiedzianej w Saint-Mandé, 17 kwietnia 1904 roku,
a podanej w Journal des Débats 18 kwietnia tegoz loku.
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8§ Ili. Istota problematu wiekszosci.

Zechciejmy zauwazy€, ze dotykamy tutaj istoty
problematu! Wedtug Rousseau’a celem upragnio-
nym jest takie urzadzenie, aby »zadna jednostka
nie tracita zadnej czastki swego zwierzchnictwax.
Tymczasem, zaledwie system jego wchodzi w zy-
cie, zaraz jednostka ze zwierzchnika staje sie nie-
wolnikiem, uciskanym przez wigkszo$¢. A jarzmo
tern jest ciezszem, im wybitniejsza jest jednostka.

Kiedy w r. 1788 Hamilton drukowat w »The
Federalist« ® studya o Konstytucyi amerykanskiej,
pisat co nastepuje: »Niebezpieczenstwem grozgcem
republikom jest obawa, aby wiekszo$¢ nie uci-
skata mniejszosci«. Tocqueville byt jeszcze bar-
dziej Scistym ®. W zasadzie wiekszosci w Ame-
ryce widziatl on wielkie niebezpieczenstwo, grozace
samej mysli. »Nikt nie oSmieli sie — moéwi on —
powiedzie¢ przykra prawde ludowi, ktéry chce,
aby mu tylko kadzono«. A Calhoun powiada: »Za-
sada wiekszosci doprowadzita do negacyi praw
mniejszosci« @®).

Ostatnimi czasy Balfour w mowie, wypowie-
dzianej w Limehouse w Irlandyi, wotat: »Twier-

9 Cytowane w dziele Bryce’a: Studies in History and
Jurisprudence. Oxford, 1901, t. I, str. 371.

* Tamze, tom |, str. 405.

® Callioun: Works. Columbia, 1852, tom I.



- 126 -

dzQ ze tyrania wiekszosci moze byé rownie zgu-
bng, jak tyrania panujgcego... a nie cbce powie-
dzie¢, ze to, co daje sie usprawiedliwi¢ przeciwko
tyranowi, nie mogtoby by¢ usprawiedtiwionem
w pewnych okolicznosciach przeciwko tyranskiej
wiekszosci... Nie moge zaleca¢ ulegtosci, jesli nie
mogtbym sam jej dochowaé w”zgledem zgromadze-
nia osob, ktérych zasady absolutnie nie datyby sie
pogodzi¢ z wszystkiemi prawami prywatnemi
i wszystkiemi swobodami osobi.stemi« %),

Skadinad, czytamy w ostatniem dziele Seeley’a
stawmego profesora z Cambridge; »Zasada wiekszo-
$ci usprawiedliwia sie trudnoscig wynalezienia in-
nej zasady. Lecz narusza ona ideat zbiorowej
woli ludu lub rzadu wolnego... Zasada wiekszosci
jest moze jednym z najwiekszych i najwazniej-
szych wynalazkéw praktycznych dokonanych w za-
kresie polityki... Niechaj jednak nikt nie utrzy-
muje, ze jest ona zgodna ze sprawiedliwoscia,
i niech nikt nie wyobraza sobie, ze kwestya, czy
wiekszos¢ jest réwnowazna catosci, nie podlega
zadnej dyskusyi«.

Dhuga jest lista pisarzy i myslicieli wszelkich
stronnictw, ktorzy porzucajg wiare w nieomylnos¢
wiekszosci:

Takim jest Ibsen, kiedy we Wrogu Ludu kia-

‘) Mowa powtérzona w Times z 12 czerwca 1903 r.
Seeley: Introduction to political Science. Londyn,
1902, str. 156—157.
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dzie nastepujgce stowa w usta doktora Stockinana,
obroncy ideatu przeciwko koalicyi interesow ma-
teryalnych: »Wielkie odkrycie, jakie uczynitem, jest
to, ze wéréd nas najniebezpieczniejszym wrogiem
prawdy i wolnosci jest skupiona Wiekszo$é«.

Takim jest Nietzsche, ktéry twierdzi, ze utrwalenie
sie prawa Wiekszodci jest podstepem gatunku niz-
szego wobec gatunku wyzszego, podstepem, ktdry
stanowi o przewadze ilosci nad jakoscig i wyczer-
puje naszg cywilizacye /).

On to w dziele swojem »Tak rzecze Zarathu-
stra« wota: »Ludzie wyzsi — dowiedzcie sie odemnie,
ze na placu publicznym nikt nie da wiary czio-
wiekowi wyzszemu i jesli chcecie przemawiac, to
przemawiajcie, lecz lud spogladaé¢ bedzie na was
z szyderstwem, myslac: »JesteSmy wszyscy rowni« /.

Takim jest d’Annunzio, ktory pisze: »éwiat jest
wspaniatym darem, ztozonym tlumowi przez elite«.

Takim jest Elisée Reclus, ktdry utrzymuje, ze »dla
skonstatowania postepu trzebaby wiedzie¢, o ile
zwiekszyta sie w ciggu wiekéw stosunkowa ilos¢
ludzi idei, ktorzy wytkneli sobie droge zyciowa,
nie zwazajac ani na poklask, ani na szyderstwo« /.

Takim jest Herbert Spencer, oswiadczajacy, ze

# Streszczone przez Faguefa w: Kn lisant Nietzsclie,
str. 210 i nast.

* Ttom. w Fouillée’m: Nietzsche et riinmoralisme. Pa-
ryz, 1902, str. 197.

® l/évoliition, la Révolution et Trirléal anarchique,
str. .03
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»Prawo wiekszosci jest bezwartosciowe poza pe-
wnemi granicami. Jest to tak jak gdyby w Komi-
tecie nadzorczym biblioteki wiekszo$¢ zdecydowata
obréci¢ rozporzadzalne kapitaty na zakupno tarcz
strzelniczych i amunicyi« 9.

Takim jest Anatole France, piszacy w »M. Ber-
geret a Paris<: »To, co nazywamy geniuszem
rasy, dochodzi do jej $wiadomosci w niedostrze-
galnych tylko mniejszosciach... Stawg narodéw nie
sa bezmysine okrzyki, wydawane na placach pu-
blicznych, lecz boska mysl ukryta na jakiem pod-
daszu, ktéra — rozszediszy sie Kkiedys po Swie-
cie — zmieni jego postac« /.

Takim jest Renan, takim Taiiie, Tarde, Lebon
i tylu innych, ktorzy analizujg nizszo$¢ umystowa
tlumu jako takiego i odrzucajg tyranie Kalibana —
liczby, nad Prosperem — elita.

W praktyce, kwestya cata sprowadza sie do
nastepujacego zapytania: Gdy jednostka sprzeciwia
sie decyzyi og6tu, czy wola wszystkich innych je-
dnostek, po odjeciu tego jednego gtosu jest popro-
stu wolg tych innych, czy tez wolg ogdétu?

Jesli ograniczymy sie do uznania prawa ogétu,
rozwigzanie jest proste: wiekszos¢ reprezentuje
catos¢ i z ustepstwa w ustepstwo, wiekszo$¢ po-
czatkowo olbrzymia redukuje sie do potowy plus
jeden. Potowa plus jeden ma wolne pole do dzia-

b Contemj)orary Review. Lipiec 1884.
* M. Hergeret a Paris, str. 28, str. 97.
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fania i robi¢ bedzie moze w imie zwierzchnictwa
ludu to, czego nie o$mielitby sie sprébowaé naj-
brutalniejszy despotyzm jednostki.

Jedli  przeciwnie uznajemy prawo réwnych
i wolnych jednostek, jesli oponent ma pozostac
rowny czionkom wigkszosci i wolny tak jak oni,
wowczas opozycya jego przeszkadza utworzeniu
sie woli ogblnej i wéwczas réwniez mozliwa jest
jedna tylko konkluzya: przyjecie Liberum Veto,
zaprowadzonego w 1650 r. w Sejmie polskim,
Srodka niszczacego, ktéry pozwala jednemu czion-
kowi Zgromadzenia zaszachowaé decyzye wszyst-
kich innych cztonkéw i ktéry w ciggu diugich lat
stworzyt z rzadu polskiego znienawidzony typ ze-
psutej oligarchii. Rousseau, ktory zgda réwnosci
i wolnosci jednostek, akceptuje Liberum Veto, przy-
najmniej dla Paktu spofecznego, skoro wymaga
jednomysinej zgody do jego waznosci®).

Widaé¢ jednak w jego rozprawie o Rzadzie
Polski, jak dalece jest chwiejnym wobec konse-
kwencyi swojej tezy. Uznajgc Liberum Veto przy
glosowaniu nad ustawg zasadniczg, nie przeczy,
ze sprowadzito ono na Polske wielkie Kleski i stato
sie niebezpiecznem naduzyciem: »Smiem twierdzié,
ze bezczelnoscig jest, by ten, ktéry przeryw™a
w ten sposéb czynnosci Sejmu i pozostawia pan-
stwo bez opieki, moégt powroci¢ do siebie i napa-
wac sie spokojnie i bezkarnie niedolg publiczna.

% Conlrat Social. Ksi<jga IV, rozdz. 2, tom 11, str. (340.

0 DUCHU HZitllOW OEMOKRjmCZNVCH
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ktérej stat sie przyczyna«. Rousseau proponuje
postawi¢ uroczyscie dysydenta przed trybunalem
nadzwyczajnym, ustanowionym w tym celu, a zlo-
zonym z tego, co Nardd ma najswiatlejszego, naj-
stawniejszego i najbardziej powazanego, pozosta-
wiajac sedziom wybdr tylko miedzy najwiekszymi
zaszczytami a wyrokiem $mierci /.

Zrozumiatemi sg wahania si¢ Rousseau’a. Na-
potykamy zawsze te samg sprzecznos¢. Jesli wol-
no$¢ znaczy: »Kazdy robi co mu sie podobak,
stosuje sie to réwnie dobrze do mniejszosci, jak
do wiekszosdci. Jesli rownos¢ znaczy: »Kazdy réwny
jest wszystkim innym«, stosuje sie to do cztonkéw
mniejszosci wobec cztonkéw wiekszosci. — I jesli
wiekszos¢ wszystko moze robi¢ w imie zwierzchni-
ctwa narodowego, mniejszo$¢ moze wszystko ro-
bi¢ w imie prawa naturalnego. Dochodzimy do
anarchii.

Zaden normalny rzad nie dat jeszcze przy-
ktadu takiego ustroju, w ktorym »kazdy sobie
tylko jest postuszny«. W panstwie prawa kazdy
obywatel, bez wzgledu na to czy nalezy do wiek-
szosci czy do mniejszosci, musi robi¢ ustepstwa
ogotowi, a jesli nie godzi sie na nie — spoteczen-
stwu grozi rozbicie.

Demokracye wspotczesne dzwiga¢ muszg coraz
to wieksze ciezary pieniezne i osobiste, Przekony-

# Du gouverneinent de la Polognc, toni 111, rozdz. 9,
str. 33 i nast.
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waé tych, ktérzy ponoszg te rozliczne ciezary,
ze powinni je ponosi¢ dlatego, poniewaz sg panami
i przedstawicielami woli ogétu — byloby to prze-
mawia¢ obtudnie; plebiscyt tyczacy sie najniezbe-
dniejszego podatku nie zawsze datby pomysiny
wynik.

Oswiadczy¢ mniejszosci, ze powinna by¢ po-
stuszng prawu dlatego, poniewaz prawo jest wyrazem
woli ogdtu — byloby réwnie nieszczerem; i mniej-
szo$¢ dobrze to czuje.

Czy nie zgodniejszem z rzeczywistoscig jest
powiedzie¢ jednostkom: »Zyjecie w spofeczenstwie,
a zatem macie do spetnienia nieuniknione obo-
wigzki spoteczne« ?

Czy nie prawdziwiej jest powiedzie¢ mniejszo-
Sci i wiekszosci: »Ogolny plan zycia powszechnego
obejmuje karnos¢ czesci wzgledem catosci« ? W imie
legalnego porzadku mniejszos¢ ustgpi¢ powinna
przed wiekszoscig, lecz wiekszos¢ powinna ustgpic
w imie sprawiedliwosci przed interesem ogdtu 9.
Wiegkszo$¢ nie jest celem sama dla siebie; istnieje
dla celu wyzszego niz ona sama. Ma prawo zg-
da¢ poszanowania od mniejszosci tylko wtedy, je-
$li sama szanuje ten cel wyzszy, to znaczy wspélne

) Bryce (Rzeczpospolita amerykanska. Przeklad fran-
cuski Lestang’a, Paryz, Giard, 1901, tom IIl, str. 449) wy-
raza sie w spos6b nastepujacy: »Tyrania wiekszosci nie
lezy w formie ustawy, ktéra moze by¢ doskonale legalna,
lecz w duchu i daznosci, ktéra odstania, oraz w poczuciu
niesprawiedliwosci i ucisku, jakie budzi w mniejszosci«.

9*
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zycie ogotu, ktérego jest — podobnie jak mniej-
szo$¢ — tylko czescia.

8§ IV. Zasada wiekszosci w starozytnosci.

Jasnem jest, ze w pewnych chwilach trzeba
pod jakakolwiekbadz forma zasiega¢ zdania wiek-
szosci.

Lecz kiedy Bryce pisze: »Aby umozliwi¢ funkcyo-
nowanie rzadu wolnego, niema zadnego innego
$rodka procz dogmatu o zwierzchnictwie wiekszo-
§cik — czy nalezy rozumie¢ to w tern znacze-
niu, ze jedyng czynnoscig rzadu jest obliczanie
wiekszosci  liczebnej czyli zwykle zsumowanie
pojedynczych gtoséw, ktérych suma jest objawie-
niem woli ogétu?

To juz jest rzecza znacznie watpliwszg, a histo-
rya starozytna i wspdtczesna wykazuje nam, ze
w tym wzgledzie wiek XIX byt zanadto sktonnym
do upraszczania kwestyi.

aj Grecya.

W dawnem politycznem prawie Grecyi, we-
dtug tradycyi homerowskiej — gdy chodzi o wa-
zne czyny interesujgce ogét, takie jak wyprawa

# Bryce. Dzieto powyzej wymienione, tom Ill, rozdz. 85,
str. 468.
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wojenna, traktat sprzymierzenczy lub pokojowy,
albo zalozenie kolonii — interweniuje zgromadze-
nie ludowe: radzi sie go Krodl i starszyzna. Lecz
zasieganie tej rady specyalne nosi cechy;

Po pierwsze, niema gtosowania. Ludzie zgroma-
dzeni objawiajg swoje zdanie w spos6b niejako
fizyczny, przez okrzyki zadowolenia lub niezado-
wolenia, ktdre wydajag tak dlugo, az silniejsze
okrzyki zagtusza okrzyki przeciwne i beda sie zda-
waty by¢ odbiciem woli przecietnej.

Po wtdre, gdy roznice czynia zgode niemozliwg
i gdy jedna jest tylko wiekszo$¢, mniejszos¢
nie jest pograzona w nicosci, lecz moze »p06js¢ wia-
sng droga« .

1) B. W. Leist: Graeco-italische Rechtsgeschichte. Jena,
1884, str. 133 i nast. Leist opiera swoje zdanie o swobo-
dzie mniejszosci na ustepie z lliady, ks. Il (wiersz 344 i nast.)
i na ustepie Odyssei ks. XXIV (wiersz 464 i nast.).

W lliadzie Grecy obradujg nad zaniechaniem oblezenia;
Nestor zwraca si¢ do Agamemnona:

»PoweZmij niewzruszone postanowienie; poprowadZ nas
do boju, a pozostaw wiasnym losom jednego lub dwoch wo-
jownikdéw, myslacych inaczej anizeli Achejczycy: ich zycze-
nia nie ziszcza sie«.

W Odyssei, mieszkancy Itaki, zgromadzeni na forum,
réznig sie w zdaniach co do wymordowania zalotnikow
przez Ulissesa: »Wiecej niz potowa zgromadzenia rozpro-
szyla sie, wydajac wielkie okrzyki; inni pozostali ttumnie na
placu publicznyme.

Fragmenta te przettémaczyt p. Alfons Hillems, profesor
uniwersytetu brukselskiego, ktéry skadinad nie podziela zda-
nia Leista i twierdzi na podstawie innych wierszy, ze mniej-
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Po trzecie, wola ludu tym sposobem za pomocg
krzykéw wypowiedziana jest wskazéwka, a nie
$wiadectwem nietykalnem absolutnej prawdy. Dla
calej dawnej tradycyi aryjskiej decyzya ludu lub
wyrok sgdowy jest sprawiedliwym tylko wdwczas,
jesli zgadza sie z wolg bogow\

Lecz gdy znaki niebieskie (btyskawice, grzmoty,
poszum Swietych debdw, stan wnetrznosci zwie-
rzat ofiarnych) objawiajg nietaske bogbéw, mozna
zmieni¢ na podstawie wro6zb rezolucye zgromadze-
nia. Ponad madroscig ludu unosi sie madro$¢ bo-
ska i prawdziwem Zrodiem prawa, prawdziwg sita
ustawodawcza jest wiara religijna /.

Olimp jest trybunatem kasacyjnym.

Kultura starozytna nadaje prawu ceche taje-
mniczosci i majestat rzeczy trwalej; otacza je po-
szanowaniem; nie dozwala tak jak wspotczesni na
to, aby kaprysna wiekszo$¢ mogta nieustannie two-
rzy¢ i burzy¢ prawa; uzywm szczegolniejszych
ostroznosci dla zapobiezenia zbyt czestym i na-
glym zmianom prawodawczym *).

szo$¢ musiata ostatecznie ustgpi¢. Jakkolwiekbadz rzecz sie
ma, w kazdym razie jest pewnem, ze w powyzszych przy-
ktadach obrad nie widzimy zgniecenia mniejszosci przez
wiekszos¢.

) Leist. Dzielo wymienione powyzej, str. 134. Fustel
de Coulanges: La cité antique, str. 403. — Reinach: Ma-
nuel de philologie classique. Paryz, 1880, str. 201.

# Zob. réwniez w tej kwestyi Fustel de Coulan-
ges. La cité antique. Paryz, 1870, str. 223.
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Nawet demokracya atenska, bedaca najzupet-
niejszym typem demokracyi starozytnej, nie uwaza
prawa tyczacego sie interesu ogélnego (nomos) za
bezposredni wyptyw zwierzchnictwa ludu i nie po-
przestaje na zasiegnieciu zdania wiekszosci.

Tylko mysliciel zdaje sobie sprawe z trudno-
§ci tworzenia praw; ciemny thum nie cofa sie przed
niczem; zawsze gotoéw jest uchwala¢ prawa. De-
mokracya ateriska przedsiebierze ostroznosci dla
zapobiezenia temu niebezpieczenstwu: ustanawia
najpierw kontrole areopagu, nastepnie kontrole
nomofylakéw; i jest to nader znamiennem zjawi-
skiem, ze kazdy projekt prawa staje sie przed-
miotem uroczystej procedury majacej na celu opé-
Znienie przyjecia tego prawa, oraz ustrzezenie sie
przed wptywami wiekszosci.

Obroncy istniejagcego  ustawodawstwa — wy-
brani przez lud — wszczynajg dyspute z autorami
projektu wobec Nomotetéw, wybranych z posréd
Heliastow. Nomoteci nie s mandataryuszami ludu;
bedac symbolami sprawiedliwosci, obdarzeni sg
wladza osobistg, wyzszg od woli ludu, ktérej moga
nie bra¢ w rachube. Rozpatrujg — wedtug obje-
ktywnych regut — to co zgadza sie z dobrem
ogotu; przyjmujac prawo, wydajg najwyzszy z wy-
rokéw sgdowych /.

W innych wypadkach, gdy chodzi nie o prawo
ogélne (nomos), lecz o dekret (psephisma), zgro-

n Leist. Dzielo przytoczone powyzej, str. 561—563.
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madzenie ucieka si¢ do glosowania przez podno-
szenie rgk. Wynnagana jest jednak widoczna wiek-
szo$¢ 7). A w niektérych waznych sprawach jak
np. ostracyzm, zdrada stanu, rehabilitacya, nada-
nie obywatelstwa, gdzie wymaga sie wiekszej $ci-
stosci, i gdzie trzeba wskazaé liczbe glosujgcych —
prawo ateniskie nie zadowala sie przypadkowa
wiekszoscig. Aby dekret zostat przyjety — trzeba
szesciu tysiecy »tak« na og6lng cyfre obecnych,
ktéora — wedlug Perrota — nie dosieglta nigdy
oSmiu tysiecy ludzi /.

Zaznaczmy nadto, ze co sie tyczy zasady wiek-
szodci, to demokracya ateriska — z ogolnego punktu
widzenia — jest zupetnem przeciwienstwem naszej
demokracyi.

Nietylko nie jest ona przewagg liczby, lecz prze-
ciwnie jest przewaga mniejszosci nad wiekszoscia.
Kilka tysiecy wolnych obywateli, majacych dos¢ czasu,
aby podota¢ licznym obowigzkom, jakie naktada
na nich piecza o interesy publiczne — rzadzi 400 ty-
sigcami niewolnikéw i 45 tysigcami metojkow @).

0 Reinach. Dzieto przytoczone powyzej, sir. 215.

# Perrot: Essai sur le droit publitfue a Athenes. Pa-
ryz, 1869, str. 46.

® Przypominani réwniez, ze w Sparcie utrzymat sie do
p6ézna system obierania senatoréw przez aklamacye. Wspot-
zawodnicy defilujg przed ludem, a urzednicy tak ukryci, aby
nic nie médz widzie¢, decydujg o wyborach na podstawie
intensywnosci okrzykéw zgromadzenia podczas pochodu
kandydatow,
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I jak wszelka demokracya, ktora pragnie zyc,
lak i demokracya atenska szuka $rodka zapobie-
gajacego koncentracyi wszystkich praw polity-
cznych w tychsamych rekach.

Zdumiewajgcem jest odnalezienie tej miarkuja-
cej tendencyi juz w demokracyi absolutnej IV w.
przed Chrystusem, w tej demokracyi, ktorej szko-
puty wytyka Arystoteles, studyujgc konstytucye
z r. 403. W tym czasie zgromadzenie ludowe,
ktére rzadzi i rozstrzyga we wszystkich waznych
sprawach, powiekszyto sie o caty ttum drobnego
mieszczanstwa, drobnych przemystowcow, drobnych
kupcow i rzemieslnikdw, zapewniajacych sobie
wstep do Ekklezyi przez optate srebrnika.

A jednak, nawet ta radykalna demokracya broni
sie przeciwko liczbie i dzieli wladze miedzy: Bu-
leutow, bedacych licznym komitetem, wybranym
dla przygotowywania projektéw prawnych; Ekkle-
zye — zgromadzenie ludowe, ktére nad nimi
dyskutuje, przyjmuje je lub odrzuca — i Nomote-
téw, ktérzy je sprawdzaja. Ciagle odmawia przy-
jecia do swych szeregéw pracownikéw recznych,
pograzonych w niewolnictwie; ciggle rowniez broni
sie przeciwko zniestawionym rnowcom i przeciwko
nielegalnym wnioskom, ktérych autorowie nara-
zeni sg w ciggu roku na poscig kryminalny;
a nie zapominajmy, ze gmina starozytna wymaga
mniej ustawodawstwa anizeli panstwo wspoétcze-
sne i ze jesli rozlegtem! sg prawa Ekklezyi — ogra-
niczong jest jej korppetencya.
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h) Rzym.

Lecz zwilaszcza w deinokracyi rzymskiej wy-
stepuje na jaw troska o powsciggniecie liczby
i uregulowanie rozwoju spofeczenstwa przez sy-
stem przeciwwag i hamulcow.

Rzymianie kwitngcego okresu Rzeczypospolitej
spostrzegali jasno, ze jesli tatwo jest ogtosi¢ zwierzch-
nictwo ludu, to trudno jest je wykonywac.

Lepiej niz ktokolwiek zrozumieli oni, Ze wola
zbiorowa jest abstrakcyg i nie moze kierowac
sprawami publicznemi i Ze kazda wielka liczba—
zgromadzenie, klasa lub stronnictwo — ostatecznie
zawsze musi sprowadza¢ sie do jednostek za nig
dziatajacych.

Liczba moze chcie€. Tylko jednostka moze Kie-
rowac.

Demokracya rzymska zabezpiecza sie przeciwko
liczbie.

U podstaw (po wyjsciu Komicyow kuryalnych
z zuzycia) znajdujg sie dwa zgromadzenia ludowe:
Komicya centuryalne, obierajace Konsul6w, Preto-
row, Cenzoréw, i Komicya trybusowe, obierajgce
Trybunéw, Kwestoréw, Edyléw. Lud mianuje za-
tem rzad. Lecz, wedlug wyrazenia Mommsena’):
»lud panuje, ale nie rzadzi«. Zatwierdza on lub od-
rzuca ustawy, jakie mu sg przedstawiane, lecz nie

) Mommsen i Marquardt: Romisches Staatsrecht. Tom 1
str. i nast. i tom VI, czes¢ I str. 378 (ttom. franc. Girai-d’a).
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ina prawa tworzy¢ ich. Moze zgda¢ od urzednika
rachunkéw z urzedowania dopiero, gdy skonczy
sie jego mandat; nie moze kontrolowa¢ magistra-
tury podczas trwania jej urzedowania.

Z kolei urzednicy czynni nie sg obowigzani za-
siega¢ zdania swoich wyborcéw. Jak dtugo pozostaja
w granicach udzielonej im kompetencyi i nie na-
ruszaja praw, tak dtugo korzystaja z petni wiadzy.
Czyn ma przewage nad obradami; decyzya nie
jest decyzya wiekszej liczby, lecz jednostki dziata-
jacej w imieniu wszystkich”).

Tym sposobem z jednej strony niebezpieczen-
stwo liczby usuniete jest przez podziat Narodu na
dwa zgromadzenia ludowe (Comitia centuriata
i tributa), przez podziat tych zgromadzer na grupy
organiczne (centurye i plemiona) i przez wplyw
tych grup na jednostke.

Jest réwniez usuniete przez dwustopniowe gto-
sowanie: wewnatrz grup gtosuje sie wedtug gitow,
lecz ogo6lne glosowanie jest gtosowaniem grup:
kazda centurya i kazde plemie (tribus) posiada je-
den tylko glos. A poniewaz grupy réznig sie mie-
dzy sobg co do sity liczebnej, przeto ostateczna
decyzya wiekszosci centuryi lub plemion nie jest
nigdy decyzyg wiekszosci jednostek. Moze by¢ na-
wet decyzya liczebnej mniejszosci jednostek, gdyz
zalezy w Komicyach centuryalnych od gtosowania

9 Houston Steward Chamberlain; Die Grundlagen des
neunzehten Jahrhunderts. Monachium 1900, tom I, s
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80 centuryi pierwszej Kklasy i centuryi rycerskich;
a w Komicyach plemiennych, liczacych cztery ple-
miona miejskie i 31 plemion wiejskich, lud czyli
wiekszo$¢ liczebna, bedac rozdzielonym pomiedzy
plemiona miejskie, rozporzadza czterema tylko gto-
sami na ogolng liczbe glosow.

Z drugiej strony usuniete jest réwniez niebez-
pieczenstwo naduzycia whadzy jednostki przez po-
dziat tej wladzy, to znaczy przez kolegialnos$¢
czyli wiegkszg liczbe réwnych kierownikow. Kazdy
urzad sprawuje kilku urzednikéw (zwykle dwoch),
sg oni dla siebie wzajemna przeciwwagg, nara-
dzaja sie, ograniczaja wzajemnie, a kazdy z nich
ma prawo zapomoca intercesyi uniewazniaé niele-
galne czyny swego kolegi Y. Oprdcz tego innym
jeszcze czynnikiem miarkujacym jest ograniczenie
czasu trwania mandatu urzednikéw.

Ostroznosci te, obce naszemu umystowi, zabez-
pieczajace roéwnocze$nie jednostke przed naduzy-
ciem liczby i liczbe przed naduzyciem wiadzy je-
dnostki, odnajdujemy w catoksztatcie budowy pan-
stwa, bedacej kombinacya trzech wielkich sit poli-
tycznych (Zgromadzenie ludowe. Senat, Magistratura),
z ktorych kazda réwnowazona jest przez druga.

Komicye ludowe nadajg wiladze bez prawa
obradowania i udzialu w kierownictwie spraw pu-
blicznych. Sg organem woli ludu.

Senat, rekrutowany przez cenzorow wsrod elity

Mommsen i Marquardt. Dzielo wym. pow., tom |I.
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narodu, wséréd obywateli, ktérzy sprawowali po-
przednio wysokie urzedy, jest szlachtg, wywiera-
jaca wielki wptyw finansowy, administracyjny i pra-
wodawczy. Senatowi przedstawia sie rezolucye
uchwalone przez lud. Senat dyskutuje nad wnio-
skami, ktére majg by¢ przedstawione ludowi. Jest
organem obrad i ustawodawstwa”’).

Urzednicy, a mianowicie Konsulowie i Preto-
rowie, Edylowie, Kwestorowie i Trybuni, wybrani
przez Komicye i niezalezni od nich z chwilg jak
sg zamianowani, wykonywajg Imperium *). Sg orga-
nami rzadu.

Jednem stowem, wiadza wyborcza nalezy do
tluméw. Ludowa w swej istocie, daje gwarancye
umiarkowania przez ugrupowanie Centuryi i Ple-
mion, oraz przez ograniczenie ich kompetencyi.

Wiadza obradujgca jest udziatem bardziej Scie-
$nionej grupy. Jest pochodzenia demokratycznego,
skoro lud obsadza urzedy dajgce prawo wstepu
do senatu. Sktad jej jest arystokratyczny, gdyz
stanowa go wybdr uzdolnionych specyalistéw, mia-
nowanych dozywotnio. Duch jej jest umiarkowany,
gdyz ta elita jest juz wyprobowana, przeszia juz
poprzednio przez szkole polityczng i ma poczucie
legalnosci.

% Zob. réwniez H. Pergameni: Revue de Belgique z 15
maja 1891 r. Législation directe et régime représentatif.

*) Edylowie, kwestorowie i trybuni nie mieli imperium,
lecz tylko mniejsza wiladze, zwang potestas. (Przyp. Red.
»Wiedzy i zycia).
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Wreszcie wladza wykonawcza nalezy do jedno-
stek. Jest demokratyczna z racyi swego pochodze-
nia wyborczego; arystokratyczna dla niezaleznosci
urzednika w okresie urzedowania, oraz dla bez-
ptatno$ci mandatu. Ma ona sama w sobie czynnik
miarkujacy, dzieki czasowemu charakterowi urze-
dow i dzieki kolegialnosci.

Tym sposobem kazda z tych poszczegolnych
wladz — zwierzchnicza w swoim ograniczonym za-
kresie — napotyka poza obrebem tych Scisle okre-
Slonych granic inng wiadze zwierzchnicza, ktéra
powstrzymuje jg i nadzoruje.

Dalecy zatem jesteSmy od prostego i symetry-
cznego ustroju demokracyi idealnych. Rzeczpospo-
lita rzymska stworzyla jedyny typ demokracyi,
ktéra, uwazajac lud za zrédio zwierzchnictwa, ob-
myslita madry i niezwykly mechanizm, zrzucajacy
ciezar wihasciwego rzadu nie na niewyrazng catosc,
ktéra Rousseau nazywa wolg og6tu, lecz na poje-
dyncze jednostki z krwi i kosci ztozone, pono-
szace widoma odpowiedzialnos¢.

Stoimy na trwatym terenie, gdzie ludzie — pe-
wni siebie — czerpig site w zgromadzeniu ludo-
wem, lecz wyzwalaja sie z jego uscisku. Wyposa-
zeni osobistg wladzg i odpowiedzialno$cig, kontro-
lujgcy sie wzajemnie, lepiej zapewne anizeli nie-
wyrazna wiekszo$¢ broni¢ moga intereséw publi-
cznych i poszanowania dla swobody osobistej
i moga by¢ wierniejszem odbiciem woli ogétu.
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8 V. Zasada wiekszosci w cywilizacyi europejskiej.

Przez przelanie zwierzchnictwa ludu na urze-
dnikéw, posiadajagcych Imperium, Rzym nadaje
woli ogdtu prawny sposéh wyrazania sie. Pierwo-
tne instytucye Europy, a zwiaszcza instytucye ger-
manskie dajg nam w tym .wzgledzie koncepcye
poczatkowo bardzo realistyczng, lecz w ktorej
Z czasem jasno zaznacza sie element moralny.

Gminy pierwszych stuleci znajg rzady bezpo-
$rednie tak jak Republiki greckie. Lud zgroma-
dzony kieruje swemi sprawami, administruje swemi
dobrami, ustanawia przepisy, wymierza sprawie-
dliwos¢, broni swego terytoryum, mianuje swoich
urzednikébw. W zgromadzeniach, o ktérych mowi
Tacyt 1, przewazajgcg role odgrywa instynkt tak
jak w zgromadzeniach, o ktérych méwi Homer.

Uczestnicy objawiajg swoje zdanie przez okrzyki
lub szczek broni. W razie opozycyi czekajg, az
silniejsze dzwieki zaglusza dzwieki stabsze, az
uspokoi sie walka sprzecznych okrzykéw i zleje
sie w jednostajny niejako okrzyk, bedacy symbo-
lem zgodnosci uczu¢. Aby dojs¢ do takiego wy-
niku, trzeba liczy¢ na liczebng przewage grupy
najsilniejszej, na jej wptyw moralny, na budzony
przez nig postrach, szacunek lub zaufanie. Nie-
kiedy, wobec niemoznosci przekonania opornych.

* De Moiibus (icrmauoriim, XI.
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dochodzi do walki na piesci; antagonizm mate-
ryalizuje si¢, a zwyciestwo dopiero zmusza zwy-
ciezonych do przylaczenia sie do zyczen zwy-
ciezcow.

Z czasem, po licznych prébach, przyjete zo-
stajg sposoby postepowania regularne i pokojowe.
Mniejszo$¢ pojmuje, ze obowigzkiem jej jest chcie¢
tego samego, czego chce wiekszo$¢”), aby rezolu-
cya wiekszosci mogta by¢ uznang za wspélne po-
stanowienie wszystkich cztonkéw zgromadzenia.
I czy jest co dziwnego w tern, ze nastepnie decy-
zye te sg przekazane potomnosci jako wyraz woli
wszystkich?

Czy jeszcze za naszych czasow, w Anglii, wer-
dykt sedziow przysiegtych nie jest ogtaszany jako
wyrok jednomysiny?

A przeciez rzeczg jest [)ewna, ze sedziowie
przysiegli nie we wszystkich zgadzajg sie spra-
wach; lecz mniejszos¢ zdanie swoje sktada w ofie-
rze urokowi sprawiedliwosci i jednoczy sie z wiek-
szoscig.

Tak samo w Marce germanskiej mniejszos¢
przylaczata sie do wiekszosci, czynigc ofiare dla
jednosci zycia kolektywnego *).

Nie utrzymywano bynajmniej, ze wiekszo$¢ re-
prezentuje mniejszo$¢; nie uznawano jej za nie-

# Minor pars sequatur majorem. Gierke: Das Recht der
deutschen Genossensdiaft. Berlin, 1872, torn U, str, 482.
*) Gierko; Tamze, tom 11, str. 478.
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omylna; twierdzono, Ze interes zbiorowy wyzszy
jest od woli poszczeg6lnych jednostek i ze wobec
tego wola tych jednostek musi podporzadkowac sie
interesom ogétu.

Wysoce pouczajagcym jest nadto sposob, w jaki
zwyczaj pierwotny rozstrzyga, rzec mozha, samo-
rzutnie problemat sprzecznosci miedzy wolg ogétu
a wolg pojedynczych jednostek, problemat, kto-
remu Rousseau poswieci skarby swojej dyalektyki;
W najwyzszym stopniu interesujgcem jest jasne
i Sciste odroznianie sfery intereséw og6lnych od
sfery intereséw prywatnych, przestrzegane przez
zgromadzenie uczestnikow.

Jesli przewazato prawo indywidualne i jesli
rezolucya zgromadzenia w czemkolwiek mogta je
naruszy¢, jesli chodzito np. o przyjecie cudzoziemca
do gminy wiejskiej, lub o przepis tyczacy sie
prawa wrebu lub uzytkowania pastwisk i wod —
zadna wiekszo$¢ nie mogta znies¢ tego prawa;
nietykalnos¢ interesu prywatnego trzymata w za-
wieszeniu wole ogoétu .

W podobnych wypadkach mniejszo$¢ nie byta
obowigzana jednoczyé sie z wiekszoscig i do po-
wziecia postanowienia wymagano jednomysinosci.

Przeciwnie, gdy uchw'aty dotyczyly interesow
ogotu; gdy caly ustroj zbiorowy wystepowal jako
jednos$¢ organiczna: wéwczas zwyciezata wola ogétu.
Tak wiec, gdy chodzito o wyrok sgdowy, wy-

* Gierke; Tamze, str. 478.
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boér urzednika, zawarcie zwigzku, administracye
majatku gminnego — wola indywidualna objawiata
sie tylko jako czastka catosci, ktdra jg pochlaniata
i nad nig gérowata. Przewaga prawa zbhiorowego
zmuszata dysydentow do ustgpienia. Mniejszosc,
skrepowana wolg wigkszosci, musiata sie do nigj
przylaczy¢. Ostateczna uchwata byla zatem isto-
tnie uchwatg wspolng. Pozostate dokumenty prze-
chowaly nam uchwaly pierwotnych zgromadzen
wiejskich, jako przyjete przez calg gmine . Byly
one wyrazem woli og6tu.

Zresztg w waznych sprawach starano sie zaw-
sze usung¢ lub zmniejszy¢ réznice przez poprze-
dnie rokowania. Jak tylko pojawiajg sie przepisy,
chtopi okazujg bardzo traine pojecie zasady wiek-
szosci; nie zadowalajg sie mechanicznem obli-
czaniem; nie sumujg poprostu gtoséw, lecz wazag
je. Tak jak Grecy z Flkklezyi zadajg, aby wiekszo$¢
byta znaczna i niezaprzeczona, aby wynosita *s
lub gltosow *).

Doktryna Umowy spotecznej tak dalece rdzni
sie od doktryny pierwszych demokracyi wiejskich,
ze doprowadza do wprost przeciwnych wynikéw.

W rzeczy samej, w tych wypadkach, w kto-
rych przewaza interes osobisty, uczestnik Marki
posiada prawo protestu, podczas kiedy Rousseau
pozwala wiekszosci tak postepowac jak gdyby

‘) Gierke. Tom U, str. 478.
* Gierke. Tamze, str. 479.
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mniejszo$¢ wcale nie istniala. Przeciwnie, w wy-
padkach, w ktérych przewaza interes ogélny, to-
warzysze wiejscy muszg wyrzec, sie swoich wido-
kéw osobistych na rzecz widokéw wiekszosci licze-
bnej: podczas kiedy wowczas wiasnie Rousseau
dopuszcza opozycye woli jednostek poszczegdlnych
i gdy chodzi o umowe spoteczna, wymaga jedno-
mysInosci i uznaje Liberum veto.

Ta rdznica stosunkéw miedzy wiekszoscig
a mniejszoscig pochodzi stad, ze takze pojecie woli
og6tu jest odmienne.

Spoteczenstwa pierwotne nie znajg woli ogol-
nej, oddzielonej od $wiata organicznego i pojmo-
wanej jako suma woli poszczeg6lnych jednostek,
ktorych zwierzchnictwa broni¢ trzeba za wszelka
cene. Znajg tylko konkretng wole réwnie konkre-
tnego zgromadzenia wszystkich uczestnikéw, kto-
rzy bezwatpienia majg prawa osobiste, lecz sg
rowniez niewatpliwie skrepowani obowigzkami spo-
fecznymi.

W tej epoce podstawowg ceche gminy stanowi
to, ze jest ona rownoczesnie pojedynczg i zbio-
rowa, ze nie rozbija si¢ o nieustanng dwoisto$¢ mie-
dzy wolg wszystkich a wolg kazdego: $wiadomos¢ in-
dywidualna i Swiadomos$¢ spoteczna taczg sie i prze-
nikajag wzajemnie.

Jednostka ma obowigzki wzgledem ogétu, ogét
ma obowigzki wzgledem jednostki; wezet, ktéry
ich faczy, jest widocznym. Rasa, rodzina, $rodo-
wisko ogarniajg jednostke; zgromadzenie religijne?
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wojskowe, sgdownicze, rolne, ekonomiczne ostaniajg
na zewnatrz, stanowi warunek jej istnienia na we-
wnatrz spoteczenstwa; zapewnia jej mozno$¢ spokoj-
nego korzystania ze swych praw i z owocéw swojej
pracy. Z drugiej strony jednostka daje gminie swa
stuzbe w wojsku i w sadzie, daje swoja obecno$¢
w obradach zgromadzenia, swoj udziat w cieza-
rach publicznych i t d Zycie organiczne jest wy-
nikiem nierozdzielnego stosunku wzajemnego mie-
dzy prawami a obowigzkami, jest wynikiem syn-
tezy wszystkich intereséw dla wyzszego celu har-
monii spotecznej.

Jesli wola ogétu ma w owych czasach cechy, zwig-
zane z naturg gminy pierwotnej, to z drugiej strony
zasada wiekszosci ma cechy, zwigzane z naturg woli
ogo6tu. Jesli nie ma ona nic wspdélnego z naszg po-
wierzchowng arytmetyka, jesli zwykie skonstato-
wanie cyfry »tak« i »nie«, nie wydaje sie je-
szcze dostatecznem usprawiedliwieniem powzie-
tych postanowien, jesli prébuje sie uzyskaé jedno-
mys$Inos¢ lub znaczng wiekszo$é: — to trzeba odniesé
ten skruput do poczucia przynaleznosci, ktore
przenika gmine i ktére sprawia, ze mniejszos¢,
jakkolwiek inaczej glosuje anizeli wiekszos¢, nie
odtgcza sie jednak od catosci. Trzeba przypisaé
ja przedewszystkiem intuicyi prawa moralnego,
miarkujgcego jednocze$nie wole wiekszosci i wole
mniejszosci i ograniczajgcego ich kaprysy *.

* Gierke. Dzieto wym. pow., tom II, § 4; § 16.
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Mniejszos¢ nie moze wszystkiego odmawiac,
dlatego, ze wiekszo$¢ nie moze na wszystko sobie
pozwala¢. Miedzy niemi réwniez zachodzi wzaje-
mnos$¢ praw i obowigzkow; tak jedna jak druga
muszg bra¢ w rachube zycie og6tu. Poniewaz
wiekszo$¢ ma obowigzek opiekowaé sie wszyst-
kiemi jednostkami, nie wylgczajgc tych, ktore na-
lezg do mniejszosci, a zatem nie moze naduzywac
swojej sity w stosunku do nich. Poniewaz mniej-
szo$¢ ma obowigzek szanowaé organiczng cato$¢
spoleczenstwa w stosunku do wszystkich jedno-
stek, nie wylgczajac jednostek nalezacych do wiek-
szodci, a zatem nie moze odigczy¢ sie od catosci,
ktdrej stanowi cze$¢ integralna.

Prawda jest, ze z punktu widzenia tych ten-
dencyi Swiat przedstawial wyjatkowo korzystne
warunki: w matych spoteczenstwach dawnej Europy,
zaréowno jak w matych gminach starozytnych, od-
czuwa sie ciggle wpltyw poje¢ wspdlnych, ktére
zblizajg i tacza i z tatwoscig wprowadza sie w czyn
dewize streszczajaca ducha spotecznego: »Wszyscy
dla jednego, jeden dla wszystkich«.

Panstwo wspotczesne obejmuje wiecej elemen-
tdw réznorodnych i wiecej czynnikdw rozbijaja-
cych jedno$¢. W ostrzejszych anizeli dawniej za-
targach, bardziej nieosobowe wiekszosci dalszemi
sa od bardziej zapalczywych mniejszosci i mniej
zdajg sobie sprawe z ucisku, ktdry wywieraja. Dla
demokracyi wspotczesnych wynika stad potrzeba
korzystania z zasady, ktéra stawia prawo moralne
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ponad antagonizmami spotecznymi w celu ztago-
dzenia ich gwattownosci.

Bezwatpienia, uczyni¢ mozna ten zarzut, ze
jest to optymistyczna i poetyczna ocena organiza-
cyi, ktéra—na réwni z inemi — nie unikneta nie-
sprawiedliwosci, wstrzasnieri, zamachéw wiekszo-
$ci, naduzycia sily.

Czyz ludzie nie popsuli zdWsze najdoskonal-
szych systemow?

Lecz jesli staramy sie odszuka¢ ducha tych
dawnych instytucyi, znajdujemy kodeks moralny,
nakazujacy tak wiekszosci jak mniejszosci toleran-
cye i poszanowanie wspolnego celu. A bez wzgledu
na forme rzadu, gdy nie jest przestrzegany ten
kodeks moralny, wiekszo$¢ staje sie despotyczng,
a mniejszo$¢ niezgodliwa.

§ VI. Zasada wiekszosci w zgromadzeniach reprezentacyjnych
wiekéw $rednich.

Poczagwszy mniej wiecej od IX wieku, rozwdj
Europy przeksztalca instytucye i zasada wigkszo-
§ci musi przystosowywaé sie do nowego S$rodo-
wiska.

Zgromadzenia ludowe nie moga juz ustanawiaé
w dalszym ciggu praw ani kontrolowaé wydatkdw,
tak jak nie moga wymierza¢ w dalszym ciggu
sprawiedliwosci. Wieki $rednie sg tedy Swiadkami
narodzin nowego systemu, nieznanego W starozy-
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Inosci, systemu reprezentacyjnego, z ktérego wyszedt
parlamentaryzm wspoétczesny.

Dwie cechy zasadnicze musza by¢ uwydatnione
w tern powstaniu systemu reprezentacyjnego,
w ktérem ciata gminne gtéwna odgrywaja role.

Po pierwsze, sposdb, w jaki demokracye gminne
daza przez organizacye do umiarkowania.

Po drugie, spos6b, w jaki wszystkie zgromadze-
nia tej epoki pojmuja i stosujg zasade wiekszosci.

Co sie tyczy pierwszego punktu, to demokra-
cya gminna wiekéw S$rednich, réwnie miejska jak
demokracya starozytna, réwnie przemystowa jak
demokracya nowozytna — wywodzi sie z tej sa-
mej idei, ktérg odnajdujemy w budowie panstwo-
wej Aten lub Rzymu; ideg tg jest zréwnowazenie
Scierajacych sie ze soba sit przez podziat i koor-
dynacye wiadz, a nie zapewnienie przewagi liczby.

Biorgc jako przykiad Bruksele lub Florencye,
albo kazde inne miasto, odnajdujemy tam przy
mniejszej lub wiekszej komplikacyi szczeg6téw, ten
sam system przeciwwag.

W Brukseli przywilej z 11 lutego 1421 roku,
stanowigcy az do upadku dawnego rzgdu chara-
kterystyczng ceche administracyi naszej stolicy —

to twierdzi p. Des Marez /), »szczesliwg
kombinacyg sprzecznych elementéw spotecznych.

* Pamietniki nagrodzone przez Akademie Krolewska,
tom LXV. L’organisation du travail de Bruxelles au XV
siecle, str. 379.
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U podstaw, zgromadzenie ludowe czyli maty
parlament gminny, zlozony ze starszyzny, z dele-
gatow dziewieciu plemion (nations) i z naczelni-
kéw dzielnic miejskich. Ponad tern »Wielka Rada«
ztozona z wystuzonych tawnikéw i skarbnikéw pa-
trycyuszowskich wraz z Burmistrzem; z dwdch
skarbnikow i szeSciu radnych plebejuszowskich,
ktérych mandat juz sie byt poprzednio skonczyt.
Wreszcie u szczytu »Magistrat« czyli rada Kiero-
wnicza, skladajgca sie z dziewietnastu delegatdw,
a mianowicie: z Burmistrza, siedmiu fawnikéw
i dwoch skarbnikéw wywodzacych sie ze starych
rodéw, oraz z Burmistrza, szeSciu radnych i dwdch
skarbnikéw wybranych z posréd plemion, czyli
z dziesieciu patrycyuszow i dziewieciu plebejuszow *).
Dla powziecia kazdej waznej decyzyi wymagana

1) Trzeba przeczyta¢ w piecknem dziele p. Des Marez,
wymienionem powyzej, ustep tyczacy sie ostroznosci po-
wzietych w systemie wyborczym i w rozmieszczeniu kandy-
datéw w celu zados¢uczynienia wszystkim interesom polity-
cznym i zapewnienia wzajemnej kontroli; tawnicy patrycyu-
szowscy obierali Burmistrza plebejuszowskiego z listy przed-
stawionej przez plemiona. Naodwrét starszyzna plemion
wybierata Burmistrza patrycyuszowskiego na podstawie listy
przedstawionej przez tawnikéw patrycyuszowskich. W ten sam
spos6b wyboru szesSciu radnych i dwoch skarbnikoéw plebe-
juszowskich dokonywato siedmiu fawnikéw patrycyuszow-
skich na podstawie listy przedstawionej przez plemiona. Spo-
s6b ten jest jednym jeszcze wybitnym przyktadem wysit-
kéw czynionych dla osiagniecia roéwnowagi przez organi-
zacye.
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byta zgoda »Trzech czionkéws, czyli tych trzech
ciat administracyjnych. | jes$li w »Magistracie* pa-
trycyusze mieli jeden gtos wiecej anizeli plebeju-
sze (siedmiu tawnikéw przeciwko szesciu radnym),
to roéznice te wyréwnywato utworzenie zgroma-
dzenia 3-go czlonka, sktadajacego sie wylgcznie
z delegatow ludu.

Juz z tego punktu widzenia celem jest nie
zwyciestwo liczby, lecz pojednanie sprzecznych in-
teresow.

Z drugiej strony, sadze, ze dla okietznania na-
mietnosci ruchliwej Demokracyi nigdy nie wymy-
$lono aparatu bardziej skomplikowanego anizeli
Konstytucya Florencka z r. 1267, dzielaca wiadze
zwierzchnicza miedzy mnostwo ciat wspdtrzednych
lub tez podporzadkowanych jedno drugiemu. Si-
gnoria z Gonialonierem i szeSciu pryorami; Po-
destat wraz z malg rada, ztozona z 90 czionkdw,
i wielkg radg, zlozong z 300 czionkéw. Kapitan
ludu, otoczony réwniez malg i wielkg rada. U pod-
staw, lud podzielony na wyzsze i nizsze cechy,
z przetozonymi wybieranymi w kazdem z poszcze-
gélnych rzemiost. A nie wspominam o ciatach do-
datkowych, takich jak np. dwunastu »Buoni Uo-
mini* i szeSciu kapitandw stronnictwa Gwelfow /).

Zbyt wyrafinowang jest tutaj delikatnos¢ i wy-
mysIno$¢ mechanizmu, lecz cel pozostaje jawnym;

D H. Sidgwick: The Development oi European Polity
Londyn, 1903, str. 286 i nast.
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jest nim daznos$¢ do powsciggniecia zwierzchnictwa
ludowego przez jego podziat pomiedzy rozmaite
wiladze i dgzno$¢ do ukrécenia tych wladz przez
wzajemne ich ograniczanie sie.

I czy skierujemy sie na péinoc czy tez na po-
tudnie, wszedzie koncepcya $redniowieczna ma po-
mimo wszystko jedng ceche demokratyczng: cechg
ta jest wielka liczba Zgromadzen, Rad, delegacyi;
wielka liczba cztonkéw, ktérzy w ich sktad wcho-
dza; urzeczywistnienie wzajemnej skutecznej kon-
troli i dopuszczenie ludu do spraw publicznych.

Co do drugiego punktu, t.j. zastosowania zasady
wiekszosci, to konstatujemy raz jeszcze, ze poza miar-
kujacym wplywem, jaki wywierata sama budowa
spoteczna, nigdy dawny ustrdj panstwowy nie
przyznawat surowej liczbie wiadzy, w ktérg przy-
obleczono ja pézniej, i nie czynit z niej wylacznego
a despotycznego béstwa, ktére nas nauczono wielbié.

Zgromadzenia reprezentacyjne byly poczgtkowo
doradczemi. Panujacy nie zgdat od nich gtosowa-
nia: sama ich obecnos¢ byla mu podpora i zwiek-
szala urok jego osoby.

Obradujgcemi stajg sie w wieku XIII: poczat-
kowo wazono gtosy, nie liczac ich; uzywano sy-
stemu aklamacyi, pozostawiajagc oponentom mo-
znos¢ przedstawiania kontr-projektow 7). | kiedy
w pewnej chwili, ktéra trudno jest okresli¢, gto-

0 Gneist: Die nationale Rechtsidee von den St&nden.
Berlin, 1894, str. 55 i 56, str. 69.



— 155 -

sowanie staje sie nieuniknionem, przewaza wow-
czas nie gtosowanie wedtug gtdw, lecz — zwilaszcza
w Sejmach Rzeszy niemieckiej i w Sejmach tery-
toryalnych —gtosowanie Kuryami, Kolegiami, Sta-
nami.

I tak, jak w Klasach Solona lub w Centuryach
rzymskich. Kolegia jednakowa majg wartos¢; lecz
wewnatrz Kolegiow gtosy pojedyncze nie sg réwno-
znaczne, gdyz kazde Kolegium nie posiada jedna-
kowej liczby gtosujacych:).

# Sejm Rzeszy niemieckiej obejmowat trzy wielkie Ko-
legia, podzielone na mniejsze grupy: Kolegium Elektoréw,
Kolegium Ksigzat i Kolegium miast. Na mocy Buli ziotej
z r. 1356 Kolegium Elektoréw (Kurfiirsten) — ztozone z sie-
dmiu cztonkéw, majacych prawo przewazajgcego glosu pod-
czas elekcyi cesarza—posiadato autonomieg i odrebnos¢ i sta-
nowito pierwsze Kolegium Reichstagu.

Inni ksigzeta, $wieccy i duchowni, tworzyli drugie Ko-
legium, Kolegium Ksigzat, gtosujacych wedtug ustalonego
z trudnoscig porzadku.

Byta dalej Kurya hrabiéw i pratatow, rzadko zwoty-
wana z powodu wydatkéw, jakie sesya pociggata za soba;
drobni ksigzeta Swieccy mieli dwa gtosy, drobni ksigzeta
duchowni jeden gtos i te glosy dotgczano do gtoséw Ksia-
zat drugiego Kolegium *).

*) Autor myli sie, gdyz kurya hrabiéw miata nie 2 lecz
4 glosy (podzielona byta w tym celu na 4 tawy, tj. szwab-
ska, weterauska, frankonska i westfalskg), kurya za$ prata-
téw nie jeden, lecz dwa glosy (podzielona byta w tym celu
na 2 tawy, tj. renska i szwabskg). Por. Georg Meyer: Lehr-

buch des deutschen Staatsrechtes. Lipsk (Duncker i Hum-
blot) 1905, str. 73.

(Prgypisek Eed. »Wiedzy i zycia).
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Wreszcie, nawet w tych wypadkach i w tych
zgromadzeniach, w ktorych odbywa sie gtosowanie
wedtug gtéw, cyfra wiekszosci nie ma tego zna-
czenia, jakie ma dzisiaj, a to dla rozmaitych po-
wodow.

Powody te strescimy, modwiac, Zze w dawnym
ustroju panstwowym pojecie reprezentacyi prze-
wazato pojecie elekcyi. Zaréwno w Kortezach jak
w angielskiej lIzbie gmin lub w County Courts;
zaréwno w Reichstande, w Landstande, jak w Sta-
nach Generalnych i Prowincyonalnych lub Radach
miast — dokonywano wyboru delegatéw przy po-
mocy najréznorodniejszych sposobow postepowa-
nia: prawa starszenstwa, losowania, przywileju
zwigzanego z urzedem, mianowania przez ciala
reprezentacyjne lub korporacye, dwustopniowego
gtosowania i t d.

Zawsze jednak elekcya i liczba wyborcow byta
dodatkowg; zawsze idea wiekszosci liczebnej je-
dnostek zacierata sie wobec idei organizmu i inte-
resu spotecznego, z ktérymi ta wigekszos$¢ byla zwig-
zana. Deputowani miast byli przedstawicielami nie
takiej lub innej liczby wyborcéw, lecz korporacyi,
ktorych catos$¢ reprezentowali. Uosabiali zwierzch-
nictwo ludu, bynajmniej nie przez ulegtos¢ dla

Wreszcie, byto obok tego Kolegium miast Cesarstwa,
ztozone z delegatéw tych miast.

Wymagano czesto jednomysinosci Kolegiow dla prawo-
mocnosci uchwat (Zobaczy¢ w wymienionem powyzej dziele
Gneista, str. 68, 69 i nast.).
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liczby, lecz dlatego, ze istotnie byli streszczeniem
i przedstawicielstwem wielkich sit spotecznych*).
I doprawdy nie zdaje sie, by tym sposobem lud
interweniowat mniej bezposrednio niz obecnie
w udzielaniu subsydyow, lub tez by mniej Scistg
rozciggat kontrole.

A jednoczesnie, lepiej anizeli dzieje sie to dzi-
siaj, odrozniano ciagle wyraz intereséw prywa-
tnych od wyrazu interesu zbiorowego.

Granica, dzielgca te dwie dziedziny, tak obe-
cnie nieuchwytne dla wybranca wiekszosci polity-
cznej, ktory w teoryi reprezentuje caly nardd,
wowczas kiedy w rzeczywistosci jest przedstawi-
cielem nielicznej koteryi lub tez wikasnego interesu
osobistego — granica ta zaznacza sie bardzo wy-
raznie w gminie XIV wieku.

Podczas kiedy omawiano interesy prywatne
wewnatrz korporacyi, interesy ogdlne byly przed-
miotem dysput zgromadzenia gminnego. | nic nie
rzuca jasniejszego S$wiatta na wole ogétu Demo-
kracyi miejskiej jak uchwaty Rad (Brede Read,
Grosser Rath, Gounsel i t. d.) wielkich miast, ta-
kich jak Bruksela, Gandawa, Londyn, Norym-
berga i t d, w ktérych Swiadomos¢ zbiorowa wy-
faniata sie ze skupienia wszystkich organizmoéw
korporacyjnych.

1) Zobaczy¢ réwniez w dziele Lorda Brougham’a, jakim
byt sktad i sposéb tworzenia sie stanéw generalnych w Ho-
landyi w XVII wieku. Political Philosophy, str. 113.
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Patrzac na ich dziatalno$é, pojmujemy, jak to
powiada Taine /), »ile odwagi i geniuszu wykazy-
wat starozytny ustrdj miejski, zbierajac i taczac
w jedng wigzanke wszystkie zdolnosci, ktérym my
pozwalamy odosabnia¢ sie i gasng¢ w naszych
zbyt wielkich panstwach.

Tak samo w zakresie narodowym, gdy Kurye,
Kolegia, Stany, Stdnde — wszystkie jednem sto-
wem wielkie ciata reprezentacyjne narodu — chciaty
zajmowac sie interesami swojej klasy, odiaczaty
sie jedne od drugich i obradowaty oddzielnie. Gdy
wszystkie razem byly zgromadzone, mogly sie
wowczas wznies¢ az do pojmowania interesu ogol-
nego. Oczywiscie nie zawsze tak postepowaty i nie
biore tu pod uwage tego systemu w chwili jego
upadku ani wogole tak, jak wygladat na konty-
nencie.

Biore go w Anglii, w epoce najswietniejszego
rozwoju.

Dzigki sprzyjajacym warunkom historycznym,
moralnym i ekonomicznym czynnikom, ktore sta-
nowity o warunkach bytu klas spotecznych i po-
wstrzymaty rozwdj partykularyzmu, wszedzie od-
czu¢ sie dajacego, dzieki zwiekszeniu sie liczby
punktéw stycznych miedzy rycerstwem, mieszczan-
stwem i chiopstwem, zbawiennej i nieustajgcej roli
szlachty dostepnej najréznorodniejszym elementom,
dzieki prawidtowosci ich rozwoju politycznego —

‘) Taine: Voyage en lItalio, tom |Il, str. 269 i nast.
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Anglicy uczynili ze swego Parlamentu rodzaj wy-
padkowej rownolegtoboku sit politycznych  Kré-
lestwa.

»The Knights, Gitizens and Burgesses« reprezen-
towali oczywiscie rozmaite grupy; lecz reprezento-
wali je z tg jednoScig i tgcznoscig, jaka tylko dac
moze patryotyzm, umiarkowanie, poczucie obo-
wigzku i wzajemnosci zobowiazan. Jesli istniaty
wérdéd nich réznice wplywow, nie tworzyli jednak
kast zamknietych lub tez podporzadkowanych je-
dne drugim; jesli zajmowali sie swoimi interesami
osobistymi, posiadali w najwyzszym stopniu zro-
zumienie interesow' wspolnych; ich zgromadzenia
byly w najwyzszym stopniu zwierciadtem zbioro-
wej Swiadomosci narodu. To znaczy, ze na konty-
nencie rozwineta sie przedewszystkiem Swiadomos¢
klasowa, podczas kiedy w Anglii wzajemne prze-
nikanie sie i tgczenie klas wytworzyto Swiadomos¢
spoleczng w catem znaczeniu tego stowa; a po-
ziom moralny, do jakiego nardd doszedt, pozwolit
na zupetnie szczere wyrazanie sie woli og6tu M.

n Dodam tutaj, ze Konstytucya polityczna naszych da-
wnych prowincyi belgijskich, jakkolwiek nie daje nam je-
dnolitego wyrazu woli narodowej, ujawnia jednak z wielkg
doktadnoscig charakterystyczne cechy ustroju, ktoéry odrzu-
cat zaréwno reprezentacye liczby jak i wszechwtadze wiek-
szodci. Decydujagcemi w tym wzgledzie sg wazne prace
Edmunda Poullefa, Gachard’a, Rapsaefa i t. p.

laczba nie $wiecita tryumféw w naszym ustroju naro-
dowym: nasze Stany prowincyonalne, zaréwno jak nasze
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§ VII. Zasada wiekszosci i rola grup spotecznych.

Filozofia polityczna wieku XV11l zapoznata zu-
petnie site i moc, jaka panstwo moze czerpaé ze
swej budowy przyrodzonej. Pojac to tatwo. W chwili,
gdy pisze Rousseau, Stany, Stédnde, Korporacye
reprezentujg tak w zakresie skarbowosci, jak woj-
skowosci lub prawodawstwa same tylko naduzy-
cia, monopole, uwolnienia od ciezaréw, przywileje.

Stany generalne, byty zgromadzeniem trzech ciat zbiorowycli:
duchowienstwa, szlachty, miast. Kazde z nich posiadato
wlasng organizacye wewnetrzng, oparta z kolei na reprezen-
tacyi organicznej pewnych Kolegiow lub tez pewnych praw.
| tak np. w W. Ks. Brabanckiem Stan Trzeci sktadat sie
z delegatéw trzech miast gtéwnych: Lowanium, Brukseli
i Antwerpii, aci delegaci reprezentowali nie pewng cyfre wy-
borcéw miejskich, lecz rozmaite ciata czyli »cztonki« miasta.

Bez wzgledu na liczbe swoich delegatow kazde miasto
w fonie Stanu Trzeciego miato jeden tylko glos. Bez wzgledu
na liczbe miast Stan Trzeci w Zgromadzeniu prowincyonal-
nem Standw rozporzadzat jednym tylko gtosem.

Nasz ustréj panstwowy nie byt despotyzmem wiekszo-
§ci. Gdy chodzito o odpowiedZ Stanéw prowincyonalnych
na zadania panujacego, to — w sprawach subsydyéw, po-
datkéw lub praw konstytucyjnych — byto jedna z zasad
konstytucyi, ze dla wyrazenia woli catego kraju potrzebng
byta zgodno$¢ gtoséw Stanéw, a nie prosta wigekszos$¢. Przy
uchwalaniu subsydyum dwa pierwsze cztonki stanéw doda-
waty zawsze klauzule: »Mits den derden staot volghe, vor-
ders en andersints niet« *). Tylko w kwestyach uboczrych

*)»Tylko za zgoda trzeciego stanu, przed nig i bez niej—nie«.
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czyli interesy partykularne. Poczawszy od traktatu
westfalskiego, stare instytucye traca niezaleznos,
urok i uzytecznos¢. Pozwalajg panujacemu utwier-
dza¢ sie w roli opiekuna praw maluczkich prze-
ciwko przywilejom moznych. Jego wiadza korzysta
z ich upadku i wzrasta az do chwili, w ktorej
zetknie sie z idea, bedaca wytworem Swiadomosci
ludu: z ideg catkowitej bezpo$redniej reprezentacyi
woli ludu, przeciwstawionej jednocze$nie egoizmowi
Sejmoéw i Standéw oraz absolutyzmowi wiadcy.

zgodne gtosowanie dwdch Stanéw obowigzywato Stan
Trzeci.

W Luksemburgu, gdy Stany nie mogty zgodzi¢ sie co
do cyfry subsydydw, wéwczas dodawano sumy uchwalone
przez kazdy ze Stan6éw i przyznawano trzecig ich czesc.

W Stanach Generalnych, gdy zgromadzenie przechodzito
do gtosowania, kazda prowincya decydowala tylko za siebie,
a i tutaj nawet mniejszo$¢ nie byla opanowana przez wiek-
szo$¢; wiekszos¢ krepowata mniejszo$¢ w tych tylko kwe-
styach, co do ktérych panujacy zadat rady, a nie przy-
zwolenia.

Znajdujemy zatem w naszych prowincyach zarys Re-
prezentacyi Interesow. Nikomu nie przychodzi na mysl
przedstawi¢ go jako wzér godzien nasladowania. Lecz byt
to bezwatpienia cenny zawigzek instytucyi nadajgcych sie
do udoskonalenia i rozwoju.

W rozprawie nagrodzonej w r. 1874 o »Konstytucyach
.narodowych belgijskich w dawnym ustroju parnstwowym«
(str. 154) Poullet stusznie twierdzi, ze gdyby moégt sie byt
spokojnie uskuteczni¢ ruch ekstensywny naszych reprezen-
tacyi narodowych, to bylyby sie ostatecznie zblizyly coraz
l)ardziej do instytucyi angielskich.

0 DUCHU «ZIOOW DEMOKRATYCZNYCH 11
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Powtarzamy, :ze doktryna ta byla stuszna jako
doktryna negatywna. Stanowita bron przeciwko
istotnym dolegliwosciom. Byla jednak fatszywa jako
doktryna pozytywna. Nie byla cementem, przy po-
mocy ktérego moznaby bylo odbudowaé gmach
spoteczny.

Kadry istniaty. Byly zamkniete; nalezato je otwo-
rzy¢. Byly niezupetne; nalezato je uzupeii¢. Nie
trzeba byto niszczy¢ ich. Przeczyé ztozonosci zy-
cia spolecznego, to nie znaczy jg usung¢; tak samo
jak zapewniaé o jednosci woli Narodu, to nie zna-
czy jednos¢ te stworzyC.

Wieki $rednie znaty praw™dziwe zwierzchnictwa
ludow®. Nie byly one nieuchwytne, kruche, nieo-
kreslone, otoczone mgtami abstrakcyi. Byly ciezkie,
masywne, nieregularne, lecz odporne. Podzielone na
grupy zawodowe, polityczne, spoteczne — nadawaty
woli og6lu wyraz organiczny. Urzeczywistniaty
nadto typ spofeczenstwa demokratycznego, skoro
dopuszczaly w pewnej mierze wszystkie jednostki
do kierownictwa sprawami publicznemi. Tylko, za-
miast rozprasza¢ pragnienia ludu i energie naro-
dowa, skupialy je, a zbytecznem bylto specyalizo-
wanie wyborcow i wymaganie od nich warunkéw
uzdolnienia, skoro specyalizowano organizmy wy-
borcze i zadano od nich, aby byly zdolne odpo-
wiedzie¢ okreslonym i zdeterminowanym celom
i interesom.

Wolne mieszczanstwa tej epoki, oparte na han-
dlu, przemysle i pracy, taczyty, o ile to tylko byto
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mozliwem, harmonie tendencyi i rdznice klasowe.
W nich to ponad okrzykami nienawisci lub mitosci, po-
nad suggestyg egoizmu, ponad urokiem i upojeniem,
jakie daje zloto, rozkosz i stawa — wydobywata
sie najlepiej na jaw dusza spofeczna, wyzwotona
z pod wptywu woti poszczegblnych jednostek,

Rousseau mogt znatez¢ tutaj elementy Swiata,
0 jakim marzyt. Lecz Rousseau nie znal miasta
$redniowiecznego. Nigdy o niem nie wspomina. Nic
nie wiedziat o historycznem powstawaniu i o ra-
cyi bytu sprezyn, ktére niweczyl, a zwlaszcza
o wietkiem znaczeniu grup posredniczacych, jako
Srodka do otrzymania ostatecznego wyrazu woli
ogdlnej.

W rzeczy samej panstwo jest tylko szeregiem
jednorodnych lub niejednorodnych assocyacyi, z kto-
rych kazda ma swe namietnosci i swe cele i z kto-
rych kazda wytwarza jaka$ wole przecietng w sto-
sunku do skfadajacych jg jednostek.

Asocyacye te rodzg sie samorzutnie w kazdem
spoleczenstwie, pozostawionem samemu  sobie;
panstwo tylko o tyle jest mniej lub wiecej dokia-
dnym wyrazem woli ogolnej, o ile jest mniej lub
wiecej doktadng reprezentacyg grup spofecznych.
Spofeczenstwa czesciowe sg zatem niezbednemi,
gdyz w braku ich mamy przed sobg niedajacy sie
rozwikta¢ chaos jednostek. Oczywiscie, w obu wy-
padkach — bez wzgledu na to, czy chodzi o poje-
dnanie grup czy tez jednostek — wynikng zatargi,
wspotzawodnictwa, intrygi, konkurencye; lecz ugru-

11
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powanie wprowadza niezaprzeczenie pewien tad>
pewng metode, pewnag prawidlowos¢ w tern za-
mieszaniu; dla rozrdznienia zgdan ludu tatwiej jest
zatem mie¢ do czynienia z szeregiem asocya-
cyi, anizeli z réznorodnym tlumem jednostek, ni-
czem ze sobag nie zwiazanych.

Rousseau — i tutaj wystepuje sprzeczno$¢ —
uznaje w zupetnosci istnienie grup:

»Wszelkie spoteczenstwa polityczne — powiada
on — skiada sie z innych drobniejszych a rozma-
itych spoteczenstw’, z ktérych kazde ma odrebne
interesa i odrebne zasady; lecz spoteczenstwa te,
ktore kazdy widzi, poniewaz obleczone sg w ze-
wnetrzng, legalng forme — nie sg jedynemi, jakie
rzeczywiscie istniejg w panstwie; wszystkie po-
szczeg6lne jednostki, ztgczone wspdlnym interesem,
stanowig tylez innych spoteczenstw, trwatych tub
czasowych, ktdrych powstawanie nie jest mnigj
rzeczywistem dlatego, ze mniej jest widocznem,
i ktérych rozmaite stosunki, uw'aznie obserwowane,
dajg dopiero prawdziwg znajomo.s¢ obyczajow™
Wiasnie te asocyacye formalne Iub oparte na
cichem porozumieniu zmieniajg zawsze tak wszech-
stronnie objawy woli panstwowej przez wptyw swo-
jej wihasnej woli« 7,

i Zob. wydanie kompletne dziet Rousseau’a, Ha-
chette et Cie, tom Il, str. 553. De I’Economie politique.
Rousseau dodaje coprawda (str. 554), ze »na nieszcze-
cie interes osobisty wzrasta w miare tego jak asocyacya
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Jaka powinna byta by¢ logiczna konkluzya tego
skonstatowania? Popiera¢ asocyacye, dojs¢ przez
nie do upragnionego pojednania woli pojedyn-
czych jednostek z wolg wszystkich, skombino-
wacé je w taki sposdb, aby wytworzyly wole ogétu.
Tymczasem przeciwnie, Rousseau je usuwa; za-
miast uzna¢ pozyteczno$¢ niektérych zwigzkow,
ubolewa nad ich istnieniem:

»Gdyby w czasie obrad ludu dostatecznie o$wie-
conego obywatele zupetnie sie ze sobg nie po-
rozumiewali, wowczas z wielkiej liczby drobnych
roznic wynikataby zawsze wola og6tu i obrady
zawsze bylyby dobremi. Lecz gdy powstajg nie-
snaski, gdy asocyacye czesciowe tworzg sie ko-
sztem wielkiej, wola kazdej z tych asocyacyi
staje sie o0gdélng w stosunku do jego cztonkdw,
a szczegdtowg w stosunku do panstwa: mo-
zna wolwczas powiedzie¢, ze niema tylu glosuja-
cych ilu jest ludzi, lecz tylko tylu ile jest aso-
cyacyi...« M.

I konkluduje: »Rzeczg jest wiec wazng dla
otrzymania istotnego wyrazu woli ogétu, aby nie
byto w panstwie spoteczenistwa czesciowego i aby

staje sie SciSlejsza«. | wszyscy zgodnie uznajg, ze je-
§li trzeba bra¢ w rachube asocyacye odpowiadajace wiel-
kim sitom spotecznym lub tez wielkim interesom spote-
cznym, to nie trzeba bra¢ w rachube matych koteryi. A dzi$
wilasnie te mate koterye najwiecej brane sg w rachube.

n Wydanie przytoczone, tom |IlI, str. 592. Contrat
social.
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kazdy obywatel wedlug siebie tylko wygtaszat
opinie...« .

Jak dalece miat racye Taine, piszac; »Ztozo-
no$¢ i delikatnos¢ ciata spotecznego usposabia nas
nieufnie wzgledem lekéw uniwersalnych, radykal-
nych i prostych...« ! Rousseau zapisat tutaj spo-
teczenstwu $rodek radykalny i prosty. Zniszczyt
wszystkie granice organiczne, ktore dzielity thum
na tylez drobnych centréw $wiadomosci zbiorowej
i czynity zgode tatwiejsza, a panowanie wiekszosci
bardziej fagodnem. Lecz po to tylko oswobodzit
jednostke z braterskich pet asocyacyi, aby narzu-
ci¢ jej jarzmo liczby.

Ruchomemi sg podstawy Panstwa, ktdére prze-
ciwstawia Wiadzy tylko osamotnione jednostki
i ktére opiera sie wylgcznie na woli wiekszosci
tych jednostek. Tymczasem, opierajgc sie¢ na woli
bedacej wyrazem szeregu ciat lokalnych i swobdd
lokalnych, do wiekszej dochodzi réwnowagi.

Powtarzano do przesytu, ze kwestya spoteczna
jest kwestyg moralng. Roéwnie stusznie utrzymy-
waé mozna, ze zasada wiekszosci jest kwestyg
moralng. Wiekszo$¢ postepujgca tak jak gdyby
mniejszo$¢ wcale nie istniata — stosuje sie do
doktryny Rousseau’a. Uwaza, ze mniejszo$¢ je-t
w bledzie, a nie uznaje swobody btadzenia. Lecz

) Tamze, tom I, str. 593. Contrat social.
* Korespondencya Taine’a. Revue des Deux Mondes,
1-go stycznia, 1904, str. 113.
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przeczy ona istocie moralnosci spotecznej, prze-
czy tolerancyi i poszanowaniu dla zdania dru-
gich, bez czego zycie wspoltczesne musi staC sie
piektem.

Wzajemnie lepiej sie znosimy, gdy znamy sie
lepiej. A fatwiej poznaé sie w ograniczonych i je-
dnorodnych kotach, anizeli w olbrzymich, réznoro-
dnych ttumach. Oto dlaczego podziat organiczny
jest rozwigzaniem zadania; prawdziwie skutecznym
srodkiem zfagodzenia tyranii wiekszosci jest po-
pieranie tego wiasnie, co Rousseau potepia, jest
utatwienie rozwoju spofeczenstw czeSciowych, ktére
on skazuje na zagtade.

Jesli np. w skupieniu stu tysiecy ludzi jedna
potowa rzadzona jest przez druga, podlegajg one
obustronnie surowszej dyscyplinie i z mniejszej
korzystajg inicyatywy, anizeli kiedy ta sama gmina
dzieli sie na rozliczne i réznorodne grupy, w kto-
rych sity spofeczne, interesy spoteczne, namietno-
§ci spoteczne swobodniej tacza sie i rozpraszaja;
w ktorych wiekszosci i mniejszosci rozmaicie dzielg
sie i zmieniaja zaleznie od okolic kraju, $rodowisk
i warunkow”).

1) Giekawem jest skonstatowanie tego, ze w r. 1788,
w listach ogtaszanych w New-Yorku w »The Federalist«
Hamilton przewidywat juz i niebezpieczenstwo i Srodek za-
radczy. Pisze on co nastepuje: »Niebezpieczenstwo wiekszo-
§ci uciskajacej mniejszos¢ moze by¢ zredukowane przez po-
dziat spoteczenstwa na tyle czesci, interesow i grup oby-
watelskich, aby prawom jednostek czyli mniejszosci w stabym
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Organizmy posrednie rozwadniaja i kanali-
zuja wole og6tu, podczas gdy czysty system wiek-
szosci powoduje jej kondensacye. Otwierajac przed
nig bardziej okreslone pola dziatania i liczniejsze
ujscia, nadajg jej réwniez wiecej spokoju, réwno-
wagi i umiarkowania.

Wowczas kiedy wiek XIX patrzyt na wzrost
gestosci zaludnienia; kiedy powotat do zycia pu-
blicznego coraz to Jiczniejsze masy, a do urn wy-
borczych coraz to bardziej zwarte szeregi gtosujg-
cych; kiedy zaakcentowata sie dziatalnos¢ prawo-
dawcza i bardziej zazartemi anizeli kiedykolwiek
staly sie walki spoteczne, religijne, ekonomiczne,
plemienne: — zasada rzadzenia, w krajach pod-
legajgcych wplywowi Rousseau’a, sprowadzona zo-
stata wylacznie i bez zadnych ograniczen do em-
pirycznego $rodka, polegajacego na zastosowaniu
surowej cyfry wiekszosci—w chwili, gdy niedostate-
czno$¢ i wadliwos¢ tego Srodka byta widoczna.

Trudno$¢ wynikajgca z tego, ze w pewnej
chwili trzeba przystaé na reprezentowanie woli
wszystkich przez niektérych, nie przestanie nigdy
istnie¢. Lecz gdy sie poszukuje przyblizonej for-
muty woli og6tu, doswiadczenie angielskie wyka-
zuje, ze utrzymanie budowy organicznej, lokalnego
samorzadu, lokalnych swobdd i lokalnych grup nie

tylko stopniu zagrazaty samolubne kombinacye wiekszosci«.
The Federalist, wydanie Pawifa Leicester-Ford, New-York,
1898, nr. 50.
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przeszkodzito wytworzeniu sie poczucia spotecznego,
podczas Kkiedy centralistyczny radykalizm Rous-
seau’a, jego umyst rownosciowy i indywidualisty-
czny, zakochany w prostocie, logice, jednosci, sy-
metryi, nie mogt przeciez zapobiec najgwattowniej-
szym sprzecznosciom interesow i dazen.

Ujawniajg sie zresztg liczne objawy reakcyi
przeciwko naduzyciom zasady wiekszosci.

Przedewszystkiem w prawie publicznem spo-
strzedz sie daje tendencya do ochraniania przepisow
wchodzacych w zakres konstytucyi przed ciosami
wiekszosci; wymaganag jest istotnie— dla zaprowadze-
nia kazdej zmiany — wiekszo$¢ przynajmniej dwéch
trzecich gtoséw, a specyalne przepisy, wcielone do
Konstytucyi, bronig praw mniejszosci. Tym sposo-
bem przedtuza sie istnienie uméw podstawowych
na korzy$¢ mniejszosci.

Gdy Bundesrath Rzeszy niemieckiej powzigé¢
ma decyzye wzgledem projektu, majacego na celu
zmiane konstytucyi, woéwczas powiedzianem jest,
ze na 58 glosow, z ktorych sklada sie Rada
zwiazkowa, opozycya mniejszosci 14 gtoséw do-
stateczng jest dla odrzucenia proponowanego
Srodka /.

W Stanach Zjednoczonych, kazdy bill, uchwa-
lony przez izbe i Senat, a nie zatwierdzony przez
prezydenta, musi by¢ powtérnie przedyskutowany

9 drodek ten, oczywiscie uzyty w interesie Prus, nie-
mniej przeto stanowi ochrone mniejszosci.
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i uchwalony przez ciata obradujgce i musi pozy-
ska¢ wowczas dwie trzecie gtoséw w kazdej Izbie.

Z innego punktu widzenia, studyujgc w Stanach
Zjednoczonych czynnosci, sklad i sposéb wybiera-
nia lzby zwigzkowej. Prezydenta, Senatu, Najwyz-
szego Trybunatu”), spostrzegamy dwie rzeczy:
liczba tern mniejszy wywiera wplyw, im rozleglej-
szem jest gtosowanie, a wiadza tern wazniejsze
posiada atrybu ye, im mniej jest zalezng od gto-
sowan ludu.

Dla ukrdcenia wszechwtadzy liczby, wiasciwe
prawo polityczne wymyslito skadinad paliatywy
takie, jak glosowanie pluralne i reprezentacya pro-
porcyonalna.

Glosowanie pluralne nie jest zasadg falszywa.
Jest tamg przeciwko brutalnosci liczby; odpowiada
tej racyonalnej mysli, ze prawo polityczne powinno
raczej wazyC¢ glosy anizeli je liczy¢. Napotyka
wszakze w zastosowaniu wielkie trudnosci, gdyz
chodzi tu o ustalenie stosunku miedzy liczbg gto-
s6w a wartoscig spoteczng interesu; i przyzna¢
nalezy, ze jesli chcemy urzeczywistni¢ $cistg pro-
porcye, to ostatecznie mnozymy do nieskoriczono-
sci cyfre gltoséw dodatkowych i wywotujemy

') Boutmy: Etudes de Droit constitutionnel. Paryz, Plon,
1888, str. 184 i nast., str. 231 i nast.

* W Anglii, w samorzadzie lokalnym, Blake Oadgers
podaje nam, ze doszto do tego, iz udzielano niektérym wy-
borcom do 12 gtoséw.
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w duszy wyborcy, rozporzadzajgcego jednym gto-
sem, uczucie buntu przeciwko pluralnosci gtoséw,
ktéra wydaje mu sie niesprawiedliwoscia.

System reprezentacyi proporcyonalnej jest naj-
wybitniejszym i najmniej spornym ze wszystkich
proponowanych $rodkéw. Zrodzony z naduzycia
zasady wiekszosci, jest on urzeczywistnieniem nie-
zaprzeczonego postepu. Nie pozwala poteznej wiek-
szosci na zupetne unicestwienie mniejszosci. Lecz
gdy stronnictwa mnozg sie lub réwnowaza, czyni
trudnem samo rzadzenie i odbiera akcyi to wszystko,
co daje reprezentacyi.

Wywotuje nadto surowg klasyfikacye stron-
nictw i réwniez surowag karnos¢ partyjng; czyni
potrzebnem i przewazajgcem oddziatywanie Kklu-
béw politycznych na wyborce, wraz z wszystkiemi
tajnemi intrygami, jakie to oddziatywanie obejmuje.

Ma on wreszcie w sobie co$ sztucznego, gdyz
klasyfikacya stronnictw jest zawsze arbitralng i kon-
wencyonalng: prady polityczne sg pradami gor-
nymi, powierzchownymi, zmiennymi. Nizej dopiero,
w glebinach, objawiajg sie rozmiary i trwatos¢
pradéw spotecznych, powolniejszych, bardziej re-
gularnych i mniej nadajgcych sie do opanowania.

Prawdg jest, ze zawsze stronnictwa mniej lub
wiecej wigzg sie z interesami spofecznymi. Lecz
poniewaz atakujg te interesy lub bronig ich, zale-
znie od korzysci, jaka wydoby¢ mozna z ataku
lub obrony — a zatem $ci$le im nie odpowiadaja;
da¢ stronnictwom politycznym przewage nad inte-
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resami spolecj*nymi, jest to — bez zadnej korzysci
dla ttuméw — da¢ przewage zasadom abstrakcyj-
nym nad faktami konkretnymi.

Istotng podstawg reprezentacyi woli narodowej
sg organa lokalne, sity spoteczne i grupy spote-
czne odzwierciedlajace réznorodno$¢ zycia spote-
cznego. Ustroj reprezentacyjny i centralizacya wza-
jemnie sie wykluczajg i sobie przeczg. Szczery
ustrdj reprezentacyjny nieodtgczny jest od decen-
tralizacyi, instytucyi lokalnych, swobodnej rézno-
rodnosci form i sit zywotnych spoteczenstwa.

Bryce wykazuje w nader wzniostych stowach %),
ze tyrania wiekszosci i fatalizm thumu istniejg tam
zwlaszcza, gdzie jest niwelacya réwnosciowa oraz
zanik ciat posredniczacych i grup spotecznych. Je-
dnostka jest bezsilng, gdy zabigka sie w ttumie na
tyle wielkim, ze doznaje ws$réd niego uczucia ni-
cosci, jakiego doznajemy wobec bezgranicznych sit
przyrody; tymczasem samorzad lokalny i swobody
lokalne otwierajg najbardziej maluczkiemu z po-
$rod obywateli sfere dziatania, w ktorej zachowuje
poczucie swojej osobowosci, swoich praw oraz
Srodkdéw samoobrony.

Demokracya wspoiczesna uwazata zawsze, ze
gtbwnem jej zadaniem jest rozwoj prawa gloso-
wania. A przeciez jakos¢ budowy spotecznej jest
rownie podstawowg jak liczba wyborcow powota-

La République Américaine przez J. Bryce’a. Tiom.
franc. Lestang’a, Paryz, Girard, 1901, tom IlI, str. 462 i nast.
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nych do glosowania. Nie przez akiimulacye gto-
sow, lecz przez organiczng budowe panstwa uta-
twia sie najlepszym jednostkom dojscie do steru
rzadéw, ochrania sie ich inicyatywe, ich niezale-
znos¢, ich misye kierownicza, nie naruszajac w ni-
czem praw ludu.

Takiem jest zadanie obecnego pokolenia. W ciggu
ostatnich stu lat, w dziedzinie nauki, literatury
i sztuki, widzieliSmy jak najlepsi cztonkowie spo-
feczenstwa — podobni do pszcz6t zbierajacych sto-
dycz w ciszy i radosci — nie troszczac sie o opi-
nie tlumow, zbierali dla wzbogaconej ludzkosci
wspaniaty plon dziet, idei i pomystow.

Demokracya polityczna potrzebuje réwniez elity
zniwiarzy; nie chcac pograzy¢ sie w przecietnosci
i nicosci, musi umie¢ zastrzedz prawa elity i w za-
targach miedzy sitg idei a sitg liczby, obroni¢ site
duchowg przed sitg liczby.



ROZDZIAL 1II.

Demokracya a gtosowanie powszechne.

Glosowanie powszechne.

Demokracya klasyczna XIX wieku opiera sie
w trzecim rzedzie na nieorganicznem gtosowaniu
powszechnem, a system ten uwydatnit naduzycia
zasady wiekszosci. Wolno znajdowac wstretng, nie
samg zasade prawa gtosowania przyznanego wszyst-
kim, lecz forme, w jakiej radykalizm wspoiczesny
zastosowat jg i wykonywat.

Wykazatem gdzieindziej /), jak dalece niekom-
pletng. jest uproszczona koncepcya powszechnego
gtosowania i jak dalece wyzej od niej stoi organi-
zacya ciata wyborczego i prawa wyborczego.

Chciatbym wykaza¢ tu jeszcze, z innego punktu

#® Ad. Prins: La Démocratie et le régime Parlemen-
taire. Bruksela, 1884. L’organisation de la liberté et le de-
voir social. Bruksela, 1895,
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widzenia, ze surowe gtosowanie powszechne jest
prawdziwem mamidiem, ze nie dalo ani wiernego
wyrazu woli og6tu, ani racyonalnego doboru ludzi
stojacych na czele rzadu, ani skutecznego S$rodka
zapewnienia réwnowagi politycznej, poparcia i re-
prezentacyi intereséw ogotu.

Niema nic fatwiejszego jak oprze¢ rzad na
zgodzie wszystkich cztonkéw gminy, gdy gmina ta
jest ograniczona; dlatego wtasnie system ten funkcyo-
nuje bez przeszkéd zaréwno w matych pierwo-
tnych demokracyach wiejskich, jak obecnie w An-
glii pod postaciag Parish meetings, w Stanach
Zjednoczonych pod postacig Townships, lub tez je-
szcze w Danii, Rosyi, Norwegii, Szwecyi, Szwajca-
ryi lub Niemczech pod postacig wiejskich zgro-
madzenn gminnych. Te drobne zgromadzenia lo-
kalne umiejg zarzadza¢ doskonale skromnymi in-
teresami lokalnymi.

Lecz z chwilg, gdy wchodzg w gre, juz nawet
nie panstwa wspotczesne, lecz zaludnione gminy
lub wielkie miasta, w ktorych Scierajg sie nadzieje,
ambicye, najréznorodniejsze pozadania licznych ttu-
méw — wodwczas trudnosci wzrastajg. Dlatego to
zasada demokratyczna taka, jaka odnajdujemy
w Township Stanéw Zjednoczonych, stanowi do-
skonaly typ administracyi lokalnej, wzorowg szkote
rozsadku i honoru, wzajemnego poszanowania
i umiarkowania, podczas kiedy rozszerzona na
wielkie miasta amerykanskie, wytwarza marno-
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trawstwo, nieporzadki i zepsucie, idagce az do naj-
bardziej zbrodniczych malwersacyi.

Celem naszym nie jest wiec bynajmniej za-
chwianie wiary w wyzszo$¢ Demokracyi i rzadoéw
opinii.  Poszukujemy tylko normalnych warunkéw
bytu dla ustroju demokratycznego; chcemy wyka-
zaé, ze jest on czems$ innem i czem$ wiecej niz pa-
nowaniem liczby; i ze poszanowanie swobdd pu-
blicznych i prywatnych jest czem$ innem i czems
wiecej niz poszanowaniem liczby.

Zreszta, gdyby rzady liczby byly koniecznym
warunkiem rzadéw opinii i postepu, jakze wytié-
maczy¢ to, ze przed panowaniem liczby opinia
publiczna wielbita Cobdena i wolng wymiane;
O'Gonnel’a i agitacye irlandzka; Grecye i bohate-
row Missolonghi; Wiochy i twdrcow »Risorgimen-
to«; i to réwniez, ze od czasu zapanowania liczby,
widzieliSmy rozwdj protekcyonizmu i imperyalizmu,
ktére zwracajg sie przeciwko niej?

§ I. Glosowanie powszechne a stronnictwa polityczne.

Glosowanie powszechne w tern znaczeniu, w ja-
kiem zostato ogtoszone w 1793 r., a urzeczywi-
stnione w 1848 r. i w jakiem funkcyonowato na
kontynencie od lat pieédziesieciu, powstato ze
skombinowania poje¢ Sieyes’a i Rousseau’a

Nie zgadzajac sie z Rousseau’sm w jego nhie-
checi do przyjecia jakiejkolwiek delegacyi woli
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ludu — Siéyes przyjmowat zgromadzenia reprezen-
tacyjne. Uznawat najzupetniej, ze »pie¢ do szesciu
milionéw czynnych obywateli nie mogtoby groma-
dzi¢ sie na jednem miejscu dla powziecia wspol-
nego postanowienia«. Lecz zgadzat sie z Rous-
seau’em w potepianiu grup organicznych dawnej
Francyi; usuwat je z zycia politycznego tak, jak
Turgot usuwat je z zycia ekonomicznego, i zaste-
powat je podziatem na czeSci réwnej wartosci
liczebnej, oparte jedynie na sumie ludnosci. A za-
tem elekcya ludowa, bezposrednia i powszechna,
stawiajgca wszystkie jednostki na jednym pla-
nie, udzielajagca wszystkim jednakowych praw, bez
wzgledu na nieréwnos¢ ich stanowisk, zdolno-
ci, uzytecznosci spotecznej, udzialu w ponoszeniu
wspolnych ciezaréw, taczaca najbardziej nieréwno-
mierne czynniki w jeden jedyny okreg admini-
stracyjny: oto byt sposéb majgcy — w przeko-
naniu tych pisarzy — odmiodzi¢ spofeczenstwo
i zaptodni¢ demokracye.

Oczywiscie, ztudzenia w tym wzgledzie byly
zrozumiate: u schytku dawnego ustroju tylko pa-
nujagcy zdawat sie by¢ jeszcze w pewnych chwi-
lach wcieleniem idei calosci, ktérej poczucie kole-
gia korporacyjne zupetnie utracity. Detronizujac
Ksiecia, wyobrazano sobie, ze sie odnajdzie wy-
raz jednosci w tlumie, uwazanym za istote ab-
strakcyjna.

Omylono sie. Wspoditczesne parlamenty demo-
kratyczne nietylko ze nie dostarczyty jasnego i spre-

0 DUCHU RZADOW DEMOKRITICZNYCH 12
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cyzowanego wyrazu woli ogétu, o ktérej mowi
Rousseau, lecz przeciwnie okazaly sie tern bar-
dziej podzielonymi, im bardziej uproszczona byta
demokracya.

W ciggu XIX wieku widziano niekiedy zgro-
madzenie reprezentacyjne jednoczgce sie przeciwko
obcemu wrogowi, a i wowczas nawet zdarzato sie,
ze internacyonalisci lub nieprzejednani protesto-
wali przeciwko fikcyi granic; lecz w wewnetrznych
sprawach panstwa nigdy nie miano tego wrazenia,
by wola i $wiadomo$¢ jednostek sptywaly sie ze
sobg w jedna catos¢.

Dalekie od tego, zeby byé narzedziem oczy-
szczenia atmosfery politycznej, nieorganiczne gto-
sowanie powszechne byto czynnikiem rozkiado-
wym: wyszedtszy z nietadu, doprowadzito do nie-
fadu. Przypominato dawne lekarstwo empiryczne
zwane Theriakiem, dziwaczng mieszanine najroé-
znorodniejszych sktadnikéw. W rzeczy samej, niema
spoteczenstwa bez struktury i ustawodawca zale-
dwie zdazyt usungé wiazanie dawnego ciata spo-
fecznego, a juz nowe tkanki wyrastaty w miejsce
dawnych; kadry polityczne zastepowaty kadry or-
ganiczne, a w miejsce organizméw naturalnych,
zastosowanych do zarzadu interesami spotecznymi,
wstepowaly sztuczne grupy majgce na celu eks-
ploatacye intereséw wyborcéow. W Ameryce doby
obecnej »Canvass«, »Caucus« i »Bosses« wyka-
zujg, jak dalece podobna zmiana sprzyja matactwu.
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intrygom, nikczemnym kombinacyom i lokalnym
wielko$ciom.

Zamiast dzieli¢ sie wedtug sit spotecznych, de-
mokracya podzielita sie wedtug teoryi potitycznych;
a poniewaz teorye te nie mogg by¢ uszeregowane
w sposob konkretny i zadowalajg sie nieokreslo-
nemi formutami, wiec mnozg sie, rodzg jedne
z drugich, przelicytowuja jedna drugg. Kampania
wyborcza wytwarza je lub zmiata z powierzchni;
narzuca opinie tym, ktorzy jej nie maja, lub mo-
dyfikuje opinie tych, ktérzy ja majg; i jestesmy
Swiadkami rozkawatkowania stronnictw, zawzietego
wspotzawodnictwa zazdrosnych koteryi, z ktérych
kazda, bedac przedstawicielkg prawdy bardzo
wzglednej, wyobraza sobie, ze broni prawdy abso-
lutnej.

Czy nalezy cieszy¢ sie bez zastrzezen z tego
przeobrazenia?

Stronnictwa tak nierozerwalnie zwigzane sg
z historyg wspotczesna, ze paradoksatnem wydaje
sie przeczenie doskonatosci ich dziatalnosci. Rze-
cza jest wszakze niewatpliwa, ze jedli rzad,
oparty na reprezentacyi klas, kolegiéow i korpora-
cyi, miat swdj okres rozkwitu i upadku, to tak
samo rzad, oparty na reprezentacyi stronnictw,
przeszedt przez podobne fazy wielkosci i upadku
i jest obecnie w okresie chylenia sie ku korcowi,
tak samo jak pierwszy, wskutek nadmiaru party-
kularyzmu.

Whigowie i Torysowie, ukonstytuowani w An-
12+
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glii przed dwoma wiekami, stanowili karne obozy;
przyrownywano ich  do dwoch poteznych rodzin,
dwdch roéwnorzednych syndykatow, majacych na
czele powazanych wodzéw, ktérych przewodnictwa
nikt nie kwestyonowat. Te dwa wielkie stronni-
ctwa weciggaty ludzi w szeregi swojej trwatej or-
ganizacyi, wedtug niezmiennych tradycyi lokalnych
i rodzinnych. Zawsze dostatecznie przygotowane
do objecia wihadzy, nastepowaly po sobie bez
wstrzasnien ani trudnosci, prowadzac za sobg
wszystkie swoje Kkreatury, zmieniajgc sie u steru
rzadéw z osobliwszg powaga. Stronnictwa te, ozy-
wione zmystem praktycznosci, whasciwym Angli-
kom, nie tracity czasu na teorye. Boutmy zazna-
cza”), ze Pitt i Fox nalezeli poczagtkowo »do stron-
nictwa, ktére nie mialo ich nastepnie zatrzymac
w swych szeregach, i ze miedzy Whigami a Tory-
sami zaszta w ciggu jednego stulecia catkowita
wymiana programéw bez wymiany nazw.

Z drugiej strony, Emil Ollivier, w mowie, wy-
powiedzianej na Zgromadzeniu Prawodawczem,
w r. 1867, przypomniat, ze dla wyzwolenia kato-
likbw, zniesienia Corn-laws i przeprowadzenia re-
formy wyborczej, Wellington, Robert Peel i Dis-
raeli — stangwszy u steru rzagdéw — wprowa-

% Boutmy: Le développement de la Constitution en
Angleterre. Paryz, 1887. (Wydanie drugie, Paryz 1898).

* Tenze. Essai d’une Psychologie politique du peuple
Anglais. Paryz, 1901, str. 222.
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dzili reformy, ktére poprzednio zwalczali energi-
cznie jako cztonkowie opozycyi ®. A oba te kom-
pletne personale, przygotowane do kierowania spra-
wami publicznemi, byly wytwarzane przez samorzad
lokalny, ktory je zasilat, ozywiat je, dostarczat im
coraz to nowych sit. Obywatel angielski znajdowat
w praktyce samorzadu lokalnego zdolnosci potrze-
bne do sprawowania wazniejszych urzedéw. An-
gielskie klasy spoteczne znajdowaly w bezptatnem
spetnianiu urzedéw lokalnych tytut do wziecia
udziatlu w sprawach publicznych. Samorzad lokalny
byt zatem rdzeniem zycia politycznego; nadawat
mu niezréwnang zalete ciagtej wymiany wykony-
wanych praw i spetnianych obowigzkow.

Demokracya Kontynentu wzieta z parlamentu
angielskiego swoja zewnetrzng fasade, lecz nie prze-
jeta jednoczes$nie ani poteznych jego podwalin, ani
masywnej budowy; poprzestaliSmy na udzieleniu
prawa gtosowania — jako prawa naturatnego —
milionom ludzi, nie narzucajac im wspétrzednych
*zobowigzan; i powierzyli$my troske o spetnianie ustug
publicznych ptatnej biurokracyi zawodowej, odoso-
bniajgcej sie od reszty narodu.

Oddzielajac w ten spos6b prawa od obowiaz-
koéw, zycie polityczne od zycia administracyjnego,
sgdzono, ze wysylajac od czasu do czasu lud do
urn wyborczych, daje mu sie petnie wkadzy i uswieca
ostatecznie wielkie swobody polityczne. Tymcza-

Revue des Deux-Mondes, 1-go stycznia 1904, str. 550.
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sem wytworzono poprostu powierzchowng agita-
cye, najbardziej zmienng réznorodno$¢ pobudek
ludzkich, nieustajace konflikty ambicyi i intryg.
Zgromadzenie reprezentacyjne statlo sie chaosem,
w ktérym ruchome grupy, ulegajace nieswiado-
mym popedom, odiaczajg sie i pltyna przez wzbu-
rzony ocean namietnosci ludowych.

Wspdtczesna historya parlamentaryzmu konty-
nentalnego jest historyg ciggtego wzburzenia umy-
stow, do uspokojenia ktérych prasa zaiste sie
nie przyczyniatla. Potomkowie nasi pyta¢ sie beda
zapewne jakim sposobem ludzie bioracy czynny
udziat w walkach partyjnych, mogli bezustanku
wibrowaé, drgaé, oburzaé¢ sie, wydobywac¢ na jaw
skandaliczne i hanbigce sprawy, odkrywaé zbro-
dnie swoich przeciwnikéw, wystawia¢ samych sie-
bie, broni¢ honoru swoich przyjaciot i znajdowac
poza tern czas na rozpatrywanie problematéw,
ktorych przestudyowanie i rozwigzanie bylo ich
obowigzkiem. A moze ten gwar wzburzonych stéw,
te podniesione piesci, rozognione spojrzenia, cate
to tragiczne podniecenie okaze sie bezptodnem lub
szkodliwem, jesli prawdg jest, ze zgromadzenia,
ktorych zasadniczemi atrybucyami byto stanowie-
nie praw i kontrola finanséw — uchwalaty prawa,
uwazane przez prawnikéw za wadliwe, i wydatki,
ktére finansisci mienia nadmiernymi.

Poréwnywajgc nieprzebyty labirynt ustawo-
dawstwa wspolczesnego z trzezwg i jasng spusci-
zng prawodawczg przesztosci, konstatujemy ze
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zdziwieniem, ze parlamentaryzm nasz funkcyoniije
bez przerwy i ze nagromadzamy teksty prawne,
tyczace sie nairdznorodniejszych tematéw, z gora-
czkowa, a wcigz doznajaca zawoddéw nadziejg wy-
tepienia naduzyé, podczas kiedy dawniej rzeczy
nieistotne pozostawiano wptywowi obyczajéw i ucie-
kano sie do interpretacyi.

Przy spisywaniu inwentarza sesyi parlamentar-
nych w rozmaitych krajach, bardziej jeszcze by-
libySmy zdziwieni, widzac jaka olbrzymiag ilos¢
czasu — w poréwnaniu z posiedzeniami, poswie-
conemi sprawom powaznym i interesom ludu —
traci sie naprézno na debaty nad adresem lub
o$wiadczeniem ministra obejmujacego wiadze, na
uchwalenie votum zaufania lub nieufnosci, na kry-
tyke tendencyi, na interpelacye tyczace sie naj-
btahszych szczegdtéw, woéwczas kiedy ostateczny
wynik gtosowania zawsze z gory jest wiadomy.

Te mizerne rezultaty zycia politycznego, obok
olbrzymich wysitkéw Srodowisk politycznych, przy-
pominajg poniekad niektére wytwory sztuki bizan-
tyniskiej, dzieta powierzchowne, ktérych rama ol-
$niewajgca ztotem, drogimi kamieniami, emalig,
mozaikg i jaskrawemi barwami — gasi i kompo-
zycye i sam temat.

Szalenistwem bytaby cheé zniesienia opinii po-
litycznych i potepienia ducha politycznego. Nardd
bez zycia politycznego jest narodem zgubionym.

Daleki wiec jestem od zwalczania ducha po-
lityki; zwalczam jedynie sekciarskiego ducha par-
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tyjnosci, wylaczng przewage namietnosci polity-
cznych i brak zgodno$ci miedzy klasyfikacya stron-
nictw politycznych, a klasyfikacyg intereséw spo-
fecznych.

Oczywiécie, stronnictwa wystepujg zawsze jako
obroncy wielkich interesow spotecznych. Wogole
nawet oswiadczajag, ze utworzyly sie tylko dla ich
obrony. Lecz tak dalece prawda jest, ze podziaty
polityczne nie odpowiadajg doktadnie zagadnieniom
spotecznym, iz — jak to widzieliSmy powyzej —
stronnictwo polityczne, doszediszy do wiadzy, moze
doskonale broni¢ tych samych reform, ktérym
sprzeciwiato sie przedtem, nalezagc do opozycyi;
i niema nic czestszego jak ten fakt, ze stronni-
ctwo zmuszone jest poswieci¢ interes spoteczny
interesowi politycznemu.

Reprezentacya intereséw spotecznych nie po-
wstrzyma nigdy rozwoju zycia politycznego, gdyz
przedstawiciel interesu spofecznego posiada oczy-
wiscie przekonania polityczne; lecz budowa stron-
nictw politycznych w tern jest sztuczna, ze stron-
nictwo polityczne nie zawsze reprezentuje nie-
przerwanie takie lub inne interesa spofeczne; za-
leznie od okolicznosci bedzie ich zwolennikiem,
wyzyska je nawet na swojg korzy$¢ lub oglosi sie
za ich przeciwnika. Gorliwy wyznawca partyi nie
zawsze zdaje sobie sprawe z istotnych wymogow
interesu spotecznego; dla niego wszystko podpo-
rzadkowane jest zwyciestwu jego partyi. Daznos¢
do wylacznej reprezentacyi przekonan politycznych
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jest zatem wadliwg i niezupelng formg przedsta-
wicielstwa intereséw spotecznych.

Gdy historyk przysztosci czyta¢ bedzie debaty
parlamentéw Europy wieku XIX, zrozumie, jak da-
lece trudnem byto objektywne prawodawstwo, jak
czesto przedmiotem dyskusyi nie byta uzyteczno$¢
proponowanych $rodkéw, lecz utrzymanie si¢ lub
upadek rzadu, ktéry je popierat tub odrzucat;, jak
czesto ministeryum tub opozycya odstepowaly od
glosowania nad uzytecznym projektem z obawy
przed niepoputarnoscig; jak czesto nienawisé¢ dla
wspotzawodnika neutralizowata umitowanie dobra
pubticznego. Gdy historyk ten przeniknie tajniki
kampanii wyborczych naszych czaséw, skonstatuje
rowniez, jak czesto mandataryusze tudu mianowani
byli nie na podstawie swej kompetencyi, lecz dla-
tego, ze sami sie narzucali lub tez byli polecani
wyborcom przez Komitet agitacyjny jako wierni
adepci pewnego kierunku politycznego.

Ta przewaga polityki nad technikg uwydatnia
sie zarbwno w nominacyi podrzednego agenta jak
w rozdawaniu tek ministeryalnych lub rozpatry-
waniu najwazniejszych kwestyi. 1 jesli zywiono
wraz z Sieyesem nadzieje, ze deputowani obrani
rowng liczbg réwnych glosow i przedstawiajacy
wszyscy jednakowo calg ludnos$¢ kraju — zajmo-
wac sie beda odtad tylko sprawa publiczng z po-
minieciem spraw osobistych, to musiano z czasem
przekona¢ sie, ze wyborcy oskarzyliby o zdrade
takiego deputowanego, ktory os$mielitby sie stawiac
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sprawe publiczng ponad postulatami ograniczonej
grupy nadajacej mu mandat.

Oczywiscie niestusznem bytoby przypisywaé przy-
czyne podobnej sytuacyi jedynie brakowi organizacyi
gtosowania powszechnego. We Francyi .system cen-
zusowy nie unikngt réwniez tych wad; widzieliSmy
juz po jego wprowadzeniu, jak namietne dysputy
nad abstrakcyjng koncepcya spoteczenstwa usu-
waly w cien rozwigzanie kwestyi praktycznych,
interesujacych caty naréd.'

Od roku 1818 Monarchia jest pastwg walk
miedzy Ultrasami, deputowanymi centrum, doktry-
nerami i skrajnymi liberatami i w ciagu lat czte-
rech przechodzi przez trzydziesci sze$¢ zmian port-
feléw ministeryalnych .

Monarchia lipcowa jest okresem walki konsty-
tucyonalistéw, legitymistéw, republikanéw robotni-
czych i republikanéw mieszczanskich, podzielonych
znéw na rozmaite szkoty. Same stronnictwa rzg-
dowe obejmuja prawe centrum z Guizofem, lewe
centrum z Thiers’™em, stronnictwo trzecie z Dupi-
n’em, dynastyczng lewice i opozycye katolicka.
W ciggu dziesieciu lat, od 1830 do 1840, zuzy-
wajg dziesie€ ministeryow, a w roku 1839, pod-
czas dyskusyi nad adresem, trwajgcej dwanascie
dni, wypowiadajg 123 mdw politycznych.

Gtlosowanie powszechne nie jest oczywiscie nic
temu winne; trzeba bra¢ w rachube upodobanie

* Bodley: France, tom U, str. 329.
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Francuzéw do uogdlniania, ich goraca wyobraznie
zakochang w symbolach, a zwiaszcza glebokie roz-
famy, bedgce wynikiem Rewolucyi.

Lecz glosowanie powszechne, dopuszczajgc
w polityce bardziej bezposredni wplyw namietno-
sci ludowych, uwydatnito gwattownos¢ wspotzawo-
dnictw i rozdrobnienie przekonan, i dziatatlo réw-
niez w tym Kkierunku poza granicami Francyi.
W Niemczech pierwszy parlament, wybrany przez
gtosowanie powszechne, obradowat we Frankfur-
cie w r. 1848 *). Liczyt on 586 postéw i jedena-
Scie stronnictw, oznaczanych wedlug nazw lokati,
w ktérych zbierali si¢ ich czlonkowie. Prowadzit
dtugie dyskusye teoretyczne, miat do wyboru dzie-
wie¢ systeméw rzadzenia i 189 mowcow do wy-
stuchania *).

Przed zalozeniem cesarstwa niemieckiego —
Reichstag z r. 1867, wybrany na wniosek Ris-
marcka przez glosowanie powszechne, sktadat sie
z narodowych liberatéw, konserwatystow mini-
steryalnych, konserwatystow feudalnych, postepow-
cow, protestujgcych Dunczykow, Hanowerczykdw,
Polakdéw, socyalnych demokratéw pruskich i Mar-
ksystow miedzynarodowych. Po zatozeniu Cesar-
stwa, mimo +tacznosci, jaka daje zwyciestwo, roz-
drobnienie nie ustaje. Okoto r. 1893 mozna wyli-

‘) Seignobos: Histoire politique de I’Europe contempo-
raine, rozdz. V, str. 93 i nast.
* Tenze. Dzieto wym. pow., str. 371.
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czy¢ az dwanascie frakcyi: konserwatysci, liberalni
konserwatysci, narodowi liberatowie, postepowcy,
radykali z Yolkspartei, socyalisci, katolicy z cen-
trum, antysemici, Welfowie, Alzatczycy, Dunczycy”).

We Francyi wszakze wiecej daly sie odczuc
rozktadowe skutki nieorganicznego gtosowania po-
wszechnego, dlatego ze centralizacya byla silniej-
szg, a Parlament wiekszg rozporzadzat wiadza.

Poczawszy od roku 1848, kraj zuzywat sie
w sporach dotyczacych formy rzadu i podstaw
spotecznych oraz we wspotzawodnictwach o zdo-
bycie i posiadanie wiadzy.

Starcia te staly sie jeszcze gwattowniejszemi
wowczas, gdy dwa skrajne stronnictwa — ultramon-
tanie i socyalisci — weszlty na arene; ttomaczy sie
to tern, ze oba te stronnictwa, uwazajgc sie za
przedstawicieli absolutnej prawdy, nie mogly przy-
stosowa¢ sie do ducha kompromisow, ktéry sta-
nowi tres¢ polityki konstytucyjnej.

Cztery lata uptywajgce od upadku Ludwika-
Filipa do zamachu stanu, pod kierownictwem zgro-
madzen wybranych przez gtosowanie powszechne,
sg latami rozprzezenia, zaburzen, buntéw, koali-
cyi, w czasie ktdrych brak jednosci miedzy mie-
szczanstwem a klasa robotnicza, Republikag demo-
kratyczng a Republikg socyalistyczng, orleanistami,
legitymistami, katolikami — dozwala Ludwikowi-
Napoleonowi przywrocic Wiadze osobista.

Tenze. Dzieto wym. pow., str. 4tl5.
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Po Sedanie i Komunie nieszcze$cia narodowe
Francyi nie sa jednak w stanie zjednoczy¢ jej
Zgromadzenia ustawodawczego, tak samo jak po-
wodzenie nie zjednoczylo Reichstagu Rzeszy nie-
mieckiej. Zgromadzenie rozklada sie na liczne
grupy nieokreslone i siedm grup gtéwnych: pra-
wica legitymistyczna, prawica rojalistyczna, prawe
centrum orleanistyczne, lewe centrum republikan-
skie, lewica radykalna, skrajna lewica socyalisty-
czna i grupa bonapartystow. Grupy te przeksztat-
caja sie wraz z kazdag zmiana rozprzezonej opinii
publicznej. Wsréd skrajnych, umiarkowanych, opor-
tunistow, radykatdéw, rewolucyonistow, reakcyoni-
stdw, pojednanych klerykatéw, liberatéw, plesbicyta-
ryuszéw, antysemitéw, nacyonatistow, butanzy-
stéw, socyalistow possybilistow, Rroussystow, Alle-
manistéw, Guesdystéw, Marksystbw — zadaniem
zmieniajacych sie ministeryéw jest znalezienie za
wszelkg cene jakiejkolwiek wiekszosci; zadaniem
tak niewdziecznem, ze gdy w roku 1875 chodzito
0 nadanie Republice konstytucyi, nie udato sie ze-
bra¢ dostatecznej liczby gtosujacych dla uchwale-
nia projektu, obejmujacego catos¢ konstytucyi.
Trzeba bylo zadowoli¢ sie kompromisem i ogra-
niczy¢ sie na pofaczeniu praw czeSciowych.

W cztery lata p6zniej, gdy walka, toczaca sie
miedzy wszystkiemi frakcyami konserwatywnemi
a wszystkiemi frakcyami republikanskiemi, za-
kohAczyta sie ostatecznie porazka reakcyi, zwy-
ciezcy republikanie dzielg sie natychmiast i po-
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dzialy te sg takie, Ze niezaprzeczony wodz zwy-
ciezcoOw, Gambetta, nie mogt utrzymaé sie przy
wiadzy diuzej niz trzy miesiace! ®)

Od tej chwili walka jest bardziej jeszcze bez-
fadng i kazdy Scisle okreslony program rzgdowy
staje sie niemozliwym do urzeczywistnienia. Mini-
sterya koncentracyi w prawo, Ministerya koncen-
tracyi w lewo, Ministerya pojednawcze, wszystkie
wyrzec sie muszg reform pozytywnych i mysle¢
jedynie o wutrzymaniu sie. Nastepujg po sobie
z szybkoscig widokéw kinematografu i nic nie
przypomina tu prostego i jasnego wyrazania sie
woli og6tu, o jakiem marzyt Rousseau.

Pod panowaniem teoryi Rousseau’a Ministeryum
jest igraszka rozpetanych zywiotdéw; zdane jest na
faske nagtych sojuszéw, nieprzewidzianych zatar-
gow, osobistych wspo6tzawodnictw. Stojac wsrdd
przeciwnych sobie pradéw, szuka poparcia to
jednych, to drugich grup; opiera sie tym, od ktdrych
nie potrzebuje sie niczego na razie obawiaé, chyba
tylko tego, czy potrafi je po6zniej na nowo pozy-
ska¢; musi zdobywa¢ sobie wptywy, marnowac sie
w wysitkach krasoméwczych i dyplomatycznych
obietnicach i targach, strzedz sie jednoczesnie wto-
gow i przyjaciot, wymysla¢ transakcye i ustepstwa

# Odnosnie do tego okresu:

Seignobos: Dzieto przyt. p., str. 207 i nast.
Lecky: Dzieto przyt. p., passim, tom I
Bodley: Dzieto przyt. p., tom Il, passim.
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i zy¢, jednem stowem, samemi przewaznie negocya-
cyami, o ile nie znajdzie programu, ktéry wznieca
potezne namietnosci, druzgoce partye umiarkowane
i dzieli kraj na dwa nieprzejednane obozy. Lecz, poza
tym wypadkiem wyjatkowym, chcac urzeczywistnic¢
reforme praktyczng, napotyka zawsze te same prze-
szkody; gtébwnym jego celem jest przedewszyst-
kiem zachowanie wiekszosci, | dlatego, albo po-
rzucajac dane dzieto, dozwala stronnictwom jedno-
czy¢ sie i dziata¢ jedynie pod wptywem czynni-
kéw politycznych, albo tez, jesli interweniuje, musi
tyle przynajmniej zajmowaé sie obliczaniem gto-
sow i oszczedzaniem przekonan, ile istotng trescig
projektu ustawy. Rzad zbyt samodzielny zostaje
zdezawuowany przez swojg whasng wiekszos¢
i przez swich wyborcéw; chcac sie im przypodo-
ba¢, musi usuwa¢ sie na drugi plan woéwczas, gdy
obowigzek nakazywatby mu dziata¢ energicznie
i stanowczo dla dobra ogo6tu; taktyka bierze
wkoncu gdre nad interesem publicznym.

Ten staly interes publiczny zawsze podporzad-
kowany jest chwilowym interesom partyjnym. Jest
to prawda we wszystkich krajach; jest to prawda
i w Belgii. Aby wymieni¢ punkt zasadniczy, wezmy
oto problemat naszej o$wiaty narodowej, ktory jest
dla nas zywotny i od ktorego zalezy nasza przy-
sztos¢. Na wszystkich szczeblach nauczania po-
wstajg kwestye pierwszorzednej wagi, ktére inne
narody juz rozstrzygnety lub zabraly sie do nich:
wyksztatcenie elementarne, ten S$wiety obowigzek
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publiczny, pozostawione jest dowolnosci ojcéw ro-
dziny; wyksztalcenie Srednie, formujace klasy mie-
szczanskie, przesigkniete jest najsuchszym i naj-
ciasniejszym formalizmem klasycznym; wyksztat-
cenie wyzsze, bedace wszedzie wielka szkotg kie-
rownikéw, pozostato u nas czysto zawodowem
i wyrabia przedewszystkiem praktykéw. Stoimy
w miejscu, dlatego ze o$wiata publiczna pozostata
kwestyg potityczng, dlatego ze rozpatrywana jest
przewaznie na zgromadzeniach politycznych i ze
zajmujacy sie nig specyalisci wszelkich stronnictw
zwracajg sie do publicznosci politycznej, ktorej
przesadéw nie moga naruszaé.

Historya parlamentaryzmu na Kontynencie wy-
kazuje, ze ministeryum, oparte jedynie na wiekszo-
§ci partyjnej, kryje w sobie inne jeszcze przyczyny
stabosci. Nie moze by¢ zawsze rekrutowane tylko
na podstawie zdolnosci jego cztonkow w takiej lub
innej dziedzinie dziatalnosci rzadowej. Ministrowie,
stajgc na czele odnosnych departamentéw, maja re-
prezentow’a¢ wielkie urzedy publiczne, ale majg takze
reprezentowa¢ wielkie wplywy wyborcze, ktérym
trzeba zado$Cuczynic¢ i ktore czesto odgrywajg role
w podziale tek ministeryalnych.

Whplywy te odbijajg sie na wszystkich nomina-
cyach na urzedy ptatne, a zwigzane z niemi na-
mietnosci tern sa gwaltowniejsze i mniej toleran-
cyjne, im nizszemi sg warstwy spoteczne.

Kiedy po ekonornicznem przeobrazeniu sie
Kuropy i elementéw bogactwa w Europie — zniki
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Self Government i swobody lokalne, wraz z niemi
znikt jednoczesnie gtdwny czynnik tego ustroju,
a mianowicie bezptatne obejmowanie urzedow
przez obywateli majacych zdolnosci i czas wolny.

Klasy spoteczne, spetniajgce bezptatnie ustugi
publiczne, ptaca odtagd innym za wykonywanie ich.

Kosztowny ten system, w czeSci przynajmniej
niezbednym jest w rozwoju panstwa wspotcze-
snego i jest skuteczaym pod warunkiem rozdawa-
nia urzedéw jednostkom najzdolniejszym.

Tymczasem doswiadczenie wieku XIX zdaje
sie wytwarza¢ pewng sprzeczno$¢ miedzy syste-
mem rzadu stronnictw a systemem ptatnych przez
panstwo agentéw do wykonywania pewnych czyn-
nosci.

Rzady stronnictw i ich stosunek do mechanizmu
funkcyi publicznych i administracyjnych, ocenit mi-
nister wioski, Minghetti, ktory dlugo takie rzady
sprawowat, oraz uczony niemiecki, Rudolf Gneist,
ktéry gruntownie je studyowat . Ci dwaj znako-
mici pisarze zgodnie uwazaja, ze rzad wylacznie
partyjny jest systematycznem i uprawnionem nad-
uzyciem sity wiekszosci, skierowanem przeciwko
inaczej myslagcym mniejszosciom.

Rzad partyjny, jakimkolwiekby byt, musi roz-
dawa¢ stanowiska swoim stronnikom, a nie ma
zadnych tego rodzaju zobowigzah wzgledem swo-

‘) Minghetti: | partiti politici e la loro Ingerenza nella
Giustizia e nelF Amministrazione. Bolonia, 1881, str. 96.

O DUCHU RZADOW OEMOKRATVCZNYOH 13
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ich przeciwnikéw. Dla pierwszych jest zawsze obie-
tnicg, dla drugich — grozba; wszelkie ustepstwo
w tym kierunku uwazane jest przez wiekszo$¢ za
objaw stabosci. Najskromniejsze stanowisko w naj-
lichszej miescinie staje sie przedmiotem pozadli-
wosci deputowanego wiekszosci.

Jakze mogloby by¢ inaczej? Bezinteresowne
stronnictwo polityczne nie istnieje. »ldee — mowi
Emil Ollmer — *s3 dla niego.tylko hastem do za-
spokajania apetytow« /.

Lecz wynika stgd, ze wszelki dluzej trwajacy
rzad partyjny wydaje sie niebawem niezbednym
swoim stronnikom, nie do zniesienia za$ innym;
i samo pojecie rzadu spaczone jest u podstaw.

Wiem dobrze, ze kazdy ustr6j polityczny ma
swe wady. Na razie jednak ograniczam sie do
skonstatowania, ze system rzadoéw partyjnych ma
wady powazne.

Potepia sie energicznie partykularyzm przeszto-
§ci czyli partykularyzm standéw, prowincyi, miast
i korporacyi.

Czyzby przypadkiem partykularyzm wspotcze-
snych stronnictw politycznych byt z istoty swej
czems$ wyzszem od partykularyzmu dawnego ustroju?
Niegdys$ ciezkim bledem bylo stawianie poczucia
korporacyjnego ponad poczuciem jednosci narodo-
wej. Dzisiaj ciezkim btedem jest przektadanie interesu
partyjnego nad interes ogdtu. Bylo niegdys$ ciezkim

3 Revue des Deux Mondes, 15 czerwca 1904, str. .535.
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btedem poswiecanie narodu przywilejom klaso-
wym. Dzisiaj ciezkim bledem jest zmuszanie wiadzy
do oszczedzania w osobie mianowanych przez nig
agentéw przekonan politycznych, ktérych oni mie-
nig sie zwolennikami.

Ciezkim bfedem jest skiada¢ w rece rzadu site,
ktéra — bez wzgledu na prawos¢ jego zamiaréw —
staje sie dla rzadzonych czynnikiem demoralizacyi,
skoro kandydat zmuszony jest nietylko dostarczy¢
jedynych prawnych swoich tytutdbw — dowodow
uzdotnienia — lecz afiszowa¢ nadto swoje prze-
konania polityczne.

Kazdy cztowiek doswiadczony przyzna, ze no-
minacye partyjne skazuja wiele jednostek trwozli-
wych, przecietnych lub poprostu ubogich na przy-
strajanie sie w opinie popularne, na przesadne za-
znaczanie tych, ktdre istotnie wyznaja, lub na ukry-
wanie przekonah Zle widzianych; a nawet na
zmiane tych przekonan, na frymarczenie dla chleba
pojeciami i uczuciami, ktére pod grozg profana-
cyi nie powinny nigdy przekracza¢ przybytku na-
Szego sumienia.

A ktézby czynit jakikolwiek z tego zarzut tym,
ktérzy ubiegajg sie o posady?

Ojcowie nasi znali ludzi znakomitych i pote-
znych, takich jak Fouché, ksigze Otrantu, jak Tal-
leyrand, ksiaze Benewentu; ludzie ci byli obsypani
zaszczytami i bogactwami, a jednak stuzyli po ko-
lei najrozmaitszym rzadom w epoce wielkich wstrza-
$nie¢ politycznych.

13*
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Ich zmienno$¢ polityczna nie byla wynikiem
koniecznej potrzeby. | czy mozna wobec tego za-
rzuci¢ podrzednemu urzednikowi brak bohaterstwa,
jakiego potrzeba, aby poswieci¢ zycie swoich naj-
blizszych zasadzie, ktérej doniostos¢ nie zawsze
rozumie!

Nominacye partyjne pozornie tylko wzmacniajg
stronnictwo, ktore je rozdaje. W rzeczywistosci
wywotujg niekiedy hipokryzye, niekiedy zapoznajg
interes zasadniczy: interes stuzby publicznej; zaw-
sze budza niezadowolenie ws$réd odrzuconych kan-
dydatoéw, tak dalece, ze partya zuzywa sie nie-
ubtaganie przez samo sprawowanie wiadzy.

§ Il. Glosowanie powszechne a ludzie stojacy na
czele rzadu.

Nieorganiczne glosowanie powszechne podnieca
zatem ducha partyjnosci i sprzyja jego naduzy-
ciom. Nie mozna powiedzie¢, ze sprzyja doborowi,
osobistej godnosci i niezaleznosci ludzi, stojacych
na czele rzadu.

Stronnictwo, bedace rodzajem ludowego »cau-
cus’ak, ma program przyjety przez wybranych z jego
fona mandataryuszoéw, ktorzy, stawszy sie wiek-
szoscig, program ten narzucajg Ministerstwu. Co-
famy sie tedy do radykalnej doktryny umowy spo-
tecznej: jesli rzad jest stuga wigkszosci, ktéra od-
zwierciedla wole ludu, to prawda i logika sg po



— 197

stronie Rousseau’a i prawodawstwa bezposredniego.
A zasada: »wszelka wiadza pochodzi od narodu*
nie moze znaczy¢ nic innego jak tylko faktyczne
zwierzchnictwo tluméw oraz abdykacye Minister-
stwa i Parlamentu, sprowadzonych do roli posre-
dnikéw. Skoro rzeczywiscie lud lepiej znosi prawa,
gdy sam wybiera ustawodawce, to lepiej jeszcze
znosi¢ je bedzie, gdy sam bedzie ustawodawca.
W Ameryce Referendum jest reakcya przeciwko
miernocie i manii prawodawczej prawodawcow
poszczegdlnych standéw. | nie jest bardziej niestu-
sznem podda¢ prawo pod dyskusye tlumu, kto-
remu zalezy na tern, aby prawo bylo dobre, ani-
zeli podda¢ je pod dyskusye zgromadzenia, ktére
wyszto z tona tego thumu dzieki nieksztattnemu
i surowemu systemowi wyborczemu. W obu wy-
padkach traf moze wysung¢ na pierwszy plan lu-
dzi zdolnych. Jedli jednak nie ufa sie trafowi, je-
$li uznaje sie wraz z Si¢yes’em, ze lud zgroma-
dzony nie posiada dos¢ madrosci, aby powzigé
wspolne postanowienie, ani do$¢ czasu, aby Kiero-
wacé sprawg publiczng, i jesli ucieka sie dla tej
przyczyny do doboru: woéwczas dobdr ten powi-
nien juz by¢ oczywiscie zupetnie Scisty.

Dochodzimy zawsze do podstawowej roéznicy
miedzy wolg a czynem.

Lud jest zrodtem wiadzy. Ma nieograniczone
prawo kontroli i dyskusyi. Ma nieograniczone prawo
do rzadéw opinii. Ma prawo by¢ zapytywanym
0 zdnie co do kwestyi zasadniczych, interesuja-
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cych go bezposrednio i co'do ogdlnego kierowni-
ctwa spoteczenstwem. Np, coraz mniej zrozumiatg
jest mozliwo$¢ rozpoczecia wojny przez rzad,
wbrew woli ludu, ktéry ma te wojne prowadzic.

Lecz zachodzi znaczna ro6znica miedzy zasie-
ganiem rady ludu a kierowaniem przez lud. Roz-
dziat miedzy obu dziedzinami tern bardziej zgadza
sie z interesem ludu, ze tlumy, chciwe szczescia,
dobrobytu i sprawiedliwosci, nie posiadajg tego
wszystkiego, czego trzeba, aby dojs¢ do celu. Po-
trzebujg kierownikéw.

Nie zaprzecza temu nawet najskrajniejsi w ro-
wnosciowych dazeniach socyalisci. Pozbawiona wo-
dzow', czesto bardzo despotycznych, ktoérzy jg utwo-
rzyli i nig kierowali, partya socyalistyczna byfaby
niczem. | jesli dzieli sie na sekty, to tylko dla-
tego, ze znalezli sie wodzowie w tych sektach. Na
caltym Swiecie nie istnieje zadna grupa ludzka, po-
siadajaca jakikolwiek ideat, jesli na jej czele nie
stojg jednostki wybitne, ludzie idei lub czynu, kto-
rych wladze grupa uznaje.

Rzadzenie spoteczenstwami politycznemi jest
nadewszystko wiedzg i sztukg wymagajacg wy-
tworzenia elity,

Stuart Mili pisze: »Nie ma moze pracy intele-
ktualnej, ktéraby w takim stopniu jak praca
ustawodawcza musiata byé wykonywang przez
umysty nietylko doswiadczone i wprawne, lecz
nadto przygotowane do spetnienia tego zadania
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przez dhugie i ucigzliwe studya« /). Bledem rady-
kalizmu w. XVIII bylo to, ze przypisywat bier-
nemu tlumowi dar najtrafniejszego wyboru, ze
wierzyt, iz wybrancy ludu beda zawsze przedsta-
wicielami najlepiej uzdolnionymi do reprezentacyi,
i przez to narazit na szwank dobor tych, ktdrzy
majg decydowac i rzadzié.

Znane sg pojecia Siéyes’a: dzieli on kraj na
okregi wyborcze réwnej wartosci liczebnej. Zalezy
mu przedewszystkiem na tern, aby byly rozle-
gte*). Sadzi on, iz przez ilos$¢ i mieszanine wy-
borcéw uniknie presyi intereséw lokalnych, zni-
szczy przewage kredytu lokalnego, obezwiadni in-
trygi i zwalczy ciasnote ducha korporacyjnego ®.
Deputowany nie bedzie reprezentowat wytacznie
mianujacej go grupy: Siéyés glosi — a Konstytu-
cye wspotczesne sg echem jego stbw — ze depu-
towany pewnej liczby mieszkancéw jest deputo-
wanym catego narodu”). Wolni od intereséw 0so-
bistych, natchnieni wytgcznie mitoscia dobra pu-
blicznego i ludzkosci, przedstawiciele ludu mieli
odtad streszcza¢ caly zaséb cnoty i patryotyzmu
ttluméw i by¢ najwyzszem wcieleniem woli og6tu!

1) Stuart Mili: On representative government. Rozdz. V,
str. 87. (Przekfad polski: O rzadzie reprezentacyjnym).

» Juz w owych czasach przyjmowanym jest stosunek
jednego deputowanego na 40.000 mieszkancow.

* Rieker: Die rechtliche Natur der modernen Volksver-
tretung.

#) Art. 32. Konstytucyi belgijskiej.
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Gdy teoretyk taki jak Siéyés burzy dawne or-
gana, aby usung¢ tern samem presye intereséw
zasciankowych, fakty odpowiadaja mu, wskazujac na
to, ze presya interesdbw prywatnych jest sitg mo-
torowa zycia parlamentarnego. Gdy zada od ro-
znorodnych grup, aby dostarczyly ludzi majgcych
stang¢ na czele rzadu, fakty raz jeszcze odpowiadajg
mu, ukazujac bezwzgledng sprzeczno$¢ miedzy ttu-
mem a ludzmi posiadajgcymi zdolnosci kierownicze.

Thum jest jak dziecko. Lubi piekne opowiesci,
w ktérych miode, usmiechniete wrozki szybkim ru-
chem otwierajg ziote bramy zaczarowanych pata-
cow. Zmienny, fatwowierny, buntujacy sie prze-
ciwko duchowi analizy i przeciw odlegtym planom,
drzy z niecierpliwosci tak samo dzisiaj jak niegdys,
gdy oklaskiwat w Atenach mowy Kleona, lub
w Londynie, za panowania Henryka VI, mowy
Jacka Cade”). Cokolwiek mu sie mowi, jest banal-
nem, bo o wszystkiem mu juz mdwiono; lecz
kazdy tlum stucha tego po raz pierwszy.

Ludzie stojgcy na czele rzadu posiadajg od-
mienng zupetnie psychologie: to co jest ich za-
stuga, stanowi czesto ich niepopularnos¢. Albo-
wiem-gtdwnemi ich zaletami sg: stanowczo$¢, cier-
pliwos¢, wytrwatosé, pogarda dla formut ogolni-
kowych i po$piesznego rozstrzygania zagadnien,
karno$¢ mysli, zapobiegawczo$¢, Scistosé, ktorg
Vauvenargues nazywa forma uczciwosci. A tym-

* Shakespeare: Henryk VI, czes¢ 2, akt IV, scena Il
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czasem wilasnie umysty powierzchowne, ktorym
obcg jest nieSmiatos¢ i potrzeba zgiebiania i ktore
dostrzegaja gtowne tylko zarysy kwestyi — bliz-
sze sg umystowosci thumu i wiekszg majag nad
nim wiadze.

Zarowno w polityce jak w wielkich cyfrach
statystycznych tlum wytwarza przecigtnos¢, to zna-
czy, ze usuwa indywidualnosci wybitniejsze /.

Nie chce przez to powiedzie¢, ze czysta demo-
kracya nie jest w stanie dostarczy¢ mezéw stanu;
dostarcza ich kazdy ustréj panstwowy, nawet de-
spotyzm, nawet wojna domowa. Mowie o wypad-

* Spotkamy sie¢ moze z zarzutem, ze Konwencya wy-
tworzyta, nawet podczas terroru, ludzi takich jak ihibau-
deau, Paunou, Lakanal, Cambon, Ramel, Nogaret, Réal i in-
nych, ktérzy stworzyli podstawy wielkich reform prawodaw-
czych, przygotowali organizacye os$wiaty publicznej, systemu
finanséw, urzadzenie hipotek i t. p. Lecz jakze tego do-
konali? W tern zgromadzeniu, ztozonem z 800 czlonkéw,
zawierajgcem tyle nieznanych jednostek, ktdre nie objawity
nigdy swojego zdania osobistego — obok garstki Smiatkdw
gotowych do czynu, byto kilku uczonych, ktérych przerazat
ryk Lwa ludowego, kilka powaznych lecz trwozliwych umy-
stow, rzadko ukazujacych sie publicznie, mato méwiacych,
niezdolnych porwa¢ rozognionego audytoryum. Robespierre
prawdopodobnie nimi pogardzat. A jednak oni to, kryjac
sie w ciszy i osamotnieniu podrzednych komisyi, praco-
wali skromnie nad stworzeniem publicznych instytucyi Fran-
cyi. Konwencya uchwalata te $rodki jak sie zdarzylo, miedzy
dwoma burzliwemi posiedzeniami, nie zwracajac uwagi na
projekty, nad ktérymi nie dyskutowata i ktérych doniostosé
nie zawsze rozumiata.
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kach zwyktych i sadze, ze tlum, sobie pozosta-
wiony, stojac wsrdd rozmaitych obietnic, zasad
i kandydatéw, nie wybiera najtrafniej; a zreszta,
czy wybierze dobrze czy Zle, wyboOr ten nie jest
samodzielnym. Przekonywamy sie o tern, czytajac
w dziele Ostrogorskiego opis przygotowywania
elekcyi prezydenta w Stanach Zjednoczonych /).
Organizatorowie nie radzg sie opinii publicznej’
lecz tworzg jg. Obracajg jg, ugniatajg, zwodza,
przekupuja ja lub opanowujg, sugestyonujg ja ty-
sigcznymi sposobami. Desygnowanie kandydata na-
stepuje nie z wolg tlumu, lecz mimo jego woli;
nie dlatego, ze ttum powzigt decyzye, lecz dlatego,
ze gorgczkowo czynne komitety decydowaly za
niego. Demokracya w czynnem zastosowaniu sprze-
niewierza sie swojej zasadzie; jeSli przejrzymy
skadingd podrecznik p. Jesse Macy, profesora historyi
konstytucyonalizmu w kolegium w Jowa ®, skonsta-
tujemy, ze w elekcyach amerykanskich zgromadze-
nia prawyborcoéw nietylko nie zachowujg swobody,
nietylko skladajg swoja wiadze w rece kilku wo-
dzéw, lecz ze nadto ci wodzowie nie sg najlep-
szemi ws$réd ludu jednostkami, lecz najgorszemi,
najbardziej przekupujacemi lub najbardziej prze-
kupionemi.

W kazdym badZz razie uznawac, ze wybraniec

* Ostrogorski: La démocratie et I’organisation des par-
tis politiques. Paryz, 1903.
* Macy; Our Government. Boston, 1902, str. 244.
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okreslone] cyfry mieszkaricdw pewnego okregu wy-
borczego, np. okregu rolniczego, reprezentuje row-
nie dobrze kazdg inng cyfre mieszkancoéw innego
okregu, np. okregu przemystowego i ze wybraniec
40.000 mieszkancéw jakiejkolwiek czesci kraju jest
wybrancem catego narodu — jest to pozbawiac¢ wielu
deputowanych oparcia, jest to przeksztatca¢ zyjaca
ludno$¢ wyborcow w martwg abstrakcye, ignoru-
jac jej potrzeby, zwyczaje i tradycye.

W rzeczywistosci, wybraniec nieorganicznego
glosowania ‘powszechnego bedzie mogt glosi¢, ze
jest przedstawicielem catej ludzkosci i broni¢ w du-
chu najbardziej sekciarskim najnedzniejszych inte-
resow prywatnych. Nie mozna powiedzie¢, ze np.
przedstawiciele spotecznych kategoryi wyborcow
w zgromadzeniach gminnych Bremy lub Hamburga,
bronia z mniejszem zaparciem sie wsp6lnych inte-
resbw gminy, anizeli postowie greccy, z ktérych
wielu — mimo powszechnego gtosowania — uwaza
polityke za rodzaj przedsiebiorstwa prywatnego.

Idac dalej jeszcze, mozna nawet twierdzi¢, ze
prawny delegat kolegium organicznego, takiego jak
Uniwersytet lub Trade Union, jest w moznosci
zrozumie¢ i reprezentowa¢ interesa ogotu bez za-
dnej konsekracyi wyborczej. W sprawowaniu swo-
jego mandatu bylby moze bardziej samodzielnym
anizeli deputowany, ktéry zawdziecza swoéj man-
dat wyborcom i zawsze obawia sie im narazic,
A ujarzmienie tego deputowanego wzrasta jeszcze,
gdy mandat jest platny i czesto odmieniany. Czy
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nie ustalit sie w niektérych warstwach politycznych
zwyczaj, ze Swiezo obrany poset, obejmujac czyn-
nosci poselskie, podpisa¢ musi in Uanco Swoja
dymisye, aby nada¢ w ten sposéb istotng wartosc¢
nadzorowi sprawowanemu nad nim? Czy mozemy
uzna¢ w tym skutym niewolniku dumnego wy-
brainca narodu? Rzadkoscig jest dzisiaj deputo-
wany, ktdry, stojac miedzy postulatami swojego
okregu wyborczego, a postulatami catego kraju,
w razie zatargu os$mieli sie powiedzie¢ swoim wy-
borcom: »Wierny idei Sieyes’a stawiam interesy
0og6tu ponad waszymi interesami prywatnymi« /.

Jesdli ustroj demokratyczny jest tym, ktory za-
bezpiecza najlepiej przedstawicielstwo i popieranie
interesdbw og6lu, oraz mozliwie najistotniejszy
udziat narodu w sprawach publicznych i jesli po-
zbedziemy sie frazeologii przestaniajgcej niekiedy
prawdy elementarne, to przekonamy sie, ze demo-
kracya nie jest lepiej urzeczywistniong przez nie-
organiczne gtosowanie powszechne, anizeli przez
podziaty organiczne lub rozmaite kategorye wy-
borcéw, wybierajagce rozmaite kategorye postow,
lub tez — jak w Prusiech — przez system kilku
klas, opodatkowanych, albo — jak w Anglii — przez
pewien dobdr, jaki przeprowadza samorzad lokalny;
ze nie jest nawet lepiej zagwarantowana przez
elekcye anizeli przez nominacye prawng przepro-
wadzong w pewnych warunkach i ze nie jest by-

) Rieker. Dzieto wym. pow., str. 56.
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najmniej naruszona przez wytworzenie elity, obda-
rzonej zaletami niezbednemi do zapewnienia od-
powiedzialnego kierownictwa i rozumnego zarzadu
interesami publicznymi.

Waznem jest dla ubogich tworzenie dobrych
praw o dobroczynnosci, dobrych praw ekonomicznych
i zaprowadzenie sumiennej administracyi $rodkami
mitosierdzia publicznego. A tern niezbedniejszem
jest reprezentowanie i popieranie ubogich, ze bo-
gaci umiejg dobrze sami siebie popiera¢. Gzy wy-
nika stad, ze ubodzy potrafiliby wybraé przez glo-
sowanie powszechne najlepszych obrorncéw swoich
praw? Nikt bardziej nie potrzebuje dobrych ustaw
w zakresie o$wiaty publicznej jak warstwy nie-
oswiecone. Ale nie nalezy z tego wnosi¢, ze te war-
stwy nieoswiecone — pozostawione samym sobie —
umiatyby wybraé¢ przy glosowaniu powszechnem
ludzi zdolnych je wyzwoli¢. Alkoholizm straszliwe
szerzy spustoszenia. Jakze przedsiewzigé przeciwko
tej klesce skuteczne s$rodki, skoro prawodawca za-
lezy od thumu dystylatorow i szynkarzy?

Ostroznosci sanitarne i hygieniczne znajduja od-
dzwiek w zywotnych interesach og6tu obywateli.
Sg jednak narazone na szwank, gdy zalezg od wy-
borcédw, ktorzy uwazajg je za ucigzliwg szykane.

A czy w innej dziedzinie mysli Harvey, Fran-
klin, Pasteur mogliby byli byé dobroczyricami ludz-
kosci, gdyby podlegali kaprysom publicznosci?

Odkrycie praw chemii, fizyki, biologii, skonsta-
towanie obiegu gwiazd lub cialek krwi, teoryi ato-
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moéw, zuzytkowania pary albo elektrycznosci, roz-
poznanie dziatalnosci radium — zawdzieczamy
umystom wolnym, ktore nie potrzebowaly trosz-
czy¢ sie o opinie ludu.

Jakze uznaé, ze jedynie w zakresie wiedzy po-
litycznej trzeba przyja¢ panowanie niekompeten-
tnych ttuméw?

Z tatwoscia moznaby mnozy¢ podobne analo-
gie. Celem ich nie jest udowodnienie, ze w poli-
tyce nalezy uchyla¢ sie od kontroli ludowej. Pro-
wadzg one tylko do tej konkluzyi, ze dla wyszu-
kania wodzow uposazonych w wysokie zdolnosci
kierownicze, nie jest najlepszym sposobem po-
dzieli¢ ludno$¢ na czastki i wydobywaé¢ z nich
przez nieorganiczne gtosowanie powszechne byle
jaka garstke politykéw-dyletantow.

Praca sfery politycznej nie rézni sie od kazdej
innej pracy systematycznej i regularnej. Skute-
czno$¢ jej zalezy od tych samych przyczyn: wy-
szkolenia i specyalizacyi.

Dlaczego dobdr kierownikdw parstwa wspot-
czesnego ma by¢ bardziej zaniedbany anizeli do-
bér dyrektoréw laboratoryum lub fabryki?

Dlaczego miatby on by¢ tern bardziej pozosta-
wiony przypadkowi, im trudniejszem staje sie
zadanie ?

Czy stawny obraz BreughePa »Przypowies¢
0 Slepcach« nie ukazuje nam, czem staje sie roz-
woj ludzkosci, jesli jednostki jasno widzace nie
wskazujg mu drogi?
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Tajemnicg doskonatoci prawodawstwa rzym-
skiego byta specyalizacya organizmu prawodaw-
czego, powierzanego kolejno Magistraturom, Sena-
towi, Pretorowi.

Tajemnica wptywu, jaki wywierat Senat Rzym-
ski, byt system jego rekrutowania ws$rdéd obywa-
teli, ktérzy nabyli potrzebne doswiadczenie i umie-
jetnos¢ rzadzenia w pomysinem sprawowaniu naj-
trudniejszych czynnosci.

Tajemnicag godnosci, sumiennosci i zapatu, z ja-
kim radni naszych dawnych gmin czuwali nad
dobrobytem ttuméw — bylo to, ze powierzano im
zarzad interes6w ogdtu wowczas tylko, jesli zarza-
dzali poprzednio interesami korporacyjnymi w od-
nosnych zakresach.

Tajemnicg zywotnosci dawnego ustroju parla-
mentarnego angielskiego bylo wytworzenie specyal-
nej klasy politycznej, ktdra nauczyta sie admini-
strowac krajem, administrujgc najpierw hrabstwem,
i ktéra — przed wstgpieniem do izby gmin —
w posiedzeniach kwartalnych i w Justices of the
Peace — miata sposobnos$¢ przestudyowania i sto-
sowania waznych sprezyn mechanizmu rzadowego.

»Nie nabywa sie¢ — moéwi Gneist) — praw-
dziwego zrozumienia zycia publicznego przez wy-
bory i walki partyjne, lecz przez przywiazanie sie
ludzi do statych korporacyi lokalnychc.

# Revue générale du droit et des sciences politiques,
1-go lipca 1886, str. 240.



208

A przy udzielaniu gtoséw kandydatowi wigeksza
moze gwarancyg bylyby ustugi oddane przez niego
W jego gminie rodzinnej, anizeli wyznawane prze-
zen przekonania polityczne, czynione obietnice,
wypowiedziane mowy, zorganizowane manifestacye.

Zycie publiczne podobne jest do zycia prywa-
tnego: cztowiek bezczynny, ktérego miodosé upty-
neta na bezplodnem szamotaniu sie — zachowa
zawsze pewng nizszo$¢ w stosunku do charakte-
row zahartowanych w walce z trudnosciami co-
dziennego zycia. Tak samo cziowiek, ktory zyt
tylko w wirze namietnosci politycznych, nie wy-
czuwajgc nigdy odpornego podkiadu spofecznego»
nie posiada doswiadczenia, jakie daje prawodawcy
angielskiemu szkota Self Government’u w parafii,
w miescie i Hrabstwie.

Nasz radykalizm kontynentu zastosowat do roé-
znorodnych a ograniczonych zakreséw zmniejszong
forme idealnych rzadéw ludzkosci. Przeciwnie,
parlamentaryzm angielski byt rozszerzeniem kon-
kretnego typu samorzadu lokalnego na catg admi-
nistracye krolestwa. Przodkowie nasi zamiast wy-
obraza¢ sobie, ze wystarczajgcemi sa pojecia
ogélne i ze wszyscy majg dostateczne zdolnosci
do wszystkiego — uznali, ze tak w sprawach pu-
blicznych jak prywatnych potrzebnem jest wy-
ksztatcenie zawodowe i techniczne i ze najlepszem
przygotowaniem do kierowania spofeczeristwem jest
praktyka zycia lokalnego.

Ponadto, f#acznik miedzy przedstawicietam
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a przedstawianymi jest przedewszystkiem taczni-
kiem moralnym. Wytwarza on si¢ nie przez fakt
okreslonych termindéw mniej lub wiecej imperaty-
wnego mandatu, lecz przez wzajemne zaufanie,
jakie rodzi sie z czasem ze wspdlnosci zaje¢, oby-
czajow, tradycyi, aspiracyi i interesdw w tern samem
Srodowisku. Tym sposobem mandataryusz czerpie
swag site w zgodnosci swych osobistych pogladow
z pogladami grupy, z ktérej wychodzi. Jest wiernym
przedstawicielem tej grupy dlatego poprostu, Ze
wchodzi w jej skiad i jest niejako jej wyptywem. Mo-
zna dowie$¢ tego na elementarnym przyktadzie, beda-
cym do pewnego stopnia truizmem. Najlepszym
przedstawicielem uniwersytetu nie bedzie wybra-
niec gtosowania powszechnego, lecz czionek tegoz
uniwersytetu.

§ lii. Glosowanie powszechne a administracya
wielkich miast.

Kiadac nacisk na wady nieorganicznego gtoso-
wania powszechnego, mieliSmy dotagd na oku tylko
zgromadzenia parlamentarne; o ilez bardziej raza-
cemi sg te wady, gdy chodzi o ciala gminne
i zgromadzenia gminne wielkich miast.

Cokolwiek powiedzie¢ mozna o zgubnym wply-
wie surowej liczby na sklad zgromadzen parla-
mentarnych, zawsze jednak rzgdzenie panstwem
wymaga obrony idei ogolnych, gloszenia zasad

O DUCHU RZ4DOW DEMOKRATTCZNYCH 14
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ogélnych, odwotywania sie do uczué, ktore row-
nowazg liczbe; wprawia w ruch potezne sity mo-
ralne i spoteczne, ktore same w sobie zawierajg
element stalosci; wytwarza wielkie prady, ktore
krzyzuja sie i réwnowaza.

Lecz wladza gminna jest z istoty swojej ad-
ministracyjna. Gmina jest — jak méwi Taine —
prywatnym syndykatem; ma ona za zadanie za-
sadniczo tylko zarzad interesami materyalnymi
i ekonomicznymi, a przekracza granice swoich
atrybucyi z chwilg, gdy robi polityke i staje sie
parlamentem.

Administracya gminna powinna zapewni¢ mie-
szkarncom $wieze powietrze, dobrg wode do picia,
czyste i bezpieczne ulice; powinna da¢ swoim
ubogim, pozbawionym os$wiaty, chorym lub kale-
kom — szkoly, szpitale, domy zdrowia, przytutki;
musi zarzadza¢ Srodki hygieniczne przeciwko epi-
demiom; S$rodki ochronne przeciwko wypadkom
i pozarom; policyjne przeciwko zaburzeniom; do-
broczynne — przeciwko nedzy. A wszystkie te
ustugi, zorganizowane dla og6tu, optacane sg przez
posiadajacych i musza by¢ dostarczane bezptatnie
tym, ktérzy nic nie majg; dla zapewnienia prawi-
dtowosci ustug administracya gminna pobierac
musi potrzebne optaty, czuwaé nad tern, aby one
nie przekraczaly istotnych potrzeb i zawsze we
wiasciwym celu byly uzywane. A zatem, skoro
ciezary gminy spadaja przewaznie na barki po-
siadajacych, a przynosza korzysé gtéwnie niepo-
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siadajacym, niemozliwem bytoby usprawiedliwienie
systemu dajgcego tym ostatnim do dyspozycyi
srodki, do ktorych sie nie przyczyniajg wcale lub
w nieznacznym tylko stosunku, oraz odpowiedzial-
nos$¢ za wydatki, ktdrych brzemienia nie odczu-
waja ).

W tej wiec dziedzinie cel zasadniczy nie jest
politycznym; jest technicznym, administracyjnym,
finansowym; idzie tu o wytworzenie najoszcze-
dniejszego i mozliwie najuczciwszego zarzadu S$ci-
$le okreslonych interesdw, oraz o wybor najuczciw-
szych i najbardziej kompetentnych specyalistow.

System wyborczy, oparty na panowaniu liczby,
bardziej zatem podlega krytyce tutaj niz gdziekol-
wiek indziej, skoro z jednej strony panowanie
liczby rozwija ducha partyjnosci, a z drugiej strony
nie jest ono stworzone do rozpoznawania specyal-
nosci i praktycznych zdolnosci, ktérych potrzebujg
administracye gminne.

Jesli sprawy wielkich miast domagajg sie po-
stawienia na ich czele ludzi zdolnych do kierowa-
nia waznemi instytucyami (Prawo, Administracya,
Policya, Milicya, Dobroczynnos$¢, Wyznania, Nau-
czanie, Wiedza, Sztuki piekne. Finanse, Przedsie-
biorstwa publiczne, Hygiena, Instytucye robotnicze
i ekonomiczne), to sklad Rady gminnej musi umo-

*)/faine: Revue des Deux Mondes, 15-go kwietnia
i 1-go maja 1890. Pyfieroen: Les réformes communales.
Bruksela, 1895, str. 76 do 83.
14+
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zliwia¢ ich dobér. Dla znalezienia tych ludzi w zgro-
madzeniu gminnem, trzeba aby dostarczali ich wy-
borcy i aby organizacya wyborcza liczyta sie z wy-
nikiem 7, ktéry trzeba osiggnaé.

Nic lepiej nie wykazuje bezsilnosci gtosowania
powszechnego jako $rodka administracyi wielkich
miast, jak pordwnanie miedzy sytuacya miast fran-
cuskich i amerykanskich, a sytuacya miast angiel-
skich i niemieckich.

We Francyi namietnosci biorg gore nad wyro-
zumowanem rozpatrywaniem spraw. Wielu oby-
wateli odsuwa sie od ciat miejskich, ktérych po-
ziom sie obniza; wydatki, czynione bez zastanowie-
nia, wzrastajg w znacznym stosunku*).

W Stanach Zjednoczonych optakiwa¢ nalezy

1 Dla zblizenia sie do tego celu trzebaby przedewszyst-
kiem, zeby zgromadzenia gminne, takie jak zgromadzenia
naszych dawnych gmin i jak wiele zgromadzen funkcyonu-
jacych obecnie za granicg — liczyly znacznie wiecej czion-
kéw, anizeli dzieje sie to u nas. Moglyby sie skfada¢ w je-
dnej czwarte] z przedstawicieli wszystkich wyborcow dwu-
dziestopiecioletnich, zamieszkujagcych gmine od lat trzech;
w jednej czwartej z przedstawicieli jednostek posiadajacych
Srednie i wyzsze dyplomy naukowe; w jednej czwartej —
z przedstawicieli wiascicieli .domoéw, objetych cenzusem;
| wreszcie w jednej czwartej z przedstawicieli wielkich inte-
resdw spolecznych, ktérych zarzad wchodzi w atrybucye
wiadzy gminnej.—Radni byliby wybierani z pomiedzy czton-
kow tej ostatniej jednej czwartej zgromadzenia przez wigk-
szo$¢ glosbw w pozostatych trzech czwartych,

*) Pyfteroen. Dzieto wym. pow.
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marnotrawstwo grosza publicznego, korupcye, iry-
marczenie urzedami, skandale Tamany Ring'u,
wyzyskiwanie optacajacych podatki przez garstke
niesumiennych politykdw, dezorganizacye instytu-
cyi publicznych.

W obu krajach naduzycia liczby zwrocity sie
przeciwko liczbie: doprowadzity do wzmocnienia
we Francyi wiadzy prefekta, w Stanach Zjedno-
czonych — wiadzy mera /.

Tymczasem, zarébwno w Niemczech jak w An-
glii, finanse lokalne odznaczajg sie porzadkiem;
ustugi lokalne: o$wiata, dobroczynnosé, hygiena,
komunikacye, przedsiebiorstwa publiczne, policya,
bezpieczenstwo — Swietnie sg zorganizowane; in-
teresa i dobrobyt ogétu stanowig nieustanna tro-
ske administratorow.

A jednak ani w Anglii ani w Niemczech
gtosowanie powszechne nie ma zastosowania
w gminie.

W Anglii gminne prawo wyborcze oparte jest
na rodzaju zajecia. W Prusiech oparte jest na sy-
stemie klasowym: optacajacy podatki podzieleni sg
na trzy nieréwne klasy opodatkowanych. W mia-
stach wolnych, Hamburgu i Bremie, rzadzi Senat
do wspotki ze zgromadzeniem mieszczanskiem, kto-
rego cztonkowie obierani sg przez Kolegia wybor-

) Goodnow: City Government in the United States.
New-York, 1904, str. 126.
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cze reprezentujgce kategorye spoteczne . Dodam,
ze w Prusiech burmistrzowie sg urzednikami za-
wodowymi, mianowanymi niekiedy dozywotnio,
zawsze na bardzo dilugi przecigg czasu i niezale-
znymi zaréwno od wyborcow jak od stronnictw
politycznych.

Lecz wszedzie, tak w Anglii jak w Niemczech,
charakteryzuje ustr6j gminny ta wiasnie cecha,
ktora stanowi ceche zasadniczg samorzadu lokal-
nego i do ktérej znaczenia powrécimy nieco po-
Zniej: uczestnictwo rzadzonych w zarzadzie spraw
lokalnych, bezptatne wspotpracownictwo catych za-
stepéw obywateli w réznorodnych ustugach lokal-
nych i rozmieszczenie ich w licznych specyalnych
komisyach nadzorczych lub wykonawczych.

Jesli wiec demokracya polega na istotnem ucze-
stnictwie obywateli w zyciu publicznem, na Scistej
kontroli, na rzeczywistej ochronie praw kazdego, to
sadze, ze mozna twierdzi¢ bez zadnej przesady, iz
centra takie jak Londyn, Hamburg, Berlin Ilub
Bonn, gdzie znaczna cze$¢ ludnosci zwigzana jest
z administracyg wspdélnych intereséw, zblizajg sie —
mimo braku gtosowania powszechnego — do ustroju
demokratycznego; podczas kiedy New-York lub
Chicago, gdzie — mimo gtosowania powszechnego —
ruchliwa i zuchwata mniejszos¢ krepuje cale zycie

* W Bremie 150 cztonkéw, mianowanych przez 8 ko-
legiow wyborczych; w Hamburgu 160 cztonkéw, mianowa-
nych przez 3 kolegia wyborcze.
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municypalne i goruje nad obojetng wiekszoscig —
nie sa demokracyami.

§ IV. Glosowanie powszechne a nieréwnosci spoteczne.

Gtosowanie powszechne nie jest wiec samo
w sobie sitg twdrczg; czy przynajmniej posiada
ono przyznawang mu przez niektorych jego zwo-
lennikbw negatywna zalete powstrzymywania lub
fagodzenia zatargébw wynikajacych z nieréwnosci?

Glosowanie powszechne wystepuje w spoteczen-
stwie jednostek nieréwnych jako stuszna dgznosé
tluméw ku sprawiedliwosci i jako stuszny wysitek
ku zwyciestwu prawa wszystkich przeciwko przy-
wilejom niektérych; to tez lud, posiadajacy row-
nos¢ wyborcza, dazy instynktownie — przez réw-
nos$¢ polityczng — do réwnosci spolecznej i usu-
niecia kontrastbw miedzy maluczkimi a wielkimi.
Tymczasem spofeczenstwa ludzkie tak sg zbudo-
wane, ze o ile nie ma takiego przymusu, jakiego
nie zdotatby wymysli¢ najskrajniejszy despotyzm,
wystepuje wraz ze swobodng cywilizacyg dyspro-
porcya w podziale débr oraz nieréwny podziat
zyskow i korzysci. RoOwnos$¢ wyborcza absolutnie
nic tu nie zmienia. Przeciwnie, poniewaz przy-
czyny zrozniczkowania nadal istniejg, wzmaga sie
rozw6j namietnosci réwnosciowych réwnoczes$nie
z rozwojem nieréwnosci. Czynnik réwnosciowy
staje sie tembardziej rozktadowym, ze wysuwa sie
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on odtgd na pierwszy plan w rewindykacyach lu-
dowych; Zze przez sprzeczno$¢ miedzy prawem
a faktem czyni przykrzejszemi niesprawiedliwosci,
ktére uwydatnia, nie naprawiajac ich, i Ze tym spo-
sobem podsyca nieustannie ogien pragnien, nie
majac $rodkéw do ztagodzenia jego goraca,

Historya wykazuje sprzecznosci réwnego go-
sowania.

a) Ateny.

Widzimy to w Atenach, gdzie kolejne reformy
Solona, Klistenesa, Arystydesa i Peryklesa zazna-
czaja rownos¢ polityczng i wptyw liczby, nie po-
wstrzymujac wzbogacenia sie jednych, zubozenia
drugich V. U szczytu wzrastajgca potega kapitatu,
spekulacya, bezczelny i demoralizujacy zbytek, wy-
rafinowane rozkosze; bankier Pasion, zaczynajacy
z niczem i gromadzacy w krotkim czasie okoto
trzech milionéw frankéw na naszg monete; Fryne —
zadajgca dziesieciu tysiecy frankéw za jedng noc.
U dolu niedostatek, pozadania, zanik stopni posre-
dnich, bogactwo niektérych odbijajace na tle ogdl-
nego ubdstwa jak ztote tuski na ptaszczu nedzarza.

) Szukaé szczeg6tdw; Pohlman: Geschichte des anti-
ken Communismus und Socialismus. Monachium, 1893,
2 tomy, tom Il, str. 193, 197 i nast.

Francotte: L’Industrie dans la Grece ancienne, 1900—1901,
2 t., tom Il, str. 300 i nast.

Reinach: Manuel de Philologie classique. Paryz, 1880,
str. 203.
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Radykalizm wrogi catoksztattowi systemu ustepuje
miejsca spotecznym rewindykacyom proletaryatu,
ktdry zada swego udziatu w rozkoszach zycia. Kul-
tura hellenniska ginie ws$réd kolejnych wstrzasnien
demagogii i tyranii, ktérym dopiero interwencya
Rzymu kladzie koniec.

b) lisym.

Widzimy to w Rzymie, gdzie okoto Il wieku
przed Chr. skomplikowana budowa, wymyslna
organizacya miarkujacych hamulcéow i réwnowa-
znikow, ktorych dziatanie przyczynito sie do wzo-
rowej rownowagi Rzeczypospolitej, tracg swojg
odporno$é i ustepujg przed presya liczby. Zbli-
zamy sie etapami do réwnosci politycznej, nie po-
wstrzymujac rozniczkowania sie bogatych i ubo-
gich. W peini demokracyi tworzy sie¢ ponad pro-
letaryatem nedzarzy ttoczacych sie w czworakach
albo piwnicach, lub sypiajgcych pod gotem nie-
bem — arystokracya pieniezna, ktéra przez
spekulacye podobne do spekulacyi wspéiczesnych *),
przez spotki kapitalistyczne identyczne z naszemi,
przez gre tych samych kombinacyi — organizuje
rozlegte przedsiebiorstwa, wykonywa cudowne prace.

) Pohlmann. Dzieto wyra. pow., tom II, str. 469.

* Deloume: Les raanieurs d’argent a Rome sous la
République. Paryz, 1892, str. 2; Gaston Boissier, cytow.
przez V. Dubled, Revue Economique Internationale, wrze-
sien 1905, str. 54.
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dopuszcza sie wstretnych naduzyé, stwarza jedno-
cze$nie dziela pozyteczne i skandaliczne fortuny.
Plutokracya rozporzadza S$rodkami panowania
tern pewniejszymi, im liczniejszymi stajg sie ci,
ktdrych przekupuje. Rozgoryczenie maluczkich
w'zrasta razem z potega wielkich; niedomaganie
spoteczne objawia sie przez nietad i zaburzenia
prowadzgce do cezaryzmu i Tacyt stusznie bedzie
mogt napisa¢ w zyciorysie Agrykoli: »Qjcowie nasi
znali nadmiar swobody; my$my znali tylko nad-
miar stuzalstwa« 9.

Naduzycia logikéw, doprowadzajacych do ostate-
cznych granic konsekwencye réwnego glosowania,
nie wydaty innych wynikéw w dobie wspotczesnej.

c) Francya.

Francya jest krajem, w ktérym doktryna réw-
nosci najwiekszy wywarta wptyw. Ruch réwno-
Sciowy datuje sie tam od dnia 10 sierpnia 1792 r.
i dla oznaczenia rozpoczynajgcego sie wowczas
okresu, gmina paryska przyjmuje formute: »Rok IV
wolnosci, a rok I réwnosci«. Dekret z 11 sierpnia
znosi wszelkg roznice miedzy obywatelami czyn-
nymi a biernymi i ustanawia glosowanie powsze-
chne dwustopniowe; a konstytucya z 24 czerwca
1793 r., ktéra— cho¢ nigdy nie weszta wzycie —
staje sie wyznaniem wiary demokracyi réwnoscio-

1) lulii Agricolae vita, § Il
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wej, wprowadza bezposrednie glosowanie powsze-
chne i Referendum ludowe przy opracowywaniu
ustaw.

Lecz nie na tern koniec: we Francyi, podczas
krétkiego okresu Rewolucyi francuskiej, fala réw-
nosciowa ptynie jednym ciagiem i z wielkg szyb-
koScia. Zaznacza to nader jasno Rabaut St.-Etienne,
piszac w styczniu 1793 r.: »Po ustanowieniu réw-
nosci politycznej, biedacy czujg niebawem, Ze jest
ona zachwiana przez nieréwno$¢ majatkowa. Za-
daja wowczas rdéwnosci majatkowej, do ktorej
trzeba dojs¢ przez prawo... Sity i mienie kazdego
sg do dyspozycyi spoteczenstwa« .

Wiadomo jest, ze gtos Rabaut St.-Etienne’a nie
byt gltosem samotnym i czujemy doskonale, Zze
znajdujemy sie w epoce i w kraju, w ktérym Con-
dorcet pisat: »lstotna réwnosé jest ostatnim wy-
razem sztuki spotecznej«.

Marat, Robespierre, ksigdz Fauchet rozumujgw ten
sam sposdb i uwazajg, Ze skoro lud odzyskat swoje
prawa, to powinien odzyska¢ réwniez swoje mie-
nie. 18-go kwietnia 1793 r. Jakobini osSwiadczajg
uroczyscie przed kratkami Konwencyi, ze ptody
ziemi naleza tak jak powietrze do wszystkich lu-
dzi. 3-go wrzesnia tegoz roku uchwalajg natozyc
na bogatych przymusowy podatek jednego mi-

* b Aulard: Histoire politicpje de la Révolution, gdzie od-
najdujemy wszystkie szczegoty dotyczace tego kierunku
umystow, str. 92, 224, 291, 448—460 i t. d.
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liarda. 13-go Ventose’a roku Il dajg biedakom inde-
mnizacye z débr wrogéw Rewolucyi. 22-go Floreal’a
roku Il przyznaja ubogim roczne zasitki, czerpiac
je w zbednych dochodach bogatych. 24-go Bru-
maire’a roku Il postanawiajg w Lyonie, ze biedni
otrzymywaé beda mieszkanie, odzienie i pozywie-
nie na koszt bogatych; 13-go wrze$nia 1793 r.
uchwalajg, ze w braku débr gminnych ojcowizna
emigrantdw rozdana bedzie najbiedniejszym. Ko-
mitet dobra publicznego chce, aby kazdy byt po-
siadaczem ziemi, na ktdrej sie urodzit. W Brest,
Toulon i gdzieindziej jeszcze wiadze ustanawiajg
tymczasowg socyalizacye dobr i — wedlug Au-
lard’a — prawdziwe mate gminy kolektywistyczne /).

Tym sposobem, w ciagu jednego roku, ktory
jest mozliwie najbardziej skondensowang kartg hi-
storyi spotecznej, réwnosciowa demokracya polity-
czna stata sie niwelujgcg demokracya spoteczna,
obmyslajacg wszelkie $rodki dla usuniecia nedzy
przez usuniecie majagtkow.

Czy osiegneta przynajmniej zamierzony cel?
Odpowiedz nie kaze dlugo na siebie czekaé. 9-ty
Thermidor wystarcza, aby »zwyciezcy w bitwie
asygnat« podniesli glowy. | oto, jak gdyby nic nie
zaszto, wiel¢y dostawcy syci tupow, spekulanci,
wekslarze i gracze gieldowi —powracajg na sceng,
organizujg interesa, zakfadajg stowarzyszenia, prze-
kupuja postdw, dostaja sie do Luxembourg’u i sta-

* Dzieto wym. pow., str. 4:48—4:60.
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nowig w»cyniczna, prozng i wszechwladng partye
nowych bogaczy« 7. Zlota miodziez w wirze za-
baw szuka zapomnienia nieszcze$¢ publicznych.
Tragiczna agitacya zwolennikéw réwnosci ginie
w prézni. Wzmaga sie ztowr6zbny gwar stron-
nictw; rozwigzanie jest bliskie. Bonaparte wylgdo-
wuje w Fréjus.

Potem cykl rozpoczyna sie na nowo i poszcze-
g6lne stadya tak sie powtarzajg, ze ws$réd drama-
tycznych wypadkéw historyi wspotczesnej, widzimy
powtornie zwyciestwo demokracyi politycznej i po-
wszechnego gtosowania oraz odradzanie sie na-
dziei réwnosciowych, po ktorych nastepujg te same
rozczarowania.

Robotnicy nalezacy do tajnych stowarzyszen,
ktére wszczynaja ruch w r. 1832, przesigknieci sg
doktrynami Babeuf’a. Odezwa ich glosi, ze celem
ich jest przetopienie ustroju spotecznego i »usta-
nowienie zupetne rzadéw rownosci«. Utopisci tacy
jak St Simon, Fourrier, Gabet; powiesciopisarze
jak George Sand i Eugeniusz Sue; socyotogowie
jak Ludwik Blanc: wszyscy — zaréwno intelektua-
lisci jak pracownicy rak — marzg o $wiecie jedno-
stek réwnych, o spoteczenstwie, w ktorem niema
ani wyzyskiwaczy ani wyzyskiwanych, ani panéw
ani pachotkéw. Od roku 1869 reformatorzy spote-
czni zblizajg sie do kolektywizmu. Podzieleni na
liczne sekty, skupiajg sie dokota wspdlnej zasady.

Vandal: L’avenement de Bonaparte, str. 53.
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Zadaja tak jak Marx przeksztatcenia ustroju eko-
nomicznego w kierunku réwnosci, zapomocg po-
wszechnego gtosowania jako narzedzia politycznego.
Postugiwali sie oni dowolnie tern czarodziejskiem
narzedziem, a jednak i tym razem czy dato ono
cokolwiek w tej dziedzinie, o ktdra im chodzito?
Absolutnie nic.

Oh! rzecza jest niewatpliwg, ze spoteczenstwo
doby obecnej zawiera wszystkie czynniki prawdzi-
wej demokracyi. Przeptywa przez nie prad zyciowy
nieznanej dotad intensywnosci; charakteryzuje je zto-
zono$¢ i gietko$¢ form; wielorako$¢ interesow i sto-
sunkéw ekonomicznych; réznorodno$¢ weztdw tg-
czacych ludzi, materyalnych i intelektualnych srodkéw
wymiany i komunikacyi. Nic nie da sie poréwmac
po pierwsze z rozwojem techniki, ktéry nadat prze-
mystowi niezrébwnang site wytworczga; po dru-
gie —z ekspansyg dziatalnosci ekonomicznej, ktéra
nie ma nic sobie réwnego w przesztosci.

Niemniej, warunkiem tego postepu a w kazdym
razie nieodstepnym jego towarzyszem jest wiasnie
zrozniczkowanie. Rzecz prosta, ze ulega ono zmia-
nom. Staje sie bardziej gietkiem, ruchliwem, zmien-
nem; S$rodowiska spoteczne, w ktérych sie ono do-
konywa, zmieniajg sie nieustannie i obejmujg wie-
cej odcieni i stopniowan. Widzimy ciagte krazenie
miedzy oddzielonemi niegdy$ strefami miejskiemi
i wiejskiemi, miedzy zamknietemi niegdy$ rozma-
itemi klasami i rozmaitymi zawodami. Charakter
zrézniczkowania juz jest inny, ale zrdézniczkowanie
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stanowisk, korzysci, zyskéw wraz z wszystkimi
kontrastami miedzy dostatkiem a nedzg istnieje
zawsze. | tak jak w demokracyi réwnosciowej
Rzymu i Aten, wplyw majgtku nie traci swojej
mocy ).

Dodajmy, ze demokracya rownosciowa Francyi
wspotczesnej nie wywotata powrotu do prostoty
obyczajow ® i nie doprowadzita do ograniczenia
wydatkéw. Cyfra dlugu panstwowego najlepszym
jest tego dowodem. Zresztg, w kraju scentralizo-

n »Sadzimy sie byé najbardziej demokratycznym naro-
dem — pisze p. Pelletan (cytowany przez Deloume’a, Les
Manieurs d’argent a Rome, str. 3) — a jednak zaden kraj
nie udzielit wiekszej wiadzy feudalizmowi pienieznemu...
Bedac panem kredytu przez Bank, Skarbu przez pozyczki,
drogi, kanaty, wielkie stowarzyszenia — feudalizm ten roz-
porzadza dowolnie majgtkiem publicznym.

*» W centrum Paryza mozZnaby dostarczy¢ typowego
przyktadu kontrastéw, jakie znajdujemy nawet w wybitnie
demokratycznym ustroju: Podczas kiedy w r. 1814 p. de
Villele krytykowat ustanowienie dziedzicznej Izby Paréw
i odmawiatl w imie réwnosci przyjecia do arystokracyi 200
rodzin szlacheckich z pominieciem innych rodzin, to w 1905 r.
wystawa sklepowa wystawia artystyczne drobiazgi, klejnoty,
chustki do nosa. Snow-boots, ciepte ptaszczyki, przeznaczone
dla pséw z dobrej rasy. Ogtaszane jest réwniez corocznie
Swiatowe vade-mecum, pod tytutem »Tout Paris«, obejmu-
jace obok informacyi o znakomitosciach arystokratycznych,
politycznych, finansowych, umystowych — imiona i adresy
znanych pséw. Lekcewazenie réwnosci, gdy chodzi o zwie-
rzeta zaopatrzone w »Pedigree«, nie jest oznaka wielkiego
poszanowania réwnosci ludzi.
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wanym, chcac dziata¢ na umysty ogétu, demokra-
cya potrzebuje tak jak monarchia przepychu i wy-
stawnosci. Rozporzgdza¢ musi dla swoich kreatur
urzedami, pensyami, nawet synekurami. Zmuszona
jest do ofiar, ktdre rozpraszajg sie, nie zmniejsza-
jac sie, i obcigzajg w znacznym stopniu finanse
publiczne.

d) Anglia.

Wreszcie w Anglii i w Stanach Zjednoczonych
rozwdj wypadkdw te same nosi cechy.

Zjawisko to tembardziej jest znamienne, ze
demokracya anglo-saska nie jest podobna do kla-
sycznej demokracyi kontynentu, ktorej abstrakcyjny™'"
racyonalizm, wzniesiony na ruchomych piaskach,’
sgdzi, iz buduje na wieczne czasy i dla catego
wszechswiata ©. U Anglo-Saséw, historyczny tra-
dycyonalizm gtebokimi korzeniami zwigzany z prze-
sztosScig i powstrzymywany w dobie obecnej przez
ztozony mechanizm, nie pos$wieca zasady organi-
zacyi zasadzie réwnosci. A mimo tego, zaréwno
w Anglii jak w Stanach Zjednoczonych, postep
rownosciowy ustawodawstwa wyborczego nie po-
wstrzymuje rozwoju nieréwnosci spotecznych.

‘) 19-go Brumaire’a, na zgromadzeniu pieciuset, podczas
gdy Bonaparte oczekuje w drzwiach oranzeryi w St Cloud,
Jakobini wotajg: »Nie chcemy Republiki na wzér amerykan-
skiej, nie chcemy Konstytucyi na wzér angielskiejl« (Van-
dal, Dzieto wym. pow. str. 359).
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Wezmy najpierw Anglie. Anglia z r. 1705 nie
pozwala sie nawet domysla¢, jakg bedzie Anglia
z r. 1905. Spoteczenistwo angielskie z r. 1705, do-
matorskie, rolnicze, zamkniete w sobie, nie zna
szatu zadz, wytadowania energii, ekspansyi na ze-
wnatrz; jego ograniczona ludno$¢ nie posiada ani
hut, ani fabryk, ani przeludnionych miast, ani ko-
lonii, ani odlegltych rynkéw zbytu, ani $rodkéw
przewozu za granicg, ani dobrych drég wewnatrz
kraju. Zywioly wiejskie zaledwie wyrézniaja sie
od zywiotdw miejskich. Klasy spoteczne stykajag
sie; 1 poczgwszy od szczytu, gdzie tworzy sie Gen-
try — az do podstaw, gdzie wspomagani sg ubo-
dzy, widoczny facznik jednoczy klasy wyzsze, spet-
niajace bezptatnie ustugi pfatnej biurokracyi, z mie-
szczanami, free holder'ami, yeomen’ami, dzierzawcami,
robotnikami i wreszcie nawet ubogimi, ktérzy —
w zetknieciu z delegatami Parafii — stanowig nie-
jako integralng cze$¢ rodziny lokalnej . Kilasa
Srednia jest jadrem tego trwatego konglomeratu,
a zasadnicza cechg narodu w tej epoce jest nie-
znaczne zrézniczkowanie.

Anglia doby obecnej niema nic wspolnego z tg
Anglia skupiong. W poczatkach XIX-go wieku
wstrzgsneto nig nagte przeobrazenie wynikajace ze
swobodnego rozwoju jej sity wytworczej; w ciggu

1) Richard Green. Histoire du peuple Anglais. Tiom.
Monod, Paryz, Plon, 1888, t. Il., passim.

Toynbee. Lectures on the Industrial Revolution.
Londyn, 1898.

t DUOMU HZ4DOW OEMOKIUTYCZITOH 15
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jednej chwili widziata rozpetanie naduzy¢ i ego-
izm rodzacego sie kapitatu i gniew thumu zbun-
towanego przeciwko nowej klasie. Jedno$¢ mo-
ralna i spoteczna kraju jest wdwczas zachwiana.
Liczba spodziewa sie znalez¢ $rodek zaradczy
w réwnosci politycznej i powszechnem gtosowaniu.
Reforma wyborcza roku 1832 jest kompromisem.
Agitacye chartystdw i pézniejsze reformy sg zwy-
ciestwami ludu. Ustawa z r. 1867 udziela prawa
gtosowania robotnikom miejskim; ustawa z r. 1884
udziela go robotnikom wiejskim; i jakkolwiek nie
dotarta do glosowania powszechnego, Anglia po-
siada bezwatpienia bardziej demokratyczne prawa
wyborcze anizeli dawniej. A ta Anglia XX-go
stulecia, ze swojemi olbrzymiemi posiadtosciami
kolonialnemi, nadzwyczajnym rozwojem handlu,
swojg dziatalnoscig ekonomiczng i akumulacya bo-
gactw jest w najwyzszym stopniu zrézniczkowana.
Znanieusuwalne kontrasty, sprzecznosci i nieréwnosci.

Ankieta o warunkach spotecznych ludnosci
Londynu, ktérej wyniki ogtosit w r. 1893 p. Karol
Booth i jego wspotpracownicy po siedmioletniej
obserwacyi, w dziele: Lahour and Life of the Peo-
ple — odstania nedze warstw najnizszych.

W ostatnich latach, romanse spoteczne Ry-
szarda Whiteing ukazaty — poza przepychem nad-
miernej cywilizacyi — ohyde , Slums<~-6w zaréwno
jak i ujemne strony zycia wiesSniakow .

" Nr. 5. John Street. The Yellow Van.
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| raz jeszcze zwolennicy roéwnosci, zawiedzeni
na demokracyi politycznej, ztozyli swag nadzieje
w demokracyi spotecznej. Kongres Trade-Unions
z r. 1893 narzuca swoim czionkom program
kolektywnej apropryacyi $rodkéw produkcyi i po-
dziatu, a wodzowie stronnictwa, tacy jak Hyndman,
Burns, M™n, Keir Hardie, pod wptywem propa-
gandy Henryka George’a — zadaja unarodowienia
ziemi i narzedzi produkcyi .

e) Stany Zjednoczone.

Co sie tyczy Stanéw Zjednoczonych, to zasa-
dnicze cechy catosci sg jeszcze moze wybitniejsze.

Demokracya amerykanska, ktéra w poczatkach
swego istnienia nie potrzebowata burzy¢ legalnych
przeszkdd krepujacych réwnos¢, nie jest zmuszona
sitg logicznej dedukcyi wyrzeka¢ sie nieréwno-
ci, wynikajacych z uzdolnienia, inteligencyi, wy-
chowania, rodziny ).

Jej najznakomitsi mezowie stanu: Jeffersonowie,
Adamsowie, Lincolnowie, Parkerowie, Websterowie
uznaja uzyteczno$¢ arystokracyi cnot i talentow.
— 28 pazdziernika 1813 roku Jefferson pisat do

‘) Szczeg6ty w dziele S. i B. Webb, Histoire du Trade
Unionisme. Tiom. Metin, Paryz, 1877, str. 390 i nast.

% Jesli Deklaracya Niepodlegtosci glosi, ze wszyscy lu-
dzie sg sobie réwni, zdanie to wyraza zasade moralng; sta-
wni zatozyciele Rzeczypospolitej bynajmniej nie prébowali
uczyni¢ z niego programu politycznego, nakfadajacego na
panstwo misye zapewnienia szcze$cia kazdej jednostce.

15*
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Adamsa*): >Uwazam te arystokracye naturalng za
najcenniejszy dar, jaki naréd moze ofiarowaé rza-
dowi i spofeczenstwux.,.. »Arystokracya konwen-
cyonalna jest zgubng, lecz najlepszg formg rzadu
jest ta, ktéra pozwala na najskuteczniejszy dobor
najlepszych jednostek (natural aristoi) do funkcyi
rzagdowych.

Rownocze$nie ustawodawstwo, odrzucajgc dog-
mat réwnosci, ustanawia w*arunki posiadania i ma-
jatku dla wykonywania prawa glosowania i dla
dostepu do urzedéw publicznych.

Godnym jest wszakze uwagi fakt, ze mimo to
rownos$¢ istniata. Ameryka ze swoimi czterema
milionami mieszkancow *), byla przewaznie rolni-

* Stowa Jeffersona (Works of Jefferson, tom VI., str.
223) sg znamiennemi, gdy zestawimy je ze stowami Cha-
bot’a, wypowiedzianemi na posiedzeniu Konwencyi, 16-go
wrze$nia 1793 r., poswieconem dyskusyi nad dekretem
ustanawiajagcym trzystopniowe nauczanie: »Dekret wczoraj-
szy, wymuszony na was wskutek niewielkiej liczby postow,
pragnie przywrdci¢ naduzycia dawnego ustroju panstwo-
wego i ustanowi¢ arystokracye uczonych woéwczas, gdy usu-
neliscie juz wszelkie inne naduzycia«.

Przypomnijmy réwniez Fourcroy’a, krytykujacego w mie-
sigcu Frimaire r. ll-go, projekt Condorcefa o utworzenie
Instytutéw i Liceéw: »GdybySmy przyjeli — wota on —
plany Condorcefa, nalezatloby zawsze obawia¢ sie wywyz-
szenia pewnego rodzaju kaptanstwa, grozniejszego moze
anizeli to, ktore rozum obalik. (Liard, L’enseignement supé-
rieur en France, t I, str. 175, 189 itd.).

# Sam stan Nowo-Yorski liczy obecnie dwa razy tyle
mieszkancow.
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cza. Ludno$¢ ograniczona liczebnie zyta na ziemi
jeszcze dziewiczej, zawierajacej niewyczerpane
skarby, handel mato byt rozwiniety, przemyst za-
den. Srodki komunikacyi byty nieliczne, utrudnione
i kosztowne.

W r. 1788 Hamilton i Madison zaznaczaja
jako gtébwne cechy sytuacyi — poszanowanie
wiladzy, silng klase $rednia, brak zaréwno wielkich
majatkéw jak ubostwa . W r. 1832 Tocqueville
tak samo ocenia fakty. Nie napotyka ani kapita-
listw ani proletaryuszéw; podziwia powage i go-
dnos¢ spoteczenstwa, nieznajgcego zbytku; réwnosc¢
— wynik naturalny ograniczonego zycia ekono-
micznego — tak dalece przenika Rzeczpospolita,
ze gdy stawny pisarz szuka ewentualnych niebez-
pieczenstw, na jakie mogtaby by¢ narazona — prze-
widuje jedno tylko: despotyzm wiekszosci, nie do-
puszczajac ani na jedng chwile grozby nieréwnosci.

Co zaszio od tej pory? Fala réwnosciowa za-
lala ziemie Stanéw Zjednoczonych; zniesione sg
warunki posiadania w prawie wyborczem; nawet
murzyni majg prawo glosu; wiadza polityczna na-
lezy do thuméw; uswiecono zasade obieralnosci
sedzidw, dopuszczono Referendum i bezposrednie
prawodawstwo, zgrupowano jednem stowem czyn-
niki sktadowe réwnosciowej Demokracyi politycznej.

A po tern wszystkiem, do czegéz doszta Demo-
kracya opiewana przez Tocqueville’a?

* Bryce. Studies in History and jurisprudence. Oxford
1892, tom 1., str. 365 i nast.
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Nie moéwie o tryumfie miernoty, o bezczelnym
cynizmie ptatnych politykéw, ktérzy panuja nad
asocyacyami i usuwajg najlepszych od spraw pu-
blicznych; o obnizeniu sie poziomu izb ustawo-
dawczych; o trwonieniu finanséw, frymaczeniu
pensyami i urzedami, podziale tupéw; o korupcyi
niektérych administracyi miejskich, o tych wszyst-
kich wadach, ktore Ostrogorski nazywa »bankru-
ctwem rzadu reprezentacyjnego«*) i ktdre zazna-
czyt rowniez Lecky 9.

Konstatuje jedno tylko: znikniecie dawnej row-
nosci.

Pod egida swobody, ktérej rozwoju nie krepo-
wata zadna przeszkoda, na plodnej glebie budzacej
do zycia wszelkg energie, z dumnym i zuchwatym
zapatem miodosci, naréd rozpostart sie na calej
otwartej przed nim przestrzeni i doszedt do cu-
downego rozw'oju, ktérego blask ol$niewa starg
Europe.

Od tej chwili Ameryka zna lepiej anizeli my
nadmiar olbrzymich fortun, pauperyzm wielkich
miast, trudno$¢ warunkéw bytu klas Srednich,
ktére wsrdd krolewskiego przepychu — troszczyé
sie musza o zachowanie pozoréw ®.

Zna olbrzymi wptyw pieniedzy, wiadze finan-

# Ostrogorski. La Démocratie et ZTorganisation des
partis politiques. Paryz, 1903, t. IL, str. 513 i nast.

# Lecky, Democracy and Liberty, tom I, str. 21 i nast.

* Bryce: Dzieto przyt., tom Il str. 747.
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sistow rozporzadzajacych drogami zelaznemi, ko-
palniami, wyborami itp. Urok majagtku tern jest
wiekszy, ze polityka nie daje zadnych zaszczytéw
i Ze zniesione sa wszelkie wyrdznienia. Zresztg po-
czucie nierownosci zakorzenione jest w sercu
ludzkiem i podczas kiedy corki miliarderéw tacza
sie z arystokracyg Europy, stare rody amerykan-
skie wynajdujg sobie przodkéw i odbudowujg
obok arystokracyi pienieznej — patrycyat rodowy.
Mioda Rzeczpospolita, tak jak najstarsze monar-
chie, zawiera kasty spofeczne. Niespetna 60 lat
swobodnej ewolucyi wystarczylo do wytworzenia
przeciwienstwa klasy bardzo bogatej i klasy bardzo
biednej. Jesli towarzyszy¢ bedziemy Bryce’owi do
New-Yorku, w przechadzce po 5-tej Alei, gdzie
mieszczg sie wspaniate hotele, rywalizujace prze-
pychem z najbardziej arystokratycznymi patacami
Kontynentu, jesli w-atesa¢ sie bedziemy wraz z nim
po plazy New-Portu, gdzie rozposciera sie¢ petne
pychy bogactwo i tryska namietna rozkosz istnie-
nia”), jesli zejdziemy razem z Bourgefem w naj-
nizsze warstwy ludnosci New-Yorku, gdzie »zgto-
dniali nedzarze ukazujg twarze zorane rozpacza«

— zrozumiemy natychmiast, ze nie pozostato juz
nic z dawnego ideatu Hamiltona, Madison’ai Tocgue-
ville’al  Spoteczenstwo tamtejsze stanelo réwniez
na rozdrozu, ktoérego demokracya réwnosciowa nie

‘) Bryce: Dzieto przyt. tom Il str. 575 i nast.
% Bourget: Outre mer., tom I, str. 264 i nast.
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lepiej potrafita unikngé, anizeli inne ustroje pan-
stwowe, i ktorego nie przewidziat w Stanach Zje-
dnoczonych zaden z pisarzy w poczatkach XIX-go
stulecia.

Demokracya amerykanska, ktéra nie unikneta
tych dolegliwosci, nie unikneta réwniez ich logi-
cznej konsekwencyi: socyalizmu réwnosciowego.
Bezwatpienia, pesymizm rewolucyjny, bedacy mo-
ralng chorobg starych i przeludnionych cywilizacyi,
nie znajduje sprzyjajacej atmosfery wsréd narodu
miodego, zasobnego i pelnego nadziei. Lecz mimo
to Ameryka widziata konstytuowanie sie grup so-
cyalistycznych, opartych na zasadach Marksyzmu;
»Socialist [Labour Farty, International Working
People Association, International Workmen Asso-
ciationt. Widziata narodziny propagandy Henryka
George za unarodowieniem ziemi, widziata szereg
kongresow w celu zaprowadzenia kolektywisty-
cznej apropryacyi $rodkéw produkcyi; tak jak ich
bracia z Kontynentu europejskiego, socyalisci ame-
rykanscy zadali rozszerzenia zaktadéw publicznych,
wykupienia kopalhh i drog zelaznych, podczas kiedy
»Populisci«  formutowali  rewindykacye agrarne
i podczas kiedy w wielkich centrach, takich jak
New-York Iub Chicago, Pittsburg lub Cincinnati,
grozne strejki do giebi wstrzgsaty przemystem.

Nie zmienia sie tedy widok ogolny: wszedzie
masy, toczac sie¢ po pochytosci nieubtaganej lo-
giki, gonig za celem niedoscignionym. A los ich
dramatycznym jest dlatego, ze w zapale miodo-
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danych ztudzen identyfikuja najpierw wolng i ro-
wna demokracye z braterstwem i miltoscig, aby
przejs¢ stopniowo od mitosci do gniewu i mar-
nowaé¢ wkoncu swe sity w walkach domowych.

8. V. Glosowanie powszechne a dyktatura proletaryatu.

Gtosowanie powszechne nie jest réwnosciowe.
Nie jest nawet zawsze demokratyczne, gdyz nic
nie da sie fatwiej urabia¢ i nie jest bardziej
zmienne od liczby. Czyz we Francyi liczba — ktd-
rej zdania zasiegano co do przyjecia lub odrzu-
cenia podstawowych zarzadzen organicznych — nie
potwierdzita kolejno w ciggu lat dwudziestu”):
Konstytucyi z r. 1793 i absolutnej Demokracyi,
Konstytucyi z r. 1795 i Dyrektoryatu, Konstytucyi
z r. 1799 i dziesiecioletniego Konsulatu, Konsty-
tucyi z r. 1802 i Konsulatu dozywotniego, Kon-
stytucyi z r. 1804 i Cesarstwa, nie liczac aktu
dodatkowego z r. 1815? A czy nastepnie nie

9 A wiekszosci, ktére zatwierdzajg te Konstytucye, nie
sg bynajmniej sztuczne. Konstytucya z r. 1793 uchwalona jest
przez 1,801.916 gtosow przeciwko 11.610. Konstytucya
z r. 1795 — przez 1,057.390 gtoséw przeciwko 49.997. Kon-
stytucya z r. 1799 — przez 3,011.000 gloséw przeciwko
1.569. Konsulat dozywotni przez 3,528.195 glosow prze-
ciwko 19.054. Pierwsze Cesarstwo — przez 3,521.675 gto-
sow przeciwko 2.579. Drugie Cesarstwo — przez 7,839.552
gtoséw przeciwko 254.501 oponentom i 63.699 glosom nie-
waznym.
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uswiecita umiarkowanej Republiki w r. 1848, a w r.
1851 zamachu stanu i Cesarstwa?

Nie tykajgc zasady powszechnego gtosowania,
mozna zneutralizowa¢ jego wyniki przez wszel-
kiego rodzaju réwnowazniki. Nie trudno obmysli¢
ustrdj, oparty na gtosowaniu wszystkich jednostek,
a doprowadzajacy do rzadéw koteryi lub jednego
cztowieka, ktoéry kieruje wiladzg wykonawczg, sta-
nowi prawa i nominacye. Szkielet systemu bedzie
demokratyczny, system nim nie bedzie. Wszystko
zaleze¢ bedzie od stanu opinii publicznej, warun-
kéw ekonomicznych, pradéw umystowych, wpty-
wow niektorych indywidualnosci, szeregu okolicz-
nosci moralnych i spotecznych, modyfikujgcych
rownowage polityczna, a o ktérych pisane teksty
Konstytucyi i ustaw nie dajg zadnego pojecia.

Z drugiej strony zaréwno w przesztosci jak w do-
bie obecnej, widzimy nieprzerwany zwiazek miedzy
uwydatnianiem sie Demokracyi rownosciowej a uwy-
datnianiem sie wiladzy centralistycznej. W danej
chwili w Stanach Zjednoczonych tendencya do
ustawodawstwa  bezposredniego  zréwnowazona
zostata rozszerzeniem praw Prezydenta Re-
publiki, Gubernatoréw poszczegélnych  Standw
i Meréw miast. Wozrastajgca interwencya thumow
w wyborach wywotata tyranie menerdéw Gaucus’a;
a »the Rosses« popedzaja jak bydto swoje zahypno-
tyzowane zastepy. We Francyi zwyciestwm liczby
w samorzadzie miejskim nadato znacznie wigksza
wage roli prefektéw. Nie dociekam tutaj jak da-
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lece dobrowolnem jest poddanie sie i jak dalece
potrzebnem wzmocnienie Wiadzy. Konstatuje je-
dynie wyniki. Ustréj panstwowy oparty na gto-
sowaniu powszechnem moze réwniez nie by¢ de-
mokratycznym, jesli obrane zgromadzenie ma
ograniczong kompetencye, a rzad rozlegte atrybu-
cye, jak to ma miejsce w Rzeszy Niemieckiej.

Glosowanie powszechne, ktore utozsamiano
w XIX-tym wieku z rzadami Demokracyi, nie ma
wiec takiej doniostosci. A nadto ciekawem jest
widzie¢, jak dalece zawiodto nadzieje tych, ktorzy
uwazali je za narzedzie Dyktatury proletaryatu.
Oczywiscie, obawiano sie go jako straszaka rewo-
lucyjnego w epoce wielkich przeobrazen ekonomi-
cznych, gdy Marksyzm — przepowiadajgc zagtade
klas $rednich — widziat w rzadach liczby rzady
istot wydziedziczonych, zawigzanych wspdlnoscia
rozpaczy i cierpienia.

Przeszedt jednak ostry Kkryzys i widmo marxo-
wskie rozwiato sie wraz z niebezpieczehstwem,
jakiem grozito spoteczenstwu. Ucierpiata klasa
Srednia; lecz nie znikneta, na nowo odtwarza sie
i przeksztatca, nabiera nowego rozpedu. Jesli z je-
dnej strony usuniemy pracownikéw zyjgcych z dnia
na dzien, a z drugiej strony wielkie fortuny ru-
chome i nieruchome, wszystko pozatem jest lub
staje sie klasg S$rednia.

Ta klasa $rednia siega bardzo daleko, nietylko
w gore, lecz takze (i to jest zjawisko dajgce do
myslenia) w dét. Obejmuje ona rozmaite odcienie



— 236

wiejskie i miejskie. Ujawnia sie w niej wybitnie
intensywnos¢ i ciggtos¢ ruchu wstrzasajgcego spo-
feczenstwem; gdyz jesli traci ona nieustannie
czes$¢ swojej masy, ktora przelewa sie do patry-
cyatu, z drugiej strony wzrasta bez przerwy przez
wywyzszanie sie elity proletaryatu. A zatem nie
tylko, ze nie jesteSmy w dalszym ciggu Swiad-
kami wzmagajacego sie ubozenia ttuméw i upadku
$rednich dochoddw, lecz przeciwnie — w chwili
obecnej statystyka i prace ekonomistébw  wy-
kazuja nam bez mozliwosci zaprzeczenia rozsze-
rzanie sie drobnych oszczednosci, drobnych docho-
déw, drobnej wiasnosci, drobnych majstréw,
drobnych przemystowcdéw, jednem stowem drobnej
klasy $redniej, ktora nie jest bardziej rewolucyjng
od wyzszych warstw klasy S$redniej, dlatego, ze
posiada juz co$, czego, pragnie chronié, ze ideatem
jej jest wznosi¢ sie jeszcze, ze potrzebuje do tego

") Brants. La petite industrie contemporaine. Paryz,
1902. L’état des cfasses sociales d’aprés la statistique des
revenus en Russie. Paryz, 1903.

Bernstein. Die Voraussetzungen des Socialismus und
die Aufgaben der Socialdemokratie. Stuttgart, 1899.

Sombart. Der moderne Kapitalismus. Lipsk, 1902 t Il
str. 276. > e
Gneist. Die nationale Rechtsidee von den Standen, str
184—200.

Schmoller. Was verstehen wir unter dem Mittelstande.
Getynga, 1897.

Waxweiler. Récensernent général, etc., 1891. Przedmowa.
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zycia swobodnego i systematycznego i ze jest tym
sposobem najptodniejszym czynnikiem stopniowej
ewolucyi.

Z drugiej strony, klasa nazwana nizszg nie
sktada sie wylgcznie z wydziedziczonych i nedza-
rzy. Obejmuje réwniez liczne odmiany. Obok pro-
letaryuszéw, ktorych praca nieprodukcyjna nie
dozwala na robienie o0szczedno$ci, obejmuje ona
innych pracownikéw, robotnikéw przecietnych, do-
borowych, wyrabiajacych przedmioty zbytku, kto-
rych placa wznosi sie do wynagrodzenia drobnego
urzednika lub nawet je przewyzsza. Niewyrazna
jest granica oddzielajgca ich od burzuazyi. Jedni
juz do niej wchodza, inni przewidujag mozliwos¢,
ze kiedy$ do niej wejda; proletaryat nie tworzy
juz odosobnionej klasy, ukonstytuowanej wytgcznie
do walki; dzieli sie na stopnie i liczy umiarko-
wane zywioly; nawet z punktu widzenia ideowego,
jesli burzuazya demokratyzuje sie od dotu, prole-
taryat staje sie burzuazyjnym od gory.

Warunki ekonomiczne grajg oczywiscie gtowng
role w tej sprawie; niemozliwem jest rozpatrywac
wyniki glosowania powszechnego, nie biorgc w ra-
chube kwitngcego stanu przemystu, jakim sie
cieszymy.

Trudno jest np. wyobrazi¢ sobie, czem bylaby
Europa gdyby rynki Wschodu sie zamknety; gdyby
nagle, wraz ze zmniejszeniem sie¢ robocizny i placy,
wielkie centra dziatalnosci ludzkiej musiaty zaspo-
kaja¢ potrzeby thumoéw robotniczych, zbrojnych



238

w prawo glosowania, a pozbawionych platnej
pracy.

Lecz jesli wezmiemy obecng sytuacye, skonsta-
tujemy Zze najroznorodniejsze zrodla zasilajg gto-
sowanie powszechne: wielcy i mali wiasciciele,
wielcy i mali kapitalisci, wielcy i mali przemy-
stowcy i kupcy; wielcy i mali przedsigbiorcy
i dzierzawcy, robotnicy miejscy i wiejscy wszelkich
kategoryi.; podmajstrzy, stuzacy, oiicyalisci, oby-
watele oddajacy sie wolnym zawodom, urzednicy,
artysci, intelektualisci itd.

W tej chwili zsumowanie wszystkich tych gto-
sow ktore przypadek skupit w okregach wybor-
czych, nie uswieca tego co Marx nazywa dyktaturg
proletaryatu i nie zapewnia zwyciestwa czynnikow
rewolucyjnych, wolwczas gdy sprzeciwiajg sie im
inne czynniki spoteczne. W rzeczywistosci, klasa
najbardziej wptywowg jest z tego punktu widze-
nia klasa S$rednia w najszerszem znaczeniu tego
stowa.

A nalezy dodaé jeszcze, ze jesSli w kazdem
spoteczenstwie klasy posiadajgce rozporzadzajg
srodkami zapewniajacemi im wiladze i uzywajg
ich, to pod rzadami powszechnego glosowania
mogg one wywderaé tern wiecej wplywu, im wiecej
prawo wyborcze, wnikajgc w nizsze warstwy, na-
potyka zywiotdow, dajacych sie przekona¢ tub
uwies¢, przekupi¢ lub onieSmielié.

Gtosowanie powszechne musi wytwarza¢ zbio-
rowg Kkorrupcye. Lecz im wiecej jest w Kraju
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wielkich fortun osobistych lub wielkich kapitatow
stowarzyszonych, tern wiecej okazyi wywierania
wplywu ma bogactwo w rozszerzonem gtosowaniu,
ktére przedstawia z tego punktu widzenia wszyst-
kie niedogodnosci gtosowania cenzusowego; gtoso-
wanie powszechne wytworzyto zresztg w Stanach-
Zjednoczonych klase politykéw, przedsiebiorcow
wyborczych, dostarczajgcych kandydatowi wiek-
szosci tak, jak dostarcza sie klientowi szyn lub
konserw spozywczych.

A zatem obok demagogéw, ktérzy spekulujg
na tatwowiernosci nieo$wieconych wyborcow, sg
bogaci, ktorzy spekulujg na przedajnosci wybor-
coéw biednych. A wszystko to konczy sie zawsze
rozczarowaniem maluczkich.

W kazdym badz razie rzecza jest pewna, ze
glosowanie powszechne nie jest koniecznie rewo-
lucyjnem; i jesli nalezy je krytykowaé, to nie
przez mitos¢ dla konserwatyzmu ani tez przez
nienawis¢ dla rewolucyi.

§ VI. Glosowanie powszechne i jego warto$¢
reprezentacyjna.

Zadna instytucya nie jest demokratyczng dla tej
jedynej przyczyny, ze sie opiera na liczbie. Nie
jest réwniez dla tej jedynej przyczyny — repre-
zentacyjna.

Instytucya reprezentacyjna niema  wartosci
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sama w sobie. Nabiera wartosci tylko przez ja-
kos¢ skladajacych jg przedstawicieli, ich zdolnosci
reprezentacyjne i stosunek do potrzeb reprezento-
wanych.

Taine mdwit: »znam Chinczykéw, Hiszpandw,
Hindusdéw, Murzynéw. Nie znam czlowiekac.

Mogtby byt dodaé: W polityce znam kupcow,
przemystowcéw, robotnikéw, wojskowych, rolni-
kéw, artystow — nie znam cztowieka.

Nie chodzi tutaj o metafizyke polityczng. Oby-
watel wspotczesny nie glosuje dlatego, ze prawo
gtosowania jest prawem naturalnem, ani dlatego,
ze jego wykonywanie dozwala jasno formutowac
wyraz rzekomej woli og6lnej wymyslonej przez
’Rousseau’a, ani wreszcie dlatego, ze wedle stow
Guizofa wydoby¢ trzeba z narodu cata jego ma-
dros¢ i caly rozsadek. Obywatel wspdtczesny glo-
suje dlatego, ze jest dla niego koniecznoscig prak-
tyczng by¢ reprezentowanym. Tium obiera man-
dataryuszéw dla zwyklych przyczyn stanowigcych
0 udzielaniu mandatu. Zbyt jest zajety swoimi
interesami  prywatnymi, zbyt niedoswiadczony
w sprawach publicznych i zbyt liczny, aby mégt
sam sobg rzadzi¢. | im bardziej rozwija sie cy-
wilizacya, im gesciejsza staje sie ludnos¢, tern po-
trzebniejszym staje sie réwniez dobdr przedstawi-
cieli. Naréd powierza niektérym jednostkom troske
0 obrone swych praw i swoich intereséw, bo
gdyby tego nie uczynit, to te prawa i te interesa
wcale nie bylyby bronione; lecz z chwilg gdy sg
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bronione dobrze, to $rodek uzyty w tym celu jest
mu obojetnym. Wszystko zalezy od skiadu zgro-
madzen, od panujacego w nich ducha, od uczug,
ktdre je ozywiajg. Sposoby rekrutowania postow sa
rozliczne; rzecza zasadniczg jest rezultat, czyli
mniejsza lub wieksza wierno$¢, z jakg zgroma-
dzenie reprezentuje interesy spoteczenstwa; i je-
dynie tylko rezultat pozwala ocenia¢ zalety da-
nego sposobu.

Rozpatrzmy, z tego jeszcze punktu widzenia,
metode szukajgcg wartosci technicznej i szczerosci
reprezentacyi w elementarnej formule liczby i sta-
rajaca sie reprezentowa¢ bez zadnego wyroznienia
wszystkie jednostki, nawet najbierniejsze i naj-
mniej ruchliwe, najobojetniejsze i najmniejszg
majace wartos¢.

Wiek XIX-ty jest jednem z wielkich stuleci
Historyi. Byl on- wspaniatym rozkwitem mysli,
sztuki, wiedzy; cudowng ekspansyg energii i sity
umystowej. Gdyby parlamenty byly tego odbi-
ciem, nie bylibySmy widzieli niekiedy ponurego,
zawsze przyémionego obrazu, jaki zarysowat sie
przed nami. Ich poziom przecietny bylby wyz-
szym od poziomu dawnych ciat obradujgcych.
Tymczasem byto przeciwnie: podczas gdy kultura
Kontynentu wzrastata, jako$¢ parlamentéw obni-
zaka sie i widzimy wszedzie, ze — nie méwigc oczy-
wiscie 0 jednostkach najwybitniejszych, ktore go-
rujg ponad poziomem przecietnym — ten poziom
przecietny sie obnizyt. Wozrastata nieustannie li-

0 DUONU IZiDiW OEHOKRATTCZNTCH 16
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Gzba wyborcow, lecz nie wzrastat ani urok ani

powaga zgromadzen; i dziatalnos¢ Swiatowa, prze-

ksztalcajgca Swiat we wszystkich dziedzinach,

zdaje sie rozwija¢ na zewnatrz ich i poza niemi.
tatwo da sie to wyttémaczy¢:

Wsrod wszystkich spoteczenstw zrdzniczkowa-
nych, nasze spoteczerstwo cudowng przedstawia
rozmaito$¢. Gmina starozytna bardziej jest zrdz-
niczkowana od koczujgcego plemienia, gmina
Sredniowieczna bardziej zrdézniczkowana od gminy
starozytnej. Panstwo Odrodzenia bardziej zrozni-
czkowane od gminy Wiekéw Srednich. Lecz De-
mokracya przemystowa XX-go stulecia jest jeszcze
znacznie wiecej zrozniczkowana. Zewszad tryskajg
zrodta wyzwolenia materyalnego, umystowego i mo-
ralnego; wszedzie akcentuje sie ruchliwo$¢ Klas,
grup, jednostek; wszedzie mnozg sie razem z for-
mami bogactwa i pracy rynki zbytu, S$rodki ko-
munikacyi, wymiany, produkcyi, ekspansyi. Wraz
z codziennem doskonaleniem sie i specyalizacya
ekonomicznych narzedzi pracy, widzimy rozwéj
sfery stosunkéw miedzynarodowych. Dodajmy do
tego — w Swiecie wstrzasanym do gtebi wielkimi
wypadkami — przeciwienstwo miedzy imperyali-
zmem a socyalizmem, zlewanie sie i rozw6j na-
rodéw i ras, skladajacych na wybrzezu — na po-
dobienstwo fawic naptywowych — swoje tradycye
swobody i wiadzy, zatargi wyznaniowe, koncepcye
prawne i polityczne, dazenia humanitarne, ferment
swoich pozadan materyalnych i idealnych aspira-



— 243 —

cyi: — a bedziemy mieli niejasne pojecie o roz-
maitosci pradow, ktore wstrzasajg Europg, i 0 tru-
dnosci otrzymania prostymi sposobami parlamentéw,
bedacych wyrazem ztozonosci zycia spotecznego.

Aby by¢ reprezentacyjnem w istotnem znacze-
niu tego stowa, zgromadzenie musi reprezentowac
wszystkie czynne sity kraju.

Czy dzieje sie tak? Czy nasze zgromadzenia
reprezentujg ten otaczajgcy je Swiat, peten mio-
dosci, zycia i blasku?

Czy reprezentuja skutecznie choéby tylko inte-
resy wiedzy, oSwiaty, sztuki, rolnictwa, przemystu
lub handlu, obrony narodowej, finansow lub hy-
gieny? Czy nie przypadek przy wyborach roz-
strzyga o tern, czy interes jest lub nie jest repre-
zentowany przez cziowieka kompetentnego, Ilub
czy jest reprezentowany przez jednego czy tez
przez kilku wybranych? Liberatowie, konserwa-
tysci, socyalisci, katolicy, radykatowie, postepowcy,
niezalezni itd., zapelniajagcy parlamenty, sg na
0g6t mieszczanami. Wybrano ich dla ich talentu
lub przekonan, ich popularnosci, wptywu lub pro-
pagandy politycznej, a nie dla ich wiadomosci
zawodowych; chcac dyskutowaé nad licznemi, wy-
laniajgcemi sie kwestyami, muszg czesto studyowac
je tak jak adwokat studyuje sprawe. Dar przyswa-
jania sobie wiadomosci staje sie gtdwna zaleta.
Jestto tak dalece prawds, ze mimo obecnosci
prawnikéw w izbach demokratycznych niema nic

trudniejszego jak ustanowienie dobrego prawa.
16~
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Konieczno$¢, zmuszajgca kilku specyalistow obe-
znanych z istotg problematu do wyktadania go
niespecyalistom, ktérzy zupeinie go nie znajg i roz-
prawiaja z pewnoscig siebie i wielomoéwstwem nie-
ukéw — czyni wadliwa catg procedure. Stusznem
jest twierdzenie, ze w debatach prawnych Kkilka
jednostek kompetentnych moze doprowadzi¢ dzieto
do konca. Lecz do czego stuzy wowczas inter-
wencya innych? Gzy bedzie ona szkodliwg czy
poprostu zbyteczna, w kazdym razie jest ona po-
tepieniem ustroju parlamentarnego takiego, jaki
funkcyonuje i rekrutuje sie obecnie.

Gtosowanie powszechne miato przewaznie na
oku klasy robocze; i bezwatpienia, robotnicy, kté-
rzy zreszty byli gtdwnie reprezentowani przez in-
teligentow z poSréd mieszczanstwa, nie moga
uskarza¢ sie na to, ze w ciggu drugiej potowy
wieku XIX-go zapoznawano ich prawa. Stusznemi
byly ich zazalenia, widocznym — postep.

Czy postep ten jest jedynie wynikiem rozsze-
rzonego prawa wyborczego? Niezbedne ustawo-
dawstwo robotnicze rozwineto sie bez wzgledu na
ustroje panstwowe. Znajdujemy jego zawigzek tak
w Prusiech arystokratycznych z r. 1820 jak w de-
mokratycznej Francyi z r. 1848. Urzeczywistnia
sie ono zar6éwno pod wplywem despotycznego
konserwatysty takiego jak Bismarck, ktéry byt
inicyatorem polityki spotecznej i ustaw o ubezpie-
czeniach, jak pod wpltywem angielskich Whigéw
i Torysbw, opierajacych sie na ograniczonem gto-
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sowaniu, albo radykatow francuskich, obranych
przez gtosowanie powszechne, albo Izb belgijskich,
wychodzgcych najpierw z glosowania cenzusowego,
nastepnie z gtosowania pluratnego.

Nie nalezy réwniez pomija¢ tego, ze skutecz-
no$¢ praw roboczych pozostaje w zwigzku z roz-
wojem przemystu i handlu i ze prawda te wow-
czas tylko mozna zastosowaé, gdy rozmiary eko-
nomicznego rozwoju zapewniajg narodowi potrzebne
rynki zbytu i wymagang odpornosé. Aby kiero-
wnik przedsiebiorstwa mdgt sie zgodzi¢ na wysokie
ptace i krdtkie dni robocze, jakich stusznie za-
dajg robotnicy, potrzeba rzeczy wazniejszej niz
surowe przepisy, ustanawiane przez Parlament,
a mianowicie catoksztattu warunkéw, ktére dajg
kapitatowi i przemystowi wewnetrzng energie
i sprezystos$¢, lecz ktore nie sg zawiste od akcyi
parlamentarnej. Trzeba, aby przemystowcy mogli
zawsze przystosowaé swoje narzedzia pracy do
postepéw techniki; aby sie starali o ciagle studyo-
wanie nowych sposobéw wytwarzania; aby usta-
wicznie starali sie zaoszczedzaé sile, ciepto, ruch;
aby dazyli nieustannie do zuzytkowania odpadkéw
i produktéw ubocznych; aby od géry do dotu fa-
bryki panowatl duch organizacyi i inicyatywy.

Chemia i elektryczno$¢ nie sg niczem zwia-
zane z ustrojem parlamentarnym; natomiast $cisle
sg zwigzane z przysztymi warunkami bytu robo-
tnikéw i przysztym ustrojem pracy.

Sadze zresztg, ze chcac sprawowac swojg mi-
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sye demokratyczng w calej jej rozciggtosci, par-
lamenty nadaty koncepcyi interesu klas roboczych
zbyt ciasne znaczenie i reprezentowaly go tylko
czesciowo. Pracownicy znajdujg sie wszedzie; znaj-
dujg sie w nizszych warstwach mieszczanstwa
i wolnych zawoddw, ws$réd drobnych majstrow,
kupcéw detalicznych, drobnych urzednikéw, wszel-
kiego rodzaju podrzednych funkcyonaryuszéw, kto-
rych los réwnie jest godny wspoétczucia jak los
pracownikéw recznych, trud réwnie nadmierny,
$rodki materyalne réwnie skromne, cierpienia ro-
wnie gorzkie, niepokdj o jutro rownie dotkliwy
— a ktdrych istnienie zgromadzenia XIX-go wieku
zdawaty sie jednak ignorowac.

A jesli wadliwg jest reprezentacya, to dlatego,
ze wadliwym jest sam system reprezentacyjny i ze
wielkie okregi wyborcze obmyslone przez Sidyds’a
nie odbijaja w sposéb konkretny ani rzeczywi-
stej organizacyi spofecznej ani rzeczywistych obja-
wow zycia.

Wielkie okregi wyborcze dotknigte sa niemoca
dla samej swej rozlegtosci. Nie mozna powiedziec,
ze wszyscy obywatele majg bez roéznicy wszystko,
czego wymaga $wiadome sprawy glosowanie; naj-
bardziej nieprzejednany radykalizm usuwa od urn
wyborczych obitgkanych, nieletnich, nedzarzy, zbro-
dniarzy, uznajac ich nizszos¢ umystowa, spoteczng
lub moralng. Lecz obok tych niezdolnych, ktérych
niezdolnos¢ skonstatowana jest oficyalnie na mocy
orzeczenia lekarskiego lub aktu urodzenia, pobie-
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ranych zasitkéw lub zapadlego wyroku, jest wielu
innych, ktoérzy nie doszli do takiej samodzielnosci,
takiego rozwoju umystowego lub moralnego, jakiego
wymaga dokonanie stusznego wyboru; mimo to
jednak figuruja na listach wyborczych. | wbrew
zdaniu Sieyes’a twierdzi¢ mozna, ze szanse szcze-
rej reprezentacyi zmniejszajg sie wtasnie w miare
tego, jak rozszerza sie kolegium wyborcze, jak
stanowi ono bardziej niedobrany aglomerat i ma
wiecej kandydatéw do obierania.

Sztuczny charakter tworzenia kolegiéow wy-
borczych, ktére ulegty wptywowi unifikacyjnemu
koncepcyi Sieyes’a — odnajdujemy w biurach
wyborczych, gdzie czesto tylko przypadek alfabe-
tycznego porzadku decyduje o zetknieciu sie oby-
wateli; gdzie zdarza sie nam, ze glosujemy wraz
z ludzmi nigdy przedtem nie spotykanymi, na liste
kandydatéw narzuconych en bloc przez komitet
organizacyi partyjnej bez wzgledu na to, jakie
moze byC zreszta nasze zdanie osobiste o tym lub
owym kandydacie.

W tym natloku jedynie grupa zawodowych
politykéw wie, co robi, i robi, co chce. Przecietny
tlum, zwany opinig publiczng, objety jest trybami
kota; pozostaje pod wptywem dziennikdw, stowa-
rzyszeni, komitetébw propagandy i ich mityngéw,
agentéw politycznych i ich objazdéw. Zaleznie od
stronnictwa, do jakiego nalezymy, wyborca jest
dobrym lub ztym, podejrzanym lub godnym zau-
fania, kandydat jest umystem wyzszym lub publi-
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cznym zloczynca. Przez przecigg kilku dni lud
jest podjudzany na to, aby kilku obywateli mogto
swobodnie gtosowaé, podczas gdy tlum poprze-
staje na postuszenstwie dla otrzymanych haset.
Wiadomo za$, jak dalece chwilowem jest to
w”zburzenie. Podczas okresu wyborczego nawat-
nica zdaje sie szale¢; obywatele drzg goraczko-
wem wzruszeniem; styszg lub w”ypowiadajg mowy,
zwiastujace wszelki postep; i rzecza jest niewat-
pliwa, Ze niekiedy rzeczywiste i gtebokie wzburzenie
jest odbiciem akumulacyi najwiekszych niecheci.
Lecz gdy koncza sie wybory, niknie wzburzenie
umystéw i nastepuje dtugotrwaty spokoj.
Jednostka przes$nita bardzo krétki sen w pala-
cej atmosferze roznamietnionego thumu; i znow
widzi sie samotng, bezsilng, odepchnietg daleko od
maszyny rzadowej, ktdra porusza sie niewzrusze-
nie ponad niag. Co6z wiec dziwnego, ze ulega
apatyi i sceptycyzmowi lub wstrzymuje sie od
wyboréw i ze wskutek tego trzeba wprowadzaé
glosowanie przymusowe; lub tez, ze ulegnie znie-
cierpliwieniu i ze doznaje tego nieokreslonego
a ciggtego cierpienia, ktére wypowiada sie¢ w abso-
lutnych negacyach, w gniewie przeciwko wszyst-
kiemu, co istnieje, i dochodzi ostatecznie do naj-
bardziej zgorzkniatego pesymizmu. Nasuwa to na
my$l stan psychiczny miodziezy, ktéra Flaubert
gromadzi wieczorem w I’Education Sentimentale
na poddaszu Dussardier’a: »WKkrotce podniecajg
sie wszyscy, gdyz wszyscy zywig przeciw Wiadzy
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te samg nienawis¢. Byla ona gwattowng bez za-
dnej innej przyczyny prdécz nienawisci ku niespra-
wiedliwosci i najstuszniejsze zale taczyli z naj-
glupszemi wymowkami’)«,

Prawo gtosu. nie identyfikuje sie samo przez
sie ze swobodami publicznemi. Gdy odosobnione
jest od wszystkich innych praw i rzadko Kiedy
wykonywane, gdy zgromadzenia wyborcze — wy-
posazone na przecigg jednego poranka pozornie
krélewskg wiadzg — pozostajag obce codziennemu
zyciu kraju, gdy wYbory nie wigzg sie ani
z wszystkimi zwyczajami ani z wszystkimi prece-
densami ani z wszystkimi codziennymi ruchami
narodu; gdy wyborcy nie utrzymujg Scistych sto-
sunkéw ani miedzy sobg ani z obranymi postami;
gdy udziat obywateli w glosowaniu jest czems$
chwilowem, naglem, bez dnia wczorajszego ani
jutrzejszego i nie wynika z ich ciaglego, systema-
tycznego udziatlu w sprawach publicznych: — glo-
sowanie powszechne jest szatg demokratyczna
Panstwa, ktore nie jest demokratycznem, dlatego
ze wihadza jest w niem wszystkiem, obywatel jest
niczem, a tern samem zycie publiczne nie istnigje.

Kolegia wyborcze, ztozone z wyborcow zupet-
nie roéznorodnych, niczem nie zwigzanych z wy-
branymi przedstawicielami, nie posiadajgcych ani
politycznego wyksztatcenia ani znajomosci spraw —
wytwarzaja wiekszosci liczebne, dla braku S$wia-

) Wydanie Gharpentier’a. Paryz, 1901, str. 321.
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tla, samodzielnodci, doswiadczenia i umiarko-
wania réwnie niezdolne do zabezpieczenia praw
i przekonan jednostki, jak intereséw ogétu.

Od poczatku XIX-go wieku uznani mezowie
stanu, von Mohl w Niemczech, Guizot we Francyi,
Lord Brougham i Lord Grey w Anglii — prze-
strzegali swoich wspo6trodakéw przed wylgcznem
panowaniem liczby. Kiadli nacisk na potrzebe
grupowania sie i organizowania, lecz nie znalezZli
postuchu, gdyz wszelkie formy grupowania sie
byly znienawidzonym przezytkiem ustroju korpo-
racyjnego. W chwili gdy pisali, Lud, wziety jako
jedno$¢ abstrakcyjna, zwalczat Wiadze. Chodzito
jedynie o zdobycie lub obrone swobody osobistej,
wolnosci prasy i przekonan, wolnosci sumienia
i wyznan, ludzkosci w karach, sadéw przysiegtych
w sgdownictwie. Chodzilo o obrone praw Ludu
przed despotyzmem podejrzliwej Wiadzy. Dla zro-
zumienia waznosci celu walki — wystarczat in-
stynkt; instynkt réwniez dostatecznie go chronit.

Misyg liczby byto odparcie naduzy¢ oligarchii
uprzywilejowanych, liczba byta naturalng tamg
zabezpieczajgcg przed ich przedsiewzieciami. Ci,
ktdrzy nieuznawali liczby, uchodzili w oczach
tluméw za wstecznikdw.

Obecnie sytuacya nie jest juz ta sama: Swiat
przeksztaicit sie; podstawowe zasady spoteczenstwa
wspotczesnego przyjete sa bez dyskusyi. Nie jest
juz naszg jedyng troska ochranianie miodosci
ludu, budzgcego sie do zycia politycznego; lud
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dojrzaly stwierdza pelnie swego rozwoju; nie
jest juz naszg wylgczng troskg ostanianie tchnie-
nia geniuszu ludowego przed nieufnoscia wihadzy
osobistej. Jesli wiadza osobista jest w dalszym
ciggu niebezpieczenstwem i musi by¢ powsciggana,
wladza nieosobista niczem niepohamowanych wiek-
szosci moze byé réwnie zgubng dla wolnosci
i prawa.

Odtad lud nietylko musi sie opieraé, lecz
takze i tworzy¢; nietylko wypowiada¢ szlachetne
uczucia, lecz rozwigzywaé, zaréwno na zewnatrz
jak wewnatrz kraju, zagadnienia wymagajgce do-
Swiadczenia i rozlegtych planéw. Obok praw liczby
istniejg zatem inne prawa.

I gdy wszystko zmienia sie we wszystkich
dziedzinach, nie mozemy — w dziedzinie budowy
politycznej — poprzesta¢ na uproszczonych formu-
fach, ktdre sie juz przezyly.

Czyste glosowanie powszechne odpowiada
instynktownemu popedowi; mogto by¢ potrzebnym
etapem. Nie jest jednak mysla na refleksy! oparts,
nie jest Swiadomym celem; i trzeba teraz postgpic
krokiem naprzéd.

Parlament kusi sie o rzecz niemozliwg, gdy
usituje reprezentowaé réznorodnosci spoteczne za
pomocg systemu centralistycznego, ktory je ttumi.
Parlament jest syntezg rozmaitych sit wylaniaja-
cych sie pod wplywem swobody, zasada repre-
zentacyjna jest przeciwstawieniem centralizacyi.

Parlament kusi sie o rzecz niemozliwg, gdy
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usituje reprezentowac¢ jednostki zrézniczkowane za
pomocg sposobu niwelujacego, ktdry uwaza spo-
teczenstwo za sume réwnych jednostek.

Zasada reprezentacyjna jest przeciwstawieniem
spoteczenstwa jednostek réwnych.

Zasada reprezentacyjna jest wreszcie przeciw-
stawieniem absolutyzmu, bez wzgledu na to, czy
bedzie on absolutyzmem jednostki czy liczby. Jest
wiec przeciwstawieniem absolutnej demokracyi. Musi
by¢ pojednaniem demokracyi z arystokracyg w tern,
co kazda z tych dwoch zasad zawiera stusznego.

Stuszng zasadg demokratyczng jest to, ze inte-
res ogdtu musi byé zabezpieczony, ze interes po-
zbawiony reprezentacyi nie jest zabezpieczony i ze
wobec tego parlament musi by¢' mozliwie najdo-
kfadniejsza reprezentacyg wszystkich interesow.

Stuszng zasadg arystokratyczng jest to, ze
wszyscy ludzie nie sg jednakowo uzdolnieni do
kierowania spofeczenstwem, bo w przeciwnym ra-
zie dostatecznem byloby zawsze losowanie. Tym-
czasem najradykalniejsza nawet demokracya nie
zadowala sie juz losowaniem. Najbardziej wiec
demokratyczny parlament dopuszcza dobdr lep-
szych jednostek.

Trudno$¢ dopuszczenia wszystkich do gloso-
wania istnieje we wszystkich ustrojach panstwo-
wych: znajdg sie zawsze jednostki niezdolne po-
stugiwa¢ sie prawem glosu. Trudno$¢ wybrania
najlepszych jednostek istnieje we wszystkich ustro-
jach panstwowych; nie wykryto oznaki trwalej
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wyzszosci, niepodlegajacej ewentualnemu zwyrod-
nieniu dziedzicznemu. Niebezpieczenstwem, jakie
grozi demokracyi, jest panowanie liczby i, przecie-
tnosci. Niebezpieczenstwem, jakie grozi arysto-
kracyi, jest panowanie oligarchii jednostek nie-
uzdolnionych.

To podwdjne niebezpieczenstwo jest, jesli nie
zupetnie usuniete, to przynajmniej zmniejszone
w systemie, sprzyjajagcym odbudowaniu i rozwo-
jowi organizméw lokalnych. Albowiem w Scie-
$nionych granicach matej gminy lokalnej, ktorej
cztonkowie zwigzani sa identycznemi daznosciami
i zajeciami i stykaja sie bezposrednio ze soba,
fatwiej jest da¢ kazdej jednostce wiekszg lub
mniejsza moznos¢ wziecia udzialu w sprawach
publicznych i wybiera¢ w kazdej chwili tych,
ktdrzy zdolni sa do zarzadzania interesami lokal-
nymi.

Instytucye lokalne sg wielka szkotag Demokracyi
wspotczesnej.

Abstrakcyjne francuskie prawo polityczne XVIII.
wieku bylo wrogie wszelkim grupom lokalnym,
z obawy zamknietych Standw.

Konkretne prawo polityczne Demokracyi Anglo-
saskiej, ktora coprawda, poczawszy od r. 1832,
odbyta ewolucye ku systemowi reprezentacyi licze-
bnej, nie porzucito jednak nigdy idei zgrupowania
lokalnego i koordynacyi sit spotecznych. Idea ta
jest w dalszym ciggu podstawg mechanizmu rza-
dowego imperyum brytyjskiego.






ROZDZIAL V.

Demokracya a instytucye lokalne.

Decentralizacya.

Benjamin Constant powiedziat: »Abstrakcyjne
uznanie zwierzchnictwa ludu nie rozszerza w ni-
czem istotnej swobody jednostek«. Widzielismy
powyzej, ze gtosowanie powszechne, bedace abstrak-
cyjnem uznaniem zwierzchnictwa ludu, nie moze
by¢ identyfikowane z wolnoscig ludu. Jest nie-
kiedy jej przeciwstawieniem. Gdy poddaje wiek-
szosci najpierw zgromadzenie, przez zgromadzenie
gabinet, przez gabinet kraj; gdy pozwala rzadowi
przywlaszczyé sobie calg wiladze ustawodawcza,
sgdowniczg, administracyjng, centralng i lokalna,
miejska i wiejskg, uswieca — pod pozorami de-
mokratyzmu — przewage niektérych nad wszyst-
kimi. W tym ustroju rzekomo réwnosciowym
niwelujgca kosa scentralizowanej wiadzy ludu
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§cina energie indywidualne réwnie nieubtaganie
jak miecz Cezara.

Istnieje zreszta demokratyczny snobizm, tak
jak istnieje snobizm Cezaryzmu: za rzaddéw ty-
rana trzeba by¢ niemym lub lojalnym. W skraj-
nej demokracyi, trzeba by¢ gadatliwym i egzalto-
wanym. W obu razach stuzalcze stado nasladowcow
wprzega sie w rydwan najsilniejszego i wolnos¢ jest
unicestwiona.

W rzeczywistosci istnieje doskonata przyczyna,
ktéra sprawia, ze Demokracya nie moze by¢ wy-
nikiem jakiegokolwiekbgdZ systemu wyborczego.
Demokracya nie moze by¢ sztucznie tworzona.

Jest formg bytu; stanem spotecznym, wymaga-
jacym dla swego urzeczywistnienia warunkow,
ktdrych potaczenie sie znajdujemy na ogét tylko
w epokach pierwotnych.

Gdy historyk opisuje nam te epoki, ukazuje
nam skromne gminy, w ktérych — bez wymiany
ani podziatu pracy — dokonywana jest na miej-
scu produkcya i konsumcya przedmiotow uzytku.
Kazdy zyje i umiera w S$rodowisku, w ktérem
sie urodzit; wszyscy znaja sie i kontrolujg wza-
jemnie. Pierwotng jest budowa spoteczna; bez-
ptatnymi i patryarchalnymi urzedy; prostymi —
obyczaje. Ro6wno$¢ wyptywa z pewnej zgodnosci
i z pewnego ustosunkowania miedzy wykonywaniem
praw a spetnianiem obowigzkow.

Lecz jesli istniata ta piekna réwnowaga, to
oddawna juz znikla. Za naszych czaséw Demo-
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kracya nie jest i nie moze by¢ stanem spotecznym.
Jest pojeciem sprawiedliwosci. W spoteczenstwie
jednostek nieréwnych jest ona ochrong maluczkich
przed poteznymi; reprezentuje, w formie kontroli,
wykonyw™anej przez wszystkich, gwarancye praw,
swobdd i interesow kazdego i udziat mozliwie naj-
wiekszej liczby obywateli w* zyciu publicznem.
Musi réwniez odpowiadaé tej mysli, ze w nizszych
warstwach spofeczenstwa Kkryjg sie skarby cnét,
talentow, wyzszosci, ktére przycigga¢ trzeba ku
sprawie publicznej.

Ten duch demokratyczny, Kktéry wieje tam,
gdzie chce — jest niezalezny od glosowania po-
wszechnego. | jesli poszukiwa¢ bedziemy warun-
kéw najbardziej sprzyjajacych jego urzeczywistnie-
niu, znajdziemy je nie w koncepcyi jednosciowej,
bedacej wytworem moézgu ludzkiego, lecz w kon-
stytucyi organicznej, wytaniajgcej sie z dhugiego
szeregu tradycyi historycznych i naturalnych zjawisk.

Zycie spoteczne w swoim cafoksztalcie ma tro-
che z tego tajemniczego charakteru, jaki neo-wi-
talisci przypisujg najwyzszym formom zycia indy-
widualnego: z jednej strony jest sumg istnien cze-
sciowych, kombinacyg organdw; z drugiej strony
odbija w sobie idee kierowniczg, tendencye do wy-
konania planu, w ktdrym wszystko dazy do réw-
nowagi.

Tak jak jednostka, spofeczenstwo polityczne
czerpie swojg site odporng w zlozonosci swojej

t DUCHU 11ZtDOW DENOKP«P(CZN<ICH 17
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budowy  w polgczeniu specyalizacyi i koordyna-
cyi wladz, w podziale pracy, roztozonej na liczne
czynniki i we wspotdziataniu tych czynnikéw ku
osiagnieciu wspdlnego celu. Dzisiaj, tak jak zaw-
sze, warunkiem statosci ustroju politycznego jest
sposob, w jaki jego mechanizm ustala rodzaj réw-
nowagi sit spotecznych i—raz jeszcze — wszystko
sprowadza sie do kwestyi technicznej.

W epoce, w ktérej — od Locke’go do Monte-
skiusza — pisarze polityczni studyowali funkcyono-
wanie monarchii konstytucyjnej, podstawowym pro-
blematem bylo ograniczenie absolutyzmu monar-
chy przez ustalenie stosunkéw miedzy wihadza
wykonawczg a obiema izbami, przez ustalenie sto-
sunkéw miedzy temi dwiema izbami oraz przez
podziat i wzajemng niezalezno$¢ wielkich wiadz
panstwowych.

Monarchia absolutna juz nie istnieje; ustgpita
najpierw miejsca monarchii konstytucyjnej, ktéra
przeksztalcita sie w ustréj parlamentarny; wyszio
z uzycia prawo veto, zabezpieczajgce role wiadzy
wykonawczej; w rozwijajgcej sie demokracyi prze-
mystowej ustréj parlamentarny dazy do przeobra-
zenia sie w zwierzchnictwo ludu, ktéry rewindykuje
z kolei — przy pomocy referendum — prawo veto,

* »Ghéwna cechg istot zyjacych jest Organizacya. Chcemy
przez to powiedzie¢, ze posiadajg specyalng budowe, ze sg
to ciata zlozone, sktadajace sie z czesci podzielnych, dro-
bniejszych i ugrupowanych wedtug pewnego ukfadu<. Da-
stre: Zycie i $mier¢. Paryz, Flammarion, str. 152.
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przyznawane niegdy$ monarsze. Tym razem cho-
dzi o poskromienie mozliwych naduzyé absoluty-
zmu idacego z dotu; i znowu S$rodek zaradczy
tkwi w budowie spoteczenstwa politycznego, w po-
dziale wiadz zbytnio skoncentrowanych w rekach
parlamentu; i znowu Anglia, bedaca niegdy$ wzo-
rem dla kontynentu, wskazuje jak dalece korzy-
stnem jest dla swobdd prywatnych i publicznych,
aby rzad parlamentarny ustepowat nieco ze swych
praw decentralizacyi, Self-Government’owi i inicya-
tywie jednostek.

Koniecznos¢ decentralizacyi wystepuje wowczas
zwlaszcza, gdy poréwnamy siebie ze starozytnemi
demokracyami. Tamte, jak widzieliSmy, byly miej-
skiemi; stanowity prawa na miejscu, dla ograniczo-
nych potrzeb gminy, a prawa te byly bardzo nieliczne.

Wspobiczesne dernokracye stanowig prawa nie-
ustannie; dzieto ich jest czesto sztucznem i wadli-
wem, dlatego ze dziatajg ze zbyt wielkiej odlegto-
§ci i zbyt szablonowo dla zbyt licznej i zbyt ro-
znorodnej ludnosci, dla zbyt rozmaitych potrzeb
i celow. Nadto, gdy dziatalnos¢ publiczna, catko-
wicie skupiona w parlamencie, wycofuje sie z cen-
trow miejskich i wiejskich, gdy — za wyjatkiem
kilku wielkich miast — zycie lokalne nie ma juz
zadnego znaczenia, dernokracye sg organizmami
anormalnymi; ich wielkie gtowy apoplektyczne, spo-
czywajgce na wielkich niedoteznych ciatach, przy-
pominajg nieksztaltne twory, jakie opisuje Wells

w swoich fantastycznych powiesciach.
17*
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Lezy w naturze rzeczy i jest korzystnem dla
catosci, aby rzad parlamentarny, uginajacy sie pod
zbyt wielkim ciezarem i niezdolny wszystkiego sam
dokonaé¢, miat obok siebie czynniki pomocnicze dla
wspierania go i wytworzenia lepszego podziatu
pracy. Najracyonalniejszag forma podziatu jest ta,
ktéra pozostawia pewnym kategoryom oséb tro-
ske o administrowanie wtasnemi sprawami w tych
kategoryach interesdw, ktore im sg wihasciwe z po-
wodu jednorodnosci ich zycia, zaje¢, daznosci lub
specyalnych zalet; a wspotpracownictwo to obja-
wia sie trojako: jako rola samorzadu lokalnego,
rola stowarzyszen, rola jednostek.

Bedziemy rozpatrywali najpierw z punktu wi-
dzenia ogo6lnego te trzy formy wspotdziatania
w dziele rzadow“em. Wynosi¢ je, nie znaczy zwal-
cza¢ jednos¢, potrzebng wszelkiemu zyjacemu spo-
feczenstwu. Istnieje decentralizacya destrukcyjna
dla panstwa i zgubna dla postepu. Przeciwnie ta,
ktérg sie zajmujemy, jest pomoca i podpora dla
wladzy centralnej; wytwarza miedzy nig a gru-
pami lokalnemi wymiane poje¢ i krazenie sity zy-
wotnej.

Potepiajgc centralizacye, potepiamy nie jedno$¢
w kierownictwie, lecz niwelujagcy absolutyzm, za-
bdjczy dla energii lokalnych. Energie lokalne po-
winny by¢ kontrolowane i zwigzane ze wspdlnym
osrodkiem; nie powinny by¢é tlumione Ilub ni-
weczone.

Decentralizacya, o jakiej mowie, jest poprostu
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poszanowaniem zycia lokalnego, energii lokalnych
i swobodnych wysitkow obywateli.

§ I. O samorzadzie lokalnym wogéle.

Nie rozpatruje tutaj ani stosunkéw miedzy
whadzami lokalnemi a rzadem centralnym, ani we-
ztbw subordynacyi tgczacych te wdadze z rzadem.
Rozpatruje tylko zasade podziatlu pewnych wiadz
rzadowych i administracyjnych pomiedzy rozmaite
ciata, obdarzone wiadzg ograniczong dla ograni-
czonych celéw i zajmuje sie tylko stosunkiem or-
ganizméw lokalnych do jednostek, ktdre wchodzg
w ich skiad.

Ze niektére kraje, posiadajgce samorzad lo-
kalny, sg mniej lub wiecej jednolite, Ze Szwajca-
rya jest nig mniej anizeli Stany Zjednoczone, Stany
Zjednoczone mniej anizeli Anglia, Anglia mniej
anizeli Niemcy: to wszystko nie dotyczy tresci sa-
morzadu lokalnego, bedgcego jedynym przedmio-
tem naszego studyum.

Samorzad lokalny — w najszerszem znaczeniu
tego stowa — oznacza samorzad kategoryi oby-
wateli, ktoérzy pod ogdlng kontrolg panstwa za-
rzadzajg w sposob autonomiczny i (co sie tyczy
niektérych czynnosci) bezinteresowny, interesami
publicznymi wspolnymi im badz to dlatego, ze je-
dnostki zyjg razem na jednej czastce terytoryum,
badz tez dlatego, ze daza razem do jednego spe-
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cyalnego celu uzytecznosci publicznej. Tym sposo-
bem interesa grupy sa administrowane nie przez
zawodowych agentéw mianowanych i wynagradza-
nych przez panstwo, lecz przez jednostki, ktore
wybiera grupa i ktére obowigzane sg w niekt6-
rych wypadkach do bezptatnego sprawowania man-
datu. Ustugi lokalne wydzielone sg z rzadu cen-
tralnego i tworzg tylez urzedow samodzielnych
obdarzonych osobowoscig prawng, wraz z 0so-
bnym majatkiem, dochodami, prawami i zobowia-
zaniami, wladza mianowania agentow wykonaw-
czych, tworzenia lokalnych zrédet dochodéw i za-
spokajania wydatkéw lokalnych za pomoca lokal-
nych opfat.

Sag to wiec panstwa w miniaturze, odpowiada-
jace zasadzie podzialu pracy i naturalnego odro-
zniania zarzadu intereséw ogétu od zarzadu inte-
resow niektorych jednostek. Rzeczg jest pewng, ze
jedno$¢ Kierownictwa niezbedng jest do koordyna-
cyi rozproszonych wysitkow i ze wihadza centralna
jest konieczng w zakresie stosunkéw zagranicznych,
obrony narodowej ladowej i morskiej, polityki ko-
lonialnej, sprawiedliwosdci; ogdlnych potrzeb han-
dlu, przemystu, rolnictwa, pracy, oswiaty publi-
cznej; dobroczynnosci, poczt, telegraféw i telefo-
néw, wielkich drédg komunikacyjnych, wielkich prac
uzytecznosci ogolnej, finansow panstwowych. Lecz
jest réwniez rzecza pewna, ze znaczna liczba ustug
(policya, hygiena, podziat wody i $wiatla, zywnos¢,
mieszkania robotnicze, asanacya ubogich dzielnic.



— 263 -

drogi lokalne, bruki, Scieki, utrzymanie i wycho-
wanie nedzarzy, opieka nad starcami, kalekami,
chorymi, obtgkanymi, nadzér nad szkotami ludo-
wemi i t d) jest lepiej i oszczedniej administro-
wana na miejscu i pozwala na decentralizacye.
Te lokalne ogniska ustug publicznych nosza
wszystkie te same cechy: przedewszystkiem nie
stajemy wobec podziatéw administracyjnych, w kto-
rych wiadza porucza biurokracyi zawodowej wy-
koniczonej we wszystkich szczegétach trud nadania
jednego kierunku wszystkim sprawom  rejonu.
Przeciwnie, interes specyalny wytwarza organ spe-
cyalny i dokonywa niejako jego krystalizacyi. Na-
stepnie, poniewaz te organizmy sg ciatami obra-
dujacemi, a ich cztonkowie sg obieralni — samo-
rzad lokalny spoczywa na demokratycznej podstawie.
Township w Stanach Zjednoczonych, rada Hrab-
stwa lub okregu czyli Board of Guardians w An-
glii, Amtsbezirk w Prusiech — sg $cieSnionymi par-
lamentami, posiadajgcymi prawo stanowienia ustaw
lokalnych, sg zatem czynnikami Self-Governmenfu.
I jesli stusznem jest, ze wielki ttum nie moze rza-
dzi¢ wielkiem panstwem, to mata gmina lokalna,
zarzadzajaca okreSlonymi interesami, moze tatwo
sama sobg rzadzi¢ i dobiera¢ sobie bez trudu,
w miejscowosci, gdzie czynno$¢ ma by¢ wykony-
wana, tych, ktérzy posiadajg zatety wymagane do
jej sprawowania. Przedsiebiorgc $rodki, zastoso-
wane do rozmaitych stron kraju, do warunkéw
zycia miejscowego i dajace sie zmienia¢ zaleznie
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od okolicznosci, samorzad lokalny dostarcza rza-
dowi centralnemu pola do doswiadczen i préb ko-
rzystnych dla ogétu .

Samorzad lokalny przedstawia nadto korzysci
finansowe: parlamentarzysci, uchwalajacy wydatki,
nie odczuwajg ani ich brzemienia, ani odpowie-
dzialnosci; ich kontrola dorywcza i nieosobista jest
ztudna. Przeciwnie, nadzér grupy lokalnej nad
wydatkami lokalnymi jest natychmiastowy, nie-
ustanny i tem powazniejszy, ze sprawowany jest
na miejscu przez tych, ktérzy ptaca, nad tymi,
ktérzy decyduja.

Stusznem jest zresztg, aby ofiary, czynione na
wytaczng korzys¢ grupy, nie byly ponoszone przez
ogét narodu i aby nie wymagano od og6tu tego
do czego obowigzane sg tylko niektére jednostki.

Samorzad lokalny jest wreszcie rzgdem tanim,
dlatego, ze daje opodatkowanym mozno$¢ ocenia-
nia stosownosci wydatkdw i ograniczania ich
w razie potrzeby i dlatego réwniez, ze dzieki bez-
ptatnosci niektdrych urzedéw dozwala zmniejszy¢
koszta administracyi.

Belgia posiada intensywne zycie lokalne. Gminy
belgijskie byly zawsze o$rodkiem interesow eko-
nomicznych i spotecznych, poteznem ogniskiem

) W Wielkiej Brytanii miasta Glasgow i Birmingham
byty inicyatorami w kwestyi mieszkan robotniczych, zarzadu
gazem i woda i przyklad ich popchnat Parlament na
nowe tory.
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wzajemnych praw i obowigzkéw; przywileje gmin
pozostaty z punktu widzenia politycznego charakte-
rystyczng cechg naszego ustroju i gwarancyg ha-
szych swobdd.

Nalezy jednak koniecznie rozejrze¢ sie rowniez
dokota nas; zobaczy¢, pod jakg wybitng forma
rozwingt sie samorzad lokalny w innych krajach,
a mianowicie w Anglii, w Prusiech, w Stanach
Zjednoczonych i w Szwajcaryi; zaznaczy¢ waznos$¢
i réznorodno$¢ potrzeb, jakim odpowiada w tych
krajach, a szczegélnie skonstatowaé, o ile jest on
demokracyg w czynie.

a) Anglia.

W Anglii, Rady hrabstw, z ktérych kazda
sktada sie z blizko 80 cztonkéw obieralnych i wspie-
rana jest przez Justices of the Peace, zarzadzaja
finansami i policya.

Do ich atrybucyi nalezg schroniska dla obita-
kanych i nedzarzy, szkolty poprawcze i szkoty prze-
mystowe; zasitki udzielane jednostkom lub stowa-
rzyszeniom dla popierania kolonizacyi lub wy-
chodzctwa.

Majg one na mocy prawa z roku 1887 o Al-
lottments misye odbudowania drobnego wioscian-
stwa, prawo nabywania ziemi i odprzedawania jej
parcelami drobnym rolnikom.

Rada hrabstwa (County Council) otrzymata na
mocy prawa szkolnego z roku 1902 atrybucye udzie-
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lang niegdy$ School-board’om. Wybiera ona odtad
Education - Committees i administruje wszystkimi
szczeblami publicznego nauczania. Z tego punktu
widzenia stata sie ona zarzadem lokalnym o$wiaty
publicznej.

Zwigzki parafii, wraz z icb obieralnemi cia-
fami reprezentacyjnemi, Boards of Guardians,
sg gtébwnym organem zobowigzanym do niesie-
nia pomocy nedzarzom. Opiekuja sie ubogimi
i zajmuja sie podziatem zasitkéw (out door i in
door relief). One wznoszg te wspaniate szpitale,
ktére podziwia zagranica. Sg zarzadem lokalnym
dobroczynnosci publicznej.

Parafie wiejskie, ze swemi zgromadzeniami lo-
kalnemi (Parish Meetings) i ze swymi lokalnymi
urzednikami (Overseers), sprawuja administracye
drég, wprowadzajg w zycie prawa o Allotments
i majag czuwaé¢ nad og6lnymi interesami klasy
wiejskiej, nad $rodkami utrzymania chlopéw na
wsi. Urzeczywistniaja bezposredni udziat mieszkan-
coéw okregu w sprawach wiejskich. Sg rzadem lo-
kalnym wsi.

Rady okregowe (miejskie i wiejskie) sa komi-
tetami reprezentacyjnymi, przystosowanymi do
wspotczesnych wymagan hygieny. Obowigzane sg
przedsiebra¢ Srodki przeciwko epidemiom i wszel-
kim zarodkom zta. W zakres ich dziatalnosci wcho-
dza wszelkie naprawy i upiekszenia, oraz prace
asanacyjne. Sg one zarzgdem lokalnym zdrowo-
tnosci publicznej.



267

Wkoncu, obok skomplikowanego mechanizmu
rady miejskiej Srodmiescia stolicy, z jej 24 alder-
men’ami, 206 radnymi z jej rozlicznymi komite-
tami nadzorczymi, administracya czesci wielkiego
skupienia szesciu milionéw ludzi, zwanego Londy-
nem, jest upodobniona do administracyi hrabstwa.
Rada hrabstwa Londynu, ze swymi 118 czton-
kami, ze swemi radami parafialnemi obejmujg-
cemi przesztio 3.000 cztonkéw i licznemi komi-
syami wykonawczemi — stanowi samorzad lokalny
czterech milionéw mieszkancéw stolicy A

A spietrzenie, rzec mozna powiktanie tych
wszystkich ciat obradujgcych, reprezentuje olbrzy-
mig cyfre urzedow lokalnych i czynnosci lokal-
nych, rozproszonych na catym obszarze kraju
i sprawowanych przez wiascicieli, rentieréw, prze-
mystowcow, kupcow, drobnych mieszczan i skle-
pikarzy. Wykonywajg oni — na og6t bezptatnie —
prace rzadowa. Sa bezposrednio wmieszani w zy-
cie parafii, okregéw, hrabstw i miasteczek. Do
tego dodac¢ trzeba okoto 200.000 oséb, ktoére obo-
wigzane sg bra¢ udziat w sesyach kryminalnych
w charakterze sedziow przysiegtych lub tez nalezg
do licznych komisyi specyalnych.

Wszystkie te czynnos$ci mnoza wezly, taczace
mase z wladzg; uprzystepniono je wielu obywate-

#) Patrz szczeg6ély w dziele: Maurice Vauthier, Le gou-
vernement local de I’Angleterre. Paryz, 1895. Blake Odgers,
Local government. Londyn, 1901.
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lom przez specyalizacye celu i skrdcenie okresu
mandatéw. Stanowig one tres¢ swobdd lokalnych;
weszty w zycie i krew narodu; urzeczywistniaja,
w miare moznosci, dziatalno$¢ publiczng najwiek-
szej liczby jednostek, badz to przez elekcye, badz
to przez obrady, badz to przez zarzad, badz tez
przez kontrole sprawowang na miejscu.

h) Niemcy.

Z kolei Prusy, dzieki wysitkom Gneista, popie-
ranego przez Bismarcka, sg obecnie wyposazone
w silne instytucye lokalne; Prowincya, obwéd re-
gencyjny, Powiat czyli Kreis, Zwigzek Gmin czyli
Amtsbezirk, Gmina i obszar dworski (Gutsbezirk).

| tutaj, tak jak w Anglii, ktoérej system stu-
zyt za wzOr, mniejsze okregi sg samorzadnemi
korporacyami, pod kontrolg panstwa, kazda ma
wiasng odrebnosé prawna, wiasne ciato wyborcze,
wihasne zgromadzenie obieralne i reprezentacyjne,
wiasnych agentdéw wykonawczych.

| tutaj, tak jak w Anglii, obok ptatnych urze-
dnikéw zawodowych sa wazni urzednicy tacy jak
Amtvorsteher, ktorego cechy charakterystyczne sg
zapozyczone od Justices of the Peace i ktorego
czynnosci sg réwnocze$nie przymusowe i bezpla-
tne. | tutaj, tak jak w Anglii, w zakres atrybucyi
lokalnych ciat reprezentacyjnych wchodza sprawy
o$wiaty, dobroczynnosci, komunikacyi, policyi, ad-
ministracyi. Zwigzki Gmin i Sejmiki powiatowe
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rozwijaja wsréd wiesniakow ducha publicznego
i daza do poskromienia naduzy¢ Biurokracyi pru-
skiej. Cudzoziemiec poznaje przedewszystkiem te
Biurokracye; spostrzega masywne kontury, ostre
kanty budowy; nie wie natomiast czesto, ze poza
ciezka powtoka zewnetrzng kryja sie zawigzki
swobodnego i samodzielnego zycia lokalnego, kto-
rego rozkwit jest dopiero w poczatkach. Zaznaczy¢
réwniez trzeba, ze tak jak w Anglii, zmniejszenie sie
liczby ptatnych urzednikéw, odwotanie si¢ do do-
brej w'oli poszczeg6lnych jednostek, rozmaicie umo-
tywowana interwencya ciat obradujgcych, komisyi,
stowarzyszen, jednostek, wszystko to, co stanowi
tres¢ samorzadu lokalnego i swobody publicznej
i wydaje takie pomys$ine wyniki w Anglii — cha-
rakteryzuje jego zaaklimatyzowanie si¢ w Niem-
czech 7).

Zjawisko to potwierdza sie w sposéb niewat-
pliwy w administracyi wielkich miast. W Berli-
nie — a mozna uzy¢ jako typu kazdego innego
ludnego miasta — napotykamy w pierwszym rze-
dzie zgromadzenie miejskie czyli rade ziozong ze
108 delegowanych; kazda dzielnica stolicy wybiera
trzech delegowanych. Obok ciata obradujgcego
mamy cialo wykonawcze czyli Magistrat skiada-
jacy sie z 31 czlonkéw: dwoch burmistrzéw, dwdéch

b Gneist: Die Preussische Kreisordnung. Berlin, 1870.
Goodnow: Comparative Administrative Law, t 1, str. 300
i nast. New-York, 1893.
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syndykdw, dwdch radcéw’ szkolnych, dwdch rad-
céw budownictwa, intendent, oSmiu radcéw pra-
wnikéw i czternastu tawnikéw nie wynagradzanych.
Jako nizsza instancya ukazujg sie liczne specyalne
komisye i podkomisye: 116 komisyi dzielnicowych
dla dobroczynnosci publicznej, 210 komisyi nad-
zoru dzielnic, 31 komisyi rozktadu podatkéw. Z ko-
lei idg przetozeni dzielnic, lekarze dzielnic, Vertrau-
ensmanner, piastujacy rozmaite czynnosci specyalne,
prawie zawsze bezptatne, a ktorych przyjecie jest
obowigzkowe. Stowarzyszajg one przeszto pie¢ ty-
siecy osob w ustugach Oswiaty, Finansow, Hy-
gieny it. d. Zaliczy¢ tu mozna takze korporacye zor-
ganizowane przez prawo W interesie publicznym,
takie jak kasy ubezpieczen na wypadek choroby,
zarzadzane przez robotnikéw i majstrow; lub Be-
ruisgenossenschaften, zawodowe stowarzyszenia
ubezpieczern od wypadkdw, zarzadzane przez maj-
strow. Do tego zaliczy¢ jeszcze mozna stowarzy-
szenia prywatne, rozwijajgce cudownie nauczanie
zawodowe, dzieta miltosierdzia i t. p., a bedziemy
mieli pojecie o powaznej liczbie obywateli wszyst-
kich klas, ktorzy, tak w Niemczech jak w Anglii,
dobrowolnie poswiecaja sprawie publicznej swoja
prace w dziedzinie uzytecznych ustug i wzmacniajg
poczucie swobdd lokalnych.

c) Stany Zjednoczone.

W Stanach Zjednoczonych niemniejsza jest do-
niostos¢ samorzadu lokalnego; wsrdéd nieporzad-
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kéw, naduzy¢, korupcyi, jakie pociggneto za sobg
amerykanskie gtosowanie powszechne, ucieczka
obywatela jest tylko samorzad lokalny.

W czterdziestu pieciu autonomicznych Stanach
Zwigzku, sprawy publiczne, zamiast by¢ rzadzo-
nemi przez scentralizowang administracye z hie-
rarchig ustug, rozlozone sg na liczne urzedy lo-
kalne, niezalezne jedne od drugich. Hrabstwo,
gmina, miasto, okreg szkolny. Township, wykony-
wajg znaczng cze$¢ pracy, ktéra nalezy w pan-
stwie jednolitem do rzadu centralnego.

Naturalng jednostkg podstawowg jest Township,
starodawna parafia angielska, przeniesiona do Ame-
ryki w roku 1620, wraz z pierwszymi emigran-
tami.

Townships sg niewielkiemi gminami, niekiedy
prostemi wioskami. Spoczywaja na wzajemnej kon-
troli mieszkancéw. Obecnie, tak jak trzy stulecia
temu, administrowane sg przez Town-meeting czyli
zgromadzenie obywateli, ktérzy uchwalajg podatki
i wydatki, stanowig przepisy, zarzadzajg sprawami
lokalnemi i mianuja rozmaitych urzednikéw: Mo-
doTotovo, i Clerica (Przewodniczacego i Sekretarza
zgromadzenia). Selectmen’éw (cztonkdw komitetu wy-
konawczego), poborcow i urzednikéw repartycyi
podatkoéw, skarbnika, czlonkéw Komitetu szkol-
nego, nadzorcow ubogich, inspektoréw drogowych,
szefa policyi (niektére tylko z tych mandatéw sag
ptatne).

W Nowej Anglii Township jest gtéwnym or-
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ganem samorzadu lokalnego i publicznego zycia
panstwa. Jest podstawa elekcyi deputowanych do
ciata prawodawczego Stanu.

Na pdétnocnym Zachodzie Township dzieli sie misyg
samorzadu lokalnego z Hrabstwem, ktore jest ze
swojej strony organizmem lokalnym dla zarzadu
sprawiedliwosci, policyi, szk6t, dobroczynnosci
i dla utrzymywania drég i. mostow.

W kazdym badz razie, dzieki Township’owi,
zycie wiesniakéw w Stanach Zjednoczonych silnie
jest zbudowane, a wioska, zredukowana u nas do
wygladu czczej mary, jest tam sitg polityczna, zy-
jaca i czynna.

Jesli samorzad wielkich miast nie udat sie
w Ameryce, to natomiast Township pomys$ine dat
wyniki. Jest dla nas wzorem uczciwej, oszczednej
i dobrze zorganizowanej demokracyi. Usprawiedli-
wia pochwaly, jakie wypowiedziat o nim Jeffer-
son w nastepujacych stowach: »Doswiadczenie wy-
kazuje, ze jest to najmadrzejszy wynalazek, jaki
uczynit kiedykolwiek mozg cztowieka, aby rzadzié
sie samemu w sposéb doskonaly i zachowaé swoja
autonomie« /.

d) Szwajcarya.
Co sie tyczy Szwajcaryi, nie potrzebuje kias¢
nacisku na intensywno$¢ ducha decentralizacyi,

) Patrz: Macy, Our Government: Boston, 1902, str.
12—14. Bryce: La républigue Américaine, t. II, str. 241
i nast., str. 240.
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ktéry ja przenika. Jest ona aglomeratem kantonéw
z rozmaitymi jezykami, rasa, obyczajami, ustawo-
dawstwem 7); kazdy kanton posiada nawet odre-
bny wyglad i odrebng architekture. Kazdy z nich
jest panstwem, z wiadzg ustawodawczg, wykonaw-
cza i sagdowniczg; kazdy ma swdj wihasny system
wyborczy dla obioru deputowanych do rady Standw.
Stanowig tylez matych gmin, ktére sg zorganizo-
wane wedtug odwiecznych swych tradycyi, upodoban,
potrzeb, a ktérych lokalne zwierzchnictwo uznawane
jest obok zwierzchnictwa zwigzku.

W streszczeniu, chcac oceni¢ catoksztatt wy-
nikéw, jakie daje samorzad lokalny, powtérzmy,
ze, poniewaz znalezé mozna warunki rzadu demo-
kratycznego tylko w gminach pierwotnych, posia-
dajacych nieliczng ludno$¢ i ograniczone cele ta-
twe do urzeczywistnienia, samorzad lokalny dostar-
cza — o ile pozwalaja na to cechy Swiata wspot-
czesnego — istotnych czynnikéw takiego ustroju.

§ Il. Stowarzyszenia i inicyatywy indywidualne.

Obok samorzadu lokalnego stowarzyszenie jest
inng jeszcze potega decentralizacyjna, ktorej rola

) Samorzad prawny kantondw i réznorodnos$¢ ich
prawnych potrzeb sg tak wybitne, ze uszanowat je na-
wet szkic projektu kodeksu cywilnego szwajcarskiego Ku-
bera, ktéry dazy do przeprowadzenia unifikacyi w dziedzi-
nie, gdzie jest ona tak bardzo potrzebng. Patrz studyum M
Meutba, profesora z Neuchatel, Chaux de Fonds, 1901.

« DUMU RZil6W DEHOKIATTOZNYOH 18
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wzrasta we wspoétczesnem prawie publicznem
i ktorej wplyw nie ustaje.

SimmeP), Schmoller *), Tarde®) ukazujg nam
odnawianie sie i odmiadzanie naszej budowy spo-
fecznej przez skrzyzowanie grup, ktore sa hamul-
cem i wedzidlem, woéwczas gdy to zrézniczkowa-
nie, o ktérem mowiliSmy powyzej*), staje sie¢ nad-
miernem.

Obce ustawodawstwa uznaty doniosto$¢ tego wiel-
kiego ruchu. W Belgii prawo publiczne, gtoszace, ze
stowarzyszenia sg wolne, ignoruje ich prawng
egzystencye z obawy przed martwa reka, ktdrej
rozwéj w niczem zreszta nie jest krepowany.

W Anglii oddawna; w Niemczech od chwili
wprowadzenia kodeksu cywilnego w roku 1900;
we Francyi od ukoriczenia dzieta Waldeck-Rous-
seau’a — teksty ustawodawcze, znacznie lepiej ob-
myslone anizeli u nas, uznajg szereg Trustees,
korporacyi, stowarzyszen, zwigzkéw. Stwierdzajg
oficyalnie ich uzyteczno$¢ publiczna; dajg im wiek-
szg site do czynienia dobrze przez to, ze uzbrajajg
je w osobowos$¢ prawna.

# Simmel: Uber soziale Diiferenzierung. Lipsk, 1890,
Duncker i Humblot.

# Schmoller: Das Wesen der Arbeitstheilung und der
sozialen Klassenbildung.

* Tarde: Psychologie économique. Paryz, 1902, t I,
str. 420, 421.

* Patrz str. 19.
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Zreszta, bez wzgledu na to czy sg lub nie sg
uznawane, stowarzyszenia mnozg sie. W miare
jak rdzniczkujg sie klasy i jednostki i mnozg sie
ich interesy, wylaniaja sie¢ coraz to liczniejsze
zwigzki, aby reprezentowac¢ je i ich bronic.

Jesli  jednostka, przystosowujgc sie do celu,
ktory pragnie urzeczywistni¢ — oddala sie od tych
jednostek, ktore, dazac do innego celu, w inny
sposéb muszag sie przystosowywac, to tern samem
ludzie, dazacy do jednakowego celu, zblizajg sie
i stowarzyszaja. Wozrastajacej specyalizacyi intere-
sow, réznigcych sie od siebie, odpowiada wzrasta-
jace zlewanie sie intereséw jednakowych; stowa-
rzyszenie jest objawem ruchu, rozszerzajacego sie
we wszystkich kierunkach. Wiedzie nas ku roz-
maitosci organizmdw, rownie przeciwnej jednostaj-
nosci kolektywistycznej jak indywidualistycznemu
rozdrobnieniu; jednocze$nie daje nam jedyny mo-
zliwy wyraz réwnosci, t zn. nie absolutnej roéw-
nosci wszystkich w panstwie, lecz wzglednej row-
nosci kazdego w jego grupie.

»Jedli zadna brutalnos¢ rewolucyjna na ustu-
gach utopii — pisze Tarde — nie przerwie wiel-
kiej pracy fermentu, jaki porusza do gtebi ludami
wspotczesnymi, to mozna zwiastowaé ich zupetne
i do$¢ szybkie odrodzenie drogg samodzielnego
i dluzej trwajgcego rozwoju dawnych lub nowych
zawigzkow asocyacyi, ktore szerza sie wsrdd nich,
wydzierajg sobie spokojnie ludzi i ktére skupig

18+
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ich ostatecznie dokota rdéznokolorowych sztanda-
réw nieskonczenie rdéznorodnych grup« 9.

Stowarzyszenie nietylko sie urozmaicito, lecz
i wyzwolito wraz z ludZzmi.

Stowarzyszenie wspotczesne jest wolne i dla
kazdego dostepne. Rekrutuje sie we wszystkich
klasach, wszystkich stronnictwach, wszystkich za-
wodach, wszystkich rzemiostach. Kazdy moze do-
wolnie wstepowaé do niego lub z niego wystepo-
wac, przechodzi¢c z jednej grupy do drugiej lub
figurowac jednocze$nie w kilku grupach. Robotnik
czy majster, kapitalista czy intelektualista, kazdy
naleze¢ moze do kadrow politycznych, wyznanio-
wych, etnicznych, filozoficznych, ekonomicznych,
zawodowych, handlowych, kolonialnych, naukowych,
estetycznych, pedagogicznych, dobroczynnych, do
towarzystw zabawowych i t p.

Nigdy ten sam obywatel nie moégt by¢ naraz
cztonkiem tylu rozmaitych towarzystw ani tez da-
zy¢ wraz z innymi obywatelami do tylu réznoro-
dnych celéw. Nigdy nie stykat sie z tylu jednost-
kami nalezacemi do innego S$rodowiska spotecz-
nego; nigdy nie napotykat tytu jednostek wyzszych,
nizszych lub réwnych sobie, ktore, zyjac innem
zyciem anizeli on i w innych grupach, dzielg
w pewnym punkcie jego zajecia i stajg sie chwi-
lowo jego towarzyszami.

Najbardziej wylaczne stowarzyszenie zawiera

) Dzieto cytowane, tom 11, str. 411.



- 217

tedy jeden czynnik jednosci: $wiadomos$¢ interesu
zbiorowego, ktéry, jakkolwiek ograniczony, nie-
mniej wspadlny jest wszystkim stowarzyszonym.
Jesli przypuscimy u nich nadto te samg kulture
specyalng lub techniczng, to mie¢ bedziemy nowy
element facznosci.

Tak samo stowarzyszenia, oddalone od siebie
rozbieznymi kierunkami swej dziatalnosci, znajduja
punkt styczny w pewnej wspolnosci wierzen, po-
jeé, uczué, dazen, ktéra tgczy i stapia z soba
ich pokrewne interesy. Tutaj kultura ogdélna jest
z kolei czynnikiem spéjnosci i stuzy do utrwalenia
weztéw miedzy odrebnemi stowarzyszeniami.

A zatem, dzieki mnogosci wolnych grup, kté-
rych poziom podnosi wyksztatcenie techniczne
i wychowanie ogélne, ludzie wszelkich kondycyi
zblizajg sie i ucza sie pojmowac to, co jednostka
winna jest ogétowi, a ogo6t jednostce. — Ta mnogosé
przeciwstawia zrézniczkowaniu poczucie jednosci
wyzszej, fagodzacej kontrasty; sprowadza ona®
o ile to jest mozliwe, harmonie miedzy wolnoscig
a réwnoscia.

Stowarzyszenie posiada nietylko znaczenie spo-
feczne i ekonomiczne; rzecza jest niewatpliwa, ze
z punktu widzenia politycznego, dla rzgdowego
mechanizmu demokracyi wspéiczesnej, staje sie
ono coraz bardziej tern, czem byla dla panstwa
Sredniowiecznego zamknieta korporacya. Faktem
jest, ze ogarnia ono coraz wiecej czynnosci, kto-
rych dokonywaly niegdys ciata uprzywilejowane.
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a za naszych czasobw — panstwo. Wystepuje wy-
raznie jako motor oddzielony od maszyny central-
nej i obdarzony wiasng sita ruchu. Wytania sie
jako przeobrazenie i odmiodzenie idei administracyi.

Stowarzyszenia sg w moznosci interweniowaé
i funkcyonowa¢ w wyjatkowo przyjaznych warun-
kach. Zadne z nich nie jest krepowane w tern,
co dotyczy kompetencyi, gdyz kazde moze sku-
pia¢ —zaleznie od celu, do jakiego dazy — zdolno-
$ci przystosowane do tego celu; kazde moze po-
$wieci¢ sie specyalnemu zadaniu, osiegajgc maxi-
mum pozytecznych wynikéw, a sprowadzajgc do
minimum Kkoszta.

Widzimy zatem bujny rozkwit rozmaitych sto-
warzyszen, ukonstytuowanych dla celéw uzyte-
cznosci publicznej: uniwersytety, zaktady naukowe,
dobroczynne, religijne, artystyczne; towarzystwa
dostarczajagce gazu, elektrycznosci, ciepta, wody;
towarzystwa przewozu, oszczednosci, kredytu, ubez-
pieczen; towarzystwa wzajemnych ustug, »Trade
Unions«; IhAnungen, artele, ligi anti- alkoholiczne,
ligi opieki nad zwierzetami, ligi czuwajace nad mo-
ralnodcia publiczng, $cigajace niektére przestep-
stwa; wolne Izby handlowe, przemystowe, rolni-
cze, izby pracy; towarzystwa kooperacyjne i t. d
Lista moze by¢ przedtuzona do nieskoriczonosci.

Wszystkie te stowarzyszenia, prawnie uznane
lub tez nie, odpowiadaja interesowi og6tu, oddaja
ustugi publiczne i zdejmujg z wihadzy centralnej
brzemie zadania, ktére w kazdym razie musi by¢
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wykonane. Aby raddz podjaé sie go, stowarzysze-
nia majg statuty organiczne, ogoélne zgromadzenia,
komitety administracyjne i agentow wykonawczych;
majatek, budzet, finanse; niekiedy rade dyscypli-
narng. Nie da sie zaprzeczy¢, ze sa one wspot-
pracownikami panstwa, ze rozcztonkowuja wiadze
panstwowa. Jak powiada Dicey, czyz Great Eastern
Railway Company, ktdra moze stanowi¢ przepisy
obowigzujace podrdéznych w granicach jej atrybu-
cyi, jest czem innem anizeli drugorzednem ciatem
prawodawczem *)?

Idac Sladem tego malejgcego szeregu spotSrod-
kowych kregéw dziatalnosci az do jego pierwotnej
formy, dochodzimy do sfery dziatalnosci indywi-
dualnej. Tak samo jak stowarzyszenie czerpie
swojg site ze wspdtdziatania jednostek, tak samo
istniejg jednostki do$¢ potezne, aby znalez¢ same
w sobie site asocyacyi i sta¢ sie z kolei sprzy-
mierzeAcami  panstwa, tworzac dzieta wspdlnej
uzytecznosci w dziedzinie milosierdzia, sztuki,
nauki, wychowania, hygieny. Przyczyniaja si¢ one
do opieki nad najszerszemi warstwami ludnosci,
czyli do sprawowania rzadéw w najwznio$lejszem
znaczeniu tego stowa.

Znane sg cuda, jakich dokonano w tej dzie-
dzinie poje¢ w Belgii, w Anglii, w Stanach Zje-
dnoczonych; miliony przyznane uniwersytetom, za-

# Dicey. Introduction a I’étude du droit Constitutionnel.
Tiém. fr. Batut i Jéze. Paryz, 1902, str 85.
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ktadom, szpitalom; przepych domoéw przytutku, za-
tozonych przez filantropéw lub wzniesionych!utrzy-
mywanych dzieki dobrowolnym podatkom.

Stowarzyszenia i jednostki nie szczedzg wysit-
kéow w celu dobrobytu i umoralnienia ludu; wzno-
sza ochrony i domy zdrowia, kolonie dla starcéw
i dzieci, szkoly dla nierozwinietych umystowo.
W Anglii wybrancy fortuny staraja sie dostarczy¢
nieszczeSliwym, dtawigcym sie w mgle wielkich
miast, odrobiny radosci, jaka daje w zyciu Swia-
tlo, Swieze powietrze, bratnia troskliwos¢. W Niem-
czech kobiety $wiatowe poswiecajg swoje wolne
chwile ksztatceniu gospodyn, zdolnych stworzyé
robotnikowi ognisko domowe. Statystyka wykazuje
w Anglii zmniejszenie sie zbrodniczosci; w Niem-
czech nieustanny rozwdj klas roboczych. Przyznaé
trzeba, ze prywatna inicyatywa, przyczyniajgca sie
do uszlachetnienia ttumoéw, wchodzi bezsprzecznie
w zakres wiadzy publicznej, a w kazdym razie
jest dla niej uzytecznym sprzymierzencem.

Tak wiec, od silnej koncentracyi rzadowej
u szczytu, az do ptodnego rozproszenia porywow
indywidualnych u podstaw, widzimy liczne i réz-
norodne energie, wspoétdziatajagce w pracy nad do-
brem spotecznem: wiladze centralne i lokalne, za-
kfady publiczne i korporacye, stowarzyszenia pra-
wnie uznane i wolne, odosobnione jednostki, —
wszystkie te czynniki wywierajg w réznych sto-
pniach wplyw' dzielacy sie zaleznie od wynikéw,
jakie majg by¢ osiggniete, i idagcy W réznych kie-
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runkach, zgodnie z naturg otaczajacych je $ro-
dowisk.

Niema juz absolutnego zwierzchnictwa Monar-
chy lub Ludu, ktéreby niwelowato, pochtaniato
albo niweczylo ciata posredniczace i pozostawiato
tylko walke miedzy duchem ludu a duchem wia-
dzy: sa tylko rozliczne zwierzchnictwa wzgledne i po-
dzielone, koegzystujace i tolerujace sie wzajemnie;
kazde z nich jest wolne i jest panem w ograni-
czonym zakresie, w ktérym dziata¢ moze najsku-
teczniej; kazde umie uszanowa¢ w tych samych
warunkach swobode i kompetencye innych sit spo-
fecznych; wszystkie wspierajg sie wzajemnie.

Powiedzie¢c mozna o dziedzinie politycznej to,
cosmy powiedzieli o dziedzinie ekonomicznej: z obu
stron ideatem jest swobodna r6znorodnos¢ form
i sit zywotnych spoteczenstwa.

Wiadza centralna, instytucye lokalne, stowarzy-
szenia, jednostki reprezentujg rozmaite czesci ca-
fego dzieta; pod ich wpltywem tryskajg rozmaite
zrédia ogolnej dziatalnosci; wspotdziatajg one w tym
samym celu i kazda z nich musi mie¢ odrebng
role i odrebne atrybucye.

Tam jest przysztos¢. Tam znajduje sie Zrddio
swobody demokratycznej.

Swiat wspétczesny odbudowuje sie i zmienia;
przystosowuje sie do nowego, nadmiernie rozsze-
rzonego horyzontu. Jego budowa wymaga jedno-
czeSnie wiecej rozmaitosci, gietkosci i sity.

Jego rozwdj pozostaje w zwigzku z nowg te-
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chnikg spoteczng, tak jak rozwoj przemystu pozo-
staje w zwigzku z nowg technikg przemystowa.

i wszystkie spotecznosci ludzkie, czy przemy-
stowe czy tez polityczne, Kkrocza drogami, ktére
oddalaja sie coraz bardziej od utopii kolektywi-
stycznej.

Skutki samorzadu lokalnego w szczegélnosci.

Lecz wsérdd objawow zycia politycznego z po-
czatkow XX stulecia, szczegdlniejsza uwage zwro-
ci¢ powinien przy studyowaniu warunkéw ustroju
demokratycznego samorzad lokalny, dlatego, ze
pocigga za sobg stanowcze konsekwencye.

Historya wspoétczesna ukazuje nam jasno dzia-
fanie dwdéch pradéw piynacych jeden nad drugim:
jeden widoczny, burzliwy, rwacy, szarpiac pocigga
tlumy ku gtosowaniu powszechnemu, lecz nie daje
im tego, czego sie od niego spodziewajg; drugi,
mniej widoczny, bardziej regularny, spokojniejszy,
prowadzi przez kanaty samorzadu lokalnego do
mozliwie najmniej niedoskonatego urzeczywistnie-
nia ideatlu demokratycznego.

W mowie, wypowiedzianej w r. 1892 7, Glad-
stone wotat: »Im wiecej lat dzwigam, tern wieksza
przywigzuje wage do instytucyi lokalnych. Przez
nie zdobywamy inteligencye, zdrowy sad, doswiad-

* Przytoczone przez Ferrand’a: Les pays libres, str. 97.
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czenie polityczne i przygotowujemy sie do wolno-
§ci. Bez nich, nie bylibySmy mogli zachowa¢ na-
szych instytucyi centralnych.

Ten entuzyazm ttdmaczy sie, gdy widzimy jak
dalece zasada samorzadu lokalnego przyczynia sie
do uspokojenia ducha partyjnosci, do wyszkolenia
ttuméw i kierownikéw, do zadowolnienia daznosci
demokracyi i do zapewnienia istotnego udziatu ludu
w sprawach publicznych.

§ |. Samorzad lokalny a duch partyjnosci.

Instytucye lokalne rozwadniajg ducha partyj-
nosci: w scentralizowanych demokracyach, gdzie
ludzie walcza o wiadze, zaciekto$é tern jest wiegk-
sza, im wazniejszym jest cet walki; surowo$¢ dy-
scypliny partyjnej zastosowana jest do tego celu.
Nikomu nie wolno wyj$¢ z szeregu; niezalezno$¢
charakteru i przekonan jest w oczach zawodowych
politykéw oziebtoscia, ekscentrycznoscig lub zdrada;
umiarkowanie — brakiem odwagi. W matych
gminach organicznych, intensywne lecz chwilowe
i rozproszone namietnosci wielkich ttuméw uste-
puja miejsca Swiadomosci zbiorowej i statej da-
znosci do umiarkowania. Parish meeting, Town-
ship meeting a nawet Landsgemeinde rozpatrujg
inne kwestye i w innym duchu anizeli czynitaby
to Konwencya narodowa. Celem walki nie jest
juz zawladniecie krajem, lecz zdobycie odrobiny
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wiladzy pozostajacej w zwigzku ze spetnianiem
niektérych obowigzkéw; a $ciesnione ciata wybor-
cze, ktore — w statych i jednolitych organizmach,
przygotowanych do celéw lokalnych i prakty-
cznych, krzatajg sie dla zamianowania zarzad-
cOw — nie maja nic wspolnego z ruchliwymi thu-
mami, ktdre, szarpane na wszystkie strony przez
wrogie stronnictwa, wybra¢ sobie majg dyktatoréw.

Czyz Szwajcarya nie jest uderzajgcym tego
przyktadem? Jesli Swiatly i umiarkowany geniusz
Zwiazku Szwajcarskiego wprowadzit w czyn po-
szanowanie mniejszosci; jesli nie zna on goryczy
i nieustannej walki naszych namietnosci sekciar-
skich, jesli nieznane mu sa wstrzg$nienia naszego
Parlamentaryzmu, przesilenia ministeryalne, walki
codzienne ministrow z izbami; jeSli wreszcie
rzad Szwajcaryi nie jest rzadem partyjnym; jesli
mozna bylo poréwnaé go ze spokojng administra-
cya przedsiebiorstwa publicznego :—czy nie nalezy
odnies¢ tych cech charakterystycznych demokracyi
szwajcarskiej do ozywiajgcego jg ducha lokalnego ?
W tym kraju, gdzie zawodowy polityk rzadkim
jest okazem, kazdy obywatel znajduje wszystkie
sktadniki miniaturowego panstwa w ciasnem kole
swojej gminy lub swojego kantonu, ktory jest dla
niego streszczeniem Ojczyzny. Podoba mu sie ono
i zyje w niem szcze$liwy, dlatego ze zyje wsrdd

‘) Dicey: Introduction a I’étude du Droit Constitutionnel.
Tim. Iran. Paryz, Giard, str. 438.
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ludzi, ktérzy myslg tak jak on, majg te same in-
teresu co on, strzegg ich wraz z nim i wraz z nim
pracuja w tym samym celu, nie majgc innej po-
budki, jak wsp6lne dobro /.

Angielski samorzad lokalny wywiera ten sam
wplyw dobroczynny: juz zewnetrzny wyglad po-
siedzenia w Springsgardens, w sali obrad Rady
hrabstwa Londynu, ujawnia te szczeg6lng ceche,
ze czionkowie zgromadzenia dowolnie obierajg so-
bie miejsca bez wzgledu na roéznice przekonan.

Ten materyalny system zajmowania miejsc jest
odbiciem tresci instytucyi lokalnych w Anglii. Po-
Swiecone im pisma* kiadg nacisk na ten punkt,
ze pozostawiajg przedstawicielom ciat lokalnych
mozno$¢ glosowania, nie ogladajac sie zawsze na
przymusowe postuszenstwo wzgledem haset poli-
tycznych. Wiekszosci i mniejszosci mogg w kwe-
styach technicznych swobodnie tworzy¢ sie, roz-
prasza¢, tworzy¢ na nowo, rekrutujac zwolenni-
kow we wszystkich stronnictwach®).

Zwyktym warunkiem mianowania na wazne
urzedy jest jawno$é, wspdtzawodnictwo, dobdr,
dazno$¢ do usuniecia z wyboréw przewagi wzgle-

‘) Patrz szczeg6ty w La Suisse au XIX siécle. Genewa,
1899. Hilty, Le droit public, str. 442.

* Macy. Dzieto przytoczone, str. 231. Shaw: Municipal
government in Great Britannia. Political Science Quarterly,
t IX, str. 200 i nast.

® Fox: County Council and its Works. Yale Review,
1895—1896, str. 87.
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déw wyborczych, czyli zmniejszenie tern samem
intryg.

W tern wszystkiem nie ma od tej chwili nic
takiego, coby mogto mocno pocigga¢ polityka za-
wodowego i sekciarskiego; nie znajduje on w spra-
wowaniu czynnosci lokalnych ani korzystnego wy-
nagrodzenia ani nawet prawnie przyznanego de-
cydujacego gtosu przy wyborze miedzy kandyda-
tami ubiegajacymi sie o urzad.

Urzednicy lokalni przyzwyczajajg sie do do-
Swiadczalnego studyowania nierozstrzygnietych za-
gadnien i do oceniania ogolnej uzytecznosci i ogdl-
nych wynikéw proponowanych S$rodkéw. A gdy
zajmujg sie na miejscu okreslonymi punktami
i gdy uwage ich zwracaja przedewszystkiem isto-
tne szczegdty roznych spraw, walki doktryn nikng
wobec rzeczywistosci codziennego zycia; sady bez-
stronne biorg gére nad $lepymi odruchami i w pro-
zaicznem zyciu lokalnem jest tylez czynnikéw przy-
czyniajacych sie do wytworzenia zmystu polity-
cznego, ile ich zawiera upajajagcy ferment zabu-
rzen ludowych.

§ Il. Samorzad lokalny i jego wpltyw wychowawczy.

Samorzad lokalny posiada dalej zalete, ktorej
wplyw, niezbedny w kazdym ustroju panstwowym,
bardziej jeszcze jest niezbednym w demokracyi
parlamentarnej. Wywiera wptyw wychowawczy na
kierownikéw i na tlumy.
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Jest w pierwszym rzedzie zawodowg szkolg
rzadzacych; przygotowuje ich do zycia publicznego
lepiej, anizeli moglyby to uczyni¢ nasze rozlegle
demokracye, wraz z wplywem, jaki przyznaja
wymowie.

Nie obnizajmy wartosci wymowy: tak jak
wszystkie sztuki, wyptywa ona z najszlachetniej-
szych uczu¢; wybitny moéwca jest zwykle umy-
stem wyzszym. Trzeba przyznaé¢ jednak, ze jesli
dzisiaj, mniej anizeli kiedykolwiek, mowa nie zmie-
nia uchwaty i jesli dzisiaj, wiecej anizeli Kkie-
dykolwiek, ustréj parlamentarny jest nieprzerwa-
nym fancuchem dhugich przemdwien, — skromne
sa wyniki tak wielkich wysitkéw i z zazdroscig
mysle¢ trzeba o Jeffersonie, piszacym w swoich
pamietnikach:  Stuzytem z Washingtonem w Sta-
nie Virginia, z Franklinem w Kongresie; nie prze-
mawiali oni dluzej anizeli dziesie¢ minut w kwe-
styach zasadniczych«.

Zycie samorzadu lokalnego, jakkolwiek jest zy-
ciem skromnem, gdzie sztuka oratorska mniejszg od-
grywa role, jest w calem znaczeniu tego stowa
zyciem publicznem: widzimy oto obywateli, ktorzy
w Township’ie Ameryki, parafii lub hrabstwie an-
gielskiem, powiecie lub okregu pruskim, kantonie
szwajcarskim, stykaja sie nieustannie z ludnoscig;
jako cztonkowie lokalnych ciat obradujacych, jako
urzednicy lokalni, zajmuja sie kolejno waznemi
ustugami  publicznemi  (sprawiedliwo$¢,  policya,
oSwiata, dobroczynno$¢, hygiena) i dodatkowemi
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ustugami technicznemi (drogi, mosty, gmachy,
Scieki i t d.); wchodzg w skiad licznych komisyi
przygotowawczych i nadzorczych; wygotowujg
sprawozdania i projekty, podejmujg sie objazdow
dla zwiedzania ochron, szpitalow, szkét, prac pu-
blicznych, nie pobierajgc za to zadnego innego od-
szkodowania précz zwrotu kosztéw podrozy.
Sg.tym sposobem nieustannie wtajemniczani
w potrzeby gminy; a uczciwi administratorzy, kto-
rzy pracujg w okreslonym celu, wsrdéd ograniczo-
nej ludnosci, na ograniczonem terytoryum, moga
lepiej zna¢ dolegliwosci, zglebiaé ich przyczyny
i szuka¢ Srodkéw zaradczych anizeli wéréd licznej
ludnosci, na rozlegtem terytoryum, gdzie potrzeby
sg rozliczne. Milosierdzie spoteczne, jakkolwiek
mniejszym jasnieje blaskiem, jest moze bardziej
tutaj zywotnem, dlatego ze giebsze ma korzenie.
Nie jestem na tyle naiwnym, aby wierzy¢, ze
mozna sta¢ sie wybitnym mezem stanu, sprawu-
jac nadzér nad mostami, drogami, $ciekami, lub
tez zwiedzajac szpitale i szkoly; sadze jednak, ze
obywatel, ktory stara sie tylko o pozyskanie sza-
cunku grupy, w ktdrej zyje i uzywa swojej ener-
gii w celu rozwijania dobrobytu lokalnego, jest
zawsze silnym charakterem. 1 wolno utrzymywac,
wraz ze stawnymi pisarzami, takimi jak Grey, von
Mohl, Gneist, Bryce, ze obywatel angielski, ktéry
w swojem hrabstwie lub w swojej parafii wiecej zaj-
muje sie interesami lokalnymi niz wlasnymi inte-
resami wyborczymi i troskliwiej pielegnuje ubo-
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gich niz wilasng popularno$¢, posiada niezaprze-
czong warto$¢ moralna.

Humanitarny poset, przeniesiony nagle, bez za-
dnego wyszkolenia, ze sfer, w ktérych robig sie
wybory, w sfery, gdzie trzeba rzadzi¢, przynosi ze
sobg wiecej szlachetnych marzeh anizeli prakty-
cznych poje¢. Samorzad lokalny uczy sztuki rza-
dzenia przez doswiadczenie codziennego zycia. Do-
starcza personalu kierowniczego, ktéry zawdziecza
swojg dojrzatos¢ i wiladze zapatowi, z jakim od-
dawat ustugi lokalne. System ten wytwarza 0so-
bistosci nieposiadajace zwyklej dozy banalnosci
zwigzanej do pewnego stopnia z wylgcznem po-
szukiwaniem przewagi wyborczej. Czyz wiele jest
takich krajow, gdzieby mezowie stanu mieli wiecej
w sobie prawdziwej oryginalnosci niz w Anglii
i gdziebysmy widzieli nastepujacy po sobie szereg ta-
kich ministréw jak Gladstone, John Morley, Dilke, Dis-
raeli, Salisbury, Balfour i t d., ktérzy sg jedno-
czednie literatami, uczonymi, filozofami ?

Jakkolwiekbad?, niestusznem bytoby identyfiko-
wanie ducha lokalnego z parafianszczyzng lub za-
rozumiatoscig wielkich ludzi wiejskich. Rzecza jest
niewatpliwg, ze ciasnota sceny uwydatnia sylwetki
aktorow. Lecz wspoOtzawodnictwa zasciankowe,
ambicye bohateréw prowincyonalnych wyptywaja
z monotonnosci i prozni $rodowisk obumartych;

9 Saroléa: Essais de littérature et de politique. Bru
ksela, 1905, str. 200.
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SA wynikiem nie zycia spotecznego, lecz ghlupoty
ludzkiej; wszedzie moga sie rozwija¢. Rzeczywi-
sto$¢ i powazny charakter prac samorzadu lokal-
nego sa raczej stworzone na to, aby je zmniejszac.

Stusznem wiec jest twierdzenie, ze sprawowa-
nie czynnosci lokalnych jest dla parlamentaryzmu
wspotczesnego tern, czem bylo dla rekrutowania
Senatu rzymskiego sprawowanie wysokich urze-
déw; lub dla rekrutowania kierownikéw naszych
wielkich gmin, dziatalnos¢ mieszczan w korpora-
cyach $redniowiecznych, t. zn. jest systemem wy-
rabiania najwybitniejszych administratoréw.

Oto dlaczego, pisze Sidgwick, »organy samo-
rzagdu lokalnego potrzebne sg do zupelnego urze-
czywistnienia korzysci rzadu reprezentacyjnego« /.

Nie posiadamy tych korzysci, gdy poprzesta-
jemy na ozdobieniu frontu pustej sceny dekoracya
parlamentaryzmu.

Samorzad lokalny sprzyja réwniez wychowaniu
tluméw. Gdy wyobrazamy sobie, ze dla podniesie-
nia ducha spofecznego wystarcza wolnos¢ prasy,
stowa i zgromadzen, oraz jawno$¢ rozpraw parla-
mentarnych, przypisujemy warto$¢ absolutng na-
rzedziom, posiadajgcym wartos¢ wzgledng i wy-
magajacym umiejetnosci postugiwania sie niemi.
Przyczyniajg sie one wprawdzie do odkrycia pe-
wnej czesci naduzy¢ i ukrdcenia pewnej czesci zia.
Aby jednak mogly nadto staé¢ sie pozytywnemi si-

» Sidgwick: Elements oi Politics, rozdz. XXV, str. 511.
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fami wychowawczemi, lud musi juz by¢ obdarzony
pewnym sadem politycznym. A wiadomo, ze tru-
dno naby¢ tego sadu wsrod wielkich scentralizo-
wanych aglomeracyi, w wirze przesady, namietno-
§ci, wspotzawodnictw, zaémiewajgcych horyzont
walk politycznych. Guizot i Gneist bardzo jasnho
zdawali sobie sprawe z tego faktu; dlatego to tak
wielkg przywigzujg wage do istnienia poteznych
organdéw samorzadu lokalnego /.

Oczywiscie, ludzie nie stajg sie bardziej anio-
fami i geniuszami w samorzadzie lokalnym, niz
w kazdym innym ustroju panstwowym. Glebie
ludzkosci kryja nizkie i pospolite instynkty, ktore
nie moga ulotni¢ sie i zniknac.

Nieustanna wszakze stycznos¢; zblizenie, jakie
wytwarza sasiedztwo; wspélnos¢ aspiracyi, oby-
czajow i zwyczajow; wspotrzednos¢ praw i obo-
wigzkéw; wzajemna kontrola, dziatanie grupy na
jednostke, jednostki na grupe — wszystko to daje
pewng petnie politycznego zdrowia. Wiadza spra-
wowana przez ludzi, ktérzy dzielg zycie ludnosci,
mieszkajg wsrod niej i znajg jej potrzeby, ktorzy
poswiecajg bezplatnie swdj czas sprawie publi-
cznej, nie wywotuje nieufnosci i ostatecznie znaj-

® Guizot; Histoire des origines du gouvernement re-
présentatif. Bruksela, 1851, t. I, str. 180 i nast. Gneist: Die
preussische Kreisordnung. Berlin, 1870, str. 23 i nast.
19+
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dujemy w caloksztalcie zycia lokalnego czynniki
godnosci i umiarkowania .

A dla tych, ktorzy wddzg w zyciu lokalnem
w ten spos6b zrozumianem zagtade zycia polity-
cznego, trzeba powotaé sie raz jeszcze na przy-
ktad Anglii, gdzie potezne i intensywne zycie poli-
tyczne szerokiem plynie tozyskiem.

Gdziez zatem szukaé bedziemy bardziej przeko-
nywajgcego dowodu tej prawdy, ze swobody lo-
kalne sg Zrodtem i gwarancyg wielkich swobd6d
publicznych? Nardd angielski jest w catem znacze-
niu tego stowa narodem, ktéry rzadzi sie sam;
a rzadzi sie sam dlatego, ze jest w calem znaczeniu
tego stowa narodem samorzadu lokalnego.

§ I1l. Samorzad lokalny a interesy maluczkich.

Samorzad lokalny dgzy nadto do rozciggniecia
rzeczywistej opieki nad maluczkimi i nizkimi i ogla-
dany z tej strony jest wybitnie rzgdem demokra-
tycznym. Tiumy dobijaja sie gtdwnie o zdobycie
powszechnego glosowania i nie maja zwyczaju
utozsamiaé zwyciestwa aspiracyi ludowych z Self
Government’em pewnych grup zarzgdzajgcych sa-
modzielnie pewnymi interesami. A jednak samo-
rzad to lokalny, przez nieustanng troske o szcze-

* Goodnow: Comparative adininistrative Law, t |,
str. 309.
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goty techniczne, ktérych wartosci ttum nie doce-
nia, czuwa troskliwie nad zdrowiem, bezpieczen-
stwem, zyciem, dobrobytem moralnym i fizycznym
warstw nizszych. On to zajmuje sie najgorliwiej
wychowaniem ludowem, hygiena, dostawg artyku-
tow spozywczych, mieszkaniami, pielegnowaniem
nedzarzy, kalek i chorych.

W Anglii i w Niemczech, ciata lokalne i urze-
dnicy lokalni, na czele ktorych stoi angielski Judge
of the Peace i niemiecki Amtvorsteher, dzialajg
w tym kierunku z najwieksza wytrwatoscia.

Przez przedsiebranie $rodkéw przeciwko epi-
demiom, ciasnocie czworakdw, alkoholizmowi, wi6-
czegostwu, przyczyniajg sie do rozwoju zdrowej
i silnej rasy. Zio jest okres$lone i zwalczane, mia-
sta i wioski asanizowane, drogi naprawiane, bu-
dowle pilnowane.

Kontrolowana jest jako$¢ pokarmow sprzeda-
wanych na ulicach; zwracana uwaga na organiza-
cye policyi, ktdéra to organizacya jest mimo wszystko
korzystna dla wydziedziczonych; gdyz bogaci w swo-
ich zbytkownych dzielnicach, w swoich dobrze strze-
zonych, oswietlonych i wentylowanych pafacach,
fatwo chronig sami siebie. Ubogie za$ i cie-
mne dzielnice, o zepsutem powietrzu, rozpada-
jace sie rudery, sg tatwym ‘tupem zaréwno dla
zuchwatych zloczyncow jak dla bakcylow choréb
zarazliwych.

Przejezdzajac przez Niemcy, cudzoziemiec ude-
rzony jest pogodnym i kwitngcym wygladem miast,
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wielkg iloscig zieleni i wody, dostatkiem domow
i mieszkancéw; najmniejsze miasta niemieckie
tchng zdrowiem i czystoscia. Jest to w znacznej
mierze zastugg instytucyi lokalnych.

Rada hrabstwa Londynu dostarczyta stolicy
ptuc przez zatozenie licznych ogrodéw, skweréw,
parkéw, trawnikéw. Zatozyta 250 publicznych cric-
ketéw, 300 tenniséw, 75 footballow (cyfra ofi-
cyalna z r. 1896; zwiekszyta sie od tego czasu),
ktore, rozwijajac miesnie, ufatwiajg ludziom nie-
zamoznym powrdét do sit.

Angielski samorzad lokalny stara sie zwalczac
wychodztwo wiesniakéw do $rodowisk miejskich,
ktérych przeludnienie tak bardzo zgubne jest dla
biedakéw. Prawo o Allotments, stosowane przez
Rady hrabstw i zgromadzenia parafialne, pozwolito
juz uposazy¢ w ziemie i zatrzyma¢ zdata od miast
przeszto 50.000 mieszkancow okolic wiejskich.

W streszczeniu: gtdwng czynnoscig, jaka spra-
wujg Radcy hrabstw. Guardians of the Poors
i Overseers parafii wiejskich jest obrona malu-
czkich przed uprzywilejowanymi /.

Parliamentary Committee Rady hrabstwa kon-
troluje prace ustawodawczg Parlamentu, w mysl
zadan urzednikéw lokalnych; rozpatruje i roztrzasa
w mysl intereséw ludu przedstawiane ustawy.

Guardians of the Poors i Overseers koncen-
trujg w swoich rekach opieke nad ubogimi. Seeley

* Fox: Yale Review. Artykut przytoczony pow., str. 87
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przesadza moze, gdy widzi w nich spadkobiercéw
Trybunéw ludu starozytnego Rzymu”. Tyle majag
jednak z nimi wspoélnego, ze reprezentujg prawa
maluczkich.

~Wiele pozostato sie jeszcze do zrobienia w An-
glii dla nedzarzy. Lecz wiele juz zrobiono, a sa-
morzad lokalny znacznie sie do tego przyczynit.

I gdy w krajach, wyposazonych w Instytucye
lokalne, dotaczymy do wynikéw, otrzymanych przez
organizmy administracyjne, wyniki otrzymane przez
stowarzyszenia i jednostki, ktérych zapat podnieca
$rodowisko lokalne — dostrzegamy ustréj demo-
kratyczny w jego najbardziej konkretnej formie.

Scentralizowana wiadza i rozproszony thum,
pozostawione same sobie i dalekie od rzeczywisto-
§ci, sg bezptodnemi; wytwarzajg proznie dokota
siebie. Plodnym jest zwigzek wszystkich wiadz
centralnych i lokalnych, wszystkich sit wolnych,
zgrupowanych lub odosobnionych; wdéwczas tylko
budzg sie do zycia uzyteczne i szlachetne inicya-
tywy; wowczas z gory, z dolu, zewszad wyla-
niaja si¢ usitowania w celu wspdlnego dobra i po-
stepu; woéwczas mozna sie spodziewaé wiekszej
sprawiedliwosci; woéwczas widzimy jak rosnie po-
woli nie rzad ludu w romantycznem znaczeniu
tego stowa, lecz rzad ludu w znaczeniu realisty-
cznem; to znaczy rzad, ktéry pojmuje spoteczen-

Seeley: Introduction to political science. Londyn,
1902, str. 232.



— 296 -

stwo jako gars¢ energii stowarzyszonych w celu
pracy nad dobrobytem i szczeSciem og6tu.

§ IV. Samorzad lokalny a rzeczywisto$¢ zycia publicznego.

Wreszcie, poniewaz spofecznoscig, ktéra sama
sobg rzadzi, jest ta, ktora uogdlnia udziat swoich
cztonkéw w sprawie publicznej, przeto przystepu-
jemy do analizy najwyzszej cnoty demokratycznej
Instytucyi lokalnych: wzniecajg one i podsycajg
zainteresowanie si¢ obywateli sprawami najblizszej
okolicy.

Bryce, ktory kladzie nacisk na ten punkt, do-
daje: »Przez praktyke samorzadu lokalnego oby-
watel uczy sie, ze trud, jaki sobie zadaje, jest
ceng wolnosci. W swojej miejscowosci kazdy lepiej
czuwa¢ moze nad wspolnymi interesami i tym
sposobem przez dobry zarzad intereséw urzeczy-
wistnia sie dobra ochrona interesowx.

A w Prusiech, p. Friedenthal, streszczajgc po-
jecia Gneista w swojem sprawozdaniu o Kreisord-
nung’u z r. 1872, pisal: »Nie mozna lepiej opie-
kowa¢ sie Krolestwem jak organizujagc w czyn-
nych cztonkdw panstwa grupy spofeczne, ktore
rozpraszajg sie dzisiaj w osamotnieniu i inercyi.
Chodzi o to, aby doprowadzi¢ caty naréd do od-
dawania panstwu skutecznych ustug«. Innemi stowy
znaczy to, ze zrozumienie intereséw spotecznych
nie jest darem wrodzonym i ze nabywa sie je tylko
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w okreslonych warunkach, ktérych dostarcza zwta-
szcza praktyka spraw lokalnych.

W rzeczy samej, jesli zycie publiczne godne
tego miana polega na ciggtosci wspoélnego zycia ludzi,
ktorych pochodzenie, obyczaje i potrzeby skupiaja do-
kota tego samego osrodka; jesli swobody lokalne po-
legajg nanielicznych a czestych zgromadzeniach man-
dataryuszow obradujgcych nad prostemi kwestyami
i na rozlicznych czynnosciach spetnianych jako obo-
wigzki obywatelskie; jesli sg to nadto ogniska nie-
zaleznosci, gdzie obywatel zachowuje w zbiorowem
zyciu gminy poczucie rzeczywistosci swojego zy-
cia indywidualnego; jesli tak zrozumiane swobody
lokalne wiazg jednostke z jej towarzyszami, oko-
licg i ojczyzng tysigcem ogniw zawsze widocznych
i zawsze obecnych; jesli robig jg bardziej czynnag
i bardziej energiczng, bardziej ufng we wiasne sity
i mniej niecierpliwg co do przysztosci: w takim razie
w przeciwienstwie do scentralizowanej demokracyi,
ktéra prowadzi do Cezaryzmu, samorzad lokalny,
oparty na wspotdziataniu posredniczacych ciat lo-
kalnych w stuzbie panstwa i jednostek w ustugach
lokalnych, jest jasnym i silnym wyrazem ideatu
demokratycznego.

Czy mozna utrzymywaé, ze samorzad lokalny
uswieca przywilej na korzy$¢ bogatych, dlatego ze
uznaje bezptatno$¢ niektérych urzedow? Czy me-
zna powiedzieé, ze nasze spoteczeristwo, trawione
goraczka zysku, zbyt dalekie jest od naiwnej pro-
stoty czasOw pierwotnych, by ojcowie rodzin chcieli
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porzuca¢ swoje interesy prywatne i poswiecad
sie sprawom publicznym przez mito$¢ ojczyzny?

Przedewszystkiem, rozumujac w ten sposob,
przypisywalibysmy samorzadowi lokalnemu cechy
nieodigczne od rzadu scentralizowanego.

Administracya panstwa jest w istocie wielkiem
i trudnem przedsiewzieciem. Wymaga wspotudziatu
urzednikéw zawodowych oraz specyalistow miano-
wanych dozywotnio i wynagradzanych przez pan-
stwo, ktore zada od nich calego ich czasu i za-
pewnia im dos¢ powszechnie nieusuwalnosg.

Administracya lokalna jest przeciwstawieniem
administracyi panstwa. Giéwng jej cecha jest to
whasnie, ze uprzystepnia wielu obywatelom liczne
urzedy, jakie ustanawia. Wieksza cze$¢ czynnosci
lokalnych nie przedstawia komplikacyi. Wymaga
zwihaszcza rozsadku i sumiennosci. Nadto, przez
rozwdj i specyalizacye ustug uproszczona jest praca
kazdego. Ci, ktdérzy jg wykonywajg, zajeci sg tylko
w ciggu Kkilku godzin i majg do$¢ czasu na zaj-
mowanie sie wihasnymi interesami. Dodajmy, ze
ofiara, jakg ponosi kazdy z mandataryuszow,
zmniejsza sie jeszcze przez to, ze mandaty sg
czasowymi.

Samorzad lokalny przenosi do dziedziny cywil-
nej daznos¢, jaka zaznaczyta sie w dziedzinie woj-
skowosci. Niegdys armie skiadaty sie z zohnierzy
ptatnych, mianowanych dozywotnio. Za naszych
czasOw uwazamy, ze jedynie stusznym jest system,
ktéry obarcza wszystkich obywateli obowigzkiem
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obrony narodowej i dochodzi do tego, zatrzymu-
jac ich krocej pod bronia. Zasada jest uogdlnienie
powinnosci; $rodkiem — skrocenie okresu, podczas
ktorego jest sie do nich obowigzanym.

Tym sposobem wielka liczba obywateli wyko-
nywa kolejno minimalng prace; maximum wspot-
pracownictwa naktadanego na mieszkancow danej
miejscowosci skombinowane jest z minimum cie-
zaréw przypadajacych kazdemu. Staje sie mozli-
wem rekrutowanie we wszystkich klasach spote-
cznych ® ludzi, ktérzy wzigwszy przez pewien
czas udzial w zarzadzie pod kontrolg swoich wspot-
obywateli, powracajg na dawne stanowiska i biorg
znéw udziat w kontroli *. | podczas kiedy w pan-
stwie scentralizowanem, tlum bezczynnych wybor-
cow spoglada z dala i z dolu na prace calej ar-
mii agentéw zawodowych, w samorzadzie lokal-
nym dostarcza mu sie Srodkoéw dziatania samemu;
przycigga sie obywateli do zycia publicznego i dazy.

9 Wedtug Goodnow’a, Dzieto wym. pow., tom |, str. 232.
w Stanach Zjednoczonych zaczynajg udziela¢ niektorym
organom samorzadu lokalnego — wynagrodzenia dzien-
nego, réwnajacego sie $redniej ptacy dobrego robotnika, aby
uprzystepni¢ tym sposobem dla warstw pracujacych niektére
urzedy lokalne.

*) Zapewne nie nalezy w niczem przesadza¢; nawet
w organizmie lokalnym, niezbednym jest niekiedy zywiot
administracyjny i ptatna czynno$¢. Byloby np. nagannem
pozostawianie konkurséw na roboty publiczne poza kontrolg
wiadzy centralnej.
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w miare moznosci, do lepszej réwnowagi polity-
cznej.

Nadto, jesli uznamy teraz, ze przymusowy i bez-
ptatny charakter niektérych ustug lokalnych, ob-
cigza przewaznie ludzi majgcych duzo wolnego
czasu, czy jest w tern co anormalnego? Czyz nie
jest rzecza razaca i niesprawiedliwg udzielanie
praw politycznych temu, kto odmawia przyjecia
wszelkiego obowigzku politycznego?

Niechaj jednostki bezczynne poprzestana na
utrzymywaniu stajen wyscigowych, a bedg miaty
prawo gtosu w kwestyach dotyczacych sportu kon-
skiego, lecz nie bedg miaty kwalifikacyi do zaj-
mowania si¢ ogdlnymi interesami kraju.

Przypusémy, ze nizsze warstwy zadnych nie
ponosza ciezaréw; ze nie przyczyniajg sie w ni-
czem do dobrobytu, ze nie dostarczajg ani uzyte-
cznej pracy, ani posrednich lub tez bezposrednich
opfat, ani obowigzkdw wojskowych: bytyby wéow-
czas poprostu klasami protegowanemi i bez wzgledu
na ich przygniatajgcg wiekszos$¢, nie mogtyby pod-
nosi¢ zadnego protestu przeciwko wylgcznemu pa-
nowaniu oligarchii ich protektoréw.

Tak samo, gdyby klasy wyzsze uchylaly sie
od wszelkich przykrych obowigzkéw i nie obja-
wialy zadnych zdolnosci politycznych przez zadng
uzyteczng dziatalno$¢, dlaczego miatoby sie im
przyznawaé jakakolwiek role? Pracownicy, ktérzy
sami spetniajg wszystkie obowigzki, powinni miec¢
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wszystkie prawa, a ich absolutne panowanie za-
dnej nie podlegatoby opozycyi.

Idea demokratyczna jest dotykalnie urzeczywi-
stniona przedewszystkiem wowczas, gdy wszystkie
klasy spoteczne rozporzadzajg pewng zmienng cze-
Scig wplywu i gdy usprawiedliwiaja swdj udziat
w prawach przez udziat w ponoszeniu wspolnych
ciezarow.

Oczywiscie, w naszej cywilizacyi jest to tylko
teoretyczng i przyblizong prawda. Nie jest juz dzi-
siaj mozliwem dopusci¢ do gtosu tylko te jednostki,
ktére spetniajg obowigzki publiczne i udzieli¢ im
wptywow wyborczych tylko w stosunku do tych
obowigzkow.

Jednakze, nawet w naszej epoce, wniosek
praktyczny wytania sie z tej teoryi: gdy ustrdj
polityczny nie jest juz zdolnym do wytworzenia
pewnej réwnosci obowigzkéw, demokracya moze
i powinna jeszcze obejmowac wiele rzeczy; moze
i powinna pozosta¢ ustrojem swobodnej dyskusyi
i swobodnej kontroli; moze i powinna pozostac¢
ustrojem zgromadzenia parlamentarnego i rzadéw
opinii, ustrojem, w ktorym naréd sam sobag rza-
dzi; lecz trzeba sie z tern pogodzi¢, ze nie moze
opiera¢ sie¢ na koncepcyi réwnej wartosci liczebnej
wszystkich jednostek.

Wynika stad réwniez, ze przyjecie mozliwie
najwiekszej liczby czynnosci lokalnych przez mo-
zliwie najwieksza liczbe obywateli jest $rodkiem
sprzyjajagcym duchowi demokratycznemu; uchyla-
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nie sie od tego obowigzku, uwazanie go za pan-
szczyzne jest tak samo wykrzywieniem ducha pu-
blicznego jak opieranie sie przymusowemu na-
uczaniu elementarnemu lub przymusowej stuzbie
wojskowej. Odstania to brak tego wyszkolenia po-
litycznego, ktore jedynie daje spofeczenstwu site
i zywotnos¢.

Nasze dawne demokracye gminne zastugiwaty
na to miano dlatego, ze wszyscy obywatele, ma-
luczcy w swoich rzemiostach, wielcy w swoich ko-
ligacyach, byli w ten lub 6w spos6b wmieszani
w sprawe publiczna.

Nasze demokracye wspdiczesne nie zastugujg
juz na to miano, gdy ponad ducha samorzadu
lokalnego przektadajg panowanie liczby i inter-
wencye scentralizowanych administracyi, ktore sa
wynagradzane dlatego, aby oszczedzi¢ jednostkom
wszelkiego trudu.

Mozna twierdzi¢, ze jest to niezbednem i ze
nasze spoteczenstwa wspotczesne nie sg w stanie
ponosi¢ ofiar, jakie ponosity spoleczenstwa daw-
niejsze. Jest to mozliwe; w takim razie nie znaja
one gtéwnej sprezyny pierwotnych demokracyi.
Chcac dojs¢ do takich samych korzystnych wyni-
kéw, musza przyja¢ takie same ciezary, lub tez
ponie$¢ ujemne skutki swojej nizszosci.

Zwolennicy poje¢ Rousseau’a napewno nie beda
przeczyli tym wywodom. Stanowig one tre$¢ jego
doktryny, i nie mozna zarzuci¢ mu braku logiki,
gdy pisze: »Z chwila, gdy stuzba publiczna prze-



— 303 -

staje by¢ gldwng troskg obywateli, gdy wolg oni
stuzy¢ raczej kieszenig anizeli wtasng osobg, pan-
stwo blizkie jest juz upadku.. W Kkraju istotnie
wolnym, obywatele nietylko ze nie ptacg dla uwol-
nienia sie od swoich obowigzkdw, lecz raczej pta-
ciliby, aby mddz je osobiscie spetniaé. Daleki je-
stem od pospolitych poje¢; sadze, ze panszczy-
zna mniej sprzeciwia sie wolnosci anizeli po-
datki« .

Nie mozna nic zarzuci¢ temu rozumowaniu.
Jesli chcemy wysnué¢ z niego konkluzye dajace sie
zastosowa¢ do warunkéw spoteczenstwa wspdicze-
snego, mozemy powiedzie¢, ze skoro demokracya
jest negacya przywilejow, a klasami uprzywilejo-
wanemi sg te klasy, ktére posiadajg niczem nie
usprawiedliwione prawa — to samorzad lokalny,
opierajacy swobode polityczng gminy na nieustan-
nej wymianie praw i obowigzkéw i na potgczo-
nych usitowaniach og6tu, dazy do urzeczywistnie-
nia ustroju demokratycznego.

Lokalne instytucye Anglii, ~wajcaryi, okregow
wiejskich Stanéw Zjednoczonych i niektérych cze-
§ci Niemiec odstaniajg nieustanny wspoétudziat wiel-
kiej liczby obywateli w sprawach publicznych i Sci-
stg wspotrzednosé ich praw i obowigzkéw. To tez
tam podziat Wiladzy i rozdawanie urzedéw naj-
mniej budza wspoétzawodnictw, zazdrosci, zalow.

® Rousseau: Oeuvres complétes. Wydanie Hachette,
t. Il, Contrat social, str. 632—633.
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Tam ludzie czujg zawsze, jaka jest cena swobody.
Tam to, w XX wieku, odkrywamy przezytki ducha
demokratyzmu purytanskiego z roku 1688, ducha
uswiecajgcego wzajemno$¢ zobowigzan jednostek
skupionych w grupach organicznych.

Gdy przeciwstawimy tym przezytkom wyrazne
jeszcze $lady ducha demokratyzmu jakobinskiego,
to znaczy pojecie prawa kazdej poszczegdlnej
jednostki, réwnej innym jednostkom, odosobnionej
od innych i uwazanej za cel dla siebie samej,
wowczas konstatujemy, ze celem ducha demokra-
tyzmu purytanskiego jest przedewszystkiem szcze-
§cie najwiekszej liczby, ze natomiast duch demo-
kratyzmu jakobinskiego dazy gtéwnie do panowa-
nia najwiekszej liczby i ze obie tendencye nie sa
identycznemi.

8 V. Samorzad lokalny a rzeczywista tre$¢ prawa wyborczego.

Poréwnanie miedzy nieorganicznem gtosowa-
niem powszechnem a samorzadem lokalnym uwy-
pukla catkowicie braki doktryny demokratycznej
i demokratycznego prawa wyborczego na Konty-
nencie w XIX wieku.

Stabo$¢ naszego systemu reprezentacyjnego na
tern polega, ze jest on wynikiem sztucznych i krétko-
trwatych kolegiow wyborczych, ze nie wigze sie
z sitami spotecznemi ani lokalnemi i nie napotyka
ani ich oporu ani poparcia.
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Guizot wykazat w sposéb mistrzowski ©), ze
Parlament angielski byt parlamentem wzorowym
dlatego, ze byt koncentracyg wszystkich sit i wszyst-
kich ciat samorzadnych tworzacych zycie publiczne
Anglii.

Rady hrabstw i korporacye miejskie byty sil-
nymi organizmami, majgcymi gtebokie korzenie
w narodzie. Staly sie one dodatkowo kolegiami
wyborczemi. Skutkiem tego wybory staty sie row-
niez czem$ innem anizeli zgromadzeniem, nie-
majacem przesztosci ani jutra, ztozonem z ludzi
nie potgczonych ze sobag ani zadnymi weztami ani
wspolnymi interesami i zwotanych wyjatkowo dla
wybrania posta.

Wybory spoczywaty, tak jak kolegium wybor-
cze, na tacznosci sasiedzkiej, na zgodnosci celow
i stanowisk. Prawo wyborcze zlewato sie z innemi
prawami lokalnemi; grupy wyborcze z innemi gru-
pami. Zrozumialg jest sita takiego ustroju polity-
cznego, w ktorym wybory wigzaly sie ze zwykitemi
sprawami i powszednig dziatalnoscig zycia obywa-
teli, w ktorym — w dniu wyboréw — spotykali
sie oni raz jeszcze w Srodowisku, w jakiem spoty-
kali sie ciggle przy zarzadzaniu i kontrolowaniu
swoich intereséw.

Taka jest rzeczywisto$¢ zycia publicznego. Ude-
rzajaca zachodzi sprzeczno$¢ miedzy tg rzeczywi-

# Guizot: Histoire des origines du gouvernement repré-
sentatif en Europe, Bruksela, 1851, t U, rozdz. XVI.
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stoscia a prawem wyborczem pozbawionem rze-
czywistosci.

Rzeczywisto$¢ zycia publicznego jest jedynie
wynikiem praktyki zycia publicznego. Do tego aby
natchna¢ cztowieka poczuciem godnosci obywatel-
skiej, prawo gtosowania mniej sie przyczynia, niz
Swiadomos$¢, ze jest sie wartoscig w grupie, w kto-
rej sie zyje, i ze nalezy sie do grupy, ktéra z ko-
lei jest wartoscig w spoleczenstwie.

Rzeczywisto$¢ zycia publicznego napotykamy
w naszych dawnych gminach, zaréwno jak w In-
stytucyach lokalnych, jak w grupach zawodowych
wspotczesnego stronnictwa robotniczego, jak w prze-
jawach dziatalnosci przemystowej i handlowej na-
szej epoki. Daje ona naszemu S$wiatu ekonomi-
cznemu energie intensywna. Nie istnieje ona w tym
samym stopniu w $wiecie politycznym.

Prawo gtosowania pozbawione rzeczywistosci
jest to tres¢ poswiecona pozorom, formalnej réw-
nosci woli jednostek, tatwemu i szybkiemu two-
rzeniu sie wiekszosci liczebnej; jest to nie fakt
przyznawania wszystkim sitom spotecznym pozy-
tecznej dziatalnosci i prawa reprezentacyi, lecz
dostarczania kartki wyborczej, niekiedy iluzory-
cznej, kazdej jednostce, nawet najbardziej nic nie
znaczacej, nawet cztowiekowi tak dalece obcemu
i obojetnemu dla sprawy publicznej, ze nie ma
zadnej ochoty wykonywaé swego prawa.

A jeszcze bardziej sztucznem staje sie prawo
wyborcze, gdy rozszerzamy granice okregéw wy-
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borczych, gdy wykrawamy je w ludnosci, nie tro-
szczac sie 0 réznorodno$¢ zywiotdw, ktore mie-
szamy ze sobg, lub o identycznos$¢ tych, ktére roz-
faczamy, i gdy staramy sie¢ uczyni¢ te okregi mate-
matycznie réwnymi i ustanowi¢ stalg proporcye
miedzy liczbg ludnosci a liczbg deputowanych.

Zbytecznem jest dodawaé, ze glosowanie na
listy kandydatow uwydatnia wady danego ustroju:
zwieksza zamieszanie, rozdmuchuje namietnosci,
a zmniejsza jeszcze bardziej ludzi.

| tutaj jeszcze historya polityczna i wyborcza
Anglii daje nam przeciwienstwo tych tendencyi.
Parlamentaryzm angielski rozwinat sie w przeszto-
§ci z niezwykla powaga dlatego, ze nie odosabniat
sie od zyjacego spofeczenstwa i ze opierat sie¢ na
nieustannym wspotudziale organéw Samorzadu lo-
kalnego w dziatalnosci panstwa i na wspoétudziale
jednostek w dziatalnosci grup lokalnych.

Rzecz prosta, ze angielskie prawo wyborcze
nie zastygto w dawnej formie.

Bratlo ono w rachube przeobrazenia ekonomi-
czne, ktére — zaréwno w Anglii jak na Konty-
nencie — zburzylty réwnowage miedzy miastem
a wsig i wraz z rozmieszczeniem ludnosci zmody-
fikowaty stosunek wpltywdw pracy, kapitatu, han-
dlu, przemystu, rolnictwa.

Niewatpliwie prawo to zdemokratyzowato sie
jak wszedzie gdzieindziej.

Whytania sie jednak interesujgca nauka z de-

mokratycznej ewolucyi angielskiego prawa gtoso-
20-
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wania. Przedewszystkiem, w dalszym ciggu odcina
sie na tle obrazu masywna budowa instytucyi
lokalnych, ktére okrazajg niejako tlum i nie do-
zwalajg mu rozprasza¢ sie we wszystkich Kie-
runkach.

Nastepnie, mimo wszystko, prawo wyborcze
nie zupetnie ulegto rozdrobnieniu réwnosciowemu
i zwyciestwu surowej liczby.

Przed rokiem 1832 ustr6j wyborczy Anglii re-
prezentowat jedynie ciata samorzadne lokalne. By-
najmniej nie troszczyt sie o liczbe; dysproporcya
liczebna istniejgca w reprezentacyi niektérych cze-
§ci kraju tak byta wielka, ze np, Kornwalia miata
jednego posta na 7.500 mieszkancow, podczas
kiedy Lancashire miato jednego posta na 100.000
mieszkancow.

Reforma z roku 1832 wszczyna reakcye prze-
ciwko tym anomaliom; reforma z roku 1867,
a zwlaszcza reforma z roku 1885, prowadzi ja
w dalszym ciagu. Reformy te biorg za podstawe
okregéw wyborczych — cyfre ludnosci.

Lecz ustawy te nie uswiecajg idei rownosci
liczebnej. Uznajg nowg za.sade waznosci liczby lu-
dnosci o tyle, o ile ta liczba w swoich fluktua-
cyach uwydatnia wptywy spoteczne; utrzymujg
dawnag zasade wartosci sit miejscowych; obnizajg
wplyw liczby na reprezentacye przez wptyw miast,
hrabstw i uniwersytetow™ na wybory.

Anglia wspotczesna nie zerwata z tg tradycya.
Dowodzi tego S$wiezy fakt. Przedstawiajgc dnia
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10 lipca 1905 roku, w celu politycznym, ktdrego
tu nie oceniam, projekt nowego rozmieszczenia cen-
trow wyborczych wedtug ruchu ludnosci,— p. Balf-
four o$wiadczyt, ze usitujgc ustali¢ zasade prawi-
det liczebnych, dajacych sie zastosowac zaréwno
do miast jak do hrabstw, trzeba bylo staraé sie
zachowaé jednocze$nie druga zasade, to znaczy
oszczedza¢ zywioly, ktdre, wigzac sie z historyg
i tradycyami kraju, oraz z reprezentowanemi cia-
fami samorzadnemi, zawsze silnie oddziatywaly na
ustréj parlamentarny Anglii. Korczy, wypowiada-
jac zasade, ktéra pozostata dotagd podstawowa:
»konieczng cechg kazdego systemu reprezentacyi
lokalnej, uswiecajgcej obie te zasady, jest nierdw-
nos¢ liczebna« .

Kontynent zachowat rowniez przezytki .repre-
zentacyi sit spotecznych; zasada ta, mniej lub wie-
cej uwydatniona, stosowana jest badz to do se-
natu, badZz to do lzby nizszej, badZz tez do zgro-
madzen prowincyonalnych albo gminnych, we Fran-
cyi, we Wioszech, w Hiszpanii, w Portugali, w Niem-
czech, w Austryi, w Norwegii ®.

W Belgii, od roku 1893, posiadamy obok se-
natorow wybranych z ograniczonej kategoryi kan-
dydatéw wybieralnych, taczacych warunki wieku

9 Patrz tekst exposé motywow w Weekly Times z 14
lipca 1905 roku.

* A. Prins: La démocratie et le régime parlementaire.
Bruksela 1884, str. 204 i nast.
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i cenzusu, — senatoréw prowincyonalnych, wybra-
nych przez ograniczong Kkategorye gtosujacych,
przez radcéw prowincyonalnych. Czy mozna po-
wiedzie¢, ze — jako cato$¢ — senat ma mniej-
szg warto$¢ reprezentacyjng, anizeli Izba; ze Se-
natorowie prowincyonalni nie sg réwnie bezposre-
dnio delegatami narodu, anizeli inni; lub tez je-
szcze, ze dyskusye senatu ujawniaja nizszos¢ zdol-
nosci ustawodawczych? Przeciwnie, zdaje sie, ze
czesto dyskusye byty tam bardziej objektywne, po-
wazniejsze i bardziej ptodne anizeli w Izbie i ze
zalatwiano tam wiecej prac technicznych, marnu-
jac mniej czasu.

Posiadamy rdéwniez od roku 1892 wyzszg Rade
pracy ztozong z trzech kategoryi cztonkéw (16 so-
cyologow, 16 Kkierownikéw przemystowych, 16 ro-
botnikéw) wybranych przez Rzad wséréd przed-
stawicieli nauki, kapitatu i pracy.

Mianowana przez wtadze w okresie namigtnego
antagonizmu Kklas, rada ta wypracowala projekty
waznych praw, nie Kierujac sie nigdy ani duchem
klasowym ani duchem ulegtosci wobec wiadzy.

Nie da sie zaprzeczyé, ze rada ta nie ma
w sobie nic ze zgromadzenia parlamentarnego.
Wolno jest jednak zaznaczy¢, ze — jakkolwiek nie
opierata sie na zadnej podstawie wyborczej — mimo
to odpowiedziata swojemu zadaniu, jakiem byto
w epoce wstrzasnieni spolecznych reprezentowanie
i godzenie sprzecznych intereséw spotecznych.

A jesli bez wyboréw mozna rekrutowaé do-
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brych przedstawicieli, dlatego tylko Zze wybiera
sie ich w pewnych kategoryach spotecznych, to
bedzie rdéwniez mozna rekrutowac ich, gdy kate-
gorye spoteczne same bedg wyznaczaly swoich
przedstawicieli. Wykazuje to przynajmniej, ze moga
one byé powaznag podstawg reprezentacyi.
Dochodzimy tym sposobem do zrozumienia
praktycznego i organicznego charakteru reprezen-
tacyi interesow spotecznych, ktérej korzysci wska-
zatem w dawniejszych pracach /. Godzi ona stu-

# Przyjmujac zasade projektu, ktdry niegdys naszkico-
walem, moznaby podzieli¢ kraj taki jak Belgia:

1) Na kantony rolnicze lub przemystowe, to znaczy na
zwigzki drobnych gmin wiejskich lub przemystowych;

2) Na miasta $redniej wielkosci;

3) Na wielkie miasta.

I. Kazdy kanton rolny lub przemystowy dzielitby sie na
dwa kolegia wyborcze, jedno ztozone z wiascicieli i ludzi
majacych cenzus podatkowy, badz rolnikéw, badz przemystow-
cow; drugie z robotnikdéw, badZ rolnych, badz przemysto-
wych.

Kazde z tych dwoéch kolegiéw rolnych i tych dwoch
kolegiow przemystowych mianowatoby jednego deputo-
wanego.

Il. Miasta $redniej wielkosci bytyby podzielone na trzy ko-
legia wyborcze: jedno ztozone ztudzi majacych osobiste kwali-
fikacye i dyplomy; drugie z cenzusowych posiadaczy domoéw,
przyczem nalezatoby wzia¢ za zasade angielski system posia-
dania; trzecie kolegium obejmowatoby, z wykluczeniem po-
bierajacych jatmuzne, wszystkich innych obywateli lat 25,
osiadtych w gminie od lat trzech; kazde z tych kolegiow
mianowatoby jednego deputowanego.
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szne wymagania demokracyi, pragnacej broni¢ in-
tereséw ogétu przed egoizmem niektorych jednostek,
i stuszne wymagania elity, pragnacej broni¢ praw
jednostek przedprzewagg ttumow.

Dazno$¢ do asocyacyi, ktdérazachowuje, zwia-
szcza w Belgii, zycie tak peine, tak barwne i go-
race, oraz odradzanie sie w Europie poteznych
i réznorodnych grup, zdaje sie byéostatecznym

1. Wielkie miasta dzielityby sie na siedm kolegiow
wyborczych:

a) kolegium nauk, literatury, sztuki i nauczania, mia-
nujace dwéch deputowanych;

b) kolegium Prawa, Sprawiedliwosci, Administracyi —
mianujace trzech deputowanych;

c) kolegium Wyznan, ktoéreby funkcyonowato w trzech
najludniejszych miastach kraju i obejmowato jednego depu-
towanego z kazdego prawnie uznanego wyznania;

d) kolegium Obrony Narodowej mianujace jednego de-
putowanego ;

e) kolegium Kapitatlu podzielone dalej na cztery kole-
gia: Wiasnosé, Przemyst, Handel, Finanse, z ktorych kazde
ma prawo do jednego deputowanego;

i) kolegium pracy, podzielone dalej na 5 kolegiow:
1) Budowle; 2) Fabryki i rekodzielnie; 3) Odzienie i ume-
blowanie; 4) Typografia i introligatorstwo; 5) wszystkie inne
rzemiosta. Kazde z tych kolegiéw mianowatoby jednego de-
putowanego.

g) kolegium Hygieny i Prac publicznych z dwoma de-
putowanymi. Woreszcie prawo przyznawatoby odrebnego
przedstawiciela Akademii Kroélewskiej i kazdemu z czterech
Uniwersytetow.



818

wynikiem wspoéiczesnego ruchu spotecznego i eko-
nomicznego.

Im bardziej ruch ten uwypukla site zbiorowa,
tern bardziej — nie ostabiajac przez to jednostki —
odsuwa w cien doktryne rownosci politycznej
wszystkich jednostek. Tych, ktorzy identyfikuja
rownos¢ liczebng ze sprawiedliwoscig, mozna za-
pyta¢, o ile sprawiedliwem jest wszystko niwe-
lowa¢ i ustala¢ niezmienny stosunek miedzy cy-
fra deputowanych a kawatkami ludnosci, bezwzgle-
dnie i dowolnie wykrawywanymi z réznorodnych
aglomeracyi.

Uznajmy jednak dwa fakty:

Po pierwsze, ludy, ktére nasigkly przeszto od
wieku teorya Rousseau’a i hotdujg liczbie, nie sg
przygotowane do réwnie radykalnej przemiany jak
wprowadzenie reprezentacyi intereséw. Na razie
umyst ich odrzuca jg, a ich instytucye nie zawsze
sie do niej nadaja.

Po drugie, jesli rzad, oparty na panowaniu
liczby oraz na bezposredniej i stalej zgodzie mi-
lionbw wyborcow, jest koncepcya fatszywa, wste-
czng i bezsilna, to jednak widzieliSmy powyzej, ze
liczba ma pewne znaczenie.

Jest wyrazem zycia ogétu w jego jednosci
i swobodzie. Odpowiada kryjacym sie w narodzie
szlachetnym aspiracyom i popedom. Reprezentuje
jednem stowem instynkt zbiorowy, ktdéry nie po-
winien gorowac, lecz ktdrego sttumié nikt nie jest
mocen.
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Liczba nie powinna przewaza¢; lecz odgrywa
pewng role w demokracyi objektywnej, bezstron-
nej i chcacej reprezentowaé wszystkie sity spote-
czne. Nie chodzi o odebranie wszelkiego prawa
reprezentacyi liczbie jako takiej; chodzi o skory-
gowanie reprezentacyi liczby przez reprezentacye
innych zywiotéw miarkujacych i o dodanie do sity
liczebnej innych sit, z ktéremi trzeba sie liczy¢
w panstwie.

Nie brak $rodkéw wiodacych do tego celu.
Mozna wyobrazi¢ sobie izbe, w ktérej jedna trze-
cia cztonkéw bylaby wybierana przez kategorye
wyborcow, reprezentujace najwazniejsze interesy
spoteczne; jedna trzecia bylaby wybierana przez
glosowanie cenzusowe wyborcéw posiadajacych
domy o pewnym dochodzie, i ktérzy nie glosowa-
liboy w kategoryach spotecznych wyznaczajacych
deputowanych pierwszej czesci.

Wreszcie dla wyznaczenia czionkdw trzeciej
czesci, glosowaliby w okregach jednomandatowych
wszyscy inni obywatele lat 25, liczacy trzy lata
statego pobytu w gminie.

Mozna wyobrazi¢ sobie lzbe, ktorej czionkowie
byliby w tych samych warunkach i w okregach
jednomandatowych w jednej trzeciej czeSci wy-
brarncami liczby, t. j. obywateli dwudziestopiecio-
letnich, majacych za sobg trzy lata statego pobytu;
w jednej trzeciej, wybraricami cenzusowych posia-
daczy domoéw o pewnym dochodzie; i wreszcie
w jednej trzeciej, wybrancami ludzi z osobistg
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kwalifikacya, majacych dyplomy, stwierdzajgce wy-
ksztatcenie Srednie lub wyzsze.

Obok Izby, senat urzeczywistniatby reprezenta-
cye intereséw spotecznych. Odpowiadatby techni-
cznym potrzebom ciata reprezentacyjnego, rekru-
tujac jednostki wyzsze, ktére doszty do najwyz-
szych stanowisk w nauce, sztuce, nauczaniu, pra-
wie, administracyi, wyznaniach, dobroczynnosci
i hygienie, w wojsku, przemysle, rolnictwie, han-
dlu, finansach, w $wiecie robotniczym rolnym i prze-
mystowym.

Mozna znale$¢ $rodek zaradczy przeciw nad-
uzyciom liczby, przyjmujac zasade proporcyonal-
nej reprezentacyi, o ktorej mowiliSmy powyzej.

Mozna réwniez poprzesta¢ na ostabieniu liczby
przez wybory dwustopniowe.

Mozna ukroci¢ jg przez gtosowanie pluralne,
starajac sie nie mnozy¢ gtoséw dodatkowych i udzie-
lajac podwdjnego glosu tym kategoryom obywa-
teli, ktére stwierdzajg swojg warto$¢ spoteczng lub
swoja niezalezno$¢ przez rodzaj ustug oddawanych
Panstwu lub przez optacane podatki, albo tez
przfiz powazne $wiadectwa uzdolnienia.

Rozcztonkowywanie i mnozenie kolegidw wy-
borczych oraz przyznawanie kazdemu z nich je-
dnego tylko kandydata ® przyczynia sie¢ do przej-
rzystosci i szczerosci wyborow.

Przy licznych kolegiach wybory jednoosobowe zape-
wniajg do pewnego stopnia reprezentacye mniejszosci, do-
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Lecz rzecza, ktérg trzeba zapamietaé, jest to,
Ze zawsze rozszerzenie prawa wyborczego ma swe
niezbedne uzupetnienie w organizacyi mas wybor-
czych, jak zresztg z drugiej strony organizacya
ciala wyborczego ufatwia udzielanie prawa glosu
wiekszej liczbie wyborcéw; zawsze rdwniez okregi
wyborcze muszg zgadza¢ sie z organicznemi i je-
dnorodnemi czeSciami spofeczenstwa i znajdywaé
swe warunki bytu w realnym gruncie instytucyi
lokalnych.

Instytucye lokalne sg ukrytemi sprezynami de-
mokracyi. Dzieki instytucyom lokalnym demokra-
cya nabiera $wiadomosci samej siebie. W spokoj-
nej ciagtosci systematycznej pracy znajduje to, co
cztowiek znajduje przy ognisku domowem, w ci-
szy pracowitego zywota: talizman przeciwko nad-
uzyciom i urojeniom.

Instytucye lokalne, bedace dusza demokracyi,
sg rowniez duszg ustroju parlamentarnego i prawa
wyborczego. Na miejsce zmory réwnosci woli je-
dnostek wytwarzaja zbawienng daznos¢ do wspot-
rzednosci i tgcznosci. Zastepuja sztuczne rozkawat-
kowanie ludnosci na okregi wyborcze odpornemi
kolegiami wyborczemi, a te kolegia, bedace sil-
nemi jadrami, dokota ktérych gromadza sie jedna-
kowe tkanki, majg nadto te nieoceniong zalete, ze sg
przygotowane do wyrabiania i doboru kierownikéw.

zwalajgc mniejszosci jednego kolegium sta¢ sie wiekszoscia
w drugiem.



- 317

Dobér kierownikéw jest zwiaszcza potrzebny
w panstwie demokratycznem, gdzie thum ukazuje
sie co chwila na pierwszym planie. Bo wo6dz nie-
zdolny oprze¢ sie ttumowi moze staé sie wstre-
tnym; wodz, ktory chce nim kierowaé, musi po-
siada¢ wszystkie wymagane zalety.

System rzaddéw gabinetowych, ktéry w demo-
kracyi, opartej jedynie na liczbie, czyni z ministe-
ryum postusznego niewolnika przypadkowej wiekszo-
§ci, nie moze bez niebezpieczenistwa posuwac sie
do ostatecznosci; potrzebuje pewmego ztagodzenia.

Mechanizm, ktéry regulowat w Republice rzym-
skiej stosunki Kierownikéw i ludu, urzednikéw i Ko-
micyow, ktdry w Kkonstytucyi zwigzkowej Sta-
néw Zjednoczonych reguluje stosunki wiadzy wy-
konawczej i whadzy prawodawczej, ministrow i izb,
rzagdu i narodu — stanowi dwie konstrukcye po-
lityczne godne najwiekszej uwagi.

Nie moglibySmy niewolniczo nasladowaé tych
wzoréw, bedacych czeSciami catoksztattu sprezyn
i kot ktorego nie posiadamy. Musimy jednak uzna¢ ich
zalety i zgodzi¢ sie nato, ze wiedza polityczna Europy
wspdtczesnej dostatecznie ich nie wykorzystata.



Uwagi koncowe.

Konkluzyg tego studyum jest to, ze rzad jest
ludowym, to znaczy, ze lud sam sobg rzadzi o tyle,
o ile sprzyja rozwojowi energii wrodzonych, ktore
ludzko$¢ trzyma w odwodzie jako odwieczne zro-
dio odrodzenia i postepu, o ile réwniez sprzyja po-
wstawaniu wiekszej liczby ptodnych prac, przycigga-
jacych ku sobie dziatalno$¢ wiekszej liczby obywateli.

Lecz tylko wewnetrzny uktad spoteczenstwa
pozwala doj$¢ do tego celu.

Rzad istotnie demokratyczny utrzymuje réwno-
wage miedzy wszystkimi interesami, wszystkiemi
whadzami centralnemi i lokalnemi, miedzy masami
a jednostkami. Masy nie powinny by¢ uciskane
ani przez jedng, ani przez kilka jednostek. Trzeba
aby jednostki wyzsze, stanowigce chlube ludzkosci,
nie byly skrepowane przez masy. Demokracya
jest niczem, jesli nie posiada silnych instytucyi
lokalnych. Wolno$¢ jest niczem bez rozlegltych,
swobdd lokalnych. Dobra administracya i dobra
reprezentacya intereséw lokalnych ma z tego punktu
widzenia wigksze znaczenie niz wzrost cyfry wy-
borcéw lub réwnosé liczebna gtosujgcych.
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Rozwazajgc nakoniec czynniki naturalne, ktore
kierujg rozwojem cywilizacyi, mozemy sformuto-
wacé bardziej jeszcze ogdlny wniosek. Normalna
ewolucya spotecznosci zalezy nie od ilosci, lecz od
jakosci sit zuzytkowanych w celu jej ulepszenia.

Pod tym wzgledem w moralnym S$wiecie ludz-
kim dzieje sie tak samo jak w Swiecie fizycznym
atomow.

W dziedzinie materyi, jesli wykluczymy wielkie
kataklizmy — najgtebiej siegajgce przemiany ko-
morek zalezg od natury wysitku, jego przystoso-
wania si¢ do celu, a bynajmniej nie od jego in-
tensywnosci. Gwattowny grzmot moze nie znales¢
odglosu w dyapazonie, podczas gdy znajdzie go
staby dzwiek, jesli zgodnemi sg wibracye 9.

Dostrzegamy to samo zjawisko w dziedzinie
ducha. Na zwykly bieg historyi oddziatywa nie
ilos¢ lub gwattownos$¢ danych usitowan, lecz na-
tura albo jako$¢ uczynionego wysitku lub nada-
nego kierunku.

Z gtebi swoich gabinetéw zapomoca rozumnych,
gtebokich i daleko idgcych zamiaréw ludzie tacy
jak Richelieu lub Bismarck gorowali nad wypad-
kami, prowadzili wojny, zmieniali réwnowage po-
lityczng i przeksztatcali Europe.

9 Prawda ta jest uwydatniona, a przyktad ten przyto-
czony przez p. G. Le Bon, w interesujagcem, pobudzajgcem
do myslenia i niezmiernie nowem dziele tego wybitnego pi-
sarza; w»L’évolution de la matiére*. Paryz, Flammarion,
1905, str. 1G1-164.
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Wielki agitator Bakunin przebiegal te samg
Europe we wszystkich kierunkach. Wszedzie niost
ptomienng pochodnie walki; rozpalat namietnosci;
niecit gniew; ukazywat sie ttumom jako geniusz
buntu przeciwko niesprawiedliwosci i zu.

A Kiedy, zuzyty w walce, o0 zmierzchu zycia,
przyjechat napr6zno szuka¢ zdrowia na wybrze-
zach matego jeziora Locarno,— w ciszy i osamotnie-
niu tego schronienia, gdzie nic nie zdawato sie
maci¢ pogody wszechswiata, odczuwaé¢ musiat
niewystowiony smutek, widzac, ze zio i niespra-
wiedliwo$¢ nadal trwaja.

Sg to wielkie nauki. Uczg nas, ze nie powin-
nismy wyczerpywa¢ sie w pogoni za absolutem.

Znacza, ze mamy prawo i obowigzek marzy¢
0 spofeczenstwie doskonatem, lecz ze urzeczywi-
stnienie jego nie jest w naszej mocy.

Starajmy sie tylko otrzymac spoteczenstwo roz-
sadne, ludzkie i szlachetne, ktére znajduje wa-
runki umiarkowania, harmonii i sprawiedliwosci
w zgodnosci, kooperacyi i réwnowadze sit, ja-
kiemi rozporzadza.

Chateaubriand powiedziat w Atali: »Muzy sg
niewiastami niebianskiemi. Nie szpecg swoich ry-
sOW wykrzywianiem.

Demokracya powinna by¢ jak Muzy, o ktérych
moéwi Chateaubriand.

Powinna dazy¢é do Harmonii.

RO
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