











co TO JEST SPOLECZENSTWO?

Ludzie zyjg w gromadzie. tatwo sie o tern przekonac,
jezeli sie zastanowimy chwile nad naszem wilasnem Zzyciem
albo nad zyciem naszego otoczenia. Pierwsza najscislejsza
gromada jest rodzina, dalej mamy gromade sasiedzka, to
jest ludzi mieszkajgcych w tej samej wsi, osadzie, miescie
albo w tym samym Kkraju.

Zyjac w gromadzie, ludzie sg od siebie nawzajem zalezni.
W rodzinie dzieci sg zalezne od rodzicow, a po6zniej, kiedy
dzieci dorosna, a rodzice nie moga juz pracowaé, rodzice
sg zalezni od dzieci. Na tej wzajemnej zaleznosci opiera sie
pomoc wzajemna i podziat pracy. Kiedy ojciec pracuje w polu,
w warsztacie, w biurze, to znaczy, kiedy jest zajety praca
zarobkowg, -r- matka musi wykona¢ prace domowe roz-
maitego rodzaju, — a dzieci muszg sie uczy¢, azeby sie przy-
gotowa¢ dp wykonywania potem coraz lepiej i umiejetniej
tej pracy, jaTa im przypadnie, i azeby osigga¢ z niej coraz
wiekszy pozytek dla siebie i dla innych.

To samo zauwazymy i w wiekszej gromadzie ludzkiej.
Cztowiek sam nie moze wytworzy¢ wszystkich przedmiotow,
jakie mu sag potrzebne i dlatego, gdy rolnik pracuje w polu,
orze ziemie, sieje i zbiera zboze, kowal musi sporzadzi¢ dla
rolnika plug i inne narzedzia zelazne, kupiec musi mu przy-
wiez¢ z miasta sol, nafte, materjat na ubranie i inne po-
dobne przedmioty. A skad sie te przedmioty wziety w mie-
scie? Musiat je wytworzy¢ znéw jakis inny pracownik: w wa-
rzelni soli, w kopalni nafty, w fabryce tkackiej lub w hucie
zelaznej. Trudno byloby wyliczy¢ te ogromng rozmaitosé
zaje¢, ktdre sg niezbedne, azeby zaspokoi¢ codzienne po-
trzeby cziowieka.

A przeciez to wszystko nie jest w jednem miejscu. SOl
trzeba przywiez¢ z Wieliczki pod Krakowem, nafte z Dro-
hobycza, tkaniny z todzi lub Bielska, zelazo ze Slaska. Po
to azeby przewozi¢ te przedmioty trzeba mie¢ odpowiednio
urzadzone drogi, koleje zelazne, szosy, rfiaszyny parowe
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\ samochody. To wszystko kto$ musi zrobi¢, a poéznie] ktos
musi utrzymywac¢ w porzadku, zeby koleje i maszyny byty
zdatne do uzytku, a jeszcze kto$ inny musi prowadzi¢ po-
ciag, zatadowac¢ i wyladowaé towar, oznaczy¢ czego gdzie
brakuje, co dokad trzeba zawiezé.

Widzimy wiec, jakie mndstwo czynnosci najrozmaitszych
musza ludzie wykonywaé, azeby zaspokoi¢ potrzeby swoje
i jak musza w tych czynnosciach ze soba wspoétdziata¢, po-
niewaz sa od siebie wzajem zalezni.

Naprzyktad rolnik potrzebuje ptuga. Idzie do skiadu
narzedzi rolniczych, tam dowiaduje sie, ze plugébw niema,
bo kolej nie przywiozta na oznaczony czas; kolej sie ttuma-
czy, ze w fabryce nie zaladowano wagonu; fabryka sie uspra-
wiedliwia tern, Zze jej nie dostarczono z huty zelaza, a w hu-
cie, przypusé¢my, ze stata sie katastrofa; pekt piec hutniczy
i dlatego spézniono sie z wytopieniem rudy. Wtedy rolnik,
nie majac ptuga, nie moze wczas zaorac¢ pola, spézniony za-
siew daje gorsze plony. Traci na tern nietylko rolnik, ale
i wszyscy inni ludzie, ktdérzy potrzebujg chleba. Bo majac
gorsze plony, rolnik niema zboza na sprzedaz, niema za co
kupi¢ nowego ptuga i chociaz na ten raz w skladach rolni-
czych bedzie duzy zapas ptugéw, beda one rdzewialy bez-
uzytecznie, poniewaz rolnik ich nie kupi; nie mogac sprze-
da¢ ptugow, fabryka przestanie je wyrabia¢ i zwolni robot-
nikdw, ci zostang bez pracy, nie beda mieli za co kupi¢ chle-
ba, a wtedy, chociazby przyszedt urodzaj i rolnik miat duzo
zboza, nie bedzie moégt go sprzedaé, a inni ludzie chociaz
beda potrzebowali chleba do zycia, nie beda mieli za co go kupic.

Takie same przyktady mozna znalezé we wszystkich
innych rodzajach pracy ludzkiej i wszedzie zobaczymy, jak
ludzie sa od siebie zalezni, i jak w kazdej gromadzie ludzi,
zaleznych od siebie wzajemnie, istnieje pewien porzadek,
oparty na podziale pracy.

Taka gromade ludzkg nazywamy spoteczenstwem,
a panujacy w niej porzadek — porzadkiem spotecznym.

Spoteczenstwo jest to gromada ludz-
ka, w ktérej panuje porzagdek, oparty na
podziale pracy i wzajemnej zaleznos$ci ludzi.



Il.
CO TO JEST PRAWO?

Porzadku spotecznego nikt zgdory nie uklada, powstaje
on sam przez sie, jako wynik prostej potrzeby i rozmaitosci
charakteru ludzi oraz warunkéw, w jakich oni zyja. Ci,
co mieszkajg w urodzajnych okolicach, na zyznej ziemi, beda
sie z istoty rzeczy zajmowali rolnictwem, a ci, co mieszkaja
przy zrédtach naftowych, albo w okolicach bogatych w rude
zelazna, albo nad brzegami morza czy jeziora — beda sie
zajmowali wydobywaniem ropy naftowej albo rudy zelaznej,
albo zegluga, albo rybotéwstwem.

Ale oprécz warunkédw jeszcze i charakter ludzi ma tu
swoje znaczenie. Jeden ma zamitowanie i zdolnosci do roli,
inny do rzemiosta, inny do handlu, do zeglugi, do nauki i od-
powiednio do swoich zdolnosci i zamilowania stara sie zna-
lez¢ prace. Nie zawsze mu sie to udaje, bo moze by¢ zbyt wielu
takich, ktorzyby chcieli robi¢ to samo, co on. Przypusémy,
ze kto$ chce by¢ kowalem, albo kupcem, nauczyt sie kowal-
stwa, albo handlu, i otworzyt w jakim$ miasteczku, na ja-
kiej$ ulicy kuznie, albo sklep. A tam juz jest tyle kuzni i tyle
sklepéw, ze nikt do niego nie przychodzi. Stara sie wiec,
jak moze, taniosciag, dobrocia roboty i towaru zacheci¢ ludzi.
Jezeli mu sie to uda, jezeli ludzie sie przekonajg, ze jego
robota, jego towar sg lepsze i tansze, przyjda do niego,
porzuciwszy innych kowali, lub inne sklepy. Tak wiec ludzie
pracujacy w jednym zawodzie wspo6izawodniczg ze soba. Ich
potrzeby i dazenia sg nietylko jedne od drugich zalezne,
ale i przeciwstawne.

A tam, gdzie sg przeciwstawne dazenia, tam zawsze
moze by¢ spér. Jeden moéwi: ,ja tu mam kuznie, albo sklep,
juz od niepamietnych czaséw. Jeszcze moj ojciec i moéj dziad
tu siedzieli. Przyszedt jakis przybteda z innych stron i ode-
brat mi zarobek“. — A drugi moéwi: ,cb6z z tego, ze on tu
siedzi z dziada pradziada, ale ja daje za tansza cene lepszy
towar i lepsza robote, ja jestemm pozyteczniejszy dla ludzi
i dlatego oni mnie wolg“. — Kazdy ma co$ na swoje popar-



cié. | trzeba wtedy rozwazy¢; kto ma stusznos$é? Stusznosc
moze mie€ raz ten, a drugi raz inny, zaleznie od okolicznosci,
ale kiedy bedziemy rozwazali spory miedzy ludzmi i zasta-
nawiali sie, kto z nich ma stuszno$¢, to, azeby sprawiedliwie
sprawe rozstrzygng¢, bedziemy musieli uznac¢ jakie$ zasady
ogolne, dla wszystkich obowigzujace.

Naprzyktad: wyobrazmy sobie, ze jesteSmy w wielkiem
miescie na ulicy, albo nawet na wsi, na drodze, gdzie jedzie
duzo wozéw w jedng i w druga strone. Kazdy chce jechac
predzej i tak, jak mu wygodniej. Jeden drugiego chce wy-
minaé¢, najezdzajg na siebie, zaczynaja sie kioci¢. Trzeba
rozstrzygna¢, kto ma stuszno$¢. Azeby rozstrzygnaé spra-
wiedliwie, ustanawiamy i zapowiadamy, zeby wszyscy zgory
wiedzieli, taka zasade: trzeba jecha¢ prawg strong drogi,
mija¢ po swojej prawej stronie jadacych naprzeciwko, a wy-
przedza¢ po lewej stronie jadagcych w tym samym Kkierunku.
Jezeli wszyscy bedg tak postepowali, to nie beda najezdzali
na siebie i w najwiekszym ttoku na drodze bedzie porzadek,
a gdyby zaszto nieporozumienie i spér, to przyznamy stusz-
nos¢ temu, kto zastosowat sie do przepisow.

Takie przepisy, do ktéorych kazdy ma obowigzek sie za-
stosowad, nazywamy przepisami prawnemi, albo prawem.

Sg inne jeszcze zasady i wskazowki postepowania ludzi
w spoteczenstwie, ale od nich wszystkich prawo rézni sie tern,
ze ma moc obowiazujgca dla wszystkich.

Jezeli naprzyktad prosze kolege, zeby mi pozyczyt jakas
ciekawg ksigzke, a on mi odmawia, to moge pomysle¢ o nim,
ze jest ztym kolega, ze ja bym tak nie zrobit, ale niema ta-
kiego prawa, ktoreby zmuszatlo go do dania ml tej ksigzki.
Ale jezeli kto$ umoéwit sie ze mna, ze za wykonanag prace
da mi wynagrodzenie, to ja, po wykonaniu pracy, moge,
opierajac sie na prawie, zada¢ wynagrodzenia, a on ma takze
oparty na prawie obowigzek da¢ mi to wynagrodzenie.

Jezeli z mocy prawa kto§ moze czego$ zadac, to mo-
wimy, ze prawo jest po jego stronie, albo ze on ma prawo
do czegos.

Prawo jest to taka zasada postepo-
wania cztowieka w spoteczenstwie, ktdora






CO TO JEST USTAWA?

Porzadek prawny nie powstaje sam przez sie. Jest on
wynikiem rozumnej tworczos$ci ludzkiej. Ludzie wiedzg z do-
Swiadczenia, albo tez rozumem przewidujg, jakie moglyby
powsta¢ pomiedzy nimi w zyciu spotecznem spory i posta-
nawiajg zgory, jak nalezy w takich wypadkach postepowac,
co nalezy uwazaé¢ za stuszne, a czego nie.

Takie postanowienie, wypowiadajace
zasade stusznego postepowania, majaca
obowigzywaé¢ wszystkich, to jest usta-
nawiajgce prawo, — nazywamy ustawsg.

Ustawy uchwala nardd przez swoich przedstawicieli
w Sejmie i Senacie, a jak sie to dzieje, bedziemy mowili p6z-
niej. Ustawy mogg dotyczy¢ wszelkich spraw, w ktorych
mogtby powsta¢ pomiedzy ludzmi spér i trzeba bytoby roz-
strzygng¢ o stusznosci na podstawie prawa.

Ustawy pozwalajg przedewszystklem kazdemu dowie-
dzie¢ sie, jakie jest prawo, czego sie ma trzymac¢ w swojem
postepowaniu, azeby nie krzywdzi¢ innego i nie pozwoli¢
krzywdzi¢ siebie. Dlatego moéwimy, ze ustawy sag Zro-
diem prawa, poniewaz z ustaw czerpiemy wiadomosc
o prawie. Dlatego tez bardzo wazng rzecza jest, azeby
ustawy byly madre, to znaczy, azeby ustanawiaty stuszne
zasady postepowania. W tym celu do ukiladania ustaw trzeba
powotywac ludzi, znajacych zycie | jego potrzeby, ludzi ro-
zumnych i przewidujgcych, ktdrzy beda dazyli do powszech-
nego dobra | beda uktadali ustawy z myslag o zapewnieniu
stusznosci.

Druga wazng rzecza jest, azeby ustawy byly dla wszyst-
kich jednakowe, zeby kazdy zgoéry mdégt wiedzie¢, co mu wolno,
a czego nie wolno, — czego moze, a czego nie moze wyma-
ga¢ od Innych i zeby nikt nie czut sie przez prawo pokrzyw-
dzony.

Trzeciga waznag rzecza jest, azeby ustawy byly przez
wszystkich wykonywane, to jest, zeby wszyscy ludzie w po-






V.
CO TO JEST PANSTWO ?

Panstwo jest to organizacja ludzi, ma-
jaca na celu.utrzymanie i doskonalenie
porzadku prawnego i spotecznego.

Wzajemna zalezno$¢ ludzi, to jest porzadek spoteczny,
o ktérym byla mowa poprzednio, sprawia, ze sg niektére
rzeczy jednakowo wazne dla wszystkich, — wymagajg one
wspotdziatania wielu ludzi, czyli musza by¢ wykonywane zbio-
rowo. Taka praca zbiorowa musi by¢ zorganizowana, to
znaczy tak podzielona, zeby kazdy wykonywat jakas jej czesé,
ktéra najlepiej wykona¢ moze, a wszystko skiladato sie na
potrzebng catos¢. Sa prace, ktére wykona¢ moze tylko pra-
cownik zawodowy, odpowiednio wyksztatcony, a wtedy inni,
zamiast pracy, sktadajg pienigdze, aby w ten sposéb wzigé
udziat w wykonaniu zbiorowego przedsiewziecia. Tak po-
wstajg potrzebne dla wszystkich urzgdzenia publiczne na-
przyktad szkoty, koleje, szosy i inne podobne rzeczy. Wyko-
nanie takich urzadzen, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb
wspolnych, wymaga odpowiedniej organizacji spoteczenstwa.

Ale i tworzenie i utrzymanie porzadku prawnego, o kto-
rym juz takze byta mowa, wymaga odpowiedniej organizacji.
Ktos$, do kogo inni majg zaufanie, musi pisa¢ i uchwala¢ ustawy,
kto$ inny strzec bezpieczenstwa i dbac¢, zeby prawo byto przez
wszystkich wykonywane.

Podczas gdy jedni ludzie zajeci sa swemi wlasnemi spra-
wami, swojg pracg zarebkowg, inni pracujg nad tern, azeby
zbudowaé¢ i utrzymaé w ruchu urzgdzenia publiczne, dla
wszystkich potrzebne, a inni znéw, aby zabezpieczy¢ i udosko-
nali¢ porzadek prawny. Te prace nazywamy stuzbg pu-
bliczng. Taka stuzbe publiczng spetnia nauczyciel w szkole,
urzednik na poczcie albo na kolei, wéjt w gminie, starosta
w powiecie, policjant na posterunku, zotnierz w wojsku, poset
w Sejmie, sedzia w sadzie, wojewoda, minister — stowem
kazdy na swojem stanowisku.






V.
CO TO JEST KONSTYTUCJA?

Kazdy cztowiek musi zy¢ w Panstwie. Musi by¢ czion-
kiem organizacji panstwowe] tak samo, jak kazdy cztowiek
musi naleze¢ do spotleczenistwa. Chocby cziowiek tego nie
chcial, to jednak tak juz musi by¢. Przypusémy, ze kto$ po-
stanawia zamieszka¢ na bezludnej wyspie, to najpierw bedzie
szukat na mapie, gdzie jest taka wyspa; a mape narysowat
jakis inny cztowiek, jeszcze inny wydrukowat ja i sprzedat na-
szemu odludkowi, nauczyciel w szkole nauczyt go czyta¢ mapy
i tak dalej, okazuje sie, ze odludek jest wszedzie i we wszyst-
kiem od wszystkich ludzi zalezny, a jezeli jest zalezny, to przez
to samo jest czionkiem spoteczenstwa i ma wiele wspolnych
potrzeb z innymi ludzmi, a wiec musi dgzy¢ wspdlnie z nimi
do zaspokojenia tych potrzeb, musi zatem braé¢ udziat w tej
organizacji, ktéra ma za zadanie stuzbe wspdélnym potrze-
bom spotecznym.

Cztowieka, jako czionka organizacji panstwowej, nazy-
wamy obywatelem. Kazdy czitowiek jest obywatelem
swojego panstwa, to znaczy, ze biorgc udziat w organizaciji
panistwa, musi spetnia¢ przypadajace na niego z podziatu
pracy obowigzki i moze korzysta¢ z tego wszystkiego, co orga-
nizacja panstwowa daje swoim czionkom.

tatwo wiec zrozumieé, jak wazng jest rzecza, zeby kazdy
obywatel wiedzial, jakie sg jego obowigzki w panstwie, jaki
jest jego stosunek do organizacji panstwowej, czego moze od
niej oczekiwaé, jakie dobra panstwo mu daje, stowem — na
czem polega ta organizacja, ktorej on jest cztonkiem.

A z drugiej strony, azeby ta organizacja mogta dobrze
spetnia¢ swoje zadanie, trzeba oznaczy¢ wyraznie, na czem
to zadanie polega, jakiemi srodkami organizacja panstwowa
ma je spehniac, jakie sg organy panstwa | co kazdy z nich ma
robi¢, zeby innym nie przeszkadzaé, ale najlepiej stuzy¢ wspol-
nej potrzebie.

Trzeba zatem ustali¢ zasady, ktoreby pozwolity znalez¢
odpowiedZ na te wszystkie pytania.
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Te zasady beda obowigzywaty wszystkich, beda prawem,
beda najwazniejszem prawem w panstwie, poniewaz bedg
okres$laty ustr6j panstwa i stosunek obywatela do panstwa.
Wszystkie inne prawa, caly porzadek prawny w panstwie
bedzie sie musiat opiera¢ na tern podstawowem prawie ustro-
jowem.

Prawo, okres$lajgce ustr6j panstwa i sto-
sunek obywatela do panhnstwa nazywamy
konstytucja.

Poniewaz, jak juz wiemy, prawo wyraza sie w ustawie,
a wiec prawo, ktére nazywamy konstytucja, znajdzie swoj
wyraz wustawie konstytucyjnej.

W Polsce obowigzuje Konstytucja, zawarta w ustawie
konstytucyjnej, uchwalonej przez Sejm i Senat w 1934 i 1935 r.
i podpisanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej w dn.
23 kwietnia 1935 r. Dlatego tez ustawa ta nazywa sie Usta-
wag konstytucyjng z dnia 23 kwietnia 1935 r.

Konstytucja jest podstawag porzadku prawnego w pan-
stwie i wszystkie ustawy, dotyczace szczegoétowych stosunkow
pomiedzy obywatelami, albo dziatalnosci panstwa, albo praw
i obowigzkdw obywatelskich, muszg sie opiera¢ na konstytuciji,
musza by¢ z nig zgodne. Moga wiec jg rozwija¢ i uzupetniac
w mysl tych zasad, jakie sg w konstytucji wypowiedziane, ale
nie moga postanawia¢ nic takiego, coby byto sprzeczne z kon-
stytucja.

Konstytucja otoczona jest szczeg6lng powaga: uchwalanie
konstytucji odbywa sie inaczej, niz kazdej innej ustawy, zmie-
ni¢ ja jest o wiele trudniej. W kazdym wypadku watpliwosci
co do znaczenia jakiej$ ustawy trzeba sie kierowa¢ wskaza-
niami zawartemi w konstytucji; stowem — w calem zyciu
prawnem panstwa i obywatela konstytucja musi byé prze-
wodnig wskazéwka postepowania.

Dlatego tez kazdy obywatel powinien zna¢ przynajmniej
gtébwne najwazniejsze postanowienia konstytucji swego pan-
stwa i kierowac sie temi postanowieniami, tembardziej, ze, jak
zobaczymy zaraz, jest w niej wiele prawd zywych i prostych,
o ktdrych sie niezawsze pamieta, ale ktére warto jest sobie
czesto przypominac.



VI.
KONSTYTUCJA POLSKI ODRODZONEJ.

Z tego, cosSmy powiedzieli, wynika jasno, ze pierwszg tro-
skg Polski odrodzone] musiato by¢ uchwalenie konstytuciji.

Najwazniejsze podstawy, na ktérych miat sie oprzeé
i opiera sie rzeczywiscie ustroj Polski, wskazat zaraz po ob-
jeciu naczelnej wiadzy w Polsce w listopadzie 1918 r. Jozef
Pitsudski. Wydat On wtedy oredzie do narodu, w ktérem
oswiadczyt, ze obejmujac naczelng wladze w Panstwie, bedzie
niem rzadzit tak, aby ,utatwi¢ ludowi prace zorganizowania
sie“, to znaczy, jak juz wiemy, uchwalenia i wprowadzenia
w zycie konstytucji. Jednocze$nie ustalit Jozef Pitsudski, ze
odrodzona Polska bedzie Rzeczgpospolita i ze do uchwalenia
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej powotany bedzie Sejm,
wybrany w tym celu przez naréd, to jest przez wszystkich
obywateli Polski odrodzonej. Sejm ten zebrat sie w lutym
1919 r. i po paru latach obrad uchwalit pierwsza Konsty-
tucje odrodzonej Polski w dn. 17 marca 1921 r.

Konstytucja ta byla opracowana i uchwalona w warun-
kach bardzo niesprzyjajacych, jednoczesnie bowiem Polska
musiata prowadzi¢ bardzo ciezkg wojne z Rosjg i wszystkie
najlepsze sity obywatelskie braty w niej udziat. Wkrétce po
zakonczeniu wojny konstytucja juz byla gotowa, zostata ona
utozona na podstawie obcych wzoréw, czesciowo francuskich,
czesciowo-niemieckich, i nie byla przystosowana ani do charak-
teru, ani do potrzeb zycia polskiego.

Juz bardzo predko zrozumiano, ze Konstytucja 1921 r.
musi by¢ zmieniona, ale zmienia¢, to nie znaczy poprawic¢ byle
jak. Panstwo potrzebuje konstytucji, ktéraby mu pozwolita
zy¢ i rozwijac¢ sie, zatem zmiana Konstytucji 1921 r. musiata
polega¢ na wprowadzeniu na jej miejsce nowej, opracowanej
na podstawie wlasnego doswiadczenia, na podstawie przy-
ktadéw, zaczerpnietych od innych, na podstawie rozwazan
naukowych tak, aby nie trzeba jej bylo znowu zmienia¢ za
pare lat.
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Dlatego tez w roku 1926, kiedy Jozef Pitsudski ponownie
objgt wiadze w Polsce, zazgdat On od o6wczesnego Sejmu
tylko kilku najkonieczniejszych poprawek, azeby umozliwi¢
normalny bieg spraw panstwowych do czasu, zanim wszech-
stronna zmiana konstytucji nie bedzie odpowiednio przygo-
towana. Przygotowaniem tej zmiany zajgt sie Sejm kolejny,
wybrany w roku 1930. Po 4 latach pracy i rozwazeniu wszyst-
kich najwazniejszych zagadnien, ktére w konstytucji powinny
by¢ rozstrzygniete. Sejm ten w dn. 26 stycznia 1934 r. uchwalit
przedstawiony sobie przez komisje konstytucyjng projekt,
jako nowag Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej i przekazat
ja do rozwazenia Senatowi. Senat po szczegdtowem zapozna-
niu sie z uchwatg Sejmu zrobit w niej poprawki i przestat
spowrotem Sejmowi, ktéry w dn. 23 marca przyjat poprawki
Senatu.

Nastepnie gotowg juz uchwate Sejmu i Senatu, zawiera-
jacag tekst nowej Konstytucji polskiej Marszatek Sejmu przed-
stawit Panu Prezydentowi Rzeczypospolitej. Prezydent Rze-
czypospolitej zapoznat sie z trescig nowej Konstytucji i pod-
pisat ja w dn. 23 kwietnia 1935 r., nakazujgc jednoczesnie jej
ogtoszenie. W ten sposdb wskutek wspdtpracy Sejmu i Senatu
i za zgodg Prezydenta Rzeczypospolitej powstata nowa Kon-
stytucja polska, ktéra nazywamy Konstytucjg 23 kwietnia
1935 r.



VII.

JAK WYGLADA USTAWA KONSTYTUCYJNA
POLSKA 1935 R.

Ustawa konstytucyjna z dn. 23 kwietnia 1935 r., zawie-
rajgca Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej sktada sie z 14 roz-
dziatow.

Pierwszy rozdziat przedstawia zasady ogolne, na ktérych
opiera sie ustroj Rzeczypospolitej;
drugi rozdziat méwi o Prezydencie Rzeczypospolitej;

trzeci — o Rzadazie;

czwarty — o Sejmie;

piaty — o Senacie;

szOsty — o0 ustawodawstwie;

siodmy — o budzecie;

6smy — o sitach zbrojnych;

dziewiaty — o wymiarze sprawiedliwosci;
dziesigty — o administracji panstwowej;
jedenasty — o kontroli panstwowej;

dwunasty — o stanie zagrozenia Panstwa,

trzynasty — o sposobie zmiany konstytucji;

i wreszcie ostatni rozdziat czternasty podaje tak zwane
przepisy koricowe, dotyczace réznych zmian, jakie zachodzg
w porzadku prawnym poprzednim z powodu zmiany Kon-
stytuciji.

Rozdziaty podzielono na artykuty. Tych artykutéw jest 81;
kazdy artykut omawia jakg$ jedna sprawe. Jezeli omoéwienie
tej sprawy wymaga kilku postanowien, to artykut jeszcze
dzieli sie na kilka ustepdw, oznaczonych kolejneml liczbami.

Ustawa konstytucyjna zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w Nr. 30, dn. 24 kwietnia
1935 r. i stosownie do zawartego w niej samej w artykule 81
przepisu, weszta w zycie, to znaczy zaczeta obowigzywaé
wszystkich obywateli, wszystkie organy i urzedy Panstwa
od dnia ogtoszenia, to jest od dn. 24 kwietnia 1935 r.



VIIL.
RZECZPOSPOLITA POLSKA.

Tytut pierwszego rozdzialu Konstytucji, wskazujagcego
najwazniejsze podstawy, na ktérych sie opiera ustrdj Panstwa
Polskiego, brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska“.

Polski wyraz ,Rzeczpospolita® odpowiada uzywanemu
w jezykach cudzoziemskich, zaczerpnietemu z taciny i spo-
tykanemu czasami takze u nas wyrazowi ,,Republika“. Dla-
tego tez, jezeli bedziemy chcieli uzy¢ formy przymiotnikowej
na okreslenie ustroju Rzeczypospolitej, to powiemy: ustrgj
republikanski.

Rzeczgpospolitg albo ustrojem republikariskim nazywamy
taki ustréj, w ktorym wszyscy obywatele sq jakgdyby gospo-
darzami we wlasnem panstwie. Nie majg oni nad sobg krdla,
ani innego wiadcy, ktoéryby swoje prawo do rzadzenia pan-
stwem posiadat z urodzenia, jak to bywa w krélestwach,
cesarstwach, czyli tak zwanych monarchjach. W Rzeczypo-
spolitej obywatele rzadza sie sami, to znaczy, ze konstytucja
powotuje wszystkich obywateli do brania udzialu w zyciu
panstwa. Oczywista rzecz, ze zadanie kazdego obywatela
we wspolnej dziatalnosci panstwowej jest inne; wiemy juz
o tern, poniewaz mowiliSmy wyzej, o zasadzie podziatu pracy,
na ktoérej opiera sie organizacja panstwa. Ale sg sprawy,
co do ktéorych wypowiada¢ sie muszg wszyscy obywatele
jednakowo. Do nich nalezy naprzyktad ustalanie praw, to
jest uchwalanie ustaw. Wszyscy obywatele nie mogg pisac
ustaw sami, ale wybieraja oni z posrdd siebie ludzi, ktérych
uwazajg za najlepiej rozumiejacych potrzeby wspdlne i za
najbardziej uzdolnionych do rozstrzygania o sprawach pu-
blicznych. Za posrednictwem tych wybranych przez siebie
przedstawicieli obywatele Rzeczypospolitej biora udziat w sta-
nowieniu praw.

Podobniez i Prezydent Rzeczypospolitej, ktéry stoi na
czele Panstwa, zostaje powotany na to stanowisko wskutek
wyboru dokonanego przez wszystkich bezposrednio albo
posrednio. ,
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Tak wiec podstawg, na ktore] sie opierajg organy, po-
wotane do rzadzenia Rzeczgpospolita, jest wybor ich przez
ogot obywateli, to jest przez naréd. Dlatego zwyklo sie
mowi¢, ze w Rzeczypospolitej wiladza pochodzi od obywa-
teli, czyli od narodu, poniewaz osoby i instytucje, powotane
do rzadzenia Panstwem, czerpig potrzebng im wiladze z od-
powiedniej organizacji panstwa, a organizacja Rzeczypo-
spolitej polega wilasnie na tern, ze wszyscy obywatele biorg
W niej czynny udziat.

O tern, ze Panstwo Polskie odrodzone ma mie¢ ustrdj
republikanski, to jest ma by¢é Rzeczgpospolita, postanowit juz
z chwilg odrodzenia Panstwa Jo6zef Pitsudski, obejmujac
w niem naczelhg wladze i powotujgc pierwszy Rzad i pierw-
szy Sejm, stowem —zaktadajac pierwsze podstawy organizacji
Panstwa. Konstytucja z roku 1921 takze utrzymywata ustrdj
republikanski, a Konstytucja 1935 r. nietylko zaraz w tytule
pierwszego rozdziatlu uzywa nazwy ,,Rzeczpospolita Polska“,
ale i w rozmaitych dalszych postanowieniach ustala i roz-
wija zasady ustroju republikanskiego.



I1X.

PANSTWO JEST WSPOLNEM NASZEM
DOBREM.

Artykut pierwszy Konstytucji w pierwszym swoim ustepie
wypowiada zasade naczelna, ktora jest myslg przewodnig
wszystkich dalszych postanowien Konstytucji: ,,Panstwo
Polskie jest wspolnem dobrem wszystkich
obywatel i“.

Mozna byloby powiedzie¢ réwniez, jak o tern wiemy,
ze Panstwo Polskie jest Rzeczapospolita, co znaczytoby to
samo, ale wtedy mogtby kto$ zapyta¢: co to jest Rzecz-
pospolita, i trzeba byloby dopiero wyjasniaé. Dlatego tez
w Konstytucji powiedziano, ze Panstwo Polskie jest wspol-
nem dobrem wszystkich obywateli, co jest odrazu tatwo
dla kazdego zrozumiale.

Jezeli moéwimy, ze Panstwo Polskie jest naszem wspol-
nem dobrem, to stwierdzamy przedewszystkiem, ze jest ono
nam wszystkim potrzebne, ze daje ono nam rozmaite korzysci
moralne i materjalne, zapewnia nam bezpieczenstwo oso-
biste i porzadek prawny zycia spotecznego i pomoc w za-
spakajaniu  wspdlnych, czyli tak zwanych solidarnych po-
trzeb spotecznych. Organizacja panstwowa przez swoje
organy i urzedy dba o to, azeby ludzie nie krzywdzili sie
wzajem, a jezeli powstanie pomiedzy obywatelami spdr, to
sad, bedacy organem Panstwa, rozstrzyga ten spor i wymie-
rza sprawiedliwo$é; drgany panstwowe troszczg sie o to,
zeby obywatele mogli wykonywac¢ swojg prace codzienng
spokojnie i zeby mogli osigga¢ z niej najwieksze korzysci;
organy panstwowe zajmujg sie budo\va i dziatalnoscig kolei,
poczty, telegrafu i innych urzadzen, potrzebnych dla zycia
spotecznego; one zawierajg umowy z innemi panstwami,
zeby zapewfii¢ nam zbyt naszych wytwordéw zagranice i do-
stawe do nas potrzebnych nam przedmiotéw z zagranicy,
zebysmy mieli wszystko, czego nam potrzeba, i nie ponosili
niepotrzebnych kosztéw; organy parnstwa troszczag sie o to,

P
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azeby kazdy obywatel otrzymat niezbedne wyksztatcenie
i w ten spos6b mogt lepiej korzystaé ze zdobyczy wiedzy
i kultury spotecznej i tatwiej radzi¢ sobie w zyciu.

Niesposdb tu wylicza¢ wszystkich dziedzin, w ktorych
dziatalnos¢ Panstwa stuzy pozytkowi kazdego z nas. Dzie-
dziny te moga by¢ szersze lub wezsze, zaleznie od warun-
kow i potrzeb i wreszcie od tego, co sami obywatele po-
stanowia, czego bedg od Panstwa wymagali. Cala ta roz-
maita dziatalno$¢ Panstwa jest obywatelom niezbednie po-
trzebna do zycia, dlatego jest ono ich dobrem.

Mowimy dalej, ze jest dobrem wspélnem. Rozumiemy

przez to, ze wszyscy obywatele jednakowo uczestniczg w ko-
rzystaniu z tej pomocy, jakg im zapewnia organizacja pan-
stwowa, ze wszyscy obywatele sg jednakowo uczestnikami
tej organizacji.
, Ale z drugiej strony, okreslajagc Panstwo Polskie jako
wspolne nasze dobro, wypowiadamy jeszcze inng mysl, te
mianowicie, ze jest ono naszem wspolnem dzietem, ze wspdlng
nasza praca stwarzamy i utrzymujemy panstwo, przyczy-
niamy sie do jego rozwoju i udoskonalenia, sami wytwarza-
my to dobro, jakiem jest panstwo dla obywateli i dlatego
nazywamy je naszem wspoOlnem dobrem.



X.
ODRODZENIE PANSTWA POLSKIEGO.

Wiemy o tern, ze byt okres, kiedy Panstwo Polskie, po-
dzielone pomiedzy zaborcow, nie miatlo samodzielnego istnie-
nia. Okres ten trwat wiecej jak sto lat i w ciggu tego czasu
kilkakrotnie najlepsi synowie Polski podejmowali ofiarng
walke o odrodzenie Panstwa Polskiego. Wysitki te, z ktérych
najwazniejszemi byly powstania w r. 1830 i 1863, konczyly sie
niepowodzeniem. Dopiero kiedy w r. 1914 wybuchta wielka
wojna europejska, Jozef Pitsudski, ktéry juz od szeregu lat
przygotowywat wojsko polskie, stworzyt to wojsko i pod
nazwag Legjondéw Polskich poprowadzit do wojny o niepod-
leglos¢ Panstwa Polskiego. Po réznych powodzeniach i nie-
powodzeniach, — o ktérych mozna sie dowiedzie¢ z historji
tej wojny o niepodlegtos¢, — dopiero w listopadzie 1918 r.
przyszta taka chwila, kiedy Jozef Pitsudski mogt ogtosié, ze
obejmuje wiladze w odrodzonem Panstwie Polskiem i na-
czelne dowddztwo nad wojskiem polskiem.

Od tej chwili, to jest od dnia 11 listopada 1918 roku, na-
lezy uwazac¢ Panstwo Polskie za istniejace nanowo, za wskrze-
szone. Dlatego tez dzien ten jest dniem $wieta narodowego.

Przez caly okres niewoli byli ludzie, ktdrzy nie tracili
nadziei, ze Polska odzyska niepodlegto$¢ i rozumieli, ze stac
sie to moze tylko wskutek wilasnego wysitku Polakéw. Nie
szczedzili wiec pracy i zapalu, azeby nietylko utrzymaé tra-
dycje dawnego niepodlegtego zycia panstwowego, ale zeby
rozbudzi¢ wsrdéd innych i wzmocni¢ pragnienie niepodlegtosci,
azeby, wreszcie, zrobi¢ wszystko, co bylo mozliwe, dla od-
zyskania niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

Ich praca byla niebezpieczna i potaczona z narazeniem
wolnosci i zycia, bo rzady panstw zaborczych dazyly do zni-
szczenia nawet samej pamieci o Polsce niepodlegtej, nawet
jezyka polskiego, Scigaly wiec surowemi karami, wiezieniem,
wysytaniem na Syberje, do ciezkich robo6t, a nawet karg $mierci
wszelkie czyny, zmierzajace do odrodzenia Panstwa Pol-
skiego.
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Pomimo to kazde pokolenie Polakéw mialo pomiedzy
sobg bohateréw, ktdérzy nie lekali sie tych surowych Kkar
| przesladowan, ale podejmowali nanowo prace nad przy-
gotowaniem dnia, kiedy Polska bedzie mogta znowu staé
sie niezaleznem panstwem. Tej wiasnie ofiarnej pracy za-
wdzieczamy, ze pomimo dlugich lat niewoli i przesladowania
zaborcow, dazenie do niepodlegtosci w narodzie polskim
przetrwato, ze wreszcie to pokolenie, ktéremu przewodzit
Jozef Pitsudski, potrafito, korzystajgc ze sprzyjajgcych oko-
licznosci wojny swiatowej, osiggna¢ swoj cel i odbudowaé
Panstwo Polskie.

To, ze dzisiaj z dumg patrze¢ mozemy na Inne narody
Swiata, na Francuzéw czy Niemcéw, na Anglikéw czy Wto-
chéw, bo my, tak samo jak oni, mamy wiasng ojczyzne i je-
steSmy obywatelami wlasnego panstwa, — to zawdzieczamy
wiasnie pracy i ofierze tych, czesto nieznanych z imienia,
bohateréw, ktorzy zawsze o Polske walczyli i dla niej po-
nosili ofiare. Dlatego stuszng jest rzecza odda¢ im nalezng
cze$¢ i w tym dokumencie, ktory jest podstawg ustroju od-
rodzonej Polski, wymieni¢, ze my dzi§ pamietamy i ze przy-
szle pokolenia nie powinny zapomnie¢ walki i ofiary tych
najlepszych synéw Polski, ktdrzy sie przyczynili do jej
wskrzeszenia.

Ale niedo$¢ jest tylko o tern pamieta¢ i niedos¢ jest
o tern napisaé. Odda¢ cze$¢ wielkiemu dzietu, to znaczy
wzig¢ je dla siebie za wzdor postepowania, to znaczy starac
sie je nasSladowa¢, uzupetni¢, prowadzi¢ dalej. My dzisiaj
jesteSmy w szczesliwszych anizeli oni warunkach pracy: ma-
my wilasng ojczyzne, wiasne panstwo; ale doswiadczenie
lat niewoli powinno nam zawsze przypominaé, ze rozwdj
panstwa, jego dobrobyt, a nawet samo jego istnienie za-
lezne jest od postepowania jego obywateli, a wiec, ze od
naszego postepowania zalezy, czem bedzie nasze Panstwo,
a nawet wogole czy bedzie istniato.

To tez zrozumiatg jest rzecza, ze przyjmujac od tych
pokolen bohateréw, ktorzy o Polske w najciezszych wa-
runkach walczyli, wspaniate dziedzictwo niepodlegtej ojczy-
zny, nie mozemy tego dziedzictwa ani zmarnowa¢, ani uszczu-
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pli¢, ale przeciwnie — musimy dba¢ o to, azeby Panstwo
nasze stawato sie coraz bardziej doskonate, azeby wzrastato
w site | powage u obcych, azeby wilasni obywatele czuli sie
w swojem panstwie szczesliwi.

Wiele zatem jest rzeczy, ktoére trzeba jeszcze zrobig,
azeby uzupeini¢ dzielo odrodzenia Panstwa | na tern polu
mozemy osiggng¢ dla naszego pokolenia tak samo wielki
zaszczyt, jak ten, ktory zdobyli nasi ojcowie, wskrzeszajac
Polske swojg walka i ofiarg.

Panstwo nie jest to cos$, co trwaé¢ moze tylko przez jedno
pokolenie. Panstwo trwa¢ musi wiecznie. Dlatego tez za-
daniem naszem i zadaniem pokolen, ktdére po nas przyjda,
bedzie utrzymywanie osiggnietych w organizacji panstwa
zdobyczy, doskonalenie ich i przekazywanie nastepnym po-
koleniom wraz z obowigzkiem, aby i one pomnozyly dzie-
jowy dorobek swoich ojcow.

O tern wiasnie moéwig piekne stowa Konstytucji w arty-
kule pierwszym: Panstwo Polskie

~Wskr.zeszonewalkag | ofiarg najlepszych
swoich syndw ma byé przekazywane w spad-
ku dziejowym z pokolenia w pokolenie.

Kazde pokolenie obowigzane jest wy-
sitkiem wtasnym wzmodc site | powage Pan-
stwa.

Za spetnienie tego obowigazku odpowia-
da przed potomnos$cig swoim honorem
i swojem imieni em"“.



XI.
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ.

Drugi i trzeci artykut Konstytucji moéwig o gtéwnych
zasadach organizacji Panstwa.

Poniewaz Panstwo jest zorganizowanem zjednoczeniem
obywateli, jest wiec "bno jednolita catosciag i organizacja
jego musi by¢ zwarta i tak utozona, zeby poszczegdlne jej
czesci i organy nie przeciwstawialy sie sobie, nie przeszka-
dzaly sobie wzajemnie, ale wspotpracowatly ze sobg i po-
magaly sobie w osigganiu wspoélnych zadan. Azeby uzyskaé
te zwartos¢ organizacji i jednolitos¢ Kkierownictwa spra-
wami Paristwa, trzeba na jego czele postawi¢ jedng osobe,
ktéra miataby za gtbwny obowigzek troske o dobro Panstwa.
Osobe taka, stojaca na czele Panstwa, nazywamy Prezyden-
dentem Rzeczypospolitej.

Dobro Panstwa polega z jednej strony na tern, aby
wewnatrz Panstwa panowat tad i sprawiedliwos¢ i aby wszyst-
kie organy panstwa wykonywaly swoje czynnosci, jako stuzbe
dla wspodlnego dobra wszystkich obywateli. Dobro Panstwa
wymaga takze z drugiej strony, azeby Rzeczpospolita nie
byta krzywdzona przez inne parnstwa cudzoziemskie, ale zeby
zajmowata wsréd narodoéw Swiata nalezne jej stanowisko
i byla dosc¢ silna, zeby sie méc obroni¢ w razie potrzeby przed
czyjakolwiek obca napascig. Troska o dobro Panstwa jest
to wiec zadanie bardzo wielkie, wymaga ono wielkiego ro-
zumu i silnego charakteru, umiejetnosci i doswiadczenia,
oddania sie sprawom panstwowym, powagi osobistej — sto-
wem szeregu zalet rzadkich, ktore nietatwo znalezé¢ w jed-
nym cztowieku. Dlatego to wybér Prezydenta Rzeczypo-
spolitej odbywa sie w taki sposdb, azeby mozna byto mieé
najwieksze zaufanie, ze bedzie wybrany odpowiedni na to
wielkie stanowisko cztowiek. O sposobie wyboru Prezyden-
ta Rzeczypospolitej jest mowa w artykule 16, 17 i 1S
Konstytuciji.

Mianowicie, azeby wybra¢ Prezydenta Rzeczypospolitej,
powotuje sie Zgromadzenie Elektorow, czyli wyborcow. To
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Zgromadzenie sktada sie z 80 oséb. Sejm wybiera 50, a Se-
nat 25 os6b z pomiedzy tych, ktdrych uwaza za najgodniej-
szych w narodzie. Do tych wybranych dotgczajg sie jeszcze
z urzedu: Marszatek Senatu, Marszatek Sejmu, Prezes Rady
Ministrow, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i Generalny
Inspektor Sit Zbrojnych, czyli 5 os6b, zajmujgcych najwyz-
sze i najwazniejsze stanowiska w Parnstwie. Oni to razem
wybieraja kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej. Ale
ustepujacy Prezydent moze sie z ich wyborem nie zgodzié¢
i moze wskaza¢ kogo$ innego, kto jego zdaniem bytby lep-
szym Prezydentem Rzeczypospolitej, W takim wypadku od-
bywa sie glosowanie powszechne obywateli, azeby rozstrzygnag,
ktéry z dwoéch kandydatow ma zosta¢ Prezydentem Rzeczy-
pospolitej. Jezeli natomiast ustepujacy Prezydent zgodzi sie
z wyborem Zgromadzenia Elektoréw, to wybrany kandydat
zostaje Prezydentem Rzeczypospolitej. Widzimy, jakie usta-
nowiono ostroznosci, zeby wybra¢ najlepszego czlowieka.

Jezeli sie komu$ powierza tak ogromne zadanie, to z na-
tury rzeczy nalezy zapyta¢: po pierwsze — jakiemi $rod-
kami bedzie on rozporzadzal, azeby to zadanie spetni¢, a po
drugie — jakag bedzie ponosit za spelnienie tego zadania
odpowiedzialno$¢?

Odpowiedz na obydwa te pytania znajdujemy w arty-
kule drugim Konstytucji. Powiedziano tam, ze ,w osobie
Prezydenta Rzeczypospolitej skupia sie jednolita | niepo-
dzielna wiadza panstwowa“, znaczy to, ze wszystkie organy
Panistwa, ktére sprawujg w niem jakakolwiek wiadze, pod-
legaja kontroli Prezydenta Rzeczypospolitej, jak o tern jest
mowa naprzyktad w artykule trzecim, jedenastym fw innych
artykutach Konstytucji. Prezydent Rzeczypospolitej sam nie
wykonywa zadnych czynnosci, do ktérych powotane sg okre-
Slone organy Panstwa, ale ma nad ich dziatalnoscig zwierzchni
nadzor i jezeli spostrzeze, ze ktérykolwiek z tych organow
Zle spetnia powierzone sobie zadanie. Prezydent Rzeczy-
pospolitej moze mu w tern przeszkodzi¢, moze usung¢ mi-
nistra, albo caty Rzad i mianowaé inny na jego miejsce, moze
rozwigza¢ Sejm i Senat i zarzadzi¢ nowe wybory, moze
sprzeciwi¢ sie wydaniu ustawy, ktdrg uwaza za szkodliwg
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i zazgda¢ ponownego jej rozwazenia przez Sejm i Senat,
moze utaskawi¢ skazanego przez sad, jezeli uzna to za spra-
wiedliwe. Jezeli zachodzi spér pomiedzy gtdwnemi organami
panstwa, w szczego6lnosci pomiedzy Rzadem a Sejmem, to
Prezydent Rzeczypospolitej spor ten rozstrzyga. Dlatego
tez moéwimy, ze w jego osobie skupia sie wladza parnstwowa,
bo w kazdej dziedzinie do niego nalezy kontrola najwyzsza
nad tern, co sie dzieje w Panstwie.

Szczeg6towo o tych uprawnieniach Prezydenta Rzeczy-
pospolitej moéwi rozdziat drugi Konstytucji w artykutach
11, 12, 13, 14 i 24.

Drugie pytanie, ktoreSmy sobie postawili, dotyczy od-
powiedzialnosci Prezydenta Rzeczypospolitej.

Jest rzeczg zrozumialg, ze powierzajgc komus tak wiel-
kie zadanie i dajgc mu takie wielkie zaufanie powszechne,
nie mozna go poddawac czyjejkolwiek kontroli, bo w takim
razie ten kontroler miatby wiekszg wiladze od Prezydenta,
a temu kontrolerowi trzeba byloby dodac¢ jeszcze innego,
wyzszego kontrolera i tak bez konca. Dlatego tez ogodlnie
jest przyjeta zasada, ze Prezydent Rzeczypospolitej za swoje
czynnosci urzedowe nie jest odpowiedzialny i to jest wyraz-
nie postanowione w artykule 15 Konstytuciji.

Ale jest odpowiedzialnos¢, ktorej nikt unikngé nie moze,
a ktorg trzeba przypomnie¢ szczegdlnie cztowiekowi, po-
wotanemu do tak wielkich zadan. Jest to odpowiedzialno$é
przed Bogiem, przed wilasnem sumieniem i przed opinja
innych ludzi, to jest przed sadem, jaki wyda historja. Jezeli
kazdy cztowiek dba¢ musi o to, czy nie postepuje wbrew
sumieniu i czy nie leka sie za swe czyny odpowiedzialnosci
przed Bogiem, jezeli kazdemu cztowiekowi zaleze¢ musi
na tern, azeby zachowaé dobre imie dzisiaj i na przysziosc,
— to w wiekszym jeszcze stopniu dotyczy¢ to musi czto-
wieka, ktdrego obywatele postawili na czele Panstwa, ob-
darzyli zaufaniem i wiladza, obciazyli najwiekszym z obo-
wigzkdbw wobec panstwa i ogotlu wspoétobywateli i przy-
pomnieli mu jeszcze, ze nie bedzie odpowiadat przed ludzmi,
ale przed Bogiem i przed historja.



Xil.
ORGANY PANSTWA.

Pod zwierzchnictwem Prezydenta Rzeczypospolite], to
jest pod jego kontrolg, o ktore] juz moéwilismy wyzej, po-
zostaja naczelne organy Panstwa, powotane do stuzenia
Rzeczypospolitej. Kazdy z tych organdw ma sobie powie-
rzony pewien zakres dziatalnosci i w tym powierzonym so-
bie zakresie musi stuzy¢ dobru powszechnemu, dobru wszyst-
kich obywateli, bowiem, jak wiemy, Rzeczpospolita jest wspol-
nem dobrem wszystkich obywateli.

Organy Panstwa Konstytucja wylicza w artykule 3,
a nastepnie kazdemu z nich poswieca osobny rozdziat. Orga-
ny te sg nastepujgce: Rzad, Sejm, Senat, sity zbrojne, sady,
kontrola panstwowa. Omoéwimy pokrotce kazdy z tych
organdéw i jego dziatalnosc.



XIII.
RZAD.

Rzad skladd sie z Prezesa Rady Ministrow i z ministréw.
Kazdy minister ma sobie powierzony jeden jaki$ dziat spraw
panstwowych, a Prezes Rady Ministrow ma ogolny kierunek
wszystkich prac Rzadu.

Zadaniem Rzadu jest zarzadzanie sprawami panstwo-
wemi, ktoérych Konstytucja nie powierzyta innym organom
panstwa, a nawet i tam, gdzie istniejg organy osobne, Rzad
ma obowigzek pomaga¢ im i utatwia¢ im ich prace. Tak
naprzyklad Rzad musi dba¢ o to, azeby Sejm i Senat mogtly
sie zebra¢ i pracowa¢ w spokoju, azeby wybory odbyly sie
we wihasciwym czasie i zgodnie z przepisami ustawy o wy-
borach, azeby sady mogly sadzi¢ bez przeszkéd, azeby wy-
roki sgdéw byly wykonywane. Rzad pomaga wojsku w jego
pracach przygotowawczych do obrony kraju, dba o zaopa-
trzenie wojska w potrzebny sprzet, o wyzywienie i zakwa-
terowanie zotnierzy.

Ale poza okazywaniem pomocy innym organom Rzad
ma wilasne wielkie zadania kierowania rozmaitemi dziatami
stuzby panstwowej. Dos$¢ jest wyliczy¢ kilka ministerstw,
zeby zrozumie¢, na czem polega dziatalno$¢ Rzadu. Tak
wiec minister Skarbu zajmuje sie zaopatrzeniem panstwa
w pienigdze, potrzebne do spelniania jego zadan, w tym
celu Sciagga uchwalone przez Sejm i Senat podatki, doko-
nywa tak zwanych operacyj finansowych, polegajgcych na
zacigganiu pozyczek w kraju od wiasnych obywateli, albo
zagranicg i zarzadza funduszami panstwowemi, dbajac, azeby
byly uzyte na wiasciwy cel.

Minister Rolnictwa opiekuje sie sprawami, dotyczacemi
rolnikéw, przeprowadza reforme rolng, polegajacga na tern,
azeby zaopatrzy¢ w ziemie tych rolnikéw, ktdrzy majg ziemi
zamato, albo nie maja jej wcale, a mogliby i umieliby z po-
zytkiem na niej pracowaé. Stara sie o to, azeby rolnicy mogli
naby¢ potrzebne im przedmioty, wytwarzane w fabrykach,
a wiec narzedzia, sztuczne nawozy i inne rzeczy, a takze.
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zeby mogli sprzedaé¢ zagranica ptody ziemi, wytworzone
w gospodarce rolnej.

Minister Przemystu | Handlu opiekuje sie fabrykami,
kopalniami, zaktadami rzemiesiniczemi i handlowemi, stara
sie 0 dopomozenie im w stosunkach z zagranicg, w nabyciu
surowcow, ktoérych niema w Polsce i zbyciu wytworzonych
towardw, kontroluje takze przemystowcow i kupcéw, azeby
cl, dazac do zbyt wielkich zarobkdéw, nie dzialali na szkode
obywateli i nie sprzedawali za drogo swoich wyrobdow.

Minister Opieki Spotecznej sprawuje kontrole nad praca
I jej warunkami, opiekuje sie pracownikami najemnymi,
ktérzy pracujg w zakladach przemystowych i na roli, azeby
praca ich nie trwata zadtugo, azeby odbywata sie w odpo-
wiednich warunkach, stosownie do obowigzujgcych ustaw,
dalej ma nadzor nad dzialalnoscig ubezpieczalni od choréb
i od wypadkéw i innych zakladéw samopomocy. Wreszcie
pomaga bezrobotnym, inwalidom i innym, potrzebujgcym
spotecznej pomocy obywatelom.

Minister Komunikacji zajmuje sie kolejami i drogami
publicznemi, inny zndéw minister pocztg i telegrafem.

Minister Wyznan Religijnych i O$wiaty zarzadza szko-
fami i wszelkieml zakladami naukowemi, troszczy sie o to,
azeby obywatele mieli ufatwiong mozno$¢ zdobywania wie-
dzy i mogli zaspokoi¢ swoje potrzeby umystowe | duchowe.

Minister Spraw Wewnetrznych dba o bezpieczenstwo
| sprawuje zarzad ogoélny wszystkich spraw, czyli tak zwang
administracje. Jemu podlegaja wojewodowie, starostowie,
on sprawuje nadzor nad samorzadem, jemu podlega takze
policja.

Minister Spraw Zagranicznych porozumiewa sie z obcemi
rzadami, zawiera z niemi umowy i strzeze powagi Parnstwa
Polskiego w stosunku do obcych panstw.

Minister Spraw Wojskowych dba o zaopatrzenie wojska,
a Minister Sprawiedliwosci o prawidtowa dziatalnos¢ sadow.

Tak rozlegte i rozmaite sa prace Rzadu, a wyliczajac
tylko najogoélniejsze sprawy, nie wymieniliSmy jeszcze bardzo
wielu innych, bardziej szczegétowych, ale réwnie waznych.



- 30 -

Tutaj tak samo powstajg dwa pytania; jakiemi $rod-
kami rozporzadza Rzad w celu wykonania tych zadan i jaka
ponosi za ich dobre wykonanie odpowiedzialno$¢?

Na pierwsze pytanie odpowiada przedewszystkiem arty-
kut 27 Konstytucji, ktéry upowaznia ministréw do wydawania
rozporzadzen, obowigzujacych podlegte ministrom urzedy
i wszystkich obywateli. Rozporzgdzenia te muszg sie zawsze
opiera¢ na ustawie i nie moga stanowi¢ nic takiego, coby
byto niezgodne z ustawg, Pozatem ministrowie majg do
swojej pomocy urzednikéw, ktérym moga poleci¢ wyko-
nanie réznych czynnosci, niezbednych do spetnienia tych za-
dan, jakie im powierzono.

Rzad wykonywa swoje zadania zapomocag podlegtych
sobie urzedow, tak zwanej administracji pan-
stwowej.

Panstwo jest zbyt wielkie na to, azeby ministrowie mogli
ze stolicy zarzadzac¢ calym krajem bezposrednio, dlatego tez,
dla lepszego wykonywania zarzadu. Panhstwo zostaje po-
dzielone na wojewddztwa, wojewddztwa dzielg sie na po-
wiaty, a powiaty obejmujg po kilka gmin miejskich i wiejskich.
Na czele wojewddztwa stoi wojewoda, powiatem zarzgdza
starosta, a gming wojt. W wiekszych miastach sa burmistrze
albo prezydenci miast.

Administracja panstwowa dzieli sie na administracje
rzadowa, wykonywang przez urzednikow, ktérych mianuje
Prezydent Rzeczypospolitej albo ministrowie i administracje
samorzgdowsg, ktérg sprawujg osoby, wybrane przez oby-
wateli. Administracja samorzadowa, czyli samorzad,
tgczy obywateli, majagcych w jakimkolwiek zakresie wspodine
potrzeby, odmienne od tych, jakie majg inne grupy obywa-
teli. Zadaniem samorzadu jest wilasnie samodzielne, pod
nadzorem i przy poparciu administracji rzadowej, zaspaka-
janie tych szczegdlnych potrzeb.

Samorzgd bywa dwojakiego rodzaju: jeden nazywamy
terytorjalnym, opiera sie on na wspolnosci sasiedzkiej i obej-
muje mieszkancow jednej gminy, jednego miasta, powiatu,
albo nawet calego wojewddztwa. Drugi samorzad nazywamy
gospodarczym, a za podstawe wspoélnosci bierzemy w tym
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wypadku najczesciej wspoélne potrzeby zawodowe. Tak na-
przyktad organami samorzadu gospodarczego sq: lzby Rol-
nicze, ktore tgczg wszystkich rolnikéw we wspoétdziataniu dla
zaspokojenia ich zbiorowych potrzeb, albo Izby Rzemiesini-
cze, Handlowe, Przemystowe, Lekarskie i inne podobne.

Konstytucja zaznacza w artykule 72, Zze administracja
panstwowa, zarowno rzgdowa jak i samorzadowa, jest stuzbg
publiczng. W ten sposéb konstytucja okresla, jakie sg za-
dania catej administracji i poszczegdlnych jej urzednikéw
i pracownikdw. Zadaniem tern jest stuzba publiczna, to jest
praca dla powszechnego dobra.

Odpowiedzialno$¢ ministrow jestdwojaka:
z jednej strony odpowiadajg oni przed Prezydentem Rzeczy-
pospolitej, ktéry ich mianowat i ktéry ma nadzér nad
dziatalnosciag wszystkich organdéw panstwa, moze zatem
w kazdej chwili odwotaé ministra, a nawet, gdyby sie zda-
rzyto, ze minister umys$inie narusza ustawe. Prezydent Rze-
czypospolitej moze go postawi¢ przed sgdem Trybunatu Stanu.
Z drugiej strony ministrowie ponosza odpowiedzialno$¢ przed
Sejmem. Jezeli Sejm bedzie uwazat, ze dzialalno$¢ ministra
nie jest zgodna z potrzebami Panstwa, to moze zazadacé
ustgpienia tego ministra. Poniewaz jednak, jak wiemy,
odwotanie rzadu nalezy do Prezydenta Rzeczypospolitej, —
samo zadanie Sejmu nie wystarcza. Jezeli Sejm zazagda
ustgpienia ministra lub calego Rzadu, to jeszcze moze w tej
sprawie wypowiedzie¢ sie i Senat. Jezeli Senat zadanie
Sejmu potwierdzi, to Prezydent Rzeczypospolitej bedzie miat
do rozstrzygniecia: kto jego zdaniem ma stusznos¢, czy Rzad,
czy tez Sejm i Senat. Jezeli Prezydent uzna, ze Sejm i Senat
majg stusznos$¢, to stosownie do ich zadania, odwota Rzad
i mianuje na jego miejsce inny. Jezeli za$ uzna odwrotnie,
ze Rzad ma stuszno$¢ — to rozwiaze Sejm i zarzadzi nowe
wybory, a wtedy juz w gtosowaniu powszechnem, wybierajgc
postow i senatoréw, obywatele wypowiedzg sie, czy uwazaja
za stuszny poglad Rzadu, czy tez Sejmu i Senatu.

Tak wiec widzimy, ze Rzad jest odpowiedzialny i przed
Prezydentem Rzeczypospolitej i przed Sejmem i Senatem,
i wreszcie przed wszystkimi obywatelami Panstwa.



Drugim zkolei naczelnym organem Panstwa, wymienio-
nym w artykule 3 Konstytucji jest Sejm. Sejm bywa takze
nazywany lzba Poselska.

Sejm ma sobie powierzone w organizacji Panstwa trzy
wielkie zadania: po pierwsze — uchwalanie ustaw, po drugie
— uchwalanie budzetu i powotywanie obywateli do pono-
szenia ciezarébw na rzecz Panstwa, po trzecie — kontrolo-
wanie Rzadu. O tern, w jaki sposéb Sejm wykonywa lub bie-
rze udziat w wykonywaniu tych zadan, powiemy osobno,
bo i Konstytucja poswieca osobne rozdzialy kazdemu z tych
zakresow dziatalnosci Sejmu.

Sejm sklada sie z postow, wybranych przez ogét obywa-
teli w glosowaniu powszechnem, tajnem, réwnem i bezpo-
Sredniem.

Postébw w Sejmie jest 208. Osobna ustawa wyborcza,
nazywana takze ordynacjag wyborcza, okresla szcze-
gotowo sposéb wyboréw. Wybieranie postow jest nietylko
prawem, ale i obowiazkiem obywateli, w ten sposéb bowiem
przyczyniaja sie oni do spetnienia przez organizacje panstwowg
jej zadan. Wybierajgc posta do Sejmu, kazdy obywatel sam
bierze udzial w roztrzyganiu najwazniejszych spraw pan-
stwowych; nawet wowczas, kiedy przez niedbalstwo Iub
z innego powodu obywatel wstrzymuje sie od udzialu w wy-
borach, to przez to ufatwia wybdr osoby, ktérejby moze sam
nie wybral, bo niema do niej zaufania. Jezeli potem Sejm
uchwali cokolwiek takiego, co sie obywatelowi nie podoba,
bedzie on musial sobie powiedzie¢: jezelibym gtosowal, albo
jezelibym gtosowat inaczej, niz to zrobitem, to moze i posta-
nowienie Sejmu wypadtoby po mojej mysli. Dobra organizacja
Panistwa wymaga witasnie tego, aby wszyscy obywatele przez
udziat w wyborach wypowiadali swéj poglad na potrzeby
Rzeczypospolitej, bo przeciez jest ona ich wszystkich wspol-
nem dobrem. Dlatego tez kazdy powinien bra¢ udziat w wy-
borach i gtosowa¢ wedlug swojego szczerego przekonania.
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Wybory sa powszechne to znaczy, ze biorg w nich
udziatl wszyscy obywatele, ktorzy osiagneli tak zwang doj-
rzalo$¢ obywatelskg. Konstytucja oznacza, ze kazdy, kto
ma 24 lata zycia, ma juz dojrzalos¢ obywatelskg i moze brac
udziat w wyborach. Do kierowania wilasnemi sprawami
prawo upowaznia juz kazdego, kto ma 21 lat zycia, ale sprawy
publiczne wymagajg wiekszego doswiadczenia, wiekszego
zapoznania sie z zyciem i jego potrzebami nietylko wiasnemi,
ale i publicznemi, i dlatego Konstytucja wymaga, aby ci, co
maja gtosowac, mieli juz ukonczone 24 lata. Glosujg zaréwno
mezczyzni jak i kobiety. Wylaczone od wyboréw sg tylko
osoby, ktdre z powodu choroby umystowe], albo niedosta-
tecznego rozwoju umystowego nie moga rozumieé¢ znaczenia
i wagi spraw publicznych, albo tez osoby, ktére prowadza
zycie niemoralne i przestepcy.

Wybory sg tajne — to znaczy, ze kazdy glosuje w ten
sposob, zeby nikt inny nie mogt widzieé, jak on gtosuje. Dzieje
sie tak dlatego, ze czasami kto$s mogtby sie obawia¢, ze gto-
sujac wedlug swego przekonania, narazi sie komus$ innemu,
kto ma inne przekonania i moze potem msci¢ sie na nim i robi¢
mu jakie$ przykrosci. Azeby tego unikngé. Konstytucja po-
stanawia, ze wybory sg tajne, nawet prawo przewiduje kare
dla tego, kto bedzie sie starat podstepnie dowiedzieé¢, jak
kto$ inny gtosowat.

Wybory sg réwne — to znaczy, ze kazdy gtos ma takie
samo znaczenie. Czy to gtosuje stary czy miody, mezczyzna
czy kobieta, biedny czy bogaty, taki co umie tylko czytac,
czy taki, co skonczyt wyzszy zaktad naukowy, robotnik czy
dyrektor fabryki, kazdy gtos bedzie liczony tak samo, bo
nawet niewiadomo, ktory glos od kogo pochodzi.

Wybory sa bezposrednie — to znaczy, ze kazdy obywatel
oddaje swdj gtos bezposrednio na te osobe, ktérg chce wybraé
na posta. Ma on do wyboru pewng liczbe kandydatéw, usta-
lonych sposobem, wskazanym w ustawie wyborczej i sposrod
tych kandydatéw wybiera tych, ktdrzy jego zdaniem powinni
by¢ postami. Kto dostanie najwiecej gtosoéw, to znaczy, ze
najwieksza liczba glosujgcych ma do niego zaufanie, — ten
zostaje wybrany na posta.
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Jezeli trzeba mie¢ juz pewne doswiadczenie obywatelskie,
azeby méc wybieraé, to rzecz prosta, ze do nalezytego spet-
niania obowigzkdéw poselskich trzeba mie¢ jeszcze wiecej do-
Swiadczenia i odpowiednig umiejetnos¢. Dlatego konstytucja
wymaga, aby kandydat na posta miat juz skonczonych lat 30.
Pozatem musi on posiada¢ te same warunki, co wyborca.

Gdyby gtosowanie odbywato sie w ten sposdb, ze kazdy
wypisywatby dowolne nazwisko swojego znajomego i na
niego gtosowat, to z wyboréw by nic nie wyszio, bo niktby
nie dostat dos¢ duzej liczby gloséw, a tylko taki moze byc¢
wybrany. Dlatego gtosowa¢ nalezy na oznaczonych przed-
tem kandydatéw. Ale jak oznaczy¢ kandydatéw? Konsty-
tucja o tern nic nie moéwi, zajmuje sie tg sprawg ustawa wy-
borcza. Ta ustawa wyborcza postanawia, ze liste kandyda-
toéw na postéw ustala w kazdym okregu zgromadzenie okre-
gowe, w ktérem biorg udziat przedstawiciele samorzadu
terytorjalnego i gospodarczego, wybrani przez rady powia-
towe, gminne i miejskie, przez izby przemystowe, rzemiesinicze,
rolnicze, przez zwigzki zawodowe, stowem, przez takie in-
stytucje, ktére sktadajg sie z os6b, majacych zaufanie swoich
wspotobywateli, czy to w powiecie, gminie lub miescie, czy
tez w jakim$ zawodzie. Tacy, obdarzeni zaufaniem wspolt-
obywateli, ludzie, lepiej niz kto inny, beda mogli rozwazy¢, kto
w jakims$ okregu jest najbardziej odpowiedni na posta, majag
oni obowigzek wskaza¢ conajmniej dwa razy tyle kandyda-
tow, anizeli powinno by¢ wybranych postow. Wtedy dopiero
odbywac¢ sie beda wtasciwe wybory w ten sposdb, ze obywa-
tele beda wybierali z posréd ustalonej liczby kandydatéw
tych, do ktérych beda mieli najwieksze zaufanie.

Poniewaz Panstwo jest rozlegte, wiec kazda okolica ma
swoje odrebne wiasciwosci i potrzeby, o ktérych ludzie, za-
mieszkali w innych okolicach, nie moga dobrze wiedziec.
Inne sa naprzyklad potrzeby Slaska, gdzie pracuja olbrzymie
fabryki, a cala okolica wyglada jak jedno wielkie miasto,
a inne znéw potrzeby Wilenszczyzny albo Polesia, gdzie
mozna jecha¢ godzinami | nie spotka¢ cztowieka, a wokoto
sa lasy, taki, blota i piaski. To tez Slazak niewiele wie o po-
trzebach Polesia, a Poleszuk o potrzebach Slgska. Tak samo
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jest | z innemi dzielnicami. Dlatego tez, aby méc przedstawic
w rozprawach sejmowych i oceni¢ potrzeby kraju, trzeba
mie¢ postbw wybranych z réznych okregdéw. Cate Panstwo
podzielone jest na sto cztery okregi wyborcze w ten sposéb,
aby na kazdy okreg skiadaty sie okolice najbardziej jednolite
pod wzgledem warunkéw zycia i potrzeb ludnosci. Kazdy
taki okreg wybiera dwoéch postow. Dlatego dwoéch, a nie
jednego, ze i pomiedzy jednolitemi potrzebami okregu moga
by¢ jeszcze pewne réznice, naprzyktad mieszkancy wsi i miesz-
kanncy miast moga mie¢ r6zne potrzeby szczegdlne i obywatele
nalezacy do kazdej z tych grup moga chcie¢ wybra¢ na posta
osobe, ktdra najbardziej im odpowiada.

Nie nalezy jednak przypuszcza¢, azeby wybrany poset
miat by¢ wyrazicielem tylko potrzeb swoich wyborcow i ogra-
nicza¢ sie do przedstawiania tego, co obchodzi wyborcow
z jego okregu. Przeciwnie — obywatele wybieraja go w tym
celu, azeby on wzigt udziat w ich imieniu w zbiorowej pracy
nad dobrem calego Panstwa; i dlatego, wybierajac posta,
szuka¢ musza takiego cztowieka, ktéryby moégt zdawac sobie
sprawe z potrzeb catego Panstwa i mogt skutecznie dla dobra
catego Panstwa pracowad.

Kiedy juz postowie zostang.wybrani. Prezydent Rzeczy-
pospolitej zwotuje Sejm na posiedzenie do Warszawy, gdzie
w osobnym gmachu nd ten cel przeznaczonym Sejm obraduje.
Do kierowania obradami Sejm wybiera Marszatka Sejmu.
Sejm zbiera sie co roku w listopadzie i obraduje do konca
marca nastepnego roku. Obrady te nazywajg sie sesjg zwy-
czajna Sejmu, poniewaz sg zgory na okreslony czas prze-
widziane. Oprocz tego, jezeli zachodzi nagta potrzeba. Pre-
zydent Rzeczypospolitej moze z wiasnej woli, albona zgdanie
potowy postow, zwota¢ nadzwyczajng sesje Sejmu w kazdym
czasie.

Posiedzenia Sejmu odbywajg sie publicznie, to znaczy,
ze kazdy moze przyjs¢ do sali sejmowej, zajg¢ miejsce prze-
znaczone dla publicznosci i przystuchiwaé sie obradom Sejmu.
Naturalnie, jezeli jest zaduzo takich, co chcg by¢ obecni na
posiedzeniu, a w sali niema dos$¢ dla nich miejsca, to nie wszyscy
moga by¢é wpuszczeni na sale. Ci, co nie moga sie dostac.






Senat, albo Izba Senatorska, ma zadania podobne do
Sejmu, czyli Izby Poselskiej. Jednakze jego rola jest troche
inna anizeli rola Sejmu. Senat sam nie moze zaczg¢ zadnej
sprawy, dopiero potem jak Sejm ja rozpatrzy, sprawa prze-
chodzi do Senatu, ale juz wtedy glos Senatu jest tak samo
wazny, jak gtos Sejmu, a w niektorych wypadkach nawet
wazniejszy.

Tak wiec kazdy projekt ustawy po uchwaleniu przez Sejm
musi by¢ uchwalony przez Senat, tak samo budzet Panstwa,
a wreszcie i uchwata Sejmu, Zzgdajgca ustgpienia Rzadu, takze
przechodzi pod rozwage Senatu.

Mozna bytoby zapytaé, czy potrzebny jest Senat, kiedy
istnieje juz Sejm, to jest Izba, ztozona, jak wiemy, z postow,
wybranych przez wszystkich obywateli.

Otdz Senat jest potrzebny dlatego, ze sprawy, podlega-
jace rozstrzyganiu w Sejmie i Senacie, muszg by¢ rozwazane
z réznych stron. Sejm rozpatruje te sprawy przedewszyst-
kiem z punktu widzenia potrzeb obywateli, a Senat musi sie
zastanowi¢ nad temi samemi sprawami z punktu widzenia
potrzeb catosci Panstwa.

Dlatego tez i sktad Senatu musi by¢ inny anizeli skiad
Sejmu. Senat skiada sie tylko z 96 senatoréw: jedna trzecia,
to jest 32 senatoréw, powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
wedlug swego uznania z pomiedzy takich obywateli, ktorzy,
jego zdaniem, beda najbardziej troszczyli sie o dobro po-
wszechne i potrzeby Parnistwa. Pozostatych 64 senatorow
wybierajg obywatele, ale nie wszyscy, a tylko cl, ktérzy sami
biorg czynny udziat w pracy dla spoteczenstwa | Panstwa
i w pracy tej wyrdzniajg sie z posroéd innych. O tern, ze sie
wyrdzniajg, sadzi¢ mozna na podstawie oceny potozonych
przez nich zastug, albo tez na podstawie uzyskanego przez
nich zaufania innych obywateli.

Wybiera¢ do Senatu moga wiec przedewszystkiem ci oby-
watele, ktdrzy wskutek zastugi osobistej zostali odznaczeni
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orderami wojskowemi lub cywilnemi, a wiec Orderem Oria
Biatego,Yirtuti Militari,Niepodlegtosci,Walecznych, Odrodzenia
Polski lubKrzyzem Zastugi, a takze ci obywatele, ktérzy wskutek
wyboru przez innych piastujg jakie$ stanowiska wsamorzadzie
terytorjalnym Iub gospodarczym, w organizacjach zawodo-
wych, albo w organizacjach wyzszej uzytecznosci spotecznej.

Z drugiej strony wazng jest rzecza, azeby przy wyborach
do Senatu brano pod uwage wyzszy stopien zyciowego do-
Swiadczenia i wiekszy zasOb wiedzy. Dlatego tez oproécz
tych, ktdrzy sie w zyciu spotecznem praca swoja wyrdzniaja
wybiera¢ moga takze ci wszyscy, ktoérzy skonczyli szkote,
dajgca swoim uczniom dostateczne przygotowanie do samo-
dzielnego i Swiadomego udzialu w zyciu spotecznem, a wiec
szkote wyzszg lub Srednig szkote zawodowa, czyli tak zwane
liceum zawodowe, a takze szkote podchorgzych Iub inng
szkote podobng do wymienionych. Do tej samej grupy za-
liczeni sg oficerowie i nauczyciele wszystkich stopni nieza-
leznie od tego jakie pokonczyli szkoly. Jeszcze jeden wa-
runek wybierania do Senatu stanowi wiek; — wybiera¢ do
Senatu moga tylko ci, ktérzy maja juz 30 lat a wybrani by¢
moga ci co majg 40 lat.

Osobna ustawa, zwana ordynacjg wyborcza do Senatu,
okres$la szczegbtowo, w jaki sposdb odbywajg sie wybory
do Senatu.

Z chwilg, kiedy wybory zostaty dokonane. Prezydent
Rzeczypospolitej zwotuje Senat na sesje zwyczajng lub nad-
zwyczajng jednoczes$nie ze zwotaniem Sejmu i obrady w Se-
nacie odbywajg sie tak samo jak w Sejmie na podstawie
artykutéw 34 do 45 konstytucji oraz na podstawie osobnego
regulaminu Senatu.



XVI.
DZIALALNOSC SEJMU | SENATU.

Poniewaz pomimo réznic, o ktérych moéwiliSmy poprzednio,
dziatalno$¢ Sejmu i Senatu dotyczy tych samych spraw, po-
niewaz w kazdej sprawie Sejm i Senat wystepuja zawsze obok
siebie | o czem postanawia jeden, o tern samem musi posta-
nowi¢ i drugi, méwimy zwykle o Sejmie i Senacie razem, jako
o0 dwdch Izbach i obie te Izby nazywamy Izbami Ustawodaw-
czemi, albo tez Parlamentem. Moéwimy wiec, ze Parlament
sktada sie z dwéch Izb: Sejmu i Senatu. Kazda z tych Izb ma
swoje zadania szczegdlne, ale dotyczag one tych samych spraw.

Trzy sa dziedziny spraw, ktérych dotyczy dziatalnosé
Parlamentu: pierwsza — to ustawodawstwo, druga — to
uchwalanie budzetu, trzecia — to kontrola nad dziatalnoscig
Rzadu. Rozpatrzymy kazdg z tych dziedzin pokolel.



XVIL.

USTAW ODAWSTW O.

Pamietamy, ze ustawag nazwaliSmy postanowienie, usta-
nawiajgce prawo. Ustawodawstwo zatem jest to stano-
wienie praw.

Azeby mogta powsta¢ jaka$ ustawa, musi by¢ najpierw
projekt, nad ktérym Parlament bedzie mogt sie zastanawiad.
Ztozenie projektu ustawy pod rozwage Parlamentu nazywa
sie inicjatywa ustawodawcza, albo poczatkowaniem, ponie-
waz od tej czynnosci bierze poczatek cate dalsze postepowa-
nie ustawodawcze.

Inicjatywa, czyli poczatkowanie ustaw nalezy do Rzadu
i Sejmu. Senat nie ma prawa poczatkowania ustaw.

Jezeli Rzad przyjdzie do wniosku, ze dobro powszechne
wymaga wydania jakiej$ ustawy, to przygotowuje jej projekt
i sktada Sejmowi do rozpatrzenia i uchwalenia. Tak samo
postowie sejmowi, z zachowaniem przepis6w regulaminu sej-
mowego, moga przygotowacé projekt i ztozy¢ go do rozpa-
trzenia przez caly Sejm.

Kiedy Sejm juz ma projekt ustawy, musi go wszechstron-
nie rozpatrze¢. W tym celu istnieja w Sejmie komisje, ztozone
z postow szczegOlnie znajgcych sie na takiej lub innej sprawie,
ktorej dotyczy projekt ustawy. Po rozpatrzeniu projektu
komisja przedstawia na pelnem posiedzeniu Sejmu swoje
uwagi i wnioski, czy nalezy projekt uchwali¢, czy wprowadzic¢
do niego zmiany, czy zupetnie odrzuci¢. Sejm obraduje nad
wnioskami komisji, a potem odbywa sie gtosowanie: kazdy
z postéw gtosuje jawnie za projektem lub przeciw niemu. Roz-
strzyga wiekszos$¢ gltosow.

Kiedy juz Sejm w ten sposéb uchwali projekt ustawy,
przesyta uchwalony projekt do Senatu i Senat tak samo roz-
waza i uchwala projekt najpierw w komisji a potem na peinem
posiedzeniu Senatu. Jezeli Senat postanowi zrobi¢ jakies
zmiany lub poprawki w projekcie, to projekt poprawiony
wraca do Sejmu | Sejm jeszcze raz sprawe rozwaza i rozstrzyga
ja juz ostatecznie.
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Po uchwaleniu projektu przez obydwie Izby trzeba go
Jeszcze przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej, azeby
Prezydent, jako najwyzszy przedstawiciel Panstwa, stwierdzit
wobec wszystkich, ze ustawa zostata uchwalona tak, jak
prawo tego wymaga i ze wobec tego jest ona dla wszystkich
obowigzujgca. Prezydent Rzeczypospolitej stwierdza moc
ustawy swoim podpisem i jednocze$nie poleca ustawe ogtosic,
azeby wszyscy pozna¢ mogli jej tre$¢ i mogli sie do niej sto-
sowac¢. Ustawy oglasza sie w osobnem wydawnictwie rzg-
dowem, czyli tak zwanym ,,Dzienniku Ustaw".

Prezydent Rzeczypospolitej zanim podpisze uchwalony
przez Izbe projekt ustawy, musi oczywiscie zapoznac sie z jego
tresciag. Na ten cel Konstytucja pozostawia Prezydentowi
30 dni czasu. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej przyjdzie do
wniosku, ze ustawa taka, jak jg uchwality Izby, nie bylaby
pozyteczna dla Panstwa, to moze zazgda¢ od Izb Ustawo-
dawczych, aby jeszcze raz projekt rozpatrzyty. lzby rozpatrzg
projekt ponownie po uptywie roku, to jest na nastepnej sesji
zwyczajnej i, jezeli wowczas wiekszo$¢ wszystkich postow
i senatorOw opowie sie za ustawa, to Prezydent Rzeczypo-
spolitej juz wiecej nie bedzie mdgt sie sprzeciwiaé, ustawe pod-
pisze i kaze ogtosic.

W niektorych wypadkach, jezeli konieczno$¢ panstwowa
tego wymaga, a Sejm i Senat nie sg czynne. Prezydent Rzeczy-
pospolitej moze sam wydawac dekrety, ktdre maja takg sama
obowigzujaca moc jak i ustawy. Moze by¢ réwniez tak, ze Izby
Ustawodawcze upowaznig Prezydenta Rzeczypospolitej do
wydania dekretdw, majacych moc ustawy i w innym czasie.

Dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej nie moga jednak
zmieni¢ Konstytucji, ktéra moze by¢ zmieniona tylko ustawg
i to ustawg konstytucyjng. Uchwalenie takiej ustawy wy-
maga znacznej wiekszosci glosow w Sejmie i Senacie i odbywa
sie z zachowaniem szczegélnego postepowania, o ktdérem
mowi osobno artykut 80 Konstytucji. Widzimy z powyzszego,
ze ustawodawstwo, czyli stanowienie praw w Panstwie jest
czynnoscig ztozong, w ktdrej bierze udziat i Rzad przez skia-
danie projektéw, i Izby Ustawodawcze, ktére projekt uchwa-
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XVII

BUDZET.

Azeby speli¢ swoje zadanie, Panstwo potrzebuje pie-
niedzy. Potrzebuje ich na opfacenie pracy urzednikéw, na
budowe szkét i innych urzadzen, niezbednych dla zycia spo-
tecznego, pozytecznych dla wszystkich obywateli, czyli tak
zwanych urzadzen uzytecznosci powszechnej; na budowe
twierdz i urzadzen obronnych, na zaopatrzenie i utrzymanie
wojska, stowem, na wiele rozmaitych rzeczy, ktére organi-
zacja panstwowa, stuzaca dobru powszechnemu obywateli,
musi wykonywac.

Tych potrzebnych Panstwu pieniedzy muszag dostarczy¢
obywatele. Poniewaz Panstwo jest jch wspdlnem dobrem, wiec
tez nic dziwnego, ze obywatele wspdlnemi sitami dostarczy¢
muszg Panstwu $rodkdw, potrzebnych dla osiggniecia ich
wiasnego dobra.

W tym celu obywatele ptacg podatki. Kazdy obywatel
musi da¢ jaka$ sume na zaspokojenie tej wspdlnej potrzeby,
jaka jest potrzeba Panstwa.

Zleby jednak bylo, jezeliby skladanie pieniedzy na po-
trzeby Panstwa i gospodarowanie temi pieniedzmi odbywato
sie bez zadnego rachunku. Porzadne gospodarowanie w kaz-
dem, nawet prywatnem, gospodarstwie wymaga dokiadnego
obrachowania przychodu i rozchodu, a c6z dopiero w takiem
ogromnem i réznorodnem przedsiewzieciu, jak gospodarka
panstwowa. Dlatego tez trzeba sobie zawczasu utozy¢
plan gospodarczy. Na ten plan sktada¢ sie musi z jednej
strony zestawienie najwazniejszych potrzeb panstwa, takich,
bez ktérych Panstwo nie moze spehlnia¢ swojej roli, a takze
i takich, ktdre, chociaz pozyteczne i pozgdane, nie sg jednak
dla istnienia Panstwa bezwzglednie konieczne.

Z drugiej strony z temi potrzebami poréwnac¢ trzeba
mozliwe dochody, jakie Panstwo otrzymac¢ moze 6d obywateli
w postaci podatkéw albo pozyczek, albo tez moze uzyskac
przez pozyczenie od innych panstw lub oséb zagranicg. Do-
chody z podatkéw sg dochodami zwyczajnemi, dochody

4 *
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z pozyczek wewnetrznych, to jest od wilasnych obywateli
i zewnetrznych, to jest zacigganych zagranica, sg dochodami
nadzwyczajnemi, trzeba je po&zniej sptaca¢ z dochoddow zwy-
czajnych. Oproécz podatkbw do dochodéw zwyczajnych
nalezg takze zyski, osiggane przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe naprzyktad: koleje, poczty, telegrafy, lasy, kopalnie
oraz tak zwane monopole. Monopolami nazywami takie przed-
siebiorstwa, ktére maja zapewniong ustawowo wylgcznosé,
tak ze nikt inny nie moze takich przedsiebiorstw prowadzic.
U nas istnieje monopol solny, tytoniowy, spirytusowy, zapai-
czany, to znaczy, ze tylko Panstwo albo osoby przez Panstwo
upowaznione moga wytwarza¢ i sprzedawaé sol, tyton,
spirytus, zapatki. Oczywiscie, ze z tego takze ptyng dochody
do kas panstwowych. Podobniez Panstwo nakiada optaty na
towary przywozone z zagranicy; takie optaty nosza nazwe
cta i takze sg zrodtem dochodu panstwowego.

Zestawiajac z jednej strony potrzeby konieczne i po-
zyteczne, a z drugiej mozliwe dochody zwyczajne i nadzwy-
czajne, musimy dazy¢ do tego, azeby dochody wystarczyty
na zaspokojenie potrzeb. Jezeli przewidywane dochody sg
wieksze niz potrzeby konieczne, mozna sobie pozwoli¢ na
zaspakajanie potrzeb pozytecznych. Jezeli dochody sg jeszcze
wieksze, mozna robi¢ oszczednosci na wypadek gorszych
czasOw, albo zmniejszy¢ podatki. Jezeli odwrotnie, dochody
zwyczajne nie wystarczajg na pokrycie potrzeb, musimy
szuka¢ dochoddéw nadzwyczajnych, albo ogranicza¢ potrzeby.

Obecnie jesteSmy w okresie wielkich trudnosci gospo-
darczych zaréwno dla poszczegolnych ludzi jak i dla Pan-
stwa, bo im bogatsi sg obywatele, tern wiecej moga oddac
na wspolne potrzeby i tern bogatsze moze by¢ Panstwo
i odwrotnie — obywatel, nie mogac zaspokoi¢ wiasnych po-
trzeb, niema takze na zaspokojenie potrzeb wspdinych,
a jak obywatele nie majg z czego placi¢ podatkoéw, to i Pan-
stwo niema z czego pokry¢ swoich potrzeb. Dlatego tez
nie wszystkie, nawet konieczne potrzeby panstwowe moga
by¢ obecnie nalezycie zaspakajane.

Takie zestawienie wydatkdw i dochodéw nazywamy
planem gospodarczym albo budzetem.
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Widzimy jak wazng rzeczg w Panstwie jest budzet,
jak blisko dotyka on wszystkich obywateli, bo kazdy z nas
musi dawaé¢ swojg cze$¢ na to, azeby Panstwo mialo od-
powiednie dochody zwyczajne dla zaspokojenia naszych
wspolnych, koniecznych potrzeb, nie moéwigc juz nawet
0 pozytecznych udoskonaleniach.

Poniewaz zaopatrzenie Panstwa w dochody wymaga
ponoszenia ciezarOw przez wszystkich obywateli, przeto
wazng jest bardzo rzecza, zeby rozkiad tych ciezaréw byt
rownomierny, zeby nie bra¢ od jednych zawieje, a od innych
zamato, zeby w podziale tych ciezarobw byfta zachowana
zasada stusznosci, zeby ciezary podatkowe nie byly nad-
mierne i nie przewyzszaly, jak sie mowi, zdolnosci ptlatniczej,
to jest, zeby nie zgda¢ od obywatela wiecej, niz on da¢ moze.
Najlepiej o tern wszystkiem, to jest o tern, co nalezy uwazac
za bezwzglednie dla Panstwa konieczne i jakie sg ciezary,
ktore obywatele mogg ponies¢ dla zaspokojenia potrzeb
Panistwa, rozstrzyga¢é moze we wspolnej naradzie Rzad
1 Parlament. Rzad przygotowuje plan gospodarczy co roku,
czyli budzet roczny i przedstawia ze swojemi wyjasnieniami
Sejmowi, Rzad wyjasnia, jakie wydatki i dlaczego uwaza
za potrzebne, ktére z nich sa konieczne, a ktére sg tylko
[X)zyteczne, bez ktérych mozna, a bez ktérych nie mozna
sie oby¢. Rzad przedstawia takze, jakie, jego zdaniem, mozna
bedzie uzyska¢ dochody zwyczajne i czy trzeba szukac jeszcze
dochodéw nadzwyczajnych.

Nad tym projektem obraduje Sejm podobnie jak i nad
projektami ustaw. Najpierw komisja budzetowa Sejmu,
a potem peilne zebranie Sejmu rozwaza szczeg6towo wszys-
tkie wydatki i wszystkie dochody. Wszystko odbywa sie
podobnie jak przy uchwaleniu ustawy i jednoczesnie z bud-
zetem jest uchwalana tak zwana ustawa skarbowa, upo-
wazniajagca Rzad do pobierania podatkéw i innych docho-
déw oraz do czynienia wydatkéw, stosownie do planu gospo-
darczego, zawartego w uchwalonym budzecie.

Podobnie jak przy postepowaniu ustawodawczem projekt
budzetu, uchwalony przez Sejm, przechodzi pod obrady Senatu
i wymaga jeszcze uchwaly Senatu.
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Jednakze sg i pewne rdznice postepowania budzetowego
w poréwnaniu z postepowaniem ustawodawczem. Miano-
wicie Sejm i Senat moga zmniejsza¢ projektowane przez
Rzad wydatki, ale nie moga ich powiekszaé. Dalej, poniewaz
Panstwo nie moze pozostaé bez budzetu, bo sg wydatki,
ktdre musza by¢é czynione w pewnych oznaczonych termi-
nach, trzeba zatem =zapewni¢, ze budzet bedzie we wta-
sciwym czasie, to jest przed poczatkiem tak zwanego, roku
budzetowego uchwalony i ogtoszony.

Rok budzetowy zaczyna sie w Polsce od 1 kwietnia,
na pierwszego kwietnia zatem budzet powinien by¢ uchwa-
lony przez obie Izby. Azeby to zapewnié. Konstytucja prze-
widuje, ze Rzad sklada Sejmowi projekt budzetu na 4 mie-
sigce przed rozpoczeciem roku budzetowego, zeby Izby miaty
do$¢ czasu na rozpatrzenie projektu. Sejm powinien roz-
patrzy¢ projekt w ciggu 3 miesiecy, poczem Senat ma sobie
pozostawione 20 dni czasu na poczynienie poprawek. Po-
zostale 10 dni ma znowu Sejm na rozpatrzenie poprawek
Senatu. Azeby zapewni¢, ze Sejm i Senat termindw tych
beda sie trzymaly. Konstytucja zastrzega, ze gdyby Izby nie
powziely uchwaly we wilasciwym czasie, to Prezydent Rze-
czypospolitej ogtosi budzet w brzmieniu projektu rzado-
wego. Konstytucja zatem wypowiada przypuszczenie, ze
w tym wypadku lzby nie miaty zamiaru nic w projekcie rza-
dowym zmieniaé. Jezeli Sejm odrzuci projekt budzetu, to
Rzad musi natychmiast ztozyé nowy projekt.

Uchwalony i ogtoszony przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej budzet jest dla Rzadu obowigzujacy. Wszystkie wydatki
i dochody muszg sie miesci¢ w granicach przez budzet wska-
zanych. W razie nieprzewidzianych a nieodzownych potrzeb
czynienia innych wydatkéw, anizeli wskazane w budzecie.
Rzagd musi zaraz zwr6ci¢ sie do Sejmu o dodatkowe upo-
waznienie.



XIX.
KONTROLA.

Oprécz stanowienia praw i uchwalania budzetu Izby
Parlamentu sprawujg jeszcze kontrole nad dziatalnoscig
Rzadu. Ta kontrola moze by¢ trojaka: kontrola tak zwana
parlamentarna nad ogo6lng dziatalnoscia Rzadu i organéw
administracji rzadowej;, kontrola konstytucyjna nad zgod-
noscig z prawem czynnosci ministrow i kontrola finansowa
nad Scistoscia wykonania budzetu.

Pierwszym wyrazem kontroli parlamentarnej jest to,
ze postowie i senatorowie moga sie zwraca¢ do Rzadu i do
poszczegblnych ministrow z tak zwanemi interpela-
cjami. Jezeli mianowicie postowie Ilub senatorowie do-
wiedza sie lub zauwaza, ze stato sie co$ niezgodnego z do-
brem publicznem Iub tez, ze zostal pokrzywdzony jaki$
obywatel przez nieprawidtowe czynnosci urzednikdéw, stowem,
ze stato sie co$ niestusznego i niedobrego w dziatalnosci Pan-
stwa, to moga o tern powiadomi¢ Rzad i domagac sie wy-
jasnienia sprawy, udzielenia odpowiedzi i w razie potrzeby
ukarania winnych, jezeli sie stalo co$ sprzecznego z prawem.
Rzad powinien na kazda interpelacje poselska lub senatorska
udzieli¢ odpowiedzi najdalej w ciagu as dni.

Taka kontrola jest bardzo wazna, dopomaga ona sku-
tecznie do osiggniecia prawidlowosci w zarzadzaniu spra-
wami panstwowemi, do usuwania niedokladnosci i naduzy¢.
Minister nie moze wiedzie¢ o wszystkiem, co robig podlegli
mu urzednicy, czy nie popetniaja btedéw lub naduzyé. Sami
urzednicy niezawsze mu o tern powiedzg, a obywatele mogg
by¢ czasem pokrzywdzeni. To tez posel, ktdry ma w swoim
okregu wyborczym do czynienia z wyborcami i moze sie
tatwo dowiedzie¢ o takich niepozgdanych wypadkach, przy-
czynia sie do ich'sprawdzenia i usuniecia przez to, ze za-
wiadamia o nich i domaga sie wyjasnienia sprawy.

Ale nietylko postepowanie poszczegodlnych urzednikéw
moze wydawac sie postom niestuszne; czasami moga oni
by¢ niezadowoleni z dziatalnosci minisjira lub calego Rzadu.
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Poniewaz Rzad, jak wiemy, ma bardzo wielkie zadania
i bardzo szeroki zakres dzialania, moze sie zatem zdarzy¢,
ze nie potrafi sprosta¢ swojemu zadaniu, a postowie i se-
natorowie, majac bezposrednig stycznos$¢ ze spoteczenstwem,
z obywatelami, ktdrzy ich wybrali, majagc wlasne doswiad-
czenie w zyciu spotecznem, moga przyj$¢ do wniosku, ze
dziatalno$¢ ministra lub Rzadu nie jest pozyteczna dla spo-
teczenstwa, a wiec i dla Panstwa. Wtedy w Sejmie moze
by¢ zgtoszony wniosek, zadajacy, azeby minister lub caty
Rzad ustgpit ze swego stanowiska.

Senat z wiasnej inicjatywy nie moze takiego wniosku
zgtosi¢, ale jezeli Sejm uchwali zadanie ustgpienia Rzadu
lub ministra, to Senat moze taka uchwate potwierdzic.
W takim wypadku, jak wiemy. Prezydent Rzeczypospolitej
albo odwota Rzad, albo rozwigze Izby i zarzadzi nowe wy-
bory, aby zasiegna¢ opinji obywateli.

Tak wiec zaréwno dziatalno$¢ urzednikdéw, podlegtych
poszczegblnym ministrom, jak samych ministrow, jak wreszcie
calego rzadu, pozostaje pod kontrolg Parlamentu, a prze-
dewszystkiem Sejmu, ktdéry w ciggu calego czasu trwania
sesji zwyczajnej moze zgtasza¢ wnioski, zadajace ustgpie-
nia Rzadu.

Wreszcie trzecia kontrola dotyczy tego, co nazywamy
wykonaniem budzetu, to jest gospodarowania przez Rzad
pieniedzmi panstwoweml. Jak wiemy, plan gospodarczy,
czyli budzet, uchwalany przez Izby Ustawodawcze co roku,
zawiera wskazowki, skad i ile pieniedzy Rzad ma wzig¢ na
potrzeby panstwowe i w jaki sposéb ma je wydawaé. Nie
trzeba ttlumaczyé, ze co roku takze nalezy sprawdzi¢, czy
rzeczywiscie Panstwo miatlo takie dochody, jakie byly prze-
widziane w planie gospodarczym i czy rzeczywiscie pienigdze
byly wydane stosownie do wskazowek, zawartych w bud-
zecie. To tez Rzad obowigzany jest corocznie przedstawié
Sejmowi sprawozdanie rachunkowe ze wszystkich dochoddw
i wydatkéw, a Sejm to sprawozdanie rozpatruje, sprawdza
i postanawia, czy nalezy uznaé, ze Rzad gospodarowal pie-
niedzmi panstwoweml zgodnie z upowaznieniami, zawar-
temi w ustawie skarbowej i w budzecie.
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Naturalnie, ze gdyby wszyscy postowie sejmowi i se-
natorowie zaczeli sami sprawdzaé¢ wszystkie rachunki i kasy
panstwowe, to z tego powstatby tylko nieporzadek. Zreszta
chodzi nietylko o to, zeby Izby Ustawodawcze, ale takze
i 0 to, zeby Prezydent Rzeczypospolite] mogt by¢ przekonany
o prawidlowosci gospodarowania pieniedzmi przez Rzad.
Dlatego tez Konstytucja ustanawia osobny urzad, ktory sie
nazywa Najwyzszag 1lzbag Kontroli. Najwyzsza
Izba Kontroli jest niezalezna ani od Rzadu, ani od Parla-
mentu, powotywana jest przez Prezydenta Rzeczypospolitej™
sktada sie z ludzi dobrze znajacych sie na rachunkach i ma
za zadanie sprawdzac¢ wszystkie rachunki, dochody i wydatki
panstwowe, rzadowe i samorzadowe. Najwyzsza Izba Kon-
troli sktada co roku Prezydentowi Rzeczypospolitej i Sej-
mowi sprawozdanie z dokonanego sprawdzenia i swoje uwagi.



XX.
SItY ZBROJNE.

Pomiedzy organami Panstwa, ktorych zadaniem jest
stuzenie Rzeczypospolitej, artykut 3 Konstytucji wymienia
takze sityzbrojne.

Wprawdzie dazeniem catej ludzkosci, wszystkich panstw
i narodéw S$wiata powinno by¢ zachowanie pokoju, przy-
jazni i wzajemnego wspoidziatania dla powszechnego dobra
ludzkosci, ale wiemy, ze, niestety, dgzenie to niezawsze jest
w zyciu wykonywane. Przeciwnie. Wiemy z wiasnego do-
Swiadczenia naszej niewoli, ze jezeli panstwo jest stabe,
Zle rzadzone, pozbawione sity obronnej, to inne panstwa,
kierujac sie swojemi celami, a nie dgzeniem do powszechnego
dobra, same, albo w zmowie z innemi, wszczynajg wojny
i niszczg panstwa slabsze.

Dlatego tez wazng rzecza dla istnienia Panstwa jest
jego sita obronna. Obecnie na calym $wiecie bardzo duzo
sie mowi o pokoju powszechnym, ale zabezpieczeniem tego
pokoju moze by¢ tylko wiasna sita Panstwa.

Panstwo Polskie tylko dlatego odzyskato i utrzymato
obecnie swoja niezalezno$¢, ze potrafito juz w czasie wiel-
kiej wojny Swiatowej wystawi¢ pod wodzg Jozefa Pitsud-
skiego wojsko, znane poczatkowo pod nazwag Legjondéw
Polskich, a zaraz po uzyskaniu niepodlegtosci wszyscy Polacy
garneli sie do wojska, azeby odeprze¢ grozacy najazd nie-
przyjacielski ze strony Rosji. Mozna powiedzie¢, ze w czasie
od 1918 do 1921 r. caly Nardd Polski, wszyscy obywatele
odrodzonej Rzeczypospolitej potaczyli sie w organizacji
wojska, walczgcego o wolnosé. Wielkie zwyciestwo, odnie-
sione przez Naczelnego Wodza Marszatka Jozefa Pitsudskiego
na czele tego wiasnie wojska narodowego nad najezdzcg
rosyjskim, umocnito niepodlegto$¢ Panstwa Polskiego | na-
kazato obcym szacunek dla Polski.

Widzimy stad, jak wiele zalezy od tego, czy Panstwo
moze sie broni¢, czy ma potrzebne do tego sily, urzadzenia
| przygotowania.
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Obrong Panhstwa, jego bezpieczenstwa | niezaleznosci
sg jego silty zbrojne. Przez okreslenie: sity zbrojne — rozu-
miemy wojsko lgdowe i powietrzne oraz marynarke wojenna.

Poniewaz Panstwo jest wspolnem dobrem wszystkich
obywateli, to i obrona Panstwa nalezy z istoty rzeczy do
wszystkich obywateli. Mowi sie wiec w Konstytucji, ze wszy-
scy obywatele sa obowigzani do stuzby wojskowej i $wiadczen
na rzecz obrony Panstwa. Moéwi sie tu wprawdzie o obo-
wigzku stuzby i Swiadczen, ale naprawde jest to wiecej niz
obowigzek, jest to wewnetrzna potrzeba kazdego obywatela,
bo kiedy Panstwo jest w niebezpieczenstwie, kazdy oby-
watel bez przymusu, z wiasnej woli $pieszy na obrone Pan-
stwa. Tak powstaly najprzéd Legjony a potem pierwsza
armja polska, nie z przymusu, ale z poczucia potrzeby oby-
watelskiej i przywigzania do Rzeczypospolitej.

W czasie pokoju obywatele musza sie ¢wiczy¢ i uczyc
sposobéw walki obronnej, do ktérej mogg by¢ powotani
na wypadek wojny. Nazywa sie to stuzbg wojskowsg. Jedni
obywatele zajmujg sie stuzbg wojskowag zawodowo, sag to
oficerowie i podoficerowie zawodowi, a Inni ¢wiczg sie tylko
tyle, ile to jest koniecznie potrzebne dla tego, azeby byé
przygotowanymi na wypadek niebezpieczenstwa i wojny.
Stanowig oni tak zwang rezerwe.

Co roku odbywa sie pobér rekruta, to jest powoty-
wanie do szeregow sit zbrojnych miodziezy meskiej, aby
odbyta ¢éwiczenia wojskowe. Poboér rekruta zarzgdza Pre-
zydent Rzeczypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej, jak o tern juz wiemy, po-
powotany jest do tego, aby dba¢ o gotowos$¢ obronng Pan-
stwa. On tez postanawia o uzyciu sit zbrojnych do obrony
Panstwa, on stanowi o wojnie i pokoju, on wreszcie jest
zwierzchnikiem sit zbrojnych, a w czasie wojny moze mia-
nowa¢ naczelnego wodza.



XXI.
WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI.

Jedng z bardzo waznych ustug, jakie podejmuje Panstwo
dla zaspokojenia doniostej potrzeby spotecznej jest wymiar
sprawiedliwosci. Do wymierzania sprawiedliwosci powotane
sg sady, ktére wymienia artykut 3 Konstytucji pomiedzy naj-
wazniejszemi organami Panstwa.

Sady wymierzajg sprawiedliwo$¢ ,,w imieniu Rzeczypospo-
litej*. Kazdy wyrok sagdu zaczyna sie od tych stéw, aby przy-
pomnie¢, ze powaga Panstwa lgczy sie z orzeczeniem sadu.
Konstytucja podkre$la w artykule 64 znaczenie spoteczne
pracy sadow, mowiac, ze ,przez wymiar sprawiedliwosci
sady strzegg tadu prawnego w Panstwie i ksztattujg poczucie
prawne spoteczenstwa“.

Wiemy juz o tern, ze tad prawny jest to catos¢ wszystkich
praw, obowigzujagcych w Panstwie, za$ poczucie prawne jest
to poszanowanie, jakie ma spoteczenstwo i kazdy obywatel
dla obowigzujgcych zasad prawnych, zasad sprawiedliwosci
i stusznosci spotecznej. Porzadek prawny wtedy bowiem ma
wartos¢, kiedy istnieje nietylko na papierze, w ustawach, ale
w zyciu i w postepowaniu ludzi.

Sady rozstrzygaja spory, jakie moga powsta¢ pomiedzy
obywatelami, sady naktadaja przewidziane w ustawach kary
na tych, ktdérzy popetniaja przestepstwa, to znaczy na tych,
ktorzy z krzywda innych postepujg wbrew nakazom prawa.
Sady, stowem, we wszystkich wypadkach, kiedy prawo zostato
naruszone, albo kiedy powstat spor co do prawa, rozstrzygaja
jak nalezy postgpi¢, aby poszanowanie prawa zapewni¢ albo
przywrocic.

Azeby moc te wielka role spoteczng wykonacd, sagdy musza
kierowa¢ sie same tylko wskazaniami porzadku prawnego,
to jest obowigzujgcemi ustawami, ktérych zmienia¢ ani
uchyla¢ nie moga, oraz poczuciem stusznosci, jakie kazdy
sedzia mie¢ powinien w swojem sumieniu. Sady nie moga
w swoich orzeczeniach dazy¢ do zadnych innych celéw, dla-
.tego stuzba wymiaru sprawiedliwo$ci stanowi zupeinie osobny
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dziat w organizacji Panstwa, a sady, ktore ten wymiar spra-
wiedliwosci sprawuja, sa niezalezne od wszystkich innych
organoéw Panstwa. W szczegdlnosci nie sa zalezne ani od
Rzadu, ktéry nie moze nic rozkazywac¢ sgdom, ani zadac¢ od
nich niczego, oprdcz sprawiedliwego orzeczenia w wypadkach
I w sposdb ustawami przepisany, ani od Izb Ustawodawczych,
ktére nie maja nad sadami kontroli takiej, jaka majg nad
Rzadem. Mowimy wiec, ze sady sa niezawiste.

Prezydent Rzeczypospolitej, jakkolwiek stoi na czele
Paristwa ponad wszystkiemi jego organami, a wiec i ponad
sgdami, nie moze nic sadom rozkazywaé, ani w inny sposob
wptywa¢ na wymiar sprawiedliwosci. Tylko w wypadkach,
kiedy juz sady wydadzg wyrok ostateczny, skazujgcy kogos
na kare za przestepstwo. Prezydent Rzeczypospolitej moze
darowaé¢ kare. Nazywa sie to ulaskawieniem, poniewaz
darowanie kary przez Prezydenta nie jest juz wymiarem spra-
wiedliwosci, ale taskag dla skazanego.

Osobne ustawy okreslajg ustréj sadéw, prawa i obo-
wigzki sedzidw i sposéb postepowania przed sgdami. Istnieje
w Rzeczypospolitej jeden sad Najwyzszy dla spraw cywil-
nych i karnych oraz sady apelacyjne, sady okregowe i sady
grodzkie. Sady grodzkie sg najnizsze i mieszczg sie w mia-
stach i miasteczkach, aby ludnos¢ miata tatwiejszy do nich
dostep. Sady okregowe rozstrzygajg wazniejsze sprawy
i mieszczg sie w wiekszych miastach, a sady apelacyjne i Sad
Najwyzszy majag sprawdza¢ wyroki saddédw nizszych.

Istnieje takze Najwyzszy Trybunat Administracyjny, ktory
orzeka o tern, czy wtadze rzagdowe postgpity zgodnie z prawem
w tych wypadkach, jezeli kto$ sie skarzy na postepowanie
tych wiadz.

Istnieje wreszcie Trybunat Stanu, ktory sadzi ministrow,
senatorow i postow w wypadkach wskazanych w Konstytuciji.

Osobne sady rozpatrujg sprawy o0s6b wojskowych. Sg
takze jeszcze sady dla niektérych spraw szczegoélnych, jak
naprzykiad sady pracy.

Dochodzenie praw swoich przez obywatela przed sadem
jest jednym z warunkéw fadu prawnego. , Nie bytloby tadu
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prawnego w spoleczenstwie, jezeliby obywatel, zamiast sie
zwraca¢ do sadu, sam sobie sita wymierzat sprawiedliwos¢,
nie byloby takze fadu prawnego, gdyby obywatel nie mogt
zwrocic sie do sagdu; —dlatego Konstytucja zaznacza, ze kazdy
obywatel ma prawo dochodzi¢ swojej krzywdy przed sadem
i zadna ustawa nie moze zamykac¢ obywatelowi drogi sgdowe;j.

Sady sg powotane do Scigania i karania przestepstw, ale
takze do ochrony uczciwych obywateli przed pokrzywdze-
niem, dlatego tez, méwigc o wymiarze sprawiedliwosci i dzia-
talnosci sgddw. Konstytucja przypomina o zabezpieczeniu
wolnosci osobistej obywatela, nietykalnosci jego mieszka-
nia i ochronie jego tajemnic. Tylko w wypadkach, wskazanych
w ustawach, moga by¢ dokonane czynnosci, naruszajgce wol-
nos$¢ osobistag, a jezeli kogo$ zatrzymano z powodu podejrze-
nia o spetnienie jakiego$ czynu bezprawnego, to nie wolno
go bez nakazu sadu trzymac¢ w zamknieciu dtuzej jak 48 go-
dzin.

Sedziébw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, ale z chwilg
ich mianowania juz nie podlegajg oni niczyim rozkazom | nie
mogg by¢ ani usunieci, ani nawet przeniesieni na inne miejsce
inaczej, jak wskutek orzeczenia sadu, jezeli popelnig co$
niezgodnego ze swojemi obowigzkami.



XXI1.

OPIEKA PANSTWA NAD ZYCIEM
SPOLECZNEM.

Cztowiek ma rozmaite potrzeby. Musi mie¢ pozywienie,
ubranie, mieszkanie, narzedzia pracy, Swiatto sztuczne, ktére
uzupetnia i przediuza trwanie Swiatta dziennego, potrzebuje
wiedzy, nauki, piekna i innych débr moralnych. Zaspokoje-
niu tych potrzeb stuzy praca jednostek i wspoétdziatanie spo-
teczne.

* Azeby zados$¢ uczyni¢ takiej albo innej potrzebie wspoinej,
ludzie tworza spotdzielnie, spoiki, towarzystwa, kluby, budujg
odpowiednie gmachy i inne urzadzenia publiczne, zaktady
naukowe, bibljoteki, teatry, — wszystko to sa rzeczy, kto-
rych nie moze zrobi¢ jeden cztowiek, ale musza by¢ one zro-
bione zbiorowemi sitami wielu ludzi.

Jakiz jest stosunek Paristwa do tej zbiorowej pracy ludzi,
do tego zycia spotecznego obywateli?

Poniewaz zadaniem Panstwa jest stuzenie dobru po-
wszechnemu, przeto oczywiscie Panstwo nie spehitoby swego
zadania, gdyby obojetnie tylko przygladato sie wysitkom
spotecznym obywateli, nie dajgc im zadnej pomocy ani poparcia.

Pomoc Panstwa w stosunku do zycia spotecznego moze
by¢ dwojaka; Panstwo jest podstawa tadu prawnego, ktéry
jest niezbedny dla zycia spotecznego. Tworzgac prawa, two-
rzagc urzedy, powotane do przestrzegania prawa, wymiaru
sprawiedliwosci, zapewnienia bezpieczenstwa osobistego i po-
wszechnego, — Panstwo zabezpiecza swobodny rozwdj zycia
spotecznego. Ale to jeszcze nie wystarczy, sa bowiem w zyciu
spotecznem potrzebne takie urzadzenia, ktorych nietylko jeden
cztowiek, ale nawet znaczna grupa ludzi nie potrafi utwo-
rzy¢ ani utrzymacd, sg dalej takie urzadzenia, ktére powinny
by¢ tworzone i utrzymywane z mysla o wszystkich i dosto-
sowane do potrzeb wszystkich — temi rzeczami takze musi
sie zajg¢ Panstwo.

Tak naprzykifad: powszechne nauczanie, zapewnienie
wszystkim obywatelom poczatkowej nauki, tworzenie i utrzy-
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mywanie szk6t zawodowych, wyzszych zakiaddw naukowych,
uniwersytetoéw, pracowni naukowych, w ktérych uczeni pra-
cujag nad nowemi odkryciami i wynalazkami, budowanie wiel-
kich gmachoéw publicznych, bibijotek, muzedéw, takze budo-
wanie takich urzadzen potrzebnych dla wszystkich jak koleje,
telegrafy, telefony, porty morskie i rzeczne, przeprowadza-
nie reform spotecznych takich jak naprzyktad reforma rol-
na, — wszystko to sg wielkie przedsiewziecia, ktdrym podotac
moze tylko taka organizacja powszechna, jaka jest Panstwo.

Dlatego tez udziat Panistwa w zyciu spotecznem nie ogra-
nicza sie tylko do zapewnienia porzadku prawnego, ale po-
lega takze na podejmowaniu pewnych dziatann spotecznie
uzytecznych.

Jednakze Panstwo nie powinno dazy¢ do zastgpienia
przymusem panstwowym wiasnej swobodnej pracy obywateli,
przeciwnie — zycie spofeczne powinno sie ksztalttowac i roz-
wija¢ samo przez sie swobodnie, znajdujgc tylko w organi-
zacji panstwowej potrzebng dla siebie pomoc i oparcie. Dla-
tego tez nawet tam, gdzie potrzebny jest udzial Panstwa
w zyciu spolecznem odbywa sie on najczesciej przy pomocy
samorzadu, to jest takiej organizacji obywatelskiej, ktorg
tworzg obywatele sami, powierzajgc jej kierownictwo wy-
branym przez siebie osobom. Parnstwo za$ przez swoich
urzednikbw ma tylko dozér nad samodzielng praca samo-
rzady.

O tym stosunku Panstwa do spoteczeristwa moéwi ar t y-
k ut 4 Konstytucji, wypowiadajac w prostych i jasnych sto-
wach te zasady, ktore rozwineliSmy wyzej, a mianowicie:

-~W ramach Panstwa i w oparciu o nie
ksztattuje sie zycie spoteczenhstwa.

Panstwo zapewnia mu swobodny roz-
woj, a gdy tego dobro powszechne wymaga,
nadaje mu kierunek lub normuje jego wa-
runki.

Panstwo powota samorzad terytorjalny
i gospodarczy do udziatu w wykonywaniu
zadan zycia zbioroweg o“.



XX,
STOSUNEK PANSTWA DO OBYWATELA.

MowiliSmy o stosunku Parnstwa do spoteczenstwa, ale
spoteczenstwo sktada sie z jednostek. Powstaje wiec pytanie,
jaki jest wzajemny stosunek jednostki i zbiorowosci ludzkiej,
obywatela i Panstwa. Jest to jedno z najwazniejszych pytan
dzisiejszego zycia spotecznego. Od jego wilasciwego rozstrzy-
gniecia i ustalenia odpowiedniego stosunku pomiedzy jednostkag
a zbiorowosciag zalezy zaréwno dobro powszechne, jak dobro
kazdej poszczegdlnej jednostki.

Poszukujac rozstrzygniecia tego pytania, zastanawiamy
sie przedewszystkiem nad tern, jaka jest rola jednostki w zyciu
spolecznem i tutaj musimy stwierdzi¢, ze zycie spoteczne
sktada sie z czyndéw poszczegblnych jednostek. Czyny te
moga by¢ dobre i zte, pozyteczne i szkodliwe, wazne i nie-
wazne, moga wzbogacac¢ zycie spoteczne, podnosi¢ jego po-
ziom i odwrotnie — moga je obniza¢. Przygladajac sie co-
dziennemu naszemu wilasnemu postepowaniu i postepowaniu
innych ludzi, przekonywamy sie o tern.

Stad wynika¢ beda pewne wnioski: pierwszy jest ten,
ze czyn jednostki, ktéry daje zyciu spotecznemu co$ dobrego,
powinien by¢ przez organizacje spoteczng ceniony i ze czto-
wiek powinien znalezé w organizacji spotecznej odpowiednig
pomoc, azeby mogt rozwingé te spotecznie dodatnie wartosci,
jakie ma w sobie.

Mysli te wyraza Konstytucja w ar t. 5. stowami:

~Tworczos$¢ jednostki jest dzwigniag zy-
cia zbiorowego.

Panstwo zapewnia obywatelom moz-
no$¢ rozwoju ich wartosci osobistych oraz
wolnos$é sumienia, stowa i zrzeszen.

Granicag tych wolnosci jest dobro po-
wszechne".

Konstytucja wypowiada tutaj zasade, ktdra powinna by¢
wskazowkag dla dziatalnosci panstwowej, a mianowicie: ze
Panstwo troszczy¢ sie powinno o to, azeby czlowiek mogt
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swoje zdolnosci, swoje zamitowania, swojg che¢ do pracy
dla zbiorowosci rozwing¢, udoskonali¢ i stosowac praktycznie.
Ten obowigzek Panstwa wynika stad, ze czlowiek pracg
sSwojg przyczynia sie do pomnozenia spotecznego dobra ma-
terjalnego i moralnego, do podniesienia tego, co nazywamy
ogolnie kulturg spoteczng, a wilasnie stuzenie tej kulturze
jest zadaniem Panstwa.

To tez Panstwo musi okazywaé pomoc cztowiekowi,
musi mu dawaé takie utatwienia, ktére mu pozwolg wzbo-
gaci¢ swojg wiedze, ksztalci¢ swoje zdolnosci, stowem, jak
moéwi Konstytucja, rozwija¢ swoje wartosci osobiste dla po-
wszechnego dobra. Celowi temu stuzg szkoly, utatwienie
ksztalcenia sie miodziezy, ktéra wskazuje szczegdlne zdol-
nosci, tworzenie zaktadow i instytutdw naukowych, urzadzen
pomocniczych wszelkiego rodzaju, stowem, to wszystko, co
otwiera obywatelowi dostep do wiedzy, do nauki i techniki.
Ale nietylko sama nauka i technika majg tutaj znaczenie,
to samo dotyczy sztuki, literatury, sportéw i rozwoju fizycz-
nego. Spoteczenstwo bowiem musi ceni¢ cztowieka i jego
warto$¢ dla zbiorowosci. Musi jak najbardziej wszechstron-
nie dba¢ o niego i dlatego Konstytucja troske te wktada na
Panstwo.

Ale obywatel wtedy bedzie mogt sie rozwijaé z rzeczy-
wistym pozytkiem dla spoteczenstwa, kiedy bedzie to mogt
robi¢ swobodnie. | dlatego konstytucja zaznacza, ze Panstwo
zapewnia obywatelom: wolno$¢ sumienia, to jest wolnos¢
wyznawania takiej religji i takich przekonan jakie sie
obywatelowi stuszne wydadzg; wolno$¢ stowa — to jest
wolnos¢ wypowiadania stowem, pismem, drukiem tych wiasnie
swoich mysli i przekonan wobec innych ludzi w cztery oczy
albo publicznie; wolnos¢ zrzeszeh — to jest swobode sku-
piania sie nietylko przypadkowego i jednorazowego, ale
stalego i zorganizowanego.

Te wszystkie czynnosci ludzkie, bedace wyrazem natu-
ralnych potrzeb obywatela, sg chronione przez Panstwo
dlatego, ze sag spofecznie pozyteczne. Nie moga one byc
uzyte na szkode spoteczenstwa, na szkode Panstwa Iub
z krzywdag innych obywateli. Dlatego Konstytucja dodaje
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postanowienie, ze ,granica tych wolnosci jest dobro po-
wszechne". Innemi stowy, Konstytucja zapowiada, ze ustawy
poszczegolne beda musialy okreslié warunki i granice, poza
ktéremi juz wolno$¢ jednostki nie moze sie pogodzi¢ z do-
brem powszechnem i musi sie podporzadkowaé¢ wymaganiom
tego dobra. Tak naprzykiad, gdyby kto$ naduzywat wol-
nosci stowa, w tym celu, azeby zniestawia¢ innego cztowieka,
azeby nawotywaé ludzi do popetnienia przestepstwa, albo
gdyby kto$, naduzywajac wolnosci zrzeszen, zaktadat bande
rozbdjniczag lub spisek przeciwko Panstwu, to nie bedzie to
juz korzystaniem z wolnosci, ale przeciwnie, jej szkodliwem
naduzyciem, przestepstwem i zamachem na dobro powszech-
ne. Takie czyny nietylko nie beda dozwolone, ale musza
by¢ Scigane przez sady, jako przestepstwo.
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STOSUNEK OBYWATELA DO PANSTWA.

Obywatel, jak o tern juz wiemy, jest cztonkiem organi-
zacji panstwowej i uczestnikiem tego wspoélnego dobra, ja-
kiem jest Panstwo. Juz pierwszy artykut Konstytucji mowit
nam o szczytnych obowigzkach kazdego pokolenia obywateli
polskich w stosunku do tego dziedzictwa, jakie otrzymuja
od przodkdéw i muszg odda¢ swoim nastepcom nietylko nie-
uszczuplone, ale pomnozone i udoskonalone.

Trzeba jednak oprécz tego ideatu pracy dla zbioro-
wego dobra, ktdéry powinien sta¢ przed oczyma kazdego
pokolenia Polakéw, wskaza¢ obywatelom te najmniejsze zg-
dania, jakie im stawia organizacja panstwowa i od ktorych
juz nie wolno uchyli¢ sie w zaden sposob.

Takie najmniejsze zgdania okresla artykut 6 Kon-
stytucji, mowiac, ze; ,obywatele winni sa Pan-
stwu wiernos$¢ oraz rzetelne spetnianie
naktadanych przez n-ie obowigzkdédw". Inne-
mi stowy wiernos¢ i rzetelnos$¢, to sg te dwie rzeczy, ktore
muszg kierowa¢ postepowaniem obywateli w stosunku do
Panstwa. Czy to chodzi o zachowanie ogdlnych przepiséw
porzadku prawnego, czy o jaki$ szczegdlny obowigzek, do
ktérego obywatel zostat powotany, zawsze postepowanie oby-
watela powinno by¢ uczciwe, rzetelne, nacechowane zyczli-
woscig i wiernoscig w stosunku do Panstwa, bo przeciez
ono jest wspélnem naszem dobrem.

W gruncie rzeczy moznaby o tern nie wspominaé, bo
to wynika samo przez sie z prostego zrozumienia wilasnego
interesu przez obywatela i z podstawowych zasad moral-
nosci spotecznej, ale niestety nie wszyscy ludzie zdajg sobie
sprawe ze swego stosunku do Panstwa i do spoleczenstwa.
Nie wszyscy majg dostateczne poczucie tej moralnosci spo-
tecznej, na ktorej zycie zbiorowe musi sie opieraé. Trzeba
wiec przypomnie¢ obywatelom naczelng zasade wiernosci
i rzetelnosci, jaka powinni sie oni kierowa¢ w swojem po-
stepowaniu.
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Wypowiadajac te zasade, Konstytucja daje nietylko
wskazéwke moralna, ale réwniez obowiazujacy wszystkich
nakaz prawny. Jezeli zatem kto$ postepuje wbrew nakazowi
wiernosci w stosunku do Panstwa, albo nierzetelnie spetnia
swoje obowiazki, to krzywdzi zbiorowos$¢, szkodzi Panstwu,
postepuje wbrew prawu i-nalezy go ukaraé¢ i do wiasciwego,
zgodnego z prawem postepowania przymusic.

Tak naprzyktad, jezeli obywatel wie, ze co$ jest ze wzgledu
na potrzebe spoteczng przez prawo zakazane, ale tego zakazu
nie szanuje, lekcewazy sobie, mysli, ze jak nikt jego postepo-
wania nie zauwazy, to i zto z tego zadne nie wyniknie, to
jednak postepowanie takie bedzie nierzetelne i w dobrej orga-
nizacji spoteczenstwa sami obywatele, widzac takie nierze-
telne, szkodliwe dla wszystkich postepowanie powinni potepic¢
nieuczciwos¢ w stosunku do zbiorowego dobra.

Kto wiedzac, ze dla polepszenia warunkéw gospodar-
czych kraju, dla walki z kryzysem Panstwo zakazuje przy-
wozu z zagranicy takich czy innych przedmiotéw, bedzie albo
sam takie przedmioty przywozit, albo je kupowal, ten bedzie
postepowat nierzetelnie w stosunku do Panstwa i obywateli;
kto skladajagc deklaracje podatkowa, ukryje prawde, ten po-
stapi nierzetelnie; — takich przykladéw mozna przytoczyc¢
bardzo wiele, a zawsze jak sie im przyjrzymy, to zobaczymy,
ze kazda, wieksza czy nawet mniejsza, tego rodzaju nierze-
telno$¢ krzywdzi innych wspoétobywateli, bo w Panstwie tak
jesteSmy wszyscy ze sobg solidarnie potgczeni, ze kazdy nasz
postepek ma wpltyw na wszystkich innych.



XXV.
OCENA WARTOSCI | ZAStLUGI.

Mozna obywatela przymusi¢ do spetnienia tego, co mu
nakazuje prawo, ale rozw6j i udoskonalenie zycia zbiorowego
wymaga czego$ wiecej. Wymaga mianowicie samodzielnych
wysitkdw, podejmowanych przez obywatela na rzecz dobra
powszechnego. Do takich samodzielnych prac nikogo nie
mozna przymusi¢, wynikajg one z wiasnej, dobrej i nieprzy-
muszonej woli obywatela i przynosza pozytek spoteczny rézno-
rodny, zaleznie od tego, co potrafi zrobi¢ obywatel, w ten
sposéb oddajgc swag prace dla innych.

Jezeli poréwnamy postepowanie ludzi, ktérych znamy
naprzyktad z historji albo z opinji, albo nawet tych ludzi,
z ktérymi sami spotykamy sie w zyciu, to zobaczymy, ze nie
wszyscy oni postepuja jednakowo w stosunku do wspoétoby-
wateli, do powszechnego dobra, do potrzeb spotecznych.
Jedni interesujg sie temi sprawami i starajg sie wykonac
jaka$ spoteczng prace, a inni nietylko, ze sami nic nie robig
dla drugich, ale jeszcze sie z tamtych nasmiewaja.

A tymczasem zyjemy przeciez w spoteczenstwie. Zycie
nasze zwigzane jest z zyciem innych ludzi. Wspo6lnemi sitami
mozemy polepszy¢ warunki zycia zbiorowego i naszego wia-
snego. Dlatego tez ceni¢ musimy prace tych ludzi, ktorzy
dbaja o dobro spoteczne i starajg sie co$ dla niego zrobic.

Ta praca dla dobra powszechnego odbywaé sie moze na
najrozmaitszych polach. Wszelkie zrzeszenia wzajemnej
pomocy obywateli dla celéw kulturalnych, idealnych, czy
materjalnych, praca w samorzadach, zajmujacych sie zaspa-
kajaniem wspolnych potrzeb sasiedzkich czy zawodowych
i inne tym podobne dziedziny daja moznos$¢ ludziom, majacym
odpowiednie zdolnosci i dobra wole, do zilozenia swej pracy
na rzecz powszechnego dobra. Nawet codzienng prace za-
wodowg mozna wykonywaé¢ albo z musu, aby zby¢, —
albo tez z myslg o tern, ze ma ona znaczenie dla wszystkich,
z poczuciem spotecznego obowigzku i oddaniem. Inaczej
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tez ceni¢ musi spoteczenstwo obywatela, ktory mysli tylko
O sobie, a inaczej tego, ktdérego praca przynosi pozytek
wszystkim.

Do tej pracy powotany jest kazdy obywatel bez réznicy
pochodzenia, wyznania, plci czy narodowosci, mezczyzna czy
kobieta, chrzescijanin, zyd albo mahometanin, Polak, Nie-
miec czy Ukrainiec, kazdy powinien znalez¢ sie w tych szeregach
pracujacych dobrowolnie dla zbiorowego dobra, dla sprawy
publicznej, kazdy tez musi mie¢ potrzebne uprawnienia do
udzialu w tej pracy.

Ale co do znaczenia, jakie moze mie¢ praca obywateli
w sprawach publicznych, co do wplywu, jaki poszczegdlni
obywatele moga wywiera¢ na sprawy publiczne, to kazdy
z fatwoscig zrozumie, ze wplyw ten bedzie niejednakowy,
w zaleznosci od tego, co obywatel potrafi zrobi¢, jaksieinte-
resuje sprawami publicznemi, czy stara, czy nie stara sie
pracowac¢ dla powszechnego dobra i jak mu sie to udaje.

A kiedy bedziemy sie zastanawiali nad tern, komu po-
wierzy¢ kierownictwo spraw publicznych, kogo powota¢ do
rozstrzygania w sprawach, obchodzacych cate spoteczenstwo,
to oczywiscie zwrdcimy sie do tych, ktérzy dali pozyteczng
prace dla dobra powszechnego, ktérzy na tern polu wykazali
swoja umiejetnosé i w ten sposdb wyrdznili sie z pomiedzy
innych wspoétobywateli.

Dlatego tez artykut 7 Konstytucji mowi:

W artoscia wysitku i zastug obywatela
na rzecz dobra powszechnego mierzone
bedag jego wuprawnienia do wptywania na
sprawypubliczne.

Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani pte¢,
ani narodowos$¢ nie moga by¢ powodem
ograniczenia tych uprawnien®.



XXVI.
PRACA.

Byt czas, kiedy praca bylaw pogardzie. Zeby byé w spote-
czenstwie szanowanym, trzeba byto albo pochodzi¢ z jakiego$
starozytnego rodu, albo by¢ bogatym. Jedno i drugie pozwa-
lato nie pracowa¢ samemu, ale zy¢ z pracy innych. Ten czas
juz mingt. Dzisiaj jesteSmy tego zdania, ze wszyscy oby-
watele sq jednakowo powolani do pracy, ze praca wiasnie
jest zajeciem szlachetnem, a bezczynnos$¢ i korzystanie z cudzej
pracy jest rzecza godnag potepienia.

Panistwo samo jest wytworem zbiorowej pracy wszystkich
obywateli i dlatego jest ich wspolnem dobrem. Podstawg
organizacji spoteczenstwa i Panstwa jest podzial pracy po-
miedzy obywatelami. Kazdy powinien wykonywa¢ prace,
jaka mu przypadnie w tym podziale, ale kazdy musi pracowac.
Podczas kiedy jeden pracuje fizycznie na roli, w warsztacie,
w fabryce, w kopalni, inny pracuje umystowo, zdobywa wiedze
i umiejetno$¢ potrzebne dla udoskonalenia zycia i podniesie-
nia kultury spotecznej, uczy innych, albo pracuje dla utrzy-
mania i udoskonalenia organizacji wspotzycia, dla zaspokoje-
nia potrzeb zbiorowych obywateli i Panstwa. Z tej zbiorowej
wspotpracy powstaje dopiero skladna cato$¢ zycia spo-
tecznego. Im lepsza jest organizacja wspotpracy, lepsze wa-
runki, wkasciwszy jej podzial, tern lepiej czujg sie ludzie w spo-
teczenstwie, tern lepiej jest spetnione zadanie Panstwa, tern
blizej jest do osiagniecia celu organizacji panstwowe;j.

Dlatego Konstytucja musiala zajgé sie takze sprawag
pracy, jej warunkdw, jej znaczenia spotecznego. Artykut 8
Konstytucji mowi:

,,Praca jest podstawag rozwoju i potegi
Rzeczypospolitej.

Panstwo roztacza opieke nad praca
i sprawuje nadzd6r nad jej warunkami®.

Oczywiscie, ze dopiero osobne ustawy muszg okreslic,
na czem polega¢ bedzie ta opieka nad praca i nadzor nad jej
warunkami; jakie bedg zadania Panstwa w stosunku do tych
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ZASADA SOLIDARNOSCI.

Na szczegdblng uwage zastuguje artykut 9 Konsty-
tucji, ktory stanowi: ,,Panstwo dazy do zespo-
lenia wszystkich obywateli w harmonij-
nem wspotdziataniu na rzecz dobra po-
wszechneg o“.

Zostato tu okre$lone jedno z naczelnych zadah Panstwa.
Mozna nawet powiedzie¢, najbardziej podstawowe jego
zadanie. Kazdy cziowiek z istoty rzeczy przedewszystkiem
troszczy sie o siebie, potem obejmuje swojg troskag ludzi
sobie najblizszych, rodzine, ludzi, ktoérych kocha, z ktérymi
zyje codzien, ma z nimi wspoélne mysli, potrzeby, przyzwy-
czajenia, a potem dopiero obchodzg go inni ludzie, wspot-
obywatele Rzeczypospolitej, o ktoérych blizej nic nie wie.
Dlatego tez codzienne zycie i codzienna praca cztowieka
wypetione sg przedewszystkiem wlasnemi sprawami, a sprawy
inne, sprawy publiczne, mniej mu zajmujg czasu.

Ale jak to juz moéwilismy, cztowiek, nawet pracujac
sam dla siebie i troszczgc sie o wiasne sprawy, nie moze sie
oderwaé¢ od zycia spotecznego, nie moze nie wpltywaé na
zycie innych ludzi i sam jest od nich zalezny. W tej zalez-
nosci wzajemnej sa takie rzeczy, ktére ludzi tgczg i takie,
ktore ich dziela. To tez pomiedzy ludZzmi tworzg sie nie-
tylko zrzeszenia i grupy do siebie zblizone i wspoéidziata-
jace, ale i takie, ktore sie sobie przeciwstawiajg, wspotza-
wodniczg | walczg ze soba. Tak naprzykiad; mieszkancy
wsi i mieszkancy miast, ci ktérzy pracujg na roli i ci, co zaj-
muja sie handlem lub przemystem. Kupiec chce kupi¢ naj-
taniej, a sprzeda¢ najdrozej, rolnik chce dosta¢ jak najwiecej
za zboze, a zaptaci¢ najmniej za buty albo ubranie, krawiec
albo szewc chce najdrozej sprzeda¢ ubranie albo buty, ale
najtaniej zaptaci¢ za chleb. Jest jeszcze wiele innych, naj-
rozmaitszych przeciwienstw 1 stad powstaja rézne walki
w spoteczenstwie.
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Ale sq takie rzeczy, ktorych jednakowo potrzebujg
wszyscy. Tak wiec wszystkim potrzebne jest bezpieczenstwo
zycia, bezpieczenstwo osobiste, obrona przeciwko ztoczyn-
com, albo przeciwko nieprzyjacielowi, porzadek prawny,
urzadzenia techniczne, drogi, koleje, poczty, pienigdze, ktére
sg Srodkiem obrotu handlowego, szkoly i inne, rozmaitego
rodzaju zaktady naukowe, urzadzenia kulturalne i t. d. Nie
mozna nawet wyliczy¢ tego wszystkiego, co jest potrzebne
jednakowo dla wszystkich wspotobywateli bez wzgledu na
ich osobiste wiasne sprawy i przeciwienstwa z innemi gru-
pami obywateli.

Zaspokojenie tych potrzeb, stanowigcych dobro zbiorowe,
dobro powszechne, nastgpi¢ moze tylko przez wspotdziatanie
obywatelskie. Ale to wspotdziatanie musi by¢ odpowiednio
zorganizowane, tak, aby kazdy dawat dla wspdlnego dobra
swojg czes$¢, odpowiadajgcg jego moznosci i jego potrzebom,
aby jedni nie byli uprzywilejowani, a inni pokrzywdzeni,
bo wtedy nie byloby wspdtdziatania, tylko wyzysk.

Dlatego tez bardzo waznag rzecza jest, azeby wspot-
dziatanie obywateli dla dobra powszechnego byto harmo-
nijne. Azeby zasada solidarnosci spotecznej nie pozostata
tylko na papierze, ale byla takze wprowadzona i stosowana
w zyciu. | dlatego Konstytucja wsrdéd naczelnych zadan Pan-
stwa wymienia to wlasnie zespolenie obywateli w harmonij-
nem wspotdziataniu na rzecz dobra powszechnego.
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OCHRONA DOBRA POWSZECHNEGO
\ PORZADKU PRAWNEGO.

Jak widzieliSmy, Panstwo jest wynikiem dwdch czyn-
nikbw: po pierwsze koniecznosci zycia spotecznego, ktoére
wymaga organizacji, a po drugie wysokich ideatéw soli-
darnosci spotecznej, zespolenia ludzi w harmonijnem wspot-
dziataniu dla pomnozenia powszechnego dobra.

Chodzi tu zatem o rzeezy bardzo wazne i wielkie. O takie
rzeczy, ktére nie moga zaleze¢ od tego, czy kto chce czy nie chce
ich uznawa¢. Kazdy cztowiek jest czionkiem spoteczenstwa,
jest obywatelem Panstwa i musi wspoétdziataé w tern zbio-
rowem dziele, musi podlega¢ temu powszechnemu porzad-
kowi spotecznemu 1 prawnemu.

Niestety, nie wszyscy ludzie to rozumiejg, a nawet nie
wszyscy ci, ktdrzy rozumiejg, chcg odpowiednio postepowac.
Wtedy powstaje rozdzwiek pomiedzy celami Panstwa, celami,
dla ktérych istnieje i pracuje organizacja panstwowa, ce-
lami, ktérych wyrazem sg prawa w Panstwie obowigzujace,
— a postepowaniem cztowieka. Gdyby taki rozdzwiek powstat,
nie moze by¢ watpliwosci, ze Panstwo musi podporzadkowac
swoim wyzszym celom, stuzbie dobru powszechnemu wszelkie
odmienne dziatania ludzi. Innemi stowy. Panstwo nie moze
na takie dziatania pozwoli¢, a gdyby sie one ujawnity, musi
zastosowac¢ site dla ich ukrdécenia. Panstwo bowiem musi
skutecznie broni¢ dobra powszechnego przeciwko wszystkiemu,
coby mu mogto szkodzi¢, a wiec | przeciwko szkodliwym
dziataniom obywatela.

Oczywista rzecz, ze zycie spoleczne i organizacja Pan-
stwa, czyli to, co nazywamy porzadkiem spotecznym | po-
rzadkiem prawnym, muszg sie ciaggle doskonali¢, muszg
wiec ulega¢ zmianom. Nowe prawa przychodza na miejsce
dawnych, nowe urzadzenia uzupetniaja, albo zastepuja dawne,
— ale wszystko to odbywa¢ sie musi z zachowaniem na-
czelnego, niezmiennego celu Panstwa, jakim jest solidarne
dazenie do powszechnego dobra.
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To wyzsze znaczenie celow Parnstwa, to podporzadko-
wanie wszystkich dziatan obywateli naczelnym zasadom so-
lidarnosci spotecznej, harmonijnej wspotpracy dla powszech-
nego dobra musiato znalez¢ swoéj wyraz w Konstytucji. Trzeba
byto takze w Konstytucji powiedzie¢, ze Pahnstwo ma prawo
i obowigzek uzy¢ wszelkich srodkow, nie wylgczajac sity,
gdy chodzi o spetnienie jego zadan.

Zarowno Panstwo samo, dobro wspolne, jak i dobro
prawne kazdego obywatela wymagajg ochrony ze strony
Panstwa. Gdyby kazdy obywatel sam tylko miat sta¢ na
strazy swego dobra i broni¢ go przeciwko zamachom ziych
ludzi, doszlibysmy do beztadnej walki wszystkich ze wszy-
stkimi. Ochrona tadu spotecznego i prawnego musi byc
wykonywana przez organy panstwowe i Panstwo, musi mie¢
po temu odpowiednie srodki.

Dlatego tez Konstytucja moéwi w artykule 10:

.Zadne dziatanie nie moze stanagcd
w sprzecznos$ci z celami Panhstwa, wyra-
zonemi w jego prawach.

W razie oporu Panstwo stosuje S$rodki
przymus u“.
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ZAKONCZENIE.

RozpatrzyliSmy pokolei postanowienia Konstytucji, od-
noszace sie do réznych dziedzin zycia zbiorowego.

Wiemy teraz, ze Konstytucja zawiera jakby przykazania
obowiazujace dla wszystkich, jak majg postepowaé w zyciu
spotecznem.

Prezydent Rzeczypospolitej zobowigzuje sie wobec Boga
strzec godnosci | potegi Rzeczypospolitej i praw narodu.

Rzad, Sejm, Senat, wojsko, sady, wszelkie urzedy pan-
stwowe, rzadowe i samorzadowe maja obowiazek stuzy¢
dobru Rzeczypospolitej.

Wszyscy obywatele sg uczestnikami tgczacej ich w jedng
solidarng cato$¢ organizacji panstwowej. Wszyscy majag
w Rzeczypospolitej swoje wspdlne dobro, ktére wytwarzajg
wilasng pracg, wlasng praca je pomnazajg | od nich samych
zalezy to, czem jest i czem bedzie Rzeczpospolita.

W prostych, jasnych stowach, zawierajgcych tatwo zro-
zumiate prawdy. Konstytucja wskazuje kazdemu jego zadania
w zbiorowem dziele, jakiem jest dazenie do powszechnego
dobra; jego zaszczytny obowigzek — by¢ godnym obywa-
telem Rzeczypospolitej.

Teraz wiec, kiedy mamy wiasne Panstwo, kiedy to Pan-
stwo ma witasng Konstytucje, pozostaje do urzeczywistnienia
rzecz niemniej wazna: wcielenie w zycie tych zasad, ktére
sg w Konstytucji zawarte, — to jest rzeczywista, zbiorowa
praca dla powszechnego dobra.

PowinniSmy pozna¢ zasady Konstytucji, przeniknag¢ sie
niemi i stosowa¢ je w zyciu, a wtedy spelnimy ten obowig-
zek najwiekszy, jaki na nas naktada artykut 1 Konstytucji.

Najlepsi synowie ojczyzny walkg i ofiarg zdobyli dla
nas Rzeczpospolita: wlasne, niepodlegte Panstwo Polskie.

Jest ono wspélnem naszem dobrem.

Teraz my naszemi czynami, naszem obywatelskiem wspot-
dziataniem powinnismy dokona¢ zadania, ktére nam zostato
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