











WSTEP

Tak zwane cele wojny, czyli obraz $wiata, do ktérego
zmierzajg panstwa wojujagce, trzeba rozumie¢ dwojako.
Inaczej stawia sobie cele wojny panstwo, ktére zdawna
poczytywato wojne za narzedzie swojej polityki narodo-
wej, a inaczej panstwo ktdére zostato przez wojng zasko-
czone. Dla panstwa napastniczego cele wojny ksztattujg
sie jeszcze przed jej rozpoczeciem i nalezg do waznych
elementéw przygotowania wojny. W toku wojny sg za$
czynnikiem pobudzajagcym wysitek narodu i Jjodtrzymu-
jacym jego wytrwatos¢ na przeciwnosci. Dla panstwa,
ktére do wojny nie przygotowywalo sie i ograniczato swoj
wysitek wojskowy do zadan obronnych, wojna jest naj-
czesciej zaskoczeniem, nie tylko w sensie wojskowym, ale
takze politycznym. Takie panstwo ma z poczatku je-
dyny cel wojny, najscislej konserwatywny: — skuteczng
obrone. Politycznie oznacza to zrazu dazenie do zacho-
wania lub do przywrécenia status quo. W toku wojny,
nieraz dopiero stosunkowo w péznem jej stadium, ksztat-
tujg sie dla panstwa napadnietego jego cele wojny, nowe
i pozytywne. Dzieje sie to pod wplywem zmian spowo-
dowanych przez wojne, oraz pod wptywem utrwalania sie
przekonania, ze zmiany te sg juz zbyt glebokie, by moz-
na byto spodziewac sie po wojnie powrotu do przesztosci.

Polska nie poczytywata wojny za narzedzie swojej
polityki narodowej. Potozona w bardzo wrazliwym punkcie
Europy, czynita jedynie wysitki — jak sie pOzniej oka-
zato, nie wystarczajgce — ku swojej obronie. Od wscho-
du i od zachodu opierata swoje bezpieczenstwo na trakta-
cie ryskim z d. 18 marca r. 1021 oraz na ukladzie z



ll/esza Niemiecka z <L 20 stycznia r. 1901 Tc oba tlo-
kumeiity dyplomatyczne nie byty kwestionowane przez
/;ulng z nkfadajacycb sip stron, az do chwili, gdy zo-
staty faktycznie unicestwione, }rzcz dziataiiia juipastniczc
wojsk niemieckich dnia 1. wrzesnia 1909 r, i wojsk so-
wieckich — dnia 17 wrze$nia 1939 r. Od pétnocy i od
potudnia otaczaty Polske mate panstwa strefy Srodkowo-
europejskiej, zbyt stabe by mogty podjaé samoistnie wia-
sng swojg obrone, oraz zbyt skilocone, i wzajem sobie
niechetne, by mogly podja¢ zadanie koordynacji politycz-
nej i wojskowej w calej tej zagrozonej strefie. Wysikki
Francji, celem urzeczywistnienia zasady bezpieczenstwa
zbiorowego na catym kontynencie Europy, nie bylty uwien-
czone powodzeniem, a pod koniec dwudziestoletniego za-
wieszenia broni miedzy dwiema wojnami $wiatowymi,
spetzta tak.’e na niczym jej proba, juz o wiele skro-
mniejsza Locarno wschodniego, Polska pozostawata
tedy w chwili wybuchu wojny w catkowitym osamotnie-
niu. Gwarancja brytyjska z dnia 26. sierpnia 1939 r.
osamotnienia tego nie usuneta. Byla w praktyce tylko
zobowigzaniem na przyszto$¢ i zapowiedzig nowego
uksztattowania rzeczywistosci powojennej. Przez caly czas
kampanii polskiej nie zdotata nabra¢ znaczenia czynnika
praktycznego w zmaganiach wojennych.

W Polsce zdawano sobie dobrze sprawe z niedogo-
dnosci pctofenia geograficznego oraz z niebezpieczenstw
sytuacji politycznej. Wysitki czynione przez polityke pol-
ska ku wyjsciu z izolacji nie byty jednak ani wystarcza-
jace, ani skuteczne. Polska nie byta dostatecznie wazkim
czynnikiem w polityce europejskiej, by mogta sama po-
dja¢ z dobrym skutkiem zadanie zorganizowania, choc¢by
tylko w strefie Srodkowo-europejskiej, zasady bezpieczen-
stwa zbiorowego, ktore nie powiodto sie Francji. W znacz-
nej mierze kwestionowata skutecznos¢ wysitkdw w tym
kierunku takze postawa Wielkiej Brytanii, utrzymujaca
przez dlugi czas izolacje Rosji od spraw kontynentu eu-
ropejskiego. Opierato’ sle to na zlej ocenie ,J)ala)ice oj



I>o(r" przez pewne sfery brytyjskie oraz na nadziei, ze
Trzecia Rzesza lif*dzie stanowifa pozadane zabezpiecze-
nie od wptywéw socjalnych Rosji Sowieckiej. Uktad z
Niemcami z r. 19134 ktcTy od samego poczatku przez
wiekszos¢ opinii polskiej byt oceniany njemnie, miat by¢
w rozumieniu 6éwczesnego rzadn polskiego paliatywem,
umozliwiajagcym przeczekanie, az do chwili, gdy zary-
suja sie nowe dogodniejsze koniunktury.

Jakkohviek wydaje sie to dziwne, ale jest jednak
prawda niewatpliwg, ze mimo wszystko, w Polsce nie
liczono sie z rychtym wybuchem wojny. Nie zdawat so-
bie sprawy z bliskosci niebezpieczenstwa szeroki ogol.
Nie wierzytlo w nie kierownictwo polityczne i wojskowe.
Przyzwyczajono sie juz niejako od paru lat do owej row-
nowagi chwiejnej, na ktérej utrzymywato sie bezpiecze/i-
stwo Polski i zamykano oczu na przemiany dokonujace
sie w Niemczech, ktCre zapowiadaty predkie zatamanie
sie tej réwnowagi. Polska znalazta sie tedy w stanie wojny
nie przygotowana ani wojskowo ani politycznie® Nieba-
wem okazato sie, ze réwnie rozbrojone — moralnie i
technicznie — byly panstwa zachodnio-europejskie.

Ale gdy wojna wybuchta, Polska wniosta do tej wojny
element walki, ktérym dysponowata zawsze w mierze naj-
wiekszej — decyzje obrony swego istnienia. Ten element
moralny nie wymagat zadnego przygotowania i nie mogt
by¢ takze zepsuty przez zle systemy rzadzenia. Istniat i
istnieje w calej masie narodu polskiego, poprzez wszystkie
koleje jego losdw. Okreslit cn odrazu postawe Polski w
drugiej wojnie $wiatowej w sposob ostateczny i po prostu
zywiotowy. Postawa ta jest czynna i nieprzejednana. Ozna-
cza ona, ze Polska chce istnie¢ po wojnie, jako parnstwo
niepodlegle, ‘e chce zachowal cato$¢ swojego obszaru i
mocno zabezpieczy¢ przyszto$¢ swego istnienia. Wola ta
jest w narodzie polskim tak gleboka i tak SciSle wyraza
odwieczng tr-e$¢ jego bytu, ze nie moze by¢ nawet uwa-
zana za program polityczny. Jest takim samym faktem,
jak samo istnienie narodu polskiego.



Przebieg drugiej wojny Swiatowej, uksztattowanie sig
frontéw politycznych w tej wojnie oraz zarysowywanie sie
tendencyj rozwojowych as przysztych stosunkach Swiata
powojennego ksztattujg dzis poglady Polski na jej cele
wojenne. Ale nie wystarczy juz teraz sanao stwierdzenie,
ie Polska zostata przez wojng zaskoczona, w sensié za-
rowno wojskowym, jak politycznym, oraz, ze chce przy-
wrdci¢ swoje istnienie na zasadzie status quo, z czasu
przed agresja. Polska zyfa przed agresjg w obrgbie uktadu
politycznego, ktéry juz przestat istnie¢ i ktéry nie powro-
ci. Dlatego wola istnienia Polski musi znajdowaé teraz
wyraz w dazeniu do takiego uksztattowania Swiata, kto-
ryby zapewnit jej przysztos¢ w nowych warunkach uktadu
pcnvojennego. Stad Polska jest zainteresowana nie tylko w
sprawach bezposrednio jej samej dotyczacych, lecz w nie-
mniejszej mierze, w tworzeniu ogoélnych zasad przysztego
wspotzycia narodéw. Daigc do swojej odbudowy po waojnie,
zdaza zarazem do powigzania swoich losow w solidarnej
wspdtpracy z innymi narodami $wiata. Widzie¢ musi swoje
miejsce w $Swiecie powojennym, na tle catoksztaltu jego
przysziej struktury.

Z uwagi na potozenie Polski w posrodku Europy, po-
miedzy Niemcami a Rosjg, oraz z uwagi na szczegllny
charakter owej strefy Srodkowo-wschodniej, do ktdrej Pol-
ska nalezy, rozwazanie celéow wojennych Polski wymaga
zastanowienia sie¢ nad nastepujagcymi zagadnieniami:
1) stosunek Polski do Niemiec; 2) stosunek Polski do
ZSRR; 3) organizacja strefy $rodkowo-wschodniej;
4) og6lna organizacja Swiatowych stosunkdw politycznych
i gospodarczych. Tym wiasnie zagadnieniom sg poswie-
cone niniejsze rozwazania.



ROZDZIAL I

Poisl<a a Niemcy

Ustalenie pokoju trwatego i niepodzielnego po zakon-
czeniu drugiej wojny Swiatowej, musi by¢ oparte na za-
tozeniu, ze macicielem bezpieczenstwa w Europie okazaty
sie Niemcy. Warunkiem wstepnym wszelkich skutecznych
w tej dziedzinie poczynan musi by¢ przeto uniemozli-
wienie panstwu niemieckiemu, w jakiejkolwiek formie
bedzie istniato, podejmowania nowych wojen napastni-
czych. Naréd niemiecki, osiadly w posrodku Europy,
uzdolniony technicznie i organizacyjnie oraz opanowany
mitem wiasnej swojej przewagi nad innymi narodami, nie
od dzi$ poczytuje wojne za gtdwne narzedzie swojej po-
lityki. Od setek lat trwajg wojny zaborcze niemieckie
przeciw stabszym sasiadom. Od paru pokoleri ksztattuje
sie w narodzie niemieckim idea, ze jest przeznaczony przez
Opatrznos¢ na wiadce globu ziemskiego. W ciggu nie-
wojen zaczepnych na kontynencie Europy. Poprzez Fran-
cje po trzykro¢ przeszty w tym czasie wojska niemieckie.
Dwie wojny Swiatowe zrodzity sie z konfliktéw w strefie
Srodkowo-europejskiej, w ktérych rola podzegacza i na-
pastnika przypadta Niemcom. W miare powiekszania sie
zasiegu pozadan niemieckich, zaborczo$¢ niemiecka roz-
dmuchiwata i podtrzymywata we wszystkich punktach
Swiata zarzewia wojen domowych i zewnetrznych. Niemcy
staty sie w ten sposdb centralnym osrodkiem dyspozycyj-
nym niepokoju na catym Swiecie.

Z tej wiasnie przyczyny, wynikiem drugiej wojny
Swiatowej musi by¢ zupetne unicestwienie sity zaczepnej



Niemiec, Muszg by¢ takze przeciete nici ich wplywow w
Europie, ktdre zdegradowaty liczne mate i $rednie panstwa
europejskie do roli wasali Niemiec. Temu zadaniu maja
stuzy¢é zarzadzenia, zmierzajagce do catkowitego rozbroje-
nia Niemiec, wihasciwa koncepcja sprawy odszkodowarn
wojennych, odpowiednie uksztaltowanie granic niemiec-
kich, utrudniajace wypady na sgsiadéw oraz scalenie po-
lityczne i gospodarcze strefy S$rodkowo-europejskiej, za-
pewniajagce mozno$¢ skutecznej obrony. Ostatecznym
umocnieniem nowego porzadku powojennego musi by¢
bezpieczenstwo zbiorowe, oparte nie jak dotad na pétsrod-
kach, lecz na spoistej organizacji sit miedzynarodowych,
zdolnych do rzeczywistego wspétdziatania oraz do wyko-
nywania swoich decyzyj.

1 Rozbrojenie

Utrudnienie podejmowania przez Niemcy nowych
wojen napastniczych wymaga trwatego znacznego umniej-
szenia ich potencjatu wojennego. W postancAvieniach
traktatu wersalskiego, a zwlaszcza w wykonaniu tego
traktatu, mozna znalez¢é raczej wskazania negatywne, to
znaczy — czego czyni€ nie nalezy. W szczegolnosci, klau-
zule wojskowe tego traktatu nie byty Scisle przestrzegane,
a nawet panstwa zwycieskie juz po krétkim czasie zrzekly
ich sie lekkomysinie, nie uzyskujac w zamian za to zad-
nych innych skutecznych rekojmij. Pozornie niedogodne
dla Niemiec postanowienia traktatu wersalskiego, nie spo-
wodowaty w nastepstwie zmniejszenia ich gotowosci za-
czepnej. Na skutek przesadnego przestrzegania wylacznie
tylko zasady etnograficznej, przy tworzeniu nowych gra-
nic w strefie $rodkowo-europejskiej, zaniedbano zupetnie
wzgledy strategiczne w uksztattowaniu granic Niemiec.
W szczegdlnodci, ostabito to pozycje obronng Polski i
Czechostowacji. Pozostawienie w reku Niemiec, Prus



Wschodnich na pdtnocy oraz klina $laskiego, wbijajacego
sie miedzy Polske a Czechostowacje, dato Niemcom od
samego poczatku moznos¢ wywierania naeisku na te oba
kraje, przez bezposSrednie zagrozenie ieh osrodkéw naj-
bardziej uprzemystowionych i trudnych do obrony. Za-
pewnito to Niemcom swobode ruchéw w Europie zachod-
niej, rozluznito sojusze Francji z Polska i z Czechostowa-
cjg i udaremnito jej wysitki, w celu stworzenia organi-
zaeji bezpieczenstwa zbiorowego na kontynencie Europy.

Poprzestajagc na iluzjach obezwladnienia Niemiec,
przez okrojenia terytorialne oraz przez znaczne odszko-
dowania wojenne, z ktérych zresztg rychto zrezygnowano,
pozostawiono Niemcom peing swobode rozwoju gospo-
darczego. Umozliwito im to bardzo predko odtworzenie
potencjatu wojennego, majacego stuzy¢ wojnie odweto-
wej. Szczegblnie przychylna zachowaniu oraz rozwojowi
gospodarstwa niemieckiego okazata sie Wielka Brytania.
Miata ku temu racje zarowno idealne, jak praktyczne.
Racja idealna polegata na tym, Zze nie nalezy nigdy i
nigdzie obniza¢ istniejgcego poziomu kultury materialnej
i stopy zyciowej. Racja praktyczna polegata na tym, ze
Niemcy byly najwiekszym odbiorcg wytwordéw przemy-
stu brytyjskiego i najwiekszym dostawcg swoich wiasnych
wytworéw.

Wynik wojny obecnej musi oznacza¢ catkowite znie-
sienie gotowosci wojennej Niemiec, nie tylko na krétki
okres powojenny, lecz na stale. Nie mozna poprzesta¢
na samym zniesieniu armii lgdowej, floty i lotnictwa oraz
ich sprzetu. Musi by¢ uniemozliwione ponowne uzbroje-
nie sie Niemiec, przynajmniej na okres jednego poko-
lenia. Potencjat wojenny kraju opiera sie na jego zaso-
bach naturalnych, na urzadzeniach przemystowych, na
poziomie inwestycyj komunikacyjnych, na kwalifikacjach
technicznych pracownikow oraz na innych pokrewnych
czynnikach. Technika nowoczesna daje pafnstwom uprze-
mystowionym moznos¢ szybkiej odbudowy Srodkéw
Uzbrojenia, i to tym fatwiej, im bardziej rozwiniety jest



przemyst metalurgiczny, mechaniczny i chemiczny oraz
produkcja pradu elektrycznego. W ostatnim czasie Niem-
cy odtworzyty swcj przemyst zbrojeniowy w ciagu sie-
dmiu lat, (lata 1933-1939), Wielka Brytania w ciagu czte-
rech lat (lata 1939-1942), Stany Zjednoczone w ciggu
trzech lat (lata 194'0-]942). Z powyzszego wynika, ze
przemyst niemiecki, by przestat by¢ grozny dla pokoju,
musi catkowicie utraci¢ swojg zdolnos¢ produkcyjng w
dziedzinach szczeg6lnie przydatnych dla uzbrojenia,
nadto za$ w znacznej czesSci tak;'e w dziedzinach, ktd-
rych nadmierny rozwdj nie jest uzasadniony przyczyna-
mi gospodarczymi. Trzeba bedzie siegna¢ gteboko zwia-
szcza W dziedzine gospodarki energetycznej (produkcja
pradu eletrycznego, produkcja paliwa naturalnego i
syntetycznego). Ograniczeniu winno ulec kopalnictwo
wegla, jako surowca podstawowego, hutnictwo metali,
przemyst metalowo-przetworczy i niektére dziaty prze-
mystu chemicznego. Produkcja stali szlachetnych i me-
tali lekkich musi by¢ catkowicie zatamowana. Produkcja
stali zwyklej i obrabiarek musi by¢ dostosowana do rze-
czywistych potrzeb spozycia Niemiec. W zakresie prze-
mystu chemicznego winna byé znacznie zmniejszona pro-
dukcja zwigzkow azotowych (szczegolnie przydatnych w
wojnie chemicznej) oraz surowcéw syntetycznych (ben-
zyna, kauczuk, sztuczne widkno, materiaty plastyczne).
Podobne zarzadzenia winny by¢ poczynione w komuni-
kacji. Nalezy zupetnie zakaza¢ wytwarzania sprzetu lot-
niczego i utrzymywania wiasnej komunikacji lotniczej.
Produkcja samochodéw i komunikacja samochodowa
winny by¢ Scisle dostosowane do potrzeb gospodarczych.
Skasowane zaktady przemystowe winny by¢ przeniesione
do panstw zwycieskich, za§ w razie niemoznosci prze-
niesienia — zniszczone. Oczywiscie trzeba bedzie pod-
da¢ kontroli takze handel zagraniczny niemiecki, zwia-
szcza pod wzgledem przywozu. Musi by¢ zupetnie unie-
mozliwiony przyw6z wszelkich towaréw, ktérych nad-
mierne nagromadzenie, ponad rzeczywiste potrzeby go-
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spodarcze, mogtoby postuzy¢, jako rezerwa wojenna.
Ogranicznie to winno dotyczyé w szczeg6lnosci rudy ze-
laznej i stali, metali kolorowych, metali stu gcych do
uszlachetniania stali, metali lekkich oraz ich rud, kau-
czuku, ropy naftowej i jej przetworéw, obrabiarek, silni-
kéw spalinowych, samochodéw, samolotéw, a takze pe-
wnych srodkéw zywnosci, nadajagcych sie do dhugiego
przechowywania.

Skuteczne przeprowadzenie rozbrojenia Niemiec wy-
wota z pewnoscig daleko siegajace nastepstwa gospodar-
cze, a takze spoteczne i polityczne. Zawodne byt9 by ra-
chuby na zupeilne odprzemystowienie Niemiec i przeobra-
zenie ich w panstwo agrarne. Ale bylo by takze biedem
nie uznawanie potrzeby dokonania glebokich zmian w
ich strukturze przemystowej. Doswiadczenie traktatu
wersalskiego wskazuje bowiem, ze zaden system kontroli
nie moze zapobiec temu, by ciezki przemyst, chocby
.,rozbrojony” klazulami traktatowymi, nie mégt byc
ponownie dostosowany do potrzeb wojennych, gdy ze-
chce tego rzad panstwa ,,rozbrojonego”.

Nalezy przytym zauwazy¢, ze gdyby nawet nie mia-
no stosowa¢ po wojnie wzgledem Niemiec zadnych ogra-
niczerh gospodarczych, to i tak, w kazdvm razie, zakon-
czenie wojny wywota konieczno$¢ gruntownej przebudo-
wy catego niemal przemystu niemieckiego. Bedzie sige to
musiato sta¢, juz z tej przyczyny, ze w chwili obecnej
okoto 75% calego gospodarstwa niemieckiego pracuje
wylgcznie na potrzeby wojny. Gdy wojna przeciggnie sie
dluzej, odsetek ten wzrosnie jeszcze bardziej. Demobili-
zacja przemystu ciezkiego teizie badz co badZz nieunik-
niona. W praktyce, bedzie t6 oznaczalo nie co innego,
jak zamkniecie wielu istniejgcych zaktadéw, stworzenie
wielu innych catkiem nowych, oraz gruntowne przeobra-
zenie pozostatych. Ponadto, znaczna liczba zaktadéw
przemystowych ulegnie zniszczeniu na skutek dziatan
wojennych. W chwili zakonczenia wojny przemyst nie-
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raiecki znajdzie sie wiec w fazie zywiotowych przeobra-
zen. Bedzie to wilasnie czas odpowiedni dla wywarcia
wptywu Zjednoczonych Narcdéw na kierunek przebudo-
wy calej struktury gospodarstwa niemieckiego.
Przewidywane zmiany w strukturze przemystu nie-
mieckiego spowodujg odpowiednie zmiany w strukturze
przemystowej Swiata. Gdy Niemcy utracg swoje dotych-
czasowe dominujgce stanowisko w przemysle metalurgi-
cznym, mechanicznym i chemicznym, rozwing z pew-
noscig liczne inne galezie przemystu, nie nasuwajgce
watpliwosci z punktu widzenia bezpieczenstwa. W tej
dziedzinie nie bedg ulegaty zadnym ograniczeniom. Bedg
mialy tez mozno$¢ rozwijania na szerokg skale wywozu.
Nastepstwem takiej przebudowy gospodarstwa niemiec-
kiego bedzie musiata byé, w pewnej przynajmniej mie-
rze, reorganizacja wytwdrczosci przemystoAvej w innych
panstwach. Niektére galezie wytwoérczosci brytyjskiej,
amerykanskiej i innych krajow, beda z pewnoscia po-
wiekszone, gdyz na rynkach Swiatowych objawi sie
wzmozony popyt na eksport whasnie z tych krajow. Bedg
one musiaty zastapi¢ dawny eksport niemiecki. W innych
dziatach znowu, umozliwiony bedzie Niemcom eksport
bez ograniczen, co wywota z ich strony nacisk na ryn-
kach Swiatowych i przyczyni sie do zmniejszenia odpo-
wiednich dziatow produkcji w panstwach zwycieskich.
Istniejacy dzisiaj, niejako zywiotowo, S$wiatowy podziat
pracy, oparty na monopolu produkcji surowcow w rdz-
nych punktach S$wiata, na orientacji kierunkéw lokat
kapitatu zagranicznego oraz na tradycyjnie ugruntowa-
nych osrodkach przemystu przetworczego, bedzie musiat
by¢ planoAYo przeobrazony, a po czesci uzupetniony, co-
najmniej w pewnych waznych dziatach. Przeprowadze-
nie tego nowego podziatu wytworczosci av skali $wiato-
Ag jest zadaniem niezmiernie trudnym i ztozonym, zwia-
szcza ze bedzie ono musiato by¢ wykonane nie tylko pod
katem Avidzenia SciSle gospodarczym ale takze pod ka-
tem widzenia bezpieczenstwa zbiorowego. Ale trzeba pa-
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miotaC, ze jezeli zadanie to nie zostanie Avykonane,
istnieje jedna tylko alternatyAva : — trzecia wojna $wia-
towa i ostateczny chaos.

2. Odszkodowania

Ze sprawg zmiany struktury gospodarstwa niemiec-
kiego, jak rowniez ze spraAva powigzania Niemiec w od-
powiedni sposdb z rynkami Swiatowymi, fgczy siq spra-
wa odszkodowan wojennych. Sprawa ta domaga si¢ pil-
nie wyjasnienia i uporzadkowania pojeciowego. Posta-
nowienia traktatu wersalskiego, tak w zakresie odszko-
dowan gospodarczych, jak w dziedzinie politycznej, no-
szg na sobie wybitne pietno okolicznosci, wsrod ktérych
traktat ten zawierano. Czynnikami podstawowymi, Kkto-
re zawazyty decydujaco przy sporzadzaniu klauzul tego
traktatu, byly: zmeczenie stron wojujacych, rewolucja
w Rosji, che¢ Ameryki wycofania sie ze spraw europej-
skich, obawa Wielkiej Brytanii przed przewaga Franciji
na kontynencie Europy. Wbrew pozorom stanowczosci,
a nawet surowosci wielu z tych klauzul, nie przeszkodzi-
ty one szybkiemu powstaniu atmosfery pojedania, z kto-
rej umiejetnie skorzystaty Niemcy. Przypomnie¢ tez
trzeba, ze istniata gteboka sprzecznos$¢ pogladéw miedzy
Francjg a innymi panstwami sprzymierzonymi w sprawie
odszkodowan. W Wielkiej Brytanii uwazano, ze miarg
wysokosci  odszkodowan, ktére mozna narzuci¢ pokona-
nym Niemcom, jest zdolno$¢ ptatnicza Rzeszy Niemie-
ckiej, oceniana z punktu widzenia moznosci jej dalszego
pomys$inego rozwoju gospodarczego. Nie trudng do zro-
zumienia jest przyczyna takiego pogladu. Zmniejszenie
sity nabywczej rynku niemieckieego nie lezalo w intere-
sie City londynskiej. Ostabienie Niemiec musiato by auto-
matycznie spowodowa¢ decydujaca przewage Francji w
Euroiaie kontynentalnej, zwiaszcza ze Rosja, wstrzasana
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rewolucja, zdawata sie by¢ na dtugi czas niezdolna do wy-
wierania czynnego wplywu na sprawy europejskie. Tra-
dycyjna polityka brytyjska zwraca sie od trzech stuleci
przeciwko kazdemu najsilniejszemu panstwu na konty-
nencie. Flota niemiecka, zardwno wojenna jak handlowa,
ulegly w czasie wojny zniszczeniu. Resztki tej floty, in-
ternowane po zakonczeniu dziatan wojennych w Scapa
Flow, zginmy S$miercig samobdjcza. Negocjatorzy brytyj-
scy przypilnowali, by postanowienia traktatowe utrud-
nity, o ile moznosci, odtworzenie sit morskich niemiec-
kich. Wielka Brytania czula sie przeto bezpieczna i nie
przywigzywata wagi do trwatego obezwiadnienia Nie-
miec na ladzie. Francja, o wiele silniej zagrozona przez
swego bezposredniego sasiada niemieckiego, wiecej wy-
czerpana ofiarami poniesionymi w toku wojny i mniej
zainteresowana na rynku niemieckim, zdgzata do bardziej
wszechstronnego zabezpieczenia sie: przez umniejszenie
terytorialne Niemiec, przez zorganizowanie w Europie
kontynentalnej systemu ,,bezpieczefistwa zbiorowego”
oraz przez narzucenie Niemcom znacznych odszkodowan
wojennych. Stad tez Francja chciala mierzy¢ wysokosé
odszkodowan przypadajacych od Niemiec, wielkoscig
szkéd wyrzadzonych przez Niemcy wszystkim krajom
nalezagcym do obozu sprzymierzonych.

Pierwotna suma tych odszkodowan zostata okreslona
dnia 5 maja 1921 r., przez Rade Najwyzsza Panstw
Sprzymierzonych i Stowarzyszonych, w wysokosci 132
miliardow marek ziotych. Wynosito to niespelna 1/4
czes¢ kosztébw wojennych sprzymierzonych. Pozniejszy
rozwéj wydarzerh doprowadzit <o licznych kolejnych re-
wizyj postanowien traktatu wersalskiego as dziedzinie od-
szkodowan. W ciggu dwunastu lat cyfry spadaty kolej-
no: z 132 miliardéw marek ztotych — do 30 miliardéw,
— do 15 miliarddw, a wreszcie — do 3-ch miliarddw.
Gdy na konferencji w Lozannie w roku 1932 ustalono te
ostatnig cyfre, kanclerz von Papen, wychodzac z sali
obrad, powiedziat: ,,I tego tez nie zaptacimy”.
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To ostatnie przyrzeczenie niemieckie bylo zarazem
jedyne, ktorego Niemcy dotrzymaty. Wedtug obliczen
Komisji Odszkodowan, og¢lna suma odszkodowan, w pie-
nigdzach i w naturze, zaptacona poprzednio przez Niem-
cy, wynosita 2*J,070 miliardébw marek ztotych. Whplaty
w pienigdzach wynosity tylko 5.055 miliarddw marek
zlotych. Pozostalg reszte zaptacity Niemcy w towarach
i w Swiadczeniach (wegiel, statki, majatek panstwowy
na utraconych obszarach, koszt utrzymania armij okupa-
cyjnych i t. d.). Ten rodzaj odszkodowan pokrywany
byt wylacznie z wytwdrczosci krajowej i nie wymagat
transferu dewiz oraz waluty wiasnej.

Nadmieni¢ nalezy, ze w okresie, gdy Niemcy placity
odszkodowania oraz w zwigzku z nowymi regulacjami
wysokosci odszkodowan, Rzesza Niemiecka oraz gospo-
darstwo niemieckie korzystato z obfitych pozyczek za-
granicznych. Pozyczki te, w potowie conajmniej, ptyne-
ty z Ameryki; pozostata reszta z innych krajow, gtdwnie
z Wielkiej Brytanii, z Holandii, ze Szwajcarji, a nawet
z Francji. Przy sporzadzeniu planu Dawes’a otrzymaty
Niemcy pozyczke w kwocie 800 miliondw marek zto-
tych; przy sporzadzeniu planu Younga — w kwocie
1.200 milionéw marek ztotych. Jezeli obie te pozyczki
potraci sie z ogblnej sumy odszkodowan zaptaconej przez
Niemcy w pienigdzach, okaze sie, ze cyfra wptat nie-
mieckich zmniejszy sie z kwoty 5.055 milionéw marek
ztotych do kwoty 3.055 milionéw marek ziotych. Ale
obie te pozyczki ,,polityczne” stanowity tylko niewielka
cze$¢ ogdblnej sumy pozyczek zagranicznych, zaciagnie-
tych w tym okresie przez Niemcy. Statistisches Reich,
samt podaje ogdlng sume pozyczek zagranicznych, za-
ciggnietych przez Niemcy do dnia 31 czerwca 1931 r.
(moratorium Hoovera), w wysokosci 29.700 milionéw
marek ziotych. Pozyczki te wptynely w catosci w pie.
nigdzach, w postaci transferu walut obcych, do dyspo-
zycji rzadu oraz gospodarstwa niemieckiego. Jak widag,
przekraczaty one niemal pieciokrotnie wptaty pieniezne
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uczynione przez Niemcy na poczet odszkodowan. Jezeli
za$ policzy sie takze $wiadczenia odszkodowawcze w to.
warach, natenczas okaze sig, ze byly one, tgcznie z wptla-
tami pienieznymi, nizsze o 7.650 miliondw marek ziotych
od sum otrzymanych w tymze okresie z pozyczek zagra,
nicznych. Ostateczny wynik operacyj pozyczkowych w
zestawieniu z odszkodowaniami, przedstawia sie zatym
w ten sposob, ze Niemcy nie tylko nie zaptacity sprzy-
mierzonym zadnych odszkodowan, lecz nadto otrzymaty
od nich wptate w wysokosci 7.630 milionéw marek jZo-
tych. Albowiem pamieta¢ trzeba, ze uzyskanych pozy-
czek Niemcy nie zwrdcity oraz odsetek od nich nie za.
ptacity.

Godzi sie zauwazyé¢, ze pozyczki zagraniczne phmng™
ce do Niemiec, byly od samego poczatku w znacznej
mierze przeznaczane na zmodernizowanie przemystu wo-
jennego. Pierwsza pozyczka prywatna, a kwocie 10 mi-
lionbw dolaréw, uzyskana w Stanach Zjednoczonych w
koricu 1924 r., zaciaggnieta zostata przez firme Kruppa,
druga taka pozyczka, w kwocie 12 milionéw dolarow —
przez firme Thyssena. Pokazne kwoty z pozyczek zagra,
nicznych lokowane byly w nierentujgcych sie urzadze-
niach komunalnych. Gospodarstwo niemieckie oraz skarb
panstwa pozbyly sie przez inflacje calego diugu we.
wnetrznego, a takze przedwojennego dtugu zagraniczne-
go w walucie wilasnej. Dlug ten wynosit 150 miliardow
marek ztotych. W okresie, gdy rzad niemiecki domagat
sie od sprzymierzonych zmniejszenia sumy odszkodowan,
zapas ziota i dewiz w Banku Rzeszy urést przeszio trzy-
krotnie (do sumy 3 miliardow marek ztotych). Jednoczes-
nie wzrastat takze dochdd narodowy Niemiec, az ur6st
w r. 1929 (gdy Niemcom przyznano na mocy planu
Younga nowe wielkie ulgi) do wysokosci 76 miliardow
marek ztotych, przekraczajac o przeszto 60% dochdd na-
rodowy z r. 1913. Niemcy, w okresie gdy zality sie na
ciezary odszkodowan, rosty zatym w sity gospodarcze w
stopniu o wiele wyzszym, niz panstwa sprzymierzone.

7
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Zawazyta tu miedzy innymi takze i ta okolicznos¢, ze
koszta wojenne Niemiec i ich sojusznikéw byty o poto-
we nizsze od koszty/ wojennycli zwycieskiej koalicji. W
dodatku, znaczng cze$¢ kosztébw wojennych niemieckich
pokryto w drodze pozyczek wewnetrznych, ktore rychto
po wojnie unicestwita inflacja. W finansowaniu kosztéw
wojennych panstw sprzymierzonych miaty duze znacze-
nie pozyczki zewnetrzne, ktére parnstwa te wzajem sobie
udzielaty. Gtdwnymi panstwami wierzycielskimi byty Sta-
ny Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja, Panfstwa
te takze sobie wzajemnie udzielaty pozyezek. Wytworzy-
to to po wojnie ucigzliwy problem t.zw. dtugdw miedzy-
sojuszniczych. Poniewaz sptate tych dtugow opierano na
odszkodowaniach niemieckich, przeto problem ten okazat
sie w praktyce niemozliwy do rozwigzania. Przyczynito
sie jednak samo jego istnienie do znacznego zadraznienia
stosunkdw miedzy gtownymi panstwami sprzymierzonymi
i mocno podtrzymato daznosci niechetne 'Europie w Sta-
nach Zjednoczonych. Wyszto to w ostatecznym wyniku
na korzy$¢ Niemiec, nie tylko pod wzgledem gospodar-
czym, ale takze politycznym.

Koncepcja odszkodowan, tak szkodliwa w nastep-
stwach, byla oparta na pojeciach, zaczerpnietych z pra-
wa cywilnego. Przywigzywano wielkie znaczenie do
stwierdzenia w traktacie pokoju odpowiedzialnosci Nie-
miec za wywolanie wojny. W kopcepcji cywilistycznej
pozwalato to na wyprowadzenie wniosku, ze Niemcy,
skoro wywotlaty wojne w sposéb umysiny i wyrzadzity
przez to szkody innym pafnstwom, majg obowigzek wy-
nagrodzenia zrzadzonych szkdéd. Gdy poczeto te szkody
obliczaé, przerazono sie wielkoscig sumy globalnej, wiec
zredukowano jg ,,ze wzgledéw praktycznych” do jednej
czwartej. Ale nie zastanowiono sie przytym nad mozli-
woscig praktyczng zaptacenia przez Niemcy sumy 132 mi-
liardbw ziotych marek oraz nad nastepstwami gospo-
darczymi takiej zaptaty, gdyby mogta by¢ uiszczona.
Nie zwrécono uwagi ha to, ze zupetnie odmienna jest
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natura ekonomiczna wynagrodzenia za szkode, kt6ra wi-
nien zaptaci¢ sprawca rozbicia szyby, od wynagrodzenia,
ktore winien zaptaci¢ sprawca spustoszenia kontynentu.
To ostatnie, z wiasnych Srodkéw sprawcy szkody, w ca-
tosci wogole nie mo?e by¢ zaplacone.

Narzucenie Niemcom znacznych odszkodowari wo-
jennych, ptatnych w dewizach w ciggu dtugiego okresu
czasu, przyczynito sie w nastepstwie do catkiem para-
doksalnego wyniku — do uchylenia sie Niemiec od spet-
nienia wszelkich wogole klauzul gospodarczych. Niemcy
ogtosity — takze zgodnie z pojeciami prawa cywilnego
— ze natozono na nie ,,$wiadczenie niemozliwe do spet-
nienia”. Kodeks cywilny, jak wiadomo, zwalnia kon-
trahenta od spetniania tego rodzaju S$wiadczen, chocby
byty zawarowane w umowie. Francja prébowata wow-
czas dowodzi¢, ze Swiadczenia traktatowe sg w zasadzie
mozliwe do spetnienia, a tylko kontrahentowi niemieckie-
mu brak dobrej woli. Postata im wiec komornika, w po-
staci armii okupacyjnej, ktéra zajeta Zagiebie Ruhry,
tak jak niesumiennemu dtuznikowi zajmuje sie meble.
Predko jednak okazato sie, ze to nie jest to samo. Ko-
mornik nie zdotal nic z wierzyciela wycisng¢ i Francja
musiata odstapi¢ od swocih roszczen. Pozostato jej po-
cieszenie, ze zrzekla sie ich nie w formie aktu prawne-
go, lecz tylko w drodze faktycznej, ale w praktyce byto
to wszystko jedno. Tym bardziej musiata sie z tym po-
godzié, ze jej niedawni sojusznicy brytyjscy, a obecnie
wspdlnicy w roszczeniach, nie kfadli wcale nacisku na ich
spetnienie, a nawet okazywali coraz wiegksze objawy
zniecierpliwienia nieustepliwoscia Francji. Cywilistyczny
aspekt sprawy odszkodowari doprowadzit w koricu do tak
paradoksalnego zjawiska, ze sama Francja znalazta sie
w pozycji niewyplacalnego dtuznika. Nie zdcdata bowiem
wyegzekwowac¢ swoich roszczen od Niemiec i nie miata
srodkéw na sptate swoich wiasnych zobowigzan wzgle-
dem Ameryki i Wielkiej Brytanii.
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Jednocze$nie Niemcy umiaty wykorzysta¢ natozone na
nie zobowigzania odszkodowawcze, dla uzyskania od
sprzymierzonych zgody na rozwiniecie wiasnego eksportu,
w celu zdobycia potrzebnych dewiz. Umozliwito im to
rozszerzenie i unowocze$nienie aparatu wytwdrczego.
Rychto wystapity tedy Niemcy na rynkach obcych, jako
konkurent swoich zwyciezcéw. Konkurent szczegolnie
grozny, gdyz produkajacy o wiele taniej — dzigki infla-
cji, oraz dzigki kredytom, zacigganym bez zamiaru za-
ptacenia, a wiec nie obcigzajagcym kosztow produkcji.
Wzmocnito to ich pozycje do takiego stopnia, ze po
pewnym czasie mogly sobie juz pozwoli¢ na skuteczne
opieranie sie ptaceniu wszelkich wogéle Swiadczen. Po
niewczasie dopiero przekonali sie twoércy traktatu wer-
salskiego, ze pokonany nieprzyjaciel, im tatwiej moze
sie zdoby¢ na ptacenie odszkodowan, tym wiecej ma tez
sit, by moc uchyli¢ sie od zaplaty.

Sens moralny przebiegu sprawy odszkodowar zwig-
zanych z pierwszg wojng Swiatowa, jest oczywisty. Na-
rzuca on pytanie, czy nie nalezy poddac rewizji samego
pojecia odszkodowari wojennych? Btedéw uczynionych raz
juz w tej sprawie radng miarg nie mozna powtarzac.
Stad musi ona by¢ poddana ponownemu gruntownemu
zbadaniu i musi by¢ znalezione rozwigzanie, odpowiada-
jace realnej sytuacji w chwili zakonczenia wojny. Roz-
wigzanie to, nie obcigzone ztogami wspomnien historycz-
nych ani analogiami cywilistycznymi, musi tak uksztat-
towac sprawe odszkodowan, by mogly one postuzy¢ jed-
nocze$nie na pokrycie szkéd wyrzadzonych przez Niem-
cy w panstwach zwycieskich oraz zapobiec skutecznie
odtworzeniu potencjatu wojennego niemieckiego.

Wielko$¢ wyrzadzonej szkody moze by¢ uwazana za
miare odszkodowania naleznego od sprawcy tylko wow-
czas, gdy szkoda jest stosunkowo niewielka. W takim
wypadku sprawca szkody moze by¢ zdolny do jej wy-
nagrodzenia, bez zagrozenia swojej egzystencji. Wojna
nowoczesna powoduje zniszczenia tak ogromne, ze nie
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mozna ich wogéle ani zmierzy¢ w pienigdzach, ani zaphi-
ci¢. Sg one tym w dziejach ludzkosci, czym sa katastrofy
geologiczne w dziejach ziemi. Czy mozna okresli¢ cene
globu ziemskiego, albo ceng jednego kontynentu.®

Ale jezeli tak jest, to czyzby miato stad wynikac,
ze sprawca zniszczeh wojennych ma by¢é wolny od odpo-
wiedzialno$ci dlatego wiasnie, ze wielko$¢ szkody prze-
kracza wszelkg miare oceny.? Nie. Tylko odpowiedzial-
nosci sprawcy nie mozna juz dzi§ okreSla¢ w sumach
pienieznych, odpowiadajacych rozmiarowi szkdd, zrza-
dzonych przez wojne.

Jakaz wiec ma by¢ dzisiejsza miara odszkodowan
wojennych? Mozna jg znalez¢ teraz juz nie tyle w zwig-
zku z pojeciami szkody i wynagrodzenia, ile raczej w
zwigzku z rdzennym pojeciem samej wojny: ze zwycie-
stwem. Celem wojny jest zwycigestwo. To znaczy: poko-
nanie nieprzyjaciela i uniemozliwienie mu na przysztos¢
odwetu. Pokonanie to musi znajdowaé wyraz we wszyst-
kich dziedzinach, w ktérych zwyciezca chce zwyciezo-
nego badz zniweczy¢, badZ ostabic.

Niemcy, zgodnie z obecng swojg doktryng wojenna,
rozciggajg dazenie do zniweczenia przeciwnika nie tylko
na sfere wojskowa i gospodarcza, ale takze na sfere kul-
turalng, a nawet demograficzng. Narody cywilizowane
nie pragng zniszczenia kultury w zadnych jej przejawach.
Nie zdazajg tez do wytepienia zadnego narodu. iDlatego
to, zrzekajac sie Swiadomie dazenia do catkowitego znisz-
czenia pokonanego nieprzyjaciela, moga zmierza¢ tylko
do jego ostabienia. Ogranicza¢ sie beda przytym zawsze
tylko do sfery wojskowej, zas do sfery gospodarczej tylko
r. tyle, o ile wigze sie ona z potencjatem wojennym. Ale
w tych dwu dziedzinach muszag zawsze i bez wahania po-
wodowac sie ostatecznymi celami wojny. Zniszczg zatym
sity wojskowe nieprzyjaciela w najwiekszym rozmiarze,
w jakim to wogdle bedzie mozliwe. Ztamig jego opor, az
do zupetnego unicestwienia jego woli dalszej walki. Po-
dobnie, w dziedzinie gospodarczej winny zmierza¢ do
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Ostabienia sit nieprzyjaciela w stopniu takim, jaki okaze
sie potrzebny do ztamania jego obecnego oporu i pézniej-
szej zdolnosSci do odwetu. Taka jest miara rzeczywista
odszkodowarh wojennych, rozumiana nie w $wietle cywi-
listycznych poje¢ prawnych, lecz w $wietle poje¢ wojny.
Odszkodowania te nie moga by¢ mierzone rozmiarem wy-
rzadzonych szkéd, bo taka miara przestata juz by¢ realna.
Nie moga by¢ takze mierzone przyszly ,,zdolnoscig ptatni-
czg” pokonanego nieprzyjaciela, jak to sobie umyslili
twircy traktatu wersalskiego, bo ta ,,zdolno$¢ ptatnicza”
mogtaby wynikca¢ tylko ze swobodnego rozwoju jego sit
gospodarczych, a te wkasnie sity trzeba ograniczy¢. Miara
przestata juz byc realna. Miarg odszkodowan wojennych,
a raczej s$wiadczen, ktére majg by¢ pobrane od panstwa
zwyciezonego, powinien byé zatym gtdwnie stopieri roz-
brojenia oraz ostabienia gospodarczego, ktore chce sie
narzuci¢ temu panstwu, na okres czasu z gory prze-
widziany.

Odszkodowania,, a raczej S$wiadczenia, pobrane od
panstw pokonanych, muszg by¢ zatym tym razem trakto-
wane z petng Swiadomoscig faktu, ze rozmiar ich nie
bedzie w pelni doréwnywat wysokoSci wyrzadzonych
szkdd. Zato, w szczeg6lnosci w odniesieniu do Niemiec,
trzeba bedzie przestrzega¢ jak najscislej zwigzania sprawy
odszkodowann wojennych ze sprawg przestawienia ich
struktury gospodarczej oraz ze sprawg trwalego zmniej-
szenia ich potencjatu wojennego. Odszkodowania wojen-
ne musza by¢ teraz rozumiane przede wszystkim jako
pojecie miedzynarodowego prawa publicznego i w praktyce
winny mie¢ na wzgledzie gtdwnie cele polityczne i gospo-
darcze, jakie przy ich pomocy chce sie osiagngé. Metody
gospodarcze muszag znale t¢ przytym oczywiscie jak naj-
petniejsze zastosowanie, lecz winny by¢ pojmowane jako
narzedzia, stuzace do urzeczywistnienia zamierzen poli-
tycznych.  Globalny rozm.iar $wiadczeri odszkodowaw-
czych niemieckich musi by¢ oczywiscie rozwazany takze
pod katem widzenia rozmiaru szkod, ktére musza ulec
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naprawieniu. Jednakowoz metoda mierzenia wielkosci oraz
okreslania jakosci $wiadczen, majacych obcigzaé poko-
nanego nieprzyjaciela, musi by¢ catkowicie podporzadko-
wana gtéwnemu wymogowi zamierzonego celu. W takim
rozumieniu, odszkodowania wojenne bada dopiero stano-
wily integralng czas$¢ i ukoronowanie wszystkich dziatan
wojennych i warunkéw pokojowych, terytorialnych i
innych.

Swiadczenia odszkodowawcze nie bada pobrane od
Niemiec w pienigdzach, bo pienigdz niemiecki nie bedzie
miat wartosci. Nie mozna tez bedzie pobra¢ ich w de-
wizach, gdyz dewizy mogltyby Niemcy uzyskiwaé
tylko droga rozwijania eksportu Umozliwito by im to
wzmaganie swoich sit gospodarczych, a w nastepstwie spo-
wodowato by w niedalekiej przysztosci uchylenie sie od
dopetnienia zobowigzan, tak jak to sie stalo po pierwszej
wojnie $wiatowej. Woynika stad, ze Swiadczenia odszko-
dowawcze winny byé pobrane od Niemiec gtéwnie jedno-
razowo, W szczegOlnosci przez przejecie istniejacego za-
pasu surowcOw i sprzetu gotowego, urzadzen komunika-
cyjnych, zakladow wytworczych, ztota oraz kapitatow
i uprawnien niemieckich zagranicg. Pewna cze$¢ Swiad-
czen bedzie mogta by¢ pobrana w krétkoterminowych
dostawach periodycznych. W kazdym razie jednak, te
Swiadczenia periodyczne nalezy pobiera¢ tylko z takich
gatezi wytworczosci, ktorych dalsze istnienie i rozwdj nie
zagrazajg pokojowi. Jednorazowe $wiadczenia Niemiec
w naturze, z tytutu odszkodowan, (przeniesienie do panstw
zwycieskich zapaséw surowcéw, poHabrykatéw i wyro-
boéw gotowych, sprzetu komunikacyjnego, maszyn i urza-
dzen, oraz catych zespotow fabrycznych) zmniejsza do-
raznie niemiecki aparat wytworczy. Tym rodzajem
Swiadczen winny by¢ objete w szczegllnosci te galezie
produkcji niemieckiej, ktére stuzg bezposrednio wysit-
kowi wojennemu. Periodyczne $wiadczenia w towarach
zachowajg wprawdzie aparat wytworczy w odpowiednich
dziatach gospodarstwa, spowodujg jednak zmniejszenie
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sie tempa kapitalizacji i inwestycyj. Biorgc wszelako pod
uwage, Ze gospodarstwo niemieckie nie bedzie ponosito
w przysztosci zadnych ciezaréw zbrojeniowych, ktére w
ciggu ostatniego dziesieciolecia pochtaniaty odsetek do-
chodu narodowego o wiele wyzszy, niz w innych pan-
stwach, trzeba stwierdzi¢, ze w Niemczech bedzie istnia-
ta wciaz znaczna, niejako rezerwowa, zdolno$¢ gospodar-
cza. Bedzie ona tym wieksza, ze inne panstwa bedg mu-
sialy nadal ponosi¢ ciezar zbrojen, cho¢ zapewne zmniej-
szony, dla utrzymania powszechnego bezpieczenstwa.
Cze$¢ dochodu spotecznego niemieckiego, stuzaca dotad
na zbrojenia, bedzie mogta przeto, bez dodatkowego ob-
nizania stopy zyciowej ludnosci, znale$¢ odpowiednie
przeznaczenie na S$wiadczenia odszkodowawcze. Co wie-
cej» gdyby miato by¢ inaczej, nastgpitoby paradoksalne
zjawisko, ze Niemcy bytyby po wojnie obcigzone w
mniejszym stopniu, niz panstwa zwycieskie. Tak wiasnie
byto po wojnie poprzedniej.

Szczegblng wage trzeba przywigzywaé do znacznego
ograniczenia przemystu ciezkiego i mechanicznego, do
czego bardzo skutecznie moga sie wiasnie przyczyni¢ od-
powiednio zastosowane $wiadczenia odszkodowawcze. Wo-
koto tego przemystu narosta w Swiecie cata legenda.
Wynikta ona gtownie z powigzaii miedzynarodowych
przemystu niemieckiego ze sferami przemystowymi i fi-
nansowymi w innych panstwach. W pewnej mierze takze
z leniwych uprzedzen w mysleniu oraz z podatnosci na
propagande niemiecka. Utarto sie mniemanie, ze prze-
mystu tego nie mozna ograniczy¢, bez trwatego zuboze-
nia nie tylko Niemiec, lecz Europy i calego Swiata. Uwa-
za sie go niejako za jedng z podstaw powszechnej po-
mysInosci. Stad nawet ci, ktorzy chcieliby naprawde
uniemozliwi¢ trzecig wojne $wiatowa, poszukujg formut,
ktére pozwolity by na zapobiezenie wyzyskaniu w przysz-
tosci tego przemystu dla celéw wojennych, przy zacho-
waniu jego istnienia i nieskrepowanego rozwoju. Jest w
tym wszystkim jakie$ wielkie nieporozumienie. Przede
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wszystkim zadne formuty prawne i inne nie zdotaly by
zapobiec uzyciu przez Niemcy ich potencjatu wojennego,
gdyby im sigj to wydato w przysztosci potrzebne. Podob-
nie zadne formu’fy nie zapobiegty remilitaryzacji Nadre-
nii, przywréceniu powszechnej stuzby wojskowej i do-
zbrojeniu. Niemiec, w toku likwidacji traktatu wersal-
skiego. Powtére, samo istnienie tego przemystu, chochy
pracujgcego na razie na potrzeby pokojowe, lecz tatwego
do przystosowania do celéw wojennych, dawatoby Niem-
com na przyszto$¢ mocny atut w polityce biezacej. A
wreszcie, przypomnie¢ trzeba prawde banalng i niewat-
pliwg, lecz jak gdyby zapomniang, ze przemyst ten nie
jest wcale bogactwem naturalnym Niemiec czy S$wiata,
lecz tworem catkiem sztucznym. Wywodzi swoje poczatki
z ,,Gruevderperiode” po wojnie francusko-pruskiej i roz-
wijat sie, zardwno za monarchji Hohenzollernéw, jak za
republiki weimarskiej, jak wreszcie w Trzeciej Rzeszy, nie
tyle pod katem widzenia potrzeb gospodarczych, ile ra-
czej jako narzedzie ekspansji politycznej Niemiec. Prze-
myst ten opiera sie w praktyce catkowicie na rudach
przywozonych. Jedynym bogactwem naturalnym, z ktore-
go korzysta, jest w'egiel. Byt zawsze gtowng przeszkoda
we wspdipracy Niemiec z resztg Swiata i podstawg impe-
rializmu. Sfery kapitalistyczne anglosaskie przygladaty
sie ekspansji niemieckiej na kontynencie europejskim nie-
tylko bez sprzeciwu, lecz raczej z przychylnoscia, w
przekonaniu, ze stworzenie niemieckiego imperium kolo-
nialnego w Europie, przyczyni sie do pokoju S$wiatowego,
i to do takiego wiasnie, jaki mie¢ chciaty. Nie przewi-
dywaly, Ze niebawem wywo0z wytworéw ciezkiego prze-
mystu niemieckiego przerosnie wszelkie ich oczekiwania
i skieruje sie do ich wiasnych krajéw, nie krepujac sie
zadnymi ukfadami handlowymi: niemieckie pociski ar-
matnie i bomby lotnicze dostarczane s3 obecnie do
wszystkich krajow bez cla i bez kontyngentow.

Jezeli uznaje sig, ze catkowite rozbrojenie Niemiec
jest jednym z podstawowych warunkéw utrwalenia przy-
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sztego pokoju, natenczas ograniczenie nie tylko zbrojen
niemieekieh, leez samego ich >-rodla — ciezkiego przemy-
stu niemieckiego — musi by¢ uznane za conditio sine
qua non unieszkodliwienia Niemiec.

Swiadczenia odszkodowawcze, pojmowane w taki spo-
sob, spowoduja nie tylko ostabienie gotowosci gospodar-
czej Niemiec do wojny odwetowej, lecz utatwig takze
uprzemystowienie panstw Europy S$rodkowej i potudnio-
Avc-wschodiiiej. Bedzie to korzystne takze pod wzgleden
politycznym, przyczyni sie¢ bowiem do udaremnienia usi-
towan niemieckich stworzenia organicznego zwigzku mie-
dzy gospodarstwem krajéw potozonych na wschéd od Nie-
miec, a interesami gospodarstwa i polityki niemieckiej.

Rozbrojenie przemystu niemieckiego i jego przebu-
dowa, odbudowa zniszczonych krajow europejskich, a
takze uprzemystowienie krajow strefy srodkowo-europej-
skiej, muszg by¢ traktowane tgcznie. Wielka cze$¢ ciez-
kiego przemystu niemieckiego, w szczegoélnosci metalur-
gicznego i mechanicznego, a nadto takze cze$¢ przemy-
stu elektrycznego i chemicznego, musi by¢ przeniesiona
do krajow Europy S$rodkowej i potudniowo-w'schodnie;.
Niemcy juz teraz przenosza stopniowo wielkie zakiady
przemystowe z tych wiasnie gatezi, zaréwno do w;schod-
nich prowincyj Rzeszy, jak do krajow okupowanych.
Dostarczaja przez to dowoddw, ze przeniesienie to jest
nie tylko mo.diwe, ale nawet technicznie niezbyt trudne.
Przeniesienie czesci przemystu niemieckiego do strefy
Srodkowo-europejskiej tacznie z innymi zarzadzeniami —
umozliwi uprzemystowienie krajow potozonych na tym
obszarze, dotgd czysto rolniczych i da im mozno$¢ usa-
modzielnienia sie w stosunku do Niemiec. Stworzy to
na przysztos¢ pozadana przeciwwage, w wypadku moz-
liwej odbudowy potencjatu wojennego niemieckiego w
dalszej przysztosci. Zamknie jednoczes$nie droge ekspan-
sji niemieckiej na Blizki Wschod. Przeobrazenie to pod-
niesie stope zyciowa ludnosci w tej czesci Europy. Przy-
czyni sie to z pewnoscig do wyrdwnania pozioméw, kul-
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tury w Europie i stworzy odpowiednig podstawg dla fe-
deracji panstw europejskich.

Polska zainteresowana jest w udziale w odszkodo-
waniach niemieckich w stopniu szczegélnie duzym. Zni-
szczenia wyrzagdzowe w Polsce w czasie dziatan wojen-
nych, a zwlaszcza w czasie okupacji, sg najwieksze ze
wszystkich krajow okupowanych. Niewatpliwie ogromne
szkody wojenne poniosta takze Rosja, ale pamietaC trze-
ba, ze dziatania wojenne i okupacja niemiecka dotkn«”'
tylko czesci obszaru ZSRR, gdy w Polsce zniszczenia

caty zas6b débr materjalnych i moralnych narodu.
Polska podniesie roszczenia do zwrotu wszystkiego, z cze-
go zostata ograbiona w okresie trwania okupacji. Szcze-
go6lng wage przywigzywac bedzie do zwrotu zagrabionych
dziet sztuki, bibljotek, sprzetu naukowego, oraz wszel-
kich wogole przedmiotéw o znaczeniu artystycznym, nau-
kowym i historycznym. W razie niemoznosci odnalezie-
nia ich, zazada wydania przedmiotow rownowaznych, z
zasobéw niemieckich. Dla odbudowy swego gospodarstwa,
domagac sie bedzie przeniesienia do Polski catych zespo-
tow fabrycznych, nadajgcych sie do uruchomienia w Pol-
sce, jak rdwniez maszyn i sprzetu technicznego réznego
rodzaju. Zniszczona sie¢ komunikacyj lgdowych i rzecz-
nych bedzie w Polsce odbudowana przy pomocy dostaw
niemieckich, w postaci sprzetu kolejowego, pojazdéw me-
chanicznych, maszyn do budowy drég, sprzetu lotniczego
oraz jednostek floty rzecznej i morskiej. Odbudowa rol-
nictwa bedzie wymagata znacznych dostaw materiatu ho-
dowlanego i inwentarza wszelkiego rodzaju. Odbudowa
mieszkan dokona sie przy pomocy dostaw cementu, drze-
wa i zelaza z Niemiec. Ale mimo catej pilnosci oraz mimo
wielkiego roznaiaru dostaw odszkodowawczych, potrzeb-
nych Polsce jednorazowo i periodycznie, zadania wzgle-
dem Niemiec beda musiaty by¢ Swiadomie ograniczone.
Nie mozna bedzie zada¢ mianowicie zadnych dostaw z
takich dziatéw produkcji, ktorych istnienie i rozw6j zacho-
watyby na przysztos¢ mozno$¢ odtworzenia potencjatu
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wojennego niemieekiego. Nie mol.iui tez bgdzie tlostaw
periodycznych preliminowaé na czas zbyt dlugi, gdyz jak
doswiadczenia dotychczasowe wskazujg, realne znaczenie
maja tylko $wiadczenia uiszczane wkrotce po klesce.

3. Ol<upacja

Skuteczne rozbrojenie Niemiec, likwidacja przemy-
stu stuzgcego wojnie oraz zapobiezenie odtworzeniu w
przysztosci takiego przemystu, sg to zadania trudne i
wymagajgce czujnej i nieustannej kontroli. Podobnie tak-
ze, uzyskanie periodycznych S$wiadczern odszkodowaw-
czych, choéby tylko w ciagu paru lat, bedzie z pewno-
§cig wymagato znacznego nacisku na panstwo i gospo-
darstwo niemieckie. Trzeba w:e3 juz dzi$ uzmystowi¢ so-
bie, ze nie moga wystarczyé tym razem rozliczne spo-
soby kontroli formalnej, ktére stosowano po wojnie po-
przedniej, w postaci rdéznorakich komisyj kontrolnych,
czy agentdéw reparacyjnych. Bedzie musiata by¢ zastoso-
wana teraz kontrola efektywna, ktéra pozwoli na nie-
zwloczne tamanie wszelkiego mozliwego oporu i bezpo-
Srednie egzekwowanie wydanych zarzgden. W praktyce
kontrola tego rodzaju bedzie mozliwa jedynie tylko przy
okupacji catego obszaru Niemiec na dtuzszy okres czasu.

Okupacja panstwa niemieckiego przez sity zbrojne
sprzymierzonych panstw zwycieskich, potrzebna jest prze-
de wszystkim dla celu polityczno-wychowawczego. Po
pierwszej wojnie $wiatowej $rodka tego nie zastosowano
i przyniosto to w nastepstwie wielkie szkody. Umozli-
wito wytworzenie legendy, ze wojska niemieckie nie zo-
staty pobite w polu, lecz ze Niemcy zatamaty sie od
,,ciosu w plecy” na froncie wewnetrznym, a potem zo-
staty zdradzone przez prezydenta Wilsona, ktory wcig-
gnat je podstepnie w negocjacje pokojowe. Okupacja ca-
fego obszaru paristwa musi tym razem przekona¢ narod
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niemiecki, ze wszystkie jei"o wysitki zmierzajagce do opa-
nowania S$wiata, okazaly sie rzeczywiscie niewystarcza-
jace i 2> reszta Imlzkosci, 7\yja(;a jia globie ziemskirn, jest
silniejsza od niego. W takim rozumieniu, okupacja Nie-
miec bedzie pierwszym krokiem do tak zwanej ,,reeduka-
cji” naredu niemieckiego. Bedzie tez koniecznym warmi-
kiem spetnienia jednego z istotnych celéw wojny paristw
sprzymierzonych — znalezienia i ukarania przestepcow
wojennych, ktorzy inaczej z pewnoscig unikneli by Kary.
Ale gtbwnym zadaniem okupacji musi by¢ wymuszenie
wykonania zarzadzer uktadéw pokojowyeh — prelimina-
ryjnego i o.statecznego — dotyczacych rozbrojenia, od-
szkodowan, jak réwniez likwidacji i ograniczenia tych
dziatow przemystu niemieckiego, ktére beda uznane za
grozne dla pokoju.

Okupacja panstwa niemieckiego winna byé w zasa-
dzie dwojaka. Okupacja og¢lna winna objg¢ obszary, co
do ktorych nie bedzie zadnej watpliwosei, ze pozostang
bezspornie, takze na przyszto$¢, w obrgbie Rzeszy Nie-
mieckiej. Okupacja SciSlejsza winna obja¢ takie obszary
pograniczne, ktére na mocy ostatecznego uktadu poko-
Jowego, majg by¢ badz odlgczone od Rzeszy, badz po-
zostawione w jej skladzie, na podstawie specjalnego sta-
tutu. Na obszarze okupacji og6lnej, wtadze okupacyjne
poprzestang na nadzorze nad wykonaniem uktadéw po-
kojowych i nad ogélnym rozwojem polityki i gospodar-
stwa Rzeszy. Administracja wewnetrzna pozostanie w re-
kach wiadz niemieckich, zorganizowanych na zasadach de-
mokratycznych. W kazdym jednak razie wiadze okupa-
cyjne powinny mie¢ prawo dziatania bezposredniego, gdy-
by wiadze niemieckie nie moglty lub nie chciaty nalezy-
cie spelnia¢ potrzebnych zarzadzen. Na obszarze okupa-
cji og€lnej, punkty newralgiczne, jako to gtdwne osrodki
zycia politycznego, wazne punkty strategiczne oraz we-
zty komunikacyjne, powinny by¢ zajete przez wojska
panstw sprzymierzonych. Na pograniczu polsko-niemiec-
kim i czechostowacko-niemieckim potrzebne bedzie po-



niics/e/eine oddzititaw wojskowych polskich i czcchosto-
wackicti, dla skutecznego przeciwdziatania mozdiwemu
Dowsta.niti  organizaeyj terorystycznych i <lywersyjnyeh,
ktére grasowaly na tych ol)Szarach po })ierwszej wojnie
Swiatowej.

Zadania wtadz okupacyjnych beda polegaty na prze-
prowadzeniu rozbrojenia, na nadzorze nad wykonywa-
niem postanowien uktadéw oraz na interwencji bezposre-
dniej, w wypadku naruszenia tych postanowien lub w
ogdblnych interesach bezpieczenstwa, W tym celu musi
byé utworzona organizacja kontroli, ktéra obejmie zwta-
szcza r6zne dziedziny zycia gospodarczego Niemiec. Kon-
trola ta bedzie dotyczyta w szczegdblnosci: 1) wszystkich
czynnosci zwigzanych z rozbrojeniem: 2) komunikacyj ko-
lejowych, wodnych, pocztowych, telegraficznych i tele-
fonicznych, radia, oraz komunikacyj drogowych na gtow-
nych szlakach; 3) handlu zagranicznego Rzeszy; 4) banku
emisyjnego, a tak: e niektorych innych wielkich bankéw;
5) budzetu, oraz niektérych podatkéw posrednich i cet

Okupacja Scislejsza powinna by¢ sprawowana na pew-
nych obszarach pogranicznych niemieckich, przez paii-
stwa sasiednie najbardziej zainteresowane .w ich losie.
Wiadze okupacyjne przejmg na tych obszarach admini-
stracje wojskowg i cywilng, w zakresie potrzebnym na
okres przejsciowy. Na pograniczu wschodnim Niemiec,
jednym z panstw okupujacych powinna by¢ Polska. Po-
dobnie, jak na zachodzie okupacja $cislejsza winna objgé
Nadrenje, na wschodzie naturalng granicg tej okupacji
bedzie Odra i Nissa tuzycka.

W okresie okupacji moze i powinna nastapi¢ prze-
budowa Niemiec w kierunku daleko idacej decentraliza-
eji administracyjnej i gospodarczej. Niemcy wspotczesne,
zarbwno w programie Parlamentu Frankfurckiego z
r. 1848, jak w realizacji z czasow Cesarstwa z r. 1871
i z czasow republiki wejmarskiej z r, 1918, sg panstwem
zwigzkowym, opartym na znacznej samodzielnosci kra-
jow. AYchodzacych w jego sklad. Centralizacja jianstwa



niemieckiego jest dorobkiem Trzeciej Rzeszy. Zniwecze-
nie Trzeciej Rzeszy spowoduje tedy przywrdcenie daw-
nego stanu rzeczy.

4. Granice

Jednym z czynnikéw obrony przed zaborczoscig pan-
stwa i narodu niemieckiego, musi by¢ takie uksztatto-
wanie przysztych granic Niemiec, ktdre utrudni agresje
i da sasiednim panstwom zagrozonym mozno$¢ skutecz-
nej obrony. Do$wiadczenia W'skazujg na to, ze oparcie
bezpieczenstwa tych panstw na wierze w pokojowos$¢ Nie-
miec oraz w ukfady i zobowigzania, zaciggniete przez
Niemcy, bylo by ztudne. Stad nowy uktad pokojowy musi
zmierza¢ takze pod wzgledem uksztattowania granic do
uniemozliwienia Niemcom — w drodze faktycznej — po-
djecia w przysztosci na nowo polityki napastniczej.

Zaborczos¢ zywiotu niemieckiego zwraca sie upor-
czywie od tysigca lat ku wschodowi. Najbardziej wysta--
wione na niebezpieczefstwo sg przeto dwa panstwa za-
chodnio-stowianskie: Polska i Czechostowacja. Od wie-
kéw niemiecki Drong vach Ostcn zmierza do zniszeze-
nia obcych ludéw, zyjacych na wschéd od Prus i do
przejecia ich obszar6w. Pierwsze ulegly Czechy. Z po-
czatkiem wieku XVII nardd czeski utracit swoja niepo-
dlegtos¢ panstwowa. Odzyskat jg dopiero po uptywie
trzech wiekdw. U schytku wieku XVIII, z inicjatywy Prus
i przy ich najsilniejszym wspotdziataniu, dokonaty sie trzy
rozbiory Polski. Przez caly okres ujarzmienia Polski, po-
lityka pruska najmocniej przeszkadzata wszystkiemu, co
mogto by zapowiada¢ odbudowe panstwa polskiego i pod-
trzymywata w tej mierze, chwiejng czasem, polityke ro-
syjska. W czasie pierwszej wojny Swiatowej, Niemcy pro-
bowali pozyskaé sobie Polakéw do wspotdziatania w woj-
nie przeciw Rosji i ogtosity w tym celu deklaracje, za-
powiadajaca odbudowanie Polski. W istocie miaty na my-
§li utworzenie panstew'ka wasalnego, odpowiadajacego
mniej wiecej dzisiejszemu obszarowi okupacyjnemu, zwa-
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nemu General-Gouvernement. Ta polityka niemiecka pro-
wadzona jest w réznych warunkach, z tag sama, zawsze
niezachwiang, systematycznoscig i konsekwencja.. Mezo-
wie stanu, historycy i publicy$ci niemieccy od 150 lat
gromadza dla tej polityki argumenty i uzasadniajg po-
trzebe zagrabienia polskiej ziemi i wytepienia ludzi, kto-
rzy ja zamieszkuja. Plan ten jest dzi§ wykonywany.

Przedmurzem Polski wobec naporu niemieckiego sa
od wiekéw dzielnice zachodnie, kolebka panstwa pol-
skiego: Pomorze, Poznanskie i Slask. Ludnos$¢ ich jest
najczysciej polska z catej Rzeczypospolitej. Wedtug osta-
tniego spisu ludnosci z r. 1931, liczba Polakéw na Sla-
sku wynosita 92,3 %, w Poznanskim — 90,5 % na Po-
morzu — 89,9 % ogc¢tu ludnosci. Przy uksztattowaniu gra-
nic Polski w traktacie wersalskim, pozostawiono niestety
w obrebie Niemiec znaczne obszary polskie, czesciowo
tylko i Swiezo zniemczone. Bylo to tym szkodliwsze, ze
zlekcewazono przytym wzgledy gospodarcze, a zwlaszcza
strategiczne. Wynikta stad dla Niemiec nowa granica na
wschodzie, ktéra data im odrazu przewage nad Polska
i dogodne bazy wypadowe dla przysztej wojny.

Nowy uktad pokojowy musi tak uksztattowaé za-
chodnig granice Polski i w taki sposdb zwigza¢ jg stra-
tegicznie z granicg zachodnig i pdtnocng Czechostowacji,
by mogta stanowi¢ dostatecznie silny wat ochronny dla
catej Europy wschodniej, nie wylgczajac Rosji. Bezpie-
czenstwo tego obszaru wymaga takze skasowania wysu-
nietej daleko na pétnoc i wschod enklawy niemieckiej,
potozonej miedzy Polska i Litwa.

Prusy Wschodnie, najdalej wysuniety bastion nie-
miecki, stanowig w istocie wielki przyczotek mostowy,
sposobny do uzycia zaréwno w kierunku wschodnim, jak
potudniowym. Taka tez role spetnity w obu wojnach
Swiatowych. Ten ,,Ordensland’\ anachroniczna pozosta-
tos¢ dawnych podbojow krzyzackich, odciety od swego
naturalnego zaplecza polskiego i litewskiego, jest w swo-
jej strukturze gospodarczej i demograficznej jedynym kra-
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jem w Europie o charakterze prawdziwej kolonii. Ma na-
wet i tq ceche kolonii, ucigzliwej dla swego kraju ma-
cierzystego, ze wymaga od niego znacznych naktadéw ka-
pitatowych, bez szans pomysinego rozwoju. Ponadto musi
by¢ przywrécony Gdanskowi jego naturalny od wiekow
charakter portu polskiego. Gdansk rozwijat sie pomysinie
zawsze wtedy, gdy wplywy destrukcyjne Niemiec nie
przeszkadzaty mu w petnieniu jego wikasciwej roli gospo-
darczej. Po pierwszej wojnie Swiatowej Gdansk byt for-
malnie wolnym miastem, w rzeczywistosci jednak byt
przewaznie narzedziem knowan Rzeszy Niemieckiej stu-
zyt raczej celom politycznym Niemiec, niz gospodarstwu
Polski. Sytuacja taka wiecej powt6rzy¢ sie nie moze.
Polska beizie musiata mie¢ mozno$¢ korzystania z wia-
snego wybrzeza morskiego na Bakltyku, w rozmiarze wy-
starczajgcym zaréwno dla niej samej, jak dla innych
panstw strefy $rodkowo-europejskiej, z ktorymi bedzie
powigzana przez wspOtprace gospodarcza. Zlikwidowanie
enklawy wschodnio-pruskiej i potgczenie Gdanska z jego
jKilskim zapleczem, skroci dotychczasowa granice pol-
sko-niemieckg z 2.033 km. do 1.303 km. iDla poréwna-
nia godzi sie wspomnie¢, ze granica francusko-niemiecka
wynosi 350 km., z czego wiecej niz potowa przypada na
bieg Renu. Konieczne bedzie réwniez dalsze skrdcenie
granicy polsko-niemieckiej, przez przesuniecie jej ku za-
chodowi, w sposob odpowiadajacy wymaganiom obrony.
Na potudniowym zachodzie potrzebne jest znaczne zmniej-
szenie Kklina niemieckiego, wrzynajgcego sie miedzy Pol-
ske a Czechostowacje. Klin ten, jak okazato pierwsze
stadium obecnej wojny, odegrat decydujaca role, zaréwno
przy rozbiorze Czechostow’acji, jak w ataku na Polske.
Stepienie tego klina pozwoli na zlgczenie catego Slaska
A jednym obszarze panstwowym. Potaczenie w obrebie
Polski Slaska Opolskiego z dotychczasowym Wojewodz-
twem i$laskim, przyczyni sie do zabezpieczenia pokoju
takze przez to, ze zmniejszy rozmiar gornictwa i prze-
mystu metalurgicznego w obrebie Rzeszy Niemieckiej.
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1. Prusy Wschodnie

Prusy Wschodnie obejmujg obszar 36.992 km. kw.,
t.j. 7.6 v obszaru Rzeszy Niemieckiej. Ludno$¢ ich wy-
nosi 2,333.000 mieszkanicéw, co stanowi 3.6 % ludnosci
Niemiec. .Test to kraj gtéwnie rolniczy. 55.7 % mieszkan-
cOw jest zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie, 10.2 %
w przemysle i rzemio$le, 12.2 % w handlu i komunikacji.

Az do XVII wieku Prusy Wschodnie, wprost lub
posrednio, pozostawaty pod wptywem politycznym Pol-
ski. W XIIl wieku Polska sprowadzita tam niemieckich
Rycerzy Krzyza dla szerzenia Chrzescijanstwa w tym
kraju. Krzyzacy rychto wytepili ludno$¢ tubylcza; miej-
sce jej zajeli gtéwnie osadnicy niemieccy. Po walkach
wszczetych z Polska, w ktérych Zakon Krzyzowy po-
niést decydujacg kleske w r. 1410, czes¢ zachodnia kra-
ju przypadta Polsce, za$ czes¢ wschodnia pozostata we
whadaniu Zakonu, jako ksiestwo lenne wzgledem Polski.
Sekularyzacja tego ksiestwa nastgpita w r. 1525. POz-
niej kraj ten przypadt elektorowi brandenburskiemu, zwa-
nemu ,.Der Grosse Kurfuerst”, ktdry ziozyt w r. 1641
hotd krélowi polskiemu. Prawa zwierzchnicze do tego
kraju utracita Polska po wojnach szwedzkich, na mocy
pokoju w Oliwie w r. 1660. Az do rozbioréw pozostata
przy Polsce cze$¢ Prus Wschodnich — Warmia.

Pod panowaniem niemieckim w réznych czasach sto-
sowano roznorakie metody germanizacyjne. Zniemczyly
one silnie Prusy Wschodnie. Jednakowoz az do dnia dzi-
siejszego charakter ludnosci tego kraju nie jest czysto
niemiecki. Wiekszos¢ ludnosci niemieckiej istnieje tylko
w rejencji krélewskiej (koenigsherg). W rejencji olsztyn-
skiej (Allenfiteem) wiekszo$¢ stanowi ludno$¢ polska;
znaczne skiipienia ])olskie znajdujg sie takze w rejencji
kwidzyriskiej (Marienwerder). W  rejencji gabinskiej
{Gumhimien), przytykajacej do Litwy, Istniejg znaczniej
sze skupienia ludnosci litewskiej. Niemcy majg w Prusach
Wschodnich wplyw przewazajacy, nie tylko dzieki opa-
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nowaniu administracji publicznej, lecz takze dzieki uprzy-
wilejowanemu potozeniu socjalnemu. Wielka wiasnosé
ziemska, o charakterze niemal féodalnym, znajduje sie
wylacznie w rekach junkréw niemieckich. Ci wkasnie jun-
krowie wschodnio-pruscy stanowili gtdwng podstawe tronu
cesarskiego ; oni w okresie republiki weimarskiej byli naj-
silniejszg zaporg na drodze do demokratyzacji panstwa ;
w Trzeciej Rzeszy, sprzymierzeni z cie kim przemystem
i sztabem generalnym, — stanowig rzeczywiste podtoze
socjalne dyktatury.

Prusy Wschodnie, na skutek oddalenia od uprzemy-
stowionych o$rodkéw Rzeszy, oraz na skutek odciecia od
naturalnego zaplecza polskiego, wykazuja wyrazne objawy
zacofania gospodarczego. W ciggu stulecia 1840-1939, emi-
gracja ludnosci z Prus W.schodnich do dzielnic $rodko-
wych i wschodnich Rzeszy wyniosta 1,100.000 oséb. Usta-
wedawstAvo niemieckie wysilato sie na znalezienie spo-
sobéw wstrzymania tego odptywu. Jednakowoz ani wzrost
ptac, ani lepsze warunki mieszkaniowe, ani obfity stru-
mieA kredytéw, ani ulgi podatkowe, ani nawet subwen-
cje, wyptacane bezposrednio rzemiesinikom i pracowni-
kom wolnych zawod6éw, nie zdotaty zmieni¢ tego stanu
rzeczy. Nie pomogly takze rozliczne zabiegi, zmierza-
jace do umocnienia zwigzku wioscianstwa z ziemig. W
okresie 1925-1933, 55 % przyrostu naturalnego ludnosci
Prus Wschodnich ubyto przez emigracje. W 18-tu po-
wiatach (z posréd 37) ubytek ten byt tak znaczny, ze
spowodowat bezwzgledny spadek liczby Iludnosci. Rol-
nictwo wschodnio-pruskie, oparte gtdwnie na wielkiej wia-
snosci, korzystato, wobec braku miejscowej sity roboczej,
z pracy robotnikow sezonowych przybywajgcych z Pol-
ski. Obecnie opiera sie na pracy niewolniczej, wywiezio-
nych do Niemiec robotnikdw polskich i czechostowackich.
Rolnictwo to, ekstensywne i zacofane, nie jest rentowne.
Utrzymywalo e przy zyciu dzieki stale ptyngcym ol-
brzymim subwencjom panstwowym. Subwencje te, go-
spodarczo nie usprawiedliwioiie, dyktowane byly wzgle-
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dem J])olitycznym utrzymania przy wiadzy i przy
wptywach, rzadzacej kasty jmikréw. vSkandal wyniklty w
r. 1032 z Tiaduzy¢ przy wykorzystywaniu tych subwen-
cyj, t.zw. OsihUfe, przyczynit sip do j)rzys])ieszenia doj-
Scia Hitlera do Aviadzy.

Przemyst Prus Wschodnich jest wyraznie regionalny
— przeznaczony na zaspokajanie najpilniejszych potrzeb
miejscowych — i ma w poréwnaniu z innemi dzielnicami
Niemiec, charakter przemystu drobnego. Rozmiar zakla-
dow i ich produkcja sg przecietnie najnizsze ze wszyst-
kich dzielnic Rzeszy.

Doch6d spoteczny, przypadajacy na gtowe ludnosci,
jest w Prusach Wschodnich najnizszy w catym panstwie
niemieckiem. Podobnie réwniez, najnizsze sg wplywy z
podatkéw. Natomiast zadtuzenie rolnictwa jest trzykrotnie
wieksze, niz w innych czedciach Rzeszy. Majatek naro-
dowy Prus Wschodnich oceniany jest na 5.5 miliarda
marek ziotych, co odpowiada niespetna 2 %, majatku
narodowego Niemiec. W dziedzinie oszczednosci Prusy
Wschodnie takze odbiegajg bardzo znacznie od ogblnego
poziomu. W r. 1936 przypadato w catych Prusach prze-
cietnie na glowe ludnosci 311 marek oszczednosci, Pru-
sach Wschodnich — 113.8 marek.

Ekscentryczne potozenie Prus Wschodnieh wobec re-
szty panstwa niemieckiego, zwtaszcza wobec Srodkowych
i zachodnich jego osrodkéw przemystowych, jest niejako
organicznem kalectwem gospodarstwa wschodnio-pru-
skiego. Odlegtosé od rynkéw (Marktferne) byta proble-
mem, nad ktdrym przez cale dziesieciolecia zastanawiali
sie ekonomisci niemieccy, jako nad gtéwna trudnoscia
istotnego zespolenia Prus Wschodnich z Rzesza. | pro-
blemu tego nie rozwigzali, bo rozwigza¢ go nie mozna.
Odlegtos¢ od granicy Prus Wschodnich do Warszawy wy-
nosi 120 km. do Berlina — 370 km. Odlegtos¢ od gra-
nicy Prus Wschodnich do Nadrenii wynosi z gorg 800 km.,
do uprzemystowionego Okregu Centralnego w Polsce —
305 km. Teraz, w czasie wojny, Niemcy zarzadzeniami
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swymi |)onownie ])otwierdzity, ¢e Lriisy Wschodnie nii-
moga sie rozwija¢ bez Scistego zwigzania ich z zaple-
czem polskim. Cze$¢ okupowanego obszaru polskiego le-
z3cq na pottioc od Wisty, przytgczono administracyjnie
i gospodarczo do Prus AVsehodnich. Po wojnie ten zwig-
zek musi by¢ w dalszym ciggu utrzymany, ale oczywi-
Scie juz w postaci wkasciwej : — przez przylaczenie Prus
Wschodnich do Polski.

Pod wzgledem strategicznym Prusy Wschodnie w
reku Niemiec sg prawdziwym 'place d’armes i stanowig
baze wypadowg ku wschodowi i potudniowi. W czasie
pierwszej wojny Swiatowej stad wihasnie skierowano w
r. 1914 gtdwny atak na Rosje. Tutaj u schytku wojny
Swiatowej operowaty niemieckie ,,Freikorps™. Tutaj Trze-
cia Rzesza skupita w przeddzien drugiej wojny Swiato-
wej swoje najsilniejsze armie. Stad ruszyty dnia 1. wrze-
$nia 1939 r. wojska niemieckie na Pomorze polskie i na
Warszawe. Obezwladnienie wojskowe Niemiec nie byto by
petne, gdyby Prusy Wschodnie pozostaty we wiadaniu
Rzeszy Niemieckiej.

2. GdaiisU

Gdansk obejmuje obszar 1893 km. kw., z ludnoscia,
liczacg 400.00i0 mieszkancoéw. Az do konca XVII w.
Gdansk nalezat do Polski, jako wolne miasto portowe.
Pierwotnie Gdansk byt zamieszkaty przez ludnos¢ sto-
wianska, ktora jednakowoz juz w r. 1308 zostata wymor-
dowana przez Krzyzakéw, po zdobyciu przez nich mia-
sta. Byto to jedno z najwiekszych masowych morderstw
niemieckich w historii wojen. Wymordowano 30.000 mez-
czyzn, kobiet i dzieci. P6zniej Gdarsk byt zamieszkaty
juz gtdwnie przez ludno$¢ niemiecka. Jednakowoz port
gdanski, lezacy u wylotu AYisty, byt do tego stopnia
zwigzany z gospodarstwem polskim, ie miasto Gdansk,



mimo swojej niemieckiej kultury, czulo sig zawsze naj-
Scislej zwigzane z Polska. Gdansk opierat sie wielokrotnie,
prébom ostabienia jego tacznosci z Polsky, podejmowa-
nym w roznych czasach ze strony niemieckiej, W czasie
od r. 1397 do r. 1813 Gdansk, nie mniej niz siedmio-
krotnie, zbrojnie demonstrowat swojg che¢ utrzymania
swojej tacznosci z Polskg. Objaw ten byt zupehlnie na-
turalny. W 1{gcznosci z Polska Gdansk byt pierwszym
portem wielkiego panstwa polskiego. Oddzielony od Pol-
ski i przytaczony do Niemiec, Gdansk statby sie portem
ostatnim w tym panstwie. Tak tez w istocie byto w okre-
sie 1813-1919, gdy Gdansk pozostawat w obrebie Nie-
miec. Port gdanski byt wowczas narazony na konkuren-
cje portéw wschodnio-niemieckich. Szczecina i Krdlewca,
nie méwiac juz o tym, ze wielkie szlaki morskie prowa-
dzity do Niemiec przez Hamburg i Breme. Przed pier-
wszg wojng Swiatowg obrot roczny tadunkéw w porcie
gdanskim wynosit okoto 2.5 miliona ton. Zwigzanie go-
spodarcze Gdanska z Polskg w r. 1919 spowodowato na-
gty przyrost obrotéw tadunkow w porcie gdariskim. Wzro-
sty one niemal trzykrotnie i wynosity przed wybuchem
wojny obecnej 6 miljonéw ton rocznie. Tendencja ta
trwata, mimo zbudowania Gdyni, ktéra réwniez rozwijata
sie szybko i stata sie rychto najwiekszym portem na
Battyku. Obrot portu Gdyni wynosit w r. 1938 8.7 mi-
liona ton. Rozwdj gospodarczy Polski zapowiadat dal-
szy pomysiny rozw6j obu portow. Obecnie, juz w czasie
krdtkiego okresu okupacji niemieckiej, zaznaczyt sie bar-
dzo znaczny upadek w obrotach Gdanska na korzys¢
Szczecina, komunikacyjnie dogodniej zwigzanego z reszta
Niemiec.

Utworzenie wolnego miasta Gdarska dato Polsce moz-
no$¢ korzystania z portu gdanskiego, ale nie dato jej
zadnego wptywu na zycie samego Wolnego Miasta. Niem-
cy dbaty o to, by mimo zmienionych form prawnych,
pozostawato ono nadal miastem pruskim, stuzagcym po-
lityce odwetowej Niemiec. Niemcy powiekszaty swoje
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wplywy w tym mieScie sztucznie, przez nowy dziwaczny
rodzaj kolonizacji. W krétkim czasie znalazto sie w Gdan-
sku okoto 36.000 emerytowanych urzednikdw i wojsko-
wych niemieckich, co stanowito przeszto 10 % calej lu-
dnosci miejskiej. Byli oni wyprébowang podporg polityki
rzgdowej niemieckiej. Znaczna liczba urzednikéw Wol-
nego Miasta oraz wszyscy oficerowie polieji, zorganizo-
wanej wojskowo, przysytani byli z Niemiec i pozostawali
nadal w czynnej stuzbie niemieckiej. W przededniu woj-
ny zorganizowano w Gdansku kadry pigtej kolumny, kto-
re potem odegraty znaczng role w dziataniach wojen-
nych przeciw Polsce. W tymie czasie, z pomocg senatu
gdanskiego, zgromadzono w Gdansku znaczne zapasy bro-
ni i zorganizowano silne oddziaty wojskowe. Wreszcie
przypomnie¢ trzeba, ze pancernik niemiecki ,,schieszmg-
HoJdstein”, kttry dnia 1. wrze$nia 1939 r. rozpoczat dzia-
fania wojenne przeciwko polskim bazom morskim na Helu
i na Westerplatte, znalazt sie w zatoce gdanskiej pod
pozorem wizyty kurtuazyjnej, ztozonej Wolnemu Miastu.

Po wojnie obecnej, Gdarisk, miasto portowe u ujscia
Whsly, zwigzane wszystkimi weztami gospodarczymi z za-
pleczem polskim, musi odzyska¢ swoj naturalny histo-
ryczny charakter portu polskiego — musi wej$¢ w obreb
Rzeczypospolitej.

3. SlesU Opolski

Mask Opolski obejmuje obszar 9.715 km. kw., z lu-
dnoscig liczacg 1,480.000 mieszkancow; 43 % mieszkan-
cOw jest zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie, 34.7 %
w przemysle i rzemio$le, 12 % w handlu i komunikacji.

Az do wieku XIV-go i lgsk Opolski, obejmujgey caly
dzisiejszy osrodek przemystowy Bytomia (Beuthen), Gli-
WiC (Glcheilz) | Zabrza (ilindenbttrg), nalezat do Pol-
ski. P¢zjiiej, jakkolwiek pozostawat wcigz pod panowa-
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niem ksigzat z dynastji Piastéw, przypadt Czechom. W
w. XVI. ta cze$¢ 5Slaska dostata sie pod panowanie hab-
sburskie droga koligacyj matzenskich a w w. XVIII. zo-
stata zdobyta przez Prusy.

Ludnos$¢ Haska Opolskiego jest w catosci pochodze-
nia polskiego i zachowata w znacznej mierze swojg Swia-
domos$¢ narodowg. Jeszcze w potowie ubiegltego stulecia
statystyki pruskie, sporzadzane bardzo tendencyjnie, wy-
kazywaly w tej czeSci $]aska 61 % ludnosci polskiej.
W r. 1910, a wiec w 60 lat pOzniej, spis ludnosci wy-
kazat 54,6 % ludnosci polskiej. Dodac trzeba, ze obie te
cyfry, jakkolwiek stwierdzajg istnienie w tej czesci Sla-
ska wiekszosci polskiej, nie odzwierciedlajg jej petnego
rozmiaru. Zostaly bowiem tendencyjnie umniejszone w
taki sposéb, ze obok Polakéw i Niemcéw, statystyki pru-
skie wykazywaty oddzielnie nie istniejace w istocie dwie
inne kategorie mieszkanicéw Slaska, mianowicie ,,Slqza—
kéw”, oraz tzw. dwujezycznych. Byli to oczywiscie Po-
lacy, ktorzy na skutek uzaleznienia od pracodawcow i od
administracji niemieckiej, ulegali naciskowi i nie poda-
wali w wykazach swojej prawdziwej narodowosci. Prze-
dziwny fakt zachowania sie w petni polskiego charakteru
ludnosci $laskiej, mimo oddzielenia w ciggu szeSciu wie-
kéw od Rzeczypospolitej, przypisa¢ nalezy temu, ze kraj
ten nie nalezat do Rzeszy Niemieckiej bezposrednio, lecz
do krajow korony habsburskiej. Monarchia habsburska
nie uprawiata polityki germanizacyjnej, szczeg6lnie w sto-
sunku do kraju o tak podrzednym znaczeniu, i tak po-
déwczas ubogiego, jak Slask. Systematyczne niemczenie
Slaska rozpoczeto sie stosunkowo dos¢ pdzno, bo do-
piero w XIX wieku, pod panowaniem pruskim.

Pod wzgledem gospodarczym, Slask Opolski, dzieki
swemu ekscentrycznemu potozeniu wzgledem rynkéw nie-
mieekich, wykazuje znaczne powinowactwo z blizszym o
wiele rynkiem polskim. Bezposrednio przed pierwsza woj-
ng Swiatowa, w r. 1914, z posrod 43.3 miljonow ton we-
gla, wydobytego w Zagtebiu Slagskiem, tylko 12-5 milio-
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néw ton wialazto zbyt na rynkach niemieckich, za$ 25
miliondw ton sprzedano na obszarze ziem polskich by-
tego zaboru rosyjskiego i austriackiego, ktére po r. 1918
weszty w skiad panstwa polskiego. W r. 1924 tylko 31%
suréwki zelaznej wytworzonej na klgsku sprzedano w
Niemczech. W r. 1929 cyfra ta spadia do 8.3%

Mask Opolski zajmuje podobne miejsce w przemysle
ciezkim Niemiec, co Gdansk w zegludze morskiej. Jest
osrodkiem drugorzednym i upo$ledzonym, wobec silniej-
szych i lepiej potozonych osrodkéw przemystowych w
Westfalii i w Nadrenii. Podtrzymywano go sztucznie
Drzez subwencje bezposrednie w ramach ,,Osthilfe’*

Pelny rozwdj przemystu klgska Opolskiego mozliwy
jest tylko w zespoleniu z jego naturalnym zapleczem go-
s))odarczym polskim. W obrebie gospodarstwa polskiego
5lask Opolski bedzie osrodkiem przemystu ciezkiego pier-
wszorzednym, podobnie jak dopiero przy Polsce zdotat
rozwing¢ sie Gdansk. Zainteresowane sfery przemystowe
niemieckie zdaja sobie z tego sprawe catkiem dobrze.
Jeszcze przed pierwsza wojna $wiatowa, rzecznicy prze-
mystu $laskiego uskarzali sie na drozyzne przywozu rudy
zelaznej z odlegtych kopalA niemieckich i wskazywali na
bliskos¢ rud polskich. Pod koniec pierwszej wojny Swia-
towej domagali sie powigzania gospodarczego SMaska z
polskim rynkiem zbytu. Teraz wreszcie, w czasie okupa-
cji niemieckiej, raz jeszcze potwierdzono konieczno$¢ go-
spodarczego zwigzania Slaska z Polska. Cate zagtebie Sla-
skie, zarbwno Slask Opolski, jak wojewodztwo $laskie, oraz
zaglebie weglowe sosnowieckie, potaczono administracyj-
nie i gospodarczo z czescig wojewddztwa krakowskiego,
tAvorzac jedng catos¢, z siedziba zarzadu administracyj-
nego w Katowicach. Po wojnie ten stan rzeczy powinien
pozosta¢, a jego zatozeniem jest przylaczenie Slaska
Opolskiego do innych czesci .Slaska — w obrebie Rzeczy-
pospolitej. )

Pod wzgledem wojskowym, Slask Opolski stanowi
cze$¢ glebokiego klina, wbitego pomiedzy Polske i Cze-

40



ehostowacje. Klin ten, silnie ufortyfikowany i mocno ob-
sadzony wojskiem, juz w czasie pokoju byt przewidziany
jako baza operacyjna przeciw obu tym krajom. Stad szly
wojska niemieckie na Pragg w marcu 1939 r. Stad, oraz
z giebiej potozonego Wroctawia, skierowany byt atak na
Srodkowg i potudniowg Polske we wrzesniu r. 1930. Usu-
niecie klina $laskiego jest niezbednym warunkiem bezpie-
czenstwa Polski i Czechostowacji i ono dopiero umozliwi
powigzanie linij obronnych obu tych krajow. Z drugiej
strony, odtgczenie Slaska Opolskiego od Niemiec przyczy-
ni sie do zmniejszenia ich potencjatu przemystowego,
przydatnego do przygotowar wojennych.

4. Zagadnienie ludnos$ci niemieckiej w Polsce

Prawidtowe uksztattowanie na przyszto$¢ stosunkow
polsko-niemieckich, wymaga gruntownego rozwigzania
sprawy ludnosci niemieckiej, zamieszatej w Polsce. Do-
tyczy to zaréwno dawnych mieszkancow Polski narodo-
wosci niemieckiej, w liczbie niespetna SOOQQY, jak osadni-
kéw niemieckich, sprowadzonych przez witadze okupacyj-
ne w toku wojny obecnej, jak wreszcie ludnosci niemie-
ckiej w dzielnicach nowo przytgczonych do Polski.

Rozwigzanie to nasunie niewatpliwie pewne trudnos-
ci, ktore jednak muszg by¢ pokonane. Doswiadczenie
wskazuje, ze ludno$¢ niemiecka nie jest zdolna w wiel-
skiej masie do lojalnego spetniania obowigzkéw obywa-
telskich wzgledem panstwa, ktérym sama nie rzadzi. W
przededniu wojny obecnej, ludno$¢ niemiecka w Polsce
stanowita, w catosci niemal, olbrzymig pigta kolumne,
ktéra spetniata waine zadania w czasie inwazji niemie-
ckiej. Dziato sie tak mimo to, ze Niemcy wiasnie korzy-
stali w Polsce nie tylko z petni praw obywatelskich i
szczegblnych uprawnied mniejszosciowych, lecz nadto
pod wpltywem pradoéw istniejgcych podéwczas w oficjal-
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nej polskiej polityce zagranicznej, byli wrecz uprzywile-
jowani. Na przysztosé, parnstwo polskie, podobnie jak inne
panstwa, musi by¢ zabezpieczone przed nawrotem takiej
dywersji od wewnatrz. Muszg by¢ przeto usunieci z Pol-
ski Niemcy, sprowadzeni obecnie przez wiadze okupacyj”
ne, by zaja¢ miejsce wyrzuconych z ziemi polskich chto-
poéw. Muszg by¢ takze usunieci Niemcy, ktorzy mieszka-
li w Polsce poprzednio, z wylgczeniem oczywiscie niewiel-
kiej garstki tych, ktorzy okazali sie lojalni wobec Polski.
Muszg by¢ wreszcie usunieci niemieccy mieszkancy dziel-
nic nowo przykaczonych.

Ta ewakuacja ludnosci niemieckiej z Polski bedzie
mogta przybra¢ w znacznym zakresie forme wymiany
ludnosci, gdyz jednoczesnie trzeba bedzie przedsiewzigc
kroki, celem spowodowania reemigracji do Polski Pola-
kéw, zamieszkatych dotagd w Niemczech. Ten proces wy-
miany ludnosci bedzie z pewnoscig uzupetniony przez
samorzutne przenoszenie sie do Niemiec znacznej liczby
ludnosci niemieckiej z dzielnic przytaczonych do Polski.
Tak bylo réwniez po pierwszej wojnie Swiatowej.

5. Baltiyk

Oddzielne zagadnienie stanowi sprawa Battyku. Pol-
ska jest zainteresowana nie tylko w zabezpieczeniu swego
dostepu do tego morza, ktdry ma stuzy¢ zar6wno jej
samej, jak i innym panstwom strefy srodkowo-europej-
skiej, blisko z nig zwigzanym. Nie mniej wazng sprawg
dla Polski jest zabezpieczenie wyjs¢ z Battyku na Morze
Ptinocne i na Atlantyk. Odpowiednio uksztattowane pol-
skie wybrzeze morskie zapewni Polsce, obok Rosji, Nie-
miec i innych panstw przybrzeznych, wiasciwe miejsce
na Battyku. Pamieta¢ jednak trzeba, ze nad samym
Battykiem oraz nad ciesninami stanowiacymi wyjscia z
tego morza, panuja, jak dotad, Niemcy, badZz bezposred-
nio, badz posrednio.
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Panowanie Niemcéw na Battyku zostato ugruntowa-
ne w drugiej potowie XIX wieku. Wojna Prus przeciw
Danii w r. 1864 data Prusom Szleswik i Holsztyn, co za-
pewnito w nastepstwie Niemcom catkowite opanowanie
strategiczne ciesnin dunskich. Przebicie Kanatu Kilon-
skiego byto rownoznaczne z podwojeniem sit floty niemie-
ckiej, gdyz umozliwito szybkie przerzucanie jednostek
morskich z Battyku na Morze Potnocne i Atlantyk, dajac
jednoczesnie catej flocie, w razie potrzeby, bezpieczne
schronienie na Battyku. W ten sposob Battyk stat sie
wewnetrznym morzem niemieckiem. Morze to okazato sie
w teku obu wojen Swiatowych pierwszorzedng baza stra-
tegiczng. W czasie pierwszej wojny Swiatowej Baittyk
ostanial operacje niemieckie przeciw Rosji. W toku dru-
giej wojny Swiatowej, panowanie niemieckie na Bakyku
udaremnito w r. 1939 przyjscie Wielkiej Brytanii Polsce
Z pomocg na morzu, a w r. 1940 dopomogto do szybkiego
podbicia Danii i Norwegii. W r. 1941 flota niemiecka
na Bailtyku, bez obawy oporu z niczyjej strony, mogta
wspétdziata¢ przy zdobyciu totwy i Estonii oraz przy
ataku na Leningrad. Bez panowania na Battyku, nie byto
by mozliwe tak tatwe utrzymanie w reku Niemiec Nor-
wegii. Ono wreszcie sprawia, ze Niemcy moga w nieogra-
niczonej mierze korzysta¢ z dostaw bogatej rudy szwedz-
kiej, bez ktfrych ich przemyst metalurgiczny nie zdotat-
by zaja¢ dominujacego stanowiska w Europie.

Z tego wszystkiego wynika wniosek oczywisty, ze
dopoki Niemcy beda panowaty nad wyjsciami z Battyku,
dopoty Battyk pozostanie morzem niemieckim. Wigzg sie
z tym nastepstwa o wielkiej doniostosci. Opanowanie Bat-
tyku umozliwia Niemcom zawsze przerwanie komunika-
cji miedzy Europag wschodnig a zachodnig. Dla Polski i
dla calej strefy Srodkowo-europejsiciej stanowi to grozne
niebezpieczenstwo. Ale takze i Wielkiej Brytanii zagra-
za to przecieciem komunikacji z jej sprzymierzencami w
Europie $rodkowej 1 wschodniej oraz bezposrednio — jej
wilasnym wybrzezom pétnocno-wschodnim.
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Stad, konieczne jest po wojnie obecnej wejscie floty
brytyjskiej, jako czynnika rownowagi, na Battyk. Taka
wiasnie role spetnia tradycyjnie ta flota na Morzu Sréd-
ziemnym. Morze Srddziemne jest gtoéwng arterjg, taczaca
Wielka Brytanje, poprzez Kanat Suezki, z jej posiadtos-
ciami zamorskimi. Z tej przyczyny opinia publiczna bry-
tyjska w pelni docenia znaczenie tego morza w strategii
Swiatowej swego kraju. Zadne proklamacje wioskie, za-
powiadajace traktowanie morza Srodziemnego, jako
,,mare nostro~’ nie zdotaty nic w tym zmienié. W Swietle
doswiadczen wojny, opinia brytyjska z pewnoscig zdota
teraz whasciwie oceni¢ znaczenie Battyku, jako niemie-
ckiej bazy wypadowej przeciwko Europie Srodkowej i
swschodniej, przeciwko Skandyjiawii oraz przeciwko samej
Wielkiej Brytanii. Zrozumie przeto takze koniecznosé
wybitnego udziatu floty brytyjskiej w zabezpieczeniu wol-
nosci tego morza i ciesnin tgczacych je z Atlantykiem.
Po wojnie, Kanat Kiloriski wraz z odpowiednimi pasami
ziemi po obu stronach, musi sie znalezé pod bezposred-
nim wplywem najsilniejszego w Europie panstwa mor-
skiegp — Wielkiej Brytanii. Jest rzecza podrzedng, czy
wpltyw ten bedzie sprawowany w drodze mandatu mie-
dzynarodowego, czy w innej formie prawnej. Bazy mor-
skie i powdetrzne na wyspach morza Potnocnego i Baity-
ku, panujagce nad Kanatem Kilonskim i nad ciesninami
dunskimi, musza znalez¢ sie w reku Wielkiej Bryta-
nii i innych panstw zainteresowanych na Battyku. Bez-
posrednie bezpieczenstwo wybrzeza polskiego musi by¢
umocnione, przez bazy polskie na Battyku zachodnim.
Pdtnocno-wschodnia czes¢ Battyku wymagaé bedzie po-
dobnego zabezpieczenia ze strony innych panstw przy-
brzeznych.
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ROZDZIAL Il.
PolsUa a ~Z.S.R.R.

Wzgledem Rosji sowieckiej Polska, scisle biorac, nie
ma zadnych przyczyn do stawiania sobie jakichkolwiek
celow wojennych. W chwili rozpoczecia drugiej wojny
Swiatowej, stosunki polsko-rosyjskie byty catkowicie pra-
widlowe. Co wiecej, zdawaly sie by¢ ostatecznie unormo-
wane.

Ale te stosunki sasiedzkie, takie, jakie byty w przed-
dzien wybuchu wojny, byly nastepstwem wiekowej hi-
storii obu panstw i ich wzajemnych zmagan, jak réwniez
wynikiem ich porozumienia pod koniec pierwszej wojny
Swiatowej. Zrozumienie ich stanu obecnego wymaga tedy
oswietlenia okolicznosci, ktore wplynety decydujagco na
ich uksztattowanie.

1. PolsUa a Rosja przed rewolucje

Jakkolwiek instygatorem trzeeh rozbiorow Polski
byty Prusy i Prusy wzmocnity najbardziej przez te roz-
biory swojg pozycje na wschodzie Europy, to jednak Ro-
sja uchodzita za gtowne panstwo rozbiorcze, z tej racji,
ze jej wiasnie przypadly w udziale najwieksze obszary
podbitej Polski. Précz tego Rosja wiadata zdobytymi na
Polsce w XVII wieku rozlegtymi obszarami ukraifskimi,
na ktorych az do ostatnich czasow zachowaly sie silne

wptywy polskie.
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Nardd polski nigdy nie pogodzit sie z rozbiorami. In-
surekcja kosciuszkowska w roku 1794, Legiony Polskie
w kampaniach napoleonskich, wojna polsko-rosyjska w
latach 1830/31, powstanie w roku 1863, rewolucja w roku
1905, wreszcie walki Legionéw Polskich przeciw Rosji,
w toku pierwszej Awvojny Swiatowej — oto Swiadectwa
nieprzerwanego dazenia Polski do odzyskania niepodle-
gtosci.

Te daznosci wyzwolencze Polski bylty mocno zabar-
wione socjalnie. Towarzyszylty im objawy takie, jak Uni-
wersat Polaniecki Kosciuszki, jak hasto Legionéw Da-
browskiego ,,GH uornini Hheri sono jratelli”’, deklaracja
Rzadu Narodowego w r. 1863 o uwiaszczeniu chiopow,
a wreszcie zwigzanie sprawy wyzwolenia narodowego z
hastami socjalizmu w r. 1905 i radykalne spotecznie ak-
centy w akcji wojskowej Pitsudskiego.

Ruchy te znajdowaty zrozumienie w sferach rady-
kalnych rosyjskich. Te sfery uznawaly, Zze Awvyzwolenie
podbitej Polski z pod obcego panowania bedzie takim
samym aktem sprawiedliwosci dziejowej, co zniesienie
absolutyzmu cesarskiego w Rosji.

Juz w pierwszej éwierci XIX w. Dekabrysci mani-
festoivali swojg przychylnos¢ dla Polski i prébowali po-
magac takze czynnie polskim ruchom rewolucyjnym. W
okresie powstania r. 1863, radykalni publicysci rosyjscy
— Z najwybitniejszym wsrdd nich, Aleksandrem Herze-
nem — budzili w swoim spoteczenstwie przychylnois¢
dla powstania. Rosyjska partia socjalistyczna ,,Narodnaja
Wola”, zawarta w r. 1884 z Polskg Partig Socjalno-Re-
wolucyjng ,,Proletarjat” umowe, przewidujacg wspotdzia-
fanie rzadtw rewolucyjnych, rosyjskiego i polskiego, w
chwili przewrotu, ktérego sie wdwczas rychlo spodzie-
wano. Wreszcie w okresie rewolucji roku 1905, spétdzia-
fanie miedzy ruchem socjalistycznym rosyjskim a polskim
byto catkowite. Czeste byly w tym czasie konferencje
i porozumienia organizacyj socjalistycznych i rewolucyj-
nych rosyjskich i Polskiej Partii Socjalistycznej. W okre-
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sie bezposrednio poprzedzajacym te rewolucje, socjalisci
rosyjscy, zarowno w samej Rosji, jak w publikacjach wy-
dawanych zagranicg oraz na zjazdach Miedzynarodowki
socjalistycznej, gtosili prawo Polski do odzyskania nie-
podlegtosci. Czynit to takze Lenin. Camille Huysmans,
wspominajac niedawno o tych wystgpieniach Lenina, po-
wiedziat: ,,Wolno$¢ Polski byta hastem wszystkich so-
cjalistow we wszystkich krajach. Towarzyszem, ktory
ktadt zawsze najwiekszy nacisk na te sprawe, ilekro¢
brat udziat w obradach, byt Lenin. Nie godzit on sig
w tej sprawie na zaden kompromis, ani z Niemcami, ani
z Austriakami, ani zwlaszcza z Rosjanami. Catkowita
wolnos$¢ Polski byfa refrenem, ktory powtarzat sie we
wszystkich jego socjalistycznych wypowiedzeniach. Nie je-
stem calkiem pewny, czy marszatek Stalin Spiewatby na
te samg nute dzisiaj, z takim samym przekonaniem i
z tym samym refrenem”.

2. Polska a Rosja rewolucyjna

Rewolucja bolszewicka, we wczesnej swojej fazie, byta
mocno zabarwiona separatyzmem narodéw, podbitych
przez Rosje. Jednakowoz tylko te kraje, ktérych daze-
nia niepodlegtosciowe byly od dawna mocno ugrunto-
wane — Polska i Finlandia — zdotaly istotnie odzyskac
niepodlegto$¢. Oba te kraje, o typie najbardziej zacho-
dnim ze wszystkich sitg wcielonych do Rosji, nigdy nie
zespolity sie z panstwem rosyjskiem i nigdy nie prze-
stawaty by¢ trudnym problemem dla administracji ro-
syjskiej. W chwilach ciezkich dla panstwa byly zawsze
zarzewiem buntu. Ich polozenie geograficzne, ekscen-
tryczne w stosunku do zwartego bloku Rosji, sprawiato,
ze ich odiaczenie sie od panstwa rosyjskiego, nie zagra-
zato w niczym zywotnym interesom Rosji. To tez Rosja
rewolucyjna mogta pogodzi¢ sie z niepodlegtoscig Polski
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i Finlandii bez zadnego ryzyka, ani dla interesow pan-
stwowych Rosji, ani dla szans rewolucji. Ukraina zajmuje
zbyt wazne miejsce w gospodarstwie i w uktadzie obron-
nym panstwa rosyjskiego, by jakikolwiek rzad rosyjski
mogt pogodzi¢ sie z jej utratg. Dlatego to rzad sowiecki
sttumit stanowczo ruch separatystyczny ukrainski i bro-
nit zbrojng reka Ukrainy od agresji z zewnatrz. Gruzja,
bogata w ztoza naftowe i polozona we wuazliwym miej-
scu na Kaukazie, otwierajacym (albo zamykajacem !) dro-
ge na Blizki Wschod, bﬁ’ra réwniez zbyt cenng zdobyczg
cesarstwa rosyjskiego, by jego spadkobierca, rzad so-
wiecki, mogt zechcie¢ jej sie wyrzec. Dlatego to Gruzja,
mimo Ze po rewolucji w r. 1917 miala rzad czysto socja-
listyczny, i mimo ze gtosita przyjazii z Rosja, zostata
przez wojska sowieckie ponownie podbita i silg przyts-
czona do Rosji. W ten sposéb panstwo rosyjskie, takze
w swojej fazie sowieckiej, czyndo na swdj sposéb zados¢
wymaganiom swojej ekspansji, idagc w tym wzgledzie bez
zadnych zmian po hnii polityki ustroju poprzedniego.
Stabsze dazenia odsrodkowe przemogta centrahstyczna
wola panstwa rosyjskiego bez Zzadnego trudu, zarzadze-
niami administracyjnymi.

Rewolucja bolszewicka ,,pryncypialnie” glosita hasto
wyzwolenia narodéw podbitych, dopdki prowadzita walke
0 wladze w panstwie. Gdy sama znalazta sie u steru tej
whadzy, poczta liczy¢é sie raczej z interesami swojego
wiasnego panstwa, niz z abstrakcyjnymi zasadami. Wia-
dza sowiecka stepita zresztg ostro$¢ objawdw separaty-
zmu narodowego w obrebie panstwa rosyjskiego, przez
przyznanie narodom nie rosyjskim szerokich praw jezy-
kowych i kulturalnych. Chciano oderwa¢ w ten sposéb
sprawe rozwoju kultury narodowej od sprawy dazenia
do wiasnego panstwa. Naogdt okazato sie to wystar-
Cczajace,

W tym czasie, w Rosji sowieckiej potepiano wszakze
surowo wszelkie zabory cudzych ziem i wyrzekano ich sie
na przysztos¢. Uchwata Il Wszechrosyjskiego Zjazdu So-
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wietdw, dnia is listopada 1917 r., wypowiada sie w
tej sprawie w sposob nie pozostawiajacy zadnej watpli-
wosci: ,,Przez stowo aneksja lub zabdr cudzych ziem,
rzad sowiecki rozumie, zgodnie z pojmowaniem prawa
przez demokracje wogéle, a przez klasy pracujace w szcze-
golnodci, kazde przylaczenie do wiekszego i silniejszego
panstwa, matego albo stabego naroau, bez jego zgody i
Zyczenia, wypowiedzianego niedwuznacznie, jasno i do-
browolnie, niezaleznie od tego, kiedy takie przymusowe
przytaczenie sie dokonuje; niezaleznie takze od tego, jak
dalece naréd przemoca przytaczony lub przemocg utrzy-
mywany w obrebie taldego parnstwa, jest postepowy czy
zacofany; rdezaleznie wreszcie od tego, czy taki narod
znajduje sie w Europie czy tez w odlegtych krajach za-
morskich. Jezeli jaki$ narcd utrzymywany jest przemoca
w obrebie jakiego$ panstwa i wbrew wyraznej jego woli
(bez wzgledu na to, czy wola ta wyraza sie w druku,
na zgromadzeniach ludowych, w uchwatach stronnictw
lub w protestach i powstaniach przeciwko uciskowi na-
rodowemu) nie przyznaje mu sie prawa stanowienia w
kwestii form jego bytu panstwowego, bez zadnego przy-
musu, w drodze swobodnego gtosowania, przy catkowi-
tym usunieciu wojska narodu przytgczajacego lub wogole
silniejszego, natenczas takie przylaczenie jest aneksja, jest
zaborem i gwaltem*’,

Sprawa dawnych ziem kresowych Rzeczypospolitej
zostata podjeta przez rzad sowiecki v/e wczesnym okresie
rewolucji, a zatym jeszcze w ptaszczyznie haset zasadni-
czych, Aktem, ktory zapoczatkowat formalnie tg sprawe,
byta deklaracja rzadu sowieckiego z dnia 29. sierpnia
1918 r. Deklaracja ta, podpisana przez Lenina i Kara-
chana, uniewaznita wszystkie traktaty rzadéw cesarskich
z innymi panstwami, dotyczace rozbioréw Polski z lat
1772, 1793 i 1795 oraz wszystkie pozniejsze akty rzadowe
dotyczace Polski, az po rok 1833. Rzad sowiecki no-
tyfikowat te swojg deklaracje rzadowi niemieckiemu dnia
3 pazdzierma 1918 r. Jak wynika z powyzszych dat, ta
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deklaracja sowiecka nastgpita jes7x;ze przed objeciem wia-
dzy w kraju przez rzad niepodleglej Polski. Tego zrze-
czenia sie dokonata Rosja Sowiecka nie na rzecz pan-
stwa polskiego, gdyz formalnie jeszcze go nie byto, ale
na rzecz przysztej Polski, ktéra dopiero miata powstaé.
Uczynita to z wolnej woli i bez nacisku z niczyjej strony.
Postanowienia zawarte w tej deklaracji, rzad sowiecki
powtorzyt pdzniej w nocie do rzadu polskiego, z dn.
30 stycznia 1920 r., podpisanej przez Lenina.

Ale od chwili rozbioréw, rzeczywisto$¢ polityczna i
spoteczna na dawnych ziemiach kresowych Rzeczypospo-
litej doznala niematych przemian. Nie w aktach praw-
nych, lecz w tej rzeczywostosci trzeba tez byto szukac
klucza do rozwigzania sprawy przysztej granicy polsko-
sowieckiej.

Niemal az do konca XIX wieku, o charakterze naro-
dowym kraju decydowata w Europie $rodkowej i wschod-
niej, narodowo$¢ wyzszych sfer spotecznych. Masa ludo-
wa nie zyla politycznie i jej obyczaj narodowy nie miat
wyrazu politycznego. Stad ziemie kresowe Rzeczypospo-
litej az do tego czasu niewatpliwie mogly uchodzié za
polskie, gdyz Oblicze nadawato im ziemianstwo polskie,
panujgce spotecznie i gospodarczo.

Schytek ubiegtego i poczatek biezacego stulecia przy-
niést przemiany. Masy chtopskie na Ukrainie poczety sie
budzi¢, az wreszcie, poprzez konwulsje rewolucji rosyj-
skiej, doszty do glosu. Spoteczenstwo polskie na Ukrainie,
ktore niedawno jeszcze byto niemal samg Ukraing, zna-
lazto sie zwolna w drazliwej sytuacji mniejszosci narodo-
wej w tym kraju. Mniejszo$¢ ta jeszcze panowata, cho¢
skrepowana przez obce panstwo, ale nie miata zadnej
mocy odwrécenia kierunku rozwoju historycznego. W
jednaki spos6b, w tej samej epoce, gdrna warstwa an-
gielska utracita swojg pozycje panujagcg w Irlandii,
szwedzka w Finlandii, niemiecka na totwie, niemiecka
w Czechach, wegierska w Stowacji.
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Dlatego to przed Polskg zmartwychwstata po woj-
nie Swiatowej, staneto zagadnienie wykreslenia granic
polsko-sowieckich, nie z punktu widzenia praw historycz-
nych, chocby uznanych przez deklaracje rzadu sowie-
ckiego, lecz z punktu widzenia obecnych intere-
sow panstwa polskiego. Te za$ wihasnie interesy wyma-
gaty, by Polska zachowata na wschodzie tylko tyle z ob-
szardw, ktore kiedy$ do niej nalezaly, ile byto konieczne,
zeby byta panstwem zdolnym do zycia.

Taka granice uzyskata Polska przez Traktat Ryski,
zawarty dnia 18 marca 1921 r., ktéry kompromisowo za-
konczyt wojne oraz wiekowg sprawe rozgraniczenia obu
panstw. Przy zawieraniu tego traktatu, obie strony da-
zylty do znalezienia wyjscia uwzgledniajacego wzajemne
interesy. Polska przez Traktat Ryski zrzekia sie 300.000
km. kw. ziem dawnej Rzeczypospolitej i pozostawita za
kordonem sowieckim 1.120.000 Polakéw. Ze swojej stro-
ny, Rosja i Ukraina zrzekly sie wszelkich roszczen do
ziem, potozonych na zachdd od nowej granicy i zglosity
formalne désintéressement w sprawie rozgraniczenia Pol
ski i Litwy. Polska Swiadomie zdazata w ukfadach ry-
skich do nie wykorzystywania swojej 6wczesnej przewagi
wojskowej nad Rosja, stusznie liczac sie z przysztym od-
rodzeniem sie potqgi rosyjskiej. Te intencje pojednawczg
Polski oceniata w pelni strona sowiecka. Przewodniczacy
delegacji sowieckiej Joffe powiedziat przy podpisywaniu
traktatu : ,,Traktat ten nie pozostawia Zzadnego zagad-
nienia bez rozstrzygniecia ani tez nie rozstrzyga zadnego
zagadnienia na zasadzie prostej gry sit, jak to sie zawsze
dawniej zdarzato, ze szkodg dla narodéw, z ktérymi po-
kéj zawierano. Teraz same narody, otrzymujac to wszy-
stko, co jest im koniecznie potrzebne, dbajg i bede dbaty
w przysztosci, by taki pokoj byt trwaty”.

Nowa granica polsko-sowiecka, mimo roznicy ustro-
jow obu panstw i mimo dramatycznych chwil, ktére oba
panstwa przezyly w toku jej ksztattowania, byta trwata
i spokojna. Nie bylo tez z obu stron zadnej prdby jej
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naruszania. Jej podstawy prawne, na calej jej dtugosci,
nie byly nigdy kwestionowane ani przez Rosje, ani, przez
zadne inne panstwo. Co wiecej, byta takze przez Rosje
wcigz poczytywana za owoc kompromisu i w takim cha-
rakterze wyraznie aprobowana. Dowodzg tego dwukrotne
jej potwierdzenia, przez uktady o nieagresji, z dnia 30
lipca 1932 r. i z dnia 5 maja 1934 r., a takze przez ukitad
0 okresleniu napastnika z dnia 3 lipca 1933 r, W roko-
waniach polsko-sowieckich, ktore poprzedzity zawarcie
Traktatu Ryskiego, Ukraina byta reprezentowana przez
oddzielng delegacje i pokdj zostat zawarty przez Polske
z R.S.F.R. i z Ukraifskg Republikg Sowiecka. Po zmia-
nie konstytucji sowieckiej i utworzeidu dnia 6 czerwca
1923 r. nowej formacji pafnstwowej, Z.S.R.R., Rada Ko-
misarzy Ludowych Z.S.R.R., dnia 14 grudnia 1923 r.
przyjeta wszystkie zobowigzania wynikajagce z Traktatu
Ryskiego, zawartego przez republiki, ktére weszty w
sktad Z.S.R.R.

3. Linia Curzona

W zwigzku ze sprawg polskiej granicy wschodniej,
wspomina sie czesto w publicystyce, a takze w pewnych
sferach politycznych brytyjskich, o tak zwanej ,,linii
Curzona”. Mbwi sie o niej zazwyczaj, jako o linii granicz-
nej, ktora miata sprawiedliwie rozgraniczy¢ Polske od
Rosji, wedtug zasady etnograficznej. W zwigzku z takim
pogladem, okupacje czesci Polski, dokonang przez Rosje
Sowieckg we wrzesniu 1939 r., uwaza sie w tych sferach
niejako za realizacje tego rozgraniczenia, zaprojektowa-
nego u schytku wojny Swiatowej przez wielkie mocarstwa,
ktdére Polska odrzucita i ktérego zrzekta sie pdzniej takze
Rosja Sowiecka w Traktacie Ryskim. W tym wszystkim
jest mnostwo batamuctwa i niescistosci. Dlatego wydaje
sie potrzebne przypomnienie, czym byta owa ,,linia Cu-
rzona” i jakie bylo jej istotne znaczenie.
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Traktat Wersalski nie ustalit granicy polsko-rosyj-
skiej. Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone, w
chwili podpisywania traktatu nie uznawaty Rosji Sowiec-
kiej. W Wielkiej Brytanii i we Francji liczono sie po-
Avaznie z prawdopodobieristwem przywrécenia wiadzy ce-
sarskiej w Rosji 1 nie chciano jej czyni¢ trudnosci, przez
niedogodne dla Rosji uksztattowanie jej granicy zachod*
niej, Francja jeszcze na parg dni przed wybuchem pierw-
szej rewolucji rosyjskiej, w marcu r. 1917., powzieta
wzgledem Rosji zobowigzanie traktowania sprawy pol-
skiej, jako wewnetrznej sprawy panstwa rosyjskiego. Po
zwyciestwie rewolucji umowa ta zostata zerwana nie
przez Francje, lecz przez Kierenskiego, ktdry uniewaznit
wszystkie tajne traktaty, zawarte za czasow cesarstwa i
uznat niepodlegtos¢ Polski bez ?adnych zastrzezen.

Artykut 87. Traktatu Wersalskiego przekazat Glow-
nym Mocarstwom Sprzymierzonym i Stowarzyszonym
ustalenie w pézniejszym czasie tyeh granic Polski, ktérych
nie ustalit sam traktat. Na tej wiasnia zasadzie granica
miedzy Polska a Rosjg Sowieckg pozostata nie ustalona.
Aby zapobiec w pewnej mierze niekorzystnym nastep-
stwom tego prowizorycznego stanu rzeczy, ktéry w kaz-
dym, razie zapowiadat sie na czas diuzszy. Rada Naj-
wyzsza Gtéwnych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzy-
szonych, dnia 8. grudnia 1919 r. upowaznita Polske do
utworzenia na wschodnich obszarach kresowych pozosta-
jacych pod wiadza polska, normalnej administracji pan-
stwowej, w obrebie ustanowionej w tym celu tymczaso-
wej linii demarkaeyjnej. W tej uchwale Rady Najwyz-
szej zwracajg uwage dwie okolicznosci: 1) Linia deniar-
kacyjna nie oddziela Polski od Rosji na calej dtugosci
stycznych obszaréw obu panstw, lecz nadal pozostawia
w zawieszeniu rozgraniczenie Matopolski z Rosjg; 2) Jed-
noczesnie z ustaleniem tej linii. Rada Najwyzsza zastrze-
gla wyraznie prawo stuzace Polsce do roszczen takze do
obszarow potozonych dalej na wschdd. Wynika stad ja-
sno, ze Rada Najwyzsza chciala sobie zachowa¢ w spra-
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wie granicy polsko-rosyjskiej wolng reke na przysztosc,
zalegnie od tego, czy Rosja pozostanie republika sowie-
cka, czy tez stanie sie z powrotem cesarstwem. Matopol-
ska wschodnia nigdy nie wchodzita w sklad panstwa ro-
syjskiego, a zatym Zzadna decyzja rozgraniczajgca Rady
Najwyzszej nie mogla oznacza¢ terytorialnego pomniej-
szenia Rosji. Z tej przyczyny Rada Najwyzsza mogla w
tej sprawie pozostawi¢ Polsce wolng reke. Niepodobna
przypusci¢, aby Rada Najwyzsza mogta uwaza¢ owg li-
nie demarkacyjng, przebiegajacg tylko przez cze$¢ po-
granicza polsko-rosyjskiego i opatrzong zastrzezeniem
przyznania Polsce roszczen, siegajacych dalej na wschdd,
za przyszlg granice polsko-rosyjska.

Ustalona przez Rade Najwyzszg linia demarkacyjna
biegnie — od potudnia ku pétnocy — od punktu stycz-
nego dawnych granic rosyjskiej i austro-wegierskiej z Bu-
giem do punktu gdzie jest przecieta granicg administra-
cyjng miedzy powiatami bielskim i brzesko-litewskim,
dalej biegiem Bugu wdot az do punktu potozonego na
potudnie od wglebienia granicy administracyjnej pdtnoc-
nej powiatu suwalskiego, wreszcie wzdiuz granicy tego
powiatu do punktu zetkniecia z dawng granicg rosyjsko-
niemiecka.

Opisana powyzej linia demarkacyjna otrzymata na-
zwe ,linii Curzona” pozniej dopiero i w okoliczno$ciach
catkiem odmiennych. Mianowicie w czasie wojny polsko-
sowieckiej, brytyjski sekretarz spraw zagranicznych lord
Curzon, w toku mediacji miedzy stronami wojujgcymi
przedsiewzietej przez jego rzad, zwrécit sie dnia 11. lipca
1920 r. do rzaddéw sowieckiego i polskiego z apelem, aby
wojska polskie wycofaty sie z chwilg podpisania rozejmu
na powyzszg linie (rozpoczynajaca sie jednak dopiero od
Grodna) oraz aby wojska sowieckie zatrzymaty sie w od-
legtosci 50 km. na wschdd od tej linii. Bardzo znamienna
byta propozycja lorda Curzona, dotyczaca linii projekto-
wanego rozejmu w w Matopolsce Wschodniej: poniewaz
tutaj nie istniat zaden uprzedni projekt linii demarkacyj-
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nej, przeto intencja brytyjska byto, by kazda z armij
zatrzymata sie na linii zajmowanej w dniu podpisania ré-
zejmu.

Osobliwe byly koleje mediacji rzadu brytyjskiego i zwig-
zanej z nig ,.linii Curzona”. Rzad sowiecki dobrze sobie byt
zakarbowat w pamieci, ze Mocarstwa Sprzymierzone i
Stowarzyszone wcale niedawno jeszcze popieraty akcje
wojsk kontrrewolucyjnych w Rosji i wysytaty tam swoje
koripusy eksipedycyjne. Miat takze na uwadze, ze mo-
carstwa te nie dopuscity do ustalenia w Traktacie Wer-
salskim granicy polsko-rosyjskiej z tej przyczyny, ze nie
uznawaty Rosji Sowieckiej i liczyty na powr6t caratu. Z
tej racji rzad sowiecki uznat zamierzania mediacyjne rzadu
brytyjskiego oraz projekt linii demarkacyjnej lorda Cu-
rzona za akty polityczne, wymierzone wprost przeciw nie-
mu samemu i niejako za rodzaj pogrobowej interwencji
na rzecz stanu posiadania Rosji cesarskiej.

Przedtym jeszcze, wnet po postanowieniu Rady Naj-
wyzszej, Rada Komisarzy Ludowych R.S.F.R., w dekla-
racji ,,Do Rzadu Polskiego i do Ludu Polskiego” z dnia
28. stycznia 1920 r., uznala ,,bezwarunkowo i bez zad-
nych zastrzezen niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ Rzeczypo-
spolitej Polskiej” i wyrazita gotowos¢ zatrzymania wojsk
sowieckich na linii, biegnacej znacznie na wschdd od pro-
jektowanej przez Rade Najwyzszg (czyli pézniejszej ,,li-
nii Curzona”). Linia ta miata biec wzdtuz rzeki Dryssy,
poprzez miasta Potock, Boryséw, Cudnéw i Bar. W ten
sposdéb linii Curzona przeciwstawita Rosja Sowiecka avant
la lettre — linie Lenina, Cziczerina i Trockiego, Rosja
rewolucyjna rozumiata dobrze, Zze m,ocarstwa zachodnie
kreslag swoja linie demarkacyjng nie na jej korzys¢, lecz
na korzys¢ przysztej wyczekiwanej Rosji carskiej.

Totez gdy w pOZniejszym czasie pojawita sie ponow-
nie ta sama linia demarkacyjna w toku mediacji lorda
Curzona, rzad sowiecki, gdy tylko otrzymat propozycje
brytyjska, tego samego jeszcze dnia, pospieszyt z odpo-
wiedzig odmowng i opryskliwa. Sowiety odmdwity Wiel-
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kiej Brytanii prawa do mediacji, ze wzgledu na jej nie-
dawny udziat w interwencji wojskowej w Rosji i wyra-
zity gotowo$¢ przyznania Polsce granicy idacej dalej na
wschdd, niz linia proponowana przez lorda Curzona, w
oparciu o uchwate Rady Najwyzszej z dnia 8. grudnia
1919 r. Co wiecej w tym ze lord Curzon trzymat sie na-
dal tej uchwaly, rzad sowiecki dopatrzyt sie wplywow
rosyjskich sfer kontrrewolucyjnych w Foreign Office, o
czym takze nie omieszkat powiadomi¢ rzadu Wdelkiej Bry-
tanii. Niedlugo potem, dnia 5, sierpnia r. 1920, komi-
sarz ludowy Kamieniew doniést w depeszy do Lloyda
Georg’a, ze rzad sowiecki ,,mocno obstaje przy swoim
uznaniu wolnosci i niepodlegtosci Polski, jak rowniez przy
swojej dobrej woli przyznania panstwu polskiemu szer-
szych granic”, nizby to wynikato z projektowanej deli-
mitacji Rady Najwyzszej. Trzeba tutaj zauwazyé, ze sta-
nowisko rzadu sowieekiego w tej sprawie wynikato naj-
widoezniej z przyczyn zasadniczych i byto catkiem nie-
zalezne od zmiennych konjunktur wojennych. Pierwsza
depesza rzadu sowieckiego do rzadu brytyjskiego, zgo-
dna catkowicie z nastepng, wystana byla bowiem, gdy
wojskom sowieckim sprzyjato powodzenie, druga za$, gdy
powodzenie catkowicie przechylito sie na rzecz Polski.
Takze podczas bezposrednich rokowan prowadzonych
w Minsku w sprawie zawieszenia broni i pokoju, przewo-
dniczacy delegacji sowieckiej, Daniszewskij, nie liczyt sie
wcale z ,,linig Curzona”. Dnia 19. sierpnia 1920 r. prze-
dtozyt on delegacji polskiej projekt nowej granicy, maja-
cej przebiega¢ znacznie na wschéd od tej linii, w waz-
nych obszarach Bialegostoku i Chetma. Dzialo sie to
w chwili, gdy delegacja sowiecka nie miata jeszcze in-
formacyj o nagltym przemienieniu sie zwycigskiego po-
chodu wojsk sowieckich na Warszawe w beztadny odwrét,
a wiec w sytuacji, ktdrag Sowiety uwaaly dla siebie za
bardzo dogodng. Pdzniej oczywiscie, po klesce wojsk so-
wieckich, delegacja sowiecka tym mniej miata podstaw do
projektowania granicy dla Polski mniej korzystnej. Zua-
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mienne jest jednak, ze po wznowieniu rokowan pokojo-
wych w Rydze, nowy przewodniczacy delegacji sowiec-
kiej Joffe, skladajac oSwiadczenie o gotowosci podpisa-
nia traktatu zawieszenia broni i pokoju, ponowit paro-
krotnie uprzednio juz zilozong deklaracje; sowiecka, od-
rzucajaca ,,linie Curzona” i stwierdzit, ze granica pol-
sko-sowiecka powinna by¢ potozona dalej na wschod.
Istotnie, nowa granica polsko-sowiecka, oparta na Trakta-
cie Ryskim, podpisanym dnia 18. marca 1921 r., idzie
na wschéd od tej linii. Jednakowoz nie dosiega w Zza-
dnym punkcie innej znowu linii rozgraniczajagcej — pro-
ponowanej dnia 28. stycznia 1920 r. przez Lenina, Czi-
¢zerina i Trockiego i przyznajacej Polsce jeszcze dalsze
obszary na wschodzie. To umiarkowanie w ustaleniu gra-
nicy obu panstw, przebiegajacej miedzy dwiema tak
znacznie réinigcemi sie od siebie tymczasowemi liniami
demarkacyjnymi, stanowi dowéd najoczywistszy, ze Pol-
ska dazyta w Rydze do zawarcia pokoju nie przez wy-
muszenie, lecz ze pragneta go oprze¢ na kompromisie,
zapowiadajgcym na przyszto$¢ dobre stosunki z silnym
sgsiadem.

Tak tez rozumiaty pokdj ryski mocarstwa. Granica
wschodnia Polski, ktorej nie ustalit Traktat Wersalski i
ktorej nie chciata ustalic takfe Rada Najwyzsza, docze-
kata s;e ostatecznie uznania, gdy sytuacja na wschodzie
Europy skonsolidowata sie sama, bez przyczynienia sie
mocarstw. Gdy Rosja Sowiecka okazala sie dostatecznie
trwatym tworem politycznym i majak powrotu cesar-
stwa w Rosji przestat maci¢ réwnowage ducha polity-
kéw Londynu i Paryza, mocarstwa uznatly granice wscho-
dnig Polski dnia 15. marca 1923 r., bez zadnych zastrze-
zen. Dnia 5. kwietnia tegoz roku uznat te granice rzad
Stanéw Zjednoczonych Ameryki. ,,Linia Curzona” zeszta
odtagd z widowni politycznej.

Z powyzszych wywodéw wynika ponad wszelkg wat-
pliwo$¢ co nastepuje: 1) t.zw. ,linia Curzona” nigdy
nie miata stanowi¢ granicy miedzy Polska, a Rosjg So-
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wiecka. W pierwszej swojej fazie byta pomyslana jako
linia tymczasowa, w ktoérej obrebie mocarstwa upowaz-
nity Polske do utworzenia normalnej administracji, przed
ostatecznym ustaleniem granicy. W pdzniejszej fazie, to
znaczy w czasie mediacji Lorda Curzona, byta pomyslana
takze nie jako linia graniczna, lecz jako linia zatrzyma-
nia sie wojsk polskich. 2) Rozgraniczenie dokonane przez
Rade Najwyzszg zastrzegato wyraznie Polsce prawo do
roszczen terytorialnych na wschod od tej linii. 3) Rosja
Sowiecka we wszystkich fazach propozycyj, zwigzanych
z tg linig, przyznawata zawsze Polsce linie graniczne,
potozone znacznie na wschod od niej. Propozycjom za$
,linii Curzona” sprzeciwiata sie otw™arcie i stanowczo i
w urzedowych dokumentach potepiata je, poczytujac je
za wynik intryg rosyjskich két kontrrewolucyjnych w Pa-
ryzu i w Londynie. 4) W catym przebiegu rokowan po-
kojowych miedzy Polskg a Rosjg Sowiecky, ani ze stro-
ny sowieckiej ani polskiej, nigdy nie powotywano sie na
te linie i nigdy nie byla ona, nawet posrednio, przed-
miotem rokowan. 5) Linia rozgraniczajgca, zarbwno w
chwili uchwalenia jej przez Rade Najwyzsza, jak w cza-
sie mediacji lorda Curzona, wynikata z potrzeb praktycz-
nych, mianowicie za pierwszym razem — z przewidywa-
nego przez mocarstwa powrotu caratu, za drugim — z
przebiegu dziatan wojennych na froncie. Z tych oczywi-
stych racyj nie miata zadnego zwigzku ze stosunkami po-
litycznymi i narodowosciowymi na obszarach, przez ktore
miata przebiegad.

Poniewaz do$¢ czesto spotka¢ sie mozna w publi-
cystyce brytyjskiej z pogladem, ze ,linia Curzona” sta-
nowita stuszne rozgraniczenie zasiegu ludno$ci polskiej i
rosyjskiej, przeto 1 te sprawe trzeba w krétkosci wyja-
$ni¢. Otoz prawda jest, ze po obu stronach tej linii, lu-
dnos$¢ polska pomieszana jest na znacznym obszarze z lu-
dnoscig ukrainskg i biatoruska. Ludno$¢ rosyjska jest



tam znikomo niewielka. Na obszarze pomiedzy ,linig Cu-
rzona” a granicg polsko-rosyjska, obejmujacym (bez Ma-
topolski Wschodniej) okraglo 134.00)) km. kw., zamie-
szkuje b milionéw ludnosci. Polacy stanowig grupe sto-
sunkowo najsilniejszg — 2 miliony, Ukraincy — 1,6 mi-
liona, Biatorusini — 900.000, Zydzi — 550.000, Rosja-
nie — niespetna 100.000. Pozostaty reszte stanowig rézne
drobne grupy. Zadng miarg przeto nie mozna mowi¢ o
tym obszarze, jako o0 przewazajaco rosyjskim, a jezeli
ktorejkolwiek z narodowosci tego obszaru miato by sie
przyzna¢ wzgledng przewage, to jest ona z pewnoscig
po stronie Polakdw.

Wreszcie jeszcze jedna uwaga. W publicystyce bry-
tyjskiej moina spotkac sie takze z pogladem, Ze okupa-
cja ziem polskich, dokonana przez Rosje Sowieckg we
wrzesniu 1939 r., zatrzymata sie na ,,linii Curzona”, wia-
$nie ze wzgledu na jej charakter granicy narodowoscio-
wej. W ten sposob prezentuje sie owg ,,linie Curzona”,
jako formute opatrznosciowa, rozwigzujacy idealnie wszy-
stkie konflijsty polsko-rosyjskie, ktéra tylko dzieki nie-
checi Polakéw zostata na jaki$ czas odrzucona, a potym,
przez samg swojg doskonato$¢, narzucita sie zaréwno Ro-
sji jak Niemcom, w chwili gdy dnia 28 wrze$nia 1939 r.,
przypieczetowaly swoj uktad przyjazni — linig Ribben-
trop-Mototow, Poglad taki jest catkiem bezzasadny. OKu-
pacja sowiecka w Polsce nie kierowata sie wzgledami na-
rodowosciowymi, lecz raczej strategicznymi i dazyta do
utworzenia na ziemiach polskich bazy wypadowej, czy
tez bazy obronnej, zaleznie do przemian w stosunkach
ze swoim 6éwczesnym sojusznikiem niemieckim. Dlatego to
granica okupacji sowieckiej byta zgodna z ,linia Cu-
rzona” tylko wzdtuz Srodkowego biegu rzeki Bugu, za$
na potnoc i na potudnie od tego odcinka wybiegata znacz-
nie na zachéd. Ludno$é zamieszkala w obrebie tej oku-
pacji jest przeszto dwukrotnie liczniejsza od ludnosci w
obszarze ,,linii Curzona” : — obejmuje 13.2 miliona mie-
szkaricdw. Takze i tutaj Polacy stanowig grupe liczebnie
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najsilniejsza a Kosjanie sg w znikomej mniejszosci. Liczba
Polakéw wynosi — 5,2 miliona, Ukraincow — 4,5 mi-
liona, Biatorusinow — 11 miliona. Zydow — 1,1 mi-
liona, Rosjan — zaledwde 135.)()(). Silne grupy narodo-
wosciowe, ukrainska i biatoruska, sg, kazda z osobna,
stabsze od polskiej, zardwno liezebnie, jak gospodarczo.
Ziemie te, trzeba dodaé, nalezaty do Polski, badz od sa-
mego poczatku jej istnienia (pdétnocna czes¢ Mazowsza
z tomzg i Ostroteka, a z przerwag takze Matopolska
Wschodnia ze Lwowem), badz przez dlugie wieki — naj-
mniej przez 400 lat. Do Rosji nie nalezaty badz nigdy
(Matopolska Wschodnia), badZz przez krétki okres roz-
bioréw Polski.

4. Polska i Z.S.R. R. w okresie miedzy

dwiema wojnami
\

Rozwmj stosunkow politycznych w Europie srodkowo-
wschodniej cierpiat bardzo nad tym, ze miedzy Polskg a
Rosja Sowiecka nie doszto w okresie miedzy dwiema woj-
nami $wiatowymi do przyjaznej wspotpracy, i to nie
tylko w sprawach wynikajacych z sasiedztwa, ale i w po-
lityce ogdlnej. Ten brak wspotpracy zaznaczat sie w tym
czasie nie tylko zresztg w stosunkach Rosji z Polska, ale
takze z innymi panstwami. Wobec Polski Rosja byla
szczeg6lnie nieufna, gdyz obawiata sie, ze Polska zajmie
czotowe miejsce w ataku na nig przygotowywanym, jak
sie wowczas Rosji wydawato, przez mocarstwa zachodnie.
Doswiadczenie dowiodto pdzniej w sposob przekonywu-
jacy, me ta obawa byfa niestuszna. Z drugiej strony, nie-
ufnos¢ Polski budzity czeste objawy interwencji Komin-
ternu w wewnetrzne sprawy polskie, ktére przybieraty
nieraz charakter dywersji oraz powtarzajace sie raz po
raz epizody ukrytej lub jawnej kooperacji Rosji z Niem-
cami. Ze nie\lfnos¢ ta nie bvla bezzasadna, tego dowo-
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d/i u™resja Rosji lui Folsktj dnia 17. wrze$nia 1989 r.,
ktorg poprzedzit uktad z Niemcami, z dnia 23. sierpnia
1939 r. Agresja ta dowodzi zarazem — w dalszym roz-
woju zdarzen — Zze wspOtpraca Rosji z Niemcami nie
jest dla Rosji korzystna, W kazdym razie, w zaostrze-
niach stosunkéw polsko-sowieckich, uksztattowanie gra-
nicy miedzy obu panstwami nie odgrywato nigdy zadnej
roli. Podobnie i zagadnienie mniejszosci narodowych na
polskich ziemiach wschodnich, nie stanowito nigdy mie-
dzy obu panstwami kwestii spornej.

Od dos¢ dawna placze sie po Swiecie i szeroko bywa
wykorzystywana legenda o antysowieckiej polityce Pol-
ski. W istocie Polska poczytywata Traktat Ryski za osta-
teczne zalatwienie wszystkich swoich konfliktéw z Rosja.
Przez traktat ten Polska, pierwsza ze wszystkich panistw,
uznata Rosje Sowieckg de iure. Polska nie ustuchata w
r. 1920 namoéw francuskich péjscia na Moskwe i dopro-
wadzenia w ten sposéb do zwyciestwa wojsk interwen-
cyjnych, zasilanych wowczas przez Wielkg Brytanie i
Francje. Z inicjatywy Polski doszty do skutku ukiady
0 nieagresji, zawarte z Rosja Sowieckg w r. 1932 i 1934.
Polska nie ulegata wielokrotnym namowom niemieckim,
wspolnego podjecia wyprawy przeciwko Rosji. Tak by+o
nawet w okresie tzw. zblizenia do Niemiec, t.j. po
uktadzie polsko-niemieckim z dnia 25 stycznia 1934 r. Pol-
ska mimo sugestyj niemieckich odmowita takze przystgpie-
nia do uktadu Antykominternu. Dzieki takiemu stanowisku
Polski, dzieki jej potozeniu geograficznemu oraz dzigki
umowom zawartym z Rosja, przez Polske skrujaulatnie
wykonywanym (a p6zniej przez Rosje zerwanym), Rosja
Sowiecka byta przez dwadziescia lat ostaniana przez Pol-
ske od agresji niemieckiej.

WM tym wiasnie czasie kolejne rzady brytyjskie spo-
gladaty biernie na umacnianie sie wiadzy Hitlera w Niem-
czech, co budzito w Moskwie podejrzenia o ich nieprzy-
jaznych wzgledem Rosji zamystach. Francja, po zatama-
niu sie prob stworzenia na kontynencie .systemu ,bez-



pioczenstwa zbiorowego’ rzylaczyta si® na swoj spo-
séb do brytyjskiej polityki appeascmenf. Kulminacyjnym
punktem tej polityki byt uktad monachijski, z (biia 15
wrzednia 193H r. Polska nie brata w nim udziatu i nie
miata zadnego wplywu na negocjacje z nim zwigzane.
Wielka Brytania i Francja odsunety w tym czasie Rosje
od wszelkiego wpltywu na sprawy kontynentu europej-
skiego i chcialy pozostawa¢ sam na sam z Trzecig Rze-
szg i Wiochami. Rosja Sowiecka mogta mie¢ w tych wa-
runkach przyczyny do podejrzewania, ze pewne kota w
Wielkiej Brytanii i we Francji, widziatyby chetniej woj-
i.e przeciw Rosji tgcznie z Niemcami, niz wojne przeciw
Niemcom tacznie z Rosja, Polska takie w tym okresie
jaskrawej polityki antysowieckiej mocarstw zachodnich,
dbata o to, zeby nie znaleZz¢ sie w obrebie frontu anty-
sowieckiego, co by ja automatycznie przerzucito na front
proniemiecki. Zaraz po konferencji monachijskiej rzad pol-
ski wszczat przeto rokowania z Rosjg — poddéwczas cat-
kiem izolowang — celem wyjasnienia wzajemnych sto-
sunkéw. Wynikiem tej inicjatywy polskiej .byta tgczna
deklaracja obu panstw, z dnia 2G listopada 1938 r.,
stwierdzajgca, ze istniejace miedzy nimi umowy, a zwia-
szcza uktad o nieagresji, sg nadal podstawg dobrych sto-
sunkéw sasiedzkich. Deklaracja ta przewidywata poza tym
ozywienie wzajemnych stosunkow handlowych, co takze
mdaio potwierdzaé zamiary obu panstw. Jednocze$nie
rzad sowiecki zapowiedziat zawarcie z Polska umowy tran-
zytowej i oswiadczyt gotowos$¢ przyznania Polsce tran-
zytu, na wypadek jej wojny z Niemcami.

Rosyjsko-niemiecki uktad o nieagresji, z dnia 23. sier-
pnia 1939 roku, zaskoczyt Swiat i dat poczatek, wielu
roznorakim interpretacjom. Rozumiano powszechnie, ze
Niemcy zawarty ten uktad na to, by pozby¢ sie ktopo-
tow ze strony Rosji, w chwili, gdy przez atak na Pol-
ske mialy staC sie jej sgsiadem i jednoczesnie musiaty
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liczy¢ sie z wojna na swojej granicy zachodniej. Ale do
czegdz zmierzat Stalin, gdy zawierat ten uklad z Niem-
cami, bez ktérego Hitler nie mégthy — w korzystnych
dla siebie warunkach — wszcza¢ wojny przeciw Polsce
i przeciw blokowi francusko-brytyjskiemu? Mégt byt prze-
ciez odrzuci¢ inspiracje Hitlera i przeszkodzi¢ wogble agre-
sji niemieckiej. Wszakze w tym samym wiasnie czasie
przebywaly w Moskwie misje francuska i brytyjska, ro-
kujace o sojusz z Rosja.

Ot6z Stalin rozumowat inaczej. Wiedzial oczywiscie,
ze gdy zawrze porozumienie z Wielka Brytanig i Fran-
Cja, przeszkodzi przezuto Niemcom we wszczeciu wojny
— i wihasnie dlatego nie chciat tego uczyni¢. Liczyt sie
z tym, ze niemiecki dynamizm wojenny zmierza do opa-
nowania catego globu ziemskiego, a przeto Kkierunek, w
kérym to wyladowanie sie miatoby najpierw nastgpi¢
jest dla Niemiec sprawa raczej podrzedna. Dlatego to
wiasnie dazyt Swiadomie do zwrécenia dynamizmu nie-
mieckiego przeciw panstwom zachodnirn — aby odwro-
ci¢ kierunek jego uderzenia od Rosji. Dawato mu to wie-
lorakie Kkorzysci. Pozwalato na pomnozenie wiasnych sit
do obrony lub do ataku, zaleznie od tego, jak sie utozg
pozniejsze konjunktury. Zapowiadato rowniez mozno$¢
rzucenia tych sit na szale zdarze, w chwili gdy zaréwno
Niemcy jak Wielka Brytania i Francja, wyczerpig sie w
starciu wzajemnym.

Zawarcie sojuszu z panstwami zachodnimi nie mo-
gto WCAYCzas Stalina neci¢, ani nawet budzi¢ w nim do-
statecznego zaufania. Bezposrednim wynikiem takiego so-
juszu bytoby co prawda sipetanie Niemiec, ale Stalin miat
podstawy do przypuszczenia, ze nie byloby ono trwate.
Nastepstwem takiego sojuszu bytoby raczej paradoksalne
zjawisko zblizenia sie Niemiec do panstw zachodnich.
Niemcy dazytyby oczywiscie nadal do spozytkowania
swego nadmiernie narostego potencjatu wojennego i w poro-
zumieniu z pewnymi czynnikami w panstwach zachodnich
Oraz z ich poparciem, wystapityby w dogodnej chwili
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jako mandatariusz calej Europy w wojnie z Sowietami.
W takim wpadku, Rosja znalaztaby sie w trudnej
sytuacji, wobec zjednoczonej potegi S$wiata kapitali-
stycznego.

W tym rozumieniu decyzja Stalina rzucenia Swiata
w odmet wojny, poprzez uktad o nieagresji z Niemcami,
nie byta ani aktem przyjazni wobec Niemiec, ani nawet
szczegOllnej niecheci wobec parnstw zachodnich. Byfa po-
prostu, na zimno obliczong, wielka operacjg defensywy
strategicznej. Zajecie przez Rosje wschodnich obszaréw
Polski, bylo w ttomaczeniu na proze dziatan wojennych,
zapobiezeniem niepozadanemu zblizeniu sie wojsk nie-
mieckich do wrazliwych obszardw ukrairiskich. Tym thu-
maczy sie tez mato znanj* fakt, ze zgodnie z umowg z
Niemcami, Rosja miata wysta¢ na linie demarkacyjna nie-
miecko-sowieckg w Polsce 20 dywizji, a wystata ich z
gbra 100. Wolata przyblizyé sie sama do swego nowego
przyjaciela, zanim zdazy on podejs¢ do niej zbyt blisko.

Podobne agresje na sasiadéw przedsiawziat Stalin w
toku swojej defensywy strategicznej takze na pcéhioc i na
potudnie od frontu polskiego. Dzi$ juz nawet wiadomo,
ze kazdy z tych zaboréw, obok swego przeznaczenia po-
litycznego, miat spetniaé takze swoje zadanie taktyczne.
Skrawki Finlandii, panstwa battyckie i Litwa mialy
wstrzymywa¢ wojska niemieckie na drodze do Lenin-
gradu, okupacja polska miata stuzy¢ do okaleczenia nie-
mieckich dywizji pancernych, zanim uderzenie ich zdota
whi¢ sie zbyt gleboko w ziemie rosyjslde, po drodze do
Moskwy, wreszcie potudnio\za cze$¢ tej okupacji i Be-
sarabia miaty utrudni¢ dostep do Kijowa, Odessy, Kry-
mu i Kaukazu. W ten sposob, gdy Stalinowi udato sie
odwrdci¢ kierunek uderzenia niemieckiego ze wschodu na
zachdd, korzystat jak najlepiej ze sposobnego czasu, aby
obwarowa¢ swojg granice zachodnig ziemiami, wy<lartyrni
sgsiadom.

Ale Stalin przeliczyt sie. Przecenit zdolno$¢ oporu
panstw zachodnich, nie docenit sity \iderzenia niemiec-
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kiego. Gdy zdecydowat pchngé Niemcy ku wojnie z pan-
stwami zachodnimi, oczekiwat, ze obie strony wojujace
przez diugi czas bedg sie wyczerpywaly mniej wiecej row-
nomiernie, poczym przy koricu wojny, ktora skoriczy sie
,faute des combnttatits™, pozostanie jedyna potega woj-
skowa — jego wiasna. Stato sie inaczej. Gdy wojna bly-
skawiczjia niemiecka pokonata w ciggu trzech tygodni
opér Polski, w ciagu tygodnia oper Belgii i Holandii,
w ciggu niespetna czterech tygodni opér Francji, a wresz-
cie w ciggu paru dni opdér Norwegii i Danii, operacje
wojenne, czynione przez Rosje, na poczatku wojny nie-
jako na zapas, staty sie teraz bardzo pilne i juz catkiem
aktualne. Zamiast krucjaty panstw zachodnich wraz z
Hitlerem, zagrozita teraz Rosji krucjata samego tylko
Hitlera — ale urostego do rozmiar6w zwycieskiej bestii
apokaliptycznej.

Jednakowoz wojna krétkotrwata, przewidywana przez
Niemcy okazata sie takze iluzjg. Udaremnit jg opdr Wiel-
kiej Brytanii. Rozpoc7eta sie tedy wojna diuga i upor-
czywha, ktérej wynikiem musi by¢ doszczetne zniszczenie
nieprzyjaciela. Jedynym wyjsciem dla Niemiec stato sie
zabarykadowanie sie w ,,obozie warownym Europy”, dla
odwrécenia, czy chocby tylko dla odwleczenia kleski. By-
toby dla Niemiec bardzo niebezpieczne pozostawienie w
murach tego obozu warownego, nietknietych sit sowiec-
kich, wraz z bogactwami naturalnymi Rosji. Zachowanie
sity bojowej Niemiec po tatwym zdobyciu kontynentu Eu-
ropy, skuteczny opdr Wielkiej Brytanii, przystapienie do
wojny x\meryki —2 oto okolicznosci, ktorych Stalin nie
przewidziat. Sprawity one, ;e napa$¢ na Rosje stata sie
dla Niemiec rozpaczliwg koniecznoscig. Niemcy czuly sie
jeszcze dos¢ silne, by napasci tej dokonaé z widokami
powodzenia, zanim panstwa anglo-saskie zdotajg zdobyé
sie na kroki ofensywne na kontynencie EurQ})y.

W ten sposob zatamata sie polityka sowiecka, zapo-
czatkowana ukfadem o nieagresji z Niemcami. Stalina,
ktéry kierowat sie podobnymi ziludzeniami, co Beck i
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Chamberlaiu, spotka! taki sam zawod. Kierunku uderze-
nia niemieckiego nie zdotat odwréci¢ na dtugo. Rosja so-
wiecka utracita neutralno$¢ i pozbyta s.q nadziei, ze be-
dzie u schytku wojny arbitrem S$wiata. Stala sie, do-
prawdy mimo woli — jednym z panstw wojujacych. Hi-
tler sprawit, ze data dnia 22. czerwca 1941 roku, jest
jednoczesnie datag agresji niemieckiej na Rosje oraz datg
wejscia Rosji w obreb Zjednoczonych Narodéw. Gdy skon-
czyt sie epizod tak zwanej przyjazni rosyjsko-niemiec-
kiej, Rosja zostata zmuszona do przyjecia od Wielkiegj
Brytanii i Ameryki pomocy przeciw swemu wczorajszemi
sprzymierzencowi a dzisiejszemu napastnikowi. Ale i te-
raz jeszcze umiata zachowa¢ swojg odrebnos$¢ i zdotata
wymo¢ w deklaracji polsko-sowieckiej z d. 4 grudnia
1941 r. i w uktadzie brytyjsko-sowieckim z d. 26 maja
1942 r., oznaczenie wspolnego nieprzyjaciela stowami ,,Hi-
tlerite Germany”. Daje jej to swobode, na wypadek,
gdyby w Niemczech nastgpity zmiany personelu i re-
pertuaru politycznego, pozorne czy prawdziwe, zajecia
wobec nich postawy samoistnej.

5. Dziatania wojenne Z.S.R.R.
przeciw Polsce

Okolicznodci, ktore poprzedzaly oraz ktdére towarzy-
szyly agresji sowieckiej na Polske, wymagajg niejakiego
oswietlenia.

Pod koniec kwietnia r. 1939, zastepca komisarza lu-
dowego spraw zagranicznych Potemkin, w czasie bytno-
sci swojej w Warszawie, stwierdzit, ze rzad Z.S.R.R.
uwara stosunki swoje z Polska za catkowicie zadawala-
jace, ze wiadomo mu, iz Polska nie zamierza zwigzaC sie
z zadnym ze swoich wielkich sasiadéw przeciwko dru-
giemu oraz zapewnil, ze w razie wojny niemiecko-pol-
skiej. Z.S.R.R. zajmie stanowisko przyjazne wobec Pol-
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ski. Swoista barwg tym uspakajgeym os$wiadczeniom na-
daje okolicznosé, ze w czasie, gdy Potemkin skladat je
w Warszawie, rzad jego daleko posunat juz byt rokowa-
nia z Niemcami o ukfad o nieagresji, ktérego natychmia-
stowym i zamierzonym nastqT)stwem miat by¢ atak nie-
miecki na Polska.

Dnia 8. maja 1939 roku, ambasador Grzybowski za-
wiadomit rzad sowiecki, ze rzad polski odnosi sie przy-
chylnie do rokowan Z.S.R.R. z Wielka Brytanig i Fran-
cja, i ze swojej strony, po ich ukorczeniu, pragnie na-
wigza¢ rokowania z rzadem sowieckim, celem zacie$nie-
nia wspotpracy. Jednoczesnie o$wiadczyt gotowosé rza-
du polskiego przyjecia pomocy rzadu sowieckiego, w ra-
zie napasci Niemiec na Polske. Rzad sowiecki odpowie-
dziat w lipcu roku 1939, ze w razie wybuchu wojny nie-
miecko-polskiej, Polska bedzie mogta korzysta¢ z tran-
zytu przez obszar Z.S.R.R. O toczacych sie rokowaniach
miedzy Z.S.R.R, a Niemcami, w tych rozmowach dy-
plomatycznych Zadnej wzmianki nie bylo, gdyz fakt
owych rokowan byt Polsce nieznany, podobnie jak Wiel-
kiej Brytanii i Francji.

Dnia 23. sierpnia 1939 r. Z.S.R.R. zawart z Niem-
cami ukiad o nieagresji. Uderzenie Niemiec na Polske,
wojna Niemiec z Wielka Brytanig i Francjg oraz neu-
tralno$¢ Rosji, czy raczej jej non-helligerence, przychylna
dla Niemiec, zostaty w ten spos6b przesadzone. Ale i
wtedy jeszcze rzad Z.S.R.R. pragnat, chocby na krotki
czas, zachowaé jakie$ pozory lojalnosci wobec Polski. Mar-
szatek Woroszytlow o$wiadczyt w wywiadzie prasowym
z d. 27. sierpnia 1939 r., ze ukfad z Niemcami nie moie
stanowi¢ przeszkody w udzielaniu przez Z.S.R.R. po-
mocy Polsce, w razie wybuchu wojny niemiecko-polskiej,
w postaci sprzedazy broni, amunicji i surowcow.

Po wybuchu wojny, dnia 8. wrze$nia 1939 r., am-
basador Grzybowski zwrécit sie do komisarza spraw za-
granicznych Molotowa o zezwolenie na tranzyt, w mysl
poprzednich zapowiedzi sowieckich oraz o sprzedaz amu-
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nieji i surowcow, w ramach istniejgcego traktatu Jiaudlo-
wego, Mototow odmoéwit, oswiadczajagc, ze sytuacja zmie-
nita sie. ,,Polska — powiedziat - jest dla uas teraz
synntiimem ATiglii” .

Dnia 17 wrzesnia I9)3d r. rozpoczeta sie agresja so-
wiecka przeciw Polsce. Poprzedzita ja rozmowa zasieacy
komisarza ludowego spraw zagranicznych Potemkina z
ambasadorem Grzybowskim. Potemkin o$wiadczyt, ze wo-
bec opuszczenia Warszawy przez rzad polski, rzad so-
wiecki uwaza, ie panstwo polskie przestato istnie¢. Wo-
bec tego wygasty tez wszystkie umowy polsko-sowieckie.
Rzad sowiecki zainteresowany jest jednakze w losie lu-
dnosci ukrainskiej i biatoruskiej na obszarach bylego pan-
stwa polskiego, ktéra pozbawiona jest teraz opieki wiadz
panstwowych i moze ulec przesladowaniom, w toku dzia-
fann wojennych na tych obszarach. Wobec tego rzad so-
wiecki wydat swoim wojskom rozkaz wkroczenia do by-
fej Polski. W godzine po tej rozmowie wojska sowiec-
kie przeki-oczyly granice polska. Z.S.E..R. zfamat w ten
sposob ukiad o nieagresji z Polska z dnia 5. maja 1934 r.,
jak roéwniez odpowiedziat wszystkim kryteriom, przewi-
dzianym przez ukiad o okresleniu napastnika, z dnia
3. lipca 1933 roku.

Jest rzeczg znamienng, :e w tej ostatniej rozmowie
dyplomatycznej polsko-sowieckiej, ktora poprzedzita agre-
sje Z.S.R.R. na Polske, rzad sowiecki poraz pierwszy
wystapit z doktryng swego szczegblnego zainteresowania
losem narodow ukrairiskiego i biatoruskiego, zyjacych w
Polsce. Od zawarcia Traktatu Ryskiego, to znaczy przez
osiemnascie lat poprzedzajacych, sprawa ta nigdy nie sta-
nowita przedmiotu sporu, ani zadnych rozméw miedzy
Z.S.S.R. i Polska. Teraz widocznie miata postuzyé za
pozoér, przestaniajacy — nie wiadomo przed kim i w ja-
kim celu — rzeczywiste mctywy dziatan sowieckich. Tak-
ze w rozkazie do wojsk, w*ydanym w chwili najécia na
ziemie polskie, wspomniano o tej sprawie. A potem, dnia
31 pazdziernika 1939 r., a wiec juz po dokonaniu agre-
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sji na Polske, premier Molotow méwit znéw o tym, Ze
rzad sowiecki, ,w chwili zupelnego zatamania sie¢ pan-
stwa polskiego, musiat wyciggna¢ reke ku pomocy bra-
ciom Ukraincom i Biatorusinom, zamieszkatym na ob-
szarach Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi”. Ten
motyw opieki Rosji sowieckiej nad Ukraincami i Biato-
rusinami, zyjacymi poza obszarem panstwowym Z.S.R.R.,
bedzie powracat takze i pdzniej jeszcze, w dalszym prze-
biegu polityki sowieckiej. Czasem bedzie stuzyt za pod-
stawe zadan terytorialnych wzgledem Polski. Czasem be-
dzie sie rozwijat w rozleglejszy motyw odnowionego pan-
slawizmu, ktory ma otwiera¢ Rosji sowieckiej droge do
panowania w Europie $rodkowej i na Batkanach. W tym-
ze przeméwieniu, z dnia 31 pazdziernika 1939 r., premier
Mototow nazwat Polske ,,pokracznym bekartem Traktatu
Wersalskiego” i stwierdzal, ze Polska rozpadta sie ,,pod
tacznymi ciosami armii niemieckiej i sowieckiej”. Dodat
przy tym, ze ,,zdaniem Rosji potega Niemiec byta zaw-
sze niezbednym warunkiem trwatosci pokoju europej-
skiego” .

6. Tak zwana ,,rewolucja Swiatowa*“
i polityka ekspansji

Jest rzecza watpliwg, czy mozna bylo kiedykolwiek
traktowaé powaznie dazenie Rosji sowieckiej do tak zwa-
nej ,,rewolucji $wiatowej” i pod tym katem widzenia roz-
patrywac jej polityke. We wczesnym okresie bolszewi-
zmu, gdy Trockij glosit to hasto, a Lenin zdawat mu sie
sprzyja¢, Rosja sowiecka nie byta zdolna do prowadze-
nia wojen zaczepnych. Bronita sie sama rozpaczliwie przed
obcymi wojskami interwencyjnymi i przed rosyjskimi od-
dziatami biatymi. Byta gtodna, obdarta, niemal bez sprze-
tu wojennego i bez komunikacyj. By¢é moze, a nawet
jest to bardzo prawdopodobne, ze sam Trockij uwazat
to hasto za wskazanie polityki praktycznej. Ale dzieki
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temu wilasnie oderwat sie, a raczej zostat oderwany, od
rzeczywistosci sowieckiej. Komuz zresztg mogta byta Ro-
sja, jak sie wtedy méwito, ,,podaé reke na Zachodzie” ?
Dzi$ juz wiadomo, jak dalece nikle byly rewolty ko-
munistyczne w Niemczech i na Wegrzech, przy korcu
pierwszej wojny Swiatowej. Obie upadly po krotkiej walce
z sitami, ktérych rozmiar i zasieg, jak sie pdzniej oka-
zato, byt takze bardzo niewielki. A gdy po ukoniczeniu
swojej wojny domowej poczela Rosja nabiera¢ tchu, zo-
rientowata sie odrazu, ze zdofa sie obroni¢ od czekaja-

N przysztosci obcego najazdu, tylko przez wie-
loletni proces odbudowy wiasnego potencjatu wojennego.
Swiatu oraz wiasnej ludnosci podano to w dekoracji pla-
nu ,,budowy socjalizmu w jednym panstwie”. Pozwolito
to Rosji, jak przyszto$¢ dowiodta, na stawienie czola
spodziewanemu oddawna atakowi z zachodu. Znikia przy-
tym na dtugi czas oczywiscie nie tylko ,,rewolucja Swia-
towa”, ale takze wszelka ekspansja polityki rosyjskiej
w Europie, je.eli nie liczy¢ niemrawych intryg Komin-
ternu. Juz pierwszy krok polityczny Rosji sowieckiej w
Europie, uktad z Niemcami, zawarty w Rapallo w roku
1922, nie byt z jej strony aktem ofensywy (cho¢ uta-
twit ofensywna polityke Niemiec), lecz byt raczej dywer-
sja, zmierzajacg do podtrzymania Niemiec przeciw pan-
stwom zwycieskiej Koalicji, celem dania Rosji czasu do
nabrania sit. Pomiejsza polityka Rosji, przy zachowa-
niu catej obrzedowosci rewolucyjnej z epoki heroicznej,
niewiele rcznita sie od polityki Baldwina i Chamberlaina.
Zgodnie ze swojg wiekowg tradycjg, Rosja przygotowy-
wala sie na serio do pobicia nieprzyjaciela, na swojej
wihasnej ziemi — w toku defensywy.

Nie znaczy to wcale, by Rosja nie byla panstwem,
sktonnym do zaborczosci. Ale zaborczo$¢ ta, po pierw-
sze, nie ma nic wspolnego z zadng rewolucja, ani ,,Swia-
towg”, ani jakgkolwiek inng, a powtdre, nie ma w so-
bie cech nowoczesnego imperializmu, lecz raczej co$ z
prymitywnego uniwersalizmu z czaséw najazdow tatar-
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skich. Rosja nie byta nigdy panistwem kapitalistycznym.
Z okresu bytowania przedkapitalistycznego przeszia
wprost do gospodarki pokapitalistycznej. Imperializm jest
objawem walki konkurencyjnej wielkich panstw przemy-
stowych, z okresu przejrzalego kapitalizmu. Jest dyna-
miczny w formach i selekcyjny w celach. Zaborczo$¢ im-
perialistyczna nie zmierza wcale do zdobywania byle cze-
go, co sig nadarzy, ale z najwiekszg zacietoscig dazy do
obranego z gcry celu: do zniszczenia Zrédet potegi prze-
ciwnika i do przejecia jego roli na rynkach Swiatowych.
Pierwsza wojna $wiatowa byla, z tego punktu widzenia,
niemiecko-brytyjska wojng imperialistyczng. W drugiej
wojnie Swiatowej Niemcy wystapity jut nie jako jeden
z konkurentéw o panowanie na rynkach $wiatowych, lecz
jako jedyny pretendent do wiadzy nad catym globem
ziemskim. Ich ambicja i cel sg dzi§ w‘eksze — ich dy-
namizm takze, W zestawieniu z tym dynamizmem, przy-
pominajagcym rozsadzajacg site pocisku, zaborczo$¢ Ro-
sji jest raczej podobna do rozlewnosci wezbranej rzeki.
Zaborczo$¢ niemiecka wynika z samej natury oraz z rdzen-
nej struktury gospodarczej i spotecznej narodu niemiec-
kiego, na ktorej wyrosto jego dazenie do wiadzy nad
Swiatem. Zaborczo$¢ Rosji nie ma podtoza ani w rdzen-
nej strukturze tego panstwa, ani w postawie moralnej
,,narodu sowieckiego”, ale raczej w trwajgcej wcigz sta-
rej tradycji ekspansji panstwowej, ktérej nowoczesne for-
my nadat car Piotr i caryca Katarzyna — a ktorg te-
raz wznawia marszatek Stalin. Rosja, wiadajgca olbrzy-
mimi niezagospodarowanymi jeszcze nalezycie obszarami
na dwoch kontynentach i dysponujgca nie zbadanymi je-
szcze w pehni, niezmierzonymi bogactwami naturalnymi,
nie ma zadnej istotnej potrzeby powiekszania swego ob-
szaru. Skionna jest jednak zawsze to czyni¢, gdy jej sie
wydaje, ze trafia jej sie ku temu tatwa sposobnosc.
Tak wiasnie Z.S.R.R. zdaje sie oceniaC swojg sy-
tuacje obecng. Gdy wobec napastnika niemieckiego ustrdj
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pafistwa, mimo cietkich klesk, okazatl wielkg spoistos¢
i zdolno$¢ oporu, Rosja nie tylko nabrata przeswiad-
czenia, ze zdota odenrze¢ napas¢ swego niedawnego so-
jusznika, ale uwierzyta, ze zdota w znacznej mierze prze-
ja¢ jego role w strefie Srodkowo-europejskiej i stworzyé
tam swoj wiasny Lehensraiim. Ta jej wiara znalazta rychto
wyraz w jej podstawie wzgledem calego pasa $rodkowo-
europejskiego, lezacego na wschéd od Niemiec. Propa-
ganda sowiecka dazy do stwarzania pozoréw, re narody
krajow s$rodkowo-euuropejskich wddzg swoje zbawienie w
najscislejszym zespoleniu sie z Rosja, tak teraz, jak po
wojnie. Role W. Brytanii i Ameryki, jako czynnikéw tadu
powojennego, ta propaganda pomniejsza, Rosje za$ przed-
stawia jako jedyna rzeczywistg site, zdolng do stawiania
czota Niemcom w czasie wojny i do zastgpienia ich, jako
czynnika rownowagi — po wojnie.

W zwiazku z tymi swoimi zamystami, Rosja chce
utrzymaé w swoim reku i utrwali¢ bazy wypadowe na
swoj przyszty Lehensraum, przez aneksje dzielnic pogra-
nicznych, ktére byta okupowata czasowo w r. 1940 i 1941,
Nie powotuje sie przy tym dzi$ juz oczywiscie na swoje
porozumienia z Niemcami, przyznajgce jej te dzielnice,
lecz na inne podstawy, jak glosowania ludnosci do tzw.
Zgromadzenn narodowych, podczas okupacji SsoAvieckiej,
uchwaty ciat parlamentarnych w niektérych krajach oku-
powanych, a nawet zmiany konstytucji sowieckiej, do-
konane w czasie sojuszu z Niemcami. Pdzniej do tych
uzasadnien prawnych przybyty jeszcze nowe nuty: mo-
ralny obowdazek opieki nad mniejszymi narodami stowian-
skimi, cigzacy na Rosji oraz prawo historyczne tych ma-
tych narodéw do polaczenia sie¢ ze swoimi pobratym-
cami w Rosji. Niekiedy miesza sie do tego takze nuta
wyzwolenia proletariatu as réznych obcych krajach, po-
nad gloAvami jego wiasnych ciemiezycieli klasowych.

Na takim podtozu wykania sie sprawa roszczen te-
rytorialnych Z.S.R.R. Awvobec Polski i innych krajow.

72



Marszatek Stalin i przedstawiciele polityki sowieckiej za-
granicg niejednokrotnie oswiadczali przy roznych oka-
zjach, ze Rosja nie pragnie powiekszenia swojego obszaru
i nie ma zadnych roszczen terytorialnych. O$wiadczenia
te spotykaty sie w Swiecie z wdziecznym przyjeciem, tym
bardziej, ze dostownie niemal byly zgodne z o$wiadcze-
niem panstw anglo-saskich, wyrazonym w Karcie Atlan-
ty~iej. Ale jak nieraz juz, tak i w tym wypadku, Swiat
zachodni ulegt byt mistyfikacji dobrotliwych wystgpien
marszatka Stalina. Rosja pozostaje w swoich wypowie-
dzeniach nieodmniennie wierna zasadzie polityki podwoj-
nego dna. blowa btalina, cho¢ brzmia zgodnie ze stowa-
mi Rooseyelta i Churchilla, oznaczajg w istocie co inne-
go. Mianowicie Rosja, zapowiadajac ze nie zamierza po-
wieksza¢ swojego obszaru, ma na mysli nie ten obszar
ktérym wdaciaia przed wojna, lecz powiekszony przez
swoje czasowe okupacje, na catej dtugosci swoich granic,
od Jbiiuandii, az po Kumunie. W rozumieniu politykéw
sowieckich, te okupacje, sg juz dzi$ obszarami sowiecki-
mi. it.adanie przytaczema ich do Rpsji, nie oznacza zatym
zadania powiekszenia terytorialnego — w mniemaniu so-
wieckim. W ten sposob, uzywajac tych samych stow,
Rosja mowi catkiem cp innegp, niz Wielka Brytania i
Ameryka.

Tak czy owak, Rosja zmierza do zaborOw na calej
dtugosci swojej granicy zachodniej, aby spbie utworzy¢
nowy sowiecki Lebensraum w strefie srodkowo-europej-
skiej. Polska zajmuje w tej strefie, geograficznie i poli-
tycznie, miejsce kluczowe. Przeciw Polsce zwraca sie z
tej racji pierwsze uderzenie sowieckie. Gdy w roku 1938
dojrzewat plan niemiecki, agresji na te samg strefe od za-
chodu, pierwsze uderzenie Niemiec kierowato sie prze-
ciwko Czechostowacji. W strategii politycznej Rosji, Pol-
ska zajmuje dzi$ to samo miejsce, ktére w strategii Nie-
miec zajmowata w roku 1938 Czechostowacja.
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Polska i Z.$. R. P. po wojnie

A jednak, mimo wszystko, dobre stosunki sgsiedzkie
migdzy Polska a Rosja, oparte na prawidtowej wspotpra-
cy politycznej i gospodarczej, bada po wojnie nie tylko
koniecznie potrzebne, ale sg takze w zasadzie mozliwe do
osiagniecia. Miedzy Polskg a Rosjg hiema — mimo obec-
nego zaostrzenia — zadnej sprzecznosci intereséw, nie da-
jacej sie usunac, istnieje za$ zbiezno$¢ w dazeniu do za-
bezpieczenia sie od napasci z zachodu. Polska musi zmie-
rza¢ przeto wytrwale i nie zrazajagc sie zadnymi trud-
nosciami, do dobrego utozenia stosunkéw z Rosja, bez
czego nie mogtaby poswieca¢ dostatecznej uwagi na za-
bezpieczenie swojej granicy zachodniej, A ta uwaga, wy-
tg iona i nie stabngca, potrzebna jest nie tylko samej Pol-
sce, ale takze calej strefie Srodkowo-europejskiej. Tylko
bowiem mocno zwarty i politycznie skonsolidowany ma-
syw obronny od wschodu Niemiec, bedzie mogt odebraé
im ochote do dalszych préb podboju. Dlatego to wiasnie
prawidtowe stosunki polsko-sowieckie po wojnie sg kon-
strukcyjnym elementem pokoju na catym kontynencie
Europy.

Zrozumialg jest wszakze rzecza, ze szczera i przyja-
zna wspdtpraca wszystkich panstw strefy Srodkowo-euro-
pejskiej z Rosjg sowiecka, bedzie mozliwa tylko wéwczas,
gdy zadne z nich nie beizie si¢ czulo przez nig zagrozo-
ne. Rosja moze najskuteczniej przyczyni¢ sie do utrwa-
lenia pokoju w tej strefie Europy, gdy umocni w swoich
sgsiadach zaufanie, ze nie zamierza zagraza¢ ich bytowi
ani miesza¢ sie do ich zycia wewnetrznego. Z drugiej
strony, w jej oczywistym interesie lezy, by zadne z tych
panstw ani tez zadna ich konstelacja, nie stala sie baza
wypadowa, zagrazajacq jej wiasnemu bezpieezenstwu.
Rosja jest takze i w tym mocno zainteresowana, by te
panstwa, badz z wilasnej inicjatywy, badz z poduszczenia
jakiego$ mocarstwa, nie prébowaty tworzyé na jej grani-
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cy zachodniej ,,drutu kolczastego” czy ,,pasa bezpieczen-
stwa”, izolujacego ja politycznie od Europy.

W imie uzasadnionych intereséw Rosji, panstwa gra-
niczace z nig od zachodu, musza tedy tak uksztattowac
swoja polityke, wzajem wobec siebie samych, wobec sa-
siada zachodniego, wobec panstw anglo-saskich, oraz wo-
bec samej Rosji, by wynikta stad catkowita stabilizacja
stosunkéw. Ze swojej strony, Rosja musi im to umozli-
wic€, przez odwrécenie od siebie wszelkich podejrzen o za-
borczosci. DoSwiadczenie wskazuje, ze nie wystarczajg na
to ani deklaracje, ani uktady sojusznicze. Skuteczng for-
me urzeczywistnienia stabilizacji bedzie mozna znalet¢
tylko w ramach zamierzonych nowych organizacyj mie-
dzypanstwych, ktére zajma miejsce Ligi Narodéw. Or-
ganizacje te bedg mogty stworzy¢ state ramy, ktérych
moc bedzie zapewniata w petni nie wylamywanie sie
poszczegolnych cztondw z norm wspotzycia miedzynaro-
dowego. ZapowiedZz utworzenia takich organizacyj — z
udziatem Rosji — miesci sie w deklaracji Konferencji
Moskiewskiej, ogtoszonej d. 1. listopada 3943 r.

Ale na to potrzebne jest oczywiscie, aby w tej nowej
organizaeji Swiata powojennego, Rosja brata udziat po-
spotu ze wszystkimi innymi panstwami, szczery i lojal-
ny, kierowany dazeniem do zabezpiecznia catosci, a nie
jedynie tylko widokami na poszerzenie wiasnych obsza-
row i wzmozenie wiasnych wphywodw.

Jak dotad, Rosja wielkiej ochoty do tego nie ujaw-
nia. Krzata sie raczej wcale energicznie na wiasng reke
i przygotowuje do swojej nowej roli w Europie i w Swie-
cie. Bezposrednie jej dziatania nie odzwierciadlajg jeszeze
catego zasiegu jej zamystow. Pozostajg w tej chwili ra-
czej w fazie wstepnej. Propaganda sowiecka przestrzega
narazie tylko przed pospiesznym ustaleniem celow woj-
ny i oznajmia, ze dopiero pod koniec wojny majg o. nich
decydowaé: ,wola samych narodéw” i ,realny ukfad
sit”. Z tej racji ogtasza wysitki czynione w kierunku,
tworzenia zwigzku federacyjnego panstw $rodkowo-euro-
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pejskich, za ,,przedv7czesne” albo zgofa ,fantastyczne”.
Formuty te sa, jak widaé, nie tylko bardzo ogclnikowe,
ule takze mocno liberalne. Raczej musi to dziwi¢ w pan-
stwie, ktdrego najrdzenniejszg zasadg rzadzenia sie, jest
planowanie. Sg zreszta wzajem ze sobg sprzeczne. Wola
narodow do istnienia i rozwoju nie jest wcale, w dzisiej-
szym jezyku politycznym, tym samym, co ,,realny ukiad
sit”. Dosy¢ czesto ,,realne sity” te wiasnie wole unice-
stwajg. Mowiac o ,,realnym ukfadzie sit’, Rosja ma
zreszta na mysli nie co innego, tylko to, ze wypas¢ on
musi na jej wiasng korzy$é. W przektadzie na proze ma
to znaczy¢, ze po wojnie ona sama chce o tym decydo-
waé, co ma sie dzia¢c w Europie. Ma nadzieje, ze jej s:e
to uda, w szczegdlnosci w strefie Srodkowo i wschodnio-
europejskiej. Ale o swoim leadership w tej strefie nie
mowi jeszcze wyrazhie ani stowa. Stwarza tylko warun-
ki, z ktérych ten leadership musiatby wynikna¢ jako ko-
nieczne nastepstwo. Jest rzecza oczywista, ze gdyby na
obszarze miedzy Rosjg a Niemcami, morzem Battyckim
i morzami Adriatyckim, Egejskim i Czarnym, powstat
blok sfederowanych panstw, liczacy 110 milionéw lud-
nosci, bytby on zdolny do spetnienia zadania koordyna-
cji w tej strefie Europy i do samositnego dziatania w po-
lityce i gospodarce Swiatowej. Gdy za$ tego bloku nie
bedzie i we wrazliwej strefie srodkowo-europejskiej miat-
by ponownie grozi¢ chaos kilkunastu stabych i skidco-
nych panstewek, konieczny okaze sie jakis zewnetrzny
czynnik koordynacyjny. Z tej wiasnie racji, Rosja mowi
teraz o prawie matych panstw do odrebnej egzystencii,
0 zbednosci ich wzajemnych porozumien, o koniecznosci
Scistego zblizenia, kazdego z nich oddzielnie, z Rosjg, a
czasem — ale tylko bardzo rzadko — o tym, jak wiel-
im szczeSciem jest przynalezenie do Z.S.R.R.

W pierwszym okresie wojny Stalin utrzymywat Ro-
sje, jak dtugo mogt, w postawie neutralnej, a potem w
postawie proniemieckiej non-belligérence. Czynit to W
przekonaniu, ze wyttukg sie wszystkie armie na Swiecie.
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précz jego wlasnej. Wtedy powie, co bedzie miat do po-
wiedzenia, na platformie ,,realnego ukladu sit’. Teraz
pojawia sie zamyst skrcmniejszy, ale oparty na tym sa-
mym zatozeniu. Stalin liczy, ze w chwili likwidacji woj-
ny bedzie mégt, przynajmniej w Europie $rodkowej i po-
tudniowo-wsithodniej podyktowaé warunki swoim sasia-
dom i Ze nie napotka przy tym na przeszkody ze strony
sojusznikéw anglo-saskich — zbyt zmeczonych thucze-
niem Niemcow.
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ROZDZIAL 1.

,,Leadersliip*“ sowiecki

Rola Rosji sowieckiej w przysztym uktadzie powo-
jennym rozwazana jest w panstwach anglo-saskieh zywo
i gruntownie. Stany Zjednoczone Ameryki udzielajg Ro-
sji wydatnej pomocy w sprzecie wojennym, a ostatnio
takze w zywnosci. W decydujacych sferach politycznych
amerykanskich utrwalita sie catkowicie opinia, ze w
Swiecie powojennym winno by¢ przyznane Rosji miegjsce,
odpowiadajace jej rzeczywistemu znaczeniu. Potepia sie
ostracyzm polityczny, stosowany niegdys do Rosji i w
sposdb wiasciwy ocenia jego ujemne nastepstwa. Ale jed-
noczesnie Ameryka zachowuje wzgledem Rosji powcia-
ghwos$¢ nieco wigksza, niz Wielka Brytania, Przyczynia
sie do tego w niematej mierze to, ze Rosja nie wypowie-
dziata wojny Japonii i utrzymuje z nig nawet wcale
przyjazne stosunki. Dla Wielkiej Brytanii Rosja jest
przede wszystkim wspdtkombatantem, wigzacym wiecej
niz 200 dywizyj niemieckich. Dla Ameryki jest sojuszni-
kiem, walczacym z jednym z jej nieprzyjaciét, a nadto
panstwem neutralnym w stosunku do drugiego nieprzyja-
ciela.

Og6lne zasady powojennego porzadku Swiatowego
zarysowat wiceprezydent Standéw Zjednoczonych Henry
A. Wallace, w mowie z dnia 8. listopada 1942 r., z oka-
zji 25-cio lecia rewolucji sowieckiej. Powiedziat on mie-
dzy innymi: ,, Ten wspaniaty wolny $wiat przysztosci nie
moze by¢ zbudowany jedynie przez Rosje i Stany Zjed-
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iioc7X)re. Chiny bedg mialy z pewnoscig wielki wptyw na
ksztattowanie siQ przysztego Swiata. Brytyjska Wspdlno-
ta Narodéw, Anglia sama, demokracje pdtnocno-zachod-
niej Enropy, Ameryka taciiska — wszystkie wogole Zjed-
noczone Narody odegrajg w tym wielkg rol™. W tym
wypowiedzeniu zwraca uwage charakterystyczna grada-
cja. Na poczatku wymienione sg dwa mocarstwa, Rosja
i Stany Zjednoczone, co ttomaczy sposobno$¢, przy kto-
rej mowa zostata wypowiedziana i osoba méwcy. Potym
mowa jest o Chinach i o Brytyjskiej Wsp6lnocie Naro-
dow — pozostatych dwu mocarstwach posrod Zjednoczo-
nych Narodéw. Z narodow europejskich wyodrebnione sg
narody zachodnie, i to bodaj jest premig wysokiego stop-
nia ich rozwoju demokratycznego. Wallace méwi poza-
tym Q,,Anglii samej”, jako o panstwie europejskim oraz
0 ,demokracjach potnocno-zachodniej Europy”, co z
pewnoscig oznacza kraje skandynawskie oraz Belgie i
Holandie. iDla pozostatych narodéw europejskich, w szcze-
gblnosci dla krajéw Europy s$rodkowej i potudniowo-
wschodniej, znalazto sie miejsce w okresleniu ogdlnym
,,wszystkie wogole Zjednoczone Narody”. Ale mimo tej
hierarchii, w koncepcji Wallace’a wszystkim tym pan-,
stwom zapewnione jest ,,odegranie wielkiej roli”, co w
kazdym razie oznacza, ze majg one w jaki$ sposob ze
sobg wspotdziata¢ i ze zadne nie ma by¢ poddane pa-
nowaniu, czy tez przewadze innego.

O stosunkach wzajemnych miedzy Zjednoczonymi Na-
rodami moéwit wkrétce po WallaceMie, (dn. 17. listopada
1i942 r.), podsekretarz stanu w Departamencie Stanu
Sumner Welles. Potozyt on szczegdlny nacisk na koniecz-
nos¢ usuniecia wszelkich istniejagcych miedzy nimi uprze-
dzen, podejrzliwosci i rywalizacyj. Wskazat na koniecz-
nos¢ wyjasnienia celéw, do ktorych zmierzajg oraz do
okreslenia ogdlnego zarysu przysztej organizacji miedzy-
narodowej, zapewniajacej jak najlepiej powszechne bez-
pieczenstwo. Powotat sie przytym na Karte Atlantycka
1 na zobowigzania, wynikajace z istniejacych ukladéw o
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wzajemnej pomocy i innych porozumien, tgczacych Zje-
dnoczone Narody. Sedno przemoéwienia Sumner Welles’a
stanowi zdanie: ,,Jezeli Swdat, ktéry mamy zbudowac,
ma by¢ istotnie $wiatem czterech wolnosci, w zakresie
najszerszym, jaki jest mozliwy do osiagniecia, trzeba,
zeby gtowne zasady dotyczace miedzynarodowych sto-
sunkdw politycznych i gospodarczych w tym nowym $wie-
ci¢, byly uzgodnione z gory i miaty catkowite poparcie
wszystkich bez wyjatku Zjednoczonych Narodéw”. Takze
i z tego przemdwienia mozna wnioskowaé, ze wspotpraca
pomiedzy Zjednoczonymi Narodami ma opiera¢ sie na
ich zgodnym porozumieniu oraz na wyréwnaniu wzajem-
nych interesdw, z wylaczeniem czynnika przewagi jakie-
gokolwiek panstwa nad innymi.

W bardzo Wyrazny sposéb wypowiedziat podobne po-
glady sekretarz stanu w Departamencie Stanu, Cordell
Hull, w przeméwieniu radiowym, we wrze$niu 1943 r.
Oto w streszczerdu, gtdwne zasady, ktore wedtug niego
winny by¢ stosowane w stosunkach miedzynarodowych:

1) Wszystkie narody zdolne do podofania obowig-
zkom wynikajgcym z wolnosci, sg uprawnione do jej za-
Zywania.

2) Wszystkie narody suwerenne, tak wielkie jak
mate, sg rowne wobec prawa miedzynarodowego.

3) Wszystkie narody suwerenne, Jak wielkie jak
mate, sg uprawnione do zarzgdzania swoimi sprawami
wewnetrzymi, bez mieszania sie innych narodéw do tych
spraw.

4) Wszystkie narody winny przestrzega¢ prawa
miedzynarodowego i wstrzymywac sie od stosowania sity
przy zakatwianiu wzajemnych réznic.

5) Narody winny uzycza¢ sobie wzajemnie udogo-
dnieni gospodarczych na jednakich zasadach dla wszyr
stkich.

Na tych podstawach — o$wiadczyt Cordell Hull —
winien by¢ zbudowany, ,,zdolny do dziatania system
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wspdtpracy miedzynarodowej dla utrzymania pokoju”.
Podniost przytym, ze ,jest konieczng rzeczg gotowos¢
uzycia sity, o ile to okaze sie potrzebne dla utrzyma-
nia pokoju”. OsSwiadczenie to — jak wnosi¢ nalezy —
zapowiada utworzenie powszechnej organizacji miedzy-
narodowej, powolanej do strzezenia pokoju, z wytgeze-
niem hegemonii w stosunkach wzajemnych miedzy pan-
stwami wielkimi i matymi i z wylaczeniem podziatu Swia-
ta na sfery interesow.

Prezydent Roosevelt okazuje w swoich wypowiedze-
niach, jak dotad, wielkg wstrzemiezliwos¢ w sprawach
dotyczacych stosunkéw powojennych. Zwyczajem swoim
przygotowuje na razie opinie, przez wypowiedzenia swo-
ich najblizszych wspétpracownikéw. Wszelako juz i te-
raz mozna wytworzy¢ sobie w ogdlnych zarysach nie-
jaki poglad na jego wiasne stanowisko w tych spra-
wach. Karta Atlantycka, ktéra wynikta z jego inicja-
tywy i gldwnie jego jest dzielem, zawiera tezy odno-
szace sie zarowno do dzisiejszych stosunkéw wzajemnych
miedzy Zjednoczonymi Narodami, jak i do ich stosun-
kéw przysztych, po wojnie. Otdz jedng z podstawowych
zasad Karty Atlantyckiej jest rownos¢ w stosunkach mie-
dzy Zjednoczonymi Narodami i powszechno$¢ norm ustro-
jowych w organizacji $wiata powojennego. W ramach
tych zasad nie miesci sie zadna, jawna czy ukryta, for-
ma hegemonii panstw silniejszych nad stabszymi, ani tez
podziatl Swiata na sfery interesow poszczegdlnych mo-
carstw.

Istniejg wszakze w Stanach Zjednoczonych inne je-
szcze kola, wielce wptywowe, ktore niegdys hotdowaty
polityce izolacjonizmu, a dzi§ gtosza hasto nowego im-
perializmu amerykanskiego. Zainteresowania ich Kkierujg
sie gtéwnie ku rozlegtym przestworzom Pacyfiku oraz ku
rynkom wielkiego kontynentu azjatyckiego. Z tych wia-
$nie k™ biorg dzi$§ swdj poczatek sarkania przeciw ,,im-
perializmowi brytyjskiemu”, zale nad nieszczesnym lo-
sem Indii, szczegblne zainteresowanie sprawg Chin. Z tych
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kot wyszedt tez poglad, ze Ameryka winna patrze¢ na
wojne Swiatowg przedewszystkim jako jia swoja wiasng
wojne przeciwko Japonii i nie wysila¢ sie nadmiernie na
innych teatrach wojny, ani przez dziatania wojenne na
zbyt duzg skale, ani przez zbyt wydatng pomoc w do-
stawach. Jest to zatym jak gdyby powigzanie elemen-
tow imperializmu i izolacjonizmu. Rzecznicy takich po-
gladoéw niechetnie wypowiadajg sie w sprawach przysztych
perspektyw powojennych w Europie. Sg w nich naogot
mato zainteresowami. Z tej ich ostroznej postawy wobec
Europy nie mozna jednak wysuwa¢ wniosku, by bylo
im istotnie wszystko jedno, co sie tam bedzie dziato po
wojnie. Zdajg one sobie dobrze sprawe z tego, ze w Eu-
ropie wiasnie zrodzity sie napiecia, ktére doprowadzity
po dwakroé w ciggu zycia jednego pokolenia do wojen
Slyiatowych. Rozumiejg tez, ze wplywy wielkich mo-
carstw w Europie otwieraja im droge do wptywéw na in-
nych kontynentach. Dlatego to ich ogledno$é w sprawach
europejskich nie jest wcale jednoznaczna z obojetnoscia.
Chcieliby po prostu oszczedzi¢ Ameryce, o ile to jest moz-
liwe, bezpoSredniego wkraczania w te sprawy. Na sto-
sunku ich do zagadnien europejskich cigzy poza tym w
pewnej mierze ich wstrzemiezliwo$¢ wzgledem Rosji. Ze
wszystkich sfer politycznych amerykanskich, one wiasnie
sg przecie najmniej sktonne zapomina¢, ze Rosja nie po-
zostaje w stanie wojny z Japonig. Niewatpliwie tez od-
dalajg je od Rosji uprzedzenia socjalne, ktére w Wiel-
kiej Brytanii dzi§ juz badZz wiecej nie istniejg, badz
tez bywajg przemilczane. Mozna, tedy wnosi¢, ze z tych
sfer, mimo ze skadinagd okazuja niejakie podobieristwa
do izolacjonistycznych sfer brytyjskich, nie wyptynie
mys$l wyreczania sie w Europie Rosjg. Ale takze — za-
dnym innyng mocarstwem. Jezeli nie powiedzie im sig
polityka ,,odtaczenia sie” od Europy, beda zmuszone,
wespct ze wszystkimi innymi pradami polityki amerykan-
skiej, dba¢ bezposrednio o zalatwienie zagadnier euro-
pejskich, w $cistym powigzaniu z calag sprawg nowej or-
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ganizacji Swiatowej. Ze z takg mozliwoscig te sfery liczg
sig powaznie, tego dowodzi znaczenie, jakie przywigzuja
do wyjasnienia postawy Rosji i jej celow wojennych.
Chciatyby zna€ juz dzi$ te cele, aby moc je uwzgledniaé
w swoich przysztych kalkulacjach. Nie odpowiada im za-
gadkowa postawa Rosji, z ktorej niewiadomo co moze
wyniknaé w przysztosci. Z tej wiasnie przyczyny do-
magajg sie wyjasnienia, do czego Rosja wihasciwie zmie-
rza i czego chce, oraz jakie sg punkty styczne miedzy
jej whasnymi zamystami, a celami wojny pozostatych Zje-
dnoczonych Narodow.

Decydujace osrodki polityczne amerykanskie pracuja,
jak wida¢, na wszystkich odcinkach, nad zbudowaniem
takiej formy porzadku powojennego, ktéraby umozliwita
wszystkim Zjednoczonym Narodom istotng kooperacje,
celem wecielenia w zycie ,,czterech wolnosci”, o ktcrych
méwi Karta Atlantycka. Zasady tej Karty traktuje sie
w Ameryce naprawde na serio. W ramach tych zasad
zdaza sie do takiego uksztattowania wzajemnych sto-
sunkdw miedzy Zjednoczonymi Narodami, by ich istnie-
nie i rozwdj byly zapewnione, oraz by kazdemu z nich
przypadata czynna rola, odpowiadajgca jego istotnym
mozliwosciom.

Dla polityki brytyjskiej kontynent Europy jest wcigz
jeszcze terenem egzotycznym. Od trzech wiekéw, az do
ostatnich niemal czaséw, polityka kontynentalna Wiel-
kiej Brytanii opiera sie na halance oj power. Wiada-
jaca morzami wyspa nie czuta sie blisko zwigzana ze
sprawami kontynentalnymi. Splendid holution oraz xvalt
and see, byly bardzo niedawno jeszcze nie tylko orienta-
cja publicystyczna, ale byly naprawde wskazaniami po-
litycznymi brytyjskich mezéw stanu. Ostatecznie trzeba
byto Aviedzie¢, co sie w tej Europie kontynentalnej dzie-
je, aby moéc w razie potrzeby uprzedzi¢ jakie$ niebez-
pieczenstwo. Ale przezorno$¢ nakazywata nie wnika¢ zby-
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tnio w te sprawy. Tym bardziej, ze rébwnowaga europejska
dziatata niejako samoczynnie. Sity kontynentalne same
sie wzajem hamowaty i przeszkadzaty nadmiernemu wy-
niesieniu sie jednego mocarstwa nad inne. Wytwarzato
to nieraz silne napiecia, ale Wielka Brytania zawsze nie-
mal mogta je traktowac spokojnie, jako wewnetrzng spra-
we kontynentu. Jej wilasnej pozycji w Swiecie te napie-
cia nie zagrazaty. Ta chwiejna forma ,,rbwnowagi euro-
pejskiej” byta dla Wielkiej Brytanii wiasnie bardzo do-
godna. Mozna byto by¢ przyjacielem wszystkich, mozna
byto by¢ arbitrem w sporach, nie podejrzanym o zain-
teresowania terytorialne, mozna byto ze wszystkimi ro-
bi¢ dobre interesy.

Utarto sie w tym czasie mniemanie,' ze Wielka Bry-
tania prowadzi polityke nieprzyjazng kolejno wobec kaz-
dego najsilniejszego paristwa w Europie. Tym ttomaczono
takie postawe Wielkiej Brytanii wobec Niemiec, przed
pierwszg wojng Swiatowg i wobec Francji, w okresie
Traktatu Wersalskiego i pozniej. Ale to nie byto prawda.
W istocie, byty to gesty — nieraz pociggajace za sobg
wazkie nastepstwa — ktérych jedynym celem byto
wzmocnienie w pewnym punkcie kontynentu zachwia-
nego ukladu sit, dla przywrocenia rownowagi. Gesty po-
dobne do czynnosci kupca, ktéry raz doktada ciezarkow
na jedne szale wagi, a raz dosypuje towaru na druga.
Wielka Brytania chciata mie¢ poprostu spokéj i nie za-
przataé sobie gtowy domowymi sprawami Europy. Na
serio traktowata jedynie swoje sprawy imperialne. Wszy-
stko to odpowiadato umystowosci wiktorianskiego gentle-
mana, polityka i kupca. Gentleman ten przezyt zresztg
swoja epoke o pd&t wieku i w pewnych okazach bardzo
typowych mozna byto widzie¢ go jeszcze bardzo nie-
dawno przy wiadzy.

Ale tymczasem w Swiecie nastgpity przemiany, kto-
re ,,rownowage europejska” w jej dotychczasowym sensie
catkowicie zniosty. Dzi$ jest juz oczywiste dla wszyst-
kich, Zze uporzadkowanie spraw europejskich nie moze
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by¢ pozostawione nadal samoczynnemu dziataniu sit kon-
tynentalnych. Wymaga ono teraz bezposredniego wkro-
czenia polityki brytyjskiej na kontynent Europy. | to nie
w charakterze bezinteresownego arbitra, jak niegdys, ale
jako jednej z sit wprost zainteresowanych i bezposrednio
dziatajagcych. Wojny, ktdre po dwakro¢ zagrozity istnieniu
imperium brytyjskiego, nie wynikly przecie w samym im-
perium, lecz w Europie kontynentalnej i to w tej jej
czesci, ktérg Wielka Brytania nigdy nie interesowata sie
— w strefie Srodkowo-europejskiej. Liga Naroddw, ktdra
w praktyce okazata sie niczym innym, jak nowg formutg
brytyjskiego desintéressement sprawami Europy, zata-
mala sie tak ostatecznie, ze niepodobna juz do niej po-
wrocié. Wynikta stad potrzeba przemyslenia, catkiem od
nowa, zadan polityki brytyjskiej w Europie i traktowa-
nia poraz pierwszy spraw europejskich, jako wiasnych.

Jest rzeczg zrozumialg, ze w opinii brytyjskiej nowe
zadanie bezpos$redniego zainteresowania sie Wielkiej Bry-
tanii sprawami kontynentu, musialo wywotaé jak gdyby
zdziwienie, a nawet niejaki niepok¢j. Przeczy ono zbyt
mocno wiekowym przyzwyczajeniom. Stad tez pojawity
sie rychto proby takiego wyinterpretowania tego zadania,
aby przyczyniato ono Wielkiej Brytanii jak najmniej kio-
potu, jak najmniej wprowadzato jg w gaszcz zawitych i
spornych spraw i intereséw kontynentu i pozwalato na
zachowanie w tych sprawach, w pewnym przynajmniej
stopniu, tradycyjnego dystansu.

Uktad brytyjsko-sowiecki z dnia 26. maja 1942 r.,
jest ukfadem sojuszniczym, zawartym miedzy dwoma pan-
stwami i w tym swoim ogoélnym charakterze nie rozni
sie w niczym od innych podobnych uktadéw bilateral-
nych, dotad zawieranych. Nowe jego akcenty mieszczg
sie wszakze w tym, ze: 1) przewiduje Scistg wspotprace
Wielkiej Bi*ytanii. Z.S.S.R. i innych paninstw
sprzymierzonych, w ustalaniu warunkéw po-
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koju i w powojennej odbudowie Swiata; 2) zapewnia, ze
oba panstwa, pracujgc wspdlnie nad powojenng organi-
zacjg bezpieczenstwa i pomyslnosci gospodarczej w Euro-
pie, beda sie liczyty z interesami innych
panstw sprzymierzonych nie bedg szu-
katy dla siebie nabytkdw terytorialnych oraz nie beda
sie mieszaty do spraw wewnetrznych tychze panstw. Z
uktadu tego mozna wiec wnosi¢, ze Wielka Brytania
chce, facznie i na réwni z Rosja Sowiecka, braé udziat
w ustalaniu catoksztattu stosunkéw powojennych Europy
i ze chce byé w przysziosci czynna na kontynencie.
Wzgledem ,,innych panstw sprzymierzonych” obie ukia-
dajace sie strony oswiadczajg swojg bezinteresowno$¢. Nie
majg jednak zamiaru pozostawia¢ ich wiasnemu losowi,
lecz przeciwnie, chcg tgacznie i solidarnie
wywiera¢ wptyw na ksztattowanie ich wzajemnych sto-
sunkéw, nie dla pomnozenia wiasnej potegi, lecz dla do-
bra samych owych panstw.

Ale jezeli sie chce, mozna z tego uktadu wyczytaé
takze catkiem co innego. Mozna go pojmowac, jako uktad
dwu mocarstw, ktore miedzy sobg i tylko na swoj wza-
jemny uzytek, ustality sobie perspektywy swojej wspot-
pracy na kontynencie. Rozgraniczyty w ten sposéb swo-
je interesy i uchylity niebezpieczenstwo mozliwych kon-
fliktbw. W takim aspekcie, zdania o ,,innych narodach
sprzymierzonych” spadatyby do roli ornamentéw, ktére
czesto spotyka sie w dokumentach dyplomatycznych. Co
najwyzej, moznaby je rozumie¢ jako zapowiedz patry-
monialnej opieki mocarstw nad mniejszymi pafstwami.
Naogot przyjeto taki stosunek nazywa¢ hegemonig. A
przytym zauwazyC trzeba, ze z ukladu wecale nie wy-
nika, czy taka hegemonia miata by by¢ wykonywana na
catym kontynencie tacznie przez Wielkg Brytanie i Ro-
sje, czy tez te mocarstwa podzielityby miedzy siebie
strefy swojej hegemonii, wedle wiasnego uznania. Jest to
wcale nie obojetne, zwilaszcza dlatego, ze jeden z domnie-
manych hegemonéw. Wielka Brytania, nie ma zadnych
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roszczen i intereséw terytorialnych w Europie kontynen-
talnej, drugi za§ — Rosja Sowiecka — do takich rosz-
czen otwarcie sie przyznaje.

Wiasciwg interpretacja zamierzenn Wielkiej Brytanii
na kontynencie i zarazem postanowien uktadu brytyjsko-
sowieckiego, zawiera mowa min. Edena w Izbie Gmin,
z dnia 3. grudnia 1942 r. Eden stwierdzit bez zadnej
dwuznacznosci, ze Wielka Brytania nie dazy do dykta-
tury czterech wielkich mocarstw. ,,Gdy skorczg si* dzia-
fania wojenne — powiedziat — owe wielkie mocarstwa,
a w szczegolnosci my sami, Stany Zjednoczone i Rosja,
beda miaty rzeczywisty monopol sit zbrojnych, z kto-
rego beda musiaty korzystaé w imieniu Zjednoczonych
Narodéw, dla przeciwdziatania mozliwosci powtorzenia
sie agresii. Inne panstwa, wielkie i mate, jezeli badg chcia-
ty bra¢ udziat w tym zadaniu, badg w bezpieczenstwie
cieszyly sig swojg niepodlegtoscia, o ktorg walczyty i dla
ktorej cierpiaty”. W stosunku do Europy kontynental-
nej wypowiedzenie Edena jest takie catkiem wyrazne.
Potepit on izolacjonizm i sformutowat praktyczny pro-
gram polityki brytyjskiej, wotajagc do narodéw Europy:
,,Uczynimy wszystko, co bedzie w naszej mocy, dla od-
budowania waszych zniszczonych gospodarstw. Najpilniej-
szg potrzebg Europy bedzie zbudowanie systemu obrony
przeciwko mozliwemu ponowieniu agresji niemieckiej. Je-
steSmy gotowi z naszej strony przyczynié¢ sie do budowy
tego systemu i uczynimy to dlatego, ze rozumiemy do-
brze, ze pokoj i bezpieczenstwo Europy sg nierpzdzielnie
zwigzane z naszym wiasnym pokojem i bezpieczenstwem.
Nigdy juz wiecej nie odwrdcimy sie od Europy. O tym,
jak sadze, moge was zapewni¢”. Eden dodat, ze z tego
nowego zadania, ktore bierze na siebie Wielka Bryta-
nia w Europie, wynika konieezno$¢ wsp6lnego dziatania
Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw, Stanéw Zjednoczonych
i Rosji. Z tej wihasnie racji nalezy przywigzywacé wielka
wage do ukiadu brytyjsko-sowieckiego, gdyz wynika z
niego wzajemne zobowigzanie Wielkiej Brytanii i Rosji
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do kooperacji politycznej na nastepnych lat dwadziescia.
Wsponfiial wreszcie, ze po wojnie, Wielka Brytania le-
dzlie musiata poprzdé -swoimi jsitami wojjskowymi Zje-
dnoczone Narody, by umozliwi¢ im zachowanie pokoju.

Mowa Edena, ktcra stanowi jak gdyby og6lne po-
dtoze pobzniejszego, bardziej juz konkretnego wypowie-
dzenia sie Churchilla, zawiera mysl jedng, choé biegnaca
niejako dwoma nurtami. Pokdj i bezpieczedstwo sg w ca-
tym Swiecie jedne i niepodzielne. Koniecznym warun-
kiem utrwalenia i zachowania go na przysztos¢, jest
wspotpraca wszystkich panstw: wielkich, $rednich i ma-
tych. Ale trzezwa ocena potozenia kaze liezy¢ sie z tym,
Zze w starciach wojennych okazaly sie dotad zdolne do
oporu tylko wielkie panstwa, dysponujace wielkimi ob-
szarami, wielkimi zasobami gospodarczymi i wielkimi si-
fami wojskowymi. Stad, czterem mocarstwom. Brytyj-
skiej Wspolnocie Narodéw, Stanom Zjednoczonym, Ro-
sji i Chinom przypada szczegilnie doniosta rola w pow-
szechnym dziele budowy pokoju. Inne panistwa nie maja
by¢ wszakze od tej pracy odsuniete, lecz w miare swo-
ich sit, a takze w miare swojej woli
(,,if they zvere willing to play thelr part”), majg brac
w niej udziat. Jednakowoz przyszty pokdj nie moze byé
narazony na ryzyko, w wypadku, gdyby wola tych panstw
nie ksztattowata sie do$¢ jednolicie i dos¢ stanowczo.
Od nich samych ma zatym zaleze¢, ile bedg wazyly as
przysztosci. W kazdym razie, nawet woéwczas gdyby na
wspOtprace matych i S$rednich panstw nie mozna byto
w pehi liczy¢, cztery wielkie mocarstwa nie uchyla sie
od wziecia na siebie obowigzku gwarancji pokoju. Obo-
wigzek ten bedg spetniaty solidarnie i w petnym poro-
zumieniu, co do AYSzystkich gtéwnych spraw i zagadnien.

[-ywioty tradycjoiialistyczne w polityce brytyjskiej,
konserwatywne i inne, nie zdotaty znaleZé w wypowie-
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dzeniach brytyjskich mg?éw stanu podtrzymania dawnej
swojej polityki izolacjonizmii, gdyz to bylo niepodobien-
stwem. Podjety wszelako probag wyinterpretowania ze
stbw Edena, o szczegolnych zadaniach oczekujacych po
wojnie wielkie mocarstwa, zapowiedzi hegemonii tych mo-
carstw nad Srednimi i matymi panstwami. Skad taka
wiasnie koncepcja powstata w ich gltowach, poja¢ moz-
na w pehi tylko na tle ich orientacji, w okresie bezpo-
Srednio poprzedzajgcym wojra.

Te same sfery brytyjskie, ktore przed druga wojna
Swiatowa trzymaty sie uparcie polityki halance of power,
jak diugo to tylko byto mozliwe, a nawet pdzniej, gdy
to juz nie bytlo mozliwe, przerzucity sie z wielkg fatwo-
§cig, na kilka lat zaledwie przed wybuchem tej wojny,
na koncepcje — zdawatoby sie, catkiem odmienng —
popierania ekspansji Niemiec w strefie srodkowo-europej-
skiej. Nie tylko tolerowaly ja, lecz byty gotowe do jej
Czynnego wspomagania. Sprzecznos¢ tej nowej polityki
z dawng byfa jednak tylko pozorna. Obu koncepcjom
byto wspolne to, ze zwalniaty Wielkg Brytanie od bez-
posredniego dziatania w Europie. Gdy okazato sie, ze
halance of power przestata juz funkcjonowac, powiedziaty
sobie te sfery, ze nie ma innego wyjscia, jak powierze-
nie zorganizowania strefy Srodkowej w Europie — Niem-
com. W strefie zachodniej. Wielka Brytania z pomoca
Francji zawsze da sobie jako$ rac’a, zwlaszcza ze jest
ona wolna od wielu probleméw, ktére nekajg strefe Srod-
kowa. Na wschodzie za$ Europy nieco odleglejszym, jest
tylko Rosja Sowiecka, zyjgca wiasnymi sprawami, na ra-
zie nie przedstawiajgca bezposrednich niebezpieczenstw,
ale na przyszto$¢ zawsze grozna. Tym bardziej wskazane
jest, zeby Wielka Brytania trzymata sie od niej z daleka.
Rosje powinny szachowa¢ Niemcy, odpowiednio przez
Wielkg Brytanie podtrzymywane i umacniane. Bylo to
wiec niejako przeniesienie starej maksymy halance of
power na wyzsze p'atro. Na przysztos¢ majg sie réwno-
wazy¢ w Europie wplywy juz nie panstw, ale catych
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stref: rosyjskiej, niemieckiej, zachodniej. Tylko ta o.sta-
tnia obchodzi Wielka Brytania.

Niemcy, ze swojej strony, nie czekaly na ten man-
dat europejski od City londynskiej, ale same byly zde-
cydowane na konsekwentne rozwijanie tradycyjnej poli-
tyki poszerzania zasiegu swojej potegi, kosztem sagsiaddw.
Cicha sankcja brytyjska teraz im to ulatwiata, ale w
istocie o kierunku ich polityki wecale nie decydowata.
Niemcy wiedzialy zresztg lepiej, niz City, ze pokdj w
Europie jest jeden i niepodzielny. Przyjety tedy do wia-
domosci, ie oddano im Europe srodkowa niejako w dzie-
rzawe, ale nadal zmierzaty uparcie do opanowania calej
Europy, do jednego i niepodzielnego pokoju — niemiec-
kiego. Niemcy majg sklonno$¢ do teoretyzowania. To
tez znalazty sie dla tych ich zamystéw rychto uczone
okreSlenia. Z poczatku Anty-komitern, koniukturalne
jeszcze i niejako dorazne dazenie do zorganizowania na-
rodow Europy, dla obrony przed szczerzacym zeby bol-
szewizmem. Potym juz Lebensraum. — Strefa promienio-
wania wielkiego panstwa na oscienne kraje, jako koniecz-
no$¢ zyciowa kaidego wielkiego narodu. A wreszcie Gross-
raumpolitik — doktryna komasacji catych kontynentdw,
pod wiadza jednego wielkiego mocarstwa i na jego uzy-
tek. Wstepna formuta Anty-komiternu miata jeszcze
charakter powszechny, zwracata sie do wszystkich na-
rodéw. Jej szczeg6lna uzytecznosé dla Niemiec tkwita
w tym, ze dawata im role mandatariusza Europy prze-
ciw Rosji. Dwie pézniejsze formuly juz otwarcie glosity
supremacje Niemiec, najpierw nad Europg, a potym nad
Swiatem. Za ideologiczng podpore stuzylty im mity —
mit rasowy i geopolityka — z ktorych miato wynikaé
wyltaczne prawo Niemiec do rzadéw nad Swiatem. Z tej
to wihasnie racji Anty-kom.iiern byt widziany w City lon-
dynskiej wcale dobrze, na Lehensraum patrzano juz bar-
dziej podejrzliwie, a Grossraumpolitik Wywolata w koncu
decyzje oporu. Jej pierwszym objawem byta wiasnie gwa-
rancja udzielona Polsce.
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'reraz — rzecz zdawaloby sie nie do wiary — ta
niemiecka doktryna Grossraiim, w petnym toku wojny,
zdotata przedrze¢ sie przez wszystkie fronty i wniknac
gteboko do obozu Zjednoczonych Naroddw. Petni tutaj
dalej swojg stuzbe, ale teraz juz nie tylko na rzecz Nie-
miec, lecz takze Rosji i innych ,wielkich obszarow”
Jest to niejako pigta kolumna ideologiczna. Jej zadaniem
jest znieksztatcenie wizji przysztego pokoju.

Brytyjska wersje doktryny Grossramn — ujetg w
szerszym zasieiju — sformutowano w kilku gtosnych ar-
tykutach, opublikowanych w ,The Times”. Autorstwo
ich przypisywane jest prof. E. H. Carr’owi. ,The Times”
potozyt kiedy$ pierwsze podstawy pod polityke ,,mona-
chijskg” i stworzyt z ajypeasement wobec Niemiec, dok-
tryne polityczng. Dzi$ w zmienionej sytuacji, kota, kto-
re to pismo reprezentujg, szukajg nowej formuty, kté-
raby im pozwolita — za cene nowego appeasement WO-
bec ktérego$ z wielkich mocarstw kontynentalnych —
wcigz trzymaé sie /daleka od spraw Europy. Te kota
umyslity sobie tedy, ze pokdj ma by¢ na przyszto$¢ za-
bezpieczony niejako regionalnie, przez hegemonie roz-
nych mocarstw, w réznych strefach Swiata. Wyrazy ,,Zje-
dnoczone Narody, miatyby w tym rozumieniu oznaczaé
rozgraniczenie sfer zainteresowania i wptywOw mocarstw.
Ten nowy plan uspokojenia $wiata, przez oddanie go pod
zarzad mocarstw, prezentowany jest, podobnie jak po-
przednie, jako wyraz polityki realnej. Uzasadnieniem je-
go jest niewiara, by wogole bylo mozliwe, albo nawet
pozadane, objecie organizacjg powszechng i bezposred-
nig, wszystkich Zjednoczonych Narodéw w przysztym
Swiecie powojennym. Mysl takg uwaza s‘e za szkodliwg
mrzonke i przyréwnuje do nieudatych formut, ktére przy-
niosty W nastepstwie zatamanie sie Ligi Narodéw. Ale
czy te wiasne plany ,,The Times” s3 aby naprawde real-
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ne? Nieufnos¢ po(t tym wzgladem bytaby bardzo uza-
sadniona. W ciagu catego dwudziestoletniego zawiesze-
nia broni, ,,Thc Times” i kota, ktére za nim stojg, nie
czynity przeciez nic innego, tylko wcigz wkasnie prowa-
dzity ,,polityke realng”, az dobrnety — catkiem dla sie-
bie niespodzianie — do drugiej wojny Swiatowej. W nie-
matej mierze przyczynity sie do tego, ze Wielka Bryta-
nia przystgpita do tej wojny nieprzygotowana politycz-
nie i prawie bezbronna. , The Times" wywart wielki
wpltyw na jej losy.

Dnia 1 sierpnia 1941 r., w artykule wstepnym ,,The
Times” wyrazono poglad, ze w Europie wschodniej lea-
dership winien by¢ powierzony Rosji. O$wiadczenie to
byto tym bardziej znamienne, ?e nastgpito zaraz po pod-
pisaniu ukfadu polsko-sowieckiego, z dnia 30. lipca 1941
r. Wyznaczenie Rosji roli Jeader’a w Europie wschodniej,
wyniklo z zalozenia, ze ani Wielka Brytania, ani Amery-
ka nie zechcg i nie bedg mogly zajmowaC czynnej po-
stawy w tej strefie, zas mniejsze panstwa w niej poto-
zone, nie zdotajg same utrzymac¢ w niej réwnowagi. W
mnienianiu ,, The Times”, leadership Rosji byiby zara-
zem skutecznym $rodkiem przeszkodzenia Jeadership nie-
mieckiemu, ktéry inaczej bytby nieujiikniony.

Poglady te zostaty blizej sprecyzowane w innym ar-
tykule ,,The Times”, z dnia 10. marog 1943 r. Stwier-
dzono przede wszystkim — z kilkunastoletnim opdznie-
niem — Zze bezpieczenstwo w Europie zachodniej jest
SciSle zwigzane z bezpieczenstwem W Europie wschod-
jiiej, oraz ze stabilizacja stosunkéw w catej Europie wy-
maga trwatego wspétdziatania Wielkiej Brytanii i Rosji,
Wyrazono rai — tym razem z dwudziestoparoletnim
opOznieniem — ze Rosja byla odsunieta od udziatlu w
ksztattowaniu pokoju po pierwszej wojnie $wiatowej. Po
tych o$wiadczeniach i Zzalach rozwinieto program pozy-
tywny, oddania pod opieke Rosji Europy wschodniej.
Rozumuje sie tutaj czystymi pojeciami poxver poli-
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tics. Teraz dopiero staje sie w petni zrozumiate, dlaczego
mowe Edena z d.3. grudnia 1942 r., ,)The Times™ pojat,
jako program hegemonii wielkich mocarstw. ,,The
Times" nawigzuje do zdania, w ktérym Eden powierza
czterem mocarstwom inicjatywe w organizowaniu i zbroj-
nym zabezpieczeniu pokoju. Dwa tylko z posrod nich —
zauwaza sg blisko zwigzane z Europg, Wielka Bryta-
nia i Rosja. Jezeli tedy bezpieczenstwo Europy nie ma
byé oparte na fikcji, natenczas one oba tylko musza
wzig¢ na siebie catg odpowiedzialno$¢ za uporzadkowa-
nie Europy. Wyjasnia potem, jak to ma w praktyce wy-
glada¢. Mianowicie, jezeli — wedtug powiedzenia Bald-
wina — granica Wielkiej Brytanii lezy nad Renem, to
granica Rosji — w tym samym znaczeniu — lezy nad
Odra. Do tego swojego wyjasnienia dodaje uwage, ze
wylacznie taki wiasnie, a nie inny sens, musi mie¢ ukilad
brytyjsko-sowieeki z dnia 26. majg 1942 r. ,,The Times”
nie zapomina zresztg takze i dzi$ o $rednich i matych
narodach — catkiem tak samo, jak pamietat o nich w
okresie monachijskim. Pociesza je, ze Rosja dba przeciez
tylko o zabezpieczenie swego pogranicza zachodniego. Od
samych panstw, potozonych miedzy Rosjg a Niemcami,
bedzie przeto zalezato, czy zdotajg w taki sposéb uk-
sztaltowaC swoje przyjazne stosunki z Rosja, ze Rosja
bedzie mogta im zaufaé. A zreszta — powiada z rezy-
gnacjg — |losja i tak bedzie mogta robi¢ w tej strefie,
co sie jej spodoba, bo nikt jej w tym nie przeszkodzi.
Wiec pocozby miata Wielka Brytania temu sie sprze-
ciwia¢.? Czy nie lepiej, by porozumiata sie z Rosja z gory
i przyznata jej prawo do czynienia co zechce, nizby miata
potem z niesmakiem znosi¢ rosyjski fait-acconplif
Dalsze rozwiniecie tych wywodéw zawiera artykut
,»The Times” z dnia 23. marca 1943 r. Ma on charakter
poniekad obronny i jest proba wycofania sie z niektorych
jaskrawych twierdzen, wypowiedzianych poprzednio. Ale
,.The Times” wycofuje sie tylko ze swojego zbyt ostro
sformutowanego regionalizmu europejskiego, ktoéry maogt-
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by urazi¢ sojusznika amerykanskiego. Mowi tedy, ze
zainteresowanie Ameryki sprawami Europy, byioby,
owszem, bardzo pozgdane, a nawet dobrze widziane. Ale
zwraca przytym uwaga, ze bezpieczenstwo w kazdej ze
stref Swiata musi by¢ przecie oparte o jakie$ ,,jadro sity
wojskowej i gospodarczej”. Nie przeszkodzi to wcale te-
mu, ze organizacja bezpieczefstwa w catym $wiecie ,,po-
zostanie sprawg wspolng, o Swiatowym zasiggu”. Ot6z
w Europie wschodniej gwarantem bezpieczeristwa musi
by¢ w kazdym razie gldwnie Rosja. Rosja jest jedynym
panstwem na wschéd od Niemiec, majagcym dostateczne
zasoby gospodarcze i sity rozwojowe, by mdc spemic¢ to
zadanie. Aby rzecz Amerykanom lepiej przyprawi¢ do
smaku, ,,The Times” przypomina, ze obrona Kanatu Pa-
namskiego spoczywa przeciez w rgkach Stanéw Zjedno-
czonych. Czemuzby wigc strefy Srodkowo-europejskiej
nie miata w podobny sposéb broni¢ Rosja?

Wreszcie, w dniach 18-go, 19-go i 20-go listopada
1943 r. ukazata sig w ,,The Times” seria artykulow,
omawiajgca polityka zagraniczng brytyjska w ciggu ubie-
gtego potwiecza i wysnuwajaca stad wskazania na przysz-
to$¢. Pod koniec ubiegtego wieku, gdy okazato sia, ze
polityka splendid isolation nie da sig juz dluzej utrzy-
mac, Wielka Brytania umocnita swojg pozycjg na Dale-
kim Wschodzie przez sojusz z Japonig w r. 1902 oraz
w Europie — przez sojusz z Francjg w r. 1904. Po pier-
wszej wojnie Swiatowej. Wielka Brytania zbyt pochopnie
uwierzyta w ostabienie Niemiec i w zwigzku z tym nie
szukata nowych sojusz6w, mimo ze w rzeczywistosci
byly jej bardzo potrzebne. Dlatego wiasnie, pod koniec
dwudziestoletniego zawieszenia broni, byta osamotniona.
Liga Narodéw zatamata sig juz wczesniej, z tej przyczy-
ny?  jej tworcy i rzecznicy wyobrazali sobie, ze mozna
sig jednoczesnie rozbraja¢ oraz zaciaga¢ daleko idace zo-
bowigzania migdzynarodowe, co byto oczywiscie niemoz-
liwe. Francja i sprzymierzone z nig mniejsze panstwa
nie byly zdolne do rzeczywistego utrzymania systemu
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bezpieczenstwa. System taki, jezeli nie ma by¢ iluzja,
musi by¢ oparty na sojuszach, czy tez seriach sojuszéw
miedzy wielkimi panstwami, zdecydowanymi do korzy-
stania Ze swojej sity, dla podtrzymywania tego systemu.
Stad, na przysztos¢ Wielka Brytania musi mysle¢ prze-
de wszystkim o odnowieniu swojego systemu sojuszow,
bez czego nie bytaby zdolna do spehiiania swoich obowigz-
kéw mocarstwowych. Podobnie jak ptrzed pot wiekiem,
musi mie¢ jednego silnego sojusznika po drugiej stronie
Oceanu, a drugiego na kontynencie Europy. Sojusz z Ja-
ponia, powinien teraz by¢ zastgpiony przez sojusz ze
Stanami Zjednoezonymi, ktére beda spetniaty swojg role
sojuszniczg zaréwno na Atlantyku, jak na Pacyfiku. Na
kontynencie europejskim, jedynym panstwem ktore
wchodzi w gre, jako sojusznik, jest Rosja, Nie mozna
zawiera¢ sojuszu z Niemcami, gdyz woéwczas trzebaby
Niemcy raczej wzmocni¢ jeszcze po wojnie, co musiatoby
mie¢ nastepstwa katastrofalne. Nie mozna takze liczy¢
na pomoc Frnacji, ktéra przez dlugi czas jeszcze nie be-
dzie do niej zdolna. Sojusze z matymi panstwami nie
prowadzityby do niczego. Sojusz z Rosja zostat juz wias-
ciwie zapoczatkowany przez dwudziestoletni traktat przy-
mierza, z dnia 26 maja 1942 r. Umozliwi on wywieranie
po wojnie dostatecznego nacisku na Niemcy, 'bez czego
bezpieczenstwo w Europie przywrocone byé nie moze.
Jedno$¢ Europy musi opieraé sie oczywiscie na szerszej
podstawie i nie moze by¢ jednoznaczna z hegemonig an-
glo-rosyjska. Wielka Brytania bedzie musiata zaja¢ w
Europie postawe czynniejszg, niz dotad. Francja zacho-
wa swoje znaczenie, jako podpora bezpieczefnstwa Wiel-
kiej Brytanii oraz jednosci kontynentu. W kazdym jed-
nak razie, ,,sojusz anglo-rosyjski przesadza, ze Wielka
Brytania nie bedzie sie mieszata do spraw Europy
wschodniej bez zgody Rosji, podobnie jak Rosja nie be-
dzie sie mieszata do spraw Europy zachodniej, bez zgody
Wielkiej Brytanii”. To ostatnie zdanie stanowi powto-
rzenie, cho¢ w innym zespole zagadnied, starej tezy
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,,The Times’\ o podziale Europy na dwie strefy intere-
sow wielkich mocarstw, brytyjskiej i rosyjskiej.

Te wywody i argumenty ,, The Times”, zawieraja,
cho¢ wyraznie tego sie nie mdéwi, niejako powtoérzenie
dawnego zamystu Paktu Czterech, przeniesione tym ra-
zem na caty glob ziemski. Pakt Czterech byt wiasciwie
pierwsza praktyczng probag zastosowania zasady hegemo-
nii wielkich mocarstw nad Europg. Byt wymyslony przez
Mussoliniego, z tej racji, ze przy protekcji niemieckiej,
pozwalat mu przez czas jaki$ uchodzi¢ za arbitra w kon-
flikcie miedzy Niemcami a Francjg i Wielkg Brytania.
Niemcy przyjety go wecale chetnie, gdyz na krotkg mete
wystarczat do podwazania wplywéw mocarstw demokra-
tycznych, a im samym pozwalat zyskiwa¢ na czasie. W
Wielkiej Brytanii i we Francji przyjety go dobrze tylko
te sfery, ktore juz wowczas skionne byly do ustepstw
wobec Niemiec. Pakt Czterech nie stat sie nigdy formal-
nym instrumentem dyplomatycznym. Ale przeciez zrea-
lizowat sie w petni, co prawda raz jeden tylko, ale w
chwili niezwykle dramatycznej, — w okresie ukfadow
monachijskich. Ulctady te dowiodly, — jezeli potrzebne
byly na to jakie dowody, — Ze porozumienia pomiedzy
mocarstwami europejskiemi, kosztem mniejszych panstw,
nie prowadzg do pokoju.

Pakt Czterech w wersji ,,The Times”, ma mie¢ za-
sieg nieporéwnanie szerszy, ma obejmowaé caly Swiat.
Wynika stagd wszakze konieczno$¢ zmodyfikowania gtow-
nej zasady tego paktu. Pierwotny Pakt Czterech ograni-
czat sig, przynajmniej w praktyce, do samej tylko Euro-
py. Mozna vdec byto, w pewnej mierze, liczy¢ sie z za-
wartg w nim zapowiedzig solidarnej wspdtpracy mocarstw
w Europie. W wypadku urzeczywistnienia nowego Paktu
Czterech, taka mozliwo$¢ nie istnieje, juz chocby z tej
racji, ze mocarstwa, ktére majg go tworzy¢, nie sg w
réwnej mierze zainteresowane i zdolne do dziatania we
wszystkich czesciach globu. Wynika stad oczywista ko-
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nieczno$¢ wprowadzenia jak gdyby jakiego$ regionalizmu
Swiatowego (chociaz ,,The Times’ tego whasnie wyraznie
sif wypiera). Solidarnos¢ interesow mocarstw miataby
przytym opiera¢ sig na celowym podziale stref i na lojal-
nym ich przestrzeganiu.

Nie jest rzecza wypadku, ze ,The Times”, z wiel-
Kim rozrzewnieniem moéwi o Kongre5|e Wiedenskim z .
1815 i o wyniklym z niego Swietem Przymierzu. Przypo-
mina, ze ludzie, ktorzy spisali Traktat Wiedenski, ,,mniej
powodowali sie sentymentem i mniej liczyli sie z abstrak-
cyjnymi ideatami, niz twércy pokoju wersalskiego” i ze
z te] wihasnie przyczny ,ukfad okazat sie trwalszy, gdyz
byt oparty na trzezwiejszej ocenie wzajemnego stosunku
sit gtownych mocarstw europejskich”.Tutaj znéw godzi
sie przypomnie¢, ze Swiete Przymierze byto ukladem,
zmierzajagcym do cofniecia Swiata wstecz. Zawarly go z
inicjatywy Aleksandra I, stare monarchie, dla zachowania
resztki tradycjonalnych urzadzen politycznych i socjal-
nych, ktorych nie zdotata zniweczy¢ Wielka Rewolucja
i wojny napoleonskie. Swiete Przymierze miato by¢ wza-
jemng poreka mocarstw dynastycznych, przeciwko wy-
zwalajagcym sie narodom ucisnionym w Europie. Byio
reduta Europy wczorajszej, przeciwko Europie dzi.siej-
szej — i jutrzejszej. Nie zdotato wszakze odwréci¢ na
dlugo Europy z drogi ku demokracji i zostato przez nig
zmiecione z powierzchni ziemi. Nie zabezpieczylo tez po-
koju, ani w stosunkach miedzynarodowych, ani «— w
obrebie pafnstw — miedzy rzadzacymi a rzadzonymi. Gdy
.The Times” W swoim poszukiwaniu ,,realizmu” nie
wpadt dzi§ juz na nic innego, jak tylko na pomyst od-
nowienia Swietego Przymierza, trzeba to uwaza¢ chyba
za $Swiadectwo bezradnosci.

Stabg strong doktryny Grossraum w wersji niektd-
rych politykéw brytyjskich jest takze i to, ze w tej
wiasnie wersji, doktryna ta, konsekwentnie przem)*“$lana
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do konca, prowadzi do absurdu. W rekach niemieckich
nie jest ona niczym wiecej, jak teoretycznym narzedziem
podboju. Niemcy sg najsilniejszym panstwem w posrodku
Europy i z tej racji przyznajg sobie prawo do opano-
wania catej Europy, a pézniej catego Swiata. To ich da-
zenie znajduje glebsze oparcie w niemieckiej geopolityce
i w niemieckim micie rasowym. Geopolityka ma uzasa-
dni¢ argumentami gospodarczymi i komunikacyjnymi, ze
Swiat bytby najszczesliwszy, gdyby znalazt sie caty pod
panowaniem Niemiec. A mit rasowy dowiesé, ze wia-
$nie Niemcy sa, jako nardd, przeznaczeni do rzadzenia
Swiatem. Niemcy sga Narodem Wybranym, najlepszym,
a raczej jedynym dobrym, posrdd wszystkieh naroddw.
Stad caty glob ziemski do nich prawowicie nalezy, a pod-
boje s tylko urzeczywistnieniem tego ieh przyrodzonego
prawa. Niemcy sg ,,Fuehrunsgsvolk™ jedynym na ziemi.
Bez niemieckiej geopolityki i bez niemieckiego mitu ra-
sowego, Grossraumpolitik traci bardzo wiele ze swojej
tresci.

W Wielkiej Brytanii — mimo, ze Brytyjczycy sa
naprawde ,,Fuehrungsvolk” w swoim wielkim impe-
rim kolonialnym — geopolityka i mit rasowy nie sa
podstawami polityki. Doktryna ,,Grossraumpolitik” w
pojmowaniu prof. E. H. Carr'a’ wylozonym w jego ksigzce
oraz w artykutach ,, The Times”, nie ma byc formuig
przestaniajgcg brytyjski zamach na Swiat. Zmierza do
oparcia pokoju na wsptddziataniu wielkich mocarstw, wal-
czacych z panstwami napastniczymi i chce skupi¢ do
kota nich S$rednie i male panstwa. Przyznaje tym mo-
carstwom — bez wzgledu na ich charakter, ustréj wew-
netrzny i aspiracje polityczne — znaczenie tak decy-
dujace, ze ich pomj”“$lnosci gospodarczej i obronnosci pod-
porzadkowuje interesy, a nawet samo istnienie matych
i Srednich narodoéw, lezacych w zasiegu ich wplywow.
Ale to wiasnie, ze ta osobliwa wersja doktryny Gross-
raumpolitik nie odnosi sie do samej tylko Wielkiej Bry-
tanii, lecz ma mie¢ zastosowanie takze do trzech innych
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mocarstw posrod Zjednoczonych Narodow, narzuca py-
tanie, dlaczego wylacznie tylko te mocarstwa miatyby
by¢ nig objete? Mocarstwom ma przecie przypadac ich
specyficzna rola z tej racji, ze sg wkasnie mocarstwami.
Ich wielki obszar, wielka ludnos¢, wielki potencjat go-
spodarczy i wielka gotowos¢ wojepna, dajg im mozno$¢
spetniania zadan, ktdérych nikt inny spetnia¢ nie moze.
Ale przecie te same cechy majg takze mocarstwa po
przeciwnej stronie frontu wojennego. Cechy te sa catkiem
niezaleznie od ich ustroju i od ich postawy politycznej.
Skoro zatym z tych przyrodzonych niejako cech mo-
carstw ma wynika¢ ich funkcja filarow, podtrzymujacych
strop uktadu Swiatowego, to z jakiej racji miatyby byc¢
wylgczone z tej powszechnej reguty te mocarstwa, kto-
re znalazly sie dzi$ po przeciwnej stronie frontu wojen-
nego? Niemcy i Japonia sa niewatpliwie mocarstwami.
Francja, ktorej postawa jako mocarstwa nie jest dzi$
wyrazna, ma dane do odzyskania kiedy$ w przyszitosci,
swego dawnego znaczenia. Jezeli przeto formuta prof.
Carr'a miataby byC traktowana jako wskazanie kon-
struktywne i istotnie uniwersalne, musiataby w jaki$ spo-
s6b uwzglednia¢ takze i te mocarstwa.

Ale tego wihasnie nie czyni. W rzeczywistosci bowiem
wcale nie jest wskazaniem uniwersalnym, lecz dorazna
proba znalezienia wyjscia z ambarasu, ktory City lon-
dynskiej sprawita niespodzianka drugiej wojny Swiato-
wej. Jest probg 'teoretycznego utrwalenia w czasie, przej-
Sciowego zjawiska koalicji, wcale nie jednorodnych mo-
carstw, po tej stronie frontu. Z tej wiaSnie przyczyny
wynikt pomyst uzupetnienia systemu bezpieczenstwa, opar-
tego na wspotdziataniu moearstw nalezacych do koalicji,
przez przyznanie im regionalnych sfer wplywow. Stany
Zjednoczone majg w tej koncepcji powrocié do swojej
doktryny Monroego z roku 1823. Nikt nie bedzie si¢
wtragcat do spraw amerykanskich, ale nie oczekuje sie
takze, by Stany Zjednoczone miaty sie blizej intereso-
wa¢ Europa. Chiny, ktérym z grzecznosci przyznaje sie
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teraz stanowisko mocarstwa, pozostang oczywiscie sam
na sam, nie tyle z Azjg, co ze swoimi wasnymi kiopo-
tami. A w Europie ma nastgpi¢, wzorem lokarnenskim,
podziat na strefe zachodnig i na strefe wschodnig. R6z-
nica jedyna tkwi w tym, ze wplywy na strefe wscho-
dnig, majg by¢ teraz przyznane nie Niemcom, ale Rosji.

Te rozwazania i widoki na przyszto$¢ grozg w na-
stepstwie samymi rozczarowaniami.

Nawigzywanie do zasad Swietego Przymierza, cho¢-
by w zmodernizowanych formach, jest dzi§ po prostu nie-
wykonalne. W epoce Swigtego Przymierza demokracja nie
istniata ani w mocarstwach, ktore je tworzyly, ani ni-
gdzie indziej. Dzi$ demokracja w zyciu narodéw i jedno-
stek — jako rzeczywisto$¢ i jako dazenie — jest juz
wcale mocna i $wiat nie pozwoli jej sobie odebraé. Na-
rody Europy sa przywigzane do swoich form zycia i na
to, zeby ich zmusi¢ do ich wyrzeczenia sie, trzeba by zbu-
dowa¢ w Europie przeciwko tym narodom, ja-
ki$ nowy, totalny system przemocy. Narody Europy sta-
wialyby mu op6r nie mniej zaciety, niz dzi§ niemiec-
kiemu ,,nowemu tadowi”, choéby miat za sobg sankcje
wszystkich mocarstw. Ale system taki nie mdgliDy wcale
powsta¢, gdyz nie bytby mozliwy do pogodzenia z de-
mokracjg w panstwach anglo-saskich. Nie mozna sobie
wcale wyobrazi¢, zeby Wielka Brytania i Stany Zjedno-
czone, przy zachowaniu swoich obecnych ustrojow, mo-
gly kiedykolwiek pokusi¢ sie o budowanie pokoju Swia-
towego na zasadzie przemocy. Nie bytby to zresztg po-
koj, ale raczej rozpetanie wojny wszystkich przeciwko
wszystkim.

Trwatym dorobkiem Traktatu Wersalskiego jest to
wiasnie, ze byt on pierwszg prosbg oparcia pokoju na
zasadzie norm prawnych, ktére miaty byé jednako sto-
sowane wzgledem wszystkich panstw. Traktat ten za-
wiodt i zawiodla takze zwigzana z nim Liga Narodéw.
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Ale stato sig to nie dlatego, ze zadanie ktore podjely,
byto zbyt wielkie lub wogole niemozliwe do wykonania,
lecz dlatego, ze zawiodly sity, ktére mialy je speknic.
Zadanie to stoi wcigz przed Swiatem. Jest dzis pilniej-
sze, niz kiedykolwiek przed tym. Po wojnie totalnej po-
kéj moze by¢ takze tylko totalny. Po zwyciestwie Zje-
dnoczonych Narodéw nad panstwami napastniczymi, po-
kéj nie moze by¢ oparty na przemocy, gdyz wojna toczy
sie wlasnie przeciw samej zasadzie przemocy w stosun-
kach miedzy ludZmi i miedzy narodami. Podstawg tego
pokoju musi by¢ prawo, gorujace nad przemocy i poparte
przez zorganizowang site panstw demokratycznych. Po-
k6j musi wprowadzi¢ zasade demokracji do stosunkéw
wzajemnych miedzy panstwami i rozszerzy¢ w ten spo-
sob jej tre$¢ i zasieg. Realizm tego pokoju musi tkwic
w prawidtowym zorganizowaniu sit, ktére beda go utrzy-
myw'aly, przy jednoczesnym poreczeniu istnienia i swo-
bodnego rozwoju wszystldch panstw, wielkich, S$rednich
i malych. Zadanie to jest bardzo trudne. Ale musi by¢
teraz podjete i wykonane. Alternatywg bytby chaos.

Uznanie hegemonii .rosyjskiej w Europie wschodniej
prowadzi z nieubtagang koniecznoscig do uznania — i
to w niedalekiej juz przysztoSci — podobnej roli Nie-
miec w Europie ‘srodkowej i potudiowo-wschodniej. Bo
cdz moze w praktyce znaczyC powiedzenie prof. Carr’a
0 granicy Rosji nad Odrg? Ma ono niby dopetnia¢ zna-
ne powiedzenie Baldwina o granicy Wielkiej Brytanii nad
Renem i ma ustala¢ od wschodu i od zachodu linie de-
markacyjne potegi niemieckiej. Ale, jak wiadomo, ,,na-
drefska” granica Baldwina nie utrzymata sie. Niemcy
rozbity jg ubezpieczywszy sie uprzednio od wschodu,
przez ukiad z Rosjg i przez podbicie Polski. Trzeba so-
bie tedy zada¢ teraz pytanie, jakiez to sity w Europie
maja utrzymywa¢ Niemcy na przysztos¢, na state
w obrebie tych linij demarkacyjnych oraz porecza¢ ich
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nienaruszalno$¢? Czy majg to byc tylko dwa mocar-
stwa — Wielka Brytania i Rosja? A jakaz role maja spet-
nia¢ w obrabie tego zadania inne panstwa europejskie,
liczace ogo6tem dwiescie miliondw mieszkaricow? Gdyby
na kontynencie Europy obszary zajmowane przez $rednie
i mate panstwa miaty pozostawaé w dotychczasowym sta-
nie rozstroju i sktdcenia, a jedyng wielkg potegg miata
by¢ Rosja, z pewnoscig Niemcy odzyskatyby rychto swo-
jg dawng silg i znaczenie. Wielka Brytania nie zdofa-
taby sama temu zapobiec, narody kontynentalne bytyby
bezradne, a Rosja kierowataby sie, jak zawsze dotagd —
swoimi wiasnymi interesami.

Takim perspektywom nie przeczy wcale obraz przy-
sztej Europy, zarysowany w gtosnym przemdwieniu mar-
szatka Smutsa, z dnia 25 listopada 1943 r. Sedno tego
przemowienia stanowi stwierdzenie, ie ,,Rosja jest no-
wym kolosem w Europie”. Inne mocarstwa kontynentalne
— mowi marszatek Smuts — przestaty istnie¢. Wiochy
.,»Znikly catkowicie i chyba nigdy nie powstang jako mo-
carstwo”. Francja ,,zeszta z Avidowni zapewne na bar-
dzo dtugo”. Niemcy pod koniec wojny znikng takze, i
takze zapewne nie odrodzg sie juz w swojej dawnej for-
mie. Ale gdy marszalek Smuts moéwi o ,,zniknieciu”
Francji i Wioch, poprzestaje na suchym stwierdzeniu ich
niechlubnego zgonu. O Niemczech za$ méwi z nieskry-
wanym respektem: ,,Niemcy sg wielkim narodem, obda-
rzonym cennymi zaletami, a paristAvo niemieckie jest z
samej natury wielkim panstwem”. Z tej wihasnie racji
zaleca ostroznie, by Wielka Brytania, po wojnie, w swo-
jej polityce europejskiej poprzestata na blizszym powia-
zaniu s:;g z matymi demokracjami Europy Zachodniej.
0 reszcie Europy wecale nie wspomina. Ta reszta lezy wia-
$nie na zachdd i na potudnie od Rosji oraz na wschdd
1 na potudnic — od Niemiec. Wolno stad chyba wnosic,
ze tutaj, wedlug marszatka Smutsa, ma wiadac ,,kolos
rosyjsld” i ze tutaj tez ma sig dokona¢ w przysziosci
odrodzenie wptywdw Niemiec.
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Juz dzi$ wiele oznak przemawia za tym, ze odro-
dzenie potegi niemieckiej w Europie powojennej, w pew-
nym przynajmniej stopniu, nie byloby Zle widziane przez
Rosje. W przemdwieniu z okazji dwudziestopiecioleeia
rewolucji, dnia 6. listopada 1942 r., Stalin powiedziat:
»Naszym celem nie jest zniszczenie wszelkiej sity zbroj-
nej w Niemczech, gdyz kazdy rozsadny cziowiek rozu-
mie, ze jest to réwnie niemozliwe w stosunku do Nie-
miec, jak w stosunku do Rosji. Byto by nierozsadne, gdy-
by zwyciezca chciat to uczyni¢. Zniszczenie armii Hi-
tlera jest mozliwe i potrzebne”. Z wypowiedzenia tego
mozna wnosi¢, ze Rosja chciataby zachowa¢ w Europie
Niemcy, jako czynnik zdolny do samoistnej roli politycz-
nej. Rosji Sa Niemcy potrzebne, wiasnie jako panstwo
dostatecznie silne, by mogly jej stuzy¢ w przysztych ko-
niunkturach, jako przeciwwaga innych czynnikéw poli-
tyki Swiatowej. Koncepcja ta stanowi niejako rosyjska
wersje brytyjskiej doktryny balance oj poiver.

Taka polityka nie bytaby dla Rosji pierwszyzna.
Przecie wkrotce po pierwsze po wojnie Swiatowej, Rosja
podjeta wraz z Niemcami, przez uktad w Rapailo, z dnia
16 kwietnia 1922 r., wcale udata prébe przeciwstawienia
sie  mocarstwom zachodnio-europejskim. Czemuzby w
przysztosci podobna préba nie miata sie powtdrzyc, tym
razem na znacznie wieksza juz skale? W takim jednak
wypadku Rosja nie byfaby juz straznikiem pilnujagcym
Niemiec od wschodu, w imieniu porozumienia brytyj-
sko-sowieckiego. Byfaby raczej sojusznikiem Niemiec,
a w dalszej przysztosci, ich wspolnikiem we wiadzy nad
Europa.

Pamieta¢ trzeba, ze Stalin zachowat sobie dotad wo-
bec swoich sprzymierzencéw catkowicie wolng reke, co
do perspektyw swojej polityki powojennej. Te swojg po-
stawe podkreslit jeszcze, przez zatozenie w Moskwie, dnia
13. lipca 1948 r., ,,Komitetu Narodowego Wolnych Nie-
miec”. W odezv/ie tego Komitetu nie ma oczywiscie
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mowy 0 ,,unconditional surrendei”’. Wracz naodwrot, wy-
powiedzana jest teza, ze gdy nardd niemiecki obali Hi-
tlera, ,,natenczas zdobedzie sobie prawo stanowienia o
swoich wihasnych losach, a inne kraje bedg musiaty sie
z tym liczy¢”. Rzad rewolucyjny niemiecki bedzie sie
cieszyt zaufaniem ,,ludéw panstw wojujgcych z Niem-
cami” i bedzie mogt ,,wszczgl rokowania pokojowe...” .
0 jednostronnym rozbrojeniu Niemiec po wojnie, w mysl
punktu 8. Karty Atlantyckiej, odezwa nie wspomina. Na*
tomiast daje Niemcom zapewnienie, ze ich obszar pan-
stwowy pozostanie nienaruszony. ,,Komitet Narodowy
Wolnych Niemiec” zwraca sie w swoich wystgpieniach
nie tyle do mas ludowych, ile raczej do armii. Sala, w
ktorej odbyta sie jego zebranie inauguracyjne w Moskwie,
byta przybrana w barwy cesarskich Niemiec — Schxvarz-
Weiss-Rot. O tym Komitecie, wkrétce po jego zatozeniu,
napisata ,,Tribune”: | ,Polityka Komitetu Wolnych Nie-
mie¢ nie jest rewolucyjna ani nawet wyraznie lewicowa.
Zwraca sie on do patriotycznych Niemcow i powotuje
sie przytym na nazwiska Clausewitza, Steina i Arndta,
wodzéw walk wyzwoleAczych przeciw Napoleonowi z przed
130 lat. Przyzywa ducha Bismarcka, rzecznika prawdzi-
wej niemieckiej polityki zagranicznej, ktéra przyjazn z
Rosjg stawiata na pierwszym miejscu, ponad wszystko
inne. Zwraca sie do Niemcow, aby odwrécili od ojczy-
zny groze nowego roku 1918 i uchronili cato$¢, niepo-
dlegto$¢ i site Niemiec oraz armie niemiecka” .

Na jakiejze tedy podstawie ma sie¢ oprze¢ teraz wia-
ra, ze Rosja zechce poprzesta¢ na wyznaczonej jej roli
1 nie bedzie jej sobie rozszerzata stosownie do swoich
wiasnych zamystow?

Narzuca sie tutaj pytanie, co sprawia, ze kota sto-
jace blisko ,,The Times”, tak niechetnie widziatyby Swiat
powojenny, oparty na ustroju, zapewniajacym jednakie
drogi rozwoju wszystkim panstwom i zarazem jednakie
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wptywy v/szystkim czynnikom koordynujacym, we wszy-
stkich strefach Swiata? Z jakiej przyczyny odwracajg sie
— jak zav/sze dotad — od zasady bezpieczenstwa zbio-
rowego?

City nie wyrosta w atmosferze kooperacji, lecz ra-
czej konkurencji. Stad ludzie tej sfery widzieliby naj-
chetniej, by Swiat mogt dalej rzadzi¢ sie zasada ,,wolnej
gry sit”. Skoro za$ ta idea liberalna nie da sie juz dtu-
zej utrzymaé, wysnuwajg stad wniosek taki sam, jak
przedsiebiorstwa przemystowe, ktorym wolna gra konku-
rencji przestaje dogadzaé: — uciekaja sie do Kkarteliza-
cji. Na to, aby opanowac rynek, wystarcza porozumienie
z wielkimi konkurentami. To myslenie, catkiem komer-
cjalne, przeniesione na stosunki miedzynarodowe, prowa-
dzi wiasnie do wniosku, ze do utrzymania pokoju Swia-
towego wystarcza samo tylko porozumienie miedzy mo-
carstwami. Interesy érednich i matych narodéw podpo-
rzadkowuje sie niefrasobliwie wymogom tego porozu-
mienia.

Ale dziata tu jeszcze inny wzglad, o wiele bardziej
praktycznej natury. Wielka Brytania przestata juz by¢
dzi§ pierwsza potega Swiata. Wobec konkurencji amery-
kanskiej, City .nie bedzie reprezentowata w przysztosci
réwnej sity. W Rosji za$ pole dla dziatalnosci gospo-
darczej brytyjskiej bedzie zawsze jeszcze ogromne. Be-
dzie tym wieksze, im blizsze bedzie porozTimienie mie-
dzy Wielkg Brytania i Rosjg. Rosja, swoj handel zagra-
niczny, a takze swoje koncesje gospodarcze, dostosowuje
scisle do koniunktur politj*cznych. Bliska przyjazi z Ro-
sjg databy tez City wdekszg sw'obode w przysztych, na-
pewno trudnych nieraz rozmowach z konkurencjg amery-
kanskag. Z tej wiasnie racji utrwalita sie w City mysil,
ze zblizenie z Rosja, choéby kosztem przyzwolenia na
pewne przesuniecie jej granic ku zachodowi, moze sie
w pewnych warunkach wcale dobrze kalkulowaé, W grun-
cie rzeczy podobnym tokiem rozumowania kierowaty sie
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te same sfery, bardzo niedawno jeszcze, w swojej posta-
wie wzgledem Niemiec.

Takze na lewicy sg w Wielkiej Brytanii kofa, skton-
ne do uznawania zasady przewagi wielkieh mocarstw nad
mniejszymi panstwami i do podziatu Europy na strefy
ich interesow i wplywdw. Na szerokim marginesie wiel-
kich ruchow politycznych i spotecznych, socjalistycznych
i liberalnych, dos$¢ jest miejsca dla ideologéw, dazacych
do rozwigzywania trudnych problemow na drodze ab-
strakcyjnych rozumowan. Ten typ publicystéw chetnie
chwyta sie réznych gotowych formut zbawienia $wiata,
szczegolnie gdy zdaja sie za niemi przemawial pozory
»realizmu” 1 ,,postepowosci”. Wobec istotnych proble-
méw europejskich sg oni bezradni jak dzieci. Nic o nich
nie wiedzg i stad z najwieksza fatwoscig osnuwajg swoje
rozumowania na problematyce pozornej, czysto ideolo-
gicznej, obcej rzeczywistosci. Ich zatozenia sg humani-
tarne i ekonomiczne. Ich argumentacja jest pacyfistyczna
i postepowa. Ale ostateczne wskazania, jakie z tego wszy-
stkiego wynikaja, nie wiele roznig sie od wskazan, zale-
canych przez wyznawcéw zasady sity, jawnych wsteczni-
kéw i rzecznikow intereséw kapitalistycznych.

Rosja Sowiecka jest w owych kolach inteligencji le-
wicowej zarazem mitem i symbolem. Przyjmuje sie za-
tozenie, ze wszystko co dzieje sie w Rosji, z istoty swo-
jej zmierza do socjalizmu w najdoskonalszej postaci. Ro-
sja jest ojczyzng proletariatu, ktéra w trudzie, wsrédd
walk i cierpien, stwarza dla catego Swiata wzor przy-
sztego bytowania ludzkosci. Niema juz w tym Kkraju kar
pitalizmu i nigdy wiecej juz go nie bedzie. Jest row-
no$¢ powszechna. Rosja umiata potaczy¢é w zgodnym po”
zyciu, na zasadach socjalizmu i federalizmu, liczne na-
rody, mlwigce przeszto stu jezykami.

Prawda, ze dochodzg czasem wiadomosci 0 zyciu so-
wieckim, trudne do wytlumaczenia, a czasem zgota nie-
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jX)jete. Brak -wolnosci sumienia, stowna i druku, nacisk
N.K.W.D. na zycie publiczne i prywatne, brak nieza-
wistosci sadow, deportacje catych narodéw w odlegte ste-
py azjatyckie, niewolnicza praca Idikunastu milionéw lu-
dzi w obozach koncentracyjnych, wyzysk sity roboczej,
przypominajacy nhajgorsze czasy wczesnego kapitalizmu
— to wszystko stawia wyniesiony wysoko ideat w nieco
niepewnym Swietle Te fakty i zdarzenia nie rysujg sie
w wyobrazni bardzo konkretnie. Ale to co przenika, jest
wystarczajgco plastyczne, by sktania¢ do zastanowienia
i szuka¢ wyttomaczenia. Wytlomaczenie to wymaga du-
zego wysitku, ale w zasadzie jest mozliwe. Wszakze losy
sprawity, ze socjalizm znalazt swoje pierwsze na ziemi
urzeczywistnienie w kraju wielce prymitywnym. Musi
przeto jezeli ma wogdle istnie¢, liczy¢ sie ze swoim
rzeczywistym potozeniem. Z tej przyczyny musi mie¢ w
tym kraju nie tylko objawy chordb dzieciecych, ale takze
— nieprzewidziane przez Marxa — cechy niedomagan
lokalnych i przedkapitalistycznych. Trzeba wi°c mie¢ dla
nich wyrozumiato$¢, ktora jest tam latwiejsza, ze nie
obalaja one ani wartosci podstawowej eksperymentu so-
wieckiego, ani jego perspektyw rozwojowych. A poza tym,
w Swieeie biatych ludzi, nie istnieje przeciez drugie takie
panstwo jak Rosja, zarazem prymitywne i juz socjali-
styczne. Niema -wiec zadnych obaw, zeby przykre strony
systemu sowieckiego mogly s'e gdziekolwiek powtérzyc.
Obwarowany takimi zastrzezeniami, obraz Rosji zacho-
wuje same juz tylko wartosci pozytywne.

Ale sumienie ideologéw prosowieekich i tak nie za-
znaje catkowitego spokoju. Zdarzenia i fakty zycia so-
wieckiego nieraz tak odbiegajg od tego, co stanowi mi-
nimalng norme wspdlzycia w Swieeie cywilizowanych lu-
dzi, ze postawito to na porzadku dziennym dramatyczne
pytanie: czy to co dzieje sie w Rosji, mozna uwazaé je-
szcze za objawy niedorozwoju, czy juz trzeba je uznaé
za objawy zwyrodnienia?
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OdpowiedZz na to pytanie wymagataby odwaznego
przemyslenia odnowa catego zagadnienia. Wiec je czym-
predzej zduszono. Powiedziano sobie, ze trzeba za wszel-
kg cene uratowa¢ chocby sam symbol, jezeli nie pokrywa
juz nawet nic rzeczywistego. Ten symbol, sam przez sie,
ma przecie takze donioste znaczenie. Gdyby sie zawalit,
mogto by to grozi¢ katastrofg .samej idei. W taki sposob
nastapit catkowity rozbrat miedzy wydedukowang teore-
tycznie ponad rzeczywistg wartoScig Rosji, a jej istnie-
niem i dziataniami. W taki sposob matodusznie podjeto
probe ocalenia prawdy ideatu, przez zatajenie nieprawdy
symbolu. W taki sposéb obtudne odwracanie oczu od
rzeczywistosci sowieckiej uzyskato sankcje ideologiczng i
stato sie wskazaniem taktycznym.

Te igraszki mysSlowe nie sg zresztg catkowicie po-
zbawione znaczenia praktycznego. Na wilasny uzytek, z
doswiadczenia sowieckiego wysnuto wniosek, ze socjalizm
w formie totalistycznej nie bytby odpowiedni dla kra-
jéw dojrzatych do demokracji. Nie nadawatby sie wiec
iadng miarg do przeniesienia do Wielkiej Brytanii. Nie
pogodzity by sie z nim z pewnoscig takze inne kraje za-
chodnio-europejskie.

Logicznie biorac, podobne rozumowanie powinnoby
dotyczy¢ wszystkich wogole panstw, ktére same nie obja-
wiajg ochoty wejscia w orbite Rosji. Ale w praktyce
dzieje sie calldem inaczej. W szczeg6lnosci, panstwa i
narody strefy Srodkowo-europejskiej nie sg objete tg ci-
chg konwencjg ochrony demokratycznej kultury zachodu.
Owi ideologowie lewicy brytyjskiej mdwig sobie snac, ze
jezeli trzeba uczyni¢ ofiare na rzecz symbolu sowiec-
kiego, to niechze ofiarg beig juz raczej te drugorze-
dne narody. W taki sposob propaganda prosowiecka na
pewnym odcinku publicystyki lewicy brytyjskiej, doznata
niejako rozdwojenia. Na uzytek wewnetrzny Rosja jest
tylko gallant Ally; dla kraj¢iw Europy $rodkowej — ma
by¢ protektorem, sojusznikiem oraz gwarantem ich roz-
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woju ku socjalizmowi. Wynika stad wszakze nieunikniony
konflikt z dgzeniami zainteresowanych narodéw. Dla nich
Rosja nie jest bowiem fantomem wyobrazni, symbolem,
czy mitem. Jest poteznym sgsiadem, objawiajgcym skton-
nosci zaborcze. Opieka silnego sasiada nad stabszym naj-
czesciej byw'a watpliwa. Sojusz silnego sasiada ze stab-
szym, wychodzit dotad, na catym obszarze dziejow, zaw-
sze na korzy$¢ silniejszego, ilekro¢ istniata miedzy nimi
jakakolwiek roznica intereséw. A przewodnictwo Rosji na
drodze do socjalizmu bytoby do zniesienia tylko dla kra-
jow, ktére same pragng widzie¢ u siebie socjalizm urze-
czywistniony w takiej wiasnie formie, w jakiej istnieje
dzi$ w Rosji. A poza tym wszystkim, trzeba zawsze o
tym pamietaé, ze zachodnia granica Rosji nie jest, jak
inne granice, linig dzielacg panstwa, lecz linig, rozgra-
niczajgcg obszary roznych kultur. Rosja, catkiem nieza-
leznie od swego ustroju, jest specyficznym obszarem eu-
razyjskim, do Europy wecale niepodobnym. Sposob zy-
cia w Minsku czy w Kijowie, jest o wiele blizszy sposo-
bowi zycia w Tomsku czy w Jenisiejsku, niz w pobliskiej
Rydze czy we Lwowie. Dla naroddéw $rodkowo-europej-
skich, oddanie ich pod decydujace wptywy Moskwy, by-
foby réwnoznaczne z préba zmuszenia ich do. porzucenia
sposobu zycia, przyjetego w Europie.

Wskazania ptynace z prosowieckiej orientacji w pew-
nych kotach lewicy brytyjskiej, prowadzg tedy w prak-
tyce, podobnie jak wskazania ,, The Times”, do wzno-
wienia zasady Locarno: do podziatu Europy na strefe
zachodnig, zastugujacg na ochrone i chroniong oraz na
strefe wschodnig, nie zastugujacg na ochrone i wydang
na pozarcie. Réznica tkwi w tym, ze w Locarno y/ydano
Europe $rodkowa na pozarcie Niemcom, z poreki sfer
kapitalistycznych; brytyjskich i francuskich. Dzi§ nowe
Locarno chciatyby przygotowywaé na rzecz Rosji —
pewne kota inteligencji lewicowej brytyjskie;j.
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Propaganda sowiecka ma palete obfitg i wielobarwna.
Wszystldmi siedmioma kolorami teczy zabarwia w rdz-
noraki sposéb, stosownie do potrzeby, swoje zamysty i
zamierzenia. Przemawia do wszystkich i probuje moéwié
do kazdego jego wiasnym jezykiem. Roznica paru mi-
nut dzieli emisje radia moskiewskiego ,,chrzescijanska”
od emisji ,,stowianskiej”, a te znowu od emisji ,,pol-
skiej”, czy niemieckiej. W emisji chrzescijanskiej. Chrze-
cijanin sowiecki oddaje pod opieke Matki Boskiej, Eu-
rope nekang przez Hitlera — Antychrysta i wzywa do
walki o wyzwolenie Ojca Swietego z ragk Szatana. W emi-
sji stowianskiej, stowianin sowiecki wzywa wszystkich sto-
wian do potgczenia sie, w imie braterstwa rasowego,
pod skrzydtami Rosji, najwiekszego narodu stowianskiego.
Nawotuje do walki z Niemcem, odwiecznym wrogiem
stowian, przypomina zmagania stowianstwa z nawatg ger-
manska, poczynajac od wczesnego Sredniowiecza, poprzez
zwyciestwa stowianskie Aleksandra Newskiego i Wiady-
stawa Jagiety nad Krzyzakami, az do zwyciestw Sta-
lina. W emisji polskiej, Polak sowiecki, imieniem narodu
polskiego, zgtasza gotowo$¢ zespolenia sie Polski z Ro-
sja, pod opieka Stalina, ojca ucisnionych. Wzywa ,,wszy-
stkich rodakdw, bez rdéznicy stanu oraz pogladéw poli-
tycznych”, by pogodzi¢ sie ze sobg w jednej mysli: zbra-
tania sie z wielkim sgsiadem sowieckim, swoim jedynym
wybawicielem i opiekunem. W emisji niemieckiej obie-
cuje sie Niemcom, ze po zwyciestwie Rosji, odrodzg sie
w pelnej chwale wielkie i potezne Niemcy, ktdre beda
— obok Rosji — najsilniejszym panstwem w Europie

Na uzytek lewicy brytyjskiej propaganda sowiecka
postuguje sie innym tonem. Apeluje do jej sentymen-
tow rewolucyjnych. Moéwi, ze Rosja jest ojczyzng zwy-
cieskiej rewolucji socjalnej. Ze z tej wihasnie przyczyny
pokrzywdzono ja w dobie likwidacji pierwszej wojny $wia-
towej. Z dzielnic wydartych Rosji, zbudowano wzduz
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jej granicy zachodniej reakcyjne panstewka nacjonali-
styczne. Odgrodzono jg w ten sposob od Europy, odsu-
nieto od wspotpracy z demokracjami zachodnimi i wzmoc-
niono Niemcy, Teraz Rosja musi odzyskaé swoj wplyw
na Europe srodkowg, aby moc obroni¢ sie przed nowa
napascig niemieckg i sta¢ sie zarazem ostojg postepu
ludéw Europy ku socjalizmowi. Aby to Rosji umozliwic,
trzeba skasowaé ,,barjere wersalska”, idaca od Ba’rtyku
az do morza Czarnego. Panstwa graniczace z Rosjg same
zresztg chcg naleze¢ do rodziny ludéw sowieckich. Esto-
nia, totwa i Litwa przyftgczyly sie juz do Rosji. Po
okupacji Polski, wschodnia potowa panstwa polskiego
uczynita to samo. Rzady Wielkiej Brytanii i Ameryki
nie chca tego jeszcze uznaé. Zadaniem lewicy w tych
panstwa jest tedy wymuszenie na swoich rzadach po-
godzenia sie z tymi zmianami — w imie zwyciestwa mie-
dzynarodowego proletariatu. Takze w Rumunii, Bulga-
rii, Jugostawii i Grecji zywioly rewolucyjne pragng bli-
skiego powigzania swoich krajow z Rosjg. Lewica bry-
tyjska powinna zmusi¢ swoj rzad do poparcia tych da-
zen. Gdy Rosja umocni w ten sposéb swoje pogranicze
zachodnie, bedzie mogta wreszcie odetchngé swobodnie,
wolna od grozby napasci. W taki to sposéb, przy pomocy
argumentacji rewolucyjnej i defensywnej, prezentuje Ro-
sja lewicy brytyjskiej swoj stary program ekspansji w
Europie, ktérego podwaliny potozyt jeszcze Piotr Wielki.

W tym zestawieniu, rozwigzanie Kominternu w maju
M43 r., trzeba uwaza¢ za zarzadzenia raczej nie bardzo
udate. Komintern oddawna juz przestat by¢ centralnym
biurem rewolucji $wiatowej, a stat sie narzedziem poli-
tyki panstwowej sowieckiej. Ostatnim jego dziataniem
w tym zakresie, pomyslanym na szersza skale, byto pa-
ralizowanie wysitku wojennego Wielkiej Brytanii i Fran-
cji, w pierwszym okresie wojny obecnej. W tym czasie
Rosja byta sprzymierzona z Niemcami i propaganda Ko-
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minternu w panstwach demokratycznych przeciw ,,wojnie
imperialistycznej*’, byla jednym z aktéw tej polityki so-
juszniczej. Teraz Rosja chce uzyska¢ zgode Wielkiej Bry-
tanii i Stanéw Zjednoczonych na poszerzenie swoich wpty-
wow w Europie. Z tej wiasnie racji doszta do przeko-
nania, ze trzeba uspokoi¢ ptochliwe elementy opinii pu-
blicznej — szczegdlniej w Ameryce — i powiedzie¢ im,
ze rosyjski Lebemraii.m w Europie nie jest jednoznaczny
z grozba rewolucji $wiatowej. Ten krok propagandowy
nie ma wiekszego znaczenia praktycznego. W decyduja-
cych osrodkach politycznych wiadomo dobrze, ze so-
i"decka ,,rewolucja Swiatowa” przestata by¢ oddawna juz
jakimkolwiek realnym czynnikiem politycznym. Zacho-
wata jeszcze niejakg ,,nuisance value™, moze sprawiaé
czasem zamet, ale dzi$ jest mniej grozna, nawet pod
tym wzgledem, niz kiedykolwiek. Fakt, ze Rosja kur-
tuazyjnie zademonstrowala teraz swoje wyrzeczenie sie
tego hasta, przyczynia sie wszakze w pewnej mierze do
wyjasnienia sytuacji. Roszczenia ekspansyjne Rosji nie
beda juz teraz korzystaty z dymnej zastony haset rewo-
lucyjnych. Bedzie mozna traktowac je na gruncie praw-
dziwym — jako vlyraz tradycyjnej polityki zaborczej pan-
stwa rosyjskiego. Catkiem niespodziewanie zorietowat sie
w tym takze ten odtam publicystyki lewicowej brytyj-
skiej, ktory zazwyczaj przy$wiadcza z zapatem wszyst-
kiemu, co dzieje sie w Rosji. ,,The New Statesman and
Nation” napisat o decyzji rozwigzania Kominternu:
,,Krétko mowiac, Stalin pozbyt sie Trzeciej Miedzyna-
rodéwki, gdyz jest realista, potrzebuje réznych rzeczy
od Stanéw Zjednoczonych, a wie ze Komintern budzit
tam podejrzenia”.

Ideologowie lewicy brytyjskiej wrazliwi na mit Ro-
sji Sowieckiej, sg przynajmniej w réwnej mierze chtonni
na jej propagande. Nie jest to trudne do zrozunuenia.
Skoro pogodzili sie wewnetrznie z otwarciem Rosji drogi

113



do $rodka Europy, to juz chyba dla samej wygody, wy-
pada im korzysta¢ z argumentdy/, ktdrych dla takiej po-
lityki dostarcza im sama Rosja. Mozna wiec czyta¢ w re-
prezentacyjnych czasopismach inteligencji  lewicowej,
,»The N&v Statesman and Nation”, ,,Tribune” i innych,
liczne artykuty wyjasniajace, ze dla bezpieczenstwa Ro-
sji konieczne jest poszerzenie jej granic zachodnich i uzy-
skanie decydujacego wptywu na wschodzie Europy. He-
gemonia sowiecka w tej strefie zabezpieczy Rosje raz na
zawsze od napasci z zachodu i uszcze$liwi zarazem pan-
stwa i narody, ktore znajdg sie w jej zasiggu. W tych
rozwazaniach Rosja urojona — mit i symbol — tryum-
fuje catkowicie nad Rosja rzeczywista. Role dobrotliwego
opiekuna obcych narodéw powierza sie Rosji z tej je-
dynej racji, ze tak wiasnie wypada z mitu.

Idea leadership rosyjskiego w Europie wschodniej,
wigze sie zresztag w koncepcji tych sfer z nadziejami na
pozyteczng role demokratycznych Niemiec w $wiecie po-
wojennym. Wierzg one mocno, ze nar6d niemiecki tylko
pod przymusem dyktatury Hitlera godzi sie na prowa-
dzenie wojny. Gdy dyktatura ta upadnie, nar6d niemiecki
powrdci do pokojowej wspOtpracy z sasiadami i podej-
mie, przerwang przez epizod hitlerowski, demokratyczna
polityka republiki weimarskiej. Dlatego trzeba Niemcy
rozbroi¢, ale nie nalezy niszczy¢ ich przemystu ciez-
kiego, stuzacego teraz wojnie. Trzeba wierzy¢, ze demo-
kratyzacja Niemiec spowoduje jego skierowanie ku ce-
lom pokojowym. Nie trzeba tez upakarza¢ narodu nie-
mieckiego, przez surowe warunki pokoju i ucigzliwe $wiad-
czenia odszkodowawcze. Obnizytoby to stope zyciowg
Niemcow, podniecito instynkty nacjonalistyczne wsrod
z-wyci“zeow i wzréd zwydiizonych oraz utrudmito odrodze-
nie moralne Swiata po wojnie.

Jest rzeczg zadziwiajaca, jak bardzo te perspektywy
sg bliskie nie tylko inspiracjom propagandy sowieckiej, ale
takze niemieckiej, Niemcy majg swojg popagande Trze-
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ciej Rzeszy, ktéra pozostaje teraz w coraz wiekszym
nieporozumieniu ze Swiatem. Aie obok nigj istnieje tak-
ze propaganda Czwartej Rzeszy, tej, ktdrej jeszcze nie
ma, a ktéra ma rozpoczaé swdj zywot dopiero po woj-
nie. Rzecznikami tej Czwartej Rzeszy wobec $wiata sg
réznorakiego pokroju ,,dobrzy Niemcy*’, poczynajagc od
hitlerowcow, pokitoconych ze swoim Fuehrer®em, poprzez
konserwatystdw, katolikéw, az do socjalistow i komuni-
stow. Wszyscy mowig réznymi tonami to samo: nastep-
stwem Kleski Trzeciej Rzeszy nie powinno by¢ zatama-
nie sie Niemiec, jako mocarstwa. Niemcy sg najliczniej-
szym narodem i najbardziej uprzemystowionym pan-
stwem w Europie. Sg, wilasnie jako mocarstwo, potrzeb-
ne Europie i Swiatu. Im blizsza bedzie wspotpraca zwy-
cigskich mocarstw z pobitymi Niemcami, tym wiecej be-
dzie z tego pozytku dla wszystkich. W pewnych kijach
lewicy brytyjskiej przyjmuje sie tc maksymy propagan-
dowe Czwartej Rzeszy z dobrg wiarg i podaje Swiatu,
jako ostatni wyraz wiasnej madrosci polityczne;j.

W rezultacie, z tego pofaczenia wptywow sowieckich
i niemieckich, wynikajg gtéwne perspektywy ideologéw
lewicowych pewnego typu, na ukiad stosunkéw po woj-
nie. Sg one bardzo podobne do programu, gtoszonego
przez rzecznikéw City. Losy Europy majg by¢ powierzo-
ne w strefie wschodniej Rosji; na zachodzie Niemcy majg
utrzymac¢ swoje znaczenie i site. Srednie i mate panstwa
maja by¢ poddane opiece — a takze interesom — wiel-
kich mocarstw. Tej zbieznosci, na pozor tak paradoksal-
nej, nie narusza oczywiscie w niczym roznos¢ frazeologii
w uzasadnieniach. Na lewicy za argumenty stuzg wzgle-
dy realizmu, racjonalizmu gospodarczego, postepu spo-
fecznego, kosmopolityzmu, pacyfizmu, czasem zgofa so-
cjalizmu i rewolucji. Ale i tak zbieznos¢ ta przebija sie
nieraz w sposéb wrecz zabawny. Oto pewnego razu, gdy
,,.The Times” wycofat sie z niektdrych zbyt razacych po-
chwat zasad $Wetego Przymierza oraz z wj™powiedzen
na rzecz ich przywrécenia w zmodernizowanej formie,
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.»The Neiv Statesman and Nation” wyrazit ubolewanie z
powodu oportunizmu ,,The Times’ i ostro go skarcit.

Domaga sie jeszcze odpowiedzi pytanie, dlaczego tak
wiasnie uksztattowata sig postawa ideologiczna owego
odtamu publicystyki lewicowej. Wszakze wszedzie na
Swiecie naturalng rolg radykalizmu jest obrona stabszych
przed silniejszymi, instynktowny oper przeciw uznawa-
niu zasady przemocy. Przytym opieranie przysztego ukia-
du sit w $wiecie powojennym na samej tylko przewadze
wielkich mocarstw, nie jest zadnym postepem, ani wo-
gble niczym nowym. Jest raczej uSwieceniem starej jak
Swiat zasady przewagi mocniejszego i wyrazem anarchii
w stosunkach miedzynarodowych. Przecie wiasnie brak
jakiejkolwiek wyiszej zasady porzadkujacej wspotzycie
miedzy narodami sprawia, ze silniejsze panstwo bierze
gére nad stabszym, mozniejszy naréd poddaje sobie lub
pochlania stabszy. Postep we wspotzyciu narodew, po-
dobnie jak wogole w stosunkach ludzkich, oznacza to
wiasnie, ze nad zasadag przemocy bierze gore zasada pra-
wa — ubrojonego w site. W tym Kkierunku szty wysitki
Ligi Narodow. W tym samym kierunku zwraca sie takze
Karta Atlantycka. Powr6t do zasady przemocy jest ob-
jawem regresyjnym.

Pozornie za Aviarg w te zasade zdaje sie przemawiac
wzglad realizmu. Bo «cz mo e w polityce bardziej prze-
konywaé, niz sita rzeczywiscie istniejgca? A jednak, gdy
sie temu rozumowaniu blizej przyjrzeé¢, okazuje sie, ze
opiera si¢ ono na nieprzerwanym szeregu iluzyj. lluzjg
jest mniemanie, ze Rosja bytaby zdolna do tolerowania
w zasiegu swoich wplywéw, jakiegokolwiek ustroju, czy
sposobu :ycia, procz swojego wihasnego. Rosja jest z sa-
mej istoty doktryny totalitarnej, panstwem uniwersali-
stycznym. Wynika stad jej skionnoi ¢, za<wno do ek-
spansji terytorialnej, jak do niweczenia wszelkich zjawisk
zycia spotecznego, nie podobnych do jej wiasnego. Z tej

116



racji Rosja moze inne panstwa pochfaniaé, ilekroé ku
temu nadarza¢ sie jej bedzie sposobnos¢, ale nie moze
wystepowa¢ wobec nich jako czynnik koordynujacy ich
wlasne zycie. Zadnie uspokajace oswiadczenia sowieckie
tej rzeczywistosci w niczym nie zmieniajg.

lluzjg jest takze przypuszczenie, ze Niemcy po woj-
nie mogty by spetniaé podobng role w Europie Srodkowej
czy zachodniej, bez niebezpieczenstwa dla tych stref.
Wiara w demokracje niemieckg okazata sie zludna po
pierwszej wojnie Swiatowej. Jakiez sa podstawy do takiej
wiary dzisiaj, gdy wytrzebiono ostatnie pozostatosci, ru-
chéw demokratycznych? Niema tez watpliwosci, ze
¢wieréwiecze ruchu hitlerowskiego i dziesieciolecie dykta-
tury Hitlera, nie usposobito narodu niemieckiego do
szczerego przejecia sie zasadami demokracji, zaraz po
przegranej drugiej wojnie. Oczywiscie tym mniej jeszcze
mozna wierzy¢, ze w Niemczech rychto powstanie ustrgj
socjalistyczny. lluzjg takze jest mniemanie, ze w wy-
padku, gdyby nastgpit w Europie podziat wptywow mie-
dzy Rosje i Niemcy, wynikloby stad jekiekolwiek zblize-
nie do socjalizmu. Zwyciezony totalizm niemiecki i zwy-
cieski totalizm rosyjski, powigzane razem, mogtyby daé
w wyniku tylko jaka$ niebywalg dotad w dziejach $red-
nig arytmetyczng obu ustrojow. Bylaby to swoista ,»ree-
dukacja” Niemiec, oparta na wzorze totalizmu rosyjskie-
go. Bylaby to zarazem nowa norma ustrojowa w Euro-
pie, wroga demokracji. Dla socjalizmu za$ bylaby to
grozba zatamania sie samej idei i ruchu. Nastgpitoby bo-
wiem, us$wiecone przez dwa mocarstwa dominujgce nad
Europg, ostateczne rozerwanie idei socjalizmu i idei de-
mokracji.

Euzjg wreszcie, o wiele glebsza jeszcze, jest liczenie
na bezwiad narodéw, ktére miatyby byé poddane hege-
monii Rosji, czy Niemiec. R0zne sg dzieje tych narodow,
rézny stopien ich rozwoju i rozne dazenia. Ale niewat-
pliwie wspi Ing ich cechg jest przywiazanie do wiasnego
swego jestestwa i do wiasnych form zycia, Dla wielu z
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nich owg formg zycia jest Aviasnie demokracja. Narody
te dowiodly w eiggu dtugich, czasem wiekowych walk, ze
sg zdolne do opierania sigj przemocy. Technika rzgdze-
nia panstw totalistycznych pozwala teraz coprawda na
zadawanie gwaltu milionowym masom ludzi i na fizycz-
ne niszczenie bardzo wielkich nawet osrodkéw oporu. Ale
gdyby zadanie takie miato by¢ podjete naraz wobec dwu-
stcmilionowej ludnosci Europy, oznaczatoby to w istocie
wznowienie zmagan wojennych w nieco zmienionej formie
na czas mewiadomv.

Te iluzje oraz wiele innych, ktére z nimi sie wigza,
nie powstaty wsrdéd publicystdw lewicy brytyjskiej bez
przyczyny. Front monachijski przechodzit w poprzek, po-
przez wszystkie ugrupowania ideologiczne. Na prawicy
rzecznicy brytyjskich vested interests bronili Hitlera i
Mussoliniego, Franca i japonrskich samurajow, w nadziei,
ze oni bedg bronili z kolei ich przywilejow, nie tyle przed
komunizmem rosyjskim, ile przed ich wiasnymi klasowy-
mi przeciwnikami. A na lewicy, rzecznicy rozbrojenia
Wielkiej Brytanii — sami doszczetnie juz rozbrojeni mo-
ralnie — gtosili, ze Niemcy zostaty pokrzywdzone przez
traktat wersalski, ze ruch hitlerowski jest objawem pro-
testu narodu niemieckiego, ze zbrojenia w Niemczech na-
lezy, tolerowaé, w imie réwnouprawnienia narodéw i in-
ne podobne niedorzecznoki. Miedzy tymi dwoma skrzy-
dfami brytyjskiego appeasement, ktére narodzito sie na
dtugo jeszcze przed swoim szczytowym punktem mona-
chijskim, istniata gteboka wspdlnos¢ postawy. Oba pra-
dy czuly sie wewnetrznie obce sprawom europejskim.
Oba wzdragaty sie przed powzieciem coraz bardziej ko-
niecznej decyzji, bezposredniego dziatania Whelkiej Bry-
tanii na kontynencie. Na prawicy stanowisko to prezen-
towano w formie ,,walki o pokéj”, czyniono manifesta-
cyjne ofiary na rzecz tego pokoju, a nawet tu i éwdzie
wierzono, ze zdotano naprawde uratowaé ,,peace for our
time”. Na lewicy, owa tradycyjna, konserwatywna i w
rdzeniu swoim regresyjna polityka byta przestaniana ob-
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fitg frazeologig postepowg. Oba prady przyjmowaty, jako
milczace zatozenie swojej polityki, wiare w prawdomow-
no$¢ Hitlera. Ta wiara byla zarazem ich wsp6lng iluzjg
— najbardziej podstawowa.

Appeasement monachijski ma twardy zywot. Istnieje
wcigz jeszcze w Wielkiej Brytanii, jak istniat przez tyle
lat i raz po raz daje o sobie zna¢. Z niego wilasnie wy-
ptywa teraz — na prawicy i na lewicy — owa chec
urzadzania Europy i Swiata per procura, za posrednict-
wem mocarstw kontynentalnych, najwygodniejszych zda-
toby sie prokurentow. Rzecznikéw odnowionego appease-
ment — na obu skrzydtach — przeraza mysl, ze wojna
wywola w Europie wstrzasnienia i zmiany tak gtebokie,
ze zmusi to V/ielkg Brytanie do odwrocenia sie od tra-
dycyj swojej dawnej polityki. Chcieliby uratowac, co sie
da ze swego wyspiarstwa — tak samo, jak czynili to w
Monachium. Nie umieja zdoby¢ sie na nowa wizje Euro-
py i Swiata i na wizje zadan Wielkiej Brytanii w tym
zmienionym $wiecie. Godzg sie raczej choC sie do tego
nie przyznaja, na abdykacje Wielkiej Brytanii w Euro-
pie. Churchill patrzy bardziej trzezwo na przysztos¢ po-
lityki brytyjskiej. Powiedziat juz w r. 1940: ,palmg
zwyciestwa w tej wojnie bedzie odpowiedzialno$¢ zwy-
ciescy za losy Swiata”.
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ROD ZIAL IV.

Europa s$Srodkowo-wschodnia

Obszar Europy S$rodkowo-wschodniej nalezy do naj-
bardziej wrazliwych terendw politycznych na kontynen-
cie. Na tym obszarze Scieraty sie od wiekdw wielorakie
wpltywy ze wszystkich czterech stron Swiata. U schyiku
XVIHI w. i w XVIII w. ku obszarowi temu skierowywat
sig ze wzmozong sita od wschodu napér rosyjski i od
zachodu — niemiecki. Zaborczo$¢ rosyjska zmierzala,
przez opanowanie go, do poszerzenia swoich wptywow na
Europe Srodkows i zachodnig oraz do uzyskania dostepu
do morza Srodziemnego. Dla Niemiec zdobycie tego ob-
szaru oznaczato otwarcie drogi do ekspansji w Kkierunku
Bliskiego Wschodu. Wptywy niemieckie i rosyjskie spra-
wily, ze w ciggu wiekéw XIX-go i XX-go Europa $rodko-
wo-wschodnia pozostawata w stanie rozwoju politycz-
nego i zacofania gospodarczego. Scieranie sie tych wyply-
wow wywolywato wiasnie owo zjawisko zaostrzajgcej sie
wcigz ,,batkanizacji”, nie tylko samego potwyspu batkan-
skiego, lecz catego szerokiego pasa, ciggnacego od morza
Battyckiego az do morza Czarnego i Srédziemnego.

Ten stan rzeczy'trwat niemial bez zmian takze w
okresie miedzy dwiema wojnami Swiatowymi. Traktat
wersalski poprzestat na przywroceniu niepodlegtosci pan-
stwowej niektorym narodom, ktére byly jg kiedy$ utra-
city oraz na stworzeniu paru nowych niepodlegtych
panstw narodowych. Ale twoércy tego traktatu nie my-
Sleli o podjeciu zadania komasacji politycznej catego tego
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obszaru, ktora uczynita by go samoistnym i odpornym
wobec poteznych sasiadéw i nie dazyli do utatwienia mu
rozwoju gospodarczego, Europa Srodkowo-wschodnia byta
tedy nadal sktocona, wewnetrznie staba i nie samoistna
politycznie. Byla niezdolna ani do obrony wiasnej, ani
do skutecznego udziatu w konstrukcji bezpieczenstwa
zbiorowego.

Dzi$ problem Europy $rodkowo-wschodniej przedsta-
wia sie w catkiem podobnej postaci. Jednym z celéw wo-
jennych Trzeciej Rzeszy jest otwarcie drogi dla ekspan-
sji niemieckiej na Bliski Wschod, jak byto nim przed
¢wiercig wieku. Rosja jawmie wyznaje swdj zamiar uzy-
skania ,,granicy strategicznej” na zachodzie, co oznacza
opanowanie polityczne Europy s$rodkowo-wschodniej. A
panstwa potozone na jej obszarze objawiajg coraz wyraz-
niejsze zaniepokojenie 0 swoje przyszie istnienie i rozwoj
w zmienionym $wiecie powojennym.

Integracja strefy Srodkowo-wschodniej jest jednym z
istotnych warunkow trwatosci przysztego pokoju i bez-
pieczenstwa, nie tylko w samej Europie, ale w skali $wia-
towej. Po pokonaniu Niemiec, pretendentem do wpty-
wow w tej strefie pozostanie w kazdym razie jeszcze Ro-
sja. Niemcy, odsuniete na jaki$ czas od udziatu w wiel-
kich rozstrzygnieciach politycznych, nadal nie przestang
byé potencjalnie czynnikiem o duzym znaczeniu. Dla
Wielkiej Brytanii sprawa bezposredniego dziatania na
kontynencie jest zadaniem catkiem nowym i juz z tej
racji, w niektérych kotach jest traktowana wstrzemiezli-
wie. Gdyby Wielka Brytania nie zechciata objawia¢ w
sprawach kontynentalnych inicjatywy dostatecznie moc-
nej, trudno by byto spodziewa¢ sie, by Ameryka okazata
wieksza gotowosé. Z tej wihasnie racji, stabilizacja poli-
tyczna kontynentu europejskiegp od wewnatrz,
musi by¢ nie tylko jednym z celéw wojennych Zjedno-
czonych Narodoéw, ale jest zarazem gtdwnym warunkiem
praktycznego ich wspotdziatania w przysziosci. Zarysy
tej stabilizacji musza by¢ okredlone juz teraz, jezeli przy-
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szty pokdj nie ma przynies¢ serii rozczarowan i zawo-
dow, o wiele wigkszych jeszcze, niz traktat wersalski.

W zagadnieniu stabilizacji kontynentu europejskiego,
kluczowe miejsce zajmuje sprawa Niemiec. Takze pobite
Niemcy nie utracg swojego centralnego potozenia geo-
graficznego w Europie oraz takich czynnikéw, jak wiel-
kie zaludnienie, wielkie uzdolnienie techniczne i organi-
zacyjne oraz rozlegta sie¢c komunikacyjna. Pod tymi wzgle-
dami trzeba sie liczy¢ w Europie z Niemcami, jako z ele-
mentem trwatym. Okupacja-wojskowa Niemiec po wojnie,
cho¢ bedzie trwata nawet przez diugie lata, bedzie za-
rzadzeniem z istoty swojej tymczasowym. Zadanie jej be-
dzie sie ograniczato do zabezpieczenia wykonania posta-
nowienn ukladu pokojowego. Rozbrojenie i odszkodowa-
nia gospodarcze z pewnoscig ostabig Niemcy na pewien
czas i uniemozliwig im wojne odwetowg w krotkim ter-
minie. Ale i one nie zdotajg, same przez sig, przeszko-
dzi¢ odtworzeniu ich gotowosci wojennej w pdzniejszym
czasie. Trwate zabezpieczenie Europy od ponowienia sie
agresji niemieckiej wymaga zatym nie tylko odpowiednich
zarzadzen wzgledem Niemiec, lecz moze w wyzszej je-
szcze mierze, umocnienia politycznego i gospodarczego
krajow sasiadujagcych z nimi. W szczeg6lnosci strefa
Srodkowo-europejska musi by¢ w przysztosci skonstruo-
wana w taki sposob, by jakiekolwiek zamysty agresyjne
staty sie z gory przedsiewzieciem beznadziejnym.

Tu i éwdzie mysli sie o unicestwieniu Niemiec, jako
mocarstwa, przez podzielenie ich na kilka odrebnych
mniejszych panstw. Zabieg taki z pewnoscig, na diuz-
szg mete, nie okazatby sie skuteczny. Niemcy sg nie-
watpliwie jednym narodem. Objawy separatyzmu dziel-
nicowego czy dynastycznego, naleza do przesztosci i maja
znaczenie podrzedne. Nastepstwem prob rozczionkowania
byloby powstanie w narodzie niemieckim ‘mocnego daze-
nia do ponownego zjednoczenia. Wokoto takiego mitu
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zjednoczenia, majacego uzasadnienie w historii ostatniego
stulecia Niemiec, skupityby sie wszystkie daznosci od-
mnetowne. Rozcztonkowanie Niemiec, choéby chwilowo urze-
czywistnione, nie mogtoby by¢ trwate. Mogloby mie¢ na-
wet skutek wrecz szkodliwy, gdyz mogtoby by¢é uznane
przez niektore panstwa zylycieskie za rzeczywiste zabez-
pieczenie na przysztos¢ od napastliwosci niemiecldej. Po-
stuzytoby to Niemcom za pozér do uchylania s;e od po-
stanowien traktatu rzeczywiscie skutecznych.

Trudno$¢ rozwigzania sprawy przysztej sytuacji Nie-
miec w Europie, a takze powinowactwo interesow pew-
nych sfer brytyjskich z Niemcami sprawily, ze pojawita
sie takze mys$l wrecz odmienna — zachowania na przy-
szto$¢ nietknietej potegi niemieckiej. Doktryna Gross-
raumpolitik, przyprawiona na uzytek anglo-saski przez
prof. Carr’a, jest objawem takiej witasnie tendencji. Mowi
sie przytym oczywiscie o ,,innych Niemczech”. G. D. H.
Cole podnosi znowu, ze jedno$¢ europejska stata sie w
toku wojny obecnej faktem dokonanym i ze byloby bar-
barzyfistwem jedno$¢ te po wojnie niweczyc¢, tylko z tej
racji, ze urzeczywistnit jg Hitler. Trzeba raczej usungé

to co jest zte w tej jednosci — ucisk i wyzysk innych
narodéw przez Niemcy — zachowujac jednak samg za-
sade.

Poglad taki nie liczy sie z oczywistym faktem, ze
Europa, zjednoczona w toku wojny przez Niemcy, po-
zostataby takze i w przysztosci pod hegemonig niemiecka,
gdyby Niemcy miaty nadal spetnia¢ wzgledem niej role
koordynacyjng. Na catym kontynencie europejskim, go-
spodarstwo, technika i finanse wszystkich krajow oku-
powanych oraz wszystkich satehtdw Niemiec, sg dzi$
podporzadkowane wymogom wysitku wojennego niemiec-
kiego i stanowia czeSC wielkiej europejskiej maszyny
wojennej, kierowanej przez Niemcy. Zaden z tych krajow
nie zachowat ani $ladu samodzielnosci, nie tylko politycz-
nej, ale takze gospodarczej. Zaden z nich, bez glebokich
zmian, nie bylby juz zdolny do samoistnego istnienia i
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rozwoju, po ustgpieniu panowania niemieckiego. Tak zwa-
na unifikacja Europy miata za cel miedzy innymi takze
i to wlasnie, by kraje dotad samodzielne, staty sie zréz-
nicowanymi cze$ciami sktadowymi imperium kolonialnego
niemieckiego w Europie. Ten cel zostat osiggniety. Je-
dnakowoz taki stan rzeczy moze by¢ utrzymyAvany tylko
tak dtugo, jak dtugo kraje te musza petni¢ swojg role
stuzebng wzgledem Niemiec. Gdy niemiecki osrodek dy-
spozycyjny przestanie istnie¢, ich orientacja polityczna
i ich ekonomika bedzie musiata by¢ przystosowana do
zmienionej sytuacji. Ztamanie potegi niemieckiej ozna-
cza¢ bedzie przeto na przysztosé, nie tylko redukcje go-
towosci wojennej Niemiec, ale takze zniszczenie tej sztucz-
nej, niewolniczej ,jednosci europejskiej”, ktéra Niemcy
stworzyly dla celéw swojego wiasnego panowania. Gdyby
jednos$¢ ta, chocby w zmienionej postaci, miata by¢ na
przyszto$¢ w jakikolwiek sposéb zachowana, Niemcy po-
zostatyby nadal panujagcym narodem w Europie. Zadne
postanowienia polityczne uktadu pokojowego, ani dtugo-
letnia okupacja, ani okrojenia terytorialne, ani rozbicie
Niemiec na mniejsze panstwa, nie zdotatyby tego faktu
zmieni¢. Naodwro6t, przewaga gospodarcza Niemiec nad
resztg kontynentu, rychto odebrata by wszelki sens takim
postanowieniom i unicestwitaby ich znaczenie.

Niema innego sposobu zapobiezenia takiemu rozwo-
jowi zdarzen, jak tylko gruntowna przebudowa Europy
— gospodarcza i polityczna — celem uniezaleznienia jej
w przysztosci od Niemiec. Nie wystarczy samo zniszcze-
nie systemu niemieckiego, rozwinigtego w toku wojny.
Srednie i mate panstwa europejskie, pozostawione same
sobie, nie bylyby z pewnoscig juz zdolne do zachowa-
nia swojej niezaleznosci w zmienionym $wiecie. Musi prze-
to nastgpi¢ teraz ich integracja, oparta na dobrowolnym
wspdtdziataniu. Przede wszystkim dotyczy to strefy $rod-
kowo-wschodniej, najbardziej rozbitej, najbardziej znisz-
czonej przez wojne i najbardziej zacofanej w rozwoju go-
spodarczym. Scalenie tej strefy, prawidlowo przeprowa-



dzoiie, sprawi, ze w posrodku Europy, miedzy Niemcami
a Rosja, powstanie silny blok solidarnie zwigzanych na-
rodéw, zdolny do samoistnego bytu i dostatecznie wielki,
by mogt by¢é partnerem w obrebie przysziej organizacji
Swiatowej. Stanowi¢ on bedzie zarazem tame dostatecz-
nie odporng, zamykajgcg Niemcom na przyszto$¢ prze-
nikanie na Bliski Wschéd. Istnienie takiego bloku nie
jest oczywiscie mozliwe do pogodzenia z planami hege-
monii europejskiej Niemiec w jakiejkolwiek postaci. Z tej
tez wihasnie przyczyny, blok taki, nalezycie uksztatto-
wany i umocniony, jest skuteczniejszym i trwalszym $rod-
kiem zabezpieczenia przysziego pokojowego ustroju Eu-
ropy, niz cokolwiek innego.

Dazenie Rosji Sowieckiej do poszerzenia swoich wply-
wow na strefe Srodkowo-europejska wyraza sie w zada-
niu ,granicy strategicznej”, zabezpieczajacej od agresji
z zachodu. Oczywiscie Rosja nie ma przytym na mysli
grozby agresji ze strony s$rednich i matych panstw, po-
tozonych w tej strefie. Jedyne niebezpieczenstwo stano-
wig Niemcy, Istotnie, gdyby strefa Srodkowo-europejska
miata pozostawa¢ nadal w stanie rozstroju politycznego
i gospodarczego, nie bytaby zdolna do opierania si¢ na-
ciskowi niemieckiemu i nie mogta by takze skutecznie osta-
nia¢ Rosji od zachodu. W wypadku za$, gdyby na przy-
szto$¢ miata by¢ zachowana w jakiejkolwiek postaci ,,je-
dnos¢ europejska”, strefa ta byla by wprost uzalezniona
od Niemiec, co wzmagatoby jeszcze niebezpieczenstwo.
Rosja musiataby sie w takim razie liczy¢ z silnym naci-
skiem Niemiec na swojg granice zachodnig, jako z czyn-
nikiem statym. Nastepstwem takiego stanu rzeczy by-
toby, najprawdopodobniej juz zaraz po wojnie, dazenie
Rosji do porozumienia sie z Niemcami, celem unikniecia
bezposredniego konfliktu i doprowadzenia, przynajmniej
na jaki$ czas, do pokojowego podziatu stref wpltywow w
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Europie. Ale konflikt taki potencjalnie istniatby wcigx
i nadawalby swoiste pietno calej polityce europejskiej.
Podobne wilasnie stosiinki istniaty niiedzy Rosjg i Niem-
cami w chwili zawarcia ukfadu o nieagresji, z dnia 23. sier-
pnia 1939 roku.

Opanowanie przez Rosje pasa $rodkowo-europejskiego
na jej pograniczu zachodnim, badz przez aneksje, badz
w jakiej$ posredniej formie, nie przyniostoby, wbrew po-
zorom, zadnych skutkéw pomys$inych. Nie wzmoglo by
sie przez to wcale bezpieczenstwo Rosji. Nie wzmocni-
taby sie takze struktura europejska. Narody zamieszkate
na tych obszarach majg silne poczucie swojego jestestwa
narodowego i odrebnosci kulturalnej. Ich sposob zycia
odbiega catkowicie od rosyjskiego. W ciggu dtugich wie-
kow umiaty broni¢ sig skutecznie przed wchfonigciem
przez silniejszych sasiadOAV. iDhugotrwate obce panowanie
niemieckie, rosyjskie czy tureckie, nie zdolato ich wy-
narodowié. Poddanie ich po wojnie w jakiejkolwiek for-
mie pod panowanie rosyjskie, napotkatoby z ich strony
na zdecydowany opdr, co z kolel wywotatoby zwieksze-
nie nacisku rosyjskiego. Datoby to znowu sposobnos¢ do
knowan niemieckich, ktére podsycatyby na zachodnim
pograniczu Rosji dgzenia odsrodkowe i antyrosyjskie. Ro-
sja nie chciataby oczywiscie tolerowa¢ na swojej ,.granicy
bezpieczenstwa” takiego stanu rzeczy i prébowataby z
nim jako$ walczyé. W rezultacie, ferment, ktéryby stad
wynikt, bytby raczej czynnikiem stabosci, niz sity Ro-
sji, w strefie stycznej z Niemcami.

Pod wzgledem gospodarczym, hegemonia rosyjska w
strefie Srodkowo-wschodniej, musiataby mie¢ takie wptyw
niekorzystny. Bezpieczefistwo Rosji wymaga rozwijania
jej sit gospodarczych na obszarach, potozonych daleko
na wschdd od jej granicy w Europie. Przebieg wojny
obecnej dowiodt stusznosci takiej dyslokacji i wzmocnit
jej procesy. W interesie Rosji lezataby zatym raczej de-
gradacja gospodarcza, niz rozwoj, catej strefy zachodniej,
na ktorg zdotataby uzyska¢ wplyw. Stad Rosja zmie-
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rzataby z pewnoscig do wstrzymywania rozwoju uprze-
mystowienia, nie tylko w tych dzielnicach zachodnich, kt6 -
re pozyskataby przez aneksja, ale takze i w takich, ktore
tylko posrednio bytyby od niej uzaleznione. Bytby to Jej
swoisty ,,pas bezpieczenstwa”, gospodarczy No man’s
land, izolujacy Ja od sgsiadow zachodnich. Wynik takiej
polityki bytby dla tej czasci Europy S$rodkowo-wscho-
dniej, ktéra nie wesztaby wprost w sklad panstwa rosyj-
skiego, catkiem paradoksalny: oznaczatby ponowne
wzmozenie wptywow Niemiec, Pozbawiona na przyszto$¢
wszelkich szans uprzemystowienia, strefa to pozostawata
by nadal strukturalnym uzupetnieniem gospodarstwa nie-
mieckiego.

Poza tym, Rosja Jest Jednym z niewielu na $wiecie
panstw, majacych rzeczywiste dane do polityki autarkii
gospodarczej i polityke taka istotnie prowadzi. Rozsze-
rzanie sie JeJ wplywdOw i obejmowanie przez nig nowych
terendw, nie oznacza przeto wzrostu $wiatowych obrotow
gospodarczych, lecz wrecz naodwrét, ich kurczenie sie.
Dla krajow Europy $rodkowo-wschodniej, zamkniecie ich
w ramach prymitywnej autarkii sowieckiej, bytoby row-
noznaczne z wycofaniem ich z Europy. Po$rednio, takze
i to przyczyniatoby sie do umocnienia Niemiec. Role swo-
ja, Jako czynnik bezpieczenstwa, zdota ta strefa spetnié
skutecznie tylko wowczas, gdy tkwiace w niej sity go-
spodarcze bedg mogly by¢ planowo rozwijane, w $cistym
zespoleniu z catym gospodastwem $Swiatowym, w tym
celu, by mogly tworzyé podstawe materialng oporu prze-
ciw ekspansji niemieckiej.

Ten wzglad decyduje zarazem w sposéb ostateczny
o kierunku polityki strefy,” $rodkowo-wschodniej. Czuj-
no$¢ wszystkich narodéw tego obszaru musi byé zwro-
cona ku strzezeniu pokoju do strony zachodniej. Nie Jest
przeto do pomyslenia, by mogly one zajmowa¢ wzgle-
dem Rosji postawe nieprzyjazng, czy chocby chwiejna.
Obszar potozony miedzy dwiema wielMemi potegami kon-
tynentalnymi, nie moze sobie zadng miarg pozwoli¢ na
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powtarzanie btedu ,,réwnowagi chwiejnej” i na bezradne
balansowanie miedzy swymi sasiadami. Podstawg poli-
tyki zagranicznej strefy Srodkowo-europejskiej musi by¢
przeto utrzymywanie z Rosjg bliskich stosunkdw, opar-
tych nie tylko na uldadach politycznych, lecz na trwalej
wspOtpracy gospodarczej, odpowiednio ugruntowanej. Gdy
strefa Srodkowo-europejska bedzie tworem dostatecznie
spoistym i trwatym, bedzie zdolna nie tylko do zapew-
nienia bytu i rozwoju narodom, zyjagcym na jej obszarze,
lecz takze do spetnienia swojego europejskiego i $Swiato-
wego zadania — podtrzymywania struktury Europy. Ro-
sja w takim wypadku nie bedzie juz musiata szukaé zbli-
zenia z Niemcami, jako nowej formy réwnowagi chwiej-
nej, ktora miataby zreszta charakter prowizorium, masku-
jacego wiszacg wcigz nad oboma panstwami grozbe star-
cia wojennego. Uzyska rownowage statg, gdyz bedzie
miata na swoim pograniczu zachodnim formacje pan-
stwowa silng i przyjazna, z samej swojej istoty zdecy-
dowang na stawianie czota naporowi niemieckiemu.
Uksztattowanie polityczne i gospodarcze strefy Srod-
kowo-wschodniej jako jednolitego obszaru, jest niewat-
pliwie jednym z trudniejszych zadan, z posrod tych, ktd-
re stawia na porzadku dziennym druga wojna $wiatowa.
Ciezar tego zadania spoczywa przede wszystkim na na-
rodach, zyjacych na tym obszarze. Jest ono tym trudniej-
sze, ze dotychczas wszystkie federacje panstw powstawaty
badZz z intereséw dynastycznych, badz w wyniku zabo-
row. Teraz po raz pierwszy budowanie nowego wielkiego
tworu politycznego ma przypas¢, w udziale samym na-
rodom, ku ich wiasnemu dobru. W tej trudnej pracy
ogromng role bedzie miato poparcie Wielkiej Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych dla tych panstw strefy $rod-
kowo-wschodniej, ktére wezma na siebie role pionierska
w dazeniu do jej scalenia. Warunkiem istotniej niezawi-
stosci tej strefy do obu jej wielkich sasiadéw, z zachodu
i ze wschodu, jest oczywiscie zahamowanie dazeh od-
Srodkowych w jej obrebie. Nie mozna zamykac przy tym
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oczu na fakt, ze narody, ¢yjace w tej strefie, majg mie-
dzy sobg wiele nie rozstrzygnietych dotad spraw spor-
nych. Wynikty one z zagadnien nie zwigzanych z te-
razniejszoscig i z przysztoscig i stanowig pozostatos¢
epoki, ktéra juz przemineta. Ale wokoto tych spraw spor-
nych wytworzyly sie silne napiecia emocjonalne, ktore
trwajg dotad, a nawet wywolujg nowsg zadraznienia. Z
drugiej wszakze strony, zasieg i znaczenie tych sporéw,
rozpatrywane w zestawieniu z rozmiarem konfliktu Swia-
towego, wokoto ktérego toczy sie wojna, kaze przypu-
szczaé, ze beda one mogly byé pomysinie rozstrzygniete,
gdy przy rozwazaniu ich gérowa¢ bedzie nad réznicami
partykularnymi, nieraz bardzo emocjonujgcymi, cho¢ w
istocie majacymi podrzedne znaczenie, mys$l konstruk-
cyjna. Ta wiasnie mysl musi skioni¢ do znalezienia no-
wych form wsp6tzycia politycznego i gospodarczego na-
rodéw, zapewniajacego pokoéj, bezpieczenstwo i pomysine
warunki rozwoju, wszystkim na réwni. Okreslenie tych
form oraz wprowadzenie ich w zycie, musi naleze¢ do
wszystkich czynnikdw zainteresowanych w ksztattowaniu
Swiata powojennego i powinno stanowi¢ jeden z gtow-
nych tematoéw przy obradach pokojowych. Im bardziej
utrwali sie — jeszcze przed zakonczeniem wojny — zro-
zumienie tej potrzeby, im bardziej posung sie w tym
kierunku prace przygotowawcze, tym lepiej bedzie za-
bezpieczone prawidtowe funkcjonowanie tego nowego two-
ru polityczno-gospodarczego w przysztosci.

Obszar Europy $rodkowo-wschodniej rozciaga sie z
zachodu na wschod miedzy Niemcami i Rosjg i z pot-
nocy na potudnie miedzy morzami Battyckiem, Adria-
tyckim, Egejskim i Czarnym. Przez porty Gdansk i
Gdynia, Triest, Saloniki, Pireus i Konstanca oraz liczne
mniejsze porty, faczy sie z wielkimi szlakami morskimi.
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Obszar ten obejmuje na pdinocy Estonie, totwg, Li-
twa i Polska, w posrodku — Czechostowacja, Jugosta-
wjg i Rumunig, na potudniu — Butgarig, Grecjg i Al-
bania.

Oddzielne zagadnienie stanowi Austria. Ten maty
kraik, baigcy pozostatoscig starej monarchii habsburg-
skiej, nie jest zdolny do samoistnego istnienia gospodar-
czego. Pozostawienie Austrii w obragbie Niemiec byto by
jednak grozne dla bezpieczenstwa strefy Srodkowo-wscho-
dniej, gdyz Austria w rgku Niemiec mogtaby sta¢ sig
bazg wypadowg do ataku na tg strefa, podobnie jak stata
sig raz juz w roku 1938. Z drugiej strony, wigczenie
Austrii do strefy srodkowo-wschodniej, mogtoby sig zno-
wu okaza¢ niedogodne z tej racji, ze Austria mogtaby
by¢ w takim wypadku wykorzystywana dla przenikania
wptywéw niemieckich w tej strefie. Stad wydaje sig wska-
zane zachowanie samodzielnosci politycznej Austrii, przy
jednoczesnym Scistem powigzaniu jej pod wzgladem go-
spodarczym ze strefg Srodkowo-wschodnia.

Konferencja moskiewska rozstrzygnela, przez dekla-
racja z d, 1. listopada 1943 r., sprawg Austrii sposobem
prelimineryjnym, przez stwierdzenie, ze Austria ma od-
zyska¢ niepodlegtos¢. Nie przesadza to oczywiscie nic
innego, jak tylko odigczenie Awustrii od Niemiec. Spra-
wa odpowiedniego pomieszczenia Austrii w odnowionej
strukturze Europy pozostaje nadal otwarta.

Og6lna powierzchnia strefy  Srodkowo-wschodniej
obejmuje okoto 1.GOOOXO km. kw. Ludno$¢ jej wynosi
okoto 1K) milionéw. W skiad tej strefy wchodzg mate
panstewka, liczace nie wiele wiecej niz milion mieszkar:|
cow oraz panstwa Srednie, liczace powyzej 15 miliondw
mieszkancow. Najwiekszym z nich jest Polska, ktérej
ludno$¢ wynosita w r. 1939, 35 milionéw mieszkancow.
Jednokowoz zadne z tych panstw nie jest tak silne, by
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mogto odegra¢ w przysztej federacji taka role, jak Prusy
w Rzeszy Niemieckiej. Brak panstwa zdolnego do spra-
wowania przywédztwa w obrebie federacji, niewatpliwie
utrudnia i opdznia jej ksztattowanie sie. Z drugiej wszakze
strony, federacja trwata, zdolna do funkcjonowania rze-
czywistego, a nie tylko pozornego, mozliwa jest tylko
wowczas, gdy nie zachodzi obawa, ze jeden z jej czio-
néw, dzieki swojej znacznej przewadze, bedzie mogt przy-
tlacza¢ inne. Przewaga taka musiata by sie odbija¢ ujem-
nie, zwlaszcza na obszarze narodowo nie jednolitym.
Federacja panstw potozonych miedzy Niemcanu i Ro-
sjg musi mie¢ swdj wiasny wewnetrzny pimkt ciezkosci.
Z tej racji ma by¢ tworem catkiem odmiennym od daw-
nej koncepcji niemieckiej, zwanej Mitteleuropa. Zamyst
niemiecki zmierzal juz w czasie pierwszej wojny Swia-
towej, a takze pozniej, w réznych formach, do zbudo-
wania na wschéd i na potudnie od Niemiec, strefy panstw
uzaleznionych politycznie i gospodarczo. W razie reali-
zacji tego planu, Niemcy bylyby nie tylko geograficznie,
ale i w przenosni politycznej, osrodkiem calej tej struk-
tmy, siegajacej na wschod az do granicy rosyjskiej, a
na potudnie az do morza Srodziemnego i dalej na Bli-
ski Wschéd. Z tych wiasnie daznosci wynikto nazywa-
nie strefy obejmujacej tacznie, zaréwno Niemcy, jak kra-
je na wschod i na potudnie od nich potozone, ,,Europa
Srodkowg”. W rzeczywistosci prawda jest tylko to, ze
Srodkowe potozenie w Europie zajmujg Niemcy. Kraje
prfozone miedzy Niemcami a Rosjg do strefy $rodkowo-
europejskiej zadng miarg zaliczone by¢ nie moga. Ozna-
czanie obszaru, w ktdrym mieszcza sie te kraje, nazwa
,,Europy wschodniej”, jak to sie czasem czyni, byloby
takze niewtasciwe, gdyz obejmowatoby Rosje europej-
ska, ktéra politycznie, gospodarczo i socjalne jest od nie-
go catkiem odmienna. Stad obszar ten, rozumiany jako
samoistny kompleks, ktérego przysztos¢ ma sie ksztato-
waé odrebnie od sgsiednich, trzeba tez okresli¢ specy-
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ficzng nazwa m— Europy Srodkowo-wschodniej. Gdy Niem-
cy probowaty obszar ten obja¢ okreSleniem Mitteleuropa,
zaznaczat sig juz przez to samo ich ofensywny zamyst,
wchtoniecia go w orbite intereséw niemieckich. Wrecz na-
odwr6t, koncepcja federacji w obszarze Europy $rod-
kowo-wschodniej, nie jest ofensywna i zaborcza, lecz jest
obronna i konstruktywna.

Charakter gospodarczy i spoteczny krajow potozo-
nych w strefie srodkowo-wschodniej, wykazuje wiele po-
dobienstw. Okoto 65 % jej mieszkancéw zatrudnionych
jest w rolnictwie, przewaznie w drobnych gospodarstwach.
Coprawda, miedzy poszczeg6lnymi krajami istniejg w tym
wzgledzie znaczne réznice. W najbardziej uprzemysto-
wionej Czechostowacji znajduje zatrudnienie w rolnictwie
tylko okoto 35 % mieszkancéw, w Jugostawii — okoto
76 % mieszkancow, Polske i Wegry trzeba uwazaé za
kraje rolniczo-przemystowe. Gestos¢ zaludnienia waha sie
od 40 (Albania) do 90 (Polska) i 104 (Czechostowacja)
mieszkancow na km. kw. Fakt, ze struktura gospodar-
cza i socjalna tych krajéw rozwija sie na podtozu chlop-
skim, stwarza zasadnicze podobienstwo warunkéw ich
rozwoju. Warstwa chlopska jest przywigzana do swoich
wiasnych, indywidualnych warsztatéw pracy, mato skion-
na do skrajnosci politycznej, z samej swojej istoty de-
mokratyczna. Nalezyte ugruntowanie pomysinych warun-
kow jej bytu, stwarza szerokg podstawe stabilizacji ca-
fego obszaru, zaréwno polityczng, jak gospodarcza.

Niemozno$¢ owocnego wykorzystywania nadmiaru
sity roboczej na wsi oraz niedorozwoj, a nawet w nie-
ktorych krajach zupeiny brak rodzimego przemystu, po-
mniejsza dochdd spoteczny i utrudnia kapitalizacje. Bar-
dzo znaczna cze$¢ dochodu spotecznego pochtania pry-
mitywnie spozycie, bardzo niewiele za$ pozostaje na po-
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trzeby inwestycyjne i na akumulacje kapitatu pieniez-
nego. Te wihasnie zjawiska sprawiajg, ze kraje strefy
Srodkowo-wschodniej byly dotad bardzo stabo objete
obrotami miedzynarodowymi. Nie tylko miaty maty udziat
w wymianie towaréw z wielkimi rynkami S$wiatowymi,
ale takze ich wzajemne obroty byty znikomo mate. Mimo
woli, kraje te zmuszone byty prowadzi¢ polityka ,,au-
tarkii z ubostwa” .

Przczyny zacofania tych krajow trzeba szuka¢ w ich
historii. Wszystkie utracity samodzielnos¢ polityczng w
okresie przedkapitalistycznym i odzyskaty ja dopiero cal-
kiem niedawno. Wiasnie w najwazniejszym okresie ,,re-
wolucji przymystowej”, gdy tworzyly sie w Europie za-
rysy nowej struktury wielkoprzemystowej, kraje te byty
uzaleznione qd polityki gospodarczej obcych czynnikdw
dyspozycyjnych. W obrebie wielkich mocarstw, w ktd-
rych skfad wchodzity, stanowily tereny pograniczne, go-
spodarczo umyslnie upo$ledzane. Odgrywaty gtownie role
zrodet surowcowych i rynkéw zbytu dla fabrykatow', po-
chodzacych z dzielnic uprzemystowionych. Kraje, ktdre
pozostawiaty pod panowaniem tureckim, trwaly przez
caly czas w zastoju, znamionujacym cale panstwo oto-
raanskie. Niepodlegto$¢ panstwowg odzyskaty wszystkie
te kraje dopiero w ciggu XIX i XX wieku; nie uchro-
nito ich to wszakze od nastepstw diugotrwatych za-
niedban.

Podobieristwo procesow historycznych, ktére wywo-
faly na obszarze Europy S$rodkowo-wschodniej zjawiska
zastoju gospodarczego i niedorozwoju socjalnego, spra-
wia, ze podobne sg takze naogdt dla catego tego ob-
szaru, S$rodki zaradcze, ktére moga wywotaé pozadane
zmiany.

Istotna niezawisto$¢ krajéow tego obszaru od jego
wielkich sgsiadow' z zachodu i ze wschodu, nie jest moz-
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liwa do osiggniecia inaczej, jak tjdko przez ich usamo-
dzielnienie gospodarcze i Sciste powigzanie polityczne. Pod
wzgledem gospodarczym, obszar ten winien uzyska¢ moz-
no$¢ prowadzenia wspdlnej i samoistnej polityki, sprzy-
jajacej wykorzystaniu wszystkich istniejagcych w nim sit
i zasobdw. Pod wzgledem politycznym, winien ulec $mia-
tej i gruntownej przebudowie ustrojowej, zmierzajacej do
scalenia go w takim stopniu, by mogt staé sie samo-
dzielnym czynnikiem w polityce miedzynarodowej oraz
jednym z czlonéw nowej struktury europejskiej.

W zamystach niemieckich strefa Srodkowo-wschodnia
odgrywa oddawna szczegdlng role. Niemcy umiaty sobie
tutaj wytworzy¢ stanowisko uprzywilejowane. Staty si®
gtownym importerem wiasnych fabrykatéw i zarazem mo-
nopolistycznym posrednikiem w imporcie waznych surow-
c6w zamorskich. Jednoczesnie uzyskaty dla siebie mono-
pol wywozu gtéwnych surowcoéw z tej strefy. Sytuacje
te zdobyly sobie przy pomocy nacisku jak najbardziej
bezwzglednego, przez uniemozliwianie krajom potozonym
w tej strefie rozwoju rodzimego przemystu, a nawet przez
znieksztatcanie ich rolnictwa i narzucanie — zwlaszcza
w Europie potudniowo-wschodniej — prawdziwych mo-
nokultur rolniczych, przeznaczonych wyltacznie na po-
trzeby niemieckie. Zwiazanie strefy Srodkowo-wschodniej
z Niemcami posuniete bylo na krétko przed wybuchem
drugiej wojny Swiatowej juz tak daleko, ze zwilaszcza
Europa potudniowo-wschodnia, byta catkowicie owtadnieta
gospodarczo przez Niemcy, zanim jeszcze rozpoczety sie
dziatania wojenne. Udziat Niemiec w obrotach zagranicz-
nych poszczegdlnych krajow strefy Srodkowo-wschodniej
przedstawiat sie w r. 1937, jak nastepuje:
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Udziat Niemiec odpowiada to
w eksporcie w % % importu Niemiec

Estonii 26.5 04
totwy 27.1 0.8
Litwy 21.8 0.2 %)
Polski 145 16
Czechostowacji 155 2.6
Wegier 25.9 19
Rumunii 28.9 2.2
Jugostawii 324 2.3
Butgarii 54.8 12
Grecji 27.2 19
Udziat Niemiec odpowiada to
w imporcie w % % eksportu Nien
Estonii 30.5 0.3
totwy 354 0.5
Litwy 16.7 03 %
Polski 145 14
Czechostowaciji 13.7 2.6
Wegier 204 21
Rumunii 19.2 3.3
Jugostawii 21.7 24
Butgarii 43.1 13
Grecji 31.0 14

Cyfry te dowodza, ze zalezno$¢ strefy Srodkowo-
wschodniej od Niemiec byta wybitnie jednostronna, gdyz
Niemcy odgrywidy w handlu zagranicznym wielu krajow
tej strefy role bardzo znaczna, naodwro6t za$ rola tych
krajow w handlu zagranicznym Niemiec byla catkiem ni-
kia. Tylko niektorym krajom powiodto sie w okresie mie-
dzy dwiema wielkimi wojnami wyzwolenie si¢ z pod he-
gemonii gospodarczej Niemiec. Polska uczynita w tym za-

*) Bez kraju kiajpedzkiego.
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kresie wysitek najwiekszy. O jego skutecznosci Swiadczy
znaczny spadek udziatu Niemiec w obrotach zagranicz-
nych Polski. Udziat Niemiec w r. 1924 w przywozie do
Polski wyrazat sie odsetkiem 34.5 %, w wywozie z Pol-
ski — odsetkiem 43.2 %. W r. 1928 przypadato na Niem-
cy juz tylko 26.9 % przywozu do Polski i 34.3 % wy-
wozu z Polski. W r. 1937 udzial Niemiec w przywozie
i w wywozie wynosit juz tylko 14.5 %. W tym samym
okresie czasu zaznaczyt sie bardzo znaczny wzrost udzia-
tu Wielkiej Brytanii i Standéw Zjednoczonych w obro-
tach z Polska, ktory trwal nieprzerwanie az do wybu-
chu wojny. Czechostowacja, dzieki znacznej w poréwna-
niu z innymi krajami strefy $rodkowo-wschodniej wielo-
stronnosci swoich obrotéw zagranicznych, przeciwstawiata
sie tatwiej naciskowi gospodarczemu Niemiec. Najgorzej
dawat on sie odczuwac krajom Europy potudniowo-wscho-
dniej, ktore nie umiaty zdobywaé sie nawet na proby
oporu.

Wielkie panstwa zamorskie, eksportujace surowce po-
trzebne dla przemystu, w tej liczbie takze Wielka Bry-
tania, nie interesowaty sie strefg Srodkowo-wschodnig bez-
posrednio i nie prébowaty nawet jej pozna¢, jako rynku
zbytu. Rolniczy charakter tej strefy czynit ja mato po-
jemna, jako rynek eksportowy dla tych krajow, stad
traktowano jag raczej, jako aneks eksportu do Niemiec.
Niemcy znano lepiej, to tez wotano korzystaé z ich po-
Srednictwa. Krajéw potozonych bardziej na wschéd i na
pcdudnie, nie optacato sie wcale blizej pozna"waé. Taki
poglad, zrozumialy by¢ moze pod katem widzenia par-
tykularnych intereséw handlowych, nie znajdowat przez
dhugi czas przeciwwagi we wiasciwej ocenie roli politycz-
nej Niemiec na kontynencie Europy. Nie zdawano sobie
sprawy, ze stabos¢ gospodarcza strefy $rodkowo-wscho-
dniej i uzaleznienie jej od Niemiec, daje Niemcom potege
nie tylko gospodarcza, ale i polityczng, o wiele wieksza,
nizby to wynikatlo z ich wiasnych sit i zasobéw. Teraz
trzeba zerwaC te wiezy gospodarcze wytworzone w do-
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bie przewagi Niemiec na kontynencie. Umozliwienie stre-
fie $rodkowo-wschodniej rozwiniecia wszystkich tkwig-
cych w niej sit, odbierze Niemcem baze surowcowsq i
rynki zbytu towardw gotowych w Europie, z ktorych
korzystaty dotad na zasadzie przywileju. Zmusi to Niem-
cy do wejscia w obreb kooperacji Swiatowej, na rownych
z innymi prawach, bez przywileju przewagi politycznej.

Proby blizszego powigzania gospodarczego miedzy
poszczegolnymi krajami strefy $rodkowo-wschodniej byty
dotad mato owoene, gtownie z uwagi na podobienstwo
ich struktury gospodarczej. Sprawiato to, ze poszczegol-
ne czesci tej strefy nie uzupetnialy sie wzajemnie w za-
kresie wymiany towardéw. Takze dezorganizacja politycz-
na utrudniata ich wzajemne zblizenie gospodarcze.
Zwiekszato to jeszcze ich uzaleznienie od Niemiec.

Zerwanie wiezbw gospodarczych taczacych dotad
strefe $rodkowo-wschodnig z Niemcami, wywota z natu-
ry rzeczy przemiany nie tylko w tej strefie oraz w Niem-
czech, lecz takze w innych panstwach przemystowych.
Najbardziej uprzemystowione kraje tej strefy, Czecho-
stowacja, Polska i Wegry, nie bedg mialy zaraz po woj-
nie moznosci zastgpienia w innych krajach tejze strefy
importu niemieckiego w tych dziatach, w ktdrych prze-
myst niemiecki bedzie znacznie ograniczony. Dotyczy¢
to bedzie gtownie importu wyrobow przemystu metalur-
gicznego, metalowo-przetworczego i chemicznego. Utwo-
rzy sie w ten sposob znaczne i przez dhugi czas wzra-
stajace pole dla eksportu odpowiednich dziatéw przemy-
stu brytyskiego i amerykanskiego oraz z tyeh krajéw za-
morskich, w ktérych przemyst rozwingt sie nagle do
znacznych rozmiardw w czasie wojny (niektore dominia
i kolonie brytyjskie, niektore kraje Ameryki potudnio-
wej).

Polityka gospodarcza strefy $rodkowo-wschodniej
winua zmierza¢ do znacznej intensyfikacji produkcji rol-
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nej oraz do wzmoz-enia stanu uprzemystowienia. Przyjtjta
zdawna opinia i podziale $wiata na panstwa rolnicze i
Drzemystowe, jest juz dzi§ przestarzata. Wiele krajow
zamorskich, do niedawna czysto rolniczych, rozwinie
wysoko swdj przemyst, zas w tzw. starych krajach rol-
niczych Europy, produkcja rolna w niektorych dziatach
od dawna juz nie optaca sie. Warto$¢ produkcji przypa-
dajaca na jednostle zatrudnioni w przemysle, jest nao-
g6t o wiele wyzsza, niz warto$¢ produkcji przypadajaca
na jednostke zatrudniong w rolnictwie. Stad, w krajach
uprzemystowionych dochdd spoteczny jest o wiele wyz-
szy, niz w krajach rolniczych. Kraje uprzemystowione
utrzymuja tez zywszg tgcznos¢ gospodarczg z innymi
krajami, niz rolnicze i to w szczeg6lnosci w dziedzinie
wymiany towaréw przemystowych. Uprzemystowienie wy-
wotuje bowiem z poczatku potrzebe importow inwesty-
cyjnych, pdzniej zaS wzmaga i réznicuje potrzeby spo-
zycia AV takim stopniu, ze mimo rosnacej wiasnej wy-
twoérczosci przemystowej, wzrasta import zagraniczny
coraz bardziej réznorakich towaréw i coraz bardziej roz-
norakiego pochodzenia.

Poziom rolnictwa w strefie Srodkowo-wschodniej jest
potad niski i produkcja mato intensywna. Warto$¢ pro-
dukcji przypadajgca na jednostke zawodowo czynng w
rolnictwie, jest o wiele nizsza, niz na zachodzie. W za-
sadzie, produkcja ta, w zestawieniu ze stopg konsumeji
przyjetg na zachodzie, jest deficytowa. Niemniej, wywozi
sie z tej strefy wcale znaczne ilosci ptodéw rolnych dla
uzyskiwania dewiz, co powieksza jeszcze niedobdr w od-
zywianiu, oraz obniza site gospodarczg ludnosci rolni-
czej, stanowigcej wiekszo$¢ zaludnienia. Na tym podtozu
wiasnie wystepuje w réznym stopniu zaostrzenia —
zjawisko przeludnienia rolniczego. Zjawisko to, wcale nie-
zaleznie zreszt;® od obecnego niskiego stanu rolnictwa,
ciazy nad gospodarstwem strefy Srodkowo-wschodniej.
llo$¢ ludnosci rolniczej przypadajaca na jeden hektar zie-
mi uprawnej, jest v/ tej strefie dwa razy, lub wiecej na-
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wet, wyzsza, niz w Europie Srodkowej i zachodniej. Po-
prawienie tego stanu rzeczy naozliwe jest tylko przez prze-
obrazenie strukturalne, ktére umozliwi skierowanie sit
roboczych, niedostatecznie wykorzystanych w rolnictwie,
do innych zajagé, w szczeg6lnosci do przemystu, tran-
sportu i handlu.

Na przysztos¢, rolnictwo w krajach strefy srodkowo-
wschodniej powinno sig rozwija¢ nie, jak dotychczas,
gtownie w oparciu o eksport zboza i zywych zwierzat,
ktéry jest gospodarczo nie racjonalny. Musi zmierzaé ra-
czej do znacznego zréznicowania uprawy (rosliny oko-
powe, przemystowe, owoce, jarzyny), do podnoszenia
hodowli, jak réwniez do rozwijania przetwdrstwa ptodow
rolnych. Znaczne roznice klimatu w obrabie strefy $rod-
kowo-wschodniej, umozliwiajg prowadzenie upraw bar-
dzo rdznego typu. Przewazajacy w tej strefie typ drob-
nego rolnictwa oraz wielka obfitos¢ sit roboczych sprzyja
gospodarce intensywnej, pochfaniajacej wielkie ilosci pra-
cy ludzkiej. W miarg postagpu uprzemystowenia, dotych-
czasowe nadwyzki eksportowe ptodéw rolnych badg sig
kurczyty, dzigki wzmozonemu spozyciu wewnetrznemu.
Z czasem wywoz zboza i zywych zwierzat ustanie zu-
petnie, po odpowiedniej przebudowie struktury rolnej,
zacznie sie coraz bardziej wybijaé na czc®o nowy, uszla-
chetniony eksport rolniczy, réznorakich przetworéw go-
towych do spozycia. Takie przeobrazenie rolnictwa przy-
czyni sie do zmniejszenia przeludnienia rolniczego i za-
razem do podniesienia dochodu spotecznego.

Bogactwa naturalne strefy srodkowo-wschodniej nie sg
dotad jeszcze w petni zbadane i tylko w czesci sa wykorzy-
stywane. Nie ulega wszakze kwestii, ze s znaczne. Strefa
ta produkuje dzi$ 91% (bez Rosji) europejskiej nafty, 66%
antymonu, 50% bauksytu, 33% rudy chromu, 31% rudy
diowiu, 26% rudy miedzi i 24% rudy cynku. Posiada dru-
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gie, co do znaczenia na kontynencie europejskim, zaglebie
weglowe. Wegiel, niektore rudy metali i nafta sg przed-
miotem eksportu, ktéry podobnie jak eksport rolniczy,
wynika gldwnie z niskiiego stanu zagospodarowania. Przy
odpowiednim rozwoju przemystu i zwiekszeniu chtonnosci
wewnetrznych rynkow zbytu, strefa ta nie miataby moz-
nosci podtrzymywania tego rodzaju eksportu, a zapewne
musiataby importowa¢ znaczne ilosci nafty i rud. Do
niewykorzystanych bogactw naturalnych strefy naleza
takze sity wodne. Waobec gdrzystosci wielu terenow, rozle-
glej sieci rzek i licznych jezior, mozliwosci rozwojowe w
tym zakresie sga duze. Strefa rozporzadza wielkimi zaso-
bami drzewa. Lasy zajmujg duzy odsetek ogblnej po-
wierzchni: w Czechostowacji — 83 % powierzchni kraju®
w Jugostawji — 30.6%, w Polsce — 22.2%. Drzewo wy-
wozone jest dotad w stanie surowym, lub niewiele prze-
robionym. W przysztosci powinno sta¢ sie surowcem dla
wielorakich gatezi przemystu krajowego.

Poszczegblne kraje strefy winny rozwija¢ gtwnie te
gatezie przemystu, ktoére odpowiadajg najlepiej ich szcze-
golnym warunkom. Muszg wszakze unikaC zbytniej je-
dnostronno$ci oraz muszg zdgza¢ do ozywionej wymiany,
zaréwmo w obrebie strefy, jak z innymi pafstwami. Prze-
ludnienie w rolnictwie kaze kta$é szczegélny nacisk na
popieranie rozwoju takich gatezi przemystu, ktére chiong
znaczne ilosci pracy. Z drugiej strony, szczupto$¢ kapi-
tatu krajowego utrudnia rozwoj takich gatezi przemystu-
w ktérych inwestycje wymagaja szczegblnie znacznych
naktadéw. Prawdopodobnie najtatwiejsze szanse rozwoju
beda miaty dzialy przemystu blisko zwigzane z przetwa-
rzaniem ptodow rolnych oraz miejscowych surowcow.
Wazne znaczenie przypadnie takze dziatom przemystu Wy-
twarzajgcym towary, przeznaczone na masowy zbyt w
obrebie samej strefy. Konieczno$¢ dokonywania, w pier-
wszym zwiaszcza okresie po wojnie, znacznych inwesty-
cji, stworzy podstawe, dla rozwoju przemystu ciezkiego.
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ktéry ma poza tym w tej strefie takze pomys$ine warunki
naturalne (zagtebie Slagskomorawskie). Rudy metali kolo-
rowych bedg sprzyjaty powstaniu urozmaiconego przemy-
stu metalurgicznego i metalowo — przetworczego. We-
giel, nafta i sole (kuchenna 1 potasowe) oraz drzewo i
niektére ptody rolne, beda stanowity obfite podtoze dla
przemystu chemicznego.

Rozmieszczenie przemystu winno by¢, o ile to moz-
liwe, rdwnomierne we wszystkich czesciach federacji, bez
sztucznego tworzenia wielkich os$rodkdw przemystowych.
Jest to wskazane, juz chocby z tej racji, ze podniesii3-
nie wytworczosci przemystowej winno sie opiera¢ na
rodzimych zasobach surowcéw, ktére w roznych czesciach
federacji s bardzo rézne. PokaZna cze$¢ przemyshu
bedzie tez z pewnoscig blisko zwigzana z produkcja rolna,
co takze nie wymaga centralizacji. Na rzecz decentrali-
zacji przemawiajg wreszcie wzgledy obrony. Produkcja
przemystowa, szeroko rozsiana na calym obszarze pan-
stwa, okazuje sie o wiele bardziej odporna na dziatania
nieprzyjacielskie, niz skupiona w wielkich o$rodkach.
Z natury rzeczy, gornictwo i cze$¢ przemystu ciezkiego,
bedg musialy pozostawa¢ w swoich naturalnych skupie-
niach.

Zmierza¢ nalezy do nadania federacji charakteru ob-
szaru przemystowo-rolnego, pracujgcego intensywnie i
rownomiernie w obu tych dziatach.  Wzorem powinien
by¢ przytym stosunek ilosciowy produkcji jDrzemystowej
i rolnej, istniejgcy dzi$ w Czechostowacji, a Scislej biorac,
w jej zachodniej czesci.

Handel zagraniczny strefy Srodkowo-wschodniej do-
siegat przed wojng zaledwie potowy handlu zagranicznego
Niemiec, jakkolwiek jej ludno$¢ przewyzsza wiecej, niz
0 pclowe, liczbe ludnosci niemieckiej. Wywoz opiera sie
dotad gdwnie na produktach zywnos$ciowych; znaczniej-
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szg pozycje w wywozie rumunskim stanowi nafta oraz w
polskim — wegiel i drzewo. W przywozie gltdwne pozycje
zajmuja: bawetna, wetna, wyroby widkiennicze, metale
oraz maszyny. Tylko handel zagraniczny Czechostowacji,
najbardziej uprzemystowionego kraju na tym obszarze,
wykazuje zrdznicowanie, zblizone do handlu krajow za-
chodnio-europejskich.  Na przysztosé, w wywozie bedg
mogly odgrywaé z pewnoscig o wiele wiekszg role wyroby
przemystowe, zwlaszcza nizszych i S$rednich gatunkéw,
a to zaréwno bardziej skomplikowanych urzadzen tech-
nicznych, jak wyroboéw przeznaczonych na spozycie.

Komunikacja na obszarze Europy srodkowo-wscho-
dniej pozostaje dotagd w zaniedbaniu, mimo ze z racji
swego potozenia geograficznego obszar ten winienby od-
grywac znaczng role w tranzycie europejskim. Mimo
istnienia na tym obszarze kilku pasem gorskich i kilku
basenéw rzecznych, sie¢ drog wodnych $rddladowych jest
pod wzgledem komunikacyjnym dogodna i posiada dobre
pofaczenia z portami. Niewielka wysoko$¢ dziatow wod-
nych pozwala na stworzenie, bez szczegolnych trudnosci,
jednolitego systemu komunikacyjnego, odpowiadajacego
zarbwno potrzebom wewnetrznym, jak tranzytowi. Ko-
nieczne inwestycje nie przekraczajg rozmiaru podobnych
inwestycyj w Europie zachodniej i zapowiadajg dosta-
teczng optacalnos¢. Przez obszar Europy S$rodkowo-
wschodniej przechodzg juz dzi$ wszystkie gtéwne szlaki
kolejowe, taczace zachdd ze wschodem. Ale te drogi
tranzytowe nie zaspakajajg w pelni potrzeb tej strefy,
jako obszaru samoistnego i stanowia raczej pozostatos¢
z czasow, gdy o kierunkach linij komunikacyjnych decy-
dowaly obce potrzeby. Wiasne potrzeby tego obszaru
nakazujg rozwijanie szlakobw komunikacyjnych, idacych
z pbinocy ku potudniowi, faczacych Battyk z Adriatykiem,
morzeni Egejskim i Czarnym. lIstniejg juz dzi§ pewne
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odcinki takich polaczen kolejowych, ktore wymagaja
wszakze znacznej rozbudowy i udoskonalenia. Oddzielny
problem w strefie $rodkowo-wschodniej, zwlaszcza w jej
czesci  potudniowej, stanowi sprawa drég kotowych, od-
powiednich dla ruchu samochodéw. Inwestycje w tej
dziedzinie bedg musiaty byé bardzo duze.

Inwestycje podstawowe oraz rozwijajacy sie na ich
tle przemyst przetwérczy, bedg musialy, zwlaszcza bez-
posrednio po wojnie, korzysta¢ obficie z importéw zagra-
nicznych. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno urzadzen produk-
cyjnych, jak réwniez niektérych surowcdw. Takze i
pozniej, gdy gospodarka strefy Srodkowo-wschodniej
osiggnie juz poziom wyzszy wymiana towaréw z obcymi
krajami w zwigkszonym zakresie, pozostanie z pewnoscig
zjawiskiem trwatym. Procesy rekonstrukcji gospodarczej
w krajach tej strefy bedg przez pomoc inwestycyjng,
gtéwnie z krajéw anglo-saskich, blisko zwigzane z prze-
mystem tych krajéw. Zamiast dotychczasowego uzalez-
nienia od osrodka dyspozycyjnego niemieckiego, nastapi
tedy kooperacja strefy Srodkowo-wschodniej z Wielkg Bry-
tania i Ameryka. Bedzie ona miata charakter trwaty
takze i z tej przyczyny, ze- wzrost dochodu spotecznego,
wywolany przez inwestycje, spowoduje staty wzrost im-
portu, ktory bedzie oczywiscie zaspakajany gtéwnie przez

te same kraje, ktore udzielity pomocy inwestycyjnej.
W taki to sposdb, inwestycje w strefie $rodkowo-wscho-
dniej otworzg krajem wierzycielskim nowe, stale rosngce
rynki zbytu.

W pierwszym okresie po wojnie, niewatpliwie bilans
handlowy wszystkich niemal krajow tej strefy bedzie sie
ksztattowat ujemnie. Zjawisko to bedzie wszakze wyni-
kato gtéwnie z importéw gospodarczo uzasadnionych, kto-
rych bezposredniem nastepstwem bedzie zwiekszona sita
produkcyjna i zwiekszona zdolno$¢ nabywcza. Ten



wzglad, juz sam przez sif, winienby byé wystarczajaca
zachetg dla krajow wierzycielskieh, do czynienia lokat
kapitatow w strefie srodkowo-wschodniej. Istniejg wszakze
inne jeszcze, o wiele ogdlniejsze i wazniejsze wzgledy,
dziatajace w tym samym kierunku. Wzmocnienie gospo-
darcze i bliskie powigzanie polityczne krajéw strefy Srod-
kowo-wschodniej, jest nieodzownym czynnikiem bezpie-
czenstwa w tej czesci Europy. Organizacja trwalego
pokoju stawia tedy przed mocarstwami angio-saskimi za-
danie przyczynienia sie do wyzwolenia sit, tkwiagcych w
tej zaniedbanej dotad i uposledzonej gospodarczo strefie.
Jej scalenie i wciagniecie do wspotpracy z gospodarstwem
Swiatowym, jako samoistnego partnera, jest mozliwe i
jest konieczne. Proces ten bedzie za$ znacznie przyspie-
szony, gdy bedzie oparty nie tylko na wiasnych sitach
zainteresowanych bezpos$rednio krajow, lecz na planowej
pomocy inwestycyjnej z zewnatrz.

Polityka kredytowa panstw, ktére bedg mialy moz-
no$¢ udzielania pomocy gospodarczej strefie Srodkowo-
wschodniej, bedzie musiata by¢ dostosowana do specy-
ficznych wymagan tego wielkiego zadania. Gdyby miaty
nad nig cigzy¢ klasyczne zasady finansowania, stosowane
w kredycie miedzynarodowym, trzebaby sie obawiaé, ze
rozmiar tej pomocy okazatby sie zbyt szczuply, a koszta
zbyt ucigzliwe. Gdy wszakze pomoc gospodarcza, gtow-
nie w formie kredytéw towarowych, bedzie pojmowana
pod szerszym katem widzenia, uczynienia ze znacznej
czesci Europy, dotad sztucznie cofnietej w rozwoju, jed-
nego z waznych samoistnych elementéw ogolnej struktury
politycznej i gospodarczej Swiata, znajda sie z pewnoscia
odpowiednie formy, ktére pomoc te uczynig skuteczna.

Wogble nalezy liczy¢ sie z tym, ze formy kredytu
miedzynarodowego doznajg po wojnie glebokich przeobra-
zen. W szczegdlnosci, nie bedg w takim stopniu jak do-
tychczas, krepowane wzgledami techniczno-bankowymi i
partykularnymi interesami grup finansowych. Prawdopo-
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dobnie wzglady polityczne okazag sie w orientacji lokat
miedzynarodowych silniejsze, niz dotgd. Lend-Lease BilJ
otworzyt w tej dziedzinie mozliwosci bardzo szerokie,
ktorych zasiegu nie mozna dzi$ jeszcze w petni ogarnag,
ale ktore z pewnoscig znajda wiasciwy wyraz w ksztatto-
waniu sie kredytu miedzynarodowego po wojnie. Gdy
Bill ten wszedt w zycie, uwazano go zrazu za wyjatkowe,
,,nienormalne” zarzadzenie wojenne. By} to bowiem
pierwszy w dziejach przyktad wielkiego kredytu miedzy-
narodowego, wylacznie towarowego, przy sptacie, prze-
widzianej rowniez wylgcznie w towarach, a nawet w ustu-
gach, i to bez ustalenia z gory terminéw ptaty. Obecnie
ta forma kredytowa udoskonalita sie jeszcze, przez wpro-
wadzenie kredytow wzajemnych na zasadzie Lend-Lease,
to znaczy takze wylacznie w towarach i ustugach oraz
bez przesadzania sposobow i terminéw sptaty. Forma
ta znajdzie zapewne w przysz’rosu szersze zastosowanie,
i to — jak nalezy przypuszczaé — nie tylko w formie
kredytow bilateralnych, lecz takze wielostronnych.
Wytworzy sie w ten sposéb nowa postaé clearing’ow
wielostronnych, ktére w istocie bedg clearing’ami wymian
towarowych, pienigdz za$ zachowa w nich swoje znacze-
nie wylgcznie jako jednostka miernicza. Te urzadzenia,
ktore dzi§ poczynajg sie juz zarysowywaé, umozliwig w
przysztosci wspodtdziatanie gospodarcze panstw, o wiele
bardziej intensywne, niz to byto dotad mozliwe. Pozwala
to zywi¢ nadzieje, ze strefa $rodkowo-wschodnia zdota
dokona¢ swojej przebudowy gospodarczej z dostatecznym
natezeniem i w dostatecznie krétkim czasie, by mogla
sta¢ sie istotnie sprawnym czynnikiem stabilizacji euro-
pejskiej i Swiatowej.

Scalenie  gos{X)darcze strefy $rodkowo-wschodniej
musi by¢ oparte na odpowiednich powigzaniach poli-
tycznych panstw, lezacych w jej obrebie. Zadanie to
jest niewatpliwie trudne, lecz niezwykle wazne, gdyz od
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nalezytej koordynacji politycznej zalezy trwatos¢ wszy-
stkich stosunkéw w tej strefie, gospodarczych i poli-
tycznych, a nawet sama moznos$¢ jej odpowiedniego sca-
lenia.

Zwigzki miedzypanstwowe w roznej postaci sg znane
oddawna i prawnicy oraz historycy poswiecili im wiele
uwagi. A jednak zagadnienie, ktore dzi$ stoi na porzadku
dziennym, jest catkiem nowe. Niema bowiem dotad przy-
ktadu w dziejach, Swiadomego tworzenia wielkiego ustroju
federacyjnego, ktorego wiezia taczaca bytaby jedynie
tylko inicjatywa samych zainteresowanych naroddéw.
Zawsze dotad dziatat jaki$ czynnik zewnetrznego przy-
musu, badz tez jaki§ mocny osrodek krystalizacyjny, uni-
cestwiajacy dazenia odsrodkowe. Z tej racji, budowa
nowych zwiazkdéw federacyjnych nie moze opiera¢ se
§ciSle na przyktadach historycznych, ani czerpa¢ wska-
zan z ustalonych poje¢ prawnych. O formach tej bu-
dowy musza decydowa przede wszystkim te wzgledy,
ktore stanowig punkt wyjsteia samej pracy konstrukcyj-
nej : zabezpieczenie istnienia i rozwoju S$rednich i matych
panstw przez zespolenie ich we wspotzyciu gospodarczym
i w obronie.

Jak mozna sobie wyobrazi¢ ustr6j i dziatanie takich
zwigzkow, ktore nie majg dotad precedensdw w historii
i w prawie publicznym.? Sprawy tej nie mozna dzi$ jeszcze
szczeg™owo przesadza¢ i wiele zagadnien trzeba pozo-
stawi¢ do rozstrzygniecia przysztosci. .Jednakowo: ogdine
zasady konstrukcji federacyjnej w strefie srodkowo-wscho-
dniej, mozna juz dzi§ wysnu¢ z samego celu, przy$wieca-
jacego jej powstaniu.

Przyszta federacja ma by¢é potaczeniem trwatym
i organicznym, a nie chwilowym sojuszem. Jej
spoisto$¢ ma byé tak znaczna, by federacja mogta sta¢
sie samoistnym podmiotem prawa miedzynarodowego.
Powigzanie panstw w obrebie federacji winno zatym
zmierza¢ do zapewniania im wspdlnego rozwoju i do
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wzajemnej adaptacji, tak by w przysziosci obszar fede-
racji nabrat pelnej zwartosci politycznej i gospodarczej.
Z drugiej strony, liczyC sie wszakze trzeba z faktem, ze
w sWad federacji majg wejs¢ kraje, majace silne poczu-
cie swojej odrebnosci, o roznej przesztosci historycznej
i 0 réznym charakterze. Z tej racji, federacja nie powin-
na zbytnio narusza¢ odrebnosci poszczegdlnych krajow,
ale jednoczesnie musi je tgczy¢ ze sobg w takim stopniu,
w jakim to jest konieczne, dla osiggniecia rzeczywistej sit}
i jednosci w dziataniu, Federacja musi przeto Swiadomie
ograniczy¢ zasieg swoich funkcji do spraw najistotniej-
szych: do obrony, do polityki zagranicznej oraz do gtow-
nych spraw gospodarczych i socjalnych. W zasadzie, su-
werenno$¢ panstw wchodzacych w skfad federacji, winna
by¢ ograniczona tylko w takim zakresie, w jakim to jest
niezbedne dla jej prawidtowego dziatania.

Trzeba sie oprze¢ tatwej pokusie rozwazania, w jakich
znanych formach prawnych bedzie mozna pomiesci¢ nowy
twor panstwowy. Catkiem jatowe wydaje sie rozwaza-
nie, czy ma on by¢ nazywany federacja, czy konfederacjg,
czy suwerenno$¢ w obrebie zwigzku ma byé podzielona
miedzy panstwa cztonkowskie a zwigzek, czy tez tylko
w pewnym zakresie ,,delegowana”. Woystarczy przypo-
mnie¢, ze kazda niemal federacja w Europie, w chwili
gdy powstawata, byta takze bez precedensu i dostarczata
nowego tematu teoretykom prawa publicznego. Najbar-
dziej pouczajagcym przyktadem tego rodzaju jest ostatnia
wielka federacja sui generis — Brytyjska Wspolnota Na-
rodow. Federacja w strefie $rodkowo-wschodniej nie
bedzie z pewnoscig powtdrzeniem zadnej znanej dotad
formy. Bedzie musiata uczyni¢ zado$¢ swoim specy-
ficznym zadaniom wiasnie przez znalezienie sobie nowych
wihasciwych form. Zapewne, gdy formy te utrwalg sie,
nauka znajdzie w nich niektére cechy zaréwno dawnych
federacyj, jak i konfederacyj.

Glowne zadania spetnia¢ bedzie federacja w zakresie
obrony i polityki zagranicznej oraz koordynacji gospo-
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darczej. Tutaj tez zasada wspdlnosci zaznaczac sig musi
najsilniej. Byloby niedobrze, gdyby w tych dziedzinach
kazda decyzja musiata wynika¢ z oddzielnych porozu-
mien miedzy panstwami. Musiatoby to oczywiscie wpty-
waé niekorzystnie na samg decyzja oraz na sprawnos¢
wykonania. Dlatego to we wszystkich sprawach wspol-
nych istnie¢ muszg wiasciwe organy federalne, powotane
do wyrazania woli calej federacji, jako jednolitego tworu
panstwowego. Gdyby federacja nie miata moznosci
sprawnego ksztattowania i urzeczywistniania swojej jedno-
litej woli, bylaby powigzaniem luznym, skazanym na
bezowocno$¢ i niezdolnym do dtuzszego istnienia.

Centralne urzady wykonawcze federacji, niezaleznie
od tego, czy bedg nazwane sekretariatami stanu, mini-
sterstwami czy inaczej, bedg stanowity w swoim zespole rzad
federacji, zarzadzajacy jej sprawami wspolnymi. Rzad posz-
czegolnych panstw nalezacych do federacji, bada sig zaj-
mowaly sprawami nie uznanymi za wspdlne. Nalezy prze-
widywaé, ze 6w rzad federalny badag stanowili wspdlni
ministrowie: spraw zagranicznych, obrony narodowej,
koordynacji gospodarczej i skarbu, pod przewodnictwem
premiera.

Jako samoistny podmiot prawa miedzynarodowego,
federacja bedzie miata wylgczne uprawnienie do zawie-
rania umow miedzynarodowych, politycznych i gospo-
darczych oraz do uczestnictwa w inst)ducjach miedzy-
narodowych. Co sie tyczy przedstawicielstw dyploma-
tycznych i konsularnych w obcych panstwach, wytaczno$é
taka nie jest konieczna. Doswiadczenie Wielkiej Bryta-
nii wskazuje, ze oddzielne przedstawicielstwa niektorych
dominiéw okazywaty sie nieraz korzystne, nie tylko ze
wzgledéw polityki wewnetrznej, ale takze zagranicznej.
W kazdym jednak razie, federacja jako catos¢, bedzie
musiata wszedzie utrzymywaé swoje przedstawicielstwa
dyplomatyczne, z uwagi na to, ze ona wiasnie bedzie wy-
facznie powotana do prowadzenia polityki zagranicznej
w pelnym zakresie. Zapewne obok federalnego minister-
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stwa spraw zagranicznych bedg istniaty podobne urzedy
w poszczegblnych panstw™ach nalezacych do federacji.
Glowne zadanie ich bedzie jednak polegato nie tyle na
utrzymywaniu bezpos$rednich stosunkéw z obcymi pan-
stwami, ile na reprezentowaniu specyficznych potrzeb da-
nego panstwa w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej.

W zakresie obrony narodowej, wspdlny minister
bedzie miat za zadanie, organizowanie sit obronnych fe-
deracji. Naczelne kierownictwo tych sit bedzie sprawo-
wane przez wspolny sztab gtowny. Podstawg sit obron-
nych federacji pozostana najprawdopodobniej armie na-
rodowe, tworzone przez poszczeg6lne panstwa i admini-
strowane przez wiasnych ministrdow. By¢ moze, niektdre
rodzaje broni lgdowej, a w szczeg6lnosci lotnictwo i flota,
bedg wspdlne. Istniejg w tej dziedzinie precedensy i do-
Swiadczenia, ktore daly dobre wYniki. W monarchii
austrio-wegierskiej, obok armij lagdowych oddzielnych,
istniata armia v/spélna, za$ flota byta wspdlna. Admini-
stracja Avojskow™a sprawowana byta przez ministra wspol-
nego oraz przez dwdéch oddzielnych ministréw, w obu
potowach monarchii. Koordynacja miedzy ich funkcjami
dziatata sprawnie. W Cesarstwie Niemieckim armie lg-
dowe byly wylgcznie organizowane przez poszczeg6ine
kraje Rzeszy, za$ flota byta wspdlna. Catoscig akcji woj-
skowej kierowat jeden sztab gtdéwny.

Polityka gospodarcza wszystkich panstw nalezacych
do federacji musi by¢ tak prowadzona, by w przysziosci
dokonywato sie coraz petniejsze zespalanie sie gospodarstw
tych panstw, przy uwzglednieniu ich swoistych intere-
sow. Wynika stad szeroki zakres dziatan wspolnej go-
spodarki narodowej. Zadaniem ministra kierujacego tym
dziatem wspdlnej administracji, bedzie koordynowanie za-
rzadzen gospodarczych w panstwach wchodzacych w skiad
federacji oraz prowadzenie wspdlnej zagranicznej polityki
gospodarczej.
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Swoisty zakres dziatania federacji jako catosci, wy-
wotuje konieczno$é czynienia wydatkdéw oraz pobierania
dochodtw, oddzielnie od wydatkdw i dochodéw poszcze-
golnych panstw. Budzet federacji wymaga cdrgbnej ad-
ministracii, ktérg bedzie sprawowat wspélny minister
skarbu. Ze skarbu federalnego bedg pokrywane wydatki
w zakresie polityki zagranicznej i obrony, jak rowniez
takie wydatki na cele gospodarcze, ktére bedag uznane za
wsp€lne. Dochody skarbu federalnego, jak wskazuje do-
Swiadczenie, moga ptyna¢ badt z wptat czynionych przez
poszczeg6blne panstwa, badz z podatkéw federalnych, badz
wreszcie z obu tych zrédet. Tak tez prawdopodobnie
bedzie i w federacji, $rodkowo-wschodniej. Jako irédto
wphlywdéw skarbu federalnego nadajg s’e szezegClnie cla
oraz niektdre podatki posrednie. Podatki bezposrednie
bywajg nieraz takze wykorzystywane jako zrédto dochodu
skarbu federalnego, ale wymaga to znacznej jednolitosci
administracji w obrebie federacji, byloby wiec w strefie
srodkowo-wschodniej nie fatwe do urzeczywistnienia.
Skarbowi federalnemu przypadnie tez zadanie negocjowa-
nia gtdwnych kredytdw zagranicznych przeznaczonych na
inwestycje, jak rowniez zadanie obstugi tych kredytow, a
takze, w pewnym zakresie, kontroli ich uzytkowania.

Rzad federalny, pod przewodnictwem premiera, wi-
nien odpowiada¢ normom funkcjonowania, wskazanym
przez demokracje. Winien przeto dziata¢ solidarnie i po-
nosi¢ odpowiedzialno$¢ parlamentarng i konstytucyjna.

Z logiki ustroju panstwowego wynika konieczno$¢
istnienia wihadzy stanowiacej ustawy, w sprawach uzna-
nych za wsp6lne oraz sprawujacej kontrole parlamentarng
nad rzadem federalnym. Wiadza ta, niezaleznie od na-
zwy, ktérag mie¢ bedzie, bedzie z samej istoty swego
zadania — parlamentem federalnym. Parlament taki moze
by¢ tworzony badz z delegacyj parlamentow poszczegol-
nych panstw, badZ tez moze by¢ wybierany wprost przez
catg ludnos¢. Pierwsza z tych form przypominataby tak
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zwane wspoélne delegacje, ktére istniaty w Austro-We-
grzech. Druga — wiasciwa klasycznym typom'federacyj —
apeluje bezposrednio do opinii publicznej na catym ob-
szarze federacji, w sprawach wspdélnych, co niewatpliwie
wplywa na wzmozenie poczucia tgcznosci. W praktyce
bedzie prawdopodobnie dogodniejsza forma delegacy;j.
Przy roznosci charakteru narodowego oraz stosunkéw so-
cjalnych w roznych krajach, majacych wchodzi¢ w skiad
federacji, ta forma okaze sie zapewne bardziej celowa, dla
stworzenia parlamentu federalnego, sprawnego i zdolnego
do decyzji. W kazdym razie, cztonkowie parlamentu fe-
deralnego, choéby powotywani w drodze delegacji, winni
w obradach i w gtosowaniach by¢ catkowicie niezalezni
od korporacji, ktora ich delegowata.

Istnie¢ tez musi whadza, reprezentujgca suwerenno$¢
federacji, jako catosci. W federacjach typu klasycznego,
przedstawicielsjtwo takie sprawowane |est, badZz przez
monarche, badz przez prezydenta. W konfederacjach typu
klasycznego, osoba monarchy byfa zawsze wiezig taczaca
panstwa skonfederowane; on tez reprezentowat konfede-
racje, jako catos¢. W swoisty sposéb sprawa ta uregulo-
wana jest w Szwajcarii. Konstytucja tego kraju nie zna
wihadzy jednostkowej, reprezentujgcej panstwo na zew-
natrz. Reprezentantem suwerenno$ci panstwowej jest ko-
legium, conseil Fédéral, sprawujace jednoczesnie funkcje
rzadu. Przewodniczacy tego kolegium reprezentuje je w
stosunkach z paristwami obcynd. Prawdopodobnie, ustrdj
kolegialny wiadzy suwerennej bytby najodpowiedniejszy
takze dla federacji w strefie Srodkowo-wschodniej. W
skfad jej wchodzi¢ majg zaréwno panstwa republikanskie,
jak monarchie. Jedne i drugie sg przywigzane do swego
ustroju i nie zgodzityby sie tez niewatpliwie na to, by
wladze suwerenng federacji reprezentowatl jeden z mo-
narchéw panstw do niej nalezacych. Kolegialna wiadza
suwerenna, w postaci Naczelnej Rady Federalnej, nie na-
suwa tego rodzaju skruputdw. Wiadza jej bytaby zreszty
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czysto reprezentacyjna, zblizona do wkadzy monarchy czy
prezydenta w panstwach parlamentarnych.

Réwnolegtos¢ istnienia odrebnych systeméw praw-
nych i administracyjnych federacji oraz poszczegdlnych
panstw wchodzacych w jej sktad, wymaga bardzo sta-
rannego przestrzegania zgodnosci przepisdbw prawnych
oraz kompetencji obu tych ustrojow. Wynika stad ko-
nieczno$¢ istnienia Trybunatu Konstytucyjnego. Bedzie
on powotany do orzekania w sprawie zgodnosci ustaw i
rozporzadzen obowigzujacych w poszczegolnych paristwach
z konstytucjg federacji, jak réwniez w sporach kompe-
tencyjnych we wszystkich dziedzinach, miedzy federacjg,
a poszczeg6lnymi panstwami. Trybunat ten bedzie miat
donioste znaczenie, jako regulator catego zycia prawnego
i administracyjnego federacji.

Organizacja i tryb dziatania wiladz federacji winny
by¢ oparte na akcie konstytucyjnym, majacym jednocze-
$nie moc ustawy konstytucyjnej w kazdym z panstw do
niej nalezacych. Utrwali to jej strukture o wiele sku-
teczniej, niz jakakolwiek forma umowy miedzypanstwo-
wej. Pozwoli jednoczesnie wszystkim panstwom nalezacym
do federacji, czuwaé bezposrednio nad zachowaniem jej
niezmienionego charakteru prawnego i politycznego.

Powigzanie polityczne panstw strefy  Srodkowo-
wschodniej musi by¢ umocnione przez zespolenie ich go-
spodarstw w takim stopniu, w jakim to jest potrzebne
dla zapewnienia ich prawidtowego wspdinego rozwoju.
Nalezy przytym mie¢ na uwadze, ze w ramach utworzyc
sie majqcej wspdlnoty, kazde z panstw musi mie¢c moz-
no$¢ zachowania oraz pelnego rozwoju swojej wiasnej
sity gospodarczej. Jest to tym bardziej konieczne, ze ro-
zwoj tych panstw odbywat sie dotad w warunkach bar-
dzo roéznych, ze doznaly one dotad i doznaja nadal
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zniszczen wojennych as réznym stopniu, a przeto nie-
ktore z nich majg do odrobienia w’el{sze zaniedbania, niz
inne.

Stosunki gospodarcze wzajemne miedzy panstwami,
po dokonaniu ich scalenia politycznego, powinny byé
tak ksztaltowane, by procesy wyréwnawcze miedzy nie-
mi dokonywaly sie stopniowo i bez wstrzasoéw. Bedzie to
wymagato oparcia rozwoju gospodarczego tych panstw na
wspolnym planie, czynigcym zado$¢ wszystkim zywot-
nym interesom. Plan ten musi zmierza¢ do podniesienia
gospodarczego cidej strefy $rodkowo-wschodniej, a nie
tylko niektorych, lepiej uposazonych osrodkéw. W okre-
sie poczatkowym bedzie przeto trzeba chroni¢ te dziah®
gospodarstwa w kazdym panstwie, ktére beda tego wy-
magaty, przed przewaga gospodarczg innych. Zarzadzenia
takie winny wszakze trwa¢ tylko tak dlugo, jak diugo
istnie¢ bedzie konieczna ich potrzeba. Celem ich bowiem
nie jest utrzymanie odrebnosci gospodarczej poszczegdl-
nych panstw, lecz naodwro6t, utatwienie wyréwnania ich
pozioméw, bez w*ywolywania objawow kryzysowych.

Bfedem byloby natychmiastowe wprowadzenie petnej
unii gospodarczej. Wywotataby ona z pewnoScig przykre
nastepstiva dla rozwoju przemystu w krajach, w ktdrych
znajduje sie on w zaczatkach, z drugiej za$ strony na-
razitaby rolnictwo krajow bardziej uprzemystowionych na
dotkliwg konkurencje, przynajmniej w niektérych dzia-
tach, ze strony krajéw czysto rolniczych. Dlatego to na
razie nalezatoby znies¢ przede wszystkim niektore ogra-
niczenia gospodarcze, stosowane wzgledem panstw leza-
cych poza strefg Srodkowo-wschodnig, jak np. ogranicze-
rda dewizowe, ruchu ludnosci, zakazy przywozu i wywo-
zu niektdérych towaréw i inne.

Obrot towaréw miedzy krajami strefy $rodkowo-
wschodniej musi byé oparty na zasadach odmiennych,
niz z panstw'ami trzecimi. Mozliwe do pomyslenia sg
tutaj dwa systemy, mianowicie system preferencyj cel-
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nych i unia celna. Pierwszy z nich, ponetny dzieki po-
zornej swojej tatwosci, w istocie nie zapowiada jednak
pozadanego zblizenia gospodarczego. W praktyce, inne
panstwa majg sposoby zmuszenia panstw, zwigzanych
preferencjami celnymi, do udzielania im znizek celnych
takich samych lub podobnych, co prowadzi do zniesie-
nia samej zasady preferencji. Brytyjska Wspélnota Na-
rodéw, ktérej mocng podstawe gospodarcza stanowig
preferencje celne, wynikle z konferencji w Ottawie w
1932 r., jest zjawiskiem wyjatkowym. Nie powtérzy sie
ono z pewnoscia w Europie $rodkowo-wschodniej. Unia
celna mozliwa jest bez ztych nastepstw tylko miedzy
panstwami o wyrdwnanym poziomie gospodarczym. Wo-
bec znacznych roznic istniejgcych miedzy panstwami
strefy Srodkowo-wschodniej, zte strony tej formy wspot-
zycia gospodarczego gdrowatyby nad dobrymi. Musi sie
przeto znalezé inna forma, niekoniecznie klasyczna, ale
zato lepiej odpowiadajgca konkretnym warunkom i za-
razem sprzyjajgca stopniowemu przysziemu zblizeniu.
Bedzie to unia celna sui generis. Na zewnatrz, federacja
ISwodkOwo-wschodnia  bedzie jednym  obszarem  celnym;
bedzie prowadzita w stosunku do panstw trzecich jedna
polityke handlu zagranicznego, zaréwno celna, jak trak-
tatowg. W stosunkach wewnetrznych pomiedzy panstwa-
mi nalezacymi do federacji beda mogly istnie¢ w okresie
przejSciowym, trwajacym az do wyréwnania pozioméw
gospodarczych, tymczasowe cla wewnetrzne na niektére
towary. Takie wewnetrzne stawki celne winny by¢ wszak-
ze stosowane tylko wzgledem takich towaréw, ktdrych
produkcja koniecznie wymaga ochrony i tylko tak dtugo,
jak dtugo ta konieczno$¢ rzeczywiscie istnieje. Stawki te
nalezy poddawac periodycznej rewizji i stopniowo nalezy
je zniza¢ lub znosi¢. Z czasem, w drodze statego wzro-
stu liczby towardéw dopuszczonych do wolnego obrotu,
powstanie petna unia celna.

155



Zewnetrzna taryfa celna federacji bedzie mogta
przewidywa¢, dla towardw obcigzonych ctami wewnetrz-
nymi, stawki réznorakie, czynigce zados¢ wymogom od-
powiednich gatezi gospodarstwa w kazdym z panstw stre-
fy Srodkowo-wschodniej. W odniesieniu do towaréw nie
podlegajacych ctom w obrocie wewnetrznym, beda stoso-
wane stawki celne zewnetrzne jednolite. Wewnetrzne
stawki celne musza by¢ zawsze nizsze, niz zewnetrzne.
Dazy¢ trzeba do tego, by byly mozliwie jak najnizsze.
W Zzadnym razie nie powinny mie¢ charakteru fiskal-
nego. System taki pozwoli na elastyczne normowanie
ochrony celnej, zarowno w stosunkach wzajemnych mie-
dzy panstwami strefy Srodkowo-wschodniej, jak w sto-
sunkach catej federacji z panstwami trzecimi. Zarazem
daje federacji mozno$¢ prowadzenia jednej polityki han-
dlowej, co jest niezbednym wymogiem jej trwatosci po-
litycznej.

W podobnym duchu winien by¢ unormowany
obrét platniczy w obrebie federacji. Wszelkie ograni-
czenia w tym obrocie winny by¢ zniesione, gdyz sarno
istnienie jakiejkolwiek reglementacji dewizowej, bytoby
sprzeczne z pojeciem jednosci gospodarczej. Kurs wy-
mienny walut wszystkich panstw nalezgcych do federacji,
winien by¢ ustalony. W tym celu banki emisyjne tych
panstw muszg ze sobg stale wspdtpracowaé oraz uzgle-
dnia¢ swojg polityke walutowg i kredytowg. By¢ moze,
okaze sie konieczne utworzenie jakiego$ wspdlnego or-
ganu koordynujacego. Nie jest natomiast konieczne utwo-
rzenie jednego banku emisyjnego, czy tez wprowadzenie
jednej waluty. W obrebie federacji, waluta kazdego
panstwa winna korzysta¢ na obszarze innych panstw z
takiej samej ochrony w obrotach z panstwami obcirmi, z
jakiej korzysta na obszarze swojego wiasnego parstwa.
Utrzymanie swobody obrotu ptatniczego na obszarze fe-
deracji wymaga zachowania réwnowagi bilanséw ptatni-
czych miedzy wszystkimi panstwami nalezacymi do niej.
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Dopoki taka réwnowaga nie nastgpi w drodze organi-
cznego rozwoju, moze by¢ utrzymywana przez odpo-
wiednie ksztattowanie obrotow towarowych. Wplyw na
ten obrdt mozna wywieraC przez stawki cebie we-
wnetrzne, przez stosowanie kontyngentéw ilosciowych, a
takze przez odpowiednie dyrygowanie kredytow. Wybitne
znaczenie w tej dziedzinie bedzie tez miat wspolny skarb
federalny, ktéry bedzie czerpat ze wszystkich panstw
zwigzkowych dochody i na obszarze wszystkich pafstw
czynit wydatki. Zaréwno obrét platniczy, jak obrot to-
warbwy w obrebie federacji, powinny pozostawa¢ pod
statg, kontrolg wasciwego organu gospodarczego fede-
ralnego, w celu zachowania réwnowagi bilanséw ptatni-
czych miedzy poszczegblnymi panstwami, co stanowi ko-
nieczny warunek utrzymania swobody w ich wzajemnych
obrotach.

Jednym z Réwnych warunkdw zespolenia gospodar-
czego jest znaczne jzblizenie stopy zyciowej szerokich
warstw ludnoi&ci na catym obszarze federacji. W prak-
tyce oznacza to konieczno$¢ szybkiego podniesienia stopy
zyciowej ludnosci w krajach niedorozwinietych. Lezy to
w interesie calej federacji. Inaczej bowiem rynki tych
krajow pozostawataby wcigz mato pojemne na eksporty z
krajow wyzej rozwinietych, co utrudniatoby ich zblizenie
gospodarcze. Z drugiej strony, w krajach bardziej uprze-
mystowionych pojawialaby sie w znacznym nasileniu ta-
nia sita robocza z krajéw rolniczych, co wptywatoby nie-
korzystnie na warunki pracy najemnej. Zagadnieniu temu
musi poswieci¢ baczng uwage, zaréwno polityka pracy,
jak polityka inwestycyjna. Sprawe ruchu ludnosci w
obrebie federacji, ktdry winien by¢ zasadniczo wolny,
musi rozwigza¢ odpowiednia polityka zatrudnienia. Za-
pewne wspolne inwestycje ze skarbu federalnego, zwia-
zane z rozbudowa komunikacji, robotami publicznymi i
obrong panstwa, jak réwniez inwestycje przeznaczone na
rozbudowe przemystu, na podstawie wspélnego planu
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gospodarczego, utatwig znalezienie wiasciwych Srodkéw
dziatania. Nalezy przytym dazy¢ do tego, by przy-
najmniej cze$¢ prac przedsiebranych dla podniesienia
gospodarki w krajach mniej rozwinietych, byfa uznana
za wspoblne zadanie catej federacji.

W zakresie komunikacji, federacja musi zmierza¢ do
stworzenia jednolitego systemu linii kolejowych, drog
wodnych, szos i linii lotniczych, odpowiadajgcego potrze-
bom rozwojowym wiasnym oraz wymogom tranzytu. Mu-
si tez wywieraé wplyw na polityke taryfowa, zaréwno
wewnatrz federacji, jak wobec panstw trzecich. Nie jest
w tym celu koniecznie potrzebne, by federacja sprawo-
wata bezposrednio zarzad sprawami komunikacji. Zada-
nie to moze by¢ pozostawione badz poszczegélnym panst-
wom, badz grupom panstw. Tak wiasnie byto w Ce-
sarstwie Niemieckim i doswiadczenia, jakie tam poczy-
niono nie sg zniechecajgce. Wynika z nich, ze scalenie
systemu komunikacyjnego, zwolna i stopniowo, poste-
puje w $lad za zespoleniem politycznym i gospodarczym.
Stad gtowng wage przywigzywa¢ nalezy raczej do wspo-
Inego planow”ania i finansowania zamierzed komunika-
cyjnych. W obrebie wytworzonej w taki sposob sieci ko-
munikacyj federalnych, pomieszcza sie r6zne formy ad-
ministracji, ktére z czasem bedg sie wzajemnie organi-
cznie wigzaty.

«it

Stworzenie jednolitego bloku wszystkich panstw po-
tozonych w strefie $rodkowo-wschodniej, wydaje sie
najwlasciwsze. Wszelako koniecznym warunkiem jego
powstania oraz pomysinego rozwoju, jest znaczna — cd
samego poszatku — spoistos¢ jego wewnetrznych po-
wigzan. Otéz nie ulega watpliwosci, ze stosunki narodo-
wosciowe i socjalne na tym obszarze sg bardzo rézne, a
pozion .gospodarczy ,tak dalece niejednolity, ze mogg
stad wynika¢ przeszkody w osiggnieciu petnej zwartosci
federacji. Byloby niedobrze, gdyby federacja miata po-
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Swieci¢ swojg spoistos¢ dazeniu do rozlegtosci swojego
obszaru. Stad, w wypadku gdyby pojawity sie niepoko-
nane trudno$ci w utworzeniu jednej, rzeczywiscie mocno
zwartej federacji na catym obszarze $rodkowo-wschodnim,
zarysowataby sie perspektywa utworzenia dwu blokow
federacyjnych — p”~nocnego i potudniowego. W bloku
potnocnym osrodkiem krystalizacyjnym bytyby Polska i
Czechostowacja. Takg role tych obu krajow zapowiadaja
juz w pewnej mierze porozumienia miedzy nimi i wynikie
stad deklaracje obu rzadéw. Cho¢ dzis wisi nad nimi,
z przyczyn raczej przejsciowych, mgla niepewnosci, pod
koniec wojny nabiorg zapewne z powrotem pelnego zna-
czenia. Blok potudniowy obejmowatby kraje batkanskie.
Takze i tutaj uczyniono juz poczatek, w postaci deklara-
cji, zapowiadajgcej utworzenie ‘jakiej$ formy federacji
Jugostawii i Grecji. Blok potnocny faczytby dwa kraje
0 wyraznym charakterze przemystowo-rolniczym, choé
rozne co do poziomu, Polske i Czechostowacje oraz kraje
sasiednie, o wysokim stosunkowo poziomie rolnictwa, nie
pozbawione takze zaczatkdéw rodzimego przemystu. Blok
potudniowy objatby kraje batkanskie, o charakterze nie-
mal czysto rolniczym, majace podobne dane do podnie-
sienia swojej produkcji dotychczasowej, oraz do rozwoju
pewnych gatezi przemystu, opartych na rodzimych zréd-
fach. Kazdy z tych blokéw musiatby utworzy¢ swoiste
formy Scistego powigzania politycznego, czynigce zados¢
istniejacym warunkom oraz tradycjom historycznym.
Pod wzgledem gospodarczym, kazdy z obu blokéw
musiatby zmierza¢ do szybkiego przeobrazenia sie¢ w jed-
nolity organizm. W obrebie bloku pdétnocnego istnieje
znaczna nierowno$¢ pozioméw produkcji przemystowej,
jak réwniez intensywnosci i kosztow produkcji rolnej.
Wymagatoby to oparcia wymiany towarowej na zasadzie
unii celnej, uzupetnionej przez tymczasowe cta wewnetrz-
ne o charakterze wyréwnawczym, dla niektérych towa-
row. W obrebie bloku potudniowego unia celna typu kla-
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sycznego nie bedzie nasuwata wiekszych skruputéw, lecz
bedzie tez miala mniejsze znaczenie. Kraje te bowiem,
dzieki bardzo podobnemu charakterowi ogo6lnemu swoich
gospodarstw, majg mniej towaréw nadajgcych sie do wza-,
jemnej wymiany.

Oba bloki musiatyby pozostawa¢ we wzajemnych
Scistych stosunkach politycznych, zabezpieczajgcych zdol-
nos¢ ich wspdlnego dziatania. Takze powigzanie gospo-
darcze obu blokéw miedzy sobg powinno by¢ bardzo
Sciste. Moze to byC¢ osiggniete przez wyréwnanie usta-
wodawstw, przez porozumienia walutowe, przez koordy-
nacje planéw gospodarczych, przez traktaty handlowe
utatwiajgce wzajemny obrot towarow i przez podobng
polityke gospodarczg wzgledem innych panstw.
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Ro Dz At V.

Powszechna organizacja miedzynarodowa

Odbudowa ¢ycia zbiorowego po wojnie le*zie wy-
roagaJa od wszystkich narodéw ogromnego wysitku. Wy-
sitek ten badzie musiat kierowa¢ sie ku dwom celom:
ku zapobiezeniu przysztym wojnom, oraz ku odbudowie
gospodarki. Te wilasnie cele — ktire Scisle sg ze sobg
powigzane — zostaly zgrubsza sformutowane w Karcie
Atlantyckiej oraz pdzniej w deklaracji konferencji mo-
skiewskiej. Oba te dokumenty, z natury rzeczy, ograni-
czajg sie do samego tylko ich wskazania. Po wojnie
wsp tpraca m:'e Izynarodowa bedzie musiata znale ¢ so-
bie wiasciwe drogi do ich urzeczywistnienia.

Przyszta organizacja $wdata powojennego bedzie mu-
siala by¢ oparta na doswiadczeniach z okresu dwudzie-
stoletniego zawieszenia broni oraz drugiej wojny 5wia-
towej. Liga Naroddw okazata sie niesprawna nie dlatego,
ze zadania, ktére miata podejmowaé, byty zbyt wielkie,
lecz dlatego, ze w rzeczywistosci, ;adnego ze stojacych
przed nig wielkich zadan na serio nie osmielita sie po-
dja¢. Znalazta sie w taki sposéb z czasem catkiem poza
porzadkiem dziennym zdarzen. | nie mogto by¢ inaczej,
skoro Liga Naroduw, niemal od samego poczatku miata
by¢ instytucjg reprezentujaca rzekomo wspélne cele po-
lityczne catego $wiata cywilizowanego — a takie wspdne
cele wcale nie istniaty. Nowa organizacja, ktora zajmie
jej miejsce, bedzie musiata byé naprawde zdolna do dzia-
tania. Leig mogly byC jej przeto powierzone tylko takie
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sprawy, ktdére bedzie mogta zatatwia¢ w sposéb ostatecz-
ny. Ponad wszystko, organizacja ta bedzie musiata mie¢
site wykonawczg, zdolng do przeprowadzania jej posta-
nowien i do przetamywania mozliwych oporéw.

W zakresie politycznym, musi mie€¢ mozno$¢ pobie-
rania stanowczych decyzyj i to nie koniecznie jednomysl-
nie, lecz raczej, by¢ moze, kwalifikowang wiekszoscig
gtoséw. Decyzje te powinny dotyczyé tylko spraw o zna-
czeniu ogélnym i nadrzednym. Wszelkie sprawy z za-
kresu stosunkow regionalnych muszg by¢ pozostawione
innym czynnikom, blizej i bardziej bezposrednio z tymi
sprawami zwigzanym. Swoje zadanie strzezenia pokoju
spetni wszakze tylko w tym wypadku, gdy bedzie miata
potrzebng do tego sile. Karta Atlantycka przewiduje
rozbrojenie panstw napastniczych, przy jednoczesnym
pozostawieniu uzbrojenia pafistwom usposobionym po-
kojowo a zagrozonym napadem. Istnieje mozliwo$¢ po-
wigzania tej tezy ze sprawg stworzenia miedzynarodowej
sity zbrojnej, stuzaeej do obrony pokoju, pod rozkazami
organizacji nadrzednej, wigzacej wszystkie panstwa po-
kojowe. Obok tej sity zbrojnej miedzynarodowej, beda
mogly pozostaé zapewne w pewnym, zakresie sity zbrojne
narodowe, pod odpowiednig kontrola.

W zakresie gospodarczym, naczelna organizacja
Swiatowa bedzie stata przed wielorakimi zadaniami. Jej
przypadnie glos ostateczny as zagadnieniach planowania
gospodarczego, na szczeblu najwyzszym. Zadanie to be-
dzie tym wazniejsze, ze planowanie bedzie musiato objaé
nie tylko zagadnienie rozdziatlu podstawowych surowcéw
oraz ich cen, lecz takze w niektérych waznych gateziach,
zagadnienie rozdziatlu produkeji. W tonie tej organizacji
beda tez zapewne pobierane decyzje w skali Swiatowej w
sprawach obrotu kapitalléw, towaréw i sit roboczych.
Sprawa uprzemystowienia zaniedbanego gospodarczo ob-
szaru Europy Srodkowo-wschodniej oraz sprawa lepszego
zagospodarowania i wykorzystywania obszaréw kolonial-
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nych postawi na porzadku dziennym wielki program in-
westycyi, 0 znaczeniu mii*dzynarodowym. Kolejnoi ¢ tych
robdt, ich koordynacja i finansowanie beda wymagaty
pracy usilnej i wieloletniej. Naczelna organizacja $wia-
towa bedzie zapewne zlotona z kilk"j instytucyj, poswie-
conych poszczegdlnym grupom zagadnien i powigzanych
wzajem w odpowiedni sposob. Zasieg terytorialny tych
instvtucyj, nie koniecznie musi by¢ identyczny, lecz po-
winien by¢ raczej dostosowany do wymog* w ich swoistych
funkcyj. W taki sposéb, uzyska ta organizacja zywy
kontakt z rzeczywistoscig i bedzie rozwijata swoje dzia-
tania, odpowiednio do nasuwajgcych sie coraz nowych
zagadnie .

Przy budowie naczelnej organizacji $wiatowej powin-
ny by¢ w*petni wykorzystane Swieze doswiadczenia z
czasu obecnej wojny. Wskazujg one na to, ze niektore
zagadnienia polityczne, a zwlaszcza gospodarcze, moga
bv¢ skutecznie zatatwiane tylko w skali $wiatowej, inne
za$ domagajg sie traktowania raczej w skali regionalnej.

Doswiadczenia te wskazujg takze, ze nie kazde ra-
gadnienie, chocby z istoty swojej powszechne, musi byé
powierzone do traktowania wszystkim panstwom, bez
zadnego wyjatku, lecz ze celowa jest przy tym selpkcja.
Dlatego nowa naczelna organizacja Swiatowa musi by¢
wolna w swojej konstrukcji od wszelkiego apodyktyzmu
i doktrynerstwa. W szczegdilnosei, trzeba sie wystrzegac
pozornego i ztudnego uniwersalizmu. Mégtby on sprawig,
Ze organizacja ta objefa by bez wyjatku wszystkie panistwa
— podobnie jak to chciata uczyni¢ Liga Narodéw —
ale wiasnie z tej przyczyny bytaby niezdolna do dziatania
i mialaby Zzadnego praktycznego znaczenia. Z poczatku
przeto — zaraz po przywr, ceniu pokoju — naczelna oi*ga-
nizacja $wiatowa winna objaé tylko Zjednoczone Narody,
oraz takie panstwa neutralne, ktore ju.' teraz stosujg w
swojej polityce zasady Karty Atlantyckiej i zobowigzg

163



sie do przestrzegania ich w przysztosci. PafAstwa napast-
nicze powinny przez dtuzszy czas pozostawac¢ poza obre-
bem tej organizacji. Bedg one oczywiscie dopuszczone do
wspbipracy gospodarczej z catym Swiatem, z zastrzeze-
niami tylko takimi, ktére majg zapobiega¢ wznowieniu
ich goto\vosci wojennej. Jednakowoz dopuszczenie ich do
wspotstanowienia w najwazniejszych sprawach ogolnych,
na réwni ze Zjednoczonymi Narodami, musi by¢ uza-
leznione od giebszych zmian w ich ustroju politycznym
i w ich postawie moralnej.

W zwoazku z tym zagadnieniem bywa wysuwany na
czoto tzw. problem Niemiec. Problem ten nie moze by¢
prawidtowo traktowany i skutecznie rozwigzany w oder-
waniu od catoksztaltu problematyki, jakg nasuwa orga-
nizacja przysztego $wiata powojennego. Nie od rozwia-
zania tzw. problemu Niemiec ma by¢ uzalezniona ta
organizacja, lecz wrecz naodwrcCt, traktowanie Niemiec
po wojnie musi by¢ podporzadkowane wymogom jej na-
le ytego funkcjonowania. Oczywiscie musi ona by¢ poj-
mowana realistycznie i oparta na sitach, gwarantujacych
zachowanie pokoju. Trzeba przeto wypracowa¢ nowy sy-
stem bezpieczenstwa zhiorowego. Wskazaniom wynikaja-
cym z tego systemu, winny odpowiada¢ przeobrazenia
polityczne i gospodarcze, ktére musza nastgpi¢ w Niem-
czech oraz — w odpowiednim zakresie — w innych panst-
wach napastniczych.

W przemréwdeniu radiowym z d. 21 marca 1943 r.,
Churchill wskazat w najogdlniejszym zarysie zasady, na
kt rych ma by¢ oparta przyszta organizacja $wiata. Za-
sady te wigzg sie z istotnymi wskazaniami Karty Atlan-
tyckiej i stanowig niejako jej dopetnianie. Churchill prag-
nie, by — ,,wzniosta koncepcja wolnosci prawa i moral-
nosci, ktoéra ozywiata Lige Naroddéw”, stanowita mocnhg
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podstawe przysztych stosunkéw m'e lzynarodowych. Na
tej wilasnie podstawie zbudowana bedzie ,instytucja
Swiatowa, obejmujgca czy reprezentujgca Zjednoczone
Narody, a kiedy$ w przysztosci, wszystkie narody”. W
obrebie tej instytucji Swiatowej przewiduje Churchill
organizacje terytorialne, majace swoje wiasne wiadze i
wymienia Rade Europejska i Re¥e Azjatycka. Rada Eu-
ropejska ma by¢ w wielu dziedzinach prawdziwym rzadem,
powctanym do samoistnego dziatania, wyposazonym we
wszystkie istotne organy rzadzenia i zarazem organicznie
zwugzanym z panstwami europejskimi, kti re stanowi¢ be-
da jej cztony. Ma ona by¢ ,,rzeczywiscie sprawna Liga,
majacg do rozporzadzania wszelkie potrzebne sity, jako to
Trybunat NajAwy. szy do rozstrzygania sporéw oraz sity
zbrojne, narodowe tub mi ;dzynarodowe albo obu rodzajt av-
zdolne do przeprowadzania jej postanowien oraz do zapo-
biegania ponownym agresjom i przygotowaniom do
przysztych wojen”. W przysztosci wszystkie panstwa eu-
ropejskie maja objete tg organizacjg, Churchill nie mowi
o tym w'yraznie, ze panstwa napastnicze majg pozo-
sta¢ na razie poza jej obrebem, ale wynika to niedwu-
znacznie z toku jego rozumowania. Co sie tyczy tzw. ipa-
tych naroddéw, ,,ktérych prawa i interesy muszg by¢ za-
bezpieczone”, Churchill pragnie wprowadzi¢ je w ramy
powszechnej organizacji w ugrupowaniach federacyjnych.
Odpowiednio uksztattowane grupy matych panstw miaty
by w Radzie Europejskiej sAvoje reprezentacje, przemawia-
jace w ich imieniu, na réwni z mocarstwami. Churchill po-
wiedziat o tym: ,,Sadze, ze warto starannie zbadac, czy
nie byloby wskazane, by obok mocarstw istniaty ugru-
powania panstw czy federacje, ktére moglyby wypowia-
da¢ sie przez swoich wybranych przedstawicieli, co na-
datoby Radzie charakter przedstawicielstwa wielkich
panstw oraz grup panstw”.

Opinie Churchilla, choé wyrazone w formie bardzo
og”etnej i ogt Inej, dajg jednak wcale wyraZzng perspekty-



we przysztego stanu rzeczy, jaki wyobraza sobie po woj-
nie w Swiecie i w Europie:

1) Zwierzchnig organizacje $wiatowg stanowi¢ ma
powszechne porozumienie panstw, o ywione duchem de-
mokracji, ktéry przyswiecal utworzeniu Ligi Naroddw.
Zasadzie powszechnosci nie czyni uszczerbku okolicznosc,
ze panstwa napastnicze beda ob;'e'e wsp Ing organizacjg
dopiero w czasie pdzniejszym, gdy doznajg odpowiednich
przeobrazen.

2) Na nizszej kondygnacji tej organizacji pow-
szechnej, beda dziataty organizacje terytorialne, obejmu-
jace jednak w zasadzie obszary catych kontynentow.

3) W organizacjach tych bedg uczestniczyly na
rownych prawach mocarstwa oraz ugrupowania $rednich
i matych panstw. Takze i w tych organizacjach panstwa
napastnicze beda braty udziat dopiero w pdzniejszym
czasie.

Powyzszy obraz przysziej struktury politycznej $wia-
ta wyraznie wylgcza podziat kontynentéw na sfery inte-
resow poszczegdlnych mocarstw, jak rownie." ide¢ halance
oj power. Zasadg tej struktury ma by¢ wsp tpraea
wszystkich panstw na rownych praw'ach, a udziat $rednich
i matych pafstw w tej kooperacji, nie w formie bez-
posredniej, lecz przez ich regionalne ugrupowania, jest
podyktowany wylacznie celowoscia.

Deklaracja konferencji moskiewskiej, ogtoszona d. 1.
listopada 1943 r., jest w sprawie organizacji bezpieczen-
stwa zhiorowego o wiele bardziej ogolnikowa, niz wcze-
$niejsze . odwiadczenia mezéw stanu brytyjskich i ame-
rykanskich. Ogranicza s'e do stwierdzenia, ze rzady Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki, Zjednoczonego Krolestwa,
Z.S.R.R. i Chin ,, ...uznajg potrzebe utworzenia w czasie
mozliwie predkim organizacji miedzynarodowej, opartej
na zasadzie suwerennosci wszystkich panstw mitujgcych
pokdj, w ktdrej bedg mogly bra¢ udziat wszystkie takie
panstwa, wielkie czy mate, w celu utrzymywania miedzy-
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narodowego pokoju i bezpieczenstwa”. OS$wiadczenie to
nie oznacza nic innego, jak tylko to, ze ukfadaja.ce sie
strony uznajg w zasadzie potrzebe utworzenia jakiej$ or-
ganizacji miedzynarodowej, dla koordynowania wysitkéw
panstw usposobionych pokojowo, celem zapobiegania nie-
bezpieczenstwu naruszenia pokoju. Jak ta organizacja
ma by¢ zbudowana i jak ma funkcjonowaé, o tym nie
wspomina sie wcale.

W istocie, jedynie tylko powszechna organizacja mie-
dzynarodowa, obejmujgca wszystkie narody usposobione
pokojowo i pracujgca systematycznie nad tym, by w
przysztosci takie panstwa napastnicze, po odpowiednich
przeobrazeniach, mogly sie znalez¢ w jej obrebie, bedzie
w stanie sprosta¢ swoim wielkim zadaniom.

Oparcie organizacji $wiatowej na zasadzie samych
tylko powigzan kontynentalnych nie mogloby przyniesé
pozadanych skutkdéw. Na potkuli zachodniej wspotpraca
pajstw amerykanskich jest dzi$ daleko posunieta. Blizsze
zwigzki polityczne z pewnoscig udoskonalityby ja, ale nie
wprowadzityby do niej istotnych zmian. Okazato sie bo-
wiem prawdg ponad wszelkg miare niewatpliwg, ze bez-
pieczenstwo i pomys$inosé kontynentu amerykanskiego sg
bardzo scisle uzaleznione, a tym samym solidarnie powia-
zane, z bezpieczenstwem i pomysinoscig Europy i Azji.
Dazenie do zerwania tych relacyj oznaczatoby probe
powrotu do izolacjonizmu w zmienionej formie, prébe
szkodliwg dla samego kontynentu amerykarskiego oraz
dla catego Swiata. W Europie federacja kontynentalna
oznaczataby — w takiej czy owakiej formie — prze-
wage Niemiec, w Azji — przewage Japonii. Juz to samo
przez s'e, wystarczatoby, by zaniecha¢ mysli o federa-
cjach takiego typu, ktdre bylyby przeciez niczym innym,
jak realizacja celtw wojennych panstw napastniczych oraz
punktem wyjscia w ich dalszych wysitkach do zawtadnie-
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cia Swiatem. Ale jest inna jeszcze przyczyna, ktéra prze-
mawia przeciwko takim federacjom. Oto na ich podtozu
wytworzylyby sie niewatpliwie dagzenia do kontynental-
nych autarkij gospodarczych, ktérych nastepstwem mu-
siatyby by¢ takze silne zaostrzenia polityczne. Nie pro-
wadzitoby to do pokoju i pomyslnosci gospodarczej, lecz
naodwrét, do grozby star¢ wojennych i do ubostwa.

W pewnych kotach amerykanskich, a takze brytyj-
skich, rozwaza sie plan federacji parnstw anglo-saskich,
lub szerszego wariantu tejze koncepcji — federacji atlan-
tyckiej. Marszatek Smuts wystgpit w swoim glosnym
przemowieniu z d. ‘25 listopada 1943 r., z pomystem bliz-
szego powiazania Imperium Brytyjskiego z matymi pan-
stwami Europy zachodniej. Te zamierzenia wydajg s:e
ponetne i pozornie proste, dzieki temu, ze w panstwach,
ktére miatyby wejs ¢ w skfad takiej federacji — w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i w Europie Zachodniej
— istnieje niewatpliwie podobienstwo ideatow wspotzycia
spotecznego, niema za$ wielu probleméw, ktére nekajg
inne kraje i czeSci Swiata. Ale te plany nie liczg sie z
okolicznoscia, ze wszystkie panstwa, kt¢re miaty by wejs¢
W skiad takiej federacji anglo-saskiej czy atlaiityckiej,
sg organicznie powigzane z innymi panstwami i czeSciami
Swiata, ktére miatyby pozosta¢ poza jej obrebem. Kon-
strukcje takie bylyby zatym nie tylko sztuczne, ale mu-
siatyby doprowadzi¢ do gtebokich przeobrazen w catym
Swiecie i to przeobrazeh o charakterze destrukcyjnym.
Plany te s3, w gruncie rzeczy, przeniesiong na teren sto-
sunkéw europejskich amerykariska formula izolacjonizmu,
ze wszystkimi jej charakterystycznymi cechami.

W obrebie powszechnej organizacji miedzynarodo-
wej, ktorej istotne cechy wskazat Churchill, struktura
ustrojow federacyjnych, jak rowniez ich formy, winny
by¢ podporzadkowane gtdwnemu ich przeznaczeniu. Jest
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nim zapewnienie wszystkim narodom prawidtowego roz-
woju w ramach tejze organizacji, w bezpieczenstAvie i w
dobrobycie. Wynika stagd w praktyce potrzeba tworze-
nia najsampierw federacyj o charakterze regionalnym, ce-
lem skomasowania Srednich i mat/ch panstw, aby mogly
facznie bra¢ skuteczniejszy udziat we wsp tpracy miedzy-
narodowej. Podstawowg jednostka tworzacg federacje re-
gionalne, pozostanie samoistne panstwo narodowe. W za-
sadzie bedzie ono, jak dotgd, niepodlegtym panstwem su-
werennym. Wszelako jego suwerenno$¢ bedzie w prakty-
ce funkcjonalnie podzielona, przez przekazanie niektérych
jej atrybutéw organizacjom nadrzednym: federacji re-
gionalnej oraz powszechnej organizacji miedzynarodowej
i jej instytucjom. O tym jaki zakres suwerennosci ma po-
zosta¢ przy panstwie narodoAvyni, a jaki — oraz komu
— ma byé przekazany, winna decydowaé wyt:|jCznie tylko
celowosé. Organizacje wyzszego rzedu winny przejmo-
waé od panstw narodoAvych tylko te czesci ich suweren-
nej wladzy, ktére przez nie same nie mogtyby bve sku-
tecznie sprawowane. Takie ograniczenie suwerennosci ma-
tych i Srednich pa:stw na rzecz tecieracyj regionalnych i
powszechnej organizacji miedzynarodowej (oraz mocarstw
— tylko na rzecz tej ostatniej), nie oznacza wcale znie-
sienia, czy tez; zakwestionowania samej zasady suweren-
nosci. Ewolucja tego poje ia prawnego, faktycznie roz-
poczeta juz oddaAvna a jaskrawo ujawniona w przededniu
I w toku drugiej wojny Swiatowej, przypomina raczej
ewmlucje pojecia prawa wiasnosci, ktére réwniez doznaje
oddawna réznorakich przeobrazen, nie tracac wecale istot-
nego swego znaczenia. Konieczng wszakze jest rzeczg
przestrzeganie, by wszelkie ograniczenia suwerennosci na
rzecz organizacyj nadrzednych, dotyczj™My wszystkich
panstw, objetych tymi organizacjami, w jednakiej mierze.
Ta zasada réwnosci musi by¢ w pelni zachowywana. Na-
ruszenie jej stanowitoby upos$ledzenie pewnych paristw na
rzecz innych i przeszkadzatoby ich solidarnej kooperaciji.
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w Europie, strefa Srodkowo-wsehodnia, scalona w
ustroju federacyjnym, bedzie stanowita jeden z samoist-
nych cztonébw w ob:g fie powszechnej organizacji miedzy-
narodowej. Obok tej federacji regionalnej $rodkowo-
wschodniej, trzeba przewidzie¢ utworzenie podobnych
ustrojéw w innych czeSciach Europy, opartych takze na
zasadzie wspdlnosci politycznej i gospodarczej paiistw,
wynikajacej w ich bliskosci geograficznej i wielorakich
powinowactw. Mfelzy poszczeg6lnymi federacjami euro-
pejskimi nawig e sie niewatpliwie sie¢ Seid/ch stosun-
kéw, ktéra da poczatek organizacji nadrzednej — Radzie
Europejskiej. Z czasem ta Rada Europejska obejmie
wszystkie parnstwa Europy, ale juz od samego poczatku
swojego istnienia — jako wyrazicielka potrzeb i dazen
panstw europejskich — bedzie brata petny udziat w pow-
szechnej organizacji miedzynarodowej.

Przebudodwa $wiata, ktdrej najogdlniejsze zarysy po-
dane sg powy. ej, przekracza swoim rozmiarem i zasie-
giem wszystkie zadania organizacyjne, z jakimi ludzko$¢
miata dotad do czynienia.  yjace pokolenie, w interesie
wszystkich potomnych, bedzie musiato wszakze podigé
wysitki dla dokonania tej przebudowy, gdyz inaczej nie
znajdzie sie zadne wyjscie z chaosu, w ktéry Swiat popadt.

Niewatpliwie pojawig sie w toku tej pracy roznorakie
trudnosci, ktérych dzi$ niepodobna jeszcze przewidziec,
tak samo jak wojna postawita przed ludzkoscig catkiem
nowe zadania, o kti rych nic przedtem nie wiedziano. Do
wysitku zbiorowego wyniktego z koniecznosci prowadzenia
wojny,, przyzwyczajono si¢ od nlepamletnych czasow.
Wojny nie uwaza sig¢ za proces dokonUchy s’ samoczyn-
nie. Wojne zawsze ,,prowadzi sie”, i to nie t Iko wojne
totalng, ale ka dg. Natomiast pokéj przywykio sie uwa-
za¢ za stan rzeczy, ktory trwa samoczynnie, tak dtugo,
dopoki nie naruszy go niespodziewany incydent wojny.
W istocie jest catkiem inaczej. Pokoj trzeba koniecznie
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takze ,prowadzi¢”. Trzeba czyni¢ tylez samo, a nieraz
i wiecej wysilkéw, aby stworzy¢ warunki, zapewniajgce
organiczng trwato$¢ pokoju. Pok¢j, tak samo jak wojna,
nie jest stanem statycznym, lecz wysoce dynamicznym i
trzeba wcigz czuwa¢ pilnie nad takim ksztattowaniem
jego dynamiki, aby pozostawat w réwnowadze dostatecznie
statej. Konieczno$¢ ta narzuca zwlaszcza wojna totalna,
a teraz juz kazda wojna musi by¢ totalna. Z tej wiasnie
przyczyny, wysitek zmierzajacy do przebudowy Swiata,
celem zachowania pokoju, musi by¢ takze totalny. Albo-
wiem po wojnie totalnej, tylko pokdj totalny ma widoki
trwatosci
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Zakonczenie

Druga wojna $wiatowa zmierza nie tyiko do samego
zwyciestwa wojskowego. Zjednoczone Narody prowadzg
ja, jak to stwierdza Karta Atlantycka, na to, by ,,catko-
wicie zniszczy¢ tyranie hitleryzmu”. Zniszczenie ,,tyra-
nii hitleryzmu” nie mo-"e by¢ oczywiscie osiggn’e':e przez
samo zlamanie sity wojskoMvej Niemiec i okupowanie
krajow Europy przez wojska Zjednoczonych Naroddw.
Kroki te bedg tylko wstepem do rzeczywistej przebudowy.
Musi byt zniszczony caly system panowania niemieckiego
nad Europa, wraz z podstawami gospodarczy™mi i socjal-
nymi, na ktorych sie wspiera. Gdyby taka przebudowa
nie nastgpita, nie byloby mozliwe oparcie stosunkéw
mieizy narodami na statej réwnowadze pokoju Swiatowe-
go. Wojna w takim wypadku bydaby w istocie przegra-
na, mimo* wszystkich zwymiestw wojskowych, gdyz nie
bytby osiagniety rzeczywisty i rdzenny cel tej wojny”

,,Cztery wolnosci”, proklamowane przez prezydenta
Roosevelta, stanowig drogowskaz i okreslajg zarazem
gtéwne zadania przebudowy, ktéra po wojnie bedzie mu-
siata by¢ dokonana. Zadania te muszg by¢ podjete i
spetniane przez najszersze sity ludowe w Kkrajach euro-
pejskich.  Musi by¢ tedy usuniete wszystko, co bedzie
stawato na przeszkodzie swobodnemu rozwojowi tych sitk.
Narody chca by¢ wolne nie tylko od gro:by zewnetrznej
agresji, ale chcg takze w swoich wiasnych krajach mie¢
nieskrepoAvang mozno$¢ pracy, dla stworzenia lepszych
warunkOAv zycia. Normg tego zycia ma by¢ demokracja
polityczna, gospodarcza i spoteczna.
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Nie wszystkie kraje Europy sa do niej w jednakiej
3nierze przystosowane. W Europie zachodniej, gdzie roz-
w(j socjalny osiagnat znaczng dojrzatos¢, przebudowa po-
wojenna nie natrafi na szczegélne trudnosci. Uwarstwie-
nie spcteczne tych krajéw oraz ich stare tradycje demo-
kratyczne, stanowig dostateczng rekojmig powodzenia tej
przebudow'y. W Europie Srodkowo-wschodniej, kt6rej sca-
lenie jest jednym z wa nych celéw wojny i zarazem jed-
nym z trudniejszych zadan przebudowy powojennej, bada
musiat nastgpi¢ glgbsze przemiany, zanim ta przebudo-
wa bedzie w pelni ukonczona. Na obszarze tym istniejg
kraje o bardzo rdznej strukturze socjalnej, o bardzo r. z-
nych tradycjach historycznych i o bardzo roznej tera *iej-
szosci politycznej.  Czechostowacja najbardziej przypo-
mina kraje zachodnio-europejskie. Polska, mimo niesz-
cie nych epizodéw swoich rzadéw ,.autorytatywnych”, ma
silng tradycje demokratyczng, ktéra nie dopuscita do
uksztattowania sie systemu totalitarnego. Na Wegrzech
i w Rumunii sfery rzadzace reprezentujg interesy oligar-
chii ziemianskiej, wojskowej i urzedniczej. W krajach
batkaskich, w okresie bezposrednio poprzedzajagcym
wojne, masy ludowe byly catkowicie odsuniete od wpty-
w(w na rzady, co odbito s:¢ na postawie tych krajow w
obliczu grozby wojennej, a takze w przebiegu samej wojny.
W pewnej mierze, takie w panstwach battyckich istniat
podobny stan rzeczy.

Ale we wszystkich tych krajach istniejg nie mniej wa-
runki dla trwatego i silnego fadu demokratycznego.
Ogromng wiekszos¢ ich ludnosci stanowi warstwa
chtopska. Nie jest ona sktonna do ruchéw rewolucyjnych,
ale jest gieboko zainteresowana w wyzw'oleniu sie, za-
réwno od resztek feudalizmu gdzie sie jeszcze zachowaty,
jak i od zlych rzadéw wojskowych i biurokratycznych.
,,Cztery wolnosci” oznaczajg dla tych krajow ustroj de-
mokratyczny, oparty na koniecznych reformach spo-
feczny”ch, otwierajagcych wszystkim jednaki dostep do po-
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myslInosci gospodarczej, do awansu spotecznego i do dcbr
kultury duchowej. Osiagniecie takiego ustroju teizie wy-
magato w niektorych sposrod tych krajéw dokonania gle-
bokich przemian politycznych. Beda one nieuniknione
szczegOlnie tam, gdzie war.stwy rzadzace, bad”™ nie oka-
zaly dostatecznego oporu wobec Niemiec czy nawet wspdt-
pracowaty z Niemcami, bgdz wrecz oddaty swoje kraje
na ustugi wysitkowi wojennemu niemieckiemu. Kleska
Niemiec bedzie tedy ich wiasng kleska.

Niepodobna sobie wyobrazi¢, by po zwyciestwie, sca-
lona Europa S$rodkowo-wschodnia miata by¢ budowana
rekami Zjednoczonych Narodéw w oparciu o sity reakcyj-
ne, rzadzace w krajach dzi$ okupowanych czy wasalnych.
Dzielo to bedzie musiato by¢ spetnione — przy przyjaz-
nym wspotdziataniu mocarstw sprzymierzonych — w in-
teresie najszerszych mas ludowych i bezpo$rednio przez te
same masy. Lepszy porzadek spoteczny i gospodarczy
bedzie nagrodg ich za cierpienia i trudy wojenne, tak jak
dzi$ jest ich nadzieja.

Jest rzecza znamienng, ze w toku uktadéw polsko-
czeehostowackieh o konfederacje tych obu krajow, ktore
prowadzono w roku 1i942 gdy zakonczenie wojny wyda-
wato sie jeszcze odlegte, zdawano sobie juz w pelni sprawe
z tego, ze pewien ,,wspélny mianownik” urzadzeri demo-
kratycznych jest niezbednym czynnikiem scalenia. Art. 12
deklaracji polsko-czechostowackiej z d, 22. stycznia 1942 r.
przewiduje, Ze konstytucje obu panstw muszg zawiera¢
postanowienia, gwarantujace ich ustroj demokratyczny.
Jest to jedyny, jak dotad, akt miedzynarodowy, w kto-
rym panstwa wigzg sie wzajemnie co do okre$lania norm
swoich whasnych konstytucyj. Artykut ten brzmi: ,,Kon-
stytucje poszczeg6lnych panstw naleigcych do konfede-
racji, bedg poreczaly obywatelom tych panstw naste-
pujace prawa: — wolno$¢ sumienia; wolnos¢ osobista;
wolno$¢ nauczania; wolno$¢ stowa i druku; wolno$¢ or-
ganizacji i stowarzyszania sie; réwno$¢ wszystkich oby-
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wateli wobec prawa; réwny dostep wszystkich obywateli
do urzed w panstwowych; niezawisto$¢ sadéw; kontrole
rzadéw przez narodowe ciata przedstawicielskie, oparte
na wolnych wyborach”. Poniewaz utworzenie konfede-
racji polsko-czechostowackiej poczytywane bywa za punkt
wyjécia szerszego ustroju federacyjnego w Europie S$rod-
kowo-wschodniej, przeto owe gwarancje demokratyczne
majg sie odnosi¢ takze do wszystkich innych krajéw sca-
lonej strefy Srodkowo-wschodnieg;.

Narody Zjednoczone, ktore przyrzekly sobie wzaje-
mnie ,,zniszczenie tyranii hitleryzmu”, wz gly na siebie
przez to samo obowigzek podtrzymywania tych sit spo-
tecznych w Europie, ktére zdolne b”dg dokona¢ jej prze-
budowy oraz zapewnié na przyszito$ ¢ utrzymanie ustroju
demokratycznego w jak najpetniejszym zakresie. Z chwilg
gdy wojna przeniesie s’ na kontynent Europy, przybierze
tedy z pewnoscia w nicict rych krajach zarazem charakter
gtebokiego wstrzasnienia wewnetrznego.

Tutaj wiasnie zbiega sie sprawa celéw wojny ze
strategig i z taktykg wojny politycznej.
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