B WH GR BL

Grey Scale #13

4 M s 0 11 12

WEADYSEAW STUDNICKI

ROZWOJ] FORM POLITYCZNYCH
| STOSUNKI EKONOMICZNE #
SZWAICARYI

\ Prosper JanZmijewsKiJ
KRAHIPW

Ivw O W
NAKLADEM TOWARZYSTWA WYDAWNICZEGO
WARSZAWA POZNAN
KSIEGARNIA S. SADOWSKIEGO KSIEGARNIA A. CYBULSKIEGO
000

13

14

15

oa



WLADYStAW STUDNICKI

ROZWOJ FORM POLITYCZNYCH
| STOSUNKI EKONOMICZNE ~
SZWAJCARYI X B

Prosper Jan Zmijewskij i -/Q
KRAHrow

Ivw O W
NAKLADEM TOWARZYSTWA WYDAWNICZEGO

WARSZAWA POZNAN
.......... S. SADOWSKIEGO KSIEGARNIA A. CYBULSKIEGO
I000



ROZWOJ FORM POLITYCZNYCH

I STOSUNKI EKONOMICZNE

SZWAJCARYI

WADYSLAWA PTUDNICKIEGO

I.W O W
NAKLADEM TOWARZYSTWA WYDAWNICZEGO
WARSZAWA POZNAN

KSIEGARNIA S. SADOWSKIEGO KSIEGARNIA A. CYBULSKIEGO
1900

A, KBZT/.AiINOWSje»
iCSJIfcVIAL-Mi. t N&' ad r<Ul
AN KH AKOW,

«






Pt?ZED|VIOW{l ftUTOt Mi.

Niniejsza praca o rozwoju form politycznych i sto-
sunkéw ekonomicznych Szwaj caryi jest samodzielng
catoscig i poczatkiem szeregu dzietek analogicznej tresci,
nad ktéremi pracuje obecnie, mam zamiar opracowac
Stany Zjednoczone, Francy e Niemcy i Au-
strye.

Cyklem niniejszym zamierzam zapehic¢ luke, istnie-
jaca w naszej literaturze. Podajac rozwdj zjawisk poli-
tycznych i ekonomicznych réznych krajow, mam na celu
zainteresowanie czytelnika naukami spoteczno - polity-
cznemi i pobudzenie go do samodzielnego myslenia. Nie
che¢ propagowania tych lub owych doktryn politycznych
i spotecznych, lecz, ze tak powiem, pedagogiczne wzgledy
sq dzwignia w zamierzonej i rozpoczetej pracy, stad
staram sie by¢, o ile moge, objektywnym.

Piszac o jakimkolwiek kraju, przedewszystkiem
nalezy zwr6ci¢ uwage na te strony jego ustroju poli-
tycznego i prawodawstwa w ogole, oraz zjawisk ekono-
micznych i spotecznych, ktdre w niem najwybitniej sie
przejawiajg, dlatego tez piszac rzecz o Szwajcaryi za-
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trzymatem sie na najbardziej charakterystycznych zjawi-
skach w jej rozwoju, jak i stanu wspotczesnego np. nad
tem, ze feodalizm nie przeszedt tu w wielka wihasnosé
ziemska, gdy wszedzie niemal w Europie odbyto sie to
przeobrazenie feodalizmu w dobra ziemskie wielkich pa-
noéw i szlachty; nad kwesyag zwiazku panstw i panstwa
zwigzkowego oraz nad prébami rozwigzania kwestyi
spofecznej.
Autor.



ROZDZIAL 1.

Szwajearya w Swietle cyfr.

Szwajcarya jest matym kraikiem, powierzchnia jej
Awnosi zaledwo 41.419 kil. kw. i réwna sie dwu setnym
czesciom Europy, a jednej dwunastotysiecznej przestrzeni
catej kuli ziemskiej. Z Krolestwa moznaby wykroic trzy,
z Galicyi prawie dwie Sztvajcarye.

Jest to kraj licznych i glebokich jezior, gér ze
$nieznymi wierzchotkami, gingcymi w obtokach, obnazo-
nych, granitowych i Avapiennych skat; pastwisk porostych
bujng trawa, ponurych laséw iglastych, p6l ornych zdo-
bytych z wielkim trudem na dzikiej przyrodzie, ogrodéw
owocoAvych i jarzynowych, winnic, laskéw kasztanowych,
a nawet tv potudniowej swej dolinie tesynskiej drzew
figowych, granatowych, i pomararnczowych.

Alpy i gbry Jura, ktdrych grzbiety wznoszg sie
w Szwajcaryi a odnogi zapetniajg caly kraj ten, twmrzg
owg roznorodno$¢ krajobrazow i na niewielkiej prze-
strzeni 41.419 kw. kilometrow tvytwarzajg liczne strefy
klimatyczne, od klimatu Wioch do klimatu lodowatej
Grenlandyi.



Gdy w Locuino $rednia temperatura dochodzi do
15 stopni G, na brzegach Leinanu réwna sie 8—9 stop-
niom. W gorach zmniejsza si¢ ona w miare wznoszenia
sie coraz wyzej. Zaleznie od miejscowych warunkow,
temperatura zmniejsza si¢ o jeden stopien co kazde
wzniesienie sie gory na 165 - 230 metréw. Srednia
temperatura St. Bernarda réwna sie — 1,3 G, temperatura
wierzchotkéw Mont-Rosa i Oberlandu jest juz tempera-
turg podbiegunowych krajow, réwna sie bowiem prze-
cietnie pietnastu stopniom mrozu (— 15 G) Od dwdch
tysiecy osmiuset metrow rozpoczyna sie W gérach Szwaj-
caryi panowmnie wiecznych $niegdbw, na niem jednak
ciepte tchnienia potudnia poczynity w Alpach liczne
zdobycze: s wierzchotki, przewyzszajace 3.400 metrdw,
a jednak wolne od $niegu. Nietylko $niegi rozpoczynajg
sie nizej na Jurze niz w Alpach, na mniejszem tez
wzniesieniu znikaja winnice; na mniejszem wzniesieniu
mrozy uniemozliwiajg rolnictwo. Na potudnie od Mont-
Rosa winnice wznoszg sie az do 900 metrow; wt St
Gallenie dochodzg 520; na Alpach granica rolnictwa
siega 1800 metréw, na Mont-Rosa prawde 2000 metréw;
tymczasem w potnocnej Szw"ajcaryi nie przekracza 1100
metrow.

Potowa przestrzeni Szw"gjcaryi. ze w'zgledu na swm
wzniesienie nad poziom morza, jest nieprzydatng do
rolnictw™a. Przeszto czwartg cze$¢ catej powierzchni
tego kraju zajmujg skaty, lodowme rzeki i jeziora, prze-
szlo wiec czwartg czes¢ wtynoszg nieuzytki gospodarcze.

Po Norwmgii Szw"ajcarya jest krajem posiadajagcym
stosunkowm najmniejszg ilos¢ ziemi uprawmej. Wonureg
owe najbardziej intratne ziemie w Szw"ajcaryi, w 1870 r.
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rownaly sie 329.4: mil, tj. nie przekraczaly 8"/(, calej
przestrzeni Kkraju.

Gesto$¢ zaludnienia jest stosunkowo znaczna: na
jeden km~ przypada 71 os6b; Szwajcarya posiada tak
geste zaludnienie, jak Francya, ktdra jest znacznie hoj-
niej uposazona od przyrody i posiada nieporéwnanie
wiekszy procent pol uprawnych , oraz warunki geogra-
ficzne, bardziej sprzyjajace rozwojowi ekonomicznemu.

Jezeli wdzia¢ przecietng zaludnienia tych czesci
Szwajcaryi, ktére sg przydatne do kultury rolnej, to wy-
padnie uznaé, ze Szwajcarya nalezy do najbardziej gesto
zaludnionych krajow.

Wobec tego jest rzecza wielce naturalng, ze wiasha
produkcya zbozowa nie wystarcza na wyzywienie jej
ludnoéci i dwie trzecie roku zywi sie ten kraj zbozem
obcem. Dla nabywania produktéw obcych, kraj ten musi
produkowaé znaczng ilos¢ przedmiotbw na wywoz za-
granice. Dzwignig wspotczesnego przemystu jest wegiel
kamienny i zelazo. Wegla kamiennego Szwajcarya po-
siada nadzwyczaj mato: wytwarza do 120.000 fr. zwy-
czajnego wegla kamiennego i do 60.000 fr. antracytu.
Produkcya zelaza byla w Szwajcaryi nader nieznaczng
i ostatniemi czasy zanikta zupetnie.

Do braku bogactw naturalnych przytacza sie druga
okolicznos$¢, wielce niepomysina dla rozwoju ekonomi-
cznego Szwajcaryi — jej , kontynentalne potozenie. Ze
wszystkich stron otaczajg granice tego kraju taryfy
celne sasiadéw; od morza, ktére by ja taczytlo z kra-
jami mato rozwinietymi pod wzgledem kulturalnym, ule-
gajacymi wyzyskowi ekonomicznemu, oddzielajg ja pote-
Zne panstwa europejskie.
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Trudno wyobrazi¢ sobie warunki bardziej nieprzy-
jazne dla rozwoju ekonomicznego,

Zdawaé by sie mogto, ze kraj ten musi by¢ ojczy-
zng nedzarzy, ze nedza tu dziesigtkuje i zwyradnia lu-
dno$¢, ze Szwajcarowie muszg dawaé tlumy obiezysa-
sow, ze ,oni nie mogag wywieraC wplywu, bo juz nie
noszg obrazu cztowieczego“. Lecz rzeczywisto$¢ przed-
stawia nam inne obrazy Szwajcaryi. Czy rzucimy okiem
na jej schludne miasta i miasteczka, czy przyjrzymy sie
wsiom szwajcarskim, z ich obszernymi, niezle umeblo-
wanymi domami mieszkalnymi, szkotami i kawiarniami,
gdzie odbywajg swe posiedzenia rozne stowarzyszenia
wiejskie, znajdujemy wszedzie objawy znacznej kultury,
zwigzanej nieodzownie z objawami pewnego dobrobytu
i na odwrét objawy dobrobytu, bedacego wynikiem
owej kultury.

Ale wszystkie wyniki przelotnej obserwacyi sg
niepewne, osobiste spostrzezenia, nawet diugie i su-
mienne zawodza, zwrdémy sie wiec do Scistej, masowej
obserwacyi, do statystycznych danych. Oparci o nie
stwierdzimy, ze pod wzgledem os$wiaty ludowej kraj ten
zajmuje jedno z najprzedniejszych miejsc w $wiecie cy-
wilizowanym; analfabetyzm, 6w brak wszelkiej oSwiaty
szkolnej, zostat juz niemal wypleniony w Szwajcaryi.
Podtug danych z 189L r. tylko 6 na tysigc rekrutow
szwajcarskich nie umiato czyta¢ i pisa¢. Pod wzgledem
matej ilosci analfabetow Szwajcarye wyprzedzity tylko
trzy kraje, nalezagce do Rzeszy niemieckiej: Saksonia.
Bawarya i Wirtembergia. Inne kraje panfstwa niemiec-
kiego posiadajg przecietnie ten sam odsetek rekrutéw
analfabetéw, co i Szwajcarya t. j. 0,6 ® wszystkie inne
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kraje zostaly pod wzgledem wykorzenienia analfabety-
zmu wyprzedzone przez Szwajcarye: Finlandya (1873)
1.9 70) Holandya (1893) 5.5 7ot Francya (1890) 7.4 7ot
Belgia (1894) 15701 Japonia (1893) 15.6 70i Austrya
(1888) 30.8 70, Wegry (1890) 36 7«, Wiochy (1893)
40 70, Rosya (1887) 68,7 70, Serbia (1881) 79.3 7«, Ru-
munia (1871) 89.1 7o-

Szwajcarzy, jakkolwiek nie sg bardzo rostg rasa,
bynajmniej nie sg i rasg skarlata.

Podlug danych Baxter’a o wzroscie i budowie
501.000 zotnierzy, nalezgcych do rdznych narodowosci,
przecietna objeto$¢ Klatki piersiowej wynosita u 24 ro-
znych narodow 0.851 metréw. Szwajcarowie pod wzgle-
dem szerokosci klatki piersiowej zajmowali 13 miejsce
i posiadali klatke piersiowag przechodzaca owa przecie-
tng miare o 3 milimetry; Polacy zajmowali 17-ta,
a wiec dalsze miejsce, niz Szwajcarowie, a ich Kklatka
piersiowa przechodzi owg przecietng o jedng tysieczng
metra.

Wozrost Szwajcaréw byt nizszy nieco od przecie-
tnego (1.709 metra) i réwnal sie 1.686 metra, lecz
wyzszy od przecietnego wzrostu polakéw o 5 milime-
trow.

Obecnie statystyka poborowa szwajcarska $wiadczy,
ze wzrost Szwajcaréw w kantonach wioskich i francu-
skich jest nieco wyzszy, niz wzrost Szwajcarow w kan-
tonach niemieckich. Nie da sie to bezwarunkowo wy-
thumaczy¢ wspdtczesnymi stosunkami ekonomicznymi tych
kantonéw. — Rozpatrywujac kwestye fizycznego stanu
Szwajcardw, nie nalezy zapomina¢ ze w ciggu lat 300,
kwiat fizyczny ludnosci Szwajcarskiej wynajmowat sie



_ 8 _

do wojska kroléw francuskich i roznych ksigzat nie-
mieckich. Nie wszyscy z pomiedzy nich wracali do domu,
powracajacy za$ zakladali rodzing, majac juz zdrowie
nadszargane zotnierkg i nieodlagczng od niej rozpusta.
Kwestya stosunku fizycznego stanu ludnosci do
warunkéw ekonomicznych kraju czeka jeszcze swego
badacza. Daleko $cislej da sie okresli¢ stosunek procen-
towy Smiertelnosci do stopnia dobrobytu kraju.
Smiertelno$¢ Szwajcaryi wynosita w okresie:
1874/83 — 22.88 na 1000.
1884/93 — 21.45
W tych samych okresach $miertelnosé
Wioch wynosita 1874/83 — 29.11. 1884/91 — 26.88.

Francyi » ” 22.41. " 22.40.
Niemiec » » 26.19. ” 24.05.
Rosyi » » 35.45, ” 33,537

W rdznych gub. Krélestwa S$miertelnos¢ waha sie
od 23 do 27 na tysigc. Galicya daje 31.4470 (Mona-
tsche d. Stat. Bureau 4. dane 94 roku).

Tylko Anglia, Belgia, Szwecya i Norwegia majg
mniejsza Smiertelnosé, niz Szwajcarya.

Odsetek $miertelnosci, jakkolwiek moéwi o stopniu
dobrobytu w kraju,, nie jest jeszcze miarg Scista tego
dobrobytu, gdyz znajduje sie w zwigzku nietylko z mniej
lub wiecej dostatecznem spozywaniem zboza, migsa,
tluszczéw i napojow, ale i z iloScig urodzen. Ze zmniej-
szeniem sie ilosci urodzen zmniejsza sie i odsetek Smier-

9 Marquerdsen u Seidel, Handbucli d. o6ffentlichen Rechts
189(3 str.
9 Sprawozdanie departamentu medycznego 1884 i 1889' r.
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telnosci; ilos¢ za$ urodzeri zmniejsza sie obecnie wsze-
dzie w Europie z rozwojem kultury. Szwajcarya pod
tym wzgledem nie stanowi wyjatku.

W 1846/80 posiadata 31.3 urodzen na tysiac.

. 1887/91 . 27.7 w o .

Z panstw europejskich jedna tylko Francya posiada
mniejszy procent urodzen.

W 1816/80 — 26.4.
» J887/91 — 23

Zmniejszajaca sie ilos¢ urodzen nie jest oznaka
ubdstwa, lecz przeciwnie dobrobytu przecietnej jednostki,
budzacego che¢ zachowania skali dobrobytu raz juz zdo-
bytego. Dazno$¢ do zachowania zdobytego dobrobytu
i drobnomieszczanskiej pozycyi spotecznej wywotuje tu
stosunkowo do$¢ liczng emigracye; od 3 —7 tysiecy
Szwajcardw rok rocznie opuszcza ojczyzne na state lub
na czas pewien. Emigracya ta nie $wiadczy o zlych
warunkach ekonomicznych tego kraju, nie Swiadczy tez
0 tem, ze Szwajcarom brak w domu chleba. Roéwno-
czeSnie z emigracyg Szwajcarow do Ameryki i do sa-
siednich krajow odbywa sie w nader znacznych rozmia-
rach i immigracya do Szwajcaryi: z potudnia przybywajg
wiloscy, z pdétnocy niemieccy robotnicy.

llo$¢ cudzoziemcow w Szwajcaryi wynosi podiug
ostatniego spisu ludnosci z r. 1888 229.650 czyli 7.970-
Jestto bardzo znaczny procent obcokrajowcéw. Francya,
ktdrej publicysci skarza sie na zalew kraju przez cudzo-
ziemcdw, posiada tylko 370 obcokrajowcéw. Belgia 2.870,
Holandya 170- Austrya 1.87or Niemcy 0.870-

Znaczna immigracya do Szwajcaryi proletaryatu
z panstwa niemieckiego i z niemieckiej czesci Austryi,
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dowodzi, ze zarobki w Szwajcaryi s nieco lepsze, niz
w Niemczech i Austryi i ze o zarobek tu fatwiej.

Najlepszg jednak miare dobrobytu ludnosci danego
kraju stanowi konsumcya produktéw spozywczych, przy-
padajaca na osobe. Ot6z konsumcya w Szwajcaryi jest
wzglednie dosy¢ wysoka i odpowiada wymaganiom sta-
wianym przez fizyologie.

Przytaczamy nastepujacg tablice lio®umcyi na
osobe w kilogramach i litrach:

Zboze Kartofle Migso Drob Cukier Wino Piwo Woddka

Szwajcarya 190 374 35 1 123 70 44 3

W. Brytania 160 174 42 6 322 21 120 25
Stany Zjedn. 146 88 30 10 24 267 810 24
Francya 259 290 26 6 125 92 22.8 4.3

Niemcy 180 530 17 15105 92 106 6
Austrya 184 300 10 4 55 224 34 42
Wiochy 139 23 8 2 35 100 0.8 0.8
Belgia 225 450 13 3 74 37 186 5

Holandya 237 478 12 3 101 26 34 5

Widzimy, ze pod wzgledem ilosci miesa i cukru,
spozywanego przez osobe, Szwajcarya ustepuje tylko
najbogatszym krajom na Swiecie t j. Wielkiej Brytanii
i Stanom Zjednoczonym; pod wzgledem ilosci spozy-
wanego wina — tylko Francyi i Wiochom; pod wzgle-
dem konsumcyi zboza — Francyi. Holandyi i Belgii.

Objektywne dane moéwig nam o wzglednym do-
brobycie Szwajcaryi. Jednakze dobrobytu, jak widzie-

b Furror. Yoloswistsch Zer. der Schweiz.
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lismy, kraj ten nie zawdziecza pomys$inemu potozeniu
geograficznemu, oraz bogactwom swej przyrody. Gdzie
wiec szuka¢ nalezy jego przyczyny? W polityce finan-
sowej i ekonomicznej tego kraju, w jego instytucyach,
od ktérych zalezng jest cala polityka wewnetrzna kraju,
a wreszcie w ukfadzie sit spotecznych tego kraju, kté-
rych wynikiem sg jego instytucye.
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Zapoznajac sie z konstytucjg szwajcarska najpierw
uderza jej cecha charakterystyczna: bezposredni udziat
narodu w prawodawstwie.

Bezposredni udziat ludu w prawodawstwie spoty-
kamy w pierwotnej gminie, ktorej czlonkowie na zgro-
madzeniu gminnem wykonywujg obowigzki sedziego
i prawodawcy.

Zgromadzenia ludowe w kantonach Schwyz, Uri
i Unterwalden posiadajg niemal nieprzerwalny zwigzek
z instytucjami prastarej gminy germanskiej.

W krajach, ktérych instytucje wyrosty z wolnej
gminy, dajg sie zauwazy¢ zjawiska, odpowiadajgce
w mniejszym lub Aviekszym stopniu szwajcarskiemu r e-
ferendum, (odwotywaniu sie do ludowego gtosowania
w pewnych kwestyach). W Anglii czesto poddaje sie
bezposredniemu gtosowaniu mieszkacow danego okregu
kwestye, tyczace sie ich interesow lokalnych, kwestye
stosowania prawa ogdlnego do danej miejscowosci; na-
zywa sie to local opition.

Gminy kolonistow Nowej Anglii rzadzity sie przez
zebrania czlonkdw gminy. W 1b21 r. .Srodek ciezkosci
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zarzagdu miasta zostat przeniesiony do rady miejskiej,
lecz byto postanowione, ze mer i cztonkowie rady miej-
skiej moga zwotywaé wszystkich mieszkaricow majacych
prawo gtosu na zebranie miejskie, by obradowa¢ o ogél-
nych interesach i dawac instrukcye wyborcom” Powsze-
chne glosowanie, w kwestyi znaczniejszych pozyczek
i przedsiebiorstw miejskich, spotykamy w niektorych
miastach Standw Zjednoczonych.

Poréwnawcze badania rzucajg pewne S$wiatlo na
pochodzenie bezposredniego udziatu ludu szwajcarskiego
w prawodawstwie. Lecz ten bezposredni udziat w prawo-
dawstwie nie trwat bez przerwy w calej Szwajcaryi.
Miasta jej przez znaczng cze$¢ 600 - letnich dziejow
przedstawiaty typowe oligarchie, opanowaly wsie i rzg-
dzity dawniej wolnemi gminami. W jaki wiec sposob
zasada gmin wolnych przenikta do szwajcarskiej kon-
stytucyi ?

W Szwajcaryi istniat feodalizm; panowie Swieccy
i duchowni rozposcierali swag wiladze nawet w najbar-
dziej demokratycznych kantonach. Feodalizm w Europie
przeszedt w wielka wtasno$¢ ziemska, ktorej sita i da-
zenia polityczne odbity sie w konstytucyach wielu kra-
jow Europy, n. p. w konstytucyi austryackiej, przyzna-
jacej 2.000 wielkich wAascicieli ziemskich 85 przedsta-
wicieli w parlamencie. To samo zjawisko daje sie zau-
wazy¢ w wyzszej izbie wiegkszosci krajow Europy.

Szwajcarya juz od dawna nie posiada wielkiej
wiasnosci  ziemskiej, co miato wielki wptyw na ksztal-
towanie sie jej form panstwowych. Feodalizm w Szwaj-
caryi nie przeszedt w wielkg wkasnos¢ ziemska. Dla-
czego ? — Wszystko to pytania olbrzymiej wagi, na
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ktore powinna odpowiedzie¢ historya szwajcarskiej kon-
stytucji, lecz dzi§ nie daje ona jeszcze catkiem dokta-
dnej, wystarczajacej odpowiedzi.

Polozenie goérzyste Szwajcaryi posiadato wielkie
znaczenie w jej dziejach. Alpy, na zachodzie tancuch
Jura, a na pdinocy Szwarzwald stanowity naturalng
fortece Szwhgjcar}. Forteca ta jest najbardziej dostepng
ze strony potnocnej, z pdéinocnymi tez sgsiadami wypa-
dato Szwajcarom najdtuzej i najuporczywiej walczyc.

Gdyby géry nie oddzielaty od siebie narodéw za-
chodu Europy, prawdopodobnie rozpostartby sie olbrzymi
despotyzm, ogarniajagcy Francye, Hiszpanie i Wiochy,
powiada znany geograf E. Reclus.

Lecz nie z gor i skat Szwajcaryi win'osta jej kon-
stytucja, jak wyrosty lasy, gory te pokrywajace. Lasy
rosng tak samo w czasie czuwania, jak i snu ludzi,
instytucje sa wynikiem walk zywiotéw spotecznych.
Gory i skaty Szwajcaryi uwarunkowaty jednak w znacz-
nym stopniu bieg jej historyi. Wytwarzajac naturalne
granice dla pojedynczych gmin, ulatwity im zachowanie
samodzielnosci, wptynety wiec na wzajemny stosunek
sit roznych zywiotdw spotecznych.

Szwajcarowie staczali walki, by wyemancypowa¢
sie z pod wiladzy panéw feodalnych, by sie wyodrebnic¢
w panstwo samodzielne. Walki te kosztowaly mase
krwi i wysitkéw, ale sg ziemie oblane moze jeszcze
bardziej krwig bohaterskg, a mimo to, piesSn o nich
gtosi, ze pometniaty "od ez wmdy tych ziem, gdyz wy-
sitki nie odniosty pozadanych skutkéw. Pomysinosé
swych walk Szwajcarowie w znacznej mierze zawdzie-
czaja swym szancom naturalnym.
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Erag historyi szwajcarskiej jest zwigzek (w r. 1291)
trzech lesnych kantondéw: Uri, Schwyz i Unterwalden.

W owoczesnej Europie, nie posiadajgcej wiadzy
zdolnej zapewni¢ bezpieczenstwo, powstawaty liczne kon-
federacye, majace na celu zapewni¢ kazdemu uczestni-
kowi pomoc spieszng i sad rozjemczy. Zwigzek miast
renskich z r, 1255, zwiazki miast burgundzkich i szwab-
skich byty niemal réwiennikami zwiazku trzech kan-
tondw.

Zwigzek szwajcarski tak jak inne owoczesne zwigzki
nie zwracat sie przeciwko cesarzowi, lecz przeciwko na-
pasciom Kksigzat i pandw; ich dazeniom do zagarniecia
wiadzy sadowej przeciwstawiat bezposrednie sady panu-
jacego.

Zwigzek szwajcarski roznit sie od innych tern, ze
zatozycielami jego nie byly miasta, lecz kantony wiej-
skie. Dopiero pozniej, w r. 1332, od chwili przystapie-
nia do zwigzku Lucerny, wchodzi do zwigzku pierwia-
stek miejski, a nastepnie rozpoczyna odgrywa¢ w nim
role dominujaca.

Sojusz wsi i miast, zjawisko charakterystyczne
w pierwszych okresach historyi konfederacyi szwajcarskiej,
spotykamy i w innych miejscowosciach Europy owo-
czesnej. Miasta, jak wiadomo, przyczyniaty sie w wielu
krajach Europy do emancypacyi wtoscian. Wspominamy
powyzej zwigzek miast refskich przyrzekat wioscianom
opieke. Nigdzie jednak sojusz miast z chtopami nie byt
tak Scisty jak w Szwajcaryi i nigdzie nie posiadat tak
olbrzymiego wplywu ca caly rozwoj stosunkdw wiasno-
Sciowych i politycznych kraju. Inicyatywa zwigzku wy-
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szta od wsi. Czemu zawdziecza Szwajcarya wiekszg sa-
morzutno$¢ polityczng swych wsi?

Wspominalismy wyzej, ze feodalizm istniat w Szw'aj-
caryi: Bluntsclili, Blumer, Dandliker i inni historycy
Szwajcaryi wyliczajg szereg rodow wyzszej szlachty,
ktére rozposcieraty swe panowanie na znaczng czesé
leSnych kantonéw, obok nich istniaty znaczne dobra
klasztorne z poddaricza réwniez ludnoscia. Feodalizm
jednak w Szwajcaryi nie dosiegnagt tego rozwoju, co
w wielu innych krajach Europy. Sady panéw feodalnych
w Szwajcaryi byly wiasciwie sadami, odbywajacymi sie
pod ich przewodnictwem. W sadach Vogt’éw, ktére od-
bywaly sie w sprawach wiekszego znaczenia dwa razy
do roku, brali udziat posiadajgcy wdasne ziemie w vog-
towstwie, w gau (w gminie), poddani Vogt'a—i wyda-
wali wyroki pod jego przewodnictwem. Nizsze sady me-
row i wiascicieli ziemskich odbywaty sie w ten sam
sposob z uczestnictwem ludnosci podlegtej merom i wia-
Scicielom ziemskim. (Bluntschli. Gesch. d. Republik.
Zirich 297 —3(X) str. 1). Gdy feodalizm we Francyi ogar-
nat catg niemal jej przestrzen i zasada ,nulla terre sans
Seigneur” (nie ma ziemi bez pana) stata sie tam zasada
prawng, w Szwajcaryi — miejscowosci, posiadajace szarce
naturalne, w wielu wypadkach zachowaly dawne wolne
gminy. W og6le mozna zauwazy¢, ze feodalizm nie
zdotat jeszcze rozwing¢ sie, ani sie rozpowszechni¢ na
calej przestrzeni Szwajcaryi, gdy juz musiat ustepowac.
Walka gmin wolnych z feodalizmem przybrata obro6t
pomysiny dla pierwszych.

Posiadanie wiadzy sadowej byto gtdwnym Srodkiem,
dzieki ktoremu panowie feodalni przeobrazali gminy
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wolne w zalezne od siebie dominia i wcielali do swych
débr drobnych posiadaczy wraz z ich ziemia.

Prawa poszczeg6lnych czionkéw gminy do posia-
dania ziemi nie znajdowaty obrony wobec pana, gdy
ten wcielat ja do obszaru dworskiego, pan bowiem byt
sedzig we wiasnej sprawie.

W Szwajcaryi XIIl stulecia odbywal sie proces
przeobrazania wolnych wioscian w ,ludzi Yogtowych*
(Yogtleute), a ich ziemi — w ziemie zalezne, lenne, przy
sprzedazy ktérych ptacono Yogtowi trzeci fenig“ (trze-
cig cze$¢ otrzymanej sumy).

Yogtowie cesarscy dazyli do przeobrazenia swej
wiadzy panstwowej w prawo wiasnosci nad podlegtemi
im gminami i do dziedzicznosci tej wiadzy, stowem do
przeobrazenia swych praw panstwowych w prywatne
prawa wiascicieli ziemskich. Gminy za$ w walce z Yogtami
dazyly do tak zwanego bezpoSredniego cesarskiego sa-
downictwa (Rechtsunmittelbarkeit), wykonywanego przez
naznaczalnych Yogtéw.

Hrabiowie Habsburgowie miodszej linii byli wia-
Sciwie krolewskimi Yogtami we wiosci Zuryskiej (Zu-
rych-gmina) i dazyli do rozszerzenia swej wiadzy w le-
$nych kantonach, nalezacych do tejze wiosci. Czujac
sie zbyt stabg do utrzymania i rozszerzenia swych praw,
miodsza linia Habsburgéw ustepuje je starszej. Powola-
nie na tron Austryi Habsburgbw przeobraza walke
Szwajcardw z Habsburgami w walke z Austrya.

Czesto sie wznawiajac, walka ta trwa az do po-
koju westfalskiego. Nie podobna uwazac jej za walke
narodowosciowa. Twierdzenie historyka szwajcarskiego
przesztego stulecia, Joh. Mullera, o istnieniu pierwotnej
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Rzeczypospolitej Szwajcarskiej, o odwiecznej niezalezno-
sci Szwajcar6w, stanowigcych odrebny szczep, przybyty
z poinocy, jakkolwiek schlebiajace narodowej mitosci
wilasnej jest juz oddawna odrzucone i przestato sie na-
wet tuta¢ po podrecznikach szkolnych Szwajcaryi. Na-
j rodowos¢ szwajcarska—to wyhyor pdZniejszych dziejow,
/-- wspdlnej tradycyijiistorycznej, analogicznych i wspdlnych
Anstytucyir~Walki, ktére \yy~drebnity Szwajcarye i przy-
A"lgczyty do pierwotnych trzech kantondw nowe kantony
. i podlegte ziemie (zugewandene Orte), nosity klasowy
~‘charakter, byly emancypacyjnemi walkami mieszczan-
stwa i wiloScianstwa, niweczyty feodalizm i nie dawaty
mu moznosci przeobrazenia sie w wielkg wihasnosé
ziemska.

Zatozyciele pierwotnego zwigzku trzech kantonow
nie posiadali daleko idacych i szerokich planéw poli-
tycznych. W pierwszych postanowieniach zwigzkowych
moéwi sie o obowigzku uiszczania czynszéw panom
Swieckim i duchownym. Ale obok tego spotykamy po-
stanowienia, ograniczajgce ich wiadze: ,Kto z cudzo-
ziemcow posiada nieruchomo$¢ w naszej ziemi, ten po-
winien optaca¢ z tej nieruchomo$ci powinnosci, jednak
nieucigzliwe dla niego. Jezeli pan zechce ukara¢ za to
cudzoziemca, albo odda¢ len komu innemu, to nikt nie
powinien bra¢ tej ziemi lub w jakikolwiek inny sposéb
szkodzi¢ jej wihascicielowi pod karg 5 funtow wyna-
grodzenia za len. Jezeli winowajca nie moze uiscié tej
kary, to nikt nie powinien puszcza¢ go do swego domu
i zagrody, ani tez dawa¢ mu jes$¢ i pi¢; kto to uczyni,
ten sam ptaci za niego“. (Blumer. Staats u. Rechtsge-
schichte d. schweizerischen Democratien. I. Bd. 135 str.)
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Odnosnie do ziera klasztornych, spotykamy postanowie-
nie nastepujace: ,Jezeli klasztory nie zechcg pomagac
wioscianom wnosi¢ podatki i optaty odpowiednio do swego
mienia, to nie moga korzysta¢ ani z pd4, ani z wody,
ani z laséw, ani z gk i pastwisk®. (Ibidem).

Doniosto$¢ postanowien powyzszych bedzie dla nas
zrozumiata, gdy uprzytomnimy sobie 6wczesne stosunki
agrarne. Ziemia, znajdujaca sie we wspolnem wiadaniu,
przewazala w owoczesnej Szwajcaryi, lecz juz wyodre-
bnity sie zagrody (Haushofstatte, Hofreite, Hofreitine),
znajdujace sie w indywidualnem, a raczej rodzinnem
posiadaniu. Zagrody te skiadaty sie z domu mieszkal-
nego i zabudowan gospodarskich, sadéw, ogrodow wa-
rzywnych i niewielkiego wygonu dla bydta, ktére sie nie
pasto na wspolnem pastwisku: cielat, Zrebiat, koni robo-
czych i t. p. Z wiekszej lub mniejszej liczby podobnych
zagrod skfadata sie cata wies. WieS byla ogrodzona
ptotem wraz z przylegajacym obszarem, stuzacym za
wspolne pastwisko.”) Po za ogrodzeniem ciagnety sie pola
uprawne. Panowata tu trzechpoléwka i kazde pole dzie-
lito sie na trzy czeSci. Z kazdego pola wydzielano od-
powiednio do jego gatunku i potozenia odpowiednie
udziaty (Gewonne) dla kazdego cztonka wsi. Miedzy po-
lami i wsig rozposScieraty sie zazwyczaj taki. Pola od-
gradzano ptotami od pastwisk i laséw, bedacych zazwy-
czaj we wspOlnem posiadaniu. Dalej szla ,,allmenda®,
wspbélna marka, posiadajgca niekiedy sztuczne lecz
najczesciej naturalne granice od innych wsi lub okre-

9 Poréwnaj ziemioposiadanie w Syberyi, V rozdzial mojej
.Wspotczesnej Syberyi“.
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goéw. Ogrodzenie wsi, pdl i pastwisk bylo naturalng
powinno$cig wszystkich czionkéw wsi, do wypetnienia
ktorej zmuszata ona swych cztonkow.

Dwory panskie i klasztory, gdy znajdowaly sie
w danej wsi, polaczone byly z nig Scistym zwigzkiem.
Ziemia, nalezaca do pana, nazywala sie ziemig salicka
(Selland, Solampt, Salland, terra salica). Pan otrzymy-
wat z niej niewielka optate, gdy ja wydzierzawiat; naj-
czesciej jednak poruczat gospodarstwo na niej na
wiasne ryzyko swym urzednikom— ,mejerowi* i ,kelle-
rowi“. Oprocz tego pan posiadat prawo Kkorzystania ze
wspolnej allmendy, t, z ,,Wonn u. Weyd*“. Klasztory
zajmowaly w zwigzku wiejskim tez samg pozycye co
i panowie, byly cztonkami wsi, lecz cztonkami silnymi
i uprzywilejowanymi. Im wiecej wiadzy nad wsig zdo-
bywali ci uprzywilejowani czionkowie, tern wiecej praw
przywilaszczali sobie na ziemie, na wspdlne allmendy,
nie ponosili ciezaréw, nie brali udzialu we wspdlnem
ogrodzeniu, lecz odgradzali na swoj wylaczny uzytek
kawatki wspdlnych allmend. wydzielali w nich lasy, do
ktérych wjazdu wzbraniano innym uczestnikom allmendy;
dokonywali karczunkéw i otrzyniSwvane w ten sposob
ziemie przeobrazali w swe pole.

Byt to proces wywilaszczania gmin i wytwarzania
sie wielkiej wiasnosci; proces ten zostat sttumiony nie-
mal w zarodku, a wskutek tego historya Szwajcaryi
poszta odmienng droga, niz historya innych czesci Europy.
Przytoczone wyzej uchwaty, dotyczace powinnosci, ktére
ewinni byli petni¢ osiadajacy na panskich gruntach i na-
kaz ponoszenia ciezarow przez Klasztory, byty objawami
przeciwdziatania przywilejom pandw i klasztoréw.
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Jakie stosunki panowaly w Uri, Schwyz i Unter-
walden po utw’orzeniu sie Zwigzku, na to pytanie histo-
rya nie odpowiada nam w dostatecznej mierze, podaje
tylko liczne dane co do tego, Ze szlachta feodalha wy-
przedawata swe dobra i wynosita sie z tych kantonéw.
Jednym z wazniejszych momentdw w historyi Zwiazku
jest przylaczenie do niego cesarskiego miasta Zurychu
w r. 1351. Zurych w zwiazku z demokratycznymi kan-
tonami szukatl sprzymierzencoéw przeciwko szlaclicie oko-
licznej; w tym samym czasie to miasto przezywato
walki wewnetrzne, ktorych wynikiem byto przejscie wia-
dzy z rgk dawnego miejskiego patrycyatu do cechow.

Przytaczenie Zurychu do Zwigzku wywotato znowu
wojne miedzy Austrya a Zwigzkiem , AVgre pomysing
dla ostatniego, ktorej rezultatem bylo przytaczenie do
Zwigzku ziem, dotad podlegtych ksieciu, Glarusu i Zugu.

Zug ze wzgledu na swe wazne strategiczne poto-
zenie zostat przyjety do Zwdazku jako czlonek rowno-
uprawniony. Glarus stat sie prowincya podlegt, zAvang
»Zugewandene Ort“,

W czasie wojny z Austryg Zwiazkowi przychodzi
w pomoc Bern, ktory przylacza sie na stale do Zwigzku
i dzieki swej roli staje sie réwnouprawnionym czion-
kiem. W r. 1339 Bern przezywal Avalke ze szlachty;
szlachta szukata sprzymierzericow w Burgundyi i Fry-
burgu, mieszczanstwo, w kantonach lesnych; walka ta
skoriczyta sie zwycieztwem miasta. To wyjasnia postawe
Bernu w czasie Avojny z Austryg w r. 1353 i przyla-
czenie sie Bernu do ZAAugZKL.

Olbrzymig wage dla rozwoju ZAAocgzku posiadata
Avojna z Austryg w r. 1386; Zwigzek znéw odnidst
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Swietne zwycieztwo, ktorego doniosio$¢ zwiekszata ta
okolicznos¢, ze bylo to zwycieztwo nad szlachtg, przed-
stawicielkg feodalnego porzadku rzeczy.

~W wojnie tej ze szczegblng sitg zarysowaly sie
przeciwienstw’a klasowce® — powiada znany historyk
Bluntschli (Geschichte d. Republik Zirich. Tom |, str.
259, 1897 r) ,Sita Zwigzku polegata na obywatelach
miasta i wolnych wio$cianach; po stronie ksiecia stata
szlachta, rycerstwo i podwdadni (Dienstleute), ktérzy za-
.Madali w sgdach vogtéwW i panow*")

9-go lipca 1386 r. pod Sempach, Szwajcarowie
odniesli wielkie zw"yciezwm. Ksigze Luitpold i 600 przed-
stawicieli sziauhty i rycerstwm legto na polu bitwy.

Wojna ta rozstrzygneta w znacznej mierze o losie
szlachty tamecznej. ,Nietylko krew rycerska przelata sie
na polach bitwy pod Sempach i Nafel, lecz sity ekono-
miczne szlachty pozostaty wt znacznej czesci zniszczone.
Przytem szlachcie byto trudniej odzyska¢ swe ekono-
miczne zasoby, niz miastom, lub wioscianstwm. nad kto-
rem ona panowmia“.

Na jedng okoliczno$¢ nie zwrdcit uwmgi Bluntschli,
w”spominajac 0 upadku szlachty, mianowicie na to, ze
w owych czasach czyni znaczne postepy wymiana wsku-
tek wmjen krzyzow'ych, ze w owych czasach rozpoczy-
nat sie juz wiek odrodzenia i Wiochy staty na czele
rozwmju ekonomicznego i kulturalnego Europy. Miasta
szwajcarskie byty w statej stycznosci z Wiochami, znaj-
dujgc sie na drodze miedzy cesarstwem niemieckiem
i tym krajem.

') lbidem, 263 str.
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Handel i przemyst powstaty zwlaszcza po spustoszeniu
Medyolanu w r. 1162 przez Fryderyka Rudobrodego, gdy
duzo rzemiesinikdw medyolanskich przenosito sie z tego
miasta do Zurychu i innych miast szwajcarskich i za-
poczatkowato przemyst jedwabniczy w Szwajcaryi.

U szlachty szwajcarskiej wzrastajg nowe potrzeby,
ktoére nie mogg b}m zaspokojone uprzednig daning pod-
wiadnych jej chtopdw. Trzeba albo wymusza¢ pienigdze
na kupno obcych produktow, albo zada¢ wiecej danin
w naturze, zeby je zby¢ i wymieni¢ na nowe wytwory
kultury. Szlachta musi dazy¢ do gospodarki pienieznej;
wzrost wymiany i gospodarki pienieznej przyczynia sie
do zwiekszenia ucisku panfszczyznianego i jako reakcye
przeciAv niemu wyAvoluje Avalke klasy wioscianskie;.

Pogorszenie sie¢ stosunkéw klasowych szlachty
i wiloscianstwa, ktdére Bluntschli uwazat za skutek roz-
goryczenia szlachty z powodu, Ze chlopstwo bierze udziat
w Avojnach, gdy to winno pozosta¢ rzemiostem rycer-
skiem, daje sie wyjasni¢ wskazanemi poAvyzej przyczy-
nami ekonomicznemi.

Do miast uchodzili wioscianie od swych panow;
po przebyciu tam roku i dnia jednego uzyskiwali miej-
scowe obywatelstwo. Miasta rozwinely sie, staly sie sie-
dliskiem dobrobytu i kultury. Bankrutujgca, zawiedziona
A/ ostatniej swej rachubie na pomoc Austryi, szlachta
zaczyna przenosi¢ sie do miast. Od XIV do XVIII stu-
lecia daje sie zauwazy¢ w Szwajcaryi oryginalne w owym
czasie zjawisko pochtaniania szlachty przez mieszczanstwo.
Nagromadzony w szlachcie kapitat ducha rycerskiego

przeszedt do szwajcarskiego mieszczanstwa. A &
/I'in-L
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w XIV i XV stuleciu odbywa! sie rozrost Zwigzku
przez przylaczanie sie do niego nowych kantonéw i zdo-
bywanie prowincyi. Proces ten szedt niemal wszedzie
w parze z rewolucyami w przytgczajacych sie prowin-
cyach, ze zniweczeniem tam przewagi szlachty, burze-
niem zamkéw feodalnych, zniesieniem feodalnych cieza-
réw droga gwattu lub wykupu.

Uf " W Appenzell n. p. w pierwszych latach XV wieku
wybuchta walka przeciwko klasztorowi, do ktérego na-
lezata wiekszo$¢ dzisiejszego kantonu Appenzell. Przeor
klasztoru nabyit r. 1345 zwierzchnictwo vogtowskie
naCT krajem za 1200 srebrnych marek i odtagd Appen-
zell z ziemi panstwowej przeksztatcit sie w ziemie du-
chowna. Pobieranie podatkow, cel, “icie monety, sado-
wmictwo — wszystko to stato sie prawem klasztoru, po-
bierajagcego oprdcz tego dziesieciny koscielne.

Czynsz gruntowny byt nader wysoki. W r. 1360
opactwo z kraiku Appenzell otrzymywato rocznie 'i0C0O
seréw; Herisan jeden dostarczat 480 serdéw; Handvil
1070 serow, 12 kdz, 5 kréw i nieco pieniedzy. (Dirndli-
ker. Geschichte d. Schweiz. 1892, t. I, str. 4).

Lecz nie dosy¢ tego: pod skrzydtem opactwa roz-
poscierali swg whadze i zwigkszali swe dochody liczni
panowie Swieccy i duchowni.’)

Z hastem ,Precz ze szlachtg, niech zyje lud i wol-
nos¢!“ wioscianie z Appenzell rozpoczeli w r. 1405
walke z panami Swieckimi i duchownymi: niszczono
zamki, wypedzano urzednikéw klasztornych. Ruch chiop-
ski rozpowszechnit sie po za granicami Appenzellu. prze-

') Ibidem str. 14.



nikng! do Thurgau, Toggenburga i Przedarulanii. Kosciot
dtugo nie przestawat z nim toczy¢ walki bronig duchowng
i w r. 1426 rzucit interdykt na Appenzell, lecz jego mie-
szkancy duzo sobie z tego nie robili i uzywali Srodkow
brutalnych, by zmusi¢ ksiezy do spetniania postug du-
chownychd) W r, 1429 przyszto do pokoju miedzy
Appenzellem i klasztorem. Klasztor uznat wolno$¢ Appen-
zellu za 1000 pf., ktéore musiaty by¢ wyptacone do
r. 1577. Zdemokratyzowany Appenzel przylacza sie
w koncu do Zwigzku.

W wielu miejscowosciach Szwajcaryi zbyt gesto
wyrosty patace hrabiowskie i dwory szlacheckie, by sie
utrzyma¢ mogty, gdy wskutek tych lub owych przyczyn
szlachta tracita oparcie w Austryi lub Sabaudyi. W Aar-
gau n. p. na niespetna 2 tuzinach mil kwadratowych
w XIV w. byto 16 rodow hrabiowskich, 45 wolnych
panéw i 356 szlachty stuzbowej.W kantonie genew-
skim szlachta ubozata w miare rozradzania sie, gdyz
prawo zabraniato przekazywania majatku droga spadku,
a obyczaj wymagat rownych dziatow dla potomstwa.”")

Zawojowanie Aargau przez Zwigzek, przylaczenie
sie do Zwiagzku Genewy —musiaty pcha¢ do ruiny szla-
chte tych kantondw.

Genewa i Bazyleja przylgczyly sie do Zwigzku
wowczas, gdy pierwiastek demokratyczny — cechy rze-
mieslnicze — zwyciezyt szlachte, stanowigcag rade bisku-
pow kazdego z tych miast.

") Ibidem str. 26.
Dandliker Geschichte d. Schweiz. Il. 52.
Villemin. Histoire de la confédération de Suisse II. str. 210.
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Historye szwajcarskich kantonéw XVI w. wypel-
niata w znacznej mierze walka prastarej marki z szla-
chta i panami $wieckimi i duchownymi. Analogiczne
zjawiska zachodzity w ziemi Ditmarschen i w miastach
niemieckich. To tez szczego6lniej w miastach niemieckich
ustréj wolnosciowy byt rezultatem walki gmin wolnych
z panami i ksigzetami, tak samo jak i w dolinach Uri,
Schwyz i Unterwalden. Stad tez istnieje az do XIX w.
podobienstwo ustroju kantonéw szwajcarskich z ustro-
jem wolnych miast cesarskich. | tam i tu istnieje mata
i wielka rada, lub zamiast tej ostatnhiej zebranie gminne.
Na czele rady stoi amtman, lub starosta, tak jak pier-
wotnie bylo w miastach niemieckich.")

" Walki, ktore musiat stacza¢ Zwigzek z poteznymi
.sgsiadami, z Austryg i Burgundys, a zwlaszcza z pierw-
sza, wymagaly ogromnego napiecia sit. PomysInos¢ tych
walk zawdziecza Szwajcarya tej okolicznosci, ze byly to
wojny* 0 zywotne interesy klasy najliczniejszej — wio-
Scianstwa. Wioscianstwo walczylo jako piechota. Pie-
chota okazata sie odpowiedniejszg do walki w warun-
kach topograficznych Szwajcaryi, niz kawalerya. Piechota
zwyciezata kawalerye, chiopi specyalistow sztuki wo-
jennej — rycerstwo. Wkrétce po wojnie z Austryg, w .
1398, Zwiazek uznat za konieczne uchwali¢ organizacye
swych sit wojskowych.

Kazdy Szwajcar w wieku od 16 do 60 lat obo-
wigzany byt do stawania pod bronig w razie potrzeby;
Zwigzek stat sie panstwem uzbrojonem.

Powyzsza organizacya wojskowa przyczyniata sie

") Mauer. Einleitung der Stadtverfassung in Deutschland. §. 148.
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W znacznej mierze do zachowania niektérych demokra-:
tycznych instytucyi. Kwestya wojny i pokoju niejedno-
krotnie podlegata powszechnemu gtosowaniu ludu.

Kazdy kanton byt niemal samodzielng rzeczpos-
polita. organem zwigzkowym byt sejm (Tagsatzung). Sejm
zbierat sie regularnie co lato. Miedzy jedng a druga ka-
dencyg sejmowg zafatwiat niecierpigce zwioki sprawy
i prowadzit korespondencye zwigzkowg tak zwany Vorort
(przednia miejscowos€).  Zirich byt takim Vorort’em.
Sejm zbierat sie najczesciej w Badenie, w pozniejszych
czasach we Frauenfeldzie. Kazdy samodzielny kanton
posytat dwoch postéw, ktérzy winni byli gltosowaé we-
dle instrukcyi, a w razie powstania nowych kwestyi na
sejmie odwolywaé sie do swych wyborcow. ,,Zugewan-
dete Orte* (podlegte prowincye) moglty w pewnych tylko
wypadkach mieé swych przedstawicieli. Sejm przedsta-
wial Zwigzek na zewnatrz, przyjmowat postow obcych
mocarstw, zawierat przymierza i traktaty.

Walczac z feodatami, Szwajcarowie musieli tez
zwalcza¢ daznosci duchowienstwa do zdobywania nowych
praw i przywilejow. To tez Zwigzek w r. 1370 wydaje
postanowienie, zwane Pfaffenbrief, zakazujgce du-
chownym sadownictwa w sprawach S$wieckich, oraz
zwracania si¢ do sagdéw obcych.

Dalszy rozwo0j emancypacyjnej waM Szwajcaryi
wodzimy wt okresie reformacyi. Kosciét nlracil wiéwczas
znaczng cze$¢ swych przywilejéw na korzys¢ panstwa,
zwlaszcza w kantonach. ktére przyjety reiormacye.
Mieszczanstwo Genewy i Bazylei wyzwolito sie ostate-
cznie z pod wiadzy biskupiej.

Kantony, bardziej rozwiniete pod wzgledem ekono-
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miczny-m, przyjety reforaiacye, kantony za$ lesne, ekono-
micznie zacofane, pozostaty katolickimi. Jestto catkiem
zrozumiate. Gospodarka naturalna pozostata w nich nie-
mal nienaruszong, duchowienstwo nie miato tyle pokus
do naduzy¢, poboréw i dziesiecin i catg nadwyzke po-
nad swe utrzymanie oddawato ubogim; walka z koscio-
fem nie miala gruntu, gtébwng za$ trescig reformacyi
byta wiasnie walka z kosciotem, dla ktérej szukano uza-
sadnienia w Piémie Swietym.

Zdobycze na polu ekonomicznem na panach Swiec-
kich i duchownych, dokonane uprzednio w kantonach
leSnych, byly prezerwatywg w tych kantonach przed
reformacya.

W kantonach bardziej rozwinietych ekonomicznie
daje sie zauwazy¢ w XVI w. rozktad dawnej gminnej
wiasnosci. Juz Zrodka XIV i XV stulecia zaznaczajg do-
konywajace sie wyodrebnienie ziem bogatych gospodarzy
ze wspolnego wiladania: zagradzanie i przeobrazanie ka-
watkow dawniej wspolnego pastwiska na wylaczny uzy-
tek gospodarza, ktéry je zmieniat na pole uprawne.”)

Proces ten przynosit uszczerbek interesom uboz-
szych gospodarzy. Dziesieciny koscielne, ciezary pafnstwowe,
monopole, resztki feodalizmu i wspomniany wyzej roz-
ktad gminnej wiasnosci —wszystko to dawato sie nader
ciezko odczuwaé wioscianom Zuryskiego i Berneriskiego
kantonu. Wolno$¢ od poboréw, powr6t do stosunkdw
gminnych owych czaséw, kiedy bogaci nie pozagradzali
byli jeszcze na swdj wytgczny uzytek najlepszych ka-

b Miaskowsky. Die schweizerische Allmend u. ihre Geschichts-
entwickelung von XIII Jahrh. bis Gegenwart. 128 str.
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watkow ziemi — na tern w pojeciu wioscian musiata
polega¢ owa wminos¢ religijna, ktorg podniosta refor-
macya.

Dazenia wioscian szukajg uzasadnienia w Pi$mie
Swietym i wioscianie wystepujag do walki pod sztan-
darem anabaptystow. Mieszczanstwo zwycieza wioscian,
lecz w Kkantonie Zuryskim poczyniono im niektére
ustepstwa.

Umiarkowansi w swych dazeniach mieszczanie
znajdujg zaspokojenie swych dazen w bardziej umiar-
kowanych kierunkach reformacyi, ktorych przedstawi-
cielami byli: Zyingli w Zurychu, Kalwin w Genewie.

Mieszczanin genewski, bankrutujacy z powodu, ze
po odkryciach geograficznych gtéwny prad handlu euro-
pejskiego ominat Szwajcarye, tatwo skianiat sie do na-
uki Kalwina. gloszacego, ze zbawienie zalezy od fask
a nie od zastug osobistych. Przejaw pierwiastku ekono-
'micznego w reformacyi szwajcarskiej jest kwestyg nader
zajmujaca, lecz dotychczas nalezycie nie uwzgledniong
przez historykéw Szwajcaryi.

Antagonizmy klasowe wzrosty podczas okresu re-
formacyi, co sie przejawito, miedzy innemi, w zwieksze-
niu surowosci kar.

Wiadza biskupia przeszta w protestanckich kanto-
nach do rad kantonowych, ustanowiono cenzure na
druki, pierwiastek pafnstwowy wzmégt sie.

Reformacya miata olbrzymi wplyw na znaczng
ilos¢ objawmy zycia szwajcarskiego. Juz samo zniesienie

/klasztorow w kantonach protestanckich pozbawito przy-
A tutku mnostwo ludzi, ktorych klasztor zywit w imie mi-
tosierdzia religijnego. Kwestya ubogich, nie majacych
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pracy lub do niej niezdolnych, rozwigzywana w pewnym
stopniu przez jatmuzne klasztoréw, wystgpita na porza-
dek dzienny. Ubodzy z kantonéw, gdzie klasztory byty
zniesione, szli do kantonow katolickich, lecz te niechet-
nie udzielaty pomocy ubogim z obcych kantonéw. Kantony
protestanckie, zawtadngwszy dobrami klasztornemi, mu-
siaty przyja¢ obowigzek niesienia pomocy ubogim swoim,
staraly sie jednak obowigzek ten przenies¢ na gminy.

W r. 1551 na zazalenie kantonu Lucern, ze na-
ptywa do niego duzo zebrakow z innych kantonéw,
sejm szwajcarski (1552 roku) postanawia, ze ,kazda miej-
scowos¢ i okolica (jeder Ort auch jeder Fleken) i kazdy
kosciot winien wspomaga¢ swych ubogich®. Skoro na
gminy wlozono obowigzek wzgledem ubogich, te zaczelty
sie domaga¢ zwiekszenia praw ich nad tymi, co moga
zazada¢ pomocy. Wkrdtce tez otrzymujg one prawo za-
kazywania zwiazkéw matzenskich miedzy™ nieposiadajg-
cymi dostatecznych $rodkdw utrzymania i coraz bardziej
niechetnie przyjmujg obcych przybyszow.

Reformacya wywolata szereg wojen miedzy kan-
tonami katolickimi a protestanckimi. Kazda ze stron
wojujacych szukata sprzymierzencéw zewnatrz Zwigzku.
Zwigzek byt przeto narazony na niebezpieczenstwo roz-
padniecia sie, jednak szczeSliwie przetrwat ten okres
i w 1548 r. poko6j Westfalski uznaje jego niezaleznosé
od cesarstwa niemieckiego, ktorego czescig skladowa
Zwigzek byt az do tego czasu.

Jeszcze na dhugi czas przed reformacya, po odnie-
sieniu pierwszych zwycieztw przez miasta i whosciafnstwo
nad panami $wieckimi i duchownymi, zarysowuje sie anta-
gonizm miast i wsi, antagonizm wzrastajgcy w miare
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rozwoju miast i zajecia przez nie dominujacego stano-
wiska.

Po wojnie z Austryg w r. 1398, miasta zaczely
dazy¢ do rozszerzenia obszaru podlegtego Zwigzkowi,
do zdobycia nowych ziem i dojScia do granic natural-
nych; wsie byly przeciwne polityce zaborczej. Na ten
polityczny antagonizm wskazywali nieraz historycy szwaj-
carscy, objasniajgc go tern, Ze miasta posiadaty szersze
widnokregi polityczne i ze krzywdzity przy podziale
zdobyczy wojennych wsie i kantony wiejskie, lecz gtéwna
przyczyna tego politycznego antagonizmu tkwita w tern,
ze prowadzac handel, rozwijajac rzemiosta, miasto mu-
siato prowadzi¢ operacye ekonomiczne na wiekszej prze-
strzeni. Tymczasem dla prowadzacych gospodarke natu-
ralng wsi, zaspakajajagcych wszystkie swe potrzeby
w najblizszej okolicy, caly Swiat zamykat sie w grani-
cach tej okolicy.

Ten antagonizm w Kkwestyi zewnetrznej polityki
miedzy wsig a miastem w Szwajcaryi zarysowal sie
najjaskrawiej w sprawie wyprawy wioskiej, ktorej gto-
wna inicyatywa i prowadzenie przypadto w udziale Zu-
rychowi i Bemowi.

Wobec tej rdéznicy intereséw, istniejacej miedzy
wsig a miastem, rzecz naturalna, ze i kantony wiejskie
nie zyczyty sobie zwiekszenia pierwiastku miejskiego
w radzie Zwigzkowej (Tagsatzung) i z tej to przyczyny
opieraly sie przyjeciu do Zwiagzku Fryburga i Solury.

Rozwdéj miast zalezat w znacznej mierze od roz-
woju terytoryalnego, podziatu pracy, od skoncentrowa-
nia rzemiost i handlu w miescie i pozostawienia ludno-
Sci wiejskiej rolnictwa, jako gtownego zajecia. Ucisk pa-



- 3 —

néw feodalnych zmuszat rzemieslnikbw w $redniowiecz-
nej Europie do porzucania wsi i przenoszenia sie do
miasta. Gdy w Szwajcaryi w znacznej mierze zniesiono
wiadze panéw, ostabt tam czynnik, przenoszacy ludnosé
rzemies$lnicza ze wsi do miast i miasta musiaty dbac
0 to, by uzyska¢ pewien monopol przemystowy. Maz
stanu, ktdry byt przedstawicielem polityki miejskiej
w kohicu XV w., burmistrz Zurychu Waldmann pracowat
w powyzej wskazanym kierunku. Za jego rzadow rze-
mieslnicy musieli opusci¢ wsie i przenies¢ sie do miasta,
mieszczanie winni  byli wej$¢ do cechéw, wiesniacy
wszystkie towary im potrzebne nabywa¢ w miescie;
produkty spozywcze musiaty byly by¢ sprzedawane na
rynku miejskim. (Bluntschli. Geschichte d. Stadt u. Re-
publik Zurich Il str. 26—28).

Znajdujac sie w bardziej ziozonych warunkach
ekonomicznych, miasta posiadaty finansowe i gospodar-
cze zadania, o ktdrych wsie nie miaty pojecia. Zarzad
miejski regulowat monete i stope procentowg, okreslat
miare i wage, cene produktéw spozywczych, badat ga-
tunek wina, wage wypieczonego chleba.

Gdy wsie pozostawaly przy dawnym, pierwotnym
ustroju politycznym i wiadza zwierzchnicza nalezata do
ogdlnego zgromadzenia obywateli, w miastach reprezen-
tantem wiladzy zwierzchniczej stata sie wielka rada kan-
tonu, w ktérej zapewniony byt udzial przedstawicielom
roznych miejskich korporacyi i ktora opierata sie na
posrednich wyborach, sama dokompletowujac swych
cztonkdéw.B

h Diindliker. Geschichte d. Schweiz. 360 str.



W miastach tez zrodzity sie dgznosci do zakazywa-
nia zebran og&tu mieszkancow.

Scistej spojni miedzy pojedyriczemi gminami kan-
tonéw niebyto. N. p. ziemia zuryska nie przedstawiata
w owe czasy zjednoczonej catosci, lecz skiadata sie
z trzydziestu oddzielnych wojtowstw — panistewek, posia-
dajacych swe odrebne whasciwosci i prawa.

Obyczaje, zwyczaje, grzywny sgdowe, (kary pienie-
zne), postepowanie w sprawach karnych, byly nieco
rozne w kazdej gminie. W gminie Grefensee zakidcenie
pokoju karano grzywng 5 funt. srebrnych groszy, w Ki-
burgu kara wynosita 18 funtéw.

Ta decentralizacya byta w Scistym zwigzku z na-
turalng gospodarka, w ktorej pograzona byta wie$ owo-
czesna; miasta, jako przedstawiciele handlu i pienieznych
obrotéw ), musiaty dazy¢ do zwiekszenia spéjni i jedno-
litoSci ziem, do wytworzenia panstwowego porzadku
i biurokracyi. W Zurychu, Lucernie, Bernie i innych
miastach spotykamy wspotczesnie dazenia w tym Kkie-
runku. Wsie zdobywaja sie na op6r, czasami nawet
gwattowny. Burmistrz zuryski Waldmann padt ofiarg
ruchu ludowego, w ktorym udziat wzieta ludnosé wsi
okolicznych.

’) Diindliker wskazuje na rozwo6j handlu i przemystu w 6w-
czesnych miastach szwajcarskich. W St. Gallen rozpoczynat sie prze-
myst Iniany, w Bernie i Fryburgu wyrabianie cennych chustek”/
w Lucernie rozwineto sie garbarstwo. Nawet rodziny szlacheckie po-
~Swiecaly sie kupiectwu i operacyom handlowym; powstawaty korpo-

/ racye kupieckie, gietdy i stowarzyszenia bankierskie; obrét pieniezny
( doprowadzat do upadku gospodai-ke naturalng wiekéw $rednich.’
Diindliker. Geschichte d. Schweiz. 390 str. Il
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Wystepuje nienawis¢ wsi wzgledem biurokiacyi. Lud
gminy Rapperswyl zdobyt szturmem ratusz ~T"wywlokt
ztamtad pisarzy; w Solothurnie réwniez zrobiono napad
na pisarzy miejskiclid)

Antagonizm w dazeniach wsi i miast, a raczej
kantonéw wiejskich i miejskich uwydatnit sie najjaskra-
wiej na zebraniu zwigzkowem w Stanzu w r. 14817)
Wowczas to odbylo sie ostateczne przyjecie do Zwigzku
miast Soloturnu i Fryburga. Miasta przejawiaty wowczas
znaczng dazno$¢ do Scislejszego spojenia poszczegolnych
czesci Szwajcaryi. 23 maja r. 1477 miasta zawarty
Zwigzek na zasadzie zupetnego ich roéwnouprawnienia,
nadajacy obywatelom kazdego miasta prawo obywa-
telstwa w innych. Z tona miast wyszedt nawet projekt
sejmowy ogolnego szwajcarskiego obywatelstwa. Jednakze
do urzeczywistnienia tego projektu nie dojrzaty jeszcze
owoczesne stosunki szwajcarskie; urzeczywistniono go
chwilowo w koncu XVIII w., na state za§ w r. 1848.

Na sejmie owym wystgpita dazno$¢ owoczesnych
miast do arystokratycznych rzadéw, do wytepienia ludo-
wych zgromadzen i przeciwne dazenie wsi do pozosta-
wienia dawnych demokratycznych obyczajéw i rzadéw
ludowych.

Demokratyczny kanton Schwyz oswiadczyt, ze nie
dopusci w uchwale sejmu w Stanzu paragrafu, zakazu-
jacego zgromadzen ludowych, ze nie mozna znosi¢ na-
dal tego artykutu, ze bytoby to ,przeciwko stawie, ko-
rzysci i honorowi Zwigzku“.

") ibidem 27:J str.

Bluntschli. Geschichte des scbweizerischen Bundesrechtes.
150—169 str.
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Wowczas Bem w imieniu miast wypowiedzial, ze
artykut ten po rozwazeniu musi by¢ przez gminy przy-
jety. Jezeli bedzie inaczej, to gminy mogg urzadzi¢ swojo
zgromadzenie ludowe, ale to sie nie tyczy Bernu, ktéry
gmin wiejskich nie posiada. Miasta za$ nie zycza dopu-
szcza¢ zgromadzenia ludowego do udziatu w sprawach
publicznych Szwajcaryi.

Jedng z wazniejszych uchwat zgromadzenia byta
wzajemna obietnica stanéw pod przysiega i na honor
niepobudzania obywateli do niepostuszenstwa wzgledem
ich wiadz i, przeciwnie, wzajemnego pomagania sobie
w razie niepostuszenstwa i przeniewierstwa poddanych.

W Szwajcaryi wytwarzato sie panowanie mniej-
szosci nad wiekszoscia, ale juz nie w formie dawnego
feodalizmu lecz rozpoczynajacej sie nowej organizacyi
panstwowej.

Jednak dawny zwyczaj odwotywania sie do ludu
wystepowat nawet w arystokratycznych kantonach w waz-
nych wypadkach, gdy potrzebna byta pomoc mas ludo-
wych, ktdra w dostatecznej mierze nie mogla by¢ wy-
muszong przez nowa wiadze, nie posiadajagca odpowied-
nio rozwinietej organizacyi.

Lucerna w XVI w. w waznych wypadkach nietylko
zasiegata rady postow i urzednikow, lecz przez wojtow
rozpytywala starszyzne wiejska. Gdy Bern w XV w.
wpadt w dbugi, zmuszony byt zaprowadzi¢ nowe podatki,
w kwestyi ktorych zwrocit sie do zgromadzenia ogol-
nego. Ostatni raz zwracat sie Bern do ludnosci swych
ziem w r. 1589, Zurych w r. 1620 i 1640.

Pozbawianie dawnych praw politycznych  wsi
wywotywato pewien opoér. Gdy Bern w r. 1641 bez za-
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pytania ziem ustanowit nowy podatek na utrzymanie
wojska, powstato wzburzenie w Thun i Emmentharu
i przysztoby do wojny domowej, gdyby nie posrednictwo
ewangielickich okregoéw; rowniez wywotalo opér pod-
niesienie podatkdw przez Zurych w r. 1646d)

Kantony lesne: Uri, Schwyz i Unterwmlden, a takze
Glarus i Appenzell przechowaly swoj prastary demokra-
tyczny ustréj. Tam zgromadzali si¢ na ludowe zebrania
wszyscy wolni obywatele av uzbrojeniu i po odpowied-
nich uroczystosciach obrzedowych roztrzasali i wydawali
wyroki w sprawach sadowych, a na zebraniach dorocz-
nych wybierali starszyzne.

Rozwoj stosunkdw ekonomicznych w kantonach
miejskich prowadzit do coraz bardziej oligarchicznego
ustroju tych kantonéw, do coraz wiekszego antagonizmu
miedzy miastem a wsig, do zwiekszenia ucisku ludnosci
wiejskiej.

Jednem ze zrédet dochodowych ludnosci szwajcar-
skiej byta stuzba wojskowa u kréléw francuskich i r6z-
nych ksigzat niemieckich. Okoto 40.000 Szwajcarow od
r. 1444 —1792 znajdowato sie w stuzbie krolow fran-
cuskich, drugie tyle w réznych krajach niemieckich.

Wojna trzydziestoletnia byta olbrzymim upustem
krwi ludnosci szwajcarskiej; po zawarciu pokoju tlumy
zotdakéw powrécity do kraju, w ktdrym zwiekszata sie
dowolnos$¢ i naduzycia wiadzy.

Ucisk podatkowy, lichwa i hypoteka usilnie wspot-
dziataly w rozkladzie dawnych stosunkéw gminnych.
W podobnych warunkach wojna wewnetrzna, wojna

* Ibidem. 715. 1L
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chiopska, dazaca do wznowienia dawnych, mniej ucia-
zliwych stosunkéw, byta nieunikniong i wybuchta w r.
1663, lecz wkrotce zostata sttumiona przez miasta, po-
siadajace wiadze lepiej zorganizowang i lepsze uzbrojenie.

Ucisk ekonomiczny na wsi i w miescie wzrastat
w Szwajcaryi juz nieprzerwalnie do korica XVIII w.

W miastach zapanowata oligarchia, duch wyigcz-
nosci. Od r. 1679 — 1797, w ciggu 118 lat Zurych nie
udzielit ani jednego obywatelstwa.

W Bernie, Lucernie, Soluturnie, Zugu i Bazylei
przez diugi czas nie przyjmowano nowych obywateli.

Urzedy miejskie staty sie przywilejem niewielu ro-
dzin, korporacye cechowe staty sie zamknietemi, niedo-
stepnemi i uczynity zarobek monopolem.

Analogiczne, réznigce sie tylko ilosciowo, zjawiska
spotykamy na wsi. Jest to poniekad zrozumiatem, gdyz
wsie i miasta rozwinety sie z jednego i tego samego
pierwiastku — gminoAviadztwa, tu i tam noszacego w so-
bie zarodek wylacznosci i przywilejow. Tylko czlonek
gminy jest petnoprawnym obywatelem, korzystajagcym
ze wspllnych pastwisk i innych uzytkéw. Z poczatku
przyjecie nowych czionkéw jest coraz bardziej utrudnia-
nem i polgczonem z pewng opfatg. Za czasow Wald-
mann’a ustanowiono oplate za prawo obywatelstwa
w Zurychu w wysokosci trzech guldenéw dla mieszkan-
cow miasta i nieokreslonej wysokosci dla obcych.)
W r. 1536 za nabycie prawa obywatelstwa w Eglen
osiedli w tern miescie ptaca 30 fl, w r. 1544 miesz-
kancy Lozanny placg za przyjecie 10—26 fl. Dosyé¢

') Bluntschli. Geschichte der Republik Zirich. 11 25 str.



znacznych opiat wymagaty tez gminy wiejskie za przy-
jecie w poczet swych czionkéw; wskutek zagarniecia
znacznych czesci allmend przez bogaczy i powstajgcego
ztad braku wspolnych tgk i pastwisk, niechetnie przypu-
szczano do udziatlu w nich przybyszéw. W kazdej wsi
juz w epoce Reformacyi byfa liczna klasa t. zw. ,tag-
lohneréw* — najemnikdw dziennych, posiadajacych sam
tylko dom, ogrod i niewielki kawatek pola. Zadnych
praw do wspdlnot wiejskich ludzie ci nie posiadali,
przeciwnie, wie$ posiadata wylaczne prawo do ich pracy
za pewne wynagrodzenie. Jak w miastach wszystko
zmonopolizowaly uprzywilejowane korporacye, tak po
wsiach obywatele gminy tworza uprzywilejowang Kkor-
poracye — ,,markgenossenschaft".

Wiekszy rozwoj ekonomiczny miast, anizeli wsi,
bardziej uwypuklat w miastach réznice miedzy uprzywi-
lejowang korporacya i ogétem mieszkarcow.

Wszystkie urzedy miejskie staty sie udziatlem nie-
licznych, uprzywilejowanych rodéw miasta. Patrycyat
miejski w Bernie, w sktad ktérego weszto dawne bisku-
pie rycerstwo, oficerowie zolnierzy szwajcarskich, wy-
najmowanych przez obce panstwa i bogaci kupcy, przed-
stawiat w XVIII w. nieliczng, wymierajacg oligarchie.")

We Fryburgu panowata ,tajna rada“, skladajgca
sie z 2d dozywotnich czlonkéw wielkiej i matej rady.
Wszyscy urzednicy byli mianowani przez te rade. W Lu-

) Od 1()Si do 178t wygasto 2u7 uprzywilejowanych rodéw
w Bernie; miedzy 1700—1780 zmniejszyta sie itos¢ matzenstw o je-
dng széstg, ilos¢ urodzen o potowe. (Dtindliker. Geschichte d.
Schweiz 111 211 str.



eernie tylko 29 rodzinom pozostato prawo rzadzenia.
(Gurti. Geschichte d. schweizerischen Yolksgesetzgebung).

W miastach t. zw. demokratycznych, w ktérych
cechy zdobyly znaczniejszy udziat w rzadach, znaczniej-
sza tez ilos¢ obywateli brata udziat w zarzadzie miasta.

Rady uprzywilejowane, rzadzace w miastach szwaj-
carskich, przyjmowaly chetnie teorye, opierajacg wszelkg
wladze na tasce Bozej. Roztrzgsanie nietylko politycznych
lecz filozoficznych i religijnych zagadnien mogto dopro-
wadzi¢ do konsekwencyi, dla miejskiego patrycyatu nie-
dogodnych, trzeba wiec byto je sttumié. Wskutek tego
cenzura odznaczata sie wielkg surowosciag byta zakazang
ta heretycka nauka, ktora wbrew biblii glosita, ze zie-
mia kreci sie koto stoica i nie uznawala, Zze ziemia jest
centralnym punktem S$wiata; dziela angielskich myslicieli,
a z francuskich np. Kartezyusza, byty zakazane w mias-
tach szwajcarskich. W Zurychu i Bernie przesladowano
zwolennikoéw filozofii Kartezyusza, w Bernie pod groZzba
kar surowych zabroniofo ksiegarzom rozpowszechniania
prac Kartezyusza.") Gdy w XVIII w. w Zurychu poczeto
wychodzi¢ pismo ,,Diskurse der Maler”, wydawnictwo
to musiato walczy¢ z wielkiemi trudnosciami. Taki nie-
winny wyraz, jak ,adieu”, cenzor wykreslat, gdyz zawie-
-rat on stowo_,,Dieu” — Bdg —wiec byto to ,,uzywaniem
imienia Bozego nadaremno“ i zastepowat go wyrazami:
»miej sie dobrze*; do wyrazu ,cnota“ trzeba byto do-
dawaé: ,ktéra z wiary pochodzi“. Jozef Luthen z Solu-
turnu, ktory wydat namietny list o stanie patrycyatu
w Soluturnie, o ztym wplywie francuskiego posta i bi-

") Diindliker. Geschichte d. Schweiz Il 770 str.
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czowai wychowanie jezuickie, zostat skazany za to na
rok ciezkiego wiezienia i oSmioletnie wygnanie z kraju.
W wyroku bylo powiedziane, ze ,Zuclithaus (ciezkie
wiezienie) powinien sta¢ sie akademia, gdzie winowajca
naprawi¢ musi swe religijne i polityczne-przekonania“.")

Wogole wszelka krytyka organdw wiadzy i instan-
cyi panstwowych panujacych wierzen religijnych i surowo
byta zakazywang i karang przez wiadze miejskie.

Wiadze sadzity, ze skoro og6t nie bierze udziatu
w zarzadzie, w sadzie, w prawodawstwie i uchwalaniu
budzetu, to nie powinien wiedzie¢, co sie w tonie wiadz
dzieje, bo poc6z ma poM’stawaé niezadowolenie wowczas,
gdy sie nie dzieje podtug jego mysli.

Z natury rzeczy musiano wiec wykluczy¢ jawno$é
w sadach, jawno$¢ obrad w radach rzadowych i rachun-
kowo$¢ uczyni¢ ksiega ,,zamknieta siedmioma piecze-
ciami“. Lecz ani czujnos¢ cenzury, ani wszystkie Srodki,
uzywane przez patrycyaty miejskie, nie zdotaly wytepic¢
Swiadomosci, ze porzadek owoczesny nie odpowiada in-
teresom ogétu.

W pierwszej potowie XVIII w. domaganie sie re-
form pojawia sie w Genewie i w Bernie. W Genewie
mata rada skladata sie wylgcznie z uprzywilejowanych
rodéw, ktore dziedzicznie dzierzyty wszelkie wazniejsze
urzedy i mianowaty czionkéw wielkiej rady z przedsta-
wicieli dwoch uprzywilejowanych grup; ,.citoyens”, tj. da-
wnych obywateli miasta i ,,bourgeois®, tj. tych, ktérzy ku-
pili sobie obywatelstwo. Najbardziej liczne grupy lud-

") Ibidem I1II. 27.
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nosci miejskiej: ,,natifs*, ,habitants* i ,domiciliés“ nie
posiadaty zadnego udziatu w sprawach publicznych.

W r. 1707 wystgpita partya Delachan’a i Fatio,
domagajaca sie reform w kierunku demokratycznym:
uniezaleznienia wyboréw do wielkiej rady od matej,
ograniczenia wyboru cztonkdw tej samej rodziny, tajnego
glosoAvania i prawa inicyatywy w tej formie, aby trzech
cztonkdw matej rady, albo 10 wielkiej, lub tez 50 osdb
prywatnych mogto podawaé projekta prawodawcze do
0gollnego rozpatrzenia nawet avewczas, gdy z projektem
tym nie zgadza sie mata i wielka rada.

Wyrazem tych zadan bylo podanie, wniesione do
rady i podpisane przez kilka tysiecy osob, ktore jednak
nie zostato mvzglednione. Na rozpoczynajgce sie Awvrzenie
w miescie wiladze odpoAviedzialy wiecznem wygnaniem
Delachan’a i rozstrzelaniem w murach A¥ieziennych Fatio.
Dazenia reformatorskie w Bernie rowniez nie miaty
praktycznych rezultatow i skofczyly sie skazaniem na
Smieré¢ przywddcy ruchu demokratycznego w r. 1749,

Reakcya tryumfowata, dgzenie do reform zostato
sterroryzowane, dopiero w koncu stulecia rozpoczyna
sie noAve Awrzenie — francuska rewolucya znajduje echo
A Szwajcaryi.

Jednak sit Avewnetrznych do przeobrazenia przezy-
tych form, krepujacych jej rozwoj, nie posiadata Szwaj-
carya w dostatecznej ilosci. Tu potrzebng byla pomoc
zeAvnetrzna. Przyszty wojska rewolucyi i — oligarchie, $re-
dnioAvieczne instytucye, pozostatosci feodalnego porzadku
upadly, rozbite przez reformatorskie dazenia Szwajcaréw
i przez fizyczng site oreza francuskiego. Nastata rzecz-
pospolita Helwecka.
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Szwajearya od 1798 do 1848 r.

Dawna Szwajearya bynajmiej nie stanowita jednego
panstwa, lecz byla tylko zwigzkiem panstewek, réznych
pod wzgledem form politycznych. Obok czystych demo-
kracyi (Uri, Schwyz, Unterwalden, Glarus, Zug i Appen-
zell) wchodzity do zwigzku miasta cechowe z napét ary-
stokratycznymi rzadami (Zurych, Bazyleja, Szafuza) i mia-
sta patrycyuszowskie (Bern, Lucerna, Fryburg i Solura);
nastepnie cztonkami Zwigzku byty ksiestwo Neuenberg
i biskupstwo Bazylejskie. Obok tych cztonkow Zwiazku
staty t. zw. ,zugewandte* albo sprzymierzone (befreun-
dete) miejscowosci: opactwo St, Gallefskie, miasto St.
Gallen i Biel, nastepnie ziemie podlegte. Zurych, a szcze-
gblniej Bern posiadaty stosunkowo liczne podlegte mia-
sta i whosci.

Walki klasowe, walki zewnetrzne z sgsiadami, wkoricu
walki miedzy pojedyfnczemi miejscowosciami terazniejszej
Szwajcaryi polaczyly te miejscowosci w zwigzek dobro-
wolny dla réwnouprawnionych czlonkéw i przymusowy
dla podlegtych prowincyi.
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Celem Zwiazku, jak celem wszystkich Sredniowiecz-
nych konfederacyi, bylo zachowanie pokoju na wewnatrz
i bezpieczenstwa na zewngtrz. W tym celu na zjazdach
zwigzkowych, sejmach, (Tagsatzung) postanawiane byty
wspoblne uchwaly, jak np. wspomniany powyzej ,,Pfaffen-
brief* (list ksiezy) 1370 r. zakazujgcy zwracania sie do
sadéw duchownych w sprawach Swieckich, a takze do
sadow obcych; list Sempacheriski, zawierajgcy postano-
wienia, dotyczace organizacyi zbrojnej; nastepnie posta-
nowienie w Stanzu (das Stanzenverkommniss), mocg
ktorego Zwiagzek zobowigzat sie wspdlnemi sitami do
thumienia niepokojow i oporu wobec wiadz kantonalnych
ze strony poddanych ktéregokolwiek kantonu. W okre-
sie reformacyi sejm zwigzkowy uchwalit postanowienie,
dotyczace praw katolicyzmu i protestantyzmu.

Na wszystkie owe zjazdy konferencyjne, jak wogble
na wszelkie sejmy $redniowieczne wysytani postowie
otrzymywali instrukcye od wys)dajacych ich miejscowosci.
Gdy na sejmie szwajcarskim wytonita sie kwestya, nie-
przewidziana w instrukcyach, postowie odwotywali sie do
ludnosci, ktoéra ich wysytata: nazywato sie to referendum.
Tylko te uchwaly obowigzywaty dang miejscowos¢, na
ktore zgodzita sie ona przez swego posta i wiekszo$¢
sejmowa nie mogta uchwali¢ norm, obowigzujacych dla
mniejszosci.

Nie bylo panstwa szwajcarskiego, ale tylko szereg
panstewek, z ktérych kazde posiadato swa zwierzchnig
wladze (suwerenat), wchodzito w stosunki z zagranicg
czestokro¢ pomimo Zwigzku i posiadato swg monete.

Nietylko forma rzadu, ale i stopniem ekonomicznego
rozwoju, jezykiem i religia roznity sie kantony-panstewka
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miedzy sobg. Katolickimi kantonami pozostaty Uri, Schwyz,
Unterwalden, Lucerna, Zug, Glarus, Fryburg, Solura, refor-
mowanymi: Zurych, Bern, Bazylea, Szafuza, Appenzell.

Szwajcarya dzielita sie tez, jak i obecnie, na fran-
cuska, niemiecky i wioska.

Nie uwzgledniajac nalezycie wszystkich tych réznic,
wytworzono w r. 1798, jedno panstwo z tego Zwigzku
i to panstwo scentralizowane na wzér rzeczypospolitej
francuskiej Dyrektoryatu. Dyrektoryat nadaje forme rzadu
Szwajcaryi.

»Trzeba zerwac z przesztoscig, c6z moze znaczy¢
historya, owe szeregi btedéw ludzkosci, istnieje jeden
racyonalny porzadek”, oto domaganie sie najlepszych
umystow owego czasu, stojacych na gruncie filozofii ra-
cyonalistycznej XVIII w.

Nic wiec dziwnego, ze forme panstwowg Francyi,
ktora miata urzeczywistni¢ ten racyonalny porzadek, prze-
niesiono na grunt szwajcarski. Trzeba bylo znies¢ ucisk
matych tyrandw, uprzywilejowanych rodow w kantonach
miejskich, trzeba bylo znie$¢ przywileje panujgcych kan-
tondéw nad podlegtem! prowincyami, ktére cierpialy z po-
wodu swej zaleznosci. Wobec tego hasto jednosci pan-
stwowej, panstwowego centralizmu, zawieralo w sobie
olbrzymig ilo$¢ potrzeb zywotnych.

Byto bledem teoretycznym filozofii racyonalis-
tycznej zapomnienie, ze przeszto$¢ przez wytworzone
przyzwyczajenia ciezy nad terazniejszoscia; lecz gdy trzeba
byto znosi¢ przywileje, wytworzone przez feodalizm, wal-
czy¢ z wytworami przesztych wiekéw, grzeba¢ umartych,
zawadzajacych zywym, negowanie historyi przynosito ko-
rzy$¢ spoleczng.
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Dzi$, gdy czytamy konstytucye rzeczypospolitej Hel-
weckiej, uderza nas frazeologia XVIII wieku, lecz co dzi$
jest dla nas pewnga frazeologia przesztej epoki, woéwczas
byto dogmatem nowej wiary, hastem bojowem i prze-
konaniem wieku.

»,Niema juz zadnych granic miedzy kantonami i zie-
miami podlegtemi, ani miedzy jednym kantonem i innymi.
Na przyszto$¢ wystepuje jedno$¢ ojczyzny i wspolnosé
interesow*.

,,Dopoki poszczegolne czesci sg stabe, catos¢ moze
by¢ staba. Potaczenie sit wszystkich wytworzy w przy-
sztosci wspdlng site*”.

,Dwie podstawy ogdlnego dobra, to bezpieczenstwo
i od$wiata“.

»,OSwiata rodzi dobrobyt“.

»Przyrodzona wolnos¢ cztowieka jest niepozbywalna.
Nie posiada zadnych innych granic, jak tylko wolno$¢
innych postanowien, ktérych dobro og6lne niezbednie
wymaga, jednak z warunkiem, zeby ta niezbednos¢ byta
prawomocng®.

»Wolnos¢ sumienia jest nieograniczong, jednak pu-
bliczne wyrazanie przekonan religijnych nie powinno za-
ktécaC zgody i spokoju. Wszelkiego rodzaju nabozenstwa
sg dozwolone, jezeli nie zaktdcajg spokoju i nie sg zwia-
zane z panowaniem lub przywilejem®.

»WolIno$¢ prasy jest naturalnem prawem, Kktore
kazdy posiada, by sie informowac*.

»,Niema zadnej dziedzicznej wiadzy, rangi lub ty-
tutu honorowego. Prawo karne winno zakaza¢ kazdego
tytutu i kazdej instytucyi, ktora zakrawa na dziedziczna.

»Tytuly dziedziczne rodzg pyche i ucisk, prowadzg
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do nieuctwa i lenistwa i wywotujg falszywe wyobraze-
nia o istocie i wkasciwosciach cztowieka“.

»Zadna nieruchomo$¢ ani korporacyi, ani jakiego-
kolwiekbadz towarzystwa nie moze sta¢ sie niepozby-
walng; wylgczne prawo posiadania nieruchomosci pro-
wadzi do niewolnictwa*.

Szwajcarye podzielono na 22 nowe kantony, prze-
obrazone z samodzielnych panstewek na okregi admini-
stracyjne.

Ciatlo prawodawcze dla calego panstwa sktadato
sie z dwoch rad: Senatu i Wielkiej Rady; ostatnia cal-
kowicie, pierwszy czeSciowo powstawaty z wybordw.

Wybory byly posrednie: stu obywateli wybierato
jednego wyborce.

Rzeczpospolita Helwecka, uwazana przez swych
zwolennikéw za ,,demokracye reprezentacyjng“, posiadata
pewne niedemokratyczne zabarwienie przez to, ze senat
winien byt sktada¢ sie z tudzi, ktorzy uprzednio piasto-
wali najwyzsze urzedy i godnosci.

Na czele wiadzy wykonawczej stato dyrektoryum,
obierane przez obie rady. Dyrektoryum mialo prawo
obsadzania najwyzszych urzeddw rzeczypospolitej i mi-
nisterydw: 1) spraw zagranicznych, 2) sprawiedliwosci
i policyi, 3) finanséw, handlu, rolnictwa i rzemiost, 4) nauk,
sztuk i publicznych budowli; czlonkéw najwyzszego try-
bunatu i namiestnikow kantonalnych. Krétko trwata rze-
czypospolita Helwecka, los jej byt zigczony z losem
francuskiego Dyrektoryatu, po upadku ktérego i ona ta-
kze upadta. Lecz w ciggu swego krotkiego istnienia za-
znaczyta sie w historyi szwajcarskiej szeregiem nowych
praw, a szczegOlniej projektéw prawnych. Zniosta tortu-
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ry, wypracowata nowy system finansowy, zbadata stan
szkolnictwa, poddwczas bardzo miernego, i rozpoczeta jego
przeobrazenie, wydata rozporzadzenie o podziale allmend
i t. d Do dzi§ dnia nie wszystko jeszcze urzeczywistnita
Szwajcarya z tego, co zapoczatkowata lub zaprojektowata
rzeczpospolita Helwecka. Z jej prawnej spuscizny przez
lat kilkadziesigt korzystaly szwajcarskie partye wolno-
myslne, nastepczynie unitaryuszéw szwajcarskich z doby
rzeczypospolitej Helweckiej. Wzrost potrzeb panstwowych
musiat prowadzi¢ do zwiekszania ciezarow podatkowych
w okresie rzeczypospolitej Helweckiej, co wywotato nie-
zadowolenie szczegdlnie w kantonach lesnych, ekonomi-
cznie zacofanych. Podziatu allmend domagali sie ,,taglohne-
rowie“ i ubozsi wioscianie w kantonach Waadt, Bern
i Zurych, gdyz z dawnego korzystania w miare potrzeb
ze wspoblnych allmend rozwineto sie wytaczne niemal
korzystanie z nich bogatszych chtopéw, ktérych zabudo-
wania i domostwa wymagaly duzo drzewa na nowe bu-
dowle, lub na konserwacye i opal, ktérych liczne bydto
potrzebowalo duzo pastwisk, stowem, ktorzy mieli duzo
potrzeb. Podziat allmend w kantonach lesnych byt przed-
wczesnym i wywotat protesty; tam dzi$ zaledwie roz-
winely sie znaczniejsze antagonizmy na wsi miedzy posz-
czegblnemi grupami, na ktore rozpadia sie ludno$¢ wiej-
ska, antagonizmy, rozsadzajgce dawng forme ekono-
miczna.

W kantonach, rzadzonych przez zgromadzenia lu-
dowe, przejscie zarzadu do rak zcentralizowanej admini-
stracyi bylo rzeczg niepopularng.

Kantony lesne razem z arystokratycznym Bernem
walczyty przeciwko Francuzom, gdy ci przyszli zniesé
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dawng i zaprowadzi¢ nowg forme panstwowg; kantony
leSne wkrétce znéw powstaty przeciwko tej nowej for-
mie panstwowej. W r. 1803 Napoleon nadaje Szwajca-
ryi inng forme panstwowa, konstytucye posrednictwa
(Mediationsverfassung). Pewne zmiany w Kierunku federa-
cyjnym widzimy juz w r. 1801. Lecz w r. 1803, Szwaj-
carya otrzymuje nowg konstytucye, odpowiadajgca, zdaniem
szwajcarskich historykéw, oOwczesnym potrzebom kraju.

Kantony uzyskaty prawng samodzielnos¢é. Kantonom
leSnym przywrocono ich dawny demokratyczny ustrdj,
oparty na bezposrednim udziale ludu w prawodawstwie;
kantony o rzadzie reprezentacyjnym otrzymaly nastepujgcy
ustréj: Matg Rade z 9-ciu cztonkdéw, ktorej zadaniem
byto wypracowanie projektéw, i Wielka Rade, z wiadzg
prawodawczg i z iloscig cztonkéw 45—195, stosownie do
wielkosci kantonu i warunkéw pewnego censusu wybor-
czego, Kazdy kanton posiadat swe sady i swa instancye
apelacyjng

Ciata prawodawcze poszczegdlnych kantondw nie
posiadaly jednak nieograniczonej wiadzy prawodawczej;
ich suwerenat byt ograniczony pewnemi zasadniczemi
prawami: konstytucya r. 1803, nie dopuszczata ustana-
wiania przywilejow miejscowosci i urodzenia, wymagata
prawa wolnego przesiedlania sie Szwajcaréw wszystkich
kantonéw, wolnej wymiany, niedopuszczata cet wewnatrz
Szwajcaryi.

Kantony mogly posiada¢ wiasng monete, lecz mo-
neta powinna byfa by¢ jednej miary.

Poszczegblne kantony nie miaty prawa wchodzi¢
bezposrednio w uklady z zagranica, lub wstepowac w zwia-
zki z innymi kantonami.



Na strazy wspolnych interesow Szwajcaryi i praw,
zagwarantowanych konstytucya, stat sejm (Tagsatzung),
ktory po kolei zbierat sie w szeSciu kantonach: we Fry-
burgu, Bernie, Soloturnie, Bazylei, Zurychu i Lucernie.

Kazdy kanton wysylat na sejm swego przedsta-
wiciela; postowie kantonéw, majacych nad 100.000 lu-
dnosci, posiadali dwa gtosy. Uchwaly zapadaty zwykig
wiekszoscig gloséw, tylko w kwestyach wojny, pokoju
i przymierza wymagana byta wiekszos¢ Yg gtosow.

W r. 1803, Francya zawarla ze Szwajcaryg przy-
mierze odporne i obiecata wystara¢ sie o zagwarantowa-
nie szwajcarskiej neutralnosci u mocarstw europejskich.
Szwajcarya musiala zawrzeé traktat handlowy z Fran-
cya. Lecz, powiadajg Szwajcarzy, stono kosztowat ich
ten traktat, gdyz Szwajcarya zobowiazala sie nabywac
rocznie od Francyi 200.000 cetnaréw soli, gdy tymcza-
sem soOl austryacka byla znacznie tansza.

Neutralno$¢ Szwajcaryi zostala zagwarantowana
przez mocarstwa, co jednakze nie mialo zadnego real-
nego znaczenia. Od 1798 —1814 r. do upadku Napoleona
Szwajcarya byta faktycznie wzgledem Francyi krajem len-
nym, ogatacanym czestokro¢ z pieniedzy i ludzi. ,,Nigdy
nie zniose w Szwajcaryi innego wptywu oprécz mojego,
mawiat Napoleon, chociazby to mie miato kosztowaé
100.000 ludzi*.

Zalezno$¢ od Francyi zdemoralizowata politycznie
Szwajcarye, zniweczyta jej odpornos¢ wzgledem sasiadow
i po upadku Napoleona wkroczenie wojsk austryackich
do Szwajcaryi nie spotkato sie wcale z oporem. Upadta
wowczas konstytucyg z r. 1803, a reakcya europejska
rozpanoszyla sie i w Szwajcaryi.
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Powrdt do ustroju politycznego z przed r. 1798
staje sie hastem konserwatystdw szwajcarskich. Konsty-
tucya z r. 1816, znosi prawa zasadnicze, ograniczajgce
suwerenat kantonéw przez gwarancye pewnych praw
obywatelskich i przez utworzenie pewnych norm wspdl-
nych, jednoczacych kantony. Szwajcarya przestaje by¢
panstwem nietylko zcentralizowanem, z czasOw rzeczy-
pospolitej Helweckiej, ale nawet federacyjnem, jakiem
byta od r. 1803 do r. 1814, i staje sie¢ napowrot zwig-
zkiem panstw. ,,22 niepodlegte kantony iaczg sie w te-
razniejszy zwigzek dla utrzymania ich wolnosci, niezale-
znosci i bezpieczenstwa wobec obcych mocarstw i dla
zachowania spokoju i porzadku wewnatrz®, glosita kon-
stytucya r. 1815.

Na sejm kantony szwajcarskie wysylaty po dwoch
przedstawicieli, ktérzy musieli gtosowa¢ podtug instru-
keyi kantonalnych. Zwyczajng wiekszoscig gtoséw w zwy-
kbtych sprawach, % w kwestyi wojny i pokoju, rozstrzy-
gaty sie sprawy w sejmie. Kantony nie posiadaty po
réwnej liczbie glosdw; wieksze kantony: Bern, Zurich,
Waadt, St. Gallen, Graubinden miaty po 2, pozostate po
jednym glosie. Organ zarzadu Zwigzku kolejno zmieniaé
musiat swe siedlisko. Przebywat w Zurychu, Bernie, Lu-
cernie, Bazylei, Fryburgu i Soloturnie, i zarzad spraw zwia-
zkowych bywat kolejno przenoszony na kantonalny rzad
tych kantonéw. W kwestyach polityki zewnetrznej wy-
rokowat sejm nieodwotalnie; umowy handlowe i prze-
mystowe mogly by¢ zawierane przez sejm, lecz podlegaty
zatwierdzeniu pojedynczych kantonow.

Zwigzek nie posiadat prawa kontroli nad monetg
kantonalng, jak za czasébw mediacyjnej konstytucyi; ze
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spraw ekonomicznych gwarantowat tylko swobodny prze-
wbéz zboza i Srodkéw spozywczych z jednego kantonu
do drugiego. Kantony szwajcarskie ukonstytuowaty swe
ciala prawodawcze na burzuazyjnej zasadzie censiisu ma-
jatkowego. Prawo wyborcze posiadat ten tylko, czyje
mienie réwnato sie dosy¢ wysokiej sumie. W Turgau
suma ta wynosita 3000 guld., w Zurychu 10.000 fr.
(30.000 podtug terazniejszej ich wartosci).

W Turgau istniato prawo, postanawiajace, ze do
komisyi wyborczej musiato naleze¢ dwunastu najbogat-
szych obywateli. Wybory wszedzie byty posrednie i ciata
prawodawcze posiadaty prawo samouzupetniania sie. Glo-
wne miasta kantonéw miaty w tern przedstawicielstwie
znaczng przewage nad pozostatemi czeSciami kantondw.

W Soloturnie miasta w Radzie kantonalnej
posiadaty 68-miu, wsie 38 przedstawicieli; stosunek przed-
stawicielstwa miasta i wsi wynosit w Zurychu 137:77,
w Bernie 200:99, we Fryburgu 108:36.

W kantonach miejskich o wolnosci gmin nie byto
mowy, wszystko byto oddane pod opieke administracyi.
Sady staty na ustudze polityki. Prawodawstwo uwstecz-
nito sie. zaczety nawet wracaé tortury. W sadach i w ca-
tym rzadzie zapanowaty znéw procedury tajemne, da-
jace tysigce moznosci do naduzyc.

W catej Europie wzrastata reakcya, odradzat sie
; wptyw i sita kosciota katolickiego. Papiez Pius VIl wzno-
iwit w r. 1814. zakon jezuitdw ,jako pilnych sternikéw
i fodzi piotrowej“. Jezuici ukazali sie w Szwajcaryi naj-

/ pierw w kantonie Wallis, nastepnie we Fryburgu. Ro6-
j wnoczesnie rozpoczyna sie na nowo ozywiona dziatal-
I no$¢ innych zakondéw. llos¢ klasztorow dochodzi nieba-
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wem do 116 z 2600 mnichéw i mniszek. W r. 1816
wytwarza sie stowarzyszenie cudotworcodw i wypedzaczy,
ktorzy wodg Swiecong i praktykami wypedzali czartow
i uzdrawiali chorych’). Zatozono nowe biskupstwa, se-
minaryum Kkatolickie w St. Gallen, wychodzg tysigce
odezw i broszur tresci religijnej. Wzrost bigoteryi i mis-
tycyzmu daje sie zauwazy¢ i w protestanckiej Szwajca-
ryi: wytwarzajg sie tam stowarzyszenia biblijne, rozpo-
wszechnia sie ponura sekta metodystow, daznos$¢ do cu-
downosci napetnia powietrze. Powstaje okoto miodej
dziewczyny Matgorzaty Peter sekta mistyczna, majaca
zwyciezyé ,,panowanie dyabta“.

Bardziej chtodny i rozumowy, oficyalny protestan-
tyzm nie byt w stanie zaspokoi¢ powstajacych dazen
religijnych, w wielu wiec wypadkach ustepowat przed
silniej przemawiajgcym do fantazyi ludowej, bardziej
przenikni jtym pierwiastkiem estetycznym, katolicyzmem.

Reakcya polityczna, zawiedziona wiara w rewolu-
cye, brak nadziei wytworzenia sie racyonalnych form
politycznych, zdolnych usung¢ zlo, trapigce ludzko$¢, mu-
siaty sta¢ sie w znacznej mierze czynnikiem wspotdzia-
fajacym we wzroscie kierunkéw mistycznych i powrocie
do katolicyzmu, musiaty wytwarza¢ wsrdd inteligencyi
wiare w pierwiastek mistyczny, nawet rodzi¢ wiare w sto-
liki wirujace.

Oswiata ludowa, ktorg konstytucya helwecka uwa-
zata za podstawe dobrobytu, o ktorej za czasow konsty-
tucyi mediacyjnej w ustawodawstwie szkolnem mdéwiono,
ze ,jest niezbedng i jest najwyzszym celem panstwa“,

Poréwnaj o szamanizmie Il rozdziat mojej ,,Syberyi“.
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»Swietym obowigzkiem wiadzy“, za czasow restauracyi
obnizyla sie w znacznej mierze. Szkoly, zwlaszcza poczat-
kowe, i nadz6r nad szkotami dostaty sie do rak kleru,
szczegOlniej w Turgau i St. Gallen. Personal nauczyciel-
ski skitadat sie przewaznie z ludzi mato wyksztatconych,
umiejacych zaledwie czytaé, pisa¢, nieco rachowac i $pie-
waé. Ludzie ci byli optacani nader skapo, nizej, niz owo-
czes$ni wdejscy parobcy, pobierali nie wiecej nad 60 fr.
rocznie (300 fr. poditug terazniejszej wartosci monety,
160 ziotych austr. 120 rs.) Dochody nauczyciela dokom-
pletowywaly sie przez optate szkolng dzieci, przez otrzy-
mywane podarunki w opale, srodkach spozywczych, cze-
stokro¢ jednak nauczyciele zniewoleni byli zajmowac sie
jakiems$ rzemiostem, albo petni¢ postugi koscielne orga-
nistéw, zakrystyanow i t. p. Nauczyciel winien byt sam
dba¢ o pomieszczenie dla klasy. W izbie szkolnej cze-
stokro¢ miescita sie jego rodzina. W pokoju, przepetnio-
nym setka dzieci roznego wieku i pici, bez nalezytych
naukowych $rodkéw pomocniczych, za pomoca chiosty
jedynie utrzymywat sie pewien porzadek, chociaz to zwie-
kszalo jeszcze hatas i zgielk w klasie. Kucie pytan i od-
powiedzi katechizmu, mechaniczne sylabizowanie i na-
uka $piewu, wypetniaty zajecia szkolne.

Mysl o przeobrazeniu i ulepszeniu stosunkéw spo-
fecznych przez reformy w wychowaniu zaczeta coraz
bardziej kietkowac¢ i rozwijac sie w spoteczenstwie szwaj-
carskiem. Jeszcze zaczasOw mediacyjnej konstytucyi, w roku
1808, powstaje pod wptywem Pestalozzi’ego ,,Schweize-
rische Gesellschaft fiir Erziehung* (szwajcarskie towa-
rzystwo wychowawcze), usitujgce pobudzi¢ rzady kanto-
nalne do bardziej energicznego zajecia sie oSwiatg ludowa.



— 55

W r. 1810 powstaje ,schweizerische gemeinniitzige Ge-
sellschaft* (towarzystwo uzytecznosci publicznej); od
r. 1819 do 1829 ilos¢ czionkéw jego wzrasta ze 157
do 631; obok niego powstajg kantonalne ,,gemeinnitzige
Gesellschaften” (w 1829 r. w Zurychu).

Na posiedzeniach ,schweizerische gemeinnitzige
Gesellschaft* wielokrotnie s omawiane sprawy szkolni-
ctwa, kwestya rozszerzenia nauczania, kwestya wynale-
zienia $rodkow na szkoty w ubozszych gminach i kan-
tonach. Kwestya zaktadéw dobroczynnych i szpitali,
kwestya kas emerytalnych, przytutkéw dla ubogich, sze-
reg kwestyi ekonomicznych, kwestya wprowadzenia no-
wych gatezi przemystu, byty podnoszone przez te towa-
rzystwa. Zwracano tam niejednokrotnie uwage na Scisty
zwigzek, zachodzacy miedzy kwestyami ekonomicznemi
i kwestyg szkolnictwa, stwierdzano, jak waznem jest dla
pomysinego rozwoju przemystu podniesienie o$wiaty lu-
dowej. Podnoszono wielokrotnie, ze wobec braku natu-
ralnych rynkéw zbytu Szwajcarya moze zaja¢ mocnhg
pozycye na miedzynarodowym rynku tylko dobrym ga-
tunkiem i gustem swych wyrobow, ktérych wytwarzanie
wymaga rozwinietego robotnika.

Pomimo szeregu okolicznosci mniej lub wiecej nie-
przyjaznych dla rozwoju przemystu szwajcarskiego, okres
restauracyi nie byt okresem przemystowego zastoju
w Szwajcaryi.

Dotychczasowe rynki szwajcarskie: Francya, Austrya
i Lombardya zamknety sie dla niej, lecz Szwajcarya zna-
lazta nowe w potnocnych Niemczech, na po6nocy i na
wschodzie Europy, w $rodkowych i potudniowych Wio-
szech, w Egipcie, na Wschodzie i w Ameryce.
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Olbrzymig energie w wyszukiwaniu nowych ryn-
kow przejawia w St. Gallen dyrektoryum kupieckie.

W Szwajcaryi powstaje wielki przemyst; szczegdl-
nie pomyslnie rozwijat sie przemyst bawetniany, ktdry
posiadat wowczas w Szwajcaryi 300,000 wrzecion;
w r. 1827 w kantonie Zurych bylo okoto stu przedzaln,
zatrudniajgcych 5,000 robotnikdw; procz tego liczono
do 12,000 recznych warsztatow tkackich. Przetwarza-
niem i handlem bawelny zajmowato sie wowczas w kan-
tonie Zuryskim 23,000 os6b, dziesigta czeS¢ owoczesnej
ludnosci tego kantonu. Przemyst jedwabniczy i farbiar-
stwo cieszyly sie takze znacznym postepem w Szwajcaryi.

W St. Gallen jednak od r. 1818—20 mozna zau-
wazy¢ znaczny upadek przedzalnictwa, wywotany kon-
kurencya angielska. Rozwdj sit produkcyjnych Szwajcaryi
i przeszkody, jakie ten rozwoj napotykat w clach, opla-
tach drogowych, w réznorodnych monetach poszczegol-
nych kantonéw, wytwarzaly z natury rzeczy bodZce do
przeobrazenia politycznych stosunkow Szwajcaryi.

Postepowe dazenia, przejawiajgce sie w szwajcar-
skich stowarzyszeniach, — helweckiem, zalozonern jesz-
cze przed wielkg francuskg rewolucyg i bedagcem w ciggu
szeregu lat krzewicielem idei wieku oSwiecenia, pedago-
gicznych i ,,gemeinnitzige” — posiadaty materyalne pod-
Scielisko dla swego rozwoju. Te postepowe dazenia mu-
sialy predzej czy po6zniej zetkngé sie gwattownie z ré-
wnolegle wzrastajgcym ruchem klerykalnym. Starcie sie
dwaoch  kierunkoéw: postepowego, liberalnego, do roz-
powszechniania wiedzy, zwlaszcza wiedzy przyrodniczej
dazacego, pragnacego przystosowa¢ formy polityczne
Szwajcaryi do potrzeb jej ekonomicznego rozwoju, i kle-
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rykalnego, opierajgcego sie na powadze wiadzy, powa-
dze kosciota, upatrujacego ideatdbw w przesziosci - wy-
petnity dzieje Szwajcaryi od. r. 1830 do 1848. Starciu
sie tych kierunk6w Szwajcarya zawdziecza rozbicie daw-
nej i wytworzenie nowej formy panstwowej. Starcie
sie sit sprzecznych, rozwijajagcych sie w Szwajcaryi
w pierwszej potowie obecnego stulecia, byto konieczno-
Scig dziejowa.

Ruchy rewolucyjne we Francyi wywieralty ogromny
wplyw na wypadki europejskie i Zlobity bruzdy, odgra-
niczajgce rézne okresy dziejowe u wiekszosci narodow
europejskich. Otéz rewolucya francuska r. 1830 potozyta
koniec okresowi restauracyjnemu w Szwajcaryi i roz-
poczeta okres, zwany przez szwajcarskich historykdw,
odrodzeniem.

Rozwijajgca sie prasa w okresie od r. 1815—1830
w najlepszych swych organach byla przedstawicielka
opozycyjnego i antyklerykalnego kierunku. Schiveiserhote,
Neue Ziricher Zeitung, Schweizerische Monatsschrift i inne
pisma byty przesigkniete duchem ‘wolnomys$inym. Lecz
prasa ta byla skrepowana cenzurg. By wiec mogta zwal-
cza¢ naduzycia wiadz, Szwajcarzy wolnomysini rozpo-
czeli walke o jej wolno$¢. Wskutek agitacyi za wolno-
§cig prasy sejm szwajcarski uznat, ze cenzura jest wy-
facznie kantonalng instytucya, a w nastepstwie tej
uchwaty niektére kantony zaprowadzity pewne ulgi
w prawodawstwie prasowem.

We Francyi w r. 1830 upada rzad z powodu wy-
dania ordonansoéw, krepujacych prase; zwycieza rewo-
lucya, ktdéra odbija sie echem w Szwajcaryi. Rewolucya
r. 1830 musiata wysungé¢ tam na pierwszy plan wol-
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tego kraju miedzy wielkiemi panstwami europejskiemi.
Lecz Szwajcarowie rozumieli doskonale, ze historya robi
sie nie na kongresach, lecz pisze sie krwig i zelazem, ze
bezbronna Szwajcarya rownie dobrze moze by¢ roze-
brang, jak i zachowang w interesie sasiednich mo-
carstw, i juz w r. 1818 utworzyli zwigzkowg szkole
wojskowg. Bylo to pierwsze zwigzkowe przedsiewziecie
w okresie Restauracyi. W tej dobie dziejowej Europa
wystepowata groznie na drodze dyplomatycznej prze-
ciwko Szwajcaryi, w ktorej znajdowali przytulisko emi-
granci polityczni wszystkich krajow.

Kazde wystgpienie ktorego$ z wielkich mocarstw
przeciwko Szwajcaryi zmuszalo Szwajcarow" do zastano-
wienia sie nad ulepszeniem S$rodkéw obrony kraju. Ofi-
cerowie szwajcarscy, ktdrzy powrdcili do kraju po r. 1830,
wniesli petycye do sejmu szwajcarskiego o zwiekszenie
centralizacyi w zarzadzie obrony krajowej.

W r. 1834 z powodu kwestyi emigrantéw, a wia-
Sciwie Kkwestyi pobytu w Szwajcaryi pretendenta do
tronu francuskiego Ludwika Napoleona, sasiednie mo-
carstw'a zamykajg granice szwajcarska.

Szwajcaryi zagrazato niebezpieczenstwo napadu ze
strony Francyi. Bylo to nie memento mori ale memento
defendere dla Szwrajcaryi.

Lecz miedzynarodowa walka o byt przejawia sie
nietylko w walce oreznej, ale i w miedzynarodowej
walce ekonomicznej. Otdz uprzednia organizacya pan-
stwmwa Szwajcaryi nie byla w dostatecznym stopniu
przystosowang do miedzynarodowej walki ekonomicznej.
W r. 1821 Francya natozyla na towary szwajcarskie cla,
zakazujace przywozu znacznej liczby produktéw szwaj-
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carskich. W kantonach Berneriskim i Waadt powstato
ztagd wielkie rozgoryczenie i domaganie sie przedsiewzie-
cia odpowiednich krokéw obrony.

Przedstawiony byt na sejm r. 1822 projekt ustawy
celnej, lecz napotkat na opér i zwloke. Obrady sejmu
i niezliczonych komisyi zrodzity przekonanie, ze sejm
szwajcarski nie jest zdolny do rozwigzania danej kwe-
styi. Otdz I1SY]j kantonéw zawarto konkordat o podwyz-
szenie cet na towary francuskie (Retorsions-Concordat).

W r. 1833 zwigzek ustanawia komisye, ktéra winna
dba¢ o zawarcie traktatdw handlowych i stara¢ sie
przeciwdziata¢ ujemnym skutkom cet i prawodawstwa
handlowego zagranicy dla szwajcarskiego przemystu.

Zawarcie niemieckiego zwigzku celnego w r. 1834
zaszkodzito przemystowi tkackiemu w Szwajcaryi. Roz-
woj ekonomiczny krajéw sasiednich, jak i samej Szwaj-
caryi, musiat pcha¢ jg do rozwoju centralizacyi. Upadek
jednych gatezi produkcyi wskutek utraty rynkéw zbytu,
wzrost innych, przerzucat znaczng czes¢ ludnosci jednych
kantondw do innych. Wskutek tego w wielu kantonach
znalazta sie spora liczba obywateli innych kantonéw.

Dopoki nie byto ogdlnego szwajcarskiego obywa-
telstwa, ludzie ci byli uwazani za cudzoziemcow. Kwe-
stya praw politycznych Szwajcaréw innych kantonéw
wystepuje na porzadek dzienny.

Konstytucya berneriska nadaje pewne prawa poli-
tyczne wszystkim Szwajcarom, zamieszkatym w Bernie.
Byta to jedna z prob rozwiazania kwestyi, ostatecznie
rozstrzygnietej przez konstytucye r. 1848 i 1874 Rozwdj
stosunkéw ekonomicznych, przesiedlajac znaczng liczbe
ludnosci jednych kantonéw do innych, czynit kwestye
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posiadajgce zasadnicze znaczenie, tak jak wydajg wyroki
wszelkie sady, tylko na skutek zazalenia stron.

Ten najwyzszy trybunat sgdowy uniewaznia uchwaty
centralnych organéw prawodawczych, jezeli te naruszajg
prawa, zagwarantowane przez konstytucye, lub wchodzg
w korapetencye lokalnych ciat prawodawczych; unie-
waznia wszelkie normy prawne, wydane przez oddzielne
stany, o ile te normy przekraczaja ich kompetencye;
rozstrzyga wszystkie prawne spory miedzy poszczeg6l-
nymi stanami i wszelkie pretensye oséb prywatnych lub
korporacyi do poszczegblnych Stanéw lub Zwigzku.

Normy prawne poszczeg6lnych stanéw, sprzeczne
z konstytucya tych stanéw, uniewaznia na zazalenie 0séb
zainteresowanych najwyzszy lokalny trybunat tegoz stanu.
Np. w r. 1786 najwyzszy trybunat Road Island’u unie-
waznit postanowienie miejscowego stanu, ze przy oczy-
wistych poszlakach mozna sadzi¢ bez udziatu przysie-
gtych, bo konstytucyg stanu dawata prawo kazdemu
podsadnemu udawac sie¢ do sadu przysiegtych.

Konstytucyg szwajcarska nie nadaje sgdom tak
wysokiego stanowiska, nie stawia najwyzszego trybunatu
sagdowego na strazy konstytucyi. Konstytucyg r. 1848
stworzyta Sad federacyjny, lecz kompetencya jego jest
szczuplejsza, niz pierwowzoru amerykanskiego.

Szwajcarski Sad federacyjny rozstrzyga tylko spory
prawno-prywatne miedzy Zwigzkiem i kantonami i mie-
dzy kantonami, np. miedzy korporacyami lub osobami
prywatnemi a kantonami (spory o prawo do tego lub
owego majatku) oraz spory wynikajgce miedzy kanto-
nami o kompetencye wiadz i urzedéw zwigzkowych
i kantonalnych; inne za$ spory natury prawa publicznego



73 —

nie podlegaja jego kompetencyi ale tylko kompetencyi Rady
Zwigzkowej (pewnego rodzaju rady ministrow), obieralnej
przez centralne ciala prawodawcze na wspdlnem posie-
dzeniu. Od wyrokéw Rady Federalnej (Rundesrath’u)
wnoszg sie niekiedy rekursy do centralnych ciat prawo-
dawczych.

Rada Zwigzkowa jest administracyjng, wyko-
nawczg wiladza, pochodzi z wyboru ciata prawodaw-
czego, spetnia funkcye sadowe, rozpatrujac rekursy z za-
kresu prawa publicznego.

Widzimy wiec tu nie Scisty podziat wiadzy, nie
oddzielenie wiadzy sadowej od prawodawczej, jak w Ame-
ryce, lecz raczej pewien splot wiadz administracyjnej,
wykonawczej i prawodawczej.

Przyjmujac rekursy od sprzecznych z konstytucyg
uchwat i rozporzadzen witadz kantonalnych. Rada Zwigz-
kowa (Bundesrath) winna sta¢ na strazy praw obywa-
telskich, zagwarantowanych przez konstytucye. W tym
charakterze wystepowata Rada Zwigzkowa dosy¢ czesto.
Np. gdy w r. 1852 rzad kantonu Bern zniost wszystkie
bernerskie sekcye demokratycznego stowarzyszenia Grutli-
verein, jako dagzacego do obalenia rzadu, stowarzyszenie
to wniosto rekurs do Rady Zwiazkowej (Bundesrath’u),
ktora uznala to za naruszenie prawa stowarzyszen .

) ,Jezeli ukryta lub jawna wrogos¢ jakiegokolwiek badz sto-
warzyszenia wzgledem obecnego porzadku lub rzadu bytaby wystar-
czajacg do zniesienia tego stowarzyszania, ~6zby sie stato z zagwa-
rantowang wolnoscig stowarzyszania si¢?“ — czytamy w wyroku
Rady Zwiazkowej. ,,Stowarzyszenia opozycyjne maja na celu za po-
moca konstytucyjnych i prawnych $rodkéw, jak petycye, prasa, agi-
tacya wyborcza, kontrolowaé i zwalcza¢ rzad, tak jak stowarzyszenia
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zwigzkowa. (Stooss: Grundziige des schweizerischen
Strafrechts. 1892).

Zakaz konstytucyjny kary $mierci zostaje wr. 1879
zniesiony.

W grudniu r. 1878 odbyto sie w Szwajcaryi kilka
gtosnych wypadkéw zabdjstwa; wzburzyta sie opinia pu-
bliczna, powstata agitacya, domagajaca sie przywrdcenia
kary S$mierci, posypaty sie w tym duchu petycye do
Zgromadzenia Zwigzkowego. Czesciowa zmiana konstytu-
cyi byla poddana glosowaniu ludowemu i wiekszoscia,
niedochodzacg 20,000 gtosow, (200,485 gtoséw 14 kan-
tonéw za, 181,588 gtoséw i 8 kantondw przeciw) znie-
siono zakaz kary $mierci. Wkrétce potem Appenzell,
Schwyz, Uri, St. Gallen wprowadzity do swych kodeksow
kare Smierci.

Pomimo to kare $mierci uwaza¢ mozna za faktycz-
nie zniesiong w Szwajcaryi, gdyz poraz ostatni byta
stosowana przed 30 laty w r. 1868 w kantonie Waadt,
w innych kantonach jeszcze dawniej. W wielu kantonach
w ciggu ostatnich lat 60—70 nie byla wcale stosowana.
Byly jednak ciezkie zbrodnie w Szwajcaryi; szwajcarskie
sady wydawaty wyroki $mierci, lecz nastepowato zaw-
sze utaskawienie przez Wielkag Rade danego kantonu.
W Szwajcaryi sg to szczatki zwierzchniczych praw kan-
tonu, rady kantonalne posiadaja prawo ufaskawiania.

Konstytucya szwajcarska nie wiele uczynita dla
centralizacyi. W¥adza zwigzkowa miata prawo uzywac
w razie potrzeby sity zbrojnej kantondw; zorganizowano
centralny sztab generalny, lecz ten nie mogt nalezycie
przygotowaé zbrojnych sit Szwajcaryi na wypadek wojny,



bo wycwiczenie i uzbrojenie szwajcarskiej railicyi zale-
zato od wiadz kantonalnych.

Niebezpieczenstwo, grozace Szwajcaryi ze strony
Prus po wojnie prusko-francuskiej, zmusito Szwajcarow
do zrobienia znacznego kroku naprzéd w centralizacyi
obrony krajowej.

Na mocy konstytucyi r. 1874 Zwiazek bezposrednio
rozporzadza sitg zbrojna, uzbrojeniem jej, wycwiczeniem,
organizacyg, materyatem wojennym i ufortyfikowaniem
kraju. Prawo r. 1887, nastepnie gromy rzucane prze-
ciwko Szwajcaryi za to, ze jest schronieniem dla socyal-
nych demokratéw i demaskuje agentow prowokatorow
(sprawa Wohlgemuth’a) zmusita organa zwigzkowe do
zwrocenia baczniejszej uwagi na kwestye obrony krajo-
wej. Od kilku wiekéw Szwajcarowie sg narodem ,,w uzbro-
jeniu“, od Kkilku wiekéw kazdy Szwajcar obowigzany
jest by¢ przygotowanym do obrony kraju. Obecnie obo-
wigzek tej gotowosci wywotal nastepujacg organizacye
milicyi szwajcarskiej. Dzieli .sie ona na Auszug (gotowa
sita zbrojna), Landwehr (obrona krajowa) i Landsturm
(pospolite ruszenie). Pierwsze stanowig wszyscy Szwaj-
carowie, zdatni do noszenia broni, od 20 do 32 roku
zycia, drugie od 33 do 44 roku, trzecie od 17 do 50
(oficerowie do 55). W 20 roku zycia powotujg juz
Szwajcara pod bron; przechodzi on szkote rekrucka
w ciggu 2—3 miesiecy, a nastepnie; jezeli nalezy do
piechoty, to raz na 2 lata na 3 tygodnie, jezeli nalezy
do kawaleryi — raz na rok na 10 dni powotuje sie go
na ¢wiczenia wojenne. Tak rzecz sie ma z nalezacymi
do Auszugu (gotowej sity zbrojnej). Nalezacych do obrony
krajowej (Landivehr) powotuje sie pod bron co 4 lata
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niewielkg iloscig gloséw. Wobec braku wegla kamien-
nego w Szwajcaryi i posiadania obfitosci wod gorskich,
mogacych stuzy¢ za wyborne motory przy pomocy
elektrycznosci, wysuwa sie kwestya zmonopolizowania
przez Zwigzek potokow. W sierpniu r. 1895 Zwigzek
uchwalit kredyt potrzebny dla badan sit wodnych
Szwajcaryi.

Kwestya monopolu handlu zbozowego jest dzi$
stawiang w Szwajcaryi tak przez jej najbardziej kon-
serwatywny zywiot — chiopstwo, jak przez najbardziej
radykalny — klase robotnicza.

Waznym krokiem na drodze rozszerzenia gospo-
darki panstwowej i kompetencyi Zwigzku bedzie uchwa-
lone upanstwowienie kolei zelaznych w Szwajcaryi. 20 lu-
tego r. 1898 przez glosowanie ludowe zostata uznana
potrzeba wykupu kolei zelaznych. PrzejScie kolei zela-
znych na rzecz Zwigzku, stwarza nowg wazng rubryke
dochoddw panstwowych /.

") Uchwata 20 lutego nadaje Radzie Zwigzkowej prawo wy-
kupienia pieciu wielkich sieci kolejowych, ktérych dtugo$¢ wynosi
2646 km., z chwila, gdy na to pozwolg warunki koncesyi (w r. 1903
dla 4 sieci, a w r. 1900 dla kolei St.-Gotarskiej), oraz wykupywanie
wszelkich matych kolei (dtugo$¢ ich wynosi okoto 900 km.) teraz
lub w przysztodci, wreszcie budowania na swojg reke nowych linii
kolejowych, za kazdorazowem zezwoleniem wiladzy prawodawczej.
Koszta wykupu wynosi¢ beda przeszto miliard fr., dla uzyskania kto-
rych Rada Zmazkowa ma prawo zaciggna¢ pozyczke. Dochody z kolei
winny i$¢ na pokrycie kosztéw utrzymania i odnawiania kolei, oraz
na amortyzacye ow™go miliarda; o ile za$ pozostanie przewyzka
ma ona by¢ uzyta w jednej 5-tej czesci na utworzenie 50-cio milio-
nowego funduszu rezerwowego, w za$ na ulepszenia w ruchu
kolejowym.
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Whprawdzie dochody z kolei Zzelaznych beda do-
chodami specyalnymi i, podtug przyjetej uchwaty, po-
winny i8¢ wylacznie na pokrycie potrzeb samych kolei,
jednak rozporzadzanie znacznemi sumami na pensye
i optaty kolejarzy zwiekszy znaczenie Zwiazku. Dzi$
Zwigzek posiada 14,352 urzednikéw zaleznych od niego.
Armia ta zwiekszy sie jeszcze o 23,000 oséb.

Upanstwowienie kolei zelaznych w Szwajcaryi jest
poczatkiem tych wielkich przedsiewzie¢ ekonomicznych,
ktore beda powierzone Zwigzkowi w blizszej lub dalszej
przysztosci.

Mowigc o rozszerzeniu kompetencyi Zwigzku, mu-
simy zwr6ci¢ uwage na stosunek Zwigzku do o$wiaty
krajowej. Otéz konstytucya r. 1848 zakre$lita znacznie
szersze cele szwajcarskiej federacyjnej rzeczypospolitej,
niz dawne ustawy zwigzkowe.

Gdy dawne zaznaczaly, ze celem Zwigzku jest
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa, konstytucya r. 1848
dodaje do tego i obrone wolnosci oraz praw obywateli,
tudziez wspotdziatanie ogdélnemu dobrobytowi. Konsty-
tucya r. 48 upowaznita Zwiazek do otwarcia zwigzko-
wej politechniki i uniwersytetu. Woéwczas powstat tez
projekt zwigzkowego seminaryum nauczycielskiego, lecz
nie przeszedt z powodu oporu partykularystdw, zwihasz-
cza nie-niemieckiej Szwajcaryi. Uniwersytetu zwigzko-
wego Szwajcarya po dzi$ dzien nie posiada. Jej uniwer-
sytety; bazylejski, bernenski, genewski, fryburski, lozan-
ski, neutchatelski i zuryski sg kantonalnymi. Konstytucya
r. 1874 rozszerzyla kompetencye Zwigzku w kwestyi
oSwiaty publicznej, upowazniajagc go nietylko do utrzy-
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jawnie i publicznie. W ciezszych sprawach kryminal-
nych sadza w jednych kantonach sady kryminalne, w in-
nych oddziaty wyzszych sagdow kantonalnych; jedne i dru-
gie wydajg wyroki z udzialem sgadow przysiegtych.

W kantonach Aargau, Bazylea (wie$), Neuenburg,
St. Gallen i Uri podsadny w razie uniewinnienia otrzy-
muje odszkodowanie za wiezienie $ledcze, jezeli w niem
pewien czas przebywat.

W kantonach Bazyleja (miasto), Genewa, Glarus,
Oberwaiden, Szafuza, Schwyz, Soloturna i Wallis podsad-
nemu zalicza sie w razie zasadzenia czas wiezienia
$ledczego.

W Glarusie i Uri pozostata pogrzebana juz na ca-
tym Swiecie posrednia forma wyroku miedzy osgdze-
niem i uniewinnieniem t. j. t. zw. pozostawienie
w podejrzeniu.

Walka z przestepstwem, o ile przekracza pewne
granice, moze sie sta¢ dla bezpieczefstwa jednostki nie-
tylko niemniej niebezpieczng niz przestepstwo, lecz za-
ktocaé spokoj i sprawia tysigce przykrosci obywatelom.
Dlatego tez prawa zasadnicze wielu krajow europejskich
lub ustawy postepowania sgdowego stwarzajg pewne
normy, ktorych nie mozna przekracza¢ w poszukiwaniu
przestepcy lub tropieniu wystepku; rewizya mieszkan
poddana jest pewnym ograniczeniom, tajemnica listowa
korzysta z pewnej ochrony prawnej. Otéz w kwestyi
przetrzasania mieszkan i tajemnicy listowej znajdujg sie
odpowiednie przepisy w konstytucyach i prawodawstwach
kantonalnych. Jezeli urzednicy, odbywajacy rewizye, nie
zachowali prawem przepisanych formalnosci, w kanto-
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nie Fryburskim prawo zezwala uzywa¢ wzgledafn nich
samoobrony.

Tajemnica listowa na pocztach znajduje sie pod
ochrong Zwiazku; prawo niektérych kantonéw zezwala
na otwieranie listbw podsadnego woweczas tylko, jesli
ten znajduje sie w wiezieniu $ledczem; w Zurychu pod-
sadny ma prawo nieprzyjmowania listdbw i posylek,
a wtedy te wracajg napowr6t do tego, kto je wystat
w innych kantonach samo oskarzenie o zbrodnie upraw-
nia urzedy S$ledcze do zabierania listow obwinionego.

Réznorodnos¢ ustaw postepowania sadowego w kan-
tonach stwarza rézne warunki bezpieczenstwa jednostki;
catkowitg gwarancye nienaruszalnosci swych praw oby-
watelskich otrzymajg Szwajcarowie tylko po og6lnej re-
wizyi ustaw kantonalnych co do postepowania sgdowego,
ktéra prawdopodobnie da wspolne ustawy tego postepo-
wania dla catej Szwajcaryi.

WidzielisSmy, ze rozwdj stosunkéw ekonomicznych
pcha drobne szwajcarskie kantony do wiekszego sku-
pienia, zwieksza centralizacye w Szwajcaryi. Rozwdj
wolnosci politycznej tego kraju, zwiekszenie gwarancyi
nietykalnosci jednostki, rozwoj jej praw dziala w tym
samym kierunku. Lecz centralizacyjne daznosci wywo-
tujg nieufno$¢ wérdd kantondw, zacofanych ekonomicz-
nie — Schwyz, Uri, Unterwalden, Appenzell,—nieodczuwa-
jacych w tym stopniu pragdéw centralizacyjnych, wytwa-
rzanych przez rozwoj przemystu i wymiany; nieufnosé
do centralizacyi posiadajg ze wzgledéw etnograficznych
kantony nie-niemieckiej Szwajcaryi. Dziwne tez zjawi-
sko widzimy w Szwajcaryi: centralizacyjne projekty cze-
Sciej upadaja, niz przechodza, na jeden projekt kanto-
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Dochody kantonow

w r. 1856. w r. 1886.
Zug 76.140 184.362
Uri 121.480 119.847

(Schanz. Die Steuer d. Schweiz. 350—366 str.).

W rozmiarach budzetéw réznych kantonéw zacho-
dza znaczne rdznice, jak rézng jest liczba mieszkancéw
kantonu, (gmina zuryska posiada wiecej ludnosci niz
kanton Uri), jak rézna jest ilos¢ bogactw, posiadanych
przez mieszkancow kantonu ).

Podatki posrednie nie odgrywajg w finansach kan-

Nastepujaca tablica zapozyczona u Schanza (Die Steuei’ d.
Kantonen) dowodzi jak znaczne réznice istniejg miedzy bogactwem
poszczegblnych kantonéw:

wypadato na wypadato na

Kantony osobe mienia Kantony osobe mienia

w 1886 r. w 1886 r.
1. Bazyleja (miasto) 8.1-35 13. Zug 2.454
2. Genewa 6.483 14. Zurych 2.2.56
3. Waadt 5.176 15. Graubiinden 2.171
4. Szafuza 4.022 16. Niederwaiden 2.152
5. Neufcbatel 3.715 17. Bazylea (wie$) 1.985
6. Glarus 3.273 18. Wallis 1.832
7. Aargau 3.172 19. Lucerna 1.807
8. Fryburg 2.787 20. Turgau 1.804
9. Bern 2.673 21- Appenzell 1.703
10. Oberwalden 2.600 22. Schwyz 1..586
11. Appenzell 2.490 23. St. Gallen 1.419
12. Uri 2.456 24. Tessyn 1.196

(Schanz. Steuer d. Kantonen. 137 str. L).

Bezwarunkowo tablica powyzsza nic nie méwi o stopniu do-
brobytu wiekszej czeéci ludnoséci danego kantonu; na wysoko$¢ prze-
cietnego mienia kantonu Bazylei wplywa ta okoliczno$¢, ze to miasto
liczy 111 milioneréw.
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tonalnych powaznej roli. Podatki majgtkowe istniejg we
wszystkich kantonach, w niektérych za$§ kombinujg sie
one z podatkami dochodowymi.

W kantonach Bazyleja (wie$), Lucerna, Nieder-
walden, w Appenzell jednym i drugim, w czesci Ber-
nenskiego kantonu, w Wallis, St. Gallen, Tnrgau, Ober-
walden, Graubiinden, Zug, Uri, Zurych, Genewa, Waadt,
Bazyleja (miasto) istnieje proporcyonalny podatek poste-
powy od dochodu.

Daje sie tez zauwazy¢ w prawie finansowem kan-
tonéw pewng dgznos¢ do uwolnienia od podatkow uboz-
szej czesci ludnosci np. w Szafuzie dochody z kapitatu,
wynoszace mniej niz 160 fr. i dochody pracy do 400.
fr. nie s3 opodatkowane; w Bazylei (miescie) dochody
ponizej 500 fr.; w Neuenburgu dochod ponizej 600 fr.
jest wolny od podatku, nastepnie za$'dochéd 200 fr. na
kazde dziecko ponizej 18-go roku zycia; w Waadt do-
chéd 400 fr. na mezczyzng, 400 fr. na zone i 400 fr.
na kazde matoletnie dziecko jest wolny od podatku.

Demokratyzm w polityce finansowej kantonow
szwajcarskich znajduje sie bezwarunkowo w zwigzku
z demokratycznemi instytucyami tego kraju. We wszyst-
kich kantonach, za wyjatkiem tylko Frfburga, prawa
uchwalane albo obowigzkowo podlegajg gtosowaniu lu-
dowemu (obowigzkowe referendum), albo tez poddawane
sg gtosowaniu na zadanie pewnej liczby obywateli lub
pewnej czesci Rady kantonalnej. Jezeli kantony pod
wzgledem ustroju demokratycznego, czestszego odwoty-
wania sie do gtosowania ludowego, wprowadzenia obo-
wigzkowego referendum dla wszystkich praw uchwa-
lonych, wyprzedzajg niekiedy Zwigzek w sprawach
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stwa, inicyatywy prawodawczej (urzeczywistnione), roz-
woju ubezpieczenia, prawa do pracy, obowigzkowych
zwigzkéw zawodowych, reformy hypoteki, przeciwdzia-
fajacej obdluzeniu gruntdw, zniesienia policyi politycznej.

Partya ultramontaiska pod wzgledem reform po-
litycznych jest demokratyczng, lecz zada przedewszyst-
kiem wzmocnienia powagi i sity kosciota.

Najsilniejszemi partyami sg wolnomysini i demo-
kraci, jak ze wzgledu na ilos¢ otrzymanych gloséw, tak
na liczbe przedstawicieli w Radzie Narodowej i Radzie
kantonow.

Partye szwajcarskie otrzymaty glosow:

W olnomys$lni i soc. demokr. Centrum Ultramontanie

w 1881 r. 169,788 77,687 97,976
w 1884 r. 186,585 79,818 99,319
w 1887 r. 173,028 67,747 80,099
w 1890 r. 215,848 58,068 89,342

Lewica w obu lzbach wynosita Centrum Prawica
w 1881 r. 83 26 36
w 1884 r. 88 22 35
w 1887 r. 87 24 34
w 1890 r. 92 19 36

Socyalisci postawili poraz pierwszy swych kandy-
datéw do Rady Narodowej w Zurychu w 1884 r.; ich
kandydaci Vogelsanger i ltscher otrzymali 1,955 gtoséw;
w 1887 r. socyalisci otrzymali 2,100, w 1890 r. 2,479;
w 1893 r. socyalni demokraci stawiali kandydatéw w 19
okregach, otrzymali wiecej niz 30,000 gtoséw i uzy-
skali jednego przedstawiciela w Radzie Narodowej. Droga
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kompromisu uzyskali kilka miejsc w Radach kantonal-
nych réznych kantonéw, w Zurychu majg trzech przed-
stawicieli.

Stosunkowo mata ilos¢ gtoséw, otrzymywanych
przez partye socyalno demokratyczna, wyjasnia sie ta
okolicznoscia, ze jest to partya robotnicza, a wsrod
klasy robotniczej olbrzymi procent stanowig obcokra-
jowcy *), nie posiadajacy praw obywatelstwa szwajcar-
skiego. Jednak wplyw partyi socyalno - demokratycznej
na rozwoj stosunkow szwajcarskich jest dos¢ znaczny.
Partya ta wystawia postulaty reform, ktére nastepnie
przechodzg do programow innych partyi.

") W Bazylei na 10,000 robotnikéw wypada 4,000 robotni-
kéw cudzoziemcéw; w Genewie na 13,000 — 5,000 (dane ze spisu
ludnodci 1888 r.).
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ROZDZIAL V.

Rozwo0j ekonomiczny Szwajcaryi, potrzeba wiek-
szej koncentracyi i wiekszego rozwoju jej sit wobec
miedzynarodowej ekonomicznej walki, byly czynnikami,
ktore przesztatcity forme polityczng Szwajcaryi. Jednak
nawet zjednoczona Szwajcarya znajduje sie w nader
ciezkich warunkach w miedzynarodowej walce ekono-
micznej. WspomnieliSmy juz powyzej (Rozdziat 1), ze
Szwajcarya % roku zywi¢ sie musi zbozem z zagranicy,
ze nie posiada niemal wegla i bogactw mineralnych, ze
ze wszystkich stron otaczajg jg granice celne poteznych
sgsiadow. Dowoz wegla i zboza do Szwajcarya kosztuje
stosunkowo drogo. Gdy przemyst prowincyi nadrenskich
otrzymuje wagon wegla za 100 fr., Szwajcarya ptaci 250
fr.; pszenica rosyjska lub amerykanska kosztuje w Li-
yerpoolu, Antwerpii, lub Rotterdamie 16 fr., w Szwaj-
caryi 20 fr. Trudno zdaje sie, wymys$le¢ warunki bar-
dziej nieprzyjazne od szwajcarskich w miedzynarodowej
walce ekonomicznej. A jednak wzgledny dobrobyt jej
mieszkaricow $wiadczy o tern, ze Szwajcarya moze osta¢
sie w ekonomicznej walce o byt. Swiadczg nam o tem

8
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da ochronne, Szwajcarya winna szukaé sobie rynkdéw
zbytu w Ameryce i Azyi.

W gtéwnych zarysach polityka handlowa Szwaj-
caryi odpowiadata w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat
wyzej przytoczonym poglagdom komisyi z r. 1833. Jezeli
w ostatnich latach daje sie zauwazyé w systemie cet
szwajcarskich dgzno$¢ do ochrony niektorych galezi
przemystu szwajcarskiego, to w kazdym razie system
celny szwajcarski ma na celu nie protekcyonizm, ale
wzgledy podatkowe (cta, jak widzielismy w IV Rozdz.
stanowig gtéwne Zrédto dochodéw Zwigzku i sg sto-
sunkowo bardzo nizkie, co wykazuje nastepujaca tablica).
W roku 1892 i 1893 cfa wynosity nastepujacy procent
calego przywozu:

W Stanach Zjednoczonych 29.170
., ROssyi 27.8 ,,
» Wioszech 179 ,,
» Szwecyi 114 ,,
,» Danii 109 ,,
,» Norwegii 10.6 ,
,» Francyi 10.2 ,,
,» Niemczech 10.2 ,,
» Rumunii 77,
» Austro-Wegrzech 70,
. Wielkiej Brytanii 49 ,,
» Szwajcaryi 30,
., DBelgii 18,
,, Holandyi 05,

") Dr. Peer. Zur neuesten Handelspolitik, sieben Abteilun-
gen. 1895 r.
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Gdy w r. 1889 dla wzgleddw fiskalnych Rada Zwigz-
kowa proponowata podwyzszenie taryfy celnej na nie-
ktore produkty, wywotato to znaczny opOr i agitacye /.
Przeciwko podwyzszeniu cet, szczegdlnie na nafte i cukier,
o$wiadczyli sie delegaci konsumcyjnych stowarzyszen
szwajcarskich, zebrani 11 i 12 stycznia r. 1890 w Olte-
nie, gdzie utworzyli ,,Unie szwajcarskich towarzystw kon-
sumcyjnych®. Z energiczng opozycyg przeciwko podwyz-
szeniu cet wystapity oddziaty drobno - mieszczansko-ro-
botniczego stowarzyszenia ,,Grutli Verein“ w kantonach
Genewskim, Neunburgskim, Wodejskim, Bernenskim i St.
Gallenskim. Cet ochronnych na zboze i wogéle na pro-
dukty rolnicze domagajg sie obecnie w Szwajcaryi tylko
wioscianie, lecz nie stanowig oni jeszcze tyle silnej par-
ty! politycznej, by ich interesy i zadania, sprzeciwiajgce
sie interesom innych klas spotecznych, byty uwzgledniane.
Prawdopodobnie nie cta zbozowe, ale, zgodnie z intere-
sami producentéw i konsumentdéw zboza, zostanie w nie-
dalekiej przysztosci ustanowiony zwigzkowy monopol
handlu zbozowego.

Przecietnie podczas ostatniego dziesieciolecia dwie
trzecie przywiezionych do Szwajcaryi towar6w stanowity
materyaty surowe i produkty spozywcze.

Przywoéz Wywobz
Surowe materyaty na sume 320 mil. fr. 85 mil. fr.
Produkty spozywcze ,, . 280 ., %, .,
Fabrykaty ” , 300 , , 520 ,

Zmiejszenie przywozu drugich odbitoby sie.ujem-
nie na odzywianiu sie ludnosci, zmiejszenie ilosci pierw-

") Hilty, Politische Jahrbicher 1890.
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szy wywarioby ujemny wplyw na rozwoj szwajcarskiego
przemystu; ochrona celna w pewnym zakresie, nie wy-
wolujagca represyi krajow, z ktérymi Szwajcarya prowa-
dzi znaczniejszy handel, jest tylko mozliwg w tym kraju
Szwajcarya zwieksza niekiedy cta na produkty ja-
kiego kraju w odpowiedzi na podwyzszenie cet na jej
wytwory.

W miedzynarodowej walce ekonomicznej Szwaj-
carya nie jest bynajmniej bezbronna, co by by¢ mogto,
gdyby stanowita prowincye, podleglta Niemcom, Austryi
lub Francyi. Go prawda korzystata by ona wowczas
A wagi na miedzynarodowym rynku wiekszego panstwa,
lecz jej przemyst, .oddzielony taryfg celng od innych
panstw, bytby zdany na faske i nietaske mocarstwa, w ktd-
rego skiad wchodzitaby.

Bedac samodzielng strong w miedzynarodowych
traktatach handlowych, Szwajcarya, $cies$niona przez je-
dnego z sasiadéw, rozwija handel z innym, a wobec
protekcyonizmu sgsiednich krajow, zawigzuje stosunki
handlowe z bardziej odlegtymi. Do r. 1892 Szwajcarya
w handlu z Francyg miata zawarunkowane potozenie
najbardziej uprzywilejowanego kraju, korzystata z mini-
malnej taryfy,, z wszystkich ustepstw celnych, poczynio-
nych przez Francye jakiemukolwiek badz panstwu. Ale
wskutek rozwoju tendencyi protekcyonizmu we Francyi,
wskutek jej daznosci do uniezaleznienia sie ekonomicz-
nego od innych mocarstw, w r. 1892 Francya zaprowa-
dza znaczne cla ochronne na produkty Szwajcaryi, Ho-
landyi i Belgii. Szwajcarya odpowiedziata na to zwiek-
szeniem cel na produkty francuskie. W rezultacie tej
wojny celnej wywoz Francyi do Szwajcaryi, wynoszacy
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wr. 1891 — 214,3 mil, fr. wr, 1892 — 176,4 mil. fr. spadt
w r. 1893 do 111,5 mil. fr, w r. 1894 do 110,2 mil. fr,,
wywoz za$§ Szwajcaryi do Francyi zmniejszyt sie tez,
lecz w stopniu nie tak znacznym.

W r. 1891 = 1249 mil. fr.,, w r. 1892 — 102,5 mil. fr.,, w
r. 1893 — 74,2 mil. fr., w r. 1894 — 73 mil. fr.

Jezeli poréwnamy og6lng sume wywozu Szwajcaryi za r. 1892,
podczas ktérego korzystata jeszcze z dawnej minimalnej taryfy, to
zauwazymy, ze ulegt on nieznacznemu zmniejszeniu o 11,2 mil. fr.
z 657,6 na 646,4 mil. fr., gdyz zmniejszenie wywozu do Francyi
W znacznej mierze zostato zréwnowazone zwigkszeniem sie jej wy-
wozu do innych krajéw: do Niemiec o 5,8 mil. fr, do Rosyi 5 mil.,
do Ameryki 7,3 mil. fr. i t. d.

Z porownania cyfr za r. 1892 i 1893 widzimy, ze przywoéz
francuskich towaréw zmniejszyt sie 0 68%; zmniejszenie to dotyczy
wszystkich gtéwnych pozycyj wywozu.

Cukier francuski od lutego r. 1893 zostat niemal wykluczony
z rynku szwajcarskiego (upadek wywozu wynosit 98°2% — 176.000
centnaréw, co zostato pokryte przez + 187.000 centnaréw cukru
z Austryi, 12.000 z Wioch, 7.000 z Pétnocnej Ameryki, 4.000 z An-
glii i 3.500 z Egiptu).

Zmniejszenie przywozu wina butelkowego z Francyi o 76%)
w potowie zostato pokryte przez Hiszpanig (-{- 128.000 hektolitréw)
w potowie przez krajowa producye.

Zmniejszenie przywozu maszyn z Francyi zostato pokryte przez
zwigkszenie sie przywozu maszyn z Niemiec i Belgii.

Zmniejszenie sie przywozu towaréw bawetnianych, mydia,
migsa, obuwia zostato pokryte przez wzmozenie produkcyi kra-
jowej.

W tym samym r, 1892, kiedy Francya wypowie-
dziata wojne celng Szwajcaryi, ta zawarla traktaty han-
dlowe z Niemcami i Austryg do r. 1903, z Wiochami
do r. 1898 — traktaty, uwazane przez prase niemiecka
za ekonomiczne zwycieztwo Szwajcaryi, gdyz zawieraty
pewne ustepstwa celne dla wytworow szwajcarskich w po-



LITERATURA PRZEDMIOTU.

Kwestya wzrostu Szwajcaryi w miedzynarodowej ekonomicznej
walce nie zostata dotad nalezycie opracowang w literaturze szwaj-
carskiej. Z powodu biezacych kwestyi polityki handlowej i cet, han-
dlowych traktatébw pisano i pisze sie w pismach szwajcarskich
duzo artykutéw, lecz artykuly te nie posiadajg naukowej wartosci.
W stownikuFurrera ,,Volkswirtschaftliches Lexikon der Schweiz* pod
roznemi literami sg artykuly nader cenne o clach, traktatach han-
dlowych, wywozie i wwozie Szwajcaryi, daty te jednak siegaja tylko
r. 1890. Pozniejsze daty czerpaliSmy w rocznikach departamentu
celnego i ,,Statistik des Waarenverkehrs der Schweiz mit dem Aus-
land“. (Statistique du commere de la Suisse avec |’etranger publiée
par le departement fédéral des douanes). Roczniki te sg wydawane
w dwéch jezykach: niemieckim i francuskim.

Traktaty in extenso i omawianie spraw polityki handlowej
mozna znale$¢ w rocznikach politycznych Szwajcaryi jHilty’ego pod
tyt. ,,Politische Jahrbiicher der schweizerischen Endgenossenschaft.”

Daty o stowarzyszeniach przemystowo-handlowych i o szkol-
nictwie zapozyczyliSmy z Furrera.
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Kwestya agrarna w Szwajcaryi.

Jednem z zagadnien najwazniejszych, lecz zarazem
najtrudniejszych do rozwigzania, jest kwestya agrarna.
Przejawia sie ona rozmaicie w rdznych krajach, lecz
wszedzie wystepuje w formie mniej lub wiecej ostrej,
chociaz czasami nie widzg jej ci, ktérzy przez zbyt ré-
zowe okulary patrzg na stosunki ekonomiczne. Emil de
Laveleye twierdzi, ze kwestya agrarna nie istnieje w Szwaj-
caryi, zwlaszcza w jej leSnych kantonach. ,W pierwot-
nych kantonach Szwajcaryi instytucye najbardziej demo-
kratyczne, jakie tylko mozemy sobie przedstawi¢, odda-
wna zabezpieczaja ludnosSci wolnosé, porzadek i taka
sume szczescia, jaka jest tylko mozliwg dla czlowieka
(et autant de bonheur, qu’en comporte la destinée hu-
maine). Przypisuje ta wyjatkowa pomys$Inos¢ tej oko-
licznosci, ze sie tu przechowaty pierwotne instytucye ko-
munistyczne, w tej liczbie wiasnos¢ komunistyczna (str.
119). Szkoda tylko, ze twierdzenie Laveleye’a o szczegdl-
nej szczeSliwosci mieszkancéw allmend szwajcarskich,
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oparte jest nie na rzetelnej znajomosci ich faktycznego
stanu, lecz na bladze, cechujgcej tego autora, jak i wielu
francuskich pisarzy.

W zyciu ekonomicznem Szwajcaryi wspoiczesnej
allmendy nie odgrywajg waznej roli. Jezeli, podiug juz
przestarzatych wprawdzie danych Miaskowsky’ego, 4670
Alp stanowi wlasno$¢ gmin wiejskich, to w tych gmi-
nach spotykamy obecnie znaczne réznice majgtkowe ich
cztonkow i tylko gorsze pastwiska stajg sie udziatem
ubozszych czionkéw gminy.

Proces wiekszego wyzyskiwania ziem i laséw gmin-
nych na wylaczng niemal korzy$¢ bogatszych czion-
kéw, o ktdrym wspominalisSmy w czesci historycznej na-
szej pracy, odbywa sie dzi§ w Szwajcaryi wszedzie, gdzie
tylko pozostaty wspdlnoty lub szczatki wspolnego po-
siadania.

Szczesliwe, podiug zdania Laveleye’a, kantony lesne
jako$ nie umiejg ceni¢ swego szczescia i wyludniajg sie;
znaczny procent ich mieszkancoéw przechodzi do miast,
lub emigruje do Ameryki, np. w ciggu lat o$miu od r.
1880—1888 ilos¢ mieszkancéw kantonu Uri zmniejszyta
sie z 23.744 do 17.313, czyli o 6.431; ludno$¢ kantonu
Schwyz z 51.109 do 48.695.

Jezeli sam pozdér wsi szwajcarskiej z jej schlud-
nymi, niezle umeblowanymi domami, kawiarniami, gdzie
odbywajg sie posiedzenia roznych wiejskich stowarzyszen
i dokad uczeszczajg whoscianie na gazety, S$wiadczy o wzgled-
nym dobrobycie chiopa szwajcarskiego, jezeli ten chiop
lepiej sie odzywia, lepiej sie ubiera i posiada daleko
wiecej potrzeb kulturalnych, niz nasz wioscianin, to utrzy-
muje sie on na tej stopie zyciowej za ceneg olbrzymich
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wysitkéw, ograniczajagc ilos¢ urodzen, przekazujac zie-
mie najczesciej jednemu z dzieci, wysytajac za$ inne do
miast lub na emigracye. Potowa rocznej emigracyi szwaj-
carskiej przypada wiasnie na ludno$¢ wiejska, nie sta-
nowiaca dzi$ juz nawet potowy mieszkancéw Szwaj-
caryi.

W ogdlnej gospodarce Szwajcaryi rolnictwo ode-
grywa coraz mniej wazng role, zatrudniajac nielylko co-
raz mniejszg cze$¢ ludnosci, lecz coraz mniejsza liczbe
mieszkancéw Szwajcaryi, wzieta absolutnie. Gdy np. po-
dhug spisu r. 1870 1,145.719 os6b zajmowato sie w Szwaj-
caryi rolnictwem, podtug spisu z r. 1888 tylko 1,033.865,
podczas gdy ilos¢ osob zatrudnionych

w przemysle wzrosta 7963.578 do 1,074.589

,» handlu ” 175912 ,, 213.707

,» komunikacyi ,, 62.612 ,, 127.996

,» stuzbie publicznej ,, 113.580 ,, 127.426

Gdy w r, 1870 w kantonie berneniskim na 1.000
osob trudnito sie rolnictwem 462, w r. 1888 419 os6b.
W kantonie Zurych daje sie zauwazy¢ w jeszcze znacz-
niejszym stopniu zmniejszanie sie trudnigcych sie rol-
nictwem.

W 1860 r. 403 osoby na 1.000
., 1870 , 368 os6b ,
, 1880 ,, 297 , y o

W kantonie Zuryskim w r. 1842—3 bylo 36.353
wihascicieli ziemskich, za$ podtug spisu z r. 1880 ilos¢
samodzielnych wiascicieli ziemskich wynosita 23.039 t.j.
w ciggu 38 lat zmniejszyta sie 0 37@/0- Zmniejszania sie
samodzielnych gospodarstw dowodzi tez statystyka by-
da. Liczba whascicieli bydta rogatego w kantonie Zury-
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skim zmniejszyta sie w ciggu lat dwudziestu, od r. 1866 —
1886,0 1,138.

Charakterystycznym objawem w”spdiczesnego stanu
wiasnosci  ziemskiej w Szwajcaryi jest jej obdbuzenie.
Ogdlna cena gruntow w kantonie Bern od r. 1856 do
r. 1886 zwiekszyla sie 0 65.870, dhugi zas, obcigzajace
ziemig, wzrosty o 127®/o; w kantonie Zurych dhlugi hy-
poteczne od r. 1875 —91 Wzrosty 0 64.970-

Nastepujgca tablica wykazuje, jak znaczne jest ob-
dtuzenie ziemi w Szwajcaryi.

- rzecigtna cena
Kantony Lata W arto$¢ ziemi qoobdtuzenia P ¢

hektaru
Bazyleja (wie$) 1893 75,797.520 s8.9 1.851
Bern 1892 416,198.650 40.3 775
Fryburg 1891 135,795.301  40.9 926
Szafuza 1892 62,675.354 539 2.230
Turgau 1892 164,668.157 72.9 1.933
Zurych 1891 774,800.000 65.0 4.895

Rézne czynniki sktadajg sie na to znaczne obdtu-
zenie wihasnosci ziemskiej; podtug sprawozdarn niektdrych
kantondw, np. kantonu Niederwalden, gtdwna przyczyng
obdtuzenia ziemi w tym kantonie jest sptata miodszego
rodzenstwa; nabywanie nowych gruntéw odgrywa tez
znaczng role w wielu miejscowosciach; upadek drobnego
przemystu domowego zmusza wielu wiloscian, ktorzy
dawniej czerpali niezbedne S$rodki do zycia z zarobku
domowego, tkactwa, przedzalnictwa it. p. zaje¢, wysprze-
dawa¢ sie i przenosi¢ do miasta, wstepowaé w szeregi
proletaryatu fabrycznego; grunta ich skupujg bogatsi
wloscianie. Wydatki na ulepszenia rolne figurujg tez
w rubryce przyczyn obdhuzenia wiasnosci ziemskie;.
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Lecz bodaj gtéwnej przyczyny obdtuzenia wias-
nosci ziemskiej w Szwajcaryi nalezy szuka¢ w tern, ze
wioscianin szwajcarski zostat juz porwany w wir go-
spodarki towarowej. Uprawa zboza ustgpita w znacznej
mierze uprawie kartofli w kantonie Bern, winogron
w kantonie Szafuza; produkcya mleka i sera odgrywa
pierwszorzedng role w gospodarce Szwajcaryi. Od r. 1880
do 1885 w kantonie Zuryskim obszar ziemi uprawnej
zmniejszyt sie z 37,479.0 hektarow do 31,256.2 t. j,
w ciggu lat pieciu 06,223 hektary, pola zasiewane zbozem
zmniejszyty sie o 2,516 hektaréw, z 17,007 hektaréw do
15,491 h. To zmniejszenie sie produkcyi zboza zostato
wywolane tern, ze na wielu gruntach w Szwajcaryi juz
sie przestata ona optaca¢ wobec obnizenia cen zboza,
wywotanego konkurencyg amerykanska i innych krajow
0 taniej produkcyi zbozowej.

Stawszy sie producentem pewnych tylko produk-
tow rolniczych, ktorych ceny okreslone sg na miedzyna-
dowym rynku, drobny producent rolny nie moze osta¢
sie wobec wahan cen tego rynku. Niech np. litr mleka
obnizy sie w kantonie Zuryskim o jeden tylko centym
z powodu np. ze zbyt sera lub skondensowanego mleka
przechodzi bedzie kryzys na rynku angielskim, rolnicy
kantonu Zurych poniosg strate przeszto 1,200.000 fran-
kéw rocznie.

Statystyka rolnicza szwajcarska jest bardzo nie-
zupeing; wrocznikach statystycznych niektorych kantonéw
spotykamy urywkowe dane o kwestyi agrarnej; na mocy
tych danych znajdujemy pare prac w Zeitschrift d. sclucei-
serischen Statistik, operujgcych nader niedoktadnym ma-
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teryatem 7). Wobec tego, piszac szkic niniejszy, musielis-
my opiera¢ sie na danych posrednich, oraz danych, ty-
czacych sie kwestyi agrarnej kantonu Zurych, posiada-
jacego doktadniejszg statystyke, niz inne kantony. Jednak
pomimo luk w materyale mozna przyj$¢ do wniosku,
ze whasno$¢ ziemska w Szwajcaryi dazy do koncentra-
cyi, ze liczba wiascicieli ziemskich zmniejsza sie, gdyz
wielu z nich nie moze podota¢ ekonomicznej walce
0 byt.

Fakt ten posiada znaczng doniosto$¢ teoretyczng.
Bankructwo stanu wioscianskiego jest wprawdzie zjawi-
skiem nader pospolitem, lecz w wielu krajach skfadajg
sie na to bankructwo liczne czynniki nietylko natury
ekonomicznej, wylgcznie np. wadliwy system finansowy,
zrzucajgcy na pochylony kark chiopa zbyt wielkie cie-
zary podatkowe, lub rézne przeszkody, stawiane kultural-
nemu rozwojowi wioscianstwa. W Szwajcaryi nie spot-
kamy podobnych czynnikow; podatki szwajcarskie sg sto-
sunkowo nizkie, wydatki na milltaryzm takze mniejsze,
niz gdziekolwiek badZz w Europie, system podatkowy na-
der demokratyczny, zwlaszcza w kantonie Zuryskim, gdzie
istnieje minimum dochodu, zwolnionego od podatku
(500 fr. od r. 1867), i postepowy podatek dochodowy;
wszelka dziatalnos¢, skierowana na podniesienie rozwoju
kulturalnego, wyksztatcenia og6lnego i rolniczego wios-
cianstwa nie spotyka zadnych przeszkdd, przeciwnie znaj-

0 Przed paru laty (1896) szwajcarskie towarzystwo statysty-
czne wniosto podanie do Rady Zwiazkowej 0 zorganizowanie staty-
styki rolnej, motywujac to catkowitym niemal brakiem statystyki
agrarne;j.
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duje poparcie, a jednak rok rocznie ubywa tu pewna
ilos¢ samodzielnych producentéw rolnych. Wspdtczesna
gospodarka towarowa jest nielitosciwa dla drobnych pro-
ducentow.

Bezwarunkowo, potozenie chiopa szwajcarskiego
bytoby o wiele gorsze, gdyby w Szwajcaryi nie czyniono
tylu usitowan w celu mozliwie najlepszego uzbrojenia
go do miedzynarodowej walki ekonomicznej.

Zwigzek i kantony nie zatujg Srodkdéw na szkoty
rolnicze. Szkota rolnicza w Winterturze jest najbardziej
uczeszczanym i najlepszym zaktadem rolniczym Szwajca-
ryi; dalej szkoty rolnicze w Strichofie (kanton Zurych)
i w Biitli w poblizu Bernu, teoretyczna szkota rolnicza
w Lozannie (Cours agricoles d’ hiver) szerzg teoretyczne
i praktyczne wiadomosci wsrdd tych, co chca sie poswie-
ci¢ lub poswiecajg sie rolnictwu w Szwajcaryi.

Nastepnie stowarzyszenia rolnicze organizujg we-
drowne wyktady rolnicze i wprowadzity wyktady rol-
nictwa w ,,Fortbildungsschule®,(zaktadzie uzupetniajgcym
wyksztatcenie, otrzymywane w szkotach elementarnych).

Szwajcarskie towarzystwo alpejskie [)otozylo ol-
brzymie zastugi, przyczyniajagc sie do zaprowadzenia ra-
cyonalnej gospodarki rolnej w Alpach, ktére uprzednio
bylty wyzyskiwane przez hodowcéw bydla w sposéb ra-
bunkowy i musiatyby wyjatowie¢. Stowarzyszeniom rol-
niccym Zwigzek udziela zapomdg; w r. 1866 wyno-
sity one skromng sume 6,120 fr., w r. 1888 juz 631,000
fr. Procz tego Zwigzek ponosi znaczne wydatki na pre-
miowanie bydia, (w r. 1894 381,998 fr.) na ulepszenia
gruntu (w r. 1894 195,405 fr). W Szwajcaryi istniejg
liczne stowarzyszenia rolnicze, zakupujace dla swych
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cztonkdéw narzedzia rolnicze, nasiona, bydto rozptodowe,
organizujace zbyt produktéw rolnych.

Nie zadawalniajac sie samopomocg natury, ekono-
micznej, wihoscianstwo szwajcarskie stara sie od lat kilku
ukonstytuowacé sie w partye polityczng, aby skierowac
prawodawstwo spoteczne i gospodarke finansowg na ko-
rzy$¢ swych intereséw klasowych.

W r. 1891 ukonstytuowata sie partya chiopska po
odbyciu wiecow wioscianskich w kantonach Zurych,
Aargau, Soloturn. Program tej partyi — zwrdcenie znacz-
niejszej uwagi Zwiazku na rolnictwo, ograniczenie wy-
datkéw panstwowych, praktyczne i religijne wychowa-
nie w szkole, zmniejszenie ilosci urzednikéw zwigzko-
wych i zniesienie emerytur, oclenie produktéw rolnych
zagranicznych, ocenianie ziemi podtug jej obecnego do-
chodu, zmniejszenie stopy procentowej, energiczne zwal-
czanie wolnornysinych, socyalno - demokratycznych i re-
wolucyjnych tendencyi, o$miogodzinnego dnia roboczego,
prawodawstwa ochraniajgcego prace i t. d. [Hilty. PoU-
tisches Jalirhuch d. Eidgenossenschaft 1891).

Najzupetniej zrozumiate sg te tendencye szwajcar-
skiego wioscianstwa. W miare polepszenia potozenia ro-
botnika w przemysle robotnik rolny, bez ktérego nie
moze sie obej$¢ gospodarz szwajcarski, réwniez drozeje.
Checjednak zmniejszeniawydatkow painstwowych nie moze
pogodzi¢ sie ze zwiekszeniem troskliwosci panstwa o roz-
wdj rolnictwa, gdyz rozwo6j funkcyi gospodarczych pan-
stwa musi zwiekszy¢ ilos¢ jego funkcyonaryuszy. Ocle-
nie produktéw rolnych jest dzi§ w Szwajcaryi utopia,
gdyz dwie trzecie zboza, spozywanego tam, przybywa
z zagranicy. Trudno przypusci¢, zeby 60% ludnosci nie-
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rolniczej poswiecito swe interesy dla 40% ludnosci rol-
niczej. Zresztg i wsrod ludnosci rolniczej znaczna wiek-
szo$¢ to producenci mleka, sera, winogron, to ludzie,
majacy interes w tern, by zboze bylo tansze.

Monopol handlu zbozowego, proponowany przez
partye socyalno-demokratyczng, moze, nie wywotujac po-
drozenia zboza, przynie$¢ pewng korzy$¢ producentom.
Dzi$ partya chtopska sklania sie do tego monopolu. Tani
kredyt, ktérego domagaja sie wioscianie, kredyt pan-
stwowy, nie uratuje chiopa szwajcarskiego od zadtuze-
nia sie i ruiny ekonomicznej, o ile przyczyna jej lezy
w obecnej gospodarce towarowej; tani i pafnstwowy kre-
dyt moze, przeciwnie, przyczyni¢ sie do upanstwowienia
ziemi w Szwajcaryi.

Wobec jednak niedostatecznej ilosci danych, tycza-
cych sie warunkéw ekonomicznych gospodarstwa rolnego,
nie mozemy obecnie stawiaé horoskopéw na przysztosé.
Dzi$ partya chiopska i partya robotnicza tocza miedzy
sobg zazartg walke.
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za zwigzkiem byto tylko 202 widascicieli maszyn z 260
maszynami.

Lecz kryzys wzrastat z powodu przyczyn, le®acych
po za granicami Szwajcaryi, bill Mac-Kinley’a, podno-
szacy cla na przedze europejska, ulepszenia w produk-
cyi przedzalniczej innych krajéw ciezyly na przedzal-
nictwie szwajcarskim. Dawny zarobek przedzarzy 5 fr.
dziennie spadt do 1"2 —272 fr- a czesto i nizej. Kawa
z znaczng iloscig cykoryi i kartofle staty sie pozywie-
niem przedzarzy, pracujgcych w przemysle domowym.
Bogatsi fabrykanci, wprowadzili maszyny parowe. Zja-
wity sie warunki, uniemozliwiajgce dekoncentracye prze-
mystu przedzalniczego.

Zwigzek przedzarzy rozpadt sie. Walka o zachowa-
nie bytu drobnego przemystu przedzalniczego zmienia sie
w walke o place zarobng i wogble o lepsze warunki
pracy w przemysle fabrycznym.

Strejki robotnicze, nalezace do wazniejszych przeja-
wow walki ekonomicznej, zdarzajq sie w Szwajcaryi nader
czesto. Nie roznosi o ich przebiegu wiesci telegraf do
roznych zakatkéw S$wiata, nie wywotujg studyow ekono-
micznych, stowem nie zwracajg tak ogolnej uwagi jak
strejki w Decazewille’u, Garmeaux, strejk w dokach an-
gielskich, lub mechanikéw angielskich, stowem jak strejki
amerykanskie, francuskie lub niemieckie, ktdre koszto-
waly miliony i byly walka dziesigtek lub nawet setek
tysiecy robotnikéw z krélami przemystowymi.

Strejki szwajcarskie sg stosunkowo drobne ze wzgledu
na ilos¢ uczestnikow, jak stosunkowo drobnym jest przemyst
szwajcarski; sgjednak wielce charakterystyczne i posiadaja
znaczna doniostos¢ dla klasy robotniczej w Szwajcaryi.
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Strejki szwajcarskie majg swojg historye, ktérej
okresem sg lata szes$¢dziesigte; majg tez swe dzieje przed-
historyczne. Te ostatnie wspominajg 0 zmowie w dru-
karni w Glarusie w r. 1837, spowodowanej zaprowa-
dzeniem nowego regulaminu, i dzwonu fabrycznego.
Zmowa ta trwata 14 dni i skonczyta sie niepomysinie
dla strejkujacych. Do doby przedhistorycznej odnoszg sie
takze strejki krawcéw w Genewie w r. 1834 i 1856
i szewcOw w Zurichu w r. 1857, ktore ukonczyly sie
wygrang robotnikéw. Jednym z wazniejszych objawéw
tej doby byt strejk robotnikéw w produkcyi jedwabnej
w Bazylei w r. 1848. Wywotal on podniesienie placy
0 10—12%. Na poczatku lat szesédziesigtych wystepuje
szereg zmow zecer6w, nalezacych w Szwajcaryi, jak
1w wielu innych krajach, do najbardziej inteligentnych
robotnikéw. Juz w koncu lat piecdziesigtych powstajg
organizacye zawodowe zecerdw oraz innych robotnikdw
w Szwajcaryi. W kantonie Glarus pod naciskiem orga-
nizacyj robotniczych w r. 1864 wydane zostaje prawo
fabryczne, ograniczajgce dzien roboczy do 12 godzin.

W r. 1868 powstaje w Szwajcaryi sekcya Inter-
nacyonatu. Internacyonat nie rozporzadzat zna-
cznymi funduszami nie mogt uzyczyc¢ silniejszego popar-
cia materyalnego zmowom robotniczym, lecz wywierat
pewien urok na robotnikdw i wzbudzat przestrach w bur-
zuazyi i wptyw jego na walke ekonomiczng w Szwaj-
caryi jest niezaprzeczalnym.

Kiedy w r. 1868 wybuchnat strejk kamieniarzy, mu-
rarzy, odlewnikéw, ciesli i $lusarzy ), zorganizowanych

b Lohnbewegungen und Streiken in der Schweiz seit dem
Jahre 1860. Wydawnictwo szwajcarskiego sekretaryatu pracy 1895 r.

SZWAJCARYA.
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sekretaryatu. Komisya Rady kantonow byla zdania,
ze sekretaryat winien istnie¢ nie przy Griitliyereinie,
ani zadnej innej politycznej organizacyi, lecz ,,wolata by
on byt niezaleznym i obcym wszelkim politycznym i spo-
fecznym tendencyom i zfgczony z Departamentem Prze-
mystu“. Lecz Rada Zwigzkowa staneta po stronie robot-
nikéw: ,Wspdtdziatanie, ktére nam w rozwigzaniu kwe-
styi spofecznej nowy organ moze okaza¢, mowit przed-
stawiciel Rady Zwigzkowej, ma gtéwne znaczenie w tern,
ze znajduje sie w bezposredniej stycznosci i cieszy sie
zaufaniem kota zainteresowanego w kwestyi spotecznej“.
Poglad ten uzyskat w Zgromadzeniu Zwigzkowem wiek-
szo0$€. Przyznano zapomoge robotniczemu sekretaryatowi,
ktéry jednak ma naleze¢ nie do organizacyi Grutli-
yereindw, lecz do zjednoczonego zwiazku organizacyj ro-
botniczych, gdyz po za Grutliyereinem sg jeszcze inne
organizacye robotnicze.

Warunki powstania nowej organizacyi byty naste-
pujace:

1) W komitecie majg zasiada¢ przedstawiciele wszyst-
kich szwajcarskich zwigzkéw robotniczych, stosow-
nie do liczby ich cztonkow.

2) Sekretaryat ma by¢ mianowany przez komitet i od
niego odbiera najblizsze wskazowki.

3) Raz w rok winno by¢ odestane do Departamentu
Handlowego sprawozdanie i zamkniecie rachun-
kéw.

4) Departament Handlowy jest reprezentowany na po-
siedzeniach komitetu przez swego delegata z glo-
sem doradczym.
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Chcac usung¢ mozliwg przewage cudzoziemcow po-
stanowiono:

1) Stowarzyszenia, ktdre wysylajag delegata, muszg
przynajmniej w potowie skladaé sie ze Szwajca-
row.

2) Delegaci dla wyboru komisyi zwigzkowej winni
sktadaé sie wytgcznie z Szwajcaréw.

3) Czlonkowie komisyi zwigzkowej i sekretarz robot-
niczy muszg by¢ obywatelami szwajcarskimi.

10 kwietnia r. 1S87 odbyto sie w Bernie og6lne
zgromadzenie delegatow dla zorganizowania szwajcar-
skiego sekretaryatu robotniczego. 180 delegatéw repre-
zentowato 100.000 cztonkdw rdznych towarzystw.

Organizacye katolickie z Decutiusern na czele
wziety udziat w nowo powstatym zwigzku. Sekretarzem
robotniczym wybrany zostat socjalny demokrata Greu-
lich, znany ze swych prac statystycznych, oprécz tego
dtugoletni redaktor organéw socyalno-demokratycznych.

Sekretaryat robotniczy jest instytucyg nowg w Eu-
ropie, wzorem dla niego byly analogiczne instytucye
w Ameryce. Rozporzadzajac szczuptymi srodkami, bedac
pionerern na nowej drodze, gdyz dziatalno$¢ amerykan-
skiego sekretaryatu ze wzgledu na odmienno$¢ warun-
kéw nie moze mu stuzy¢ w wielu wypadkach za wzér;
sekretaryat robotniczy w Szwajcaryi nie zawiédt pokita-
danych w nim nadziei. Pomimo swych szczuptych $rod-
kow, (z poczatku udzielano mu rocznej subwencyi 5.000
fr., nastepnie 10.000 fr., obecnie za$ 20.000 fr.), sekre-
taryat wydat kilka prac statystycznych; opracowat i wy-
dat statystyke nieszczesliwych wypadkow w fabrykach
szwajcarskich, monografie o ptacach robotnikéw, zatrud-
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Za przyktadem Bernu, pod wptywem organizacyi
robotniczych rozpoczely inne gminy miejskie i kantony
czyni¢ proby i wypracowywac projekty ubezpieczania ro-
botnikow od braku pracy.

W r. 1893 w Straubenzell’'u (kanton St. Gallen)
na dorocznem gtéwnem posiedzeniu Gritliverein’u dy-
skutowano nad projektem zabezpieczania robotnikéw od
braku pracy dla gmin miejskich: St. Gallen, Tablat
i Straubenzell. W tym samym czasie Zwiazek robotni-
czy w St. Gallen opracowat ten sam plan i podat pro-
jekt statutu do rozpatrzenia zgromadzeniu cztonkéw
Zwiazku robotniczego i Gritliverein’u. Projekt zadat obo-
wigzkowego ubezpieczenia robotnikéw, ktérych roczny
dochéd nie przekraczat 2.000 fr, Lecz dla ustanowienia
przymusu trzeba bylo upowaznienia prawa. Frakcya wiec
demokratyczna kantonu St. Gallen wnosi do Wielkigj
Rady kantonalnej projekt o przymusowem ubezpie-
czeniu.

Pierwszy paragraf tego projektu brzmi:

,»Gminy polityczne sa upowaznione same albo w potaczeniu
z innemi gminami ustanawia¢ podtug powyzszych norm obowigzko-
we ubezpieczanie przeciwko skutkom braku pracy, na okreslony lub
nieokreslony przecigg czasu, za pomocga postanowienia (Beschluss) po-
litycznych zgromadzen obywateli*. 19/4 maja 1894 projekt ten zostat
przyjety przez Wielkg Rade 111 gtosami przeciwko 18.

Podiug prawa z dnia 19-go maja 1894 obowigzkowemu ubez-
pieczeniu podlegaja wszyscy robotnicy, ktérych zarobek nie przekracza
5 fr. dziennie; pobierajacy ponad te sume moga wstepowaé do zwigzku
ubezpieczern dobrowolnie.

Zabezpieczanie si¢ kobiet nie jest przymusowe, lecz dobro-
wolne.

Nalezacy do dobrowolnych zwigzkéw, zabezpieczajgcych nie
mniejszych rozmiaréw wsparcie na wypadek braku pracy, moga by¢
od obowigzkowego zabezpieczenia uwolnieni.
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Kasy zabezpieczajace robotnikéw znajdowaé sie winny pod za-
rza.deni gmin. Zarzad kasy winien skfada¢ sie przynajmniej z pieciu
cztonkéw, w zarzadzie musi by¢é ustanowione odpowiednie przed-
stawicielstwo zwigzkéw robotniczych. Tygodniowe wkladki cztonkéw
nie powinny przekracza¢ trzydziestu centymow; prawo do wsparcia
na wypadek braku pracy otrzymuje czitonek kasy ubezpieczen po 6-ciu
miesigcach. Brak pracy, nie przekraczajacy pieciu dni, nie daje prawa
do wsparcia; jeden i ten sam cztonek nie ma prawa otrzymywac
wsparcia dtuzej nad dwa miesigce rocznie.

Kazda kasa jest ztgczona z biurem poszukiwania pracy.

Niespetnienie obowigzku nalezenia do kas zabezpieczajacycli
pociaga za sobg kare pieniezng od 3 do 25 fr, a w razie niemoz-
nosci uiszczenia jej — karg aresztu od jednego do pieciu dni.

Srodki na zabezpieczanie od braku pracy skiadaja, sie:

«) z peryodycznych, tygodniowych i miesiecznych optat cztonkéw
zwigzku ubezpieczen;

n) Z dobrowolnych ofiar;

¢y z zapomogi gmin, nie przekraczajacej dwdch frankéw na kaz-
dego cztonka zwigzku ubezpieczen;

«) z zapomogi panstwa, ktorg ustanawia budzet;

¢) : zapomogi zwigzku.

Whkroétce po wydaniu powyzszego statutu :ziciazeic robotniczy
wypracowat projekt zwigzku zabezpieczen. Projekt ten rozpatrzyli
delegaci trzech gmin: St. Gallen, Tablat i Straubenzell. Nastepnie
trzy powyzsze gminy postanowity uczyni¢ dwuletnig probe. Kasa win-
na byta od wiosny r. 1895 rozpocza¢ swa dziatalno$¢ i prowadzi¢ ja
do 30 czerwca r. 1897.

Ustanowiono nastepujgcy wymiar optat: z ptacy od 3 fr.—15
centyméw, od 4 fr.—20 cent, 5 fr.—30 centymoéw.

Pozbawieni pracy otrzymuja nastepujace premie:

ptacgey 15 centyméw 1,80
20 ' 2,10
. 30 " 2,40
Na 5,000 zabezpieczonych robotnikéw

20®/,, bylo z ptacg do 3 fr.

G070 " « » od 3—4 fr.

207,, ., , . 4-5

1
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pieczanie w wielu razach byloby bezcelowem obcina-
niem zarobkéw robotniczych, wogéle zmierzatoby do
zdemoralizowania klasy robotniczej i uwsteczniato kwe-
stye robotnicza.

Kwestya robotnicza bowiem to nie kwestya napet-
nienia jadtem i napojem codziennego Kkoryta, lecz kwe-
stya wyzwolenia sie od wszelkich pozostatosci niewol-
nictwa i panszczyzny, obyczajowej, spofecznej, czy tez
jakiejkolwiek innej natury.

Zwigzki robotnicze, posiadajagce w swych rekach
zabezpieczanie na wypadek braku pracy, stojac na punk-
cie widzenia wspdtczesnej polityki robotniczej, nie uznaja
ze strony robotnika winy tam, gdzie nieporzucenie
pracy pogarszatoby potozenie robotnika materyalnie tub
moralnie. Np, zwigzek drukarzy niemieckich uwaza, ze
robotnik nie traci prawa do wsparcia, jezeli porzuca
prace z powodu naruszenia uznanej taryfy. Zwigzek fa-
brycznych i rekodzielniczych robotnikéw, zwigzek tkac-
kich robotnikbw w Niemczech zaznaczajg w swej usta-
wie, ze w razie zlego obejscia sig, w razie obnizenia ptacy
ponizej przecietnej normy, robotnik, porzucajacy prace,
nie traci prawa do wsparcia, gdyz porzucit jg nie z wia-
snej winy.

Wobec spornosci  kwestyi ,whasnej winy*, zabez-
pieczanie przez gminy lub kantony jest pozyteczne o tyle,
o ile zwigzkom robotniczym zagwarantowano pewien

udziat tej sprawie, o ile zdemokratyzowatly sie
instytucye i poglady Szwajcarow. Dzi$ wiec zabezpiecze-
nie jest instytucyg pozyteczng, — przed trzydziestu

laty, na poczatku ruchu robotniczego w Szwajcaryi,
miatoby inny charakter.
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Zabezpieczanie robotnikéw od braku pracy przez
panstwo jest objawem dosy¢ wysokiej fazy rozwoju
prawodawstwa spolecznego i jednym z etapéw do przy-
znania prawa do pracy.

Z natury rzeczy zamiast ponosi¢ wydatki na premie
dla pozbawionych pracy, gminy, kantony i zwiazek,
utworza zczasem warstaty i fabryki, ktére beda dawaty
im zajecie, t. j. przyczynig sie do rozwoju produkcyi
panstwowo-spotecznej, ktora bedzie miata na celu inte-
resy pracujacych.

Szwajcarya bliskg jest osiagniecia tego kulmina-
cyjnego punku polityki spotecznej. Lecz istnieje wazna
okoliczno$¢, tamujaca w znacznej mierze jej pochdd
w rozwoju reform spotecznych. Okoliczno$cig tg jest na-
ptyw cudzoziemskiego proletaryatu. Wszelkie wazniejsze
reformy spoteczne, wszelkie znaczniejsze polepszenie bytu
klasy robotniczej, musi zwiekszy¢ ten naptyw i stwarza¢
warunki, przeciwdziatajgce reformie.

Gminy szwajcarskie obowigzane sg dba¢ o swych
ubogich, gminy wiec mogg chetnie ponosi¢ czes¢ kosz-
téw zabezpieczania robotnikéw, gdyz to pocigga za soba
oszczednosci w wydatkach na utrzymanie ubogich. Lecz
gminy nie majg tego obowigzku wzgledem cudzoziemcow.

Nie zabezpiecza¢ wiec cudzoziemcOw, wprowadzaé
przynajmniej pewne ograniczenia? Lecz wowczas fabry-
kanci, bedac zmuszeni ponosi¢ pewne koszta na kazdego
zabezpieczonego robotnika (projekt bazylejski), beda wo-
leli mie¢ robotnikéw cudzoziemcow, niz Szwajcaréw.

Da¢ im rowne prawa wobec reform spotecznych?
Ale te reformy mogg stwarza¢ warunki, wywotujgce ich
naptyw do Szwajcaryi jeszcze wiekszy, 0 czem juz wspo-
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minalisSmy. Czyz jednak rozwo0j Szwajcaryi wstrzymuje
obcy proletaryat ? Nie, wiasciwie nie on sam przez sie,
lecz to, ze proletaryat ten nie posiada u siebie w kraju
warunkéw szwajcarskich, to, ze sasiedzi Szwajcaryi po-
zostali w tyle za nig pod wzgledem rozwoju politycz-
nego. Sasiedzi ci nie posytajg zbrojnych armii dla tamo-
wania rozwoju Szwajcaryi, lecz posylajg natomiast re-
zerwowe armie robotnicze.

Jednak, pomimo szeregu nieprzyjaznych warun-
kéw, Szwajcarya rozwija sie i rozwija¢ sie bedzie.
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