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Przedmowa

Wydana w r. 1905 przez profesoréw Jagielonskiej
Wszechnicy J. Milewskiego i Wt Czerkawskiego, obu juz
dzi$ niestety niezyjgcych, dwutomowa ,Polityka ekonomi-
czna" zostata juz od diuzszego czasu wjfczerpang. Wobec
tego pozadanem bylo przystgpi¢ do nowego jej wydania
tak ze wzgledu na potrzeby ksztatcgcej sie miodziezy, jak
i ze wzgledu na wymagania przetlomowej doby obecnej,
w ktérej spoteczennstwo potrzebuje powaznego oswietlenia
naukowego najwazniejszych zagadnien zycia gospodarczego.

Czes¢ powyzszego dziela, opracowana przez $. p. prof.
Milewskiego, odnoszgca sie do polityki monetarnej, kredy-
towej, agrarnej i handlowej, -.wymagataby znaczniejszej
przerébki ze wzgledu na zaszty od chwili jego wydania
szereg nowych faktéw i zmian w zyciu gospodarczem.
Zachodzita tez w obecnych stosunkach wojennych trudnos¢
porozumienia sie z rodzing $. p. Milewskiego. Wobec tego
rodzina & p. prof. Czerkawskiego, korzystajac z uprzejmej
gotowosci wydawcy, p. Czerneckiego, postanowita wydac
jako osobng cato$¢ te czeSci powyzszego dzieta, ktdére opra-
cowal S p. Czerkawski i przygotowanie nowego wydania
powierzyta nizej podpisanemu.

Czesci te stanowig osobne, samoistne dzialy, przed-
stawiajace zamkniete w sobie catosci tak, ze cho¢ nie
przedstawiajg razem catego systemu polityki ekonomicznej,
nie tracg przez to nic na wartosci i przedstawiajg réwny,
jak i przedtem, interes naukowy. Mtodziez ksztalcgca sie
moze uzupetlni¢ wiadomosci, wymagane od niej z dziedziny
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polityki ekonomicznej z zakresu dziatdw, nie objetych
niniejszem wydaniem, przez studyum ich przy pomocy
innych podrecznikéw, jak np. Philippovich: Grundriss der
polit. Oekonomie, Inb Giabinski: Wykiad ekonomiki spo-
tecznej.

Dzieki metodzie, stosowanej przez autora, a polega-
jacej na snuciu skoncentrowanego watku myslowego z ma-
tem tylko uzyciem faktow jako ilustracyi, wyktad zagadnien
gospodarczych, objetych niniejsza ksiazka, nie traci nic
i na obecna chwile na swej aktualnosci i na naukowym
walorze. Dzigki tez temu nie wymaga on przerébek ani
wiekszych uzupeknien.

W nauce ekonomii odrézni¢ mozemy cze$S¢ teore-
tyczna, — ogoélng i szczegbtowag czyli stosowana, — oraz
cze$€ opisowg. Obie moga stuzy¢ rownoczesnie za pod-
ktad dla mniej lub wiecej subjektywnych wskazarn prak-
tycznych, w pierwszym wypadku z natury, rzeczy bardziej
ogdlnikowych i abstrakcyjnych, w drugim bardziej kon-
kretnych. S. p. Czerkawski uwazal swoj wyktad polityki
ekonomicznej raczej za cze$¢ systemu ekonomii teore-
tycznej szczeg6towa, stosowang. W tym tez duchu jest on
pisany. Przedstawienie konkretnego opisu stosunkéw gospo-
darczych $wiata cywilizowanego, w szczeg6lnosci naszego
narodu, wycigganie z niego konkretnych wnioskéw i wska-
zan uwazatl On za nalezace — przy obecnym rozkiladzie
studyow na uniwersytetach austryackich — raczej do za-
kresu wyktadu statystyki, administracyi i po czesci skar-
bowosci.

Te przewodnig mysl Autora staratem sie zachowac
jaknajwierniej. Wskutek tego nie wyeliminowatem z pier-
wotnego tekstu zadnego stowa, ani tez nie wprowadzitem
donn zadnych przerobek, ktorych zreszta wobec wyzej wy-
jasnionej metody wyktadu nie zachodzita potrzeba. Zmiany
i uzupetnienia sg zatem ograniczone do minimum i odno-



szg sie wytgcznie do nastepujacych punktéw drugorzednego
znaczenia;

1) Ze zmian, po~a koniecznem w kilku wypadkach
drobnem zmodernizowaniem tekstu, wprowadzitem tylko
jedna, zewnetrzng, mianowicie druk rozstrzelonemi czcion-
kami najwazniejszych zdan i wyrazéw, koncentrujgcych
tres¢ i przewodnia mysl poszczegélnych ustepéw. Uwazam
to za pozadane ze wzgledéw dydaktycznych, gdyz utatwia
niezmiernie przyswojenie, zapamigtanie i przeglad tresci
wyktadu.

-2) Uzupelnitem literature, podang na poczatku poszcze-
golnych dziatéw, najwazniejszemi dzietami, wysztemi po
r. 1905. Zaznaczam, iz nie jest w niej wcale uwzgledniona
literatura ogdélno-ekonomiczna, podrecznikowa i encyklope-
dyczna, jak: Handwoerterbuch der Staatswissenschaften,
dykcyonarz Palgrave'a etc.

3) Uzupetnienia tekstu odnoszg sie tylko do faktow
i sa wprowadzone tylko tam, gdzie w pierwotnym tekscie
byly fakta przytoczone; obejmujg one wtedy fakta zaszte
po 1905 r. W wyjatkowych tylko razach w kwestyach,
ktore zycie ze szczegblng sitg po r. 1905 na widownie
wysuneto, wprowadzam pewne uzupetnienia nie tylko
faktyczne.

Wszystkie, choc¢by najdrobniejsze, dodatki sa ujete
w klamry [ ], by je tatwo byto odrézni¢ od pierwotnego
autorskiego tekstu.

Przekonany o wartosci i pozytku niniejszego dziela
tak niepospolitego uczonego, jakim byt & p. Whodzimierz
Czerkawski, dla naszego spoteczenstwa, sptacam réwno-
cze$nie przez wydanie go cho¢ w skromnej czesci diug
glebokiej wdziecznosci, ktérg winienem pamieci mego nieza-
pomnianego, tak przedwczes$nie zmariego profesora.

Edward Taylor.






Dobrobyt.

§ 1 Znamiona gospodarcze. Dobrobytem nazy-
wamy taka roéwnowage pomiedzy potrzebami a
dochodami, w ktérej wszystkie uzasadnione po-
trzeby gospodarza trwale mogag znal es¢ za spo-
kojenie. W gruncie rzeczy przeto dobrobyt zalezy od
wysokosci dochodéw i potrzeb tak, ze kazde zwiekszenie
dochodu lub umniejszenie potrzeb wptywa na jego podnie-
sienie, kazda znizka dochodéw lub wzrost potrzeb na jego
obnizenie albo nawet- zanik. 'Wplyw zmiany w potrzebach
nie dziata jednak w taki sam sposéb jak zmiana w docho-
dach. Wzrost dochoddéw polepsza w kazdyrh razie poto-
zenie gospodarcze, zmniejszenie ich wytwarza stosunki tru-
dniejsze i to tak dobrze ze stanowiska indywidualnego jak
i spotecznego. Natomiast zmiany w potrzebach mogg inne
mie¢ znaczenie z punktu widzenia prywatnego, inne ze spo-
tecznego. Gospodarz, ktory odczuwa bardzo nieliczng tylko
ilos¢ potrzeb, bedzie materyalnie zadowolony, t. zn. bedzie
zyt w dobrobycie przy dochodach niskich, a jednak wystar-
czajgcych na jego skromne wymagania; osoba, posiadajgca
potrzeby bardzo znaczne, nie zazna dobrobytu przy wyso-
kich nawet dochodach. Indywidualnie przeto rzecz biorac,
mozna dojs¢ do dobrobytu, poprzestajgc na matem, zmniej-
szajac swg skale wymagan; traci sie go, gdy potrzeby dla
jakichkolwiek powodéw rosng predzej od dochodéw Spo-
tecznie jednak nie mozna w ten sposob ocenia¢ dobrobytu.



W kazdem spoteczenistwie istnieje pewna suma potrzeb,,
ktére powinny by¢ odczute i zaspokojone w interesie ogotu.
Jezeli dana jednostka schodzi ponizej tej miary, wtedy
dziata wbrew interesowi spotecznemu, nie mozna przeto
jej postepowania identyfikowaé z dziatalnosScia na rzecz
uzyskania dobrobytu.

Stad tez dobrobyt istnieje tylko o tyle, 'o ile
zajda nastepujace trzy warunki:

1) Jednostka odczuwa wszystkie te potrzeby, ktérych
zaspokojenie uwaza sie spotecznie za niezbedne;

2) Dochody jej wystarczajg na ich zaspokojenie;

3) Istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze
i w przysziosci stosunek ten sie nie zmieni na gorsze.

Pragnac przeto oceni¢ dobrobyt, t. zn. uja¢ jego zna-
miona, wypada kolejno zapozna¢ sie dokladniej z istotg
powyzszych warunkéw.

W pierwszej linii wystepuje tu rozmiar potrzeb
spoteczni’e niezbednych. Ze wzgledu na doniostos¢
ich dla dobrobytu, mozna je podzieli¢ na trzy grupy. Do
pierwszej kategoryi nalezg wszystkie te potrzeby, ktérych
pokrycie jest niezbedne, azeby kazda jednostka mogta sie
rozwija¢ przyrodniczo w odpowiedni sposéb, do dru-
giej potrzeby wywotane zawodem Ilub potozeniem
klasowem, do trzeciej wreszcie potrzeby spowodowane
istnieniem spoteczenstwa, jego celami i dazeniami.

1 Potrzeby ogdélne, wyptywajace z naturalnych
wymagan tak naszego organizmu jak i przyrody zewnetrz-
nej. Zaspokojenie tych potrzeb jest niezbedne tak ze wzgle-
déw Scisle osobistych jednostki, jak i ze wzgledu na spo-
teczenstwo, gdyz od tego zalezy utrzymanie sity do pracy,
a wiec jednego z czynnikéw produkcyi. Potrzeby tego ro-
dzaju musza by¢ zmienne w miare warunkéw wewnetrznych
i zewnetrznych kazdego cztowieka, zaleza wiec w pierwszej
linii od jego organizmu (zdrowia, wieku i t. d.),, dalej od



naturalnych okolicznosci, w ktérych on zyje (klimat). Po-
niewaz powodem ich odczucia sga pewne prawa przyrody,
przeto potrzeby te sg mniej rozszerzalne od innych;
ré6znorodnos¢ ich polega raczej na jakosci srodkow, ktérych
uzywa sie do ich zaspokojenia, anizeli na réznicach jako$-
ciowych. Wiasnie dlatego wysokos¢ tych potrzeb da sie
stosunkowo tatwo oznaczy¢ i bedzie mniej wigcej réwng
dla oséb, nalezgcych do tej samej kategoryi, t zn. zyja-
cych w podobnych warunkach. Stad tez konsumcya przed-
miotéw, przeznaczonych na te potrzeby, moze stanowic
powazny probierz dobrobytu spotecznego. Jezeli zaspoko-
jenie potrzeb jest zanadto skromne, niema mowy o dobroby-
cie, chociazby ilos¢ materyalnych $rodkéw byta dostateczna,
gdyz w tym wypadku mamy do czynienia z niewlasciwg
oszczednoscia, przynoszacg w swych skutkach szkody bar-
dzo powazne. Ludnos$¢, ktéra zle sie odzywia, zle mieszka
i nie dba o warunki hygieniczne, nie zyje w dobrobycie,
chociazby rozporzadzata znacznymi Srodkami- W takim ra-
zie mozna powiedzie¢, ze w spoteczenstwie istniejg dosta-
teczne zasoby, nie zuzytkowuje sie ich jednak w odpowie-
dni spos6b. Tak jak nie mozna méwié, ze spoteczenstwo
ma dosy¢ wegla, jezeli istnieja jego pokiady nie wydoby-
wane na zewnatrz, tak niema dobrobytu, gdy sag $rodki,
a niema zaspokojenia potrzeb.

Na pozér zdawaloby sie, ze podobne stosunki w prak-
tyce zachodza tylko bardzo rzadko. W istocie rzeczy dzieje
sie wrecz odwrotnie. Wszedzie, gdzie spoteczenstwo, lub
pewna klasa ludzi przechodzi ze stosunkéw materyalnych
ciezkich w potozenie lepsze, zaspakajanie potrzeb natural-
nych pozostawia bardzo wiele do zyczenia. Dawniej z ko-
niecznosci, dzi$ juz z przyzwyczajenia i braku $Swiadomosci
skutkdéw, poprzestaje sie na pokryciu ich niedostatecznem
tak, ze konieczng jest rzecza bezposrednio wplynaé na
zmiane tego postepowania. Jezeli np. u nas zuzycj.e/jniesa



jest bardzo niskie, a mieszkania ludowe nader nedzne, to
przyczyna tego nie tyle moze jest niemoznos¢ zapewnienia
sobie lepszych warunkéw bytu, ile dalsze kroczenie po dro-
dze niegdy$ koniecznej, dzi$ zupetnie niewlasciwej. Wzrost
dochoddéw i postep kultury tworza najczeSciej nowe, przed-
tem nieznane potrzeby, ktére uzyskujg taka przewage w umy-
Sle gospodarza, iz cata nadwyzke dochod6éw na nie sig obraca,
a o tych, ktére byly zaniedbane oddawna, nie pamieta sie
i nadal.

Nowo powstate potrzeby sa jednak w tym wy-
padku rzeczowo zawsze mniej donioste, t zn. ze po-
krycie ich, kosztem niedostatecznego zaspokojenia potrzeb
naturalnych, przedstawia sie jako niewtasciwe zuzycie swych
Srodkéw. Prawda, ze kultura i cywilizacya, otwierajac przed
cztowiekiem nowe horyzonty, stwarza pragnienia dotad nie-
znane, wyzsze i szlachetniejsze od dawniejszych. Stad bar-
dzo czesto spotykamy sie ze zdaniem, ze w miare postepu
oSwiaty jednostka mniej tozy na potrzeby prymitywne,
a wiec ze probierzem Kkultury jest zejsScie na drugi plan po-
trzeb naturalnych. Rozumowanie to jednak o tyle tylko jest
prawdziwe, o ile dawniej zaspakajano te potrzeby w nad-
mierny sposéb, t. zn. o ile potrzeby naturalne przybieraty
charakter potrzeb zbytkownych. Mogto to nastgpi¢ tylko
w gospodarstwach i spoleczenstwach, w ktérych panowat
wprawdzie dostatek Srodkéw, lecz niski stan kultury nie
nauczyt cztowieka racyonalnego, urozmaiconego ich zuzyt-
kowania. Cztowiek, ktéry zawsze dazy do zapewnienia so-
bie mozliwie najwiekszego szczescia, pragnat wyzyskaé¢ dla
siebie wszystkie swe zasoby. Najprostszy, najprymitywniej-
szy sposob tworzyto nadmierne zaspakajanie potrzeb natu-
ralnych, czlowiek bowiem, nie znajac zadnych wyzszych
pragnien, widziat szczeScie jedynie w fizycznem uzywaniu,
w jedzeniu piciu i stroju. Byla to pewna stabos¢ umystu,
niezdolno$¢ wyszukania innych sposob6éw uzycia, innego



zadowolenia. Zamiast nowych potrzeb, szukano nowych
Srodkéw na potrzeby dawne tak, ze ta Swiezo powstata
nadwyzka nie stanowita wiasciwie potrzeby naturalnej, lecz
byla potrzebg nowa, powstatg dzieki pragnieniu wyzyskania
swych $rodkéw.. Skoro tylko rozszerzyt sie widnokrag go-
spodarza, magt on zastapi¢ te potrzebe jakas inna, lecz
nie naruszat tern bynajmniej zaspokojenia potrzeb rzeczy-
wiscie naturalnych. Jasng jest rzecza, ze ten rozwdj jest
zupetnie rézny od takiego, w ktérymby nowo powstata po-
trzeba odebrala czes¢ zaspokojenia potrzebie istotnie natu-
ralnej, jak i od tego, w ktorym zte jej zaspakajanie da-
wniejsze utrzymato sie i nadal w zmienionych warunkach,
wskutek nowo powstatej potrzeby. Najlepiej wystepuje to
w poréwnaniu czaséw Sredniowiecznych z naszymi. W wie-
kach $rednich najbogatsi nawet zuzywali wszystkie swe
dochody ha zaspokojenie gtodu, pragnienia i stroju. Wy-
datki na te cele w najznaczniejszej czesci byly najzupet-
niej zbyteczne i stanowily zbytek, woéwczas jedynie znany.
Dzisiaj zbyteczng nadwyzke swych dochodéw uzywa sie na
inne, rozsadniejsze cele, i jest to niewatpliwie bez poré-
wnania lepiej, stanowi wielka cywilizacyjng zdobycz. Lecz
w wiekach $rednich ludno$¢ poddana zyta w warunkach
nieraz zblizonych do zycia zwierzecego. Bylo to koniecz-
noscig dla braku Srodkéw. Dzisiaj sg one znacznie wigksze,
tak ze mozna polepszy¢ nader wydajnie zaspokojenie na-
turalnych potrzeb. Nikt chyba nie bedzie wobec tego
chciat twierdzi¢, ze lud powinien dalej, mieszka¢ i zywic
sie na sposéb swych praojcéw, albo nawet, podobnie jak
warstwy zamozne, zmniejszy¢ swoje wydatki na te cele,
a za to zaspakaja¢ potrzeby nowe, chocéby najbardziej kul-
turalne.

Wiasnie dlatego mozna $miato postawi¢ zasade, ze
zaspokojenie potrzeb naturalnych we wszystkich
tych wypadkach, w ktérych spoteczenistwo z ubdstwa prze-
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chodzi w stosunki materyaine coraz lepsze, powinno by¢
wydajniejsze niz dawniej. Baczy¢ na to winno sie
w interesie ogotu, a poniewaz najczesciej nowe potrzeby,
powstajgce bardzo szybko, nie dopuszczajg, azeby gospo-
darz sam w ten sposob postgpit, przeto nalezy go do tego
przynagli¢, jezeli sie stwierdzi, ze zaspokojenie potrzeb na-
turalnych nie jest wiasciwe.

Bezposrednio wplyng¢ na to jest bardzo trudno, na-
tomiast mozemy oddziataé¢ bardzo skutecznie posSre-
dnio. Przedewszystkiem nalezy surowo przeciwdziata¢ pro-
dukcyi i sprzedazy wszystkich nieodpowiednich $rodkéw
dla zaspokojenia potrzeb naturalnych, a wiec niewlasci-
wych $Srodkéw pozywienia, niezdrowych mieszkan i t. d.,
dalej musi sie wplyna¢ na zmiane przyzwyczajen przez
utatwienie racyonalnego pokrywania potrzeb. Lepsze ich
zaspokojenie sprawia niewatpliwie wyzsze zadowolenie, ani-
zeh gorsze, ludnos¢ wiec bardzo chetnie zgodzi sie z taka
zmiana, jezeli tylko pozna jej korzysci, a zarazem jezeli
nie utraci przez to pokrycia potrzeb nowych, dzialajacych
silnie na jej umyst. Chodzi wiec oto, azeby jg zaznajo-
mi¢ z wtasciwymi Srodkami i tanio jej ich do-
starczy¢, a w takim razie dostrzezemy w krétkim czasie
postep bardzo znaczny. Widzimy to doskonale na wptywie,
ktory miasto wywiera na ludnos¢ wiejska, przedewszystkiem
na szybkie przyzwyczajenie sie do nowego trybu zycia stu-
zby domowej i zotnierzy.

2. Potrzeby zawodowe, ktére nalezy podzieli¢
na osobiste i $cisle gospodarcze. Rodzaj pracy
i zajecia dziata niejednokrotnie na nasz organizm w zupet-
nie taki sam spos6b jak przyrodnicze warunki zewnetrz-
nego Swiata, tworzac pewne braki i wymagania, ktore w in-
teresie rozwoju fizycznego muszg by¢ zaspokojone.
W tym wypadku zatrudnienie zastepuje przyrode, dziatajgc
z réwng sila na czlowieka. Stad tez potrzeby tego rodzaju
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odznaczajg sie znaczng jednolitoscig i réwnomier-
noscig, tak ze mozemy postawi¢ dla nich pewne normy
0golne, a tern samem zbada¢, o ile ich zaspokojenie jest
odpowiednie czy niedostateczne. Ustawy przemystowe,
ochronne, fabryczne i sanitarne polegajg wlasnie na prze-
Swiadczeniu, ze praca wywotuje pewne zjawiska przyrodni-
cze, przykre lub szkodliwe. Rzecza badan nad dobrobytem
jest stwierdzi¢, czy i w jakich rozmiarach przejawiaja sie
one w rzeczywistosci.

Obok tego istniejg jeszcze potrzeby $cisle gospo-
darcze, od ktorych pokrycia zalezy utrzymanie i rozwoj
gospodarstwa. Sa to wiasciwie koszta produkcyi, lecz wia-
Snie dlatego, ze decydujg one o wydajnosci gospodarstwa,
nie moga by¢ obojetne dla oceny dobrobytu. Nabywajac
maszyne, nie zaspakajamy wprawdzie osobistych potrzeb,
lecz zato umozliwiamy lub utatwiamy gospodarcza dziatal-
no$¢, a wiec w dalszej linii wptywamy na stosunek naszych
dochodéw do potrzeb. Tu znowu potrzeby te sg state
w danym czasie i przy pewnym stanie techniki.
Gospodarstwo domaga sie pewnych s$rodkéw pod groza
strat, ktore muszg niekorzystnie oddziata¢ na dobrobyt
ogolny. Bez wzgledu przeto na wole gospodarza mozemy
i tutaj zastosowaé pewne prawidta ogdélne, ktérych
domaga sie technika gospodarcza. Do tej kategoryi nalezag
np. dowody uzdolnienia dla pewnych rodzajow pracy, za-
kazy nadmiernego dzielenia gruntéw i t. p., a pytanie, o ile
zaspokojenie potrzeb gospodarczych jest dostateczne, musi
otrzyma¢ odpowiedz, jezeli chcemy sobie zda¢ sprawe
o stanie dobrobytu.

3. Potrzeby spoteczne. Spoteczenstwo narzuca
swym cztonkom caty szereg potrzeb w swym wilasnym in-
teresie, to tez nie moze pozostawi¢ ich zaspokojenia do-
wolnosci jednostki, lecz musi sie domagac istotnego ich
pokrycia, bez wzgledu na to, czy stanie sie to dobrowolnie
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czy przymusowo. O ile te potrzeby bezposrednio lub po-
Srednio wplywajg na potozenie gospodarcze albo na uzdol-
nienie do ekonomicznej dziatalnosci, o tyle wchodza ro6-
wniez w zakres pytan, najscislej zwigzanych z oceng do-
brobytu. Tak np. niepodobna pomina¢ tutaj wysokosci,
w jakiej zaspakaja sie potrzeby cywilizacyi i oswiaty, od
nich bowiem zalezy w znacznej mierze zdolno$¢ gospodar-
cza, tak jak na materyalne warunki wptynie sita podatkowa
ludnosci, umozliwiajgca panstwu przedsiewziecie catego sze-
regu prac i instytucyi, bez ktérych rozwéj gospodarczy
bytby co najmniej utrudniony.

Z powyzszych wywodoéw wynika, ze pierwszem
znamieniem dobrobytu bedzie okres$lenie wy-
sokos$ci zapotrzebowania, istotnie wystepuja-
cego na rzecz potrzeb naturalnych, zawodo-
wych i spotecznych. Rozmiary konsumcyi odnosnych
artykutéw, wzglednie wydatkéw poniesionych na te cele,
poréwnane z wysokoscia spozycia, ktoreby bylo wskazane,
da dopiero odpowiedZ na pytanie, czy sposob zycia je-
dnostki, pewnej warstwy, lub catego spoteczenstwa wska-
zuje na dobrobyt czy na niedostatek. Stwierdziwszy jedno
lub drugie, przechodzimy do drugiej kwestyi, a mianowicie
do zbadania, czy dochody sg wystarczajgce czy
tez zanadto niskie. Tutaj nalezy poréwnaé¢ wysokosé
dochodéw z konsumcya faktyczng i racyonalng, t. zn. zba-
dac¢ najpierw, czy ludno$¢ ma $rodki na pokrycie wydatkéw
rzeczywistych, powtdére za$ czy ma fundusze na pokrycie
wydatkéw, ktére nalezatoby czynié.

Mozliwe bowiem sg cztery wypadki. Najgorszy,
jezeli niema $rodkéw na zaspokojenie potrzeb racyonal-
nych, drugi, w ktorym sa wprawdzie fundusze, lecz lu-
dnos$¢ nie uzywa ich w odpowiedni spos6b, t. zn. nie za-
spakaja wskazanych potrzeb, trzeci, gdy potrzeby ludnosci
sg zbyt wielkie, a wiec gdy dochdd wystarczytby na kon-
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sumcye whasciwa, a jest za matlym na istniejgce, nadmierne
zapotrzebowanie i ostatni, w ktérym rozmiar potrzeb, od-
powiadajgcy warunkom dobrobytu, zaspakaja sie rzeczywi-
Scie z dochodéw trwatych. Jedynie w tym ostatnim wypadku
mozemy mowi¢ o dobrobycie; w dwoéch pierwszych bowiem
niema go ze wzgledu na braki badz to po stronie potrzeb,
badz tez po stronie dochoddéw, w trzecim za$ dobrobyt jest
tylko pozorny i chwilowy, zyje sie bowiem z majatku, ktory
predzej czy p6zniej musi zniknaé, a wiec doprowadzi¢ do
stosunkéw, w ktérych dochdéd nie wystarczy juz na po-
trzeby, ktére nalezatoby zaspokoié.

Trzecig wreszcie cechg dobrobytu jest, jak wi-
dzielismy, trwatos¢ dochodu. Stopien trwalosci pozna-
jemy dwojako, mianowicie badajac albo wydatki, albo Zré-
dia dochodu. Konsumcya uregulowana, stala, nie
wykazujaca zadnych zmian gwattownych, wskazuje z pe-
wnoscig na trwate dochody, azeby bowiem czyni¢ wydatki
zawsze w tych samych rozmiarach, musi sie liczy¢ na je-
dnakowe a wiec trwate wplywy. W tym wypadku ze skut-
kéw wnosimy o przyczynie, znajac zuzycie, okreslamy ja-
kos¢ odpowiadajgcych mu dochodéw. Drugi sposéb polega
na zapoznaniu si¢ ze zrodtami, z ktérych dochdéd pilynie.
Zbadawszy czynniki gospodarcze, ktérymi spoteczenstwo
rozporzadza, a wiec okresliwszy wysokos¢é majatku spo-
tecznego i wartos¢ catej pracy, dochodzimy do oznacze-
nia dochodu, na ktéry mozna liczy¢é normalnie. Je-
zeli sume w ten sposéb uzyskang poréwna sie z dochodami
rzeczywistymi, ewentualna nadwyzka dochodu faktycznego
musi pojs¢ na rachunek wplywow niezwyklych, a wiec nie-
pewnych. Obliczenia tego rodzaju sa jednak mniej dokta-
dne, anizeli ocena jakosci dochodu na podstawie wydat-
kéw, gdyz oznaczenie normalnej wysokosci dochodu z pracy
jest nadzwyczajnie trudne; osobista zdolno$¢ i przedsiebior-
czo$¢ moze trwale podnies¢ nawet dochody z majatku po-
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nad zwyczajng stope, tak ze to,, co sie wydaje dochodem
niepewnym, bedzie miato w istocie wszelkie cechy statosci
dzieki tym indywidualnym zaletom gospodarza.

Nakoniec nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek dostateczna
ilos¢ produkcyi dla pokrycia pojawiajgcych sie potrzeb
jest niezbednym warunkiem dobrobytu, to jednak poznanie
jej rozmiaréw nie dostarcza jeszcze w obecnych czasach
zadnej bezposredniej podstawy do jego oceny. Produkcya
bowiem pracuje dzisiaj przedewszystkiem na zbyt, dazy
wiec do zaspokojenia potrzeb obcych, a przysporzenia
dochodow gospodarzowi. Naturalng przeto miarg zdolnosci
konsumcyjnej kazdej jednostki jest sita kupna, ktérg ona
rozporzadza, od tej wiee sity zalezy i dobrobyt. Prawda,
ze mogtoby wogodle zabrakng¢ pewnych Srodkéw do zaspo-
kojenia potrzeb, t. zn. ze nie moznaby ich naby¢ bez
wzgledu na cene, ktérgby sie ofiarowywato. Brak ten jednak
musiatby objac¢ catly targ, ktérym rozporzadza dane gospo-
darstwo, dzisiaj przeto, pomijajac jakie$ zakazy wywozu,
caty Swiat, zwigzany ekonomicznymi weztami. Bylby to
wiec objaw nader wyjatkowy, ktory zachodzi jedynie pod
wptywem szczegblnych okolicznoscf, np. w czasie oblezenia,
tecz nie moze mie¢ nigdy szerszej doniostosci. O ile wiec
w teoryi musimy sie z nim liczy¢, o tyle w praktyce
istotng miarg mozliwosci posiadania S$rodkéw spo-
zywczych, a wiec dostatecznos$ci produkcyi, bedzie
sita kupna danego gospodarstwa, zn. dochoéd, kto-
rym sie rozporzadza.

§ 2 Znamiona statystyczne. Cata trudno$é i nie-
pewnos¢ wszelkiej statystyki dobrobytu wystepuje jasno na
gruncie poprzednich wywodéw. Chcac ja uzyskac¢, nalezy,
przedewszystkiem stworzy¢ typowe gospodarstwo
wzorowe, ktére odczuwatoby wszystkie potrzeby, ktorych
zaspokojenie decyduje o dobrobycie jednostki lub spote-
czenistwa, pokrywatoby je w odpowiednich rozmiarach
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i rozporzadzato na to dostatecznymi a trwatymi dochodami.
Wobec zmiennosci potrzeb wywotanych przyroda i zajeciem,
wobec réznorodnych dazen spotecznych, typy tego» rodzaju
musiatyby uwzglednia¢ wszystkie te roznice, wypadatoby
ich przeto ustanowi¢ wiekszg ilo$¢, g rozdzieliwszy wedtug
nich spoteczenstwo na grupy, zbadac¢ dopiero statystycznie
ich stopien dobrobytu czy niedostatku, t. zn. stwierdzi¢,
0 ile kazda z nich zbliza sie lub oddala od postawionego
dla siebie wzoru.

Badan tego rodzaju nie przeprowadzono jeszcze ni-
gdzie na wielkg skale z powodu nadzwyczajnych trudnosci,
potaczonych z podobng metoda. Wobec ogromnej rézno-
rodnosci potrzeb, zastepujacych sie nawzajem w ten spo-
séb, ze zaspokojenie jednej czyni juz zbytecznem pokrycie
innych, wobec wielkiej swobody w doborze $rodkéw, stu-
zgcych pewnym potrzebom, niepodobna prawie ustrzedz
sie dowolnosci w tworzeniu gospodarczych wzorow. Przy-
tem brak jest dotad jeszcze dostatecznie obszernych badan
poszczego6lnych gospodarstw, azeby mozna byto postawic
ogoblniejsze prawidta dla zwyczajnego sposobu zycia wszyst-
kich sfer ludnosci, w koncu panuje wielka rozmaitos¢ po-
gladéw na rodzaje i rozmiar potrzeb spotecznych. Wszystko
to niemal uniemozliwia stworzenie typéw wzo-
rowych, a tern samem i prawdziwej statystyki dobrobytu.
Najprostszy przyktad uzmystowi pietrzgce sie tu trudnosci.
Azeby oceni¢, czy np. w zawodzie lekarskim istnieje do-
brobyt, nalezy najpierw zda¢ sobie sprawe z tego, jakie
potrzeby powinno sie w nim zaspokoi¢, azeby potem, ozna-
czywszy dochody odnosnych gospodarstw, oceniwszy ich
trwatos¢ iich zuzycie, przekonaé sig, o ile one na witasci-
we potrzeby wystarczajg, o ile na nie rzeczywiscie ich
uzyto. Innemi stowy, nalezy pozna¢ wydatki lekarza rze-
czywiste, poréwnac je z tymi, ktéreby powinny sie ukazac
1 zbadaé, czy jego dochody sa wystarczajgce i czy moze
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na nie liczy¢ w przysztosci. Jakiez jednak wydatki lekarz
mie¢ powinien? Juz przy ocenie ich na potrzeby naturalne,
jak poaywienie, odzienie, mieszkanie i t. p., powstajg tu
wielkie trudnosci, bo tak przy.ich rozmiarze jak przy wy-
borze s$rodkéw indywidualna dowolnos$¢ odgrywa bardzo
wielkg role. Gospodarcze potrzeby okresli¢ tatwiej, przy
spotecznych jednak nowa trudnos$¢, bo nalezy odpowie-
dzie¢ na pytanie, co i na co w interesie spoteczenstwa
powinien on wydawac.

Nic przeto dziwnego, ze nie mamy jeszcze do dzi-
siaj rzeczywistej statystyki dobrobytu. Nie wy-
nika jednak z tego bynajmniej, azeby statystycy pomijali
zupetnie catg te dziedzine. Wrecz przeciwnie, poswiecono
jej bardzo wiele pracy i uwagi, tylho, nie mogac dojs¢ do
zamierzonego celu drogg prostg, uzyto posredniej. Nie
podobna bez stworzenia gospodarstw wzorowych powie-
dzie¢, czy mamy, czy tez brak nam dobrobytu, mozna
jednak zbada¢, czy zachodzg warunki, ktére utatwiajg
lub utrudniaja jego szerzenie sig, a zarazem mozna wska-
za¢ na pewne objawy, ktore bgdz to przemawiajg raczej
za jego istnieniem, badz tez zdajg sie dowodzi¢, ze do-
brobytu niema, Ilub jest tylko udziatem niewielkiej liczby
jednostek. Nie mamy w tern wszystkiem bynajmniej wia-
Sciwego rozwigzania problematu, otrzymujemy jednak dane
prawdopodobne, ktére, wobec braku odpowiedzi Scistej,
posiadajg w kazdym razie nieposlednig wartosé. Jezeli np.
francuska statystyka podaje, ze spoteczenstwo Kkapitalizuje
corocznie wiele setek milionéw, to nie dowodzi tern jeszcze
dobrobytu, gdyz ta oszczedno$¢ moze sie odbywac ko-
sztem zaspokojenia potrzeb, ktérych pokrycie jest wlasnie
warunkiem zaistnienia dobrobytu. Mimo to jednak predzej
uwierzymy w dobrobyt Francyi, anizeli kraju, w ktérym
oszczednosci niema wecale, jakkolwiek nie jest wykluczo-
nym wypadek, ze wlasnie tam, gdzie kapitalizacyi nie wi-
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dzimy,- brak jej jest wynikiem dostatecznego wszechstron-
nego zaspokojenia potrzeb wlasciwych, a poniewaz dochody
state wystarczajg na nie, wiec istnieje istotny dobrobyt,
ktérego moze niema, dzieki nadmiernej oszczednosci, we
Francyi.

Zastrzegajac sie przeto, ze istniejgcy materyat staty-
styczny nie podaje pewnych znamion dobrobytu, lecz je-
dynie dane, z ktérych mozna uzyska¢ prawdopodobienstwo
jego istnienia czy braku, przytaczam najwazniejsze objawy
zycia statystycznie ujete, ktére tu mozna zuzytkowac.

1) Statystyka konsumcyi, ktéra pkresla rzeczy-
wiste potrzeby ludnosci, wystepujgce z dos¢ wielkg sita,
azeby otrzymac zaspokojenie. Jest ona powaznym S$rodkiem
oceny dobrobytu, jezeli jest wszechstronng, t zn. obej-
muje wszystkie, a przynajmniej wszystkie najwazniejsze
artykuty zuzyte, jezeli daje obraz pewnej dtuzszej epoki
i jezeli mozna ja poréwnac¢ z danemi, odnoszacemi sie
do innych czasoéw i spoleczenstw. Statystyka konsumcyi
pewnych tylko przedmiotéw nie ma prawie zadnej donio-
stosci dla kwestyi dobrobytu, a to samo da sie powiedzie¢
o cyfrach dla jednego tylko roku, albo wykazach, ktérych
niepodobna poréwna¢ z innymi rezultatami tej samej kate-
goryi. Jezeli znamy konsumcye niektérych tylko towarow,
nie mozemy nigdy powiedzie¢, czy zabierajg one za maio
czy za wiele miejsca w konsumcyi ogélnej, jezeli za$ sa
to artykuly wyrwane, stuzace réznym rodzajom potrzeb,N
nie mozemy juz wogoble zuzytkowa¢ tego materyatu. Gdy-
bysSmy np. wiedzieli, ile cukru i kawy konsumuje pewne
spoteczenstwo, nie moglibydSmy uzyé¢ tych cyfr do jakich-
kolwiek wnioskéw, majgcych znaczenie dla dobrobytu,
gdyz na ten sam rodzaj potrzeb uzywa sie jeszcze licznych
innnych S$rodkdéw, o ktérych brak nam zupeinie wiadomo-
sci. Jedno spoteczenstwo, czy warstwa ludnosci moze wecale
nie uzywaé kawy, pijac tylko mleko lub herbate, nie prze-
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mawia to jednak ani za, ani przeciw jego zamoznosSci.
Nawet tam, gdzie rozchodzi sie o Srodki spozywcze, zda-
watoby sie najwazniejsze, daty niezupeitne moéwig bardzo
niewiele. Przykladem moze tu by¢ statystyka konsumcyi
miesa. Wiadomo, ze istnieje pod tym wzgledem ogromna
ré6znica miedzy Anglig a Francyg; w Anglii spozycie miesa
jest bardzo wysokie, we Francyi niskie, mniejsze niz w Niem-
czech. Nie mozna jednak na tej podstawie budowa¢ zadnych
wnioskéw o dobrobycie, bo dziataja tu czynniki przyrodni'
cze i przyzwyczajenie. Tylko wtedy mdégtby rozmiar kon-
sumcyi pewnych artykutéw postuzy¢ do oceny dobrobytu,
gdyby przyrodniczo, gospodarczo lub spotecznie byt on
absolutnie szkodliwy, badz dlatego, ze jest za wysoki,
badZz tez, ze jest za niski. 1 w tym jednak wypadku stwiei>
dzilibySmy tylko pewne braki w konsumcyi, nie wiedzac,
czy sa one wynikiem niedostatecznych dochodéw, a wigc
na razie nieuchronne, czy tez tylko zitego ich uzywania,
czy wiec nie dadzg sie usunaé droga ksztatcenia ludnosci
w tym kierunku, a choéby przymusu. To samo mozna
powiedzie¢ o statystyce konsumcyi wszystkich srodkéw, stu-
zacych pewnemu tylko rodzajowi potrzeb. Jedynie bezwa-
runkowe braki takiego spozycia, szkodliwe dla dobrobytu
(ogblne zte odzywianie, zte mieszkanie i t. d.), moze ona
stwierdzi¢, nic wiecej.

Drugim warunkiem jest ujecie dtuzszego okresu czasu,
gdyz tylko w ten sposob poznajemy konsumcye nor-
malng, w ktérej nie przejawiaja sie zadne chwilowe
lub lokalne wptywy. Jasng np. jest rzecza, ze w kraju
rolniczym w latach nieurodzaju lub wyjatkowo niskich cen
zboza konsumcya bedzie bardzo niska, w czasach nad-
zwyczajnie dla rolnictwa korzystnych wyzsza niz kiedykol-
wiek; ze tak samo w okolicach wybitnie przemystowych
czy goérniczych bardzo silnie na niej zawazy kazde diuz-
sze bezrobocie. Dostajgc cyfry z jednego tylko roku, nie
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mozemy w zadnym razie stwierdzi¢, o ile sg one obrazem
zwyczajnych czy tez wyjatkowych tylko stosunkéw, nie
mozemy z nich przeto korzysta¢ bez obawy, ze opieramy
sie na materyale formalnie prawdziwym, lecz materyal-
nie — bo ma on okre$la¢ stan trwalty — mylnym. A przy-
tem jedynie konsumcya z diuzszego okresu moze dostar-
czy¢ pewnych wskazéwek co do dochodow, z ktérych sie
je pokrywa. By¢ moze, ze w jednym roku spoteczeristwo
zuzyje za wiele, t. zn. ze wydatki na ten cel zrobione,
przechodzac jego moznos$¢, zostang pokryte z majgtku lub
w drodze kredytu. Jezeli jednak spozycie przez diuzszy
czas utrzymuje sie bez zmiany, nie podobna przypuscic,
azeby ono przeniosto swa wysokoscig spoteczne dochody,
bo koniecznos¢ uzupetniania ich z kapitalu musiataby po
pewnym czasie przejawi¢ sie w zmniejszeniu konsumcyi.
Przysztaby mianowicie chwila, w ktérej straconoby kredyt,
a umniejszony majatek dalby dochdéd znacznie nizszy,
wydatki wiec spadiyby gwattownie.

W koncu statystyka konsumcyi musi dopuszcza¢ poro-
wnania. Pordwnanie réznych epok daje dopiero mo-
znos$¢ oceny rozwoju, poréwnanie stosunkow w réznych
miejscach jest jedynym, przez p6t odpowiednim sposo-
bem zastgpienia typu wzorowego. Prawda, ze najrozmaitsze
warunki przyrodnicze, gospodarcze, spoteczne i dziejowe
pozwalajg na poréwnania tylko przy bardzo S$cistem odwa-
zeniu wszystkich tych czynnikéw, ze w kazdym razie wnio-
ski z tak niepewnych przestanek bedg mialy jedynie war-
tos¢ wybitnie hypotetyczng, lecz na razie jest to jedyny
Srodek do oceny, czy konsumcya, ogoélnie biorac, jest racyo-
nalna czy chybiona i tego sie pozbawia¢ nie mozna. Bez
moznosci poréwnan, niepodobna wyrobi¢ sobie o konsumcyi
zadnego zdania tam wszedzie, gdzie nauki przyrodnicze nie
dajg niewzruszalnego kryteryum; a wiec gdzie nie rozcho-
dzi sie o byt naszego organizmu. Mie majac bowiem dosko-
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natego wzoru, nie mozemy powiedzie¢ czy spozycie jest
dobre czy zte, a nie mogac poréwnac¢, nie wiemy nawet,
czy jest lepsze czy gorsze, anizeli u innych. Mamy wiec
tylko cyfry, ktéorym nie umiemy nada¢ zadnej wartosci,,
a wiec bezuzyteczne.

2) Statystyka produkcyi i handlu zewne-
trznego uzupelnia i czesciowo zastepuje statystyke kon-
sumcyjng. Nie wystarcza tu statystyka samej produkcyi,
gdyz w dzisiejszych warunkach pracuje sie przynajmniej
w pewnej czesci na zbyt do obcych gospodarstw, a wiec,
o ile chodzi o cate spoteczenstwo, na wywdz za granice,
liczac przytem na kupno wzamian artykutéw, ktérych kraj
nie daje w dostatecznej ilosci. Wiasna przeto produk-
cya, zmniejszona o wywo6z zewnetrzny, a powieg-
kszona o dowé6z z zagranicy, przedstawia caty
zasO6b dobr, ktérym rozporzagdza spoteczenstwo.
Jezeli posiadamy przytem statystyke konsumcyi, docho-
dzimy przez poréwnanie obu tych cyfr, t j. zasobow
rozporzadzalny¢h i zuzytych, do ocenienia o, ile potrzeby
niezaspokojone dostatecznie znalaztyby jeszcze pokrycie
w istniejgcych zapasach; jezeli danych konsumcyjnych nie-
ma, statystyka produkcyjno-handlowa pokazuje, jakie zaspo-
kojenie potrzeb bytoby w praktyce mozliwe. Wiedzac np.,
ze w Anglii pozostaje corocznie dwieScie milionéw ton
wegla, nie wiemy jeszcze, ile sie go rzeczywiscie zuzywa,
lecz znamy najwyzsze napiecie potrzeb, ktére moga jeszcze
nim by¢ zaspokojone. Jezeli natomiast spozycie pszenicy
we Francyi ocenia kto na 72 milionéw hektolitréw i uwaza
je za zbyt niskie, nie moze, wiedzgc, ze zapas jej w tym
kraju wynosi 80 milionéw, za matej konsumcyi uwaza¢ za
wynik niedostatecznej- produkcyi, lecz musi szuka¢ innych
powodow.

Statystyka produkcyi jednak jest dotad jeszcze-
bardzo niedoktadng gtéwnie dlatego, ze poznanie roz-
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miaréw produkcyi przedsiebiorstw matych, jakotez pracy
na zaspokojenie wlasnych potrzeb, natrafia na nieprzezwy-
ciezone niemal trudnosci, a pomimo catej przewagi wielkich
zaktadéw, znaczna czes$¢ dziatalnosci wytwoérczej rozprasza
sie jeszcze na liczne drobne warsztaty przemystowe i go-
spodarstwa rolne. Stad tez cyfry, odnoszace sie do pro-
dukceyi, sg niemal wszedzie za niskie, a im wigksze jest
znaczenie gospodarzy mniejszych w danej gatezi, tern ro-
znica na korzys¢ rzeczywistosci jest znaczniejsza. Staty-
styka handlowa, jakkolwiek pewniejsza, jest znowu
nader nier6wnomierng, mianowicie tern mniej mozna
jej ufaé, im wyzsze cto obcigza artykuly, ktérymi sie zaj-
muje, a zarazem im o0 wiecej wartosciowe w stosunku do
swej objetosci rozchodzi sie przedmioty, bowiem zachodzi
wielkie prawdopodobienistwo, ze nieliczni konsumenci w wyz-
szym stopniu zaopatrzg sie w nie sami za granicg, nie po-
stugujac sie posrednictwem, ktéreby przy przejsSciu granic
krajowych tatwo dato sie ujg¢. Stad tez i statystyka han-
dlowa krajéw, licznie nawiedzanych przez cudzoziemcoéw,
jakotez tych okolic, ktérych ludnos¢ czesto za granice wy-
jezdza, jest mniej pewng od statystyki panstw o ludnosci
mniej ruchliwej. Z Francyi, Wioch, Szwajcaryi wywozi sie,
a do Rosyi przywozi sie duzo towardéw, o ktérych staty-
styka nic nie mowi. W tamtych krajach nalezatoby o calg
te sume zmniejszy¢ zasO6b przedmiotéw, przeznaczonych
do krajawej konsumcyi, w Rosyi nalezaloby go znowu od-
powiednio powigkszyc.

3) Statystyka dochodu i jego Zrédet ma od-
powiedzie¢ na drugie i trzecie pytanie, odnoszace sie do
dobrobytu, mianowicie ma stwierdzi¢, o ile istnieje w spo-
teczenistwie moznos¢ zaspokojenia pojawiajacych sie
potrzeb, jakotez tych, ktére pokry¢ wypada. Jest to bez-
sprzecznie najtrudniejszy dziat statystyki ekonomicznej, nic
wiec dziwnego, ze bardzo wiele pozostawia do zyczenia.



Najwazniejszem zrédiem sag tutaj wykazy podatkowe, juz
z powodu swego gtownego celu dosy¢ niepewne. Obok.
nich postugujemy sie jeszcze catym szeregiem danych in-
nych, a wiec przedewszystkiem statystycznem okresleniem
przecietnej rentownosci réznych gatezi produkcyi, oznacze-
niem wartosci dnia roboczego, wreszcie obliczeniem kapi-
talu pienieznego we wszystkich jego formach (gotéwka,
papiery wartosciowe i t. p.), znajdujacego sie w kraju lub
nalezgcego do cztonkdéw spoteczenstwa, chocby byt umie-
szczony za granicg. Proby oznaczenia catego majatku spo-
tecznego, polegajace na oszacowaniu takze kapitaléw rze-
czowych, nie nadajg sie do naszego celu, gdyz przyjmujac
za podstawe wydajnos¢ przychodowg poszczegélnych sSrod-
kéw produkceyi, powtarzajg wiasciwie statystyke rentownosci,
opierajac sie za$ na ich wartosci targowej, nie dajg zadnej
miary dla istotnych dochodéw, bo tylko kapitat pieniezny
rentuje sie wedtug panujgcej stopy procentowej. Obliczajac
np, wartos¢ domu wedlug przecietnego czystego dochodu,
przeprowadzamy zbyteczny rachunek, bo obchodzi nas tylko
dochdd; liczgc sie natomiast z faktem, ze dom mozna po-
zby¢ znacznie drozej ze wzgledu na wyjatkowo korzystne
potozenie, jakkolwiek nie wpltywa ono na dochody, dosta-
jemy cyfry, ktére dajg mylne wyobrazenia o zdolnosci kon-
sumcyjnej wiasciciela. Jezeli dochdd jego wynosi 1000 ko-
ron, to jest obojetng rzeczg dla dobrobytu, czy stanowi
on jeden czy dziesie¢ procent ceny targowej, sita kupna
bowiem jego posiadacza jest w obu wypadkach jednakowa.
Inna rzecz, jak bedziemy na to patrze¢ z punktu widzenia
gospodarnosci, lecz 0"to w tym wypadku nie chodzi..
Statystyka dochodu, jezeli ma by¢ uzyteczng, musi
oznaczy¢ doktadnie zrédto, z ktérego dochdd sie czerpie,
bo tylko na tej podstawie da sie oceni¢, w jakim stopniu
mozna liczy¢ na jepo trwatos¢. Z tego tez tytulu wszystkie
dochody niepewne, czy to w swem zatozeniu czy tez tylko
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w swej wysokosci, nie moga by¢ postawione w réwnej
linii z dochodami, posiadajacymi charakter statosci. Ani
wiec dochodow z gry gietdowej, ani nadmiernie wielkich
zyskow z jakich$ przedsiebiorstw, jezeli sie zawdziecza je
wyjatkowo korzystnej konjunkturze, nie mozna traktowac
na rowni z wpltywami normalnymi , ktére mniej wiecej
w tych samych rozmiarach pojawia sie takze w przyszto-
Sci. O ile bowiem odpowiednia wysokos$¢ i naturalny wzrost
trwatych dochodéw sg niezbedne a korzystne dla dobro-
bytu, o tyle znowu ciagte wahanie sie dochoddéw niesta-
tych dziata tu szkodliwie, zachecajgc w latach pomys$inych
do rozszerzenia skali potrzeb, ktérg trudno potem spro-
wadzi¢ do dawniejszych rozmiaréw, gdy odpadng owe nad-
zwyczajne nadwyzki. Zarazem statystyka dochodu powinna
wykazaé jego roz~dzial na poszczegdlne warstwy
spoteczne i gospodarstwa, bo jedynie w ten spo-
s6b mozemy stwierdzi¢, o ile wystarczy go w nich na ra-
cyonalng, lub rzeczywistg konsumcye. Sama ogdlna cyfra
dochodu spotecznego, chocby nader wysoka, nie przesg-
dza jeszcze kwestyi dobrobytu, mozliwg bowiem jest rze-
czg, ze wobec ogromnego skupienia dochodéw w rekach
nielicznych jednostek spotkamy sie z jego wyjatkowg
szczuptoscig u catej reszty spoteczenstwa. Lecz zarazem
nie dosy¢ jest zna¢ podziat ludnosci wedtug klas docho-
dowych, pozna¢ np. cyfre oséb, posiadajagcych mniej niz
1000, ilos¢ posiadaczy od 1000—2000, od 5000— 10000,
i t. p. koron. Musimy takze wiedzie¢ do jakiej klasy Spo-
tecznej i do jakiego zawodu nalezg ci ludzie, bo chodzi
o stwierdzenie dobrobytu, a poniewaz potrzeby i wydatki
sg nierbwne w roznych klasach i przy réznych zajeciach,
przeto i ta sama kwota dochodu moze by¢ dla jednych
wystarczajacg, dla innych zbyt niska.

Takie sa gtdwne cyfry, ktore stuza do statystycznego
przedstawienia dobrobytu calego kraju, lub pewnej jego
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czesci. Oczywistag jest rzecza, ze mamy jeszcze inne
dane, ktére prowadzg réwniez do tego celu, ujmujgc
poszczegllne objawy zycia, majgce dla dobrobytu sympto-
matyczne znaczenie. Mozemy dostrzedz niektére zjawiska
w zyciu spotecznem, ktore, jakkolwiek bezposrednio nie
dotycza dobrobytu, jednakze daja co do tego pewne wska-
z6wki, badz dlatego, ze objawy te zdarzaja sie najczesciej
w potozeniu materyalnem Kkorzystnem lub smutnem, badz
tez ze sa juz wynikiem pewnego stanu gospodarczego. Ma-
jac do czynienia z wypadkami tego rodzaju, mozemy z pe-
wnem prawdopodobienstwem mowi¢ o stopniu istniejacego
dobrobytu. Takim np. symptomatycznym objawem bedzie
emigracya. Wprawdzie przy wysokim nawet stanie za-
moznosci wychodztwo jest mozliwe i nieraz sie zdarzato,
lecz zawsze predzej mozna przypusci¢, ze pojawi sie ono
wtedy, gdy ludno$¢ ze swych stosunkéw gospodarczych
nie jest zadowolona, anizeli pod wptywem innych czynni-
koéw. Jak réznorodne sg w praktyce warunki, od ktorych
zalezy dobrobyt, tak i nader rozmaite muszg by¢ dane,
ktéremi mozna ilustrowa¢ potozenie materyalne ludnosci.
Niepodobna ich przeto tutaj wyliczy¢, nalezatoby bowiem
omowi¢ wszystkie kwestye, wchodzgace w sklad statystyki
gospodarczej, a czeSciowo i demografii. Na jedno wiec
tylko zwracam uwage, mianowicie na obraz zawodo-
wego podziatu ludnosci, gdyz jest on waznym
materyatem pomocniczym dla statystyki dobrobytu. W po-
taczeniu ze statystykg produkcyi i ze znajomoscig natu-
ralnych warunkéw okazuje on, jaka cze$¢ ludnosci moze
wogble liczy¢ na dobrobyt, pracujac w zawodzie, ktéry
w istniejgcych stosunkach ma szanse powodzenia, a ile
oséb wybrato zajecie, w ktérem jest za wiele sit ludzkich
w stosunku do zapotrzebowania i sposobnosci do pracy.
Dla catego spoteczenistwa czerpiemy z niego wiadomosci.






Komunikacye.

Van der Borght: Das Verkehrswesen. Sax: Die Verkehrs-
mittel in Volks und Staatswirtschaft. Cohn: Untersuchungen uUber
d. englische Eisenbahnpolitik. Qo6tz: Die Verkehrswege im Dienste
des Welthandels/ Rank: Das Eisenbahntarifwesen. Eisenbahntarife
u. Wasserfrachten herausgeg. v. Lotz. Verneaux: L'industrie des
transports maritimes. Lehr: Eisenbahn-Tarifwesen. Bilinski: Ei-
senbahntarife. Suligowski: Produkcya rolna i taryfy kolejowe.
[Acworth: The elements of railway economics, Oxford 1905. Noyes:
American railroad rates, Boston 1906.‘Co 1s o n:eTransports et tarifs,
Paris 1908. Teubert: Die Binnenschiffahrt, 2 B., 19121918. G run-
zel: Verkehrspolitik, Wien u. Leipzig 1907].

§ 1 Ekonomiczne znaczenie srodkéw komunika-
cyjnych. Komunikacye, zblizajac sztucznie rozrzucone
w czasie i przestrzeni czynniki spoteczne — ludzi, rzeczy
i wiadomosci — dzialajg z rowna sita na stan kultury i cy-
wilizacyi, jak na stosunki polityczne, militarne i ekonomi-
czne, stanowigc przytem odrebny rodzaj produkcyi ustug,
ktory moze by¢ zrodiem prywatno-gospodarczych docho-
déw. Wobec tej réznorodnosci ich wpltywu, nader rézng
moze by¢ ocena ich zadan, jakotez zasad ich ustroju i za-
rzadu. Mozna bowiem uwzgledni¢ jedna, niektére tylko,
lub wszystkie te dziedziny; jezeli dla jednych bedzie co$
niewlasciwem, co jest koniecznem dla drugich, mozna
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przyzna¢ pierwszenstwo tym i tamtym. Jasng jest rzecza,
ze inaczej patrzy na taryfy kolejowe akcyonaryusz, wycze-
kujacy jak najwyzszej dywidendy, a inaczej spoteczenstwo,
pragnace podniesienia dobrobytu ogélnego; ze odmienne
zasady organizacyi pocztowej byly wskazane w czasach,
gdy stuzyla ona wytacznie interesom administracyi publi-
cznej, od tych, ktére stawia handel ; ze rolnik lub goérnik
o$wiadcza sie za kolejg waskotorowag o taryfach niskich
tam, gdzie minister wojny zazada linii gtéownej, azeby
w razie wojny unikngé¢ straty czasu na przetadowywaniu.
Wszechstronne, monograficzne opracowanie >kwestyi komu-
nikacyjnej musi oczywiscie zajg¢ sie tern wszystkiem, nie
nalezy to jednak do samej tylko nauki gospodarstwa spo-
tecznego, a tern mniej do polityki ekonomicznej. Z naszego
punktu widzenia mozemy tylko bada¢, jakie zadania
dla catego gospodarstwa spotecznego ma
sie¢ komunikacyjna i jak nalezy jg urzadzi¢ i pro-
wadzi¢, azeby je spetnita. Zarobkowa strona ko-
munikacyi nalezy do ogélnej nauki o produkcyi, kwestye
cywilizacyjne, polityczne i militarne do zupetnie innych
dziatéw wiedzy, tutaj problemat ogranicza sie do pytania
o wptyw komunikacyi na ogélno-spoteczne stosunki i tylko
ta sprawa zajmiemy sie w catym tym dziale.

Kazde gospodarstwo dziata czynnie, produkcyg débr
lub ustug i biernie, zapotrzebowaniem. W zasadzie zwig-
zek obu tych przejawéw jest nader Scisty, gdyz ilo$¢ po-
trzeb okresla rozmiar uzytecznej produkcyi, a zaséb go-
spodarczych Srodkéw wysokos¢ zapotrzebowania, ktére
moze liczy¢ na zaspokojenie. Czy jednak to wzajemne od-
dzialywanie ukaze sie w rzeczywistosci, zalezy jeszcze od
tego, o ile konkretne rezultaty produkcyi dadzag sie istotnie
potaczy¢ z potrzebami. Jezeli miedzy $rodkami a potrze-
bami powstanie przedzia#t, ktoérego niepodobna usunaé,
produkcya bedzie bezcelowg, chocby pracowata na rzecz
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istniejgcych potrzeb, a zapotrzebowanie nie bedzie miato
znaczenia dla rozwoju dziatalno$ci wytwérczej, cho¢by do-
magato sie jej wlkasnie wytworow. Fabrykant, wiedzac na-
wet, ze w pewnem miejscu potrzebujg jego towaréw, nie
moze rozszerza¢ swego przedsiebiorstwa, jezeli nie zdota
ich tam dostarczy¢; nie zaspokoimy naszych potrzeb,
choc¢bysmy wiedzieli, gdzie mozna dosta¢ odpowiednich
przedmiotéw, jezeli dla jakichkolwiek powodéw udaé sie
tam nie mozemy. Przedziat miedzy produkcyg a konsum-
cya dziata w ten sposob, ze, ekonomicznie biorgc, brakuje
dla jednego z tych aktéow drugiego korrelatu: produkcyi
brakuje konsumcyi, spozyciu odpowiednich sSrodkoéw.
Przedziat miedzy potrzebami a $Srod-
kami wywotlujg bagdz toczynnikiekonomi-
czne, jak np. niezdolno$s¢ do kupna po stronie konsu-
menta, bgdZ tez naturalne, a mianowicie czas
i przestrzen. RoOznica czasu i miejsca, jezeli usungc
sie nie da, zrywa wszelkie stosunki pomiedzy produkcyg
i konsumcya, jasng bowiem jest rzeczg, ze potrzeb tera-
zniejszych nie podobna zaspokoi¢ dobrami, ktérych juz
niema lub dopiero powstana, ani tez takiemi, ktére znaj-
duja sie w innem miejscu a nie mozna ich przyblizy¢. To
tez czas i przestrzenn sa naturalnemi granicami obszaru, na
jaki rozcigga sie wplyw kazdego gospodarstwa, im dalej,
je przesuniemy, tern wiekszy bedzie promien kota, w kto6-
rem nasze potrzeby i produkcya majg pewng doniostosé.
Na niskim stopniu kultury gospodarczej
ograniczenia te dzialaja tak silnie, ze gospodarz moze liczy¢
albo tylko na siebie, albo co najwyzej na niewielkie koto
najblizszych sasiadéw. Widzimy tam gospodarstwo izolo-
wane, lub w najlepszym razie targ miejscowy; pozg to
nie wychodzi ani doniosto$¢ potrzeb, ani znaczenie pro-
dukcyi. Braki i niekorzysci, ktére wynikaja z podobnego
stanu rzeczy, — trudno$¢ zaspokojenia wilasnych potrzeb
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i rozszerzania swej produkcyi, — sklaniajg juz wcze$nie
cztowieka do podjecia walki z przyroda celem uchylenia
lub przynajmniej zmniejszenia wplywu czasu i przestrzeni.
Nie mozna wprawdzie usung¢ ich doniostosci zupetnie,
mozna ja jednak zmniejszy¢ bardzo znacznie posrednio,
jezeli zdotamy w krétszym czasie przebywac te same odle-
gtosci. Jak wszedzie inicyatywa wyszta od pewnej liczby
jednostek, ktére podjety sie przybliza¢ potrzeby i Srodki
im stuzace na wiasny rachunek celem zwigkszenia swego
zysku. Zamiast zeby przy pomocy trwatych Srodkéw przy-
stgpi¢ do zneutralizowania wptywu odlegtosci, ludzkosé
rozpoczeta go zwalcza¢ przez wytworzenie osobnego
zawodu, ktéry podejmowat sie przewozi¢ towary z miejsca
na miejsce pomimo wszelkich przeszkéd napotykanych po
drodze.

W ten sposob powstat handel, uzywajacy natural-
nie najpierw szlakéw,, dostarczonych przez
przyrode, a wiec drég wodnych. Nie, zmniejszyt on
odlegtosci, ani nie skrécit czasu, lecz jedynie sprowadzat
w jedno miejsce potrzeby i dobra, umozli-
wiajgc w ten sposob ich zuzycie. Byta to juz wielka gospo-
darcza zdobycz, wplywajgca nader korzystnie na podnie-
sienie produkcyi i rozwdéj dobrobytu, wystarczy¢ jednak nie
mogta. Przedewszystkiem handel w ten sposéb prowadzony
mogt oddziata¢ jedynie na pewne rodzaje potrzeb. Kupiec
uzywat tych samych $rodkéw, ktérychby moégt uzy¢ kazdy
konsument, a rola jego polegata jedynie na tern, ze prze-
wozgc rownoczesnie znaczniejsza liczbe towardw, tern samem
jednorazowym swym wysitkiem oszczedzal pracy wiekszej
ilosci gospodarzom. Bylo to niejako stworzenie znaczniej-
szego przedsiebiorstwa, na ktorem mniej ciezyly koszta
ogolnego zarzadu, rozkladajgc sie na liczniejsze rezultaty —
nic wiecej. CzasJ przestrzen zatrzymywaly swg moc i nadal,
bo w zadnym innym kierunku handel nie ulepszat $rodkéw
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potozenia, jak w tym tylko, ze zamiast azeby wybierato sie
w podréz stu ludzi, jechat dla nich wszystkich jeden tylko.
Wskutek tego handel tego rodzaju mogt zaja¢ sie dowozem
tylko takich towardow, ktore mogly bez zepsucia znies¢
transport dtuzej trwajacy, a zarazem, pomijajac juz bardzo
wygoérowane koszta, mogt dostarcza¢ jedynie przedmiotoéw
niezbyt wielkich i cigzkich a dos¢ kosztownych, azeby
mozna je byto na wieksze odlegtosci przewozi¢ i zyskownie
pozbywac.

Typem takiej bezposredniej mozna powiedzie¢ walki,
podjetej z czasem i przestrzenia, jest do dzi$ jeszcze trwa-
jacy handel karawanowy, iasng jest rzecza, ze
karawana, przebywajgca pustynie pozbawione drog, wody
i Srodkéw pozywienia, narazona na napady ludéw koczu-
jacych, na tysigczne trudy i niebezpieczenstwa, nie zajmie
sie handlem, jezeli nie przyniesie on bardzo wielkich zys-
koéw. Stad tez pracuje ona na potrzeby tych tylko, ktorzy
moga zaptaci¢ wysoka cene i nie przewozi towaréw maso-
wych, na ktérych zaciezylyby zbytnio koszta transportu,
lecz przedmioty o wartosci wysokiej, gtéwnie artykuly zbyt-
kowne.

Z czasem jednak zrobiono krok naprzéd i to krok
decydujacy o calym dalszym rozwoju. Podobnie jak na
kazdem innem polu, tak i tutaj doswiadczenie pouczyto
cztowieka, ze bezposrednia walka z przyroda
jest zbyt ciezka wobec wielkiej nierownosci sit stron
obu. Natomiast z wielkiem powodzeniem mozna przepro-
wadzi¢ jg posrednio, t zn. zrzekajgc sie na razie chwi-»
lowych rezultatéw, a pracujgc nad trwalem zapewnieniem
ich sobie w przysztosci. Jak produkcya przy pomocy wia-
snych ragk tylko jest najmniej gospodarng, tak i handel, nie
zajmujacy sie ulepszeniem naturalnych komunikacyi, nie
miat zadnych widokéw wyzszego rozwoju. Potrzeba mu
byto odpowiednich Srodkéw, ktéreby wzmocnity cztowieka
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na tern polu, tak jak wyréb narzedzi wzmocnit go w dzia-
talnosci wytwérczej. Handel, prowadzony w sposéb naszki-
cowany poprzednio, obchodzit jedynie trudnosci, predzej
czy pOzniej musiano przeto zrozumie¢, ze o wiele bedzie
korzystniej, jezeli sie je zmniejszy lub zupetnie przetamie.

W tym celu nalezatlo uzbroiAsie lepiej, przed-
siewzig¢ prace przedwstepne, przygotowawcze, uzyskac
nowe narzedzia. Takiem wlasnie narzedziem bylto
stworzenie komunikacyi sztucznych, t zn.
budowa dro6g statych. Od chwili ich powstania
stosunki zmienity sie zasadniczo, bo nietylko przewozono
towary dla potrzeb, lecz wprost juz zmniejszono odlegtosé
miedzy producentem a konsumentem, a zarazem skrécono
czas potrzebny do przebycia tej samej przestrzeni. Korzysc
wiec byta podwéjna, najpierw bowiem droga rzeczywiscie
skrécita odlegtosé, uwalniajagc od koniecznosci stosowania
sie do kazdej przeszkody, powtére zmniejszyta sie i gospo-
darczo, gdyz te samag ilos¢ mil mozna bylo przejechac¢
znacznie predzej, co dziala w zupelnie taki sam sposoéb,
jak gdyby odpadia pewna cze$¢ przestrzeni.

Wszystkie nastepne wynalazki i ulepszenia transpor-
towe potegowaly jedynie te korzysci. Wiasciwie niema
juz zasadniczej roznicy miedzy pierwsza droga sztuczna,
a linia kolejowg czy uzyciem elektrycznosci, tu i tam bo-
wiem zwalcza sie przeszkode czasu i przestrzeni, przedtem
w gorszy, obecnie w doskonalszy sposéb. Lecz w miare
postepu i rezultaty gospodarcze musialy sie rozszerzaé. Im
mniejszg role graty trudnosci przyrody, im tatwiej i predzej
mozna je bylo pokonaé, tern silniejsze i obszerniejsze byto
wzajemne oddziatywanie produkcyi i konsumcyi, tern wie-
kszy rozmiar gospodarczego targu.

Dzisiaj przeto znaczenie $rodkéw komu-
nikacyjnych przedstawia sie w nastepujgcy sposob:
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1) Umozliwiaja one wszedzie zaspokojenie
wszystkich tych potrzeb, przy ktérych nie jest niezbe-
dnem osobiste zetkniecie sie producenta z konsumentem.
Poniewaz tego rodzaju wypadki sg stosunkowo nieliczne
i prawie zawsze dotyczg jedynie ustug (porada lekarska,
nauka szkolna, teatr #itp.), przeto mozna powiedzie¢, ze
przy pomocy komunikacyi da sie wszedzie uzyskac

wszystkie dobra i znaczng cze$é¢ ustug.
Wyjatek stanowig tylko przedmioty, ulegajgce bardzo pred-
kiemu zniszczeniu, lecz i tutaj powiekszenie szybkosci

transportu, a wiec zmniejszenie czasu potrzebnego do prze-
wozu dziata w kierunku dodatnim, gdyz w miare zmian
w tym kierunku coraz mniej dobr zalicza sie do tej kate-
goryi. Zarazem nalezy nadmienié, ze szereg nowszych wy-
nalazkéw, jak telefony, fonografy, telegrafy ograniczajg
rowniez ilos¢ ushtug Scisle umiejscowionych, tak ze przy
zaspokojeniu potrzeb czas i odlegto$¢ coraz mniejszg majg
doniostosc.

2) W 8lad zatem pozwalajg na umieszczenie
produkcyi w miejscu dla niej najdogodniej-
sze m, choc¢by nie bylo tam odpowiedniego zapotrzebo-
wania, ufatwiajgc wiec przeprowadzenie terytoryal-
nego podziatu pracy z korzyscig dla dziatalnosci
wytworczej. Przy braku dobrych komunikacyi niepodobna
wyzyskac¢ korzystnych warunkéw naturalnych, jezeli w da-
nej okolicy nie mozna liczy¢é na zbyt swych wytworéw, bo
producent otrzymatby moze wielkie rezultaty techniczne,
lecz ponio6stby straty ekonomiczne. Przy dobrej sieci komu-
nikacyjnej troska o zbyt upraszcza sie o tyle, ze nie ba-
damy juz, czy i gdzie go znajdziemy, lecz jedynie czy
wogoble jest on mozliwy. A z chwila gdy stwierdzimy istnie-
nie zapotrzebowania, rozpoczynamy produkcye tam, gdzie
znajda sie najdogodniejsze stosunki produkcyjne, chocéby
konsumenta nalezato szuka¢ daleko. Produkcya wiec sto-
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suje sie do swych wiasnych czynnikéw, nie krepujac sie
wzgledami na konsumcye, mogac tern lepiej wyzyska¢ wa-
runki przyrody, rozwija sie tern pewniej. Fabryki nie buduje
sie, jak dawniej, w wielkiem miescie, gdzie tatwo o nabywce,
bo koszta produkcyi sa tam znaczne, lecz w miejscowosci,
w ktérej grunt jest tani, robotnik na miejscu, a wegiel
w poblizu. Przy dobrej bowiem komunikacyi transport to-
waru do miasta okaze sie tak latwy, ze jego cena ani
w czesci nie zabierze oszczednosci, porobionych na kosztach
produkcyi dzieki korzysciom miejscowym, a wiec dzieki
przystosowaniu sie do terytoryalnych warunkéw produk-
cyjnych.

3) Utatwiajgc poznanie stosunkoO6w gospo-
darczych, chocby odlegtych Ilub $wiezo powstatych,
umozliwiajag przeprowadzenie rownoczesnosSci pro-
dukcyi i konsumcyi. Bez dobrych komunikacyi
produkcya pracuje jedynie na rzecz potrzeb, ktére istniaty
juz dawniej. Jezeli zniknely, staje sie bezuzytecznag, w ka-
zdym za$ razie jest niewystarczajacg, gdyz nowych wyma-
gan na razie przynajmniej zaspokoi¢ nie jest w stanie, zbyt
p6ézno bowiem dowiaduje sie¢ o ich powstaniu. Wskutek
tego widzimy pewien okres, w ktérym niepodobna pokry¢
swych potrzeb dla braku odpowiednich wytworéw. Wywotuje
to zwichniecie roéwnowagi gospodarczej, tern gorsze, ze
podczas gdy niema s$rodkéw na zaspokojenie pewnych pra-
gnier, powstaje nadmiar wytworéw stuzacych potrzebom
zdawna znanym, ktére w catosci lub w czesci ustgpity juz
miejsca nowym. Produkcya w tym stanie idzie za konsum-
cya, nie kroczac w roéwnej z nig linii, co naturalnie nie
odpowiada nigdy jej celowi.

Komunikacye, uwiadamiajgc natychmiast producenta
o kazdem nowem pragnieniu, chronig go przed hyperpro-
dukcya, powstajaca z nieznajomos$ci potrzeb, a zarazem
pozwalajg na skierowanie pracy na rzecz nowych wymagan,

Polityka ekonomiczna. 3



34

a wiec na skorzystanie z obecnej konjunktury. Konsument
rowniez wolny jest od przykrosci, ktérag sprawia niemozli-
wos$¢ uzyskania odpowiednich srodkéw, a cate spoleczen-
stwo moze postepowaé naprzéd Smiato, bo niema obawy,
azeby niedostateczna ilos¢ wytwordéw zastanowita postep
i doprowadzita do przesilenia.

4) Doswiadczenia i zdobycze odlegte i obce
stajg sie szybko wtasnoscia catego go-spodar-
czego Swiata, oszczedzajgc tern samem czasu i.tru-
dow na wielokrotne przedsiebranie tych samych préb i usu-
wajgc prawdopodobienstwo ponownego wpadania w te same
btedy. Wiadomosci, dzigki utatwieniom komunikacyjnym,
szerzg sie szybko i dochodzg kazdego, stad tez nad poste-
pem gospodarczym pracujg roéwnoczesnie wszyscy intere-
sowani, pomagajac sobie mimowolnie, kontrolujac sie nawza-
jem. Znika zarazem moznos$¢ uzyskania przewagi nad innymi
dzieki przypadkowemu poznaniu jakiego$ ulepszenia gospo-
darczego, ktoéreby sie wyzyskato dla indywidualno-egoisty-
cznych zyskéw.

5) W koncu cztowiek uwalnia sie z wiezéw miejsco-
wych, a zyskuje mozno$¢ szukania pracy czy dochodu tam,
gdzie spodziewa sie najlepszych dla siebie warunkéw. Bz
watpienia tatwosé przesiedlania sie przedsta-
wia takze powazne niebez/pieczenstwo, jezeli korzysta sie
z niej nierozwaznie, a prowadzi nieraz do wyzysku, gdy
nieprawdziwg reklamg i falszywemi obietnicami budzac
nieuzasadnione nadzieje, $cigga sie w pewne okolice wielkag
liczbe robotnikéw, ktérzy potem, dla ochrony przed nedza,
musza sie zgodzi¢ na wynagrodzenie niestosunkowo niskie.
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze pomijajac nieliczne wy-
jatki, nikt nie opuszcza chetnie stosunkéw, w ktérych
wzrost i do ktérych sie przyzwyczait. Szukanie chleba,
a chocby dobrobytu w innych miejscach jest najczesciej
wynikiem istotnej potrzeby, a w tym wypadku komunikacye
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dzialajg zawsze korzystnie. Jezeli bowiem rachuby gospo-
darza byly uzasadnione, umozliwiajg mu istotnie osiggniecie
tego celu, jezeli byly chybione, narazajg na mniejsze koszta
i wzmacniaja prawdopodobienstwo powrotu, a ufatwiajac
uzyskanie informacyi, umozliwiajac kontrole szerzonych
wiesci, ograniczajag zarazem liczbe wypadkéw niepotrzeb-
nego czy szkodliwego przesiedlania sie z miejsca na miej-
sce. Emigracya istniala zawsze i w stosunku do liczby
ludnosci nie byta bynajmniej mniejsza od dzisiejszej. Lecz
gdy dzisiaj wychodZca moze sie zastanowi¢ jeszcze w domu
nad skutkami swego kroku, moze zda¢ sobie dokiadng
sprawe z tego, czy wyjdzie na nim Zzle czy dobrze, dawniej
polegat tylko' na wiesSciach, ktére dochodzity go pdzno
i rzadko,' nie mogly wiec nakresla¢ obrazu stosunkéw te-
razniejszych, a opieraly sie na doswiadczeniu jednostek,
moze przypadkowem lub czysto lokalnem. Emigrujac rzu-
cat sie przeto w przysztos¢ zupeilnie nieznang, podczas
gdy obecnie przedsiebierze czyn gospodarczy na gruncie
odwazenia jego szkod i korzysci.

§ 2. Zasady organizacyjne. Wobec réznorodnosci dzi-
siejszych Srodkéw komunikacyjnych mozna moéwié jedynie
o naczelnych, ogélnych zasadach organizacyi transportu
wiadomosci, oséb i towaréw. Wszelkie wchodzenie w bliz-
sze szczeg6ty musiatoby takze niejednokrotnie omoéwic
kwestye techniczne, nieodtgczne nieraz od strony ekono-
micznej, wskutek czego wychodzitoby poza ramy obecnej
pracy. Wskutek tego ograniczam sie tutaj do przedstawie-
nia tylko gtéwnych wytycznych linii, Kktérych
racyonalna polityka komunikacyjna zawsze trzymac sie
musi, bez wzgledu na rodzaj wystepujacych w rzeczywi-
stosci Srodkéw transportowych. Przytem z gory juz nalezy
zaznaczy€¢, ze rozchodzi sie tutaj jedynie o zasady spo-
teczne, a nie o prywatno-gospodarcze, gdyz z punktu

widzenia prywatnego, t. zn. przedsiebiorstwa, Srodki komu-
3/\



nikacyjne stanowig jedynie pewnag gatgz produkcyi ustuga
do ktorej stosujg sie ogblne przepisy gospodarczej pro-
dukcyi. Jezeli traktuje sie komunikacye jako odrebny czyn-
nik gospodarczy, dzieje sie to wylgcznie ze wzgledow
ogoélno-spotecznych, stad tez i zasady organizacyjne moga
by¢ tylko w ten spos6b pojmowane.

Sa one logiczng konsekwencyg celu, ktéry komuni-
kacyami pragnie sie osiagna¢. Sie¢ komunikacyjna
winna dgzy¢ do uchylenia przeszkéd, sta-
wianych przez czas i odleg-tos¢, zblizy¢ ze
soba jak najbardziej gospodarstwa, ktére nawzajem na siebie
wpltywajg. Majgc ten cel przed oczyma, dochodzimy z ta-
twoscig do cech, ktéremi dobra organizacya komunikacyjna
odznacza¢ sie powinna:

1) Srodki komunikacyjne powinny byé go-
spodarczo biorgc najdoskonalsze. Zadanie to
nie jest bynajmniej identyczne z doskona-
toscig techniczng, przeciwnie czesty moze byc¢
wypadek, w ktoérym technicznie najlepszy Srodek transpor-
towy bedzie gospodarczo chybiony. Nalezy zawsze pamie-
ta¢, ze rezultat ekonomiczny ocenia sig¢ wptywem komuni-
kacyi na stan zamoznosci. Jezeli przeto pomimo catego
zblizenia miejscowego i czasowego koszta utrzymania ko-
munikacyi przewyzsza zyski z nich plynace, rozumie sie
nietylko bezposrednie lecz i posrednie, w takim razie obrane
Srodki bedg bledne pomimo wszystkich zalet technicznych.
Tak np. technicznie najlepszym s$rodkiem jest najszybszy
pociag lub parowiec, najlepsza droga najkrétsza. Nikt jed-
nak nie bedzie przesylat wegla lub zboza pospiesznymi
pociggami, ani budowat tunelu miedzy Persyg a Afganis-
tanem, chociaz w ten sposOb skraca sie najbardziej czas
i przestrzen. W gospodarstwie bowiem nie rozchodzi sie
o fakt przyrodniczy czy historyczny, lecz o jego materyalne
skutki. A jezeli pomimo tego skrécenia transport najpry-
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mitywniejszym wozem okaze sie wlasciwszym niz przewoéz
tunelem czy kuryerem, wybieramy pierwszy sposéb, bo
drugi jest zupetnie niegospodarny.

Jezeli wiec méwimy o doskonatosci Srodkéw komu-
nikacyjnych, to oceniamy jg ze stanowiska ekonomicznego,
t. zn. domagamy sie takiej komunikacyi, ktéraby dopro-
wadzita skrécenie czasu i przestrzeni az
do granicy, poza Kktdérg rozpoczynajg sie
juz straty przy dalszem dazeniu do tego
celu. Tak wiec nalezy zestawi¢ z jednej strony koszta
urzadzenia i utrzymania komunikacyi, z drugiej znowu Kko-
rzysci, ktére one przyniosa i na podstawie takich obliczenr
wybra¢ te sposoby, ktore dajg najbardziej dodatni bilans.
Jezeli np. budowa kolei kosztuje 10 mil.,, utrzymanie jej
roczne po6t miliona, a zyski, ktoére ona przyniesie gospo-
darstwu narodowemu, dwa miliony, to ekonomicznie, wli-
czajgc oprocentowanie i amortyzacye kapitatu, da ona kra-,
jowi korzys¢ okoto 800.000 rocznie. Przypusé¢my, ze za-
miast kolei powstaje tylko szosa. Technicznie stoi niewagt-
pliwie nizej, lecz zbuduje si¢ jg kosztem jednego rniliona,
a wydatki na utrzymanie beda wynosi¢ tylko 50.000 rocznie.
Chocby wiec data gospodarstwu tylko potowe tych korzysci
co kolej, nalezy sie za nig oswiadczy¢, gdyz czysty zysk
wyniesie milion mniej 120.000, czyli o 80.000 wiecej niz
przy kolei. Prywatnie-gospodarczo. rzecz biorgc jest mozli-
wem, ze kolej bedzie rentowaé sie dobrze, jezeli taryfy
bedg tak znaczne, ze zapewnia dostateczne oprocentowa-
nie, spotecznie pierwszenstwo nalezy sie szosie, gdyz
w danych stosunkach oddziatywa ona najlepiej na wzrost
dobrobytu.

Wiasnie te zasade zapoznaje sie nazbyt czesto,
mieszajac' doskonatos¢' ekonomiczng z tech-
niczna. Jest rzeczg zrozumialy, ze kazda okolica, chocby
ize wzgledu na, wygode i lokalny patryotyzm, pragnetaby
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mie¢ Srodki transportowe jak najnowsze, najlepsze i naj-
szybsze. Jezeli jednak gospodarczo jeszcze do nich nie
dorosta, jezeli nie moze ich wyzyska¢ w catej rozciagtosci,
wielkim jest btedem péjs¢ za tern zgdaniem, ktére najcze-
Sciej zaspakaja potrzeby niewielu jednostek, a tworzy zby-
teczny ciezar dla calosci. Maszyny sg niewatpliwie dosko-
nalsze od zwyczajnych narzedzi, cobysmy jednak powiedzieli,
gdyby matomiasteczkowy kowal sprawit sobie miot poru-
szany para, istniejacy przeciez we wszystkich wiekszych
kuznicach. Technicznie stanatby z pewnoscia wyzej od
swych towarzyszy, okazatby jednak zupetng nieudolnosé
gospodarcza, bo taka rzecz jest dla niego szkodliwg, po-
wiekszajac niepotrzebnie koszta produkcyi. Zupetnie to
samo mozna powiedzie¢ o Srodkach transportowych. Wy-
boér ich zalezy od moznosci uzycia i tern tylko powinien
sie kierowac.

Szczegolniej wiele btedoéw popetniano tutaj
przy budowie linii kolejowych. Od niedavwna
dopiero odréznia sie wielkie gospodarcze Srodowiska od
okolic drugorzednych, ktére nie potrzebujg i nie moga
utrzymac¢ pierwszorzednych linii kolejowych, a kazda Zle
pomyslana, nie rentujgca sie kolej przynosi spoteczeristwu
powazne straty. Albo bowiem deficyt jej ciezy na catlej
sieci, podnoszgc taryfy, azeby pokryly ten niedobdr, albo
tez nie wykazuje ona wprawdzie strat, lecz tylko dlatego,
ze koszta transportu na niej sg bardzo drogie, wskutek
czego nie daje krajowi, ktory przecina, tych korzysci, jakie
zapewnialyby mu $rodki komunikacyjne moze mniej dosko-
nate, lecz ekonomicznie wlasciwsze. Historya austryackich
sieci kolejowych w krajach alpejskich dostarcza na to do-
statecznego dowodu.

2) Srodki komunikacyjne musza byé w ten sposéb
urzadzone, azeby zamortyzowaty witozony w nie
kapitat w czasie, przez ktory przypusz-
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czalnie beda skutecznie dziataé¢. Z poprze-
dnich wywoddéw wynika, ze wybér Srodkéow komunikacyj-
nych zalezy od kazdoczesnego stanu gospodarczego danego
kraju czy okolicy. Komunikacya winna go stale podnosic,
wskutek czego trzeba sie liczy¢ z ewentualnoscia, ze z typu
nizszego i tanfiszego wypadnie przej$¢ po pewnym czasie
do nowego, doskonalszego. Pomijajac juz mozliwos¢ i praw-
dopodobienstwo nowych wynalazkéw, mozemy za przykiad
wzig$¢ okolice, ktora dzisiaj przecina mata kolej lokalna.
Dzieki jej jednak powstaja tam nowe przedsiebiorstwa,
tworzy sie wielki przemyst i handel, ktéryrp nie wystarcza
juz ta szczupta i powolna komunikacya. Linie lokalng musi
sie wiec zastgpi¢ pierwszorzedna, jezeli sie nie chce, azeby
komunikacye nie odpowiadaly juz nadal swemu celowi.
Stad tez inwestycye transportowe majg zawsze charakter
prowizoryczny; ulegajg zniszczeniu dzieki gospodarczym
zmianom, jakkolwiek niema zniszczenia przyrodniczego, to
tez musza by¢é zamortyzowane przez korzysci spoteczne
w tym czasie, w ktorym stuzg gospodarstwu.

3) Stworzenie, wyksztatcenie i zarzad
Srodkow komunikacyjnych jest zadaniem
organdéw publicznych, a wiec panstwa, o ile
rozchodzi si¢ o komunikacye o znaczeniu og6lnem, zwigz-
koéw nizszych przy komunikacyach drugorzednych i lo-
kalnych. Kwestya ta jest w nauce sporng gtownie ze
wzgledu na bledy, popetnione przez panstwa w tej dzie-
dzinie. Jednakze zaden z argumentéw, przytaczanych prze-
ciw czynnikom publicznym a za inicyatywa prywatna, nie
jest dostatecznie przekonywujgcy. Uznajgc bowiem wszyst-
kie braki i btedy monopolu publicznego i biurokratycznej
administracyi, nalezy przeciez zwréci¢ uwage na nastepu-
jace okolicznosci, ktéore przechylajg stanowczo szale na
rzecz organizacyi publicznej:
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a) Komunikacye posiadajg pierwszorzedng donio-
stos¢ polityczng i militarng. Wskutek tego
panstwo nie moze w zadnym razie pozostawi¢ na tern polu
zupetnej wolnosci, gdyz narazitoby przez to swéj byt i roz-
woj. Stad tez, pomimo wszystkich wywodoéw teoretycznych,
panstwa zastrzegaty sobie zawsze prawo zezwolenia Ilub
niedopuszczenia budowy nowych linii komunikacyjnych,
jakotez prawo kontroli nad komunikacyami istniejacemi
nawet tam, gdzie bezposrednia, czynna ingerencya pan-
stwa nie przejawiata sie w tej dziedzinie. Nie byloby wiec
w zadnym razie wolnej konkurencyi, tylko system mie-'
szany, polegajagcy na ograniczonej inicyatywie prywatnej.
Odznacza sie on jednak tym bardzo waznym brakiem, ze
panstwo wplywa na sie¢ komunikacyjng jedynie negatyw-
nie, t zn. moze nie dopusci¢, azeby dziatata ona szko-
dliwie, nie moze jednak stworzy¢ sieci potrzebnej Ilub
uzytecznej. Chcac to uskuteczni¢, a nie znajdujgc chetnych
przedsiebiorcéw, musi samo podjg¢ sie tego zadania t. zn.
przystgpi¢ do budowy i prowadzenia komunikacyi, czego
wihasnie miato sie unikngé. Jasng jest rzecza, ze taki stan
jest gorszy od monopolu publicznego. Ko-
munikacye lepsze, rentowniejsze znajda zawsze chetnych
tworcow, na panstwo natomiast spadnie obowigzek utrzy-
mywania linii, moze bardzo waznych, lecz nie mogacych
sie optaci¢. Przytem jezeli gtébwne arterye sg w reku pry-
watnem, niepodobna, azeby panstwo mogto skutecznie wpty-
na¢ na taryfy, a wiec na uzdolnienie ekonomiczne trans-
portu, gdyz przedsiebiorstwa prywatne pojdg zawsze za
swym wilasnym finansowym interesem, nie liczac sie z po-
trzebami gospodarstwa narodowego. Historya kolei pan-
stwowych Przedlitawii dowodzi tego najlepiej. Wiadomo,
ze liczne linie wchodzace w skilad tej sieci nie pokrywajag
nawet biezacych wydatkéw, ze og6t ich daje oprocento-
wanie kapitatlu nadzwyczaj niskie, ze wreszcie ruch na
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kolejach parnistwowych jest stosunkowo staby. Méwi sie
wobec tego o ztej administracyi. Z pewnoscig zarzad
magtby byc¢ lepszy, lecz najsSwietniejszy nawet niewieleby
tu dopomadgt, gdyz sie¢ panstwowa sklada sie w znacznej
czesci z drog zelaznych, ktérych nikt nie chciat budowac,
wiedzgc z gory, ze rentowa¢ sie nie moga, a wszystkie
gtéwne arterye handlowe nalezg do przedsiebiorstw pry-
watnych. Panstwo dopuszczajac konkurencyi prywatnej
sprawito, ze z koniecznosci musiato sie zajgé uzupetnie-
niem sieci tam, gdzie ona byla wprawdzie niezbedna,
lecz optacaé¢ sie nie mogta, t. zn. wzieto na siebie wszystkie
ciezary, pozostawiajac innym wszystkie zyski.  Wobec tego
wiec, ze panstwo nie moze sie uchyli¢ zupetnie od obo-
wigzku ksztatcenia swej sieci komunikacyjnej, musi zatrzy-
mac¢ dla . siebie prawo zréwnowazenia ptyngcych stad cie-
zarOw przez zyski, ktéreby uzyskato na innych liniach.

b) Czynniki 'publiczne sa jedynym organem,
ktory moze bezstronnie odwazy¢ straty i ko-
rzysci plynace z komunikacyi i pogodzi¢ sprzecz-
nos¢ interesdOw, tak czesto wystepujacg na tern polu.
Pomijajac juz rozmaitos¢ dazen, ktora przejawia sie w miare
tego, czy komunikacye majg stuzy¢ przedewszystkiem ce-
lom ekonomicznym czy jakimkolwiek innym, nalezy zau-
wazy¢, ze nawet z punktu widzenia gospodarczego zadania
interesowanych moga by¢ dyametralnie sprzeczne. Stwo-

') [Dopiero od r. 1880, a szczeg6lniej po 1900 r. zaczeto pan-
stwo w Austryi wykupywaé wszystkie wazniejsze koleje zelazne, dazac
do parnistwowego monopolu; miedzy innemi w r. 1905 wykupiono
pierwsza kolej wegiersko-galicyjska, w r. 1906 cata kolej poéinocna,
w r. 1909 pétnocno-zachodnia i kolej towarzystwa kolei panstwowych.
Z koncem r. 1911 wynosita w Austryi sie¢ kolei mpanstwowych 12.966
km., a prywatnych juz tylko 9.783 km,, z czego 5.781 km. bylo w za-
rzadzie panstwa. W Galicyi z koricem r. 1911 byto kolei paristwowych
2.848 km., prywatnych 1.270 km. (najwazniejsza; Lwow---Czerniowce—
Jassy), wszystkie w zarzadzie panstwa.]
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rzenie nowego $rodka komunikacyjnego, lub sposéb jego
prowadzenia moze przynies¢ jednym wielkie korzysci,
innym znowu powazne straty. Producent wiekszy, pracujacy
na zbyt w dalszych okolicach, powita radosnie kazde utat-
wienie transportu, maty jednak rzemies$inik straci dotych-
czasowg swa klientele na rzecz wyrobéw fabrycznych; dla
towarow ciezkich, wielkich a tanich nowa komunikacya
jest dobrodziejstwem, dla drogich przy matej objetosci
i niewielkim ciezarze zapowiada jedynie zwiekszenie] kon-
kurencyi. W ustroju i prowadzeniu S$rodkéw komunika-
cyjnych rzecz na poz6r nawet drobna, np. mata chocby
réznica w prowadzeniu trasy kolejowej, oznaczenie czasu
przeznaczonego na tadowanie towardéw, rozkiad pociggow
czy godzin urzedowych, moze stanowi¢ o calym bycie.
Stad tez interesy indywidualne zwalczajg sie na tern polu
z wielkg zacietoscia. Jak w calem gospodarczem zyciu
kazdy mysli tylko o sobie, gotow dla drobnej chocby wia-
snej korzysci poswieci¢ najwazniejsze nawet potrzeby cudze.
Przedsiebiorstwo prywatne, obliczone na zysk, bedzie oczy-
wiscie liczy¢ sie. z tern tylko, jakie postanowienie zapewni
mu najwyzsze dochody, a czy na tern zyska czy straci
ktokolwiek, choc¢by nawet gospodarstwo ogoélne, jest rzecza
drugorzedng. Jedynie wiadza publiczna moze znale$¢ w tej
walce odpowiednie wyjscie, moze bezstronnie oceni¢ wszyst-
kie potrzeby, bo zastepujac interes og6tu, zaréwno jest
interesowang w mozliwie jak najlepszem zaspokojeniu
wszystkich pragniers. Prawda, ze orzeczenia organdéw pu-
blicznych mogg by¢ mylne i niewlasciwe, w kazdym jednak
razie dajg one wiecej gwarancyi, ze nie stanie sie to z roz-
mystem, anizeli gdy pozostawimy te sprawe dowolnosci
jednostek. Po prostu panstwo i zwiazki publiczne sg réw-
niez interesantem, lecz interesantem, ktory jecinoczy w sobie
potrzeby wszystkich i ktéry tylko wtedy rozsadnie i go-
spodarnie postepuje, gdy nie mogac zaspokoi¢ ich wszyst-
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kich, pokrywa rzeczywiscie najwazniejsza. Inaczej szko
dzitby on sobie samochcac, prawdopodobnie przeto bedzie
sie starat przed tern ustrzedz.

c) Jezeli komunikacye nie moga dac¢ odpowie-
dnich zyskéw, spotecznie jednak sa konie-
czne ze wzgledu na wplyw ich na podniesienie ogélnego
dobrobytu, jedynie czynniki publiczne moga
sie podjg¢ ich zbudowania i utrzymania.
Niepodobna zgda¢ od gospodarzy prywatnych trwatego dzia-
tania, potgczonego z materyalnemi stratami. Dla nich prze-
woz jest produkcyg ustug, ktora musi pokry¢é swe koszta
i przynies¢ odpowiednie dochody czyste. Jedynem zrédiem
dochod6w sa optaty przewozowe, jezeli wiec obrét nie
wystarcza na pokrycie kosztéw i oprocentowanie wtozonego
kapitatu, nie podejma sie podobnego zadania, lub tez jezeli
juz zajeli sie stworzeniem takiej komunikacyi, zaprzestang
dalszego jej prowadzenia. Gospodarstwo publiczne nato-
miast znajduje sie o tyle w potozeniu lepszem, ze moze
uwzgledni¢ nietylko bezposrednie lecz i posrednie
korzys$ci komunikacyi, poniewaz wzrost dobrobytu
wplywa na podniesienie wydajnosci ekonomicznej spote-
czenistwa, a wiec i sily finansowej zwigzkéw publicznych.
W przedsiebiorstwie prywatnem przewéz towaréw, o0s6b
czy wiadomosci stanowi cato$¢ produkcyi, w gospodarstwie
publicznem tworzy tylko jedng czestke gospodarstwa.
W pierwszym przypadku musi sie ta dziatalno$¢ optacic¢
sama przez sig, w drugim jest wskazang i rentowng nawet
wtedy, gdy swem istnieniem w takim stopniu podnosi
dochody innych dziatow, ze ogolno ekonomiczny
rezultat jest korzystniejszy od tego, ktéryby sie pojawit,
gdyby tych s$rodkéw komunikacyjnych nie bylo. Niedobor
produkcyi przewozowej jest tylko uzytecznym wydatkiem
na rzecz produkcyi ogolnej, jak n. p. koszta reklamy
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pokrywaja sie zwigekszeniem dochodu ogélnego danego
zaktadu przemystowego czy handlowego. To tez podobnie
jak przy niektérych fabrykach, hutach i kopalniach istniejg
gatezie produkcyi, ktore samoistnie utrzymac sie nie moga,
w potaczeniu za$ z innemi w tern samem przedsiebiorstwie
przyczyniajg sie skutecznie do podniesienia jego rezultatow,
tak i komunikacye dadza sie utrzymaé nieraz tylko o tyle,
o ile sg czescig skitadowg jakiejs obszernej jednostki gospo-
darczej. Takie za$ stanowisko moga uzyska¢ jedynie w go-
spodarstwie publicznem, to tez jego organy sg w pierwszej
linii powotane do ich stworzenia i utrzymywania.

4) Zarzad i prowadzenie $rodkéw komu-
nikacyjnych musi sie kierowac¢ postula-
tami gospodarczymi. Komunikacye nie sag

bynajmniej instytucyag prawa publicznego,
cho¢by nawet byly zmonopolizowane na rzecz panstwa,
lecz przedsiebiorstwem gospodarczem, o tyle
tylko odmiennem od innych, ze nietylko ma by¢ zrédiem
dochodu, lecz zarazem powinno oddziata¢ na ogélne sto-
sunki. Wskutek tego jak z jednej strony nie mozna sta¢
na stanowisku, ze wszystkie zaktady komunikacyjne musza
sie bezwarunkowo optacaé¢ bezposSrednio, tak
znowu nie mozna stosowac¢ do nich wylgcznie
pokrycia podatkowego, ani tez organizowac ich
na wzér urzedéw publicznych. Zakladom komunikacyjnym
winien przyswieca¢ zawsze podwoéjny ich cel. Przede-
wszystkiem musza one skutecznie spetnia¢ swe zadanie
zasadnicze, t. zn. muszg zwalcza¢ w odpowiednich rozmia-
rach przeszkody, stawiane przez czas i przestrzern gospo-
darstwu spotecznemu, powtdre powinny osiggna¢ to gospo-
darnie, t. zn. najmniejszym mozliwie kosztem i trudem.
Stad, tez nie podobna liczy¢ sie Jedynie z zyskownoscig
przedsiebiorstwa, gdyz w takim razie wypadioby nieraz
poswieci¢ interesy gospodarzy korzystajacych z przewozu,
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nie mozna zarazem wyrzec sie wszelkiej mysli dochodu,
bo w ten spos6b komunikacye okazalyby sie zbyt koszto-
wne, a ciezar ich utrzymania roztozytby sie nieréwnomier-
nie na cztonkow spoteczenstwa. Blizsze omowienie tych
kwestyi nalezy do nauki skarbowosci, tutaj zaznaczam tylko,
ze w miare znaczenia poszczegolnych $Srodkéw komunika-
cyjnych mozna zestawi¢ tu trzy typy.

Pierwszy, gdy urzadzenie komunikacyjne stuzy
potrzebom nielicznym, mozna powiedzie¢ wyjgtkowym, jak
n. p. bardzo szybkie pociagi, parowce, zbytkowne wozy
i t. p. We wszystkich tych przypadkach komunikacye maja
charakter produkcyi ustug na rzecz indywidualnej
tylko konsumcyi, to tez ustrgj ich winien sie stosowac
do zwyktych zasad produkcyjnych, a wiec dazy¢ do osig-
gniecia jak najwyzszych dochodo6ow. Bytoby bie-
dem stawia¢ tutaj jakie$ ograniczenia lub normy ogéine.
Podobnie jak zostawiamy zupeitng swobode n. p. przy ozna-
czaniu cen hotelowych, tak i w tym razie nie mozna zadac,
azeby dane przedsiebiorstwo stosowato sie do jakichkolwiek
przepiséw, bo byloby to uprzywilejowanie konsumenta
kosztem producenta, nie majace uzasadnienia w interesie
og6lnym. Wszystkie dopuszczalne tu normy moga odnosié¢
sie jedynie do kwestyi bezpieczenstwa fizycznego czy pra-
wnego, a wiec wychodzg poza ramy gospodarstwa.

Istniejg dalej zaktady komunikacyjne, ktére, zaspaka-
jajac konkretnie pojawiajagce sie potrzeby, zara-
zem wywierajg silny wptyw na ogélne potozenie
spoteczne. W tym wypadku nie mozna juz ich ustroju
i zarzadu pozostawi¢ dowolnosci 'prywatnej, lecz nalezy ja
zwigzac¢ o tyle, o ile w grze jest dobro ogétu. Typowym
na to przyktadem jest ogdélny przepis, zabraniajgcy kole-
jom zelaznym taryf indywidualnych, t. zn. obnizania Ilub
podwyzszania cen transportu w ukladach z poszczegélnymi
klientami. Kupiec czy wytwdérca moze sprzeda¢ swoj towar
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jednemu taniej, drugiemu drozej, moze nawet odmowié
sprzedazy, kolei tego nie wolno, bo w ten spos6b utrudnia-
taby lub utatwiata konkurencye, a wiec oddziatywata na
0g6lne potozenie. Ma ona swobode tylko w oznaczaniu ceny,
po ktérej chce wogble oddawac¢ swe ustugi, lecz. ozna-
czywszy ja raz, nie moze w konkretnym przypadku jej zmie-
ni¢, ani tez przewozu odmowié¢, gdyz ustanawia sie tu ceny,
réwne dla wszystkich w tych samych znajdujacych sie warun-
kach wtasnie dlatego, ze rozmaito$¢ cen zmienitaby te warunki.
System ten zbliza sie do systemu skarbowego optat
i oczywiscie nie pozwala na kazdorazowe wyzyskanie kon-
junktury w catej rozciggtosci, bo nie dopuszcza stosowania
cen do kazdoczesnych stosunkéw. O tyle administracya
srodkéw komunikacyjnych nie moze by¢ $cisle kupiecka,
lecz nie idzie za tern bynajrnniej, azeby byta biurokratyczna,
co szczegblniej przy zakladach panstwowych zdarza sie
nazbyt czesto. Zarzad o tyle tylko winien sie r6zni¢ od pro-
wadzenia jakiegokolwiek innego przedsigbiorstwa, o ile roz-
chodzi sie o indywidualizowanie ceny, natomiast we wszyst-
kich innych kierunkach, n. p. w szybkosci zatatwiania zgdan,
w utrzymywaniu komunikacyi na wysokosci wymagan tech-
niki, w oszczednosci kosztéw produkcyi, w stosowaniu wysit-
kéw do kazdoczesnego zapotrzebowania i t. p. powinien
dziata¢ w. taki sam spos6b, jak kazdy gospodarz, pracujacy
wytacznie dla siebie.

Jezeli zaktady komunikacyjne majg ogolne zna-
czenie dla gospodarstwa spotecznego, lecz w rozma-
itym stopniu mogag z nich korzystacé¢ rozne
warstwy ludnos$ci, winno sie przy normowaniu taryf,
stang¢ na stanowisku optat skarbowych, o ile
mamy do czynienia z zaktadami publicznymi. Jest to drugi
typ przedsiebiorstw komunikacyjnych. N ie rozchodzi sie
wtedy o0 uzyskanie pokrycia kosztéw i petnego
oprocentowania wlozonego kapitatu li tylko docho-
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darni z przewozu wszelkiego rodzaju, gdyz nie tylko ci
korzystaja z istnienia tych zakladéw, ktérzy bezposrednio
ich uzywajg, lecz takze cata reszta ludnosci, ktéra wskutek
utatwien transportowych predzej, taniej i lepiej moze zaspo-
koi¢ swoje potrzeby. Kupiec, ktory sprowadza drzewo lub
zelazo z najlepszej i najtanszej fabryki, korzysta z dogodnej
komunikacyi i optaca chetnie koszta transportu, lecz zyskuje
na tern i konsument, ktéry u niego sie zaopatruje, bo towar
otrzymuje taniej. On takze winien sie przyczyni¢ w sto-
sunku do swej korzysci do kosztéw utrzymania danego
zaktadu przewozowego, a da sie to wtedy przeprowadzi¢,
gdy taryfy transportowe oprzemy na zasadzie optat. Kazdy
bezposrednio korzystajgcy z przewozu skiada
odpowiednig optate, bo jego korzys¢ jest dwojaka, kon-
kretna i ogélna, inni przyczyniaja sie do utrzymy-
wania $rodkéw komunikacyjnych daninami ogo6lnemi
w zamian, za swe korzysci posrednie. Jak na utrzymanie
sadow skilada sie cate spoteczennstwo podatkami, a strony
spor wiodace skladajg procz tego pewne optaty, tak i przy
kosztach komunikacyi, majacych wyzsze lub nizsze znacze-
nie dla wszystkich, winien wspoétdziataé ogét wraz z inte-
resowanymi, a to tern bardziej, ze tylko w tym wypadku
transport prawdziwie tani stanie sie mozliwym, a wiec upo-
wszechnig sie i spotezniejg ogdélne korzysci przewozu.
Trzeci wreszcie typ komunikacyi winien by¢ bez-
ptatny dla korzystajgcych z nich, a koszta ich budowy
i utrzymania nalezy pokry¢ zapomocga podatkow ogol-
nych. Zachodzi to, gdy z danych zakladéw mniej wiecej
rownomiernie korzysta cata ludnos$é¢, t zn.
gdy korzysci jej s3 proporcyonalne do stopnia
jej zamoznos$ci, a wiec tern samem sity podatkowej.
Wszelkie taryfy i optaty,sg w tym wypadku niepotrzebnem
utrudnieniem i ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymywania
rachunkoéw, personalu poborczego, straty czasu i t. p. zby-
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tecznem, a wiec niegospodarnem zwiekszeniem kosztéw
produkcyi. To samo zaptaci ludno$¢ podatkami, co optata,
za kazde uzycie danego $rodka komunikacyjnego, z tg jed-
nak réznicg, ze przy systemie optat czes¢ ich poéjdzie na
koszta $ciggania, podczas gdy nie bedzie ich przy zasadzie
podatkowej. Witasnie dlatego zupetnie wiasciwem jest znie-
sie nie myt tam wszedzie, gdzie ruch na drogach jest
znaczny i powszechny, gdzie wiec cata ludno$¢ korzysta
z nich w réwnym stopniu.

8 3. Rodzaje $Srodkéw komunikacyjnych. Nawet na
najnizszym stopniu rozwoju czlowiek musiat sie liczy¢
z przestrzenig, gdyz zaspakajat wtedy swe potrzeby niemal
wytgcznie darami przyrody, ktére nalezato szuka¢ na wie-
kszych lub mniejszych obszarach. Juz w tym przeto czasie
tatwos¢ komunikacyi nie byla obojetng, lecz ludzkosé nie
zdobyta sie jeszcze na podjecie prac, ktéreby polepszyty
trwale warunki komunikacyjne. Uzywano dr6g naturalnych,
powstatych przypadkowo dzieki konfiguracyi gruntu, od
chwili za$ zbudowania pierwszej tratwy — rzek sptawnych
i zeglugi morskiej nadbrzeznej. Cztowiek w walce o byt
starat sie pokonac¢ przeszkody, ktére stawiata mu przyroda,
wyszukujgc instynktownie najstabsze jej strony.

W miare skupiania sie ludnosci i powstawania odreb-
nych zawodéw, ludzko$¢ zastepuje powoli sporadycznie
tylko powtarzajgce sie wysitki indywidualne dziatalnoscia
jednostek, poswiecajacych sie juz stale danemu zajeciu.
W ten sposéb powstaje produkcya ustug przewo-
zowych, tak w ksztalcie prowadzenia karawan lgdowych,
jak i w formie zeglugi. Zmiana ta prowadzi juz do bezpo-
Sredniego zajecia sie sieciag komunikacyjng. Przewodnik
i przewoznik Kkorzysta i teraz jeszcze z naturalnych Scie-
zek, lecz wie juz, ze przyjdzie mu przeby¢ te przestrzen
jeszcze wielokrotnie, a za kazdym razem spotka te same
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trudnosci. Stad tez predzej czy pézniej musi mu przyjsé
na mys$l, ze w wysokim stopniu ulatwi sobie zadanie, jezeli
postara sie o trwate usuniecie niektérych przynaj-
mniej przeszkdod. Jezeli np. droge przecinat jakis
potok, nie warto bylo dawniej zajg¢ sie Scinaniem drzewa,
azeby niem potaczy¢ oba brzegi. Whasciwszem byto szuka-
nie odlegtego nawet brodu, gdyz chodzito o jednorazowe
tylko pokonanie trudnosci. Teraz takie okragzanie stawato
sie juz bardzo uciagzliwe, gdyz nie raz, lecz Kkilkadziesiat
razy miato sie ono powtorzyé, to tez chetnie uwalniano sie
od niego kilkugodzinng praca, niezbedna dla potozenia jakiej
takiej kiadki.

W ten sposéb rozpoczeto ulepszaé¢ drogi natu-
ralne, a stad do budowania samoistnych drog
sztucznych juz bylo niedaleko. Pierwotna $ciezka musiata
z czasem ustgpi¢ drodze zbudowanej juz w catosci, czto-
wiek bowiem nauczyt sie juz przygotowywacé sobie korzystne
warunki na przyszto$¢, a nieraz nie znalazt naturalnych
Sciezek w potrzebnym kierunku, albo tez byly one tak krete
i niedogodne, ze zastgpienie ich nowemi drogami zape-
wniatlo mu znaczne korzysci. Dalszy rozwoj byt juz tylko
wynikiem wzrastajacych potrzeb i technicznego postepu.
Utatwienia komunikacyjne przyczynity sie znakomicie do
rozszerzenia wiadzy pewnych jednostek czy rodzin na wie-
ksze obszary, t. zn. do powiekszania dziedzin kazdego pan-
stwa, w $lad za$ za tern wystagpita konieczno$¢ stworzenia
stalych sposobéw porozumiewania sie pomiedzy naczel-
nym rzadem a jego prowincyonalnymi zastepcami. W inte-
resie wltadzy przeto powstawaty nowe drogi jakotez prze-
w0z rozkazéw i wiadomosci, t. zn. poczta. Zarazem rozwoj
gospodarczy i cywilizacyjny domagat sie coraz wiekszej
i lepszej sieci komunikacyjnej, korzystat wiec z kazdej spo-
sobnosci, azeby ja rozszerzy¢ i ulepszyé. Nasze koleje,
parowce, telegrafy i telefony sa tylko naturalnem nastep-
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stwem catego tego pradu. Rozwéj komunikacyi zawdzie-
czamy, podobnie zresztg jak prawie kazdy inny postep
gospodarczy, podziatowi pracy, a z pewnoscig zna-
cznie trudniej byto przejs¢ od naturalnej Sciezki do pierw-
szej sztucznej drogi, anizeli od najprymitywniejszego goscinca
Sredniowiecznego do najdoskonalszych naszych Srodkéw
komunikacyjnych. 'Pierwszy krok bowiem w tym Kkierunku
polegat na zupeinie nowej mysli, podczas gdy wszystkie
dalsze fazy rozwoju sg tylko jej rozszerzeniem i zastoso-
waniem.

Calg sie¢ komunikacyjng dzielimy na pewne
rodzaje badz to ze wzgledu na cel, ktory' pragniemy
osiggna¢, badz tez ze wzgledu na Srodki, ktéorymi
sie postugujemy.

Celem jest zawsze pokonanie przeszkéd, stawia-
nych przez czas i przestrzen, lecz w miare tego, czy natra-
fiaja na nie osoby, czy dobra, czy wreszcie mysl ludzka,
odrézniamy przewéz oso6b, rzeczy i wiadomosci.
Przewozem os6b i towaréw zajmujg sie zaklady przewo-
zowe w Scislejszem tego stowa znaczeniu, przewozem wia-
doraosci poczta w najogdlniejszem swem ujeciu, t. zn.
wraz z telegrafem i telefonem. Podziat ten nie jest jednak
zupetnie Scisty, poniewaz opiera sie jedynie na oznaczeniu
gtdwnego zadania kazdej instytucyi, pomijajac jej funkcye
drugorzedne, ktére wchodza juz w zakres innej grupy. Tak
przedsiebiorstwa przewozowe rozwoza wiadomosci, jak
i poczta zajmuje sie nieraz przewozem o0s6b i towardéw.
Mamy tu do czynienia z zaniechaniem zbyt daleko idacej
specyalizacyi zawodowej, ktéraby nie byla praktyczng. Zasa-
dniczo mozna powiedzie¢, ze potzta winna sie zaja¢ wyig-
cznie przevyozem wiadomosci, a podejmujac sie takze tran-
sportu oso6b i towaréw, oddaje sie zajeciu obcemu, azeby
pracowaé¢ jaknajgospodarniej tak, jak jakas fabryka, obok
swej gtdwnej produkcyi, posiada jeszcze warsztat przera-
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biajacy odpadki, azeby o ile moznosci wyzyska¢ wszystko,
co tylko moze podnies¢ jej dochody. Podobnie koleje
i parowce przewozg posytki pocztowe, ktére dla nich sg
towarami, oplacajgcymi cene transportu, a wiec czynnikami,
dochodu. Gdyby podziat pomiedzy transportem jednym
a drugim byt przeprowadzony w catej rozciggtosci, wzro-
styby niepotrzebnie koszta przewozu, kazdy zaktad komu-
nikacyjny bowiem musiatby rozporzadza¢ osobnymi $rod-
kami transportu nawet tam, gdzie dzisiaj postuguje sie
instytucyami drugiej grupy. Poczta n. p. musiataby mieé
wiasne drogi, koleje, okrety, ktorymi przewozitaby tylko
listy, podczas gdy réwnolegte linie nalezatoby utrzymywac
dla pociggow towarowych i osobowych.

Srodki komunikacyjne znowu dzielg sie na
dwie grupy w miare tego, czy stuza wszystkim rodza-
jom transportu, czy tez wytgcznie przewozowi wiadomosci.

Ogdlne $rodki transportowe dzielg sie na naste-
pujace kategorye:

1) Drogi zwyczajne, t zn. pewna Scisle okreslona
czesS¢ powierzchni, ktérej jedynem zadaniem jest umozli-
wienie przenoszenia lub przewozenia po niej ciezaréw. Jest
rzecza obojetng, czy zawdzieczamy je wytacznie przyrodzie,
czy tez zbudowano je’' sztucznie; pojecie drogi nie jest
zZwigzane ani ze sposobem jej powstania, ani z jej stanem
i jakoscia, lecz wytacznie i jedynie z jej przeznaczeniem.
To tez wedtug tego, czy wplyw drég ma siega¢ dalej, czy
blizej, dzielimy je na drogi gtéwne (szosy, goscince),
drugorzedne czyli poboczne i miejscowe (lokalne,
wicynalne, gminne). Drogi gldwne, przebiegajace wieksze
przestrzenie, tacza terytoryalne grupy gospodarcze, ktore
rozwijaja sie samoistnie tak, ze dopiero droga doprowadza
do zawigzania pomiedzy niemi stosunkéw; drogi poboczne
stuza do potaczenia dwoch najblizszych terenéw ekono-
micznych. albo tez utatwiajg ruch pomiedzy S$rodowiskiem

4%
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gospodarczem a okolicg, ku niemu cigzacg; drogi miej-
scowe wreszcie stanowig dojazd do drog klasy wyzszej
i stuza obrotowi lokalnemu. Obecnie zmniejszyta sie bar-
dzo znacznie doniosto$¢ drog gtdwnych pod wplywem roz-
szerzenia sieci kolei zelaznych, natomiast tern bardziej wzra-
sta znaczenie drdg dojazdowych, a wiec komunikacyi lokal-
nych wszelkiego rodzaju.

2) Koleje zelazne, parowe i elektryczne.

Pierwszych ich poczatkéw nalezy szukaé¢ w potozeniu szyn,
po ktérych poruszano wozy przy uzyciu sily zwierzecej.
Dz eki znacznemu zmniejszeniu w ten sposob tarcia, uzy-
skano przez to zwiekszenie tak szybkosci ruchu, jak i pod-
niesienie zdolnosci sity pociggowej do pokonywania oporu
stawianego przez ciezar, t. zn. zyskano moznos$¢ szybkiego
i wiekszego transportu tym samym wysitkiem. Z czasem
zastgpiono site zwierzat parg i elektrycznoscia, a zarazem
rozpoczeto utrzymywacé staly i czesty ruch przewozovvy,
na wzor pocztowy. Koleje konne ustgpity niebawem miej-
sca systemom wyzszym niemal zupetnie, w ruchu miejsco-
wym bowiem zastgpiono konia elektrycznoscig, w odleglej-
szym parg. Jakkolwiek poézniej elektryczno$¢ wystgpita do
walki z parg, to jednak dotychczasowe préby nie zdotaty
jeszcze zastosowacl jej do utrzymywania ruchu na wiekszych
przestrzeniach tak, ze obecnie kolej parowa stanowi naj-
wazniejszy Srodek obrotu dalekiego, podczas gdy w ruchu
lokalnym ustepuje coraz bardziej trakcyi -elektrycznej.
Wkoncu nalezy nadmienié, ze w ostatnich czasach znalazt
sie jeszcze jeden konkurent w ksztalcie samochodéw,
ktéry ma prawdopodobnie przed soba wielkg przysztos¢ jako
Srodek obrotu lokalnego, a przedewszystkiem sezonowego,
gdyz, nie potrzebujgc ani wiasnego toru, ani kosztownych
stacyi elektrycznych, moze by¢ tanszy od kolei parowych
i elektrycznych. Na razie jednak ekonomiczna jego rola
jako $rodka komunikacyjnego jest bez znaczenia. [To samo
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sie odnosi i do komunikacyi samolotami, ktorej mozli-
wos$€ obecnie powstatal.

Koleje zelazne sa wiec obecnie najwazniejszym
ladowym Srodkiem komunikacyjnym. Wedtug roli, ktérg
majg spetni¢ w gospodarstwie narodowem, dzielimy je na
cztery Kklasy, mianowicie na koleje gtéwne, drugorzedne,
lokalne i kolejki. Kolej gtéwna, stanowigc wielkg arterye
handlowg, winna mie¢ zdolnos¢ do pokonania znacznego
ruchu osobowego i towarowego i to, o ile przebiega zna-
czniejsze przestrzenie, w czasie stosunkowo niezbyt dtugim.
Stad tez musi rozporzadza¢ znacznym parkiem wozéw
i maszyn, a musi by¢ zbudowana w ten spos6b, azeby
mozna bylo wysyta¢ wielka ilos¢ pociggdbw o rozmaitem
przeznaczeniu i rozmaitej szybkosci. Koleje drugorze-
dne licza sie na razie z obrotem mniejszym, to tez moga
by¢ zbudowane i prowadzone oszczedniej. Jednakze urzg-
dzenie ich winno by¢ tego rodzaju, azeby w razie, gdy
wzrosng potrzeby, mogly sie zmieni¢ bez wigkszych nakia-
dow w linie gtéwna, tor kolejowy przeto nalezy odrazu zbudo-
wacé w ten sposéb, azeby mozna byto powiekszy¢ liczbe pocig-
gow i zaprowadzi¢ ruch szybszy, jezeli okaze sie to nie-
zbednem. Kolej drugorzedna bowiem ma byt samoistny,
jakkolwiek na razie ograniczony, t. zn. nie stanowi jedynie
drogi dowozowej' dla kolei gtdwnych, nie zalezy od nich,
tylko ze wzgledu na faktyczny stan danej okolicy, mato
rozwinietej, nie posiada ogélniejszej doniostosci. Z czasem
jednak, wiasnie wskutek jej istnienia, gospodarstwo podnosi
sie, a wtedy powinna z tatwoscig przystosowac sie do nowej
swej roli, t zn. sta¢ sie odrazu szlakiem pierwszorzednym.
Wreszcie koleje lokalne i kolejki maja utatwi¢ rozwdj
gospodarstwa miejscowego, a zarazem zapewni¢ dogodng
komunikacye z liniami wazniejszemi. ROéznica pomiedzy
temi obiema klasami kolei zelaznych, ktére razem odpowia-
dajg analogicznym drogom wicynalnym, polega na tern, ze



54

kolej lokalna przebiega wieksza przestrzen i liczy na ruch
znaczniejszy, podczas gdy kolejka w pierwszej linii stuzy
obrotowi czysto miejscowemu. Zasadniczo biorgc, role ich
sg jednakowe, wskutek rzeczywistych jednak stosunkéw
réznig sie swymi wymiarami, co naturalnie pociaga za sobg
ré6znice w budowie i zarzadzie.
3) Drogi wodne i lagdowe t j. rzeki sptawne

i kanaty. Dawniej znaczenie ich bylo bez poréwnania
wieksze, anizeli dzisiaj, wobec braku bowiem dobrych drég
zegluga stanowita najszybsza i najdogodniejsza komunika-
oye. To tez w Europie zajeto sie pogtebianiem i regulacya
rzek, jak i budowag kanatéw najusilniej w czasach, gdy roz-
woj ekonomiczno-handlowy domagat sie utatwienn komuni-
kacyjnych, a nie wynaleziono jeszcze kolei zelaznych, t. zn.
z koncem XVII i w ciggu XVIII stulecia. Wiek XIX okazat
sie komunikacyom wodnym kontynentalnym nieprzychylnym,
przyznajac stanowcze pierwszenstwo kolejom parowym.
Stato sie to glownie dlatego, ze zegluga nie mogta byé
w zadnym razie tak szybka jak transport kolejowy, a zara-
zem musiata sie liczy¢ z warunkami przyrody, a wiec mogta
sie odbywa¢ tam tylko, gdzie sie¢ rzeczna byta znaczniej-
szg i nie mogta obiera¢ drogi najkrétszej, lecz stosowac
sie, przynajmniej w wielkich rysach, do naturalnego biegu
wéd. Jednakze nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze koszta
przewozu drogg wodng sa znacznie nizsze od taryf kolejo"
wych, to tez w ostatnich czasach zwrécono sie znowu
ku budowie kanatéw, ktére majg umozliwi¢ obrot towarow
masowych, posiadajgcych matg wartos¢ w stosunku do
swego ciezaru i objetosci, dla ktérych przeto kazda oszcze-
dnos¢ na kosztach transportu ma pierwszorzedne znaczenie. O

') [Zwrot ten znalazt poparcie réwniez w znacznem udoskona-
leniu w ostatnich czasach techniki budowy kanatéw oraz statkéw,,
przystosowanych do kursowania po tychze.
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4) Drogi morskie. Morze stanowito zawsze jedng
z najwazniejszych arteryi komunikacyjnych, jednakze i na
tern polu nowozytna technika sprawita formalng rewolucye,
usuwajac przez uzycie pary zalezno$¢ cziowieka od obja-
woéw atmosferycznych, od wiatréw i ciszy. Para dopiero
umozliwita urzadzenie statych, peryodycznych polgczen
morskich i olbrzymie zwiekszenie szybkos$ci, a wiec wpro-
wadzenie dogodnego i trwatego obrotu. Nic przeto dzi-
wnego, ze liczba zaglowcow zmniejsza sie z dniem kazdym,
podczas gdy stale rosnie iloS¢ i rozmiar parowcow. Dla
przewozu towaréw jednak, o ile nie chodzi o dostawe
szybka, a przedewszystkiem terminowg, zaglowce i dzi$
jeszcze maja wielkie znaczenie, poniewaz koszta przewozu
nimi sg znacznie nizsze, anizeli parowcami. Nalezy wreszcie
dodaé, ze ruch okretowy jest obecnie tak znaczny i tak
udoskonalony, 'ze na morzu mamy zupetnie tak samo wyty-
czone drogi, jak na ladzie tak, ze niema juz wcale w tern
przenosni, gdy sie mowi o drodze morskiej. [Do rozwinie-
cia wihasnej zeglugi przykiada wielka wage kazde paristwo.

W Polsce zegluga $roédziemna po rzekach odgrywala zawsze
znaczng role i byla bardzo rowinieta. Znaczenie jej upadto dopiero po
rozbiorach, gdy naturalne drogi rzeczne (Wista) wskutek sztucznych gra-
nic panstwowych nie moglty by¢ wyzyskane. Dzieki tez nizkiemu potoze-
niu ponad poziom morza stanowi Polska doskonaty teren dla rozwinigcia
taniej zeglugi $rédziemnej. Mimo to posiada ona zaledwie kilka kanatéw
(w Kongresowce i zaborze pruskim), a dotychczas nawet najwazniejsze
jej rzeki nie sa uregulowane, jak np. Wista w obrebie Kongresowki.

Galicya miata na mocy ustawy z 1901 r. otrzyma¢ diuga linie
kanatowa w postaci kanatu Odra-Wista-Dniestr, jednego z czterech,
ktorych budowa zostata woéwczas postanowiong w Czechach i Galicyi.
Stanowigce rekompensate za nie koleje w krajach alpejskich zostaty
juz w r. 1909 wykoriczone, do budowy natomiast kanatu galicyjskiego
przystapiono rzeczywiscie dopiero w r. 1910 i to nad wyraz opieszale.
Dotychczas bowiem przeprowadzono tylko i to czesSciowo kanalizacye
Wisty pod Krakowem, a na linii: granica $laska-Zator-Samborek-Krakoéw
zaledwie w kilku miejscach rozpoczeto roboty, ktére przerwata wojnal-
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gdyz wraz z posiadaniem wilasnych portéw stanowi ona
0 niezaleznosci gospodarczej kraju, o moznosci prowadze-
nia samodzielnej polityki. To tez czestem jest bardzo sub-
wencyonowanie marynarki handlowej, ktorej rozwoj nie jest
mozliwym bez istnienia silnych towarzystw zeglugi. Wza-
mian za subwencye zobowigzuje panstwo dane towarzystwo
do budowy pewnej liczby okretéw, do utrzymywania regu-
larnej komunikacyi na oznaczonych drogach morskich,
zastrzega sobie wplyw na taryfy przewozowe oraz udziat
w zyskach, przenoszacych pewnag okreslong norme.]
Srodki komunikacyjne, stuzace wytgcznie
przenoszeniu wiadomos$ci, zawdzieczamy uzyciu
elektrycznosci. Obecnie nalezg do tej kategoryi tele-
grafy i telefony, ktoérych znaczenia nie potrzeba blizej
okresla¢, da sie ono bowiem stresci¢ w zdaniu, ze sprowa-
dzajg do mozliwie najmniejszych rozmiaréw przeszkode, jaka
szerzeniu sie mysli ludzkiej stawia odlegtos¢, pozwalajac na
przestanie jej niemal bezzwloczne na jakakolwiek przestrzen.

8 4. Terytoryalne rozmieszczenie sieci komunika-
cyjnej. W rozwoju nowozytnych $rodkéw komunikacyjnych
dostrzegamy dwie wlasciwosci, ktéorych wplyw na "stan
gospodarczy nie zawsze byt dodatni, mianowicie zbyt wiel-
kie zajecie sie wyksztatceniem Srodkéw przewozowych
w okolicach, ekonomicznie wysoko rozwinietych, a zanie-
dbanie ubozszych, jakotez zwrdécenie gidwnej uwagi na nie-
ktore tylko, najnowsze i najlepsze srodki przewozowe,
z pominieciem innych. Historya budowy kolei zelaznych
wskazuje, ze o ile nie wchodzity w gre pierwszorzedne
interesy polityczne i strategiczne, dzieki ktéorym zbudowano
potaczenia odlegtych prowincyi ze stolica panstwa, poprze-
stano na rozszerzaniu i uzupelnianiu sieci, ktéra najlepiej
mogta sie rentowac, a wiec przecinajgcej przedewszystkiem
okolice przemystowe i gérnicze. Wysoki stan
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gospodarstwa byt przyczyna, budowa kolei skutkiem ; nowe
komunikacye przeto w najJepszym razie pozwalaty na
wzrost dobrobytu tam, gdzie on juz panowat, nie rozbu-
dzaty go jednak w innych miejscach. Wrecz, przeciwnie,
wyposazenie w dogodne s$rodki transportu niektérych tylko
czesci kraju, juz i tak zamozniejszych, wzmagato jedynie ich
przewage nad innemi, powodujgc tern silniejsza koncentra-
cye produkcyi i kapitatéw w tych stronach uprzywilejowa-
nych. Zarazem zapanowata wielka jednostronnos¢
w wyborze rodzajéw $Srodkow komunikacyjnych,
czego przyktadem t. zw. gorgczka kolejowa, panujaca na
Zachodzie w potowie ubiegtego stulecia, w Srodkowej
Europie w latach 1865—1874. Zapomniano prawie zupetnie
o drogach, nie myslano o sptawie i kanatach, niewiele sto-
sunkowo zajeto sie poczta, nawet sie¢ telegraficzng rozsze-
rzano stosunkowo powolnie, rozchodzito sie prawie wytg-
cznie tylko o koleje.

Rezultaty nie mogly by¢ korzystne. Po zbudowaniu
szeregu linii najbardziej rentownych musiat nastapi¢ zasté;j,
gdyz przedsiebiorstwa kolejowe nie miaty najmniejszego
w tern interesu, azeby kosztem zmniejszenia swych docho-
dow czystych uzupetnia¢ krajowg sie¢ komunikacyjna, a od
ewentualnej konkurencyi chronity sie w ten sposob, ze uzyski-
waty koncesye na wylgczne prawo przeprowadzenia pewnych
linii, ktérych jednak nie myslaty budowa¢. Kazde wielkie
towarzystwo kolejowe monopolizowato ruch pewnej okolicy
dla siebie i naturalnie kierowato sie wytgcznie kwestyg
zyskownosci. Poniewaz okolice pozbawione kolei, albo
skromnie niemi wyposazone, jako ubozsze nie mogtly liczy¢
na inicyatywe prywatng, ktora nie miata tutaj wielkich
widokow, wiec cierpiaty na tern zrézniczkowaniu tern wiecej,
ze réwnoczesnie przy matem zainteresowaniu ogélnem
komunikacyami nizszych kategoryi, jak drogami zwyczajnemi,
nie mogly liczy¢é na ulepszenie swych stosunkéw chocby
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w ien sposéb. Kolei nie budowano tam, bo przynosityby za
mato; droég nie budowano réwniez, bo nikt sie juz niemi nie
zajmowat, nastgpito wiec istotne pogorszenie stosunkéw.

To samo da* sie powiedzie¢ o niektérych gateziach
produkcyi i klasach gospodarstw. Kolej zelazna, pojeta jako
wielka arterya handlowa, domagajaca sie wysokich wkia-
déw i wielkich wydatkéw na prowadzenie ruchu, byta wia-
Sciwym $rodkiem komunikacyjnym dla wielkich przedsie-
biorstw, wysytajacych w dalekie strony znaczng ilos¢ towa-
row, jakotez dla przemystu, ktérego wytwory o wysokKiej
wartosci mogly z tatwoscig ponies¢ koszta transportu.
Natomiast galezie, dostarczajgce débr tanich, a ciezkich
i wielkich, jak rolnictwo, lesSnictwo, produkcya niektérych
poHabrykatéw (tartaki) i t. p., jakotez gospodarstwa drobne,
nie mogace korzysta¢ ze znizek taryfowych, zapewnianych
masowemu przewozowi, nie zawsze mogty uzywac kolei,
dla nich nieraz za kosztownej, dla ktérej jednak poswiecono
dalsze uzupetnienia wszystkich innych stosunkéw komuni-
kacyjnych. Stad tez, jak budowa nowych $rodkéw przewo-
zowych stanowita przywilej dla bogatszych okolic, tak jedno-
stronny ich wybo6r zapewnial przewage pewnym grupom
gospodarczym, upos$ledzat inne.

Wreszcie rozwoj tego rodzaju sprowadzit jeszcze jedng
szkode. Po pewnym czasie musiano przystapi¢ do budowy
kolei tam, gdzie dotychczas byto ich niestosunkowo mato,
a podjeto sie tego prawie wszedzie panstwo, gdyz kapitat
prywatny nie widziat korzysci w takiem umieszczeniu.
Wobec tego jednak, ze dotychczas koleje istniaty gtownie
w okolicach o ruchu bardzo rozwinietym, a wiec koleje
gtowne, typ ten, jakkolwiek kosztowny, przystoso-
wano tam nawet, gdzie przynajmniej na razie nie
-byt on wtasciwy. Powstato wiec wiele linii, pracujgcych,
niedoborem, nie dlatego, azeby byly niepotrzebnie lub Zle
prowadzone, tylko ze obliczono je na obr6t znacznie wie-
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kszy, anizeli mozna go byto w istocie sie spodziewaé. Byly
to linie panstwowe, co dato bron w reke przeciwnikom
administracyi pubficznej, a zarazem wplyneto niekorzystnie
na potozenie finansowe panstwa, w dalszym za$ ciggu na
opodatkowanie ludnosci. Dopiero poézniej po smutnych
doswiadczeniach rozpoczeto stosowac¢ budowe kolejowg do
miejscowych potrzeb, tworzac koleje drugorzedne i lokalne..

Wobec tego racyonalne uksztattowanie sieci
komunikacyjnej winno odpowiada¢ nastepujacym trzem
postulatom:

1) Poniewaz z dobremi komunikacyami wigze sie naj-
Scislej interes og6lny, przeto stworzenie ich i utrzymanie
jest zadaniem panstwa, o ile chodzi o gtéwne .szlaki,
nizszych czynnikéw publicznych, jezeli w grze jest
interes miejscowy. Jezeli panstwo dopuszcza wspot-
udziatu przedsiebiorstw prywatnych, nie powinno
w zadnym razie pozostawia¢ w ich reku linii wazniej-
szych, od ktérych zalezy rozw0j catego gospodarstwa
spotecznego, azeby nad jego potrzebami nie wziety géry
wzgledy na rentowno$¢ przedsiebiorstwa; przy drogach
mniej doniostych wystarcza zastrzezenie na rzecz wia-
dzy publicznej obszernej a skutecznej ingerencyi we
wszystkich sprawach, odnoszacych sie do prowadzenia ruchu
i ustanawiania taryf przewozowych. Zarazem nie moze by¢
dopuszczone dowolne tworzenie nowych publicznych
komunikacyi, mogtyby bowiem .ze szkodg dla produkcyi
krajowej utatwi¢ konkurencye obcg> albo tez stworzy¢ dla
jednych gatezi warunki wyjatkowo korzystne, dla innych
szkodliwe.

2) Sie¢ komunikacyjna musi by¢ terytoryalnie
i rodzajowo rownomiernie wyksztatcona, t zn.
winna w réwnym stopniu liczy¢ sie z potrzebami wszystkich
czesci  kraju i wszystkich rodzajow gospodarstw. Nalezy
wiec dazy¢ do tego, azeby utatwienia komunikacyjne byty
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dostepne wszystkim miejscowosciom, a wiec zwrdéci¢ baczng
uwage na urzadzenie wystarczajacych dojazdéw i pota-
czen z wazniejszemi drogami, a powtdre nalezy dostarczyé
kazdej grupie gospodarczej lub okolicy takiego $rodka prze-
wozowego, ktéry dla niej jest najwiasciwszy. Sie¢ komuni-
kacyjna przeto winna obok stworzenia gtownych szlakéw/,
ktére przecinajg znaczniejsze przestrzenie, dostarczy¢ pomie-
dzy niemi dostatecznej ilosci potaczen i uzywa¢ do tego
srodkoéw gospodarczo najlepszych, t. zn. najscislej odpo-
wiadajgcych potrzebom. To tez wspétdziataé.winny w tym
wzgledzie zaréwno wszystkie rodzaje kolei, jak drogi zwy-
czajne, kanaly i rzeki sptawne, przy réwnoczesnem ula-
twieniu przesytania wiadomosci, a wiec przy dobrych urza-
dzeniach pocztowych, telegraficznych i telefonicznych. Rodzaj
danego przedsiebiorstwa przewozowego ma by¢ obrany
z uwzglednieniem zasady gospodarnosci, t zn. taki, ktéryby
przy najmniejszych wkiadach najwieksze oddawat ustugi.
Bledem jest przeto budowac typ wyzszy tam, gdzie wystar-
czy nizszy, albowiem przez to utrudnia sie tylko obrot,
podnoszac jego koszta, (np. budujgc kolej szerokotorowg
zamiast wazkotorowej, droge gtéwnag zamiast gminnej, kanat,
gdzie wystarczy naturalny bieg rzeki dla tratew i t. p.).
3) Komunikacye winny rozwijaé gospodarstwo,
tez nalezy je tworzy¢ tam nawet, gdzie na razie
niema jeszcze dostatecznych potrzeb obrotu,
gdzie jednak istnieja warunki ekonomicznego
rozwoju. Naturalnie w tym wypadku nie mozna rozpo-
czyna¢ od Srodkéw najdoskonalszych, ale i najkosztowniej-
szych, lecz nalezy obra¢ takie, ktére przyczynig sie naj-
skuteczniej do podniesienia dobrobytu. Niekiedy lepiej jest
da¢ jakiej$ okolicy czy miejscowosci dobrg droge zwy-
czajng, anizeli linie kolejowa. Wobec nieznacznego ruchu
bowiem bedzie ona za' przewéz zada¢ bardzo wiele, albo
tez wypadnie do niej doptaca¢ z funduszéw publicznych

stad
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wiecej, anizeli wynosi warto$¢ korzysci przez nig uzyska-
nych, stanie sie wiec zbytecznym ciezarem badz dla gospo-
darstwa lokalnego, badz dla ogdlnego.

§ 5. Taryfy przewozowe. Kwestya taryf przewozo-
wych przedstawia najwazniejszy, lecz i najtrudniejszy pro-
blemat polityki komunikacyjnej; najwazniejszy, gdyz od
odpowiedniego ich utozenia zalezy wogole ekonomiczna
mozno$¢ korzystania z przewozu, najtrudniejszy, bo Sciera
sie na tern polu interes prywatno-gospodarczy przedsie-
biorstwa transportowego z interesem ogdlnym gospodar-
stwa spotecznego. Taryfa, okre$lajagc cene transportu, sta-
nowi cze$é¢ kosztéw produkcyi dla kazdego gospo-
darstwa, lecz jest zarazem jedynem zrédiem dochodu
z przedsiebiorstwa przewozowego, to tez, o ile
gospodarz, korzystajacy z komunikacyi, pragnatby taryf
najnizszych, o tyle zaktad przewozowy chciatby je podniesé
az do wysokosci, przy ktorej jego zyski bylyby najwieksze.
Ta walka producenta ustug z konsumentem, ktéra zresztg
jest zwyczajnem gospodarczem zjawiskiem, komplikuje sie,
tutaj ze wzgledu na ogolne potrzeby catego gospodarstwa,,
ktore sg identyczne z postulatami konsumcyi, przynajmniej
do pewnego stopnia. W interesie ogétu bowiem lezy, azeby
komunikacye mozliwie jak najskuteczniej wptynety na roz-
woj ekonomiczny, a wysokos¢ taryf, utrudniajgc ich uzycie,
tern samem musi dziata¢ ograniczajgco w tym kierunku.
Z drugiej znowu strony niepodobna traktowa¢ komunikacyi,.
o ile nie daja catej ludnosci rownomiernych korzysci (p.
§ 2), jako inwestycyi czysto spotecznych, ktére jedynie
posrednio, przez rozwdj kultury i dobrobytu, maja sie opta-
ca¢, to tez zachowanie wlasciwej miary w dziedzinie taryf
jest nadzwyczajnie trudne, nic wiec dziwnego, ze styszymy
na nie bezustanne skargi.
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W krétkim zarysie polityki ekonomicznej niepodobna
przedstawi¢ wyczerpujgco kwestyi taryfowej, ograniczam
sie przeto do rzeczy zasadniczych, najwazniejszych.

Wszelkie oznaczenie-kosztéw przewozu musi
sie opiera¢ na uwzglednieniu tak znaczenia ustugi,
ktora oddaje sie korzystajgcym z transportu, jak i tru-
dow i wydatkdéw, ktére ponosi zaktad komunikacyjny.
Poniewaz cena przewozu wchodzi w koszta produkcyi,
przeto gospodarz, uzywajacy komunikacyi, moze zaptaci¢ tern
wiecej, im wyzsze beda jego zyski, t. zn. przy przewozie
os6b i wiadomosci im wazniejszg jest jazda czy wiado-
mos¢, przy transporcie towaréw im wyzszg bedzie roéznica
ceny miejscowej od tej, ktérg sie uzyska w miejscu prze-
znaczenia. Z jego punktu widzenia bylyby przeto najlepsze
taryfy wartosciowe, zakltad przewozowy jednak nie moze
stana¢ na tern stanowisku, gdyz jego wtasne fcoszta
mierzg sie odlegtoscia, szybkoscig i sposobem transportu,
jakotez ciezarem, objetoscig i jakoscig przewozonych przed-
miotéw. Dopiero uwzglednienie wszystkich tych czynnikéw
i obustronnych wymogéw w drodze -przeprowadzenia stu-
sznego dla obu stron kompromisu zapewnia ulozenie
taryf odpowiednich, t. zn. takich, ktérych wprawdzie zaden
z wspotzawodnikéw nie uzna za idealne, ktére jednak naj-
lepiej odpowiedza zgdaniom gospodarstwa spotecznego, nie
tworzac przywilejow dla jednej strony kosztem .nadmier-
nych strat drugiej.

Taryfy przewozowe w zasadzie winny by¢ utozone
jasno i przejrzyscie, obowigzywaé¢ trwate bez
zmiany przez dhluzszy przecigg czasu i nie tworzy¢
réznic pomiedzy rozmaitemi cze$ciami kraju,
inaczej bowiem niepodobna oceni¢ Kkorzysci przewozu.
Gospospodarstwo spoteczne jednak i obrét domagajg sie
zarazem daleko idacej specyalizacyi i wielkiej ela-
stycznos$ci taryf, azeby mogly sie przystosowaé¢ do
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ré6znorodnych potrzeb i kazdoczesnego potozenia Zalety
te dadzg sie osiggng¢ tylko kosztem jasnosci i trwatosci,
nic przeto dziwnego, ze w praktyce zapoznanie sie z tary-
fami, szczegolniej towarowemi, nalezy do zadan bardzo
zawitych.

Taryfy przewozowe mozna grupowac¢ wedtug najroz-
zmaitszych znamion. Biorgc za podstawe rodzaj przewozo-
nych przedmiotéw, dostajemy podzial na taryfy oso-
bowe, pakunkowe i towarowe; liczac sie z odlegtosciag
bezposrednie czyli dalekie i lokalne, z szybkoscig tran-
sportu zwyczajne i pospieszne, z charakterem,gospo-
darczym obrotu wywozowe, przywozowe i przewo-
zowe, z potozeniem zakladu komunikacyjnego monopo-
liczne i konkurencyjne.

Ze wzgledu na zakres ich zastosowania odr6zniamy
taryfy normalne i wyjagtkowe, jakotez state i sezo-
nowe. Normalng nazywa sie taryfa, oznaczona na zasa-
dach ogélnych, przyjetych przez dane przedsiebiorstwo prze-
wozowe, statg, gdy ma obowigzywacé przez dtuzszy .przeciag
czasu. Taryfa wyjatkowa odstepuje od zasad ogélnych ze
wzgledu na pewne szczegdlne stosunki, np. gdy chodzi
o utatwienie lub utrudnienie transportu pewnych towaroéw,
0 zwiekszenie lub pomniejszenie obrotu na pewnych sta-
cyach, o ulgi z powodu klesk elementarnych i t. p.; taryfa
sezonowa stawia odmienne normy dla ruchu na pewien
Scisle okreslony przecigg czasu. Mozna wiec moéwi¢ o nor-
malnej taryfie sezonowej, jezeli w lecie optaca sie za
pewne przedmioty ceny, obliczone wedlug zwyczajnej
stopy, w przeciwstawieniu do statej taryfy wyjgtkowej, gdy
w innych porach roku przewéz tych samych towaréw mniej
juz kosztuje.

Ze wzgledu na sposob oznaczenia stopy taryf prze-
wozowych moéwimy, liczac sie z wplywem przebytej drogi
na ceny transportu, o taryfach jednolitych, propor-
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cyonalnych, strefowych, rézniczkowych i kie-
runkowych; liczac sie z innymi czynnikami w gre
tu wchodzgcymi, odrézniamy taryfy od pojemnosci,
ciezaru, jakotez klasowe i mieszane. Taryfa jedno-
lita nie uwzglednia wcale odlegtosci, oznaczajac dla calej
linii t¢ samg cene przewozu, o ile inne warunki sg iden-
tyczne; taryfa proporcyonalna opiera sie na jednostce odle-
glosci Xak, ze rzeczywisty koszt transportu jest iloczynem
z przebytej drogi i optaty, pobieranej na przyjetg jednostke
przestrzeni, np. za kilometr. Przy taryfach strefowych
cata droga dzieli sie na pewna ilos¢ czesci w ten sposéb,
ze pierwszg stanowi przestrzenn najmniejsza, druga skilada
sie z drogi zaliczonej do pierwszej i dalszego kawatka, trze-
cia z dwoéch poprzednich z pewnym dodatkiem i t. p. az
do ostatniej, ktéra obejmuje juz calg droge, na ktorej ruch
sie odbywa. Wymrary poszczegélnych podziatbw mogg by¢
zupetnie roéwne, jezeli np. kazda nastepna strefa bedzie
o 20 kim. wieksza od poprzedzajgcej, albo tez rozmaite,
jezeli n. p. pierwsza strefa obejmie 20 kim., w drugiej
dotgczy sie 25, dalej 30, 40, 50 i t. p. tak, ze w pierw-
szym wypadku strefa pigta siega do 100 kim. (pie¢ razy
po 20), w drugim do 165 kim. Dla kazdej strefy cena prze-
wozu jest jednakowa, a zmienia sie dopiero wtedy, gdy
przechodzi sie granice, t. zn. gdy przebywa sie juz strefe
inng. Taryfa rozniczkowa ustanawia ceny przewozu odmien-
nie dla kazdej jednostki odlegtosci w ten sposéb, ze za
kazdg nastepnag jednostke ptaci sie mniej niz za poprze-
dzajaca. Znane sa dwie jej odmiany, mianowicie t. zw.
taryfa stopniowa, gdy cene przewozu oOznacza suma
z kosztéw transportu na kazdej jednostce drogi i taryfa
rézniczkowa w Scistem tego stowa znaczeniu,
gdy optata okresla sie iloczynem z przebytej drogi i stopy,
naznaczonej dla jednostki najdalszej, a wiec i najtanszej.
Jezeli wiec jednostka drogi bedzie 5 kim., a pierwsza
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kosztuje 10, dalsze 9, 8, 7 i t. p.,, to wedlug pierwszego
systemu przew6z na odlegtos¢ 25 kim. bedzie kosztowat
10-1-8-{-7-jT6 40, w drugim pie¢ razy po szes¢,
czyli 30. Wreszcie taryfa kierunkowa, majgc za zadanie
Sciggna¢ ruch na pewng droge, albo tez doprowadzi¢ tran-
sport do pewnych miejsc czy okolic, okresla optaty spe-
cyalne dla obrotu, ktéry odpowiada tym wymogom, bez
wzgledu na przebyta odlegto$é, postanawiajac np. ze
towary, idace ze Lwowa do Krakowa, bedg traktowane
lepiej niz te, ktore wysyla sie w przeciwnym kierunku,
lub do innych stacyi. Taryfy od pojemnosci liczg sie z miej-
scem, zajetem w wozach czy okretach, stojac do niego
w stosunku prostym i podobnie oznacza sie taryfy cie-
zarowe, przyjmujagc za podstawe wage; taryfy Kklasowe
rézniczkujg sie w miare jakosci transportu, dzielgc prze-
wozone przedmioty, lub uzyte w tym celu S$rodki na
pewne klasy (fabrykaty, surowce, zwierzeta, towary ulega-
jace tatwo uszkodzeniu, jakotez uzycie wozéw Kkrytych
i otwartych, klasy I, Il, Ill i t p); w koncu taryfy mie-
szane buduje sie na zasadach, ktére obejmujg badz to
wszystkie, badz tez pewna ilos¢ czynnikéw, powyzej omo-
wionych, ktére uwzglednia sie przy oznaczeniu ceny prze-

Wszystkie te rodzaje taryf, ktore powstaly zresztg
droga praktycznego zapoznania si¢ z potrzebami, majg
swe dodatnie i ujemne strony tak dla gospodarstwa kra-
jowego, jak i ze stanowiska samego zakladu transporto-
wego w miare tego, ktérym wzgledom— rozwojowi dobro-
bytu ogélnego czy dbatosci o rentownos¢ — dajg pierw-
szenistwo. Nie mozna przytem wobec réznorodnosci potrzeb
i pradéw gospodarczych wyda¢ ogo6lnego i wiecznie obo-
wigzujgcego sadu o poszczegblnych rodzajach taryf, gdyz
w razie zmiany stosunkéw ekonomicznych taryfa dawniej
korzystna moze z tatwoscig sta¢ sie szkodliwg. Natomiast

Polityka ekonomiczna. 5
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mozna ujgé¢ polityke taryfowg w pewne normy zasadnicze,
tak negatywne, wykluczajgce wyjscie taryf poza okreslone
niemi granice, jak i pozytywne, streszczajgce postulaty
gospodarstwa narodowego na tern polu.

Negatywne okres$lenie granic taryfowych
jest wynikiem zasady, ze komunikacye majg popiera¢ rozwoj
gospodarstwa przez zapewnienie tatwosci przewozu. Wsku-
tek tego taryfy nie powinny nigdy by¢ dogodniejsze
dla przewozu przedmiotéw obcych, niz dla kra-
jowych, nie powinny upos$ledza¢ Ilub popierac
indywidualnie oznaczonych gospodarstw w wyz-
szym stopniu od innych, t zn. opiera¢ sie na umowach,
zawieranych dla kazdego przewozu z osobna, wreszcie nie
powinny wyjatkowo utrudniaé¢ transportéw pewnych
rodzajow i wplywa¢ w ten sposbb na jednostronne
uksztattowanie sie produkcyi. !

Najwazniejsze postulaty pozytywne dadzg sie
zamkng¢ w nastepujacych punktach:

1) Taryfy osobowe winne umozliwi¢ szybka,
dogodnag i tanig jazde kazdemu, stad tez kazda pla-
nem przewidziana, zwyczajna sposobnos¢ komunikacyjna
powinna dopuszcza¢ jadgcych wedtug najnizszej ceny,
ktéra wobec powszechnie rozwinigtego ruchu osobowego
ma by¢ oznaczona w ten sposob, azeby co najwyzej pokrywata
wiasne koszta przedsiebiorstwa, nie dajgc jednak zadnych
zyskow. Klasy wyzsze natomiast moga optacaé taryfy,
ktoreby pokrywaty w czesci niedobér czy brak czystego
dochodu z klasy najnizszej. Przy kolejach przeto wszyst-
kie pociagi, z wyjatkiem zbytkownych, winny posiada¢
klase trzecig, dla niektérych za$ oso6b (robotnikéw, ucz-
niéw i t. p.) wypada jeszcze urzadzié¢, szczeg6lniej w ruchu
lokalnym, potaczenia specyalne, tansze od zwyczajnych.

2) Taryfy towarowe powinny uwzglednia¢
w wyzszym niz dotad stopniu wartos$¢ przewozonych
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przedmiotow, dzielgc je wedtug niej na znaczniejsza
liczbe klas i stopniujgc cene przewozu w pro-
stym Kierunku do przecietnej wartosci poszcze-
gélnych klas towaréw. W ten sposdéb wytwory o niskiej
wartosci ptacityby mniej, drozsze wiecej, obcigzenie ich
jednak kosztami transportu bytoby réwnomierne w sto-
sunku do ich wartosci. Jezeli jaka$ gataz gospodarcza,
posiadajgca zresztg, wszystkie warunki rozwoju, wskutek
przemijajacych okolicznosci znajduje sie w potozeniu tru-
dnem, powinno sie obnizy¢ dla niej taryfy na czas trwania
przesilenia, t. zn. uwazaé jg przez ten czas tak, jak gdyby
dostarczata, czy potrzebowata przedmiotébw mniej warto-
Sciowych.

3) Dla zapewnienia krajowych rynkéw rodzimej pro-
dukcyi powinno sie ustanowi¢ taryfy- ré6zniczkowe
i kierunkowe pomiedzy wszystkimi wazniejszymi punk-
tami kraju a miejscowosciami, w ktérych istnieja zaktady
produkcyjne, majace pokry¢ zapotrzebowanie krajowe.

4) Jezeli badzto konsumcyi, badz produkcyi brakuje
w kraju niezbednych $rodkéw dla swego rozwoju, winno
sig zapewni¢ tani ich dowéz z zewnatrz, za posre-
dnictwem 'taryf rozniczkowych, gdyz w ten sposéb
podnosi sie dobrobyt konsumenta, a site wytwoérczag produ-
centa. (Np. ulatwienie dowozu wegla w okolice pozbawione
kopalri, surowcéw dla fabryk, maszyn rolniczych i t. p.).

5) Jezeli krajowa produkcya pracuje na zbyt za gra-
nice, niskie taryfy winne poprzec¢, to dazenie tylko
o tyle, o ile zaspokoita ona juz zapotrzebowa-
nie krajowe. Tam gdzie produkcya nie liczy sie z inte-
resem kraju, gdzie np. kartele ustanawiaja dla kraju ceny
wyzsze niz dla zagranicy, albo gdzie wywozi sie, ze wzgledu
na wyzsze na obcych targach ceny, przedmioty niezbedne
dla konsumcyi krajowej, jak $rodki pozywienia, jakkolwiek
braknie ich w kraju, taryfy winny utrudni¢ i powstrzy-
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mac¢ te niezdrowe objawy, zmniejszajac nadzieje wysokich
zyskéw podniesieniem kosztéw transportu.

6) Ze stanowiska przedsiebiorstwa winny taryfy dazyc¢
do podniesienia ruchu i do jaknajlepszego wyzy-
skania sity przewozowej, a wigec tak miejsca jak
i obcigzenia. Stad tez muszg sie stosowat do zwyczajnej
zdolnos$ci ptatniczej, a nie liczy¢ sie jedynie z potozeniem
wyjatkowo korzystnie rozwijajgcych sie przedsiebiorstw czy
gatezi produkcyi, t zn. nie moga przejs¢ granicy,
przy ktérej wzglednemu wzrostowi czystego
zysku towarzyszytaby absolutna znizka do-
chodow.

7) W okolicach na razie ubogich, lecz posiadajgcych
wszelkie warunki rozwoju, winno stosowac sie taryfy wyja-
tkowe, tansze od zwyczajnych, azeby w ten spo-
séb przyspieszy¢ postep gospoclarczy. Z chwilg gdy osig-
gnieto juz ten cel, mozna podnies¢ taryfy do normalnej
wysokosci, jezeli jednak réznica pomiedzy dotychczasowa
a zwykta cena transportu jest znaczniejsza, podniesienie
to nalezy wprowadzi¢ stopniowo, azeby zbyt gwattowng
zmiang gospodarczych warunkéw nie wywota¢ lokalnego
albo czesciowego przesilenia.

8) W koncu jezeli nowy, technicznie lepszy Srodek
komunikacyjny konkuruje z dawniejszym gorszym, nalezy
ceny przewozu normowaé¢ w ten spos6b, azeby $Seiggnaé
caty ruch na nowg droge. Ma to przedewszystkiem zna-
czenie w obrocie lokalnym i dowozowym, gdzie zapoznanie
tej zasady moze doprowadzi¢ do tego, ze kapitat i praca,
witozone w nowg komunikacye, beda w pewnej czesci na
prézno stracone, jezeli zysk na czasie i jakosci przewozu
nie potrafi zréwnowazy¢ strat, sprowadzonych wysokiemi
taryfami, tak ze ludnos$¢ bedzie sie trzyma¢ w dalszym
ciggu dawnych sposobéw transportu.
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siewicz: O przymusowem ubezpieczeniu budynkéw od ognia.
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w Galicyi, Krakéw 1910.]

Rozdziat I. Trwatos¢ gospodarczeg:o bytu.

§ 1 Ustosunkowanie przyrody i sit ludzkich. Czto-
wiek gospodaruje w celu uzyskania s$rodkéw, niezbednych
dla utrzynnania swego bytu. Cel ten przejawia sie w pra-
gnieniu mozliwie najlepszego zaspokojenia odczuwanych
potrzeb, a poniewaz posiadamy $wiadomos$¢ diuzszej trwa-
tosci naszego zycia, przeto uwzgledniamy obok potrzeb
obecnych zarazem przyszie, ktorych wprawdzie w danej
chwili nie odczuwamy, o ktérych jednak wiemy, ze sie
pbézniej pojawig. Stad powstaje konieczno$¢ pracy na rzecz
terazniejszosci i przysztosci, a wigc dazenie do utrzyma-
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nia rezultatbw swego gospodarstwa co najmniej w wyso-
kosci obecnej, o ile moznosci za$ do rozwoju jego wydaj-
nosci. Innemi stowy, czlowiek dazy do przystosowania
warunkéw gospodarczych do swego bytu; poniewaz byt
jego jest diugotrwaly, przeto trwatymi muszag byc¢
czynniki gospodarcze, ktére majgdostarczyc¢
sSrodkéw na jego utrzymanie.

Jasng jest rzecza, ze pojecie trwatosci bytu, a tern
samem i gospodarstwa jest nader zmienne, zalezne od
catego szeregu okolicznosci tak zewnetrznych jak i wewne-
trznych. Przedewszystkiem z pomiedzy czynnikéw zewne-
trznych nalezy tu podnie$¢ ustréj spoteczny, zawédd
i warunki naturalne kraju, z pomiedzy wewnetrznych,
ztkaczonych z osobowos$cig podmiotu, stan jego organi-
zmu, jego wiekiinteligencye. W organizacyi pod
wzgledem prawnym niepewnej, jak np. Xv razie zaleznosci
od despotycznej woli jednostki lub w czasach rewolucyj-
nych, jak byty francuskie z koncem XVIII stulecia, zycie
jednostki, jakkolwiek w zasadzie trwale, jest w gruncie
rzeczy wyjatkowo niepewne, a w podobnem potozeniu znaj-
duja sie wszedzie ludzie, oddajacy sie pewnym zawodom,
np. marynarze, zoinierze w razie wojny i t p., jakotez
mieszkancy niektérych okolic w wysokim stopniu niebez-
piecznych dla zycia ludzkiego, np. wulkanicznych, nara-
zonych jak $rodkowa «Australia na brak wody, albo jak
Sahara na zabdjcze trgby powietrzne. Ludzie dotknieci
Smiertelng choroba, majacy o niej Swiadomos¢ i ci, ktorzy
doszli do wysokiego wieku, réwniez inaczej pojmujag trwa-
tos¢ swego bytu, anizeli miodzi i zdrowi. W koncu jed-
nostki o niskim stopniu kultury, niezdolne do uzmystowie-
nia sobie przysztosci, jakkolwiek warunki ich bytu sg
zupetnie prawidlowe, nie liczg sie w takim stopniu z przy-
sztoscig jak inni. W zasadzie ta przysztos¢ odgrywa u nich
takg sama role jak .u innych, w praktyce wptyw jej na ich
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postepowanie jest bez poréwnania stabszy, t. zn. w gospo-
darstwie postepuja w taki sposéb, jakgdyby przysztosci nie
byto, albo przynajmniej byta bardzo kréotka. To tez w zyciu
codziennem odrézniamy przezornych i zapobiegliwych od
marnotrawnych i lekkomysinych, zaliczajgc do pierwszej
grupy tych wszystkich, ktoérzy powaznie licza sie z przy-
sztoscig, do drugiej tak wrazliwych na pragnienia chwili, ze
dla ich zadowolenia zapominaja o skutkach, ktére wywrze
na przyszite stosunki obecne ich postepowanie.

Pomimo wszystkich tych réznic kazdy cztowiek liczy
sie z przysztoscig, chocby tylko najblizszg. Tern wiecej
musi zwraca¢ na nig uwagi cate spoteczenstwo, ktérego byt,
a wiec i potrzeby sg bez poréwnania dtuzsze i trwalsze
anizeli jednostki. Do tych wymogéw musi sie przystosowac
cate gospodarstwo. Ze stanowiska indywidualnego
musi ono wystarczy¢ na okres, ktéry w danej, chwili
ogarnia sie jako jednag cato$¢ w czasie rozmieszczong,
ze stanowiska spotecznego majg rezultaty gospodarcze
stale zaspakaja¢ potrzeby og6tu, a poniewaz byt spoteczny
uwaza sie ekonomicznie za wieczny, przeto i gospodar-
stwo narodowe musi mie¢ wltasng samorodng
zdolnosé odnawiania sie, jezeli ma odpowiedzieé
swemu zadaniu.

Osiggniecie tego celu zalezy zasadniczo od zapewnie-
nia odpowiedniego funkcyonowania obu czynnikéw dziata-
jacych, przyrody i cztowieka. W gospodarczej pracy
wspotdziata cztowiek wraz z przyroda, reprezentowang przez
pewng ilos¢ dobr materyalnych i sit naturalnych. .Ze sta-
nowiska indy wi dualnego wystarcza dla uzyskania $rod-
kéw do zycia posiadanie jednego tylko z tych czynni-
kéw, ze stanowiska spotecznego muszg znales¢ sie oba
i to we wlasciwym stosunku, azeby mozna byto gospoda-
rowa¢ w odpowiedni spos6b. Cziowiek, wyposazony w site
do pracy, moze pracowa¢ w cudzem gospodarstwie, a cena
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kupna jego ustug, pobierana jako wynagrodzenie, bedzie
stanowita jego dochody; wiasciciel materyalnych $rodkéw
produkcyi, ktory sam dla jakichkolwiek powodéw nie jest
w stanie ich zuzytkowaé, odstgpi je przez sprzedaz, najem
lub dzierzawe takim, ktorzy rozporzadzaja takze potrze-
bnemi sitami ludzkiemi i w ten sposob roéwniez uzyska
dochody. Jednakze, azeby mozna byto sprzedawaé swoja
prace lub swoje dobra produkcyjne, konieczng jest rzecza,
azeby istniato zapotrzebowanie jednych lub drugich. Ponie-
waz o tyle tylko majg one gospodarcze znaczenie, o ile
dadza sie zuzy¢ w dziatalnosci wytwérczej, wiec nabedzie
sie je tylko wtedy, gdy bedzie mozna niemi produkowac.
Produkcya wymaga potaczenia sit ludzkich i materyalnych
Srodkéw, stad praca bedzie miata wartos¢, jezeli sa dobra,
ktérych bez niej nie moznaby zuzytkowac; srodki produk-
cyi beda wartosciowe, jezeli istnieja odpowiednie sity ludz-
kie, azeby je przetwarza¢. Innemi stowy, w spoteczenstwie
musi panowac¢ rownowaga sit i Srodkow, jezeli
posiadacz tylko jednych Ilub drugich ma mie¢ moznos¢
zapewnienia sobie dochodéw przy ich pomocy, a wiec spo-
tecznie rzecz biorac, jedna tylko grupa czynnikéw produk-
cyi, pozbawiona drugiej, jest zupeitnie bezwartosciowa.
Dlatego to widzimy do$¢ czesto niezuzytg site do pracy
i nedze u tych, ktérzy mogg i chcg pracowa¢, bo niema
wolnych, wyczekujacych potaczenia z praca ludzka débr
produkcyjnych; 'dlatego réwniez nie zuzytkowuje sie nie-
jednokrotnie wielkich nawet bogactw przyrody, gdyz brak
rgk do pracy,

Wiasnie dla tych powodéw w interesie og6tu lezy
utrzymanie takiego stosunku pomiedzy darami przyrody
i dobrami a sitami ludzkiemi, azeby i jedne i drugie mogty
by¢ zuzyte w produkcyi za pomocg odpowiedniego ugrupo-
wania, t. zn. potgczenia w dobrze zorganizowane
gospodarstwa. Nie wystarcza tu bynajmniej stwierdze-
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nie faktu, ze w pewnem spoteczenstwie znajduje sie isto-
tnie taka sama sita do pracy, iz wszystkie dobra mozna
fruktyfikowac¢ i taka ilos¢ sSrodkéw produkcyi, ze wszelka
praca moze by¢ zuzyta. Stan tego rodzaju uprawnia tylko
do wniosku, ze w owem spoteczenstwie mogltyby powstac
gospodarstwa we wilasciwych rozmiarach, nie dowodzi jed-
nak bynajmniej, azeby rzeczywiscie tak bylo. Gospodar-
stwo spoteczne jest pojeciem zbiorowem, obejmujgcem
wielka ilos¢ gospodarstw indywidualnych, od siebie nieza-
leznych, rozrzuconych na znacznych obszarach. Chociazby
w obrebie tej catosci byla dostateczna ilos¢ pracy i kapi-
tatow, to jednak mogtaby by¢ pewna ilos¢ pracy niezajetej,
bo przebywajgcej tam, gdzie niema wolnego kapitatu do
jej zatrudnienia i znowu w innem miejscu mozeby znalazty
sie bezuzytecznie pozostawione materyalne Srodki produk-
cyi dlatego, ze tam wilasnie brak jest rgk do pracy. Nie-
tylko wiec w swej catosci, lecz takze i w rozmieszcze-
niu terytoryalnem i rzeczowem, t zn. zawodo-
wem musi by¢ odpowiednie ustosunkowanie
pracy i kapitatu, jezeli spoteczenstwo ma mie¢ moznosé
jak najlepszego wykorzystania swych zasobéw.

Poprawa tego rozmieszczenia, zastosowanie
iloSciowe pracy do potrzeb kapitatu i naodwrot odbywa sie
dzisiaj bardzo czesto w sposéb Swiadomy, wyrozumowany,
sztuczny. Zaklada sie fabryki tam, gdzie o robotnikéw jest
tatwo, ludzie fachowo wyksztalceni przenoszg sie do miejsc,
w ktorych, ich zdaniem, istnieje zapotrzebowanie ich ushug.
Lecz pomimo catego gospodarczego rozwoju dzisiejszej
chwili, przyrodnicze warunki i dziejowe czynniki
znacznie wiekszy dzi$ jeszcze majg wptyw na roz-
mieszczenie czynnikéw gospodarczych, anizeli $wia-
doma, celowa dziatalnosé. Wiadomag jest rzecza, ze
pewne okolice tradycyjnie oddajg sie pewnym zajeciom,
ze dlugich lat byto potrzeba, azeby wszystkie gospodarcze
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stosunki naturalne przystosowa¢ do tego. Mamy okolice
gérnicze, rolnicze, tkackie, handlowe i t.. p.,, a obecnie nie
zawsze sg to zawody, ktére w tych wiasnie miejscach bytyby
najodpowiedniejsze. Historycznie jednak wytworzyly sie
takie stosunki dzieki temu, ze niegdy$ istotnie odnosny
zawod byt najodpowiedniejszy,. badz to ze wzgledu na
warunki przyrodnicze, badz na zdolnosci i fachowe wiado-
mosci mieszkaricéw. Wiekami catymi pracowano, azeby
wytworzy¢ tutaj réwnowage pomiedzy Srodkami a sitg do
pracy, jasng przeto jest rzecza, ze kazde jej naruszenie
musi bardzo dotkliwie odbi¢ sie na losach tamtejszej
ludnosci.

Taka jednolitos¢ dziatalnosSci gospodarczej, obejmu-
jaca znaczniejszy obszar i liczbe Iludnosci, kryje w sobie
powazne niebezpieczenstwo. Prawda, ze ludnos¢ wskutek
tego dochodzi do wyzszej wprawy i zrecznosci zawodo-
wej, lecz za to bardzo czesto powstaje tam zbyteczna nad-
wyzka sit dé pracy, pociagajaca za sobag niedostatek,
a kazda kleska elementarna i kazde przesilenie gospodar-
cze, niszczy odrazu byt wszystkich. Wszedzie, gdzie zastg-
piona jest wieksza ilos¢ zawodow, Kkleski przybieraja
z reguly charakter wiecej indywidualny; jednych dotykaja,
inni jednak sa od nich wolni i wskutek tego straty ogdélne
sa mniej dotkliwe. Pozbawieni $rodkéw do zycia, wskutek
kleski moga znales¢ juz na miejscu pomoc lub zajecie,
a nawet gdyby tego nie bylo, nie zaciezg tak silnie na
catern gospodarstwie spotecznem. Jasna jest rzecza, ze im
wiecej gospodarstw bedzie zniszczonych, im wiecej oséb
znajdzie sie bez chleba, tern trudniej wprowadzi¢ napo-
wrét dobrobyt, wynagrodzi¢ poniesione szkody. Najwieksza
ilos¢ klesk i przesilen ma zawsze charakter lokalny i spe-
cyalny, dziatajacy tylko na pewne galezie gospodarstwa;
wszelka pomoc jest tern skuteczniejsza, jm jest blizsza
i szybsza. Jezeli wszystkie gospodarstwa pewnej miejsco-
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wosci czy okolicy ucierpiaty réwno, natenczas pomoc musi
przyjs¢ z zewnatrz, bedzie wiec pOzniejsza i odleglejsza,
kleska przytem musi przybra¢ szersze rozmiary, a tern
samem utrudnia, podnosi koszta jakiegokolwiek przeciw-
dziatania.

Powyzsze wywody dowodza, ze w interesie gospodar-
stwa lezy, azeby wszedzie produkcya byla o ile mozno-
§ci urozmaicona. W takim razie przesilenie gospodar-
cze, wywotane czy nadmiarem doébr, czy tez ich brakiem,
lokalizuje sie rzeczowo, cigzac tylko na' gospodarstwach
odnosnego rodzaju; kleski elementarne réwniez tracg na
swej sile, bo choéby wszystkie na pewnem terytoryum
dotknely gospodarstwa, nieréwng przyniosa im szkode.
Nalezy przeto dgzy¢ do wprowadzenia r6znorodnos$ci
w dziatalnosci wytwoérczej nietylko w catem spoteczen-
stwie tak, azeby wszystkie potrzeby ludnosci mogly byé
zaspokojone wyrobami krajowymi, lecz takze w poszcze-
gélnych okolicach i miejscowos$ciach. Innemi stowy,
racyonalna polityka gospodarcza musi dazy¢
do przemiany, a raczej uzupetnienia stosunkow,
ktéore wytworzyty sie dzieki historycznemu
rozwojowi.

Zwyczajnie przypuszcza sie, ze stosunki réznych okolic
uksztattowaly sie pod wpltywem warunkéw przyrodniczych,
a wiec w spos6b najwilasciwszy, bo uwzgledniajac og6t
czynnikéw, od ktérych zalezy rozwdj gospodarczy. Do
pewnego stopnia twierdzenie to odpowiada rzeczywistosci.
Istotnie cztowiek odrazu starat sie w najdogodniejszy spo-
séb wyzyska¢ dla swego dobrobytu warunki, w ktérych sie
znajdowat, starat sie jaknajlepiej zuzytkowaé sity i dary
przyrody, jakotez swe.wiasne zalety i wiadonaosci. Natu-.
ralng jednak jest rzecza, ze wybdr gatezi gospodarczej,
zrobiony na tych podstawach, uwzgledniat tylko stosunki,
istniejgce w danej chwili, a nie mégt sie liczy¢ z ich zmia-
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nami. Jezeli nawet byt to najlepszy, to w razie zmiany
jakiejkolwiek czy to warunkéw zewnetrznych, czy tez wia-
Sciwosci ludzkich, mogt sie sta¢ mniej odpowiednim, a nawet
zupetnie ztym. Tymczasem bez wzgledu na mozliwosé
takich zmian, sitg przyzwyczajenia i tradycyi forma i rodzaj
gospodarstwa utrzymywaty sie i szerzyly nadal, nie zawsze
juz majgc za podstawe racyonalne zuzytkowanie wszystkich
czynnikéw. Stad tez nie mozna powiedzie¢, jakoby history-
cznie wytworzone stosunki produkcyjne istotnie
odpowiadaty warunkom gospodarczym; bylo to
niewatpliwie w chwili ich powstania, obecnie jednak moze
by¢ zupetnie inaczej.

Co wiecej z géry mozna powiedzie¢, ze najcze-
Sciej jest inaczej, t zn. ze przejete z przesziosci sto-
sunki nie odpowiadajg juz obecnym potrzebom. Cztowiek
ksztatci sie w kazdym kierunku, tak co do uzdolnienia swej
pracy, jak i co do spotegowania swego wplywu na przy-
rode. Gdy niegdy$ wybierat rodzaj produkcyi, musiat sie
z tern liczy¢, ze sam nie wiele umiah -a wobec sit przyrody
stal bardzo staby. Musiat przeto wybra¢ zawéd prosty, nie
wymagajacy zbyt wielkich wiadomosci fachowych, musiat
poprzesta¢ na zuzytkowaniu drobniejszych sit przyrody, bo
potezniejszych opanowa¢ nie byt w stanie. Takie gospo-
darstwo nie dawato mu wprawdzie wiele, lecz i jego potrzeby
byty bardzo skromne, to tez wydajnos¢ jego pracy wystar-
czata na zaspokojenie jego pragnien.

Z czasem, z postepem cywilizacyi rosty tak sity jak
i potrzeby ludzkie. Dawniejsza produkcya nie zapewniata
dostatecznego ich pokrycia, nalezato przeto albo zmieni¢
system gospodarowania, albo ograniczy¢é swe wymagania.
*Cztowiek, lepiej juz uzdolniony do walki z przyroda, moégt
teraz ujarzmi¢ potezniejsze jej sity, zmusi¢ je do pracy dla
siebie, a wiec otrzymac¢ wiecej wytworéw przy pomocy
swych zasob6w. Gdzie poszedt tg drogg, tam podnosit sie
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dobrobyt, bo wydajnos$¢ gospodarstwa rosta réwnym kro-
kiem z rozszerzeniem sie potrzeb; tam zarazem gospodar-
stwo nie ulegato wpltywowi tylko tradycyi, przejmowanych
z pokolenia na pokolenie, lecz rozwijato sie na gruncie
tych samych zasad, na ktoérych powstatlo w poczgtkach,
t. zn. i teraz wyzyskiwato w mozliwie najdoskonalszy spo-
s6b wszystkie warunki, przyrody i pracy. W tym wypadku
widzimy cigglta gospodarczg przemiane. Zarzuca sie
dawne galezie, zeby wprowadzi¢ nowe, rentowniejsze, albo
pracuje sie w inny sposob w tych samych zawodach, ktére
wskutek tego dajg znacznie wiecej. Przytem jezeli nawet
i w obecnej chwili gatgz, oddawna istniejgca, stanowi nadal
gtbwng podstawe bytu ludnosci, traci w kazdym razie juz
swa dawniejsza wytacznosé. Pewne sity przyrody, ktére
niegdy$ pozostaty bez zajecia, bo nie umiano ich zuzytko-
wacé, dzi$ stajg sie uzyteczne, wprawdzie nie dla istnieja-
cego juz rodzaju produkcyi, lecz dla innego, nowego, ktory
tern samem powstaje i urozmaica dziatalno$¢ wytworcza.
Mamy przeto do czynienia z postepem gospodarczym,
ktéry powoduje réznorodnos$¢ produkceyi.

Mozliwym, a nawet czestym jest jeszcze drugi wypa-
dek. Cztowiek potrzebuje wprawdzie wiecej, lecz zanadto
mato jest przedsiebiorczym, azeby pod wplywem potrzeb
zmieni¢ swoj system gospodarowania. Bezmy$lnie postuguje
sie nadal dawnymi sposobami, ktére nie dajg mu dosé
srodkéw do zycia takiego, jakieby pragnat, musi wiec poprze-
sta¢ na czesciowem tylko zaspokojeniu swych potrzeb.
Uczucie braku, ktére budzi sie wskutek tego, wywotuje
niezadowolenie, dobrobyt sie zmniejsza, bo dachody
nie wystarczajg juz na pokrycie wszystkich wydatkéw, ktére
wypadtoby zrobi¢. Natomiast rodzaj produkcyi pozostaje
ten sam co dawniej, tylko podczas gdy niegdys byt dobry,
obecnie j.est zupetnie nieodpowiedni i stanowczo naleza-
toby go zmieni¢. W tym razie powinna wkroczy¢ $Swi a-
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doma polityka ekonomiczna, ktéra, pracujgc bezpo-
Srednio nad stworzeniem nowych gatezi produkcyi, a zara-
zem wplywajgc na postep i udoskonalenie juz istniejgcych,
ixsunetaby grozace niebezpieczenstwo przesilen, naruszaja-
cych stalos¢ bytu. W dalszych dopiero czesciach bedzie
mozna omoéwi¢ S$rodki i sposoby, ktére w tym wypadku
nalezy stosowaé, zalezg one bowiem od rodzaju gospo-
darstw, inne wiec bedg gdy chodzi o rolnictwo, inne gdy
w grze jest przemyst lub handel. Tutaj wystarczy stwier-
dzi¢, ze w interesie utrwalenia gospodarstwa spo’
tecznego, nie mozna spuszczac¢ sie ani na indy-
widualnag prace, ani na automatyczne dziatanie
praw przyrody, lecz nalezy wystagpi¢ z akcyag czyn-
nikow publicznych dla dobra og6tu, w celu two-
rzenia lub utrzymania racyonalnego stosunku sit produk-
cyjnych.

Lecz najdoktadniejsze nawet osiggniecie tego celu nie
zapewnia trwatosci gospodarstwa w takim stopniu, azeby
zadnym naciskiem nie mozna jej byto zwichnaé¢. Z pewno-
Scig rownowaga sit ludzkich i naturalnych jest
niezbedna dla uzyskania statosci, lecz jej istnienie nie
zawsze wystarcza. Stanowi ona wewnetrzny warunek
trwatego gospodarstwa, nie chroni jednak od niekorzystnych
wptywodéw zewnetrznych, ktore, wystepujac z dostateczng sita,
moga doprowadzi¢ do tej wiasnie chwiejnosci i niepewno-
Sci, przed ktérag pragniemy sie ochroni¢. Poniewaz na trwa-
tos¢ gospodarstwa wptywa cziowiek i przyroda, jako sity
dziatajagce — i spoteczenstwo, jako czynnik normujacy nie-
kiedy wzajemny tych sit stosunek, przeto i dgznosci,
skierowane ku obaleniu réwnowagi, mogag wyjs$¢
z tych samych zrodet, od cztowieka, przyrody i spo-
teczenstwa. Zasadniczo mozna je podzieli¢ na dwie
grupy. Niepewnos¢ bytu moze powsta¢ wskutek postepowa-
nia samego gospodarza, a wiec z przyczyn podmioto-
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wych, albo tez wynika z niezaleznych od jego woli sto-
sunkéw przyrodniczych lub spotecznych, t. zn. z powodéw
przedmiotowych. Wypada wiec z kolei omowi¢ oba te
wypadki.

8§ 2. Podmiotowe przyczyny niestatosci gospodar-
czej. Potgpiamy marnotrawstwo i lekkomys$inosé
i staramy sie przeciwdziata¢ tym wadom, skoro przybieraja
zbyt wielkie rozmiary nawet w drodze prawnego przymusu,
odbierajac odnosnym jednostkom swobode gospodarczego
dzialania. Byloby wielkim btedem przypuszczaé, ze dzieje
sie to w ich tylko interesie, albo ze takie zarzadzenie ma
by¢ karg za ich postepowanie. Niewatpliwie w pewnych
wypadkach rozciggniecie kurateli nad marnotrawca wycho-
dzi na jego korzys¢, z pewnoscig czlowiek, postepujacy,
zdaniem og6tu, lekkomys$inie, nieraz rzeczywiscie jest winien,
bo i dla niego bytlo wskazane dziatanie odmienne. Najcze-
Sciej jednak lekkomysIino$¢ i marnotrawstwo oceniamy Sci-
Sle objektywnie, badajac tylko, czy wskutek pewnego poste-
powania niszczy sie istota gospodarstwa, czy to zniszczenie
byto dla gospodarstwa uzyteczne, czy wreszcie o tym nie-
korzystnym skutku mozna byto z géry wiedzie¢, ze z pewno-
Scig zajdzie. Z chwila gdy na to pytanie, odpowie sie
twierdzaco, pietnujemy gospodarza mianem marnotrawcy
i ewentualnie zastosowywamy donrn odpowiednie przepisy
prawne. Tymczasem indywidualne warunki jego bytu mogty
by¢ tego rodzaju, ze z jego punktu widzenia dziatalnosé
byta zupelnie racyonalna, np. wiedziat on o tern, ze wkrétce
umrze¢ musi i na obecne juz tylko potrzeby, nie majgce
przed soba przysztosci, uzywat wszystkich swych zasobow.
Objektywna lekkomys$Iinos¢ byta tutaj wiasciwie indywi-
dualng gospodarnoscia, bo dazyt on do najlepszego wyzy-
skania swych $rédkéw, a tylko wskutek wyjatkowego jego
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potozenia zuzycie musiato by¢ inne, anizeli w warunkach
zwyczajnych.

Tego wplywu indywidualnych warunkéw bytu nie
uwzglednia sie i z tego wiasnie widzimy, ze pojecie mar-
notrawstwa nie taczy sie z wing, a jego represya z karg,
natozong na dang jednostke. W istocie rzeczy dziata sie tu
nie dla niej lub przeciw niej, lecz w interesie ogétu, ktérego
warunki bytu sg inne, dla ktérego przeto nie jest oboje-
tnem, czy wskutek dziatania jednostki zmniejszajg sie
zasoby, stanowigce podstawe ogo6lnego dobrobytu. Gospo-
darz, ktérego sie krepuje, postepuje wprawdzie w odpo-
wiedni sposéb ze swego punktu widzenia, liczac sie jedynie
ze swemi potrzebami, lecz jego interes jest sprze-
czny z interesem ogélno-spotecznym; wskutek tego
spoteczenistwo, chronigc swe potrzeby, nie pozwala mu na
ich naruszenie i zmusza do liczenia sie z niemi, chocby
kosztem wlasnej jego korzysci

Tego rodzaju stanowisko zajmuje sie jednak tylko
w wyjatkowych wypadkach, gdy postepowanie jednostki
razgco odchodzi od zwyklego sposobu gospodarowania,
a stad moga powsta¢ straty, widocznie bardzo znaczne.
Tam gdzie roznica jest mniejsza, gdzie szkody pozornie
nie sg zbyt wielkie, spoteczeristwo nie wkracza wcale, pozo-
stawiajgc gospodarzom zupetng swobode. Jest to zasada
zupetnie mylna, gdyz znowu niegospodarna, oparta wiasciwie
0 pozory zewnatrzne, a nie o rzeczywisto$¢. Podobnie jak
uderzaja nas wypadki kolejowe, w ktorych ginie kilkanascie
lub Kkilkadziesiat oséb i wywotuja prawie zaraz szereg zarza-
dzen ochronnych, a obojetnie czytamy o wypadkach, kto6-
rych ofiarg padt jeden tylko cztowiek, chociazby one powta-
rzaly sie tak czesto, ze ogdlna strata zycia ludzkiego bytaby
w nich znacznie wiekszg niz w wypadkach kolejowych, tak
1w gospodarstwie oburzamy sie na nieliczne wypadki wiel-
kiej lekkomys$lnosci, przeszkadzamy im z calg sitg a pozwa-
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lamy na swobodne rozwielmoznianie sie matego mar-
notrawstwa, chociazby straty przez nie spowodowane
byly bez poréwnania w swej ogélnej sumie wieksze. Rezul-
tat przeto catej akcyi musi by¢ bardzo skromny; powstrzyma
sie jeden lub drugi wyjatkowy czyn indywidualny, a szerzy
sie niegospodarnos¢ ogoélno-spoteczna.

Ta niegospodarnosc¢ istnieje istotnie i to w kotach
najszerszych, mianowicie w warstwach ubozszych. Jest
to objawem zupelnie naturalnym. Potrzeby dzialajg tern
skuteczniej na naszg wole, im z wieksza wystepuja silta,
ktéra znowu zalezy od stopnia ich zaspokojenia. Cztowiek”
rozporzadzajacy skromnymi $rodkami, nie jest w stanie
zaspokoi¢ potrzeby do takiego stopnia, do jakiego pokrywa
ja gospodarz zamozniejszy, kazde przeto pragnienie poja-
wia sie u niego z sitg stosunkowo znaczna, ktérej oprzeé
sie jest trudniej, anizeli gdyby zaspokojenie doszio juz
dalej. Potrzebom, wystepujacym obecnie, odmawiamy pokry-
cia, jezeli zaspokojenie ich uwazamy za szkodliwe z jakie-
gokolwiek powodu, miedzy innemi takze ze wzgledu na
naruszenie zasob6w, przeznaczonych na przyszto$¢. W kaz-
dym wypadku odmowa ta, t. zn. zrzeczenie sie zaspokoje-
nia, jest tatwiejsza u ludzi zamozniejszych, ktdérzy narazaja
sie, wobec niskiej sity potrzeby, na mniejsza przykrosc,
anizeli u ubozszych, u ktérych ta przykro$¢ bedzie zna-
cznie wiekszg, bo chodzi o potrzebe wazniejszg lub sil-
niejsza. Stad tez ubozsi tatwiej ulegna pokusie terazniej-
szej, chocby kosztem przysztosci, czyli ze czeSciej postgpia
lekkomyslnie i niegospodarnie. A poniewaz do tej katego-
ryi nalezy wiekszo$¢ spoteczenstwa, przeto lekkomysinosé
i niegospodarnos¢ sg zwyczajnie wadg ogolng. Wiemy
wszyscy, ze niejeden robotnik wyda w jeden sobotni wie-
czO6r calotygodniowy swoj zarobek, a kazda wazniejsza
uroczystos¢ rodzinna u ludu wiejskiego pocigga niestosun-
kowo wysokie koszta, za ktére pokutuje sie czas dtugi,

Polityka ekonomiczna s 6
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wytykamy te nieopatrzno$¢, nawet nieraz twierdzimy, ze
ubdstwo jest tylko zastuzong za nig karg, a zapominamy,
ze jest to naturalny tylko wynik danej potrzeby, nader
rzadko zaspakajanej, a wiec wystepujacej z bardzo znaczna
sita. W podobnem potozeniu postapiliby prawdopodobnie
takfsamo ci, co krytykuja najostrzej, bo zwalczenie pote-
znego pragnienia wymaga wyjatkowej sity charakteru, kté-
rej zwyczajnie niema.

Wobec tego z niegospodarnoscia szerokich
sfer Iludowych wypada sie liczy¢ jako z naturalnym
objawem spotecznym. Jest on bezsprzecznie nader
szkodliwy w pierwszej linii jednostkom i kotom nig dotknie-
tym, w dalszej dla catego spoteczehstwa, ktére ubozeé
musi w miare tego, gdy zmniejszajg sie, lub nie podnosza
odpowiednio do wzrostu potrzeb zasoby materyalne najli-
czniejszej warstwy ludnosci. W interesie przeto spoteczen-
stwa nalezy stara sie o usuniecie albo przynajmniej
ograniczenie takiego sposobu postepowania i jego rezul-
tatow, a dzieki swej doniostosci stanowi ta kwestya jedno
Zz najwazniejszych zagadnien spotecznych.

Lekkomysino$¢é szerokich sfer jest przedewszystkiem
wyptywem sity, z ktérg potrzeby terazniejsze dzialajga na
ich umyst, sity, wywotanej brakiem $rodkéw na dostate-
czne pokrycie odczuwanych pragnienn. Odpadtaby ona, gdyby
potrzeby mogty by¢ stale i odpowiednio zaspakajane, t. zn.
gdyby te warstwy rozporzadzaty znaczniejszymi, niz dzisiaj,
zasobami materyalnymi. Najskuteczniejszym przeto $rod-
kiem jest podniesienie dobrobytu warstw ludowych,
w tym tez kierunku nalezy przedewszystkiem dziata¢. Nie-
stety owa niegospodarno$¢ jest jedna z najwazniejszych
przeszkdéd materyalnego rozwoju, tak ze akcya w kierunku
podniesienia dobrobytu jest nig nader utrudniona. Chcac ja
przyspieszy¢ i wzmocni¢, wypada bezposrednio zwalczac lek-
komys$Inosé, albo powstrzymywac lud od nadmiernego zuzy-
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wania swych s$rodkéw na chwilowe potrzeby, albo tez
wynagradzaé¢ to zuzycie w inny sposéb, tak azeby skutki
nieracyonalnego postepowania nie byly zbyt szkodliwe —
bo wuchylenie lub zmniejszenie potrzeb jest rzecza niemo-
zliwg. W tym celu mozna uzy¢ albo represyi, jak wobec
marnotrawstwa, albo tez rozwing¢é dziatalnos$¢ pozy-
tywng, ktoraby nie dopuscita do naruszenia podstaw
gospodarczych. Represya w tak wielkich rozmiarach jest
niewykonalng, a przytem naruszataby tak bardzo indywi-
dualng wolnos¢ jednostek, ze na innem polu przyniostaby
szkody bez poréwnania wieksze od ewentualnych korzysci.
Jedynie witasciwg przeto jest tylko dziatalnos¢ pozytywna,
ktéraby, pozostawiajgc swobode dziatania, zarazem posrednio
neutralizowata ewentualne najszkodliwsze jej skutki, mia-
nowicie o ile zniszczylyby podstawy materyalnego bytu na
przysztos¢. Innemi stowy, dziatalnosé ta ma zapewnié¢, bez
wzgledu na postepowanie obecne, sferom ludowym Srodki
utrzymania na przyszto$é. Jednym ze sSrodkéw do tego,
procz kapitalizacyi i dorobku, jest odpowiednio
wyksztatlcony systemubezpieczen.

§ 3. Przedmiotowe przyczyny niestatosci gospo-
darczej. Gospodarowanie nie moze odbywaé sie bez znisz-
czenia lub zuzycia pewnej czesci zasobéw, gdyz produkcya
polega jedynie na przemianie débr juz istniejgcych. Pewne
wydatki przeto stojg w przyczynowym zwigzku z uzyska-
niem wytworu, a przejawiajg sie tak dobrze w zuzyciu
pewnej ilosci sit do pracy i czesci kapitatu zakltadowego,
jak i w zupelnem zniszczeniu przedmiotéw, stanowigcych
surowiec dla danego wytworu. 0Og6t ich nazywamy Kko-
sztami produkcyi, a wiedzac o tern, ze one koniecznie
pojawi¢ sie muszg i znajac ich wysokos¢, zadamy w war-
tosci wytworu za nie wynagrodzenia.



Obok tego jednak gospodarstwo jest narazone jeszcze
na inne straty, nie dajgce sie przewidziec¢ ani
co do chwili, w ktérej sie pojawiajg, ani co do swej wysoko-
Sci. Poniewaz w kazdem gospodarstwie wspétdziata czto-
wiek z przyroda, a w dzisiejszych czasach stanowi ono
zawsze cze$¢ gospodarstwa spotecznego, przeto musi ulegac
wszystkim wptywom korzystnym i szkodliwym, tak przyro-
dniczym jak i spotecznym. Zalezno$¢ ta stanowi giowny
czynnik aleatoryczny wszelkiego gospodarowania, a w miare
tego czy przyroda lub spoteczenstwo oddziata dodatnio lub
ujemnie, zyska sie wiele, lub znaczne poniesie szkody.
Taki wptyw ze strony przyrody jest zawsze przypad-
kowy: pewne zjawiska popra gospodarza w jego pracy
(klimat, opady atmosferyczne, zyly kruszcu), inne znowu
beda mu wrogie (kleski elementarne); moze on by¢ trwaty
i znany juz z gory, gdy jest wynikiem wiasciwosci statych
przyrody (urodzajna ziemia), albo chwilowy, nieprzewi-
dziany, gdy powstaje skutkiem wypadkéw gwattownych,
przemijajgcych (grad, powo0dz, zamulenie). Spoteczen-
stwo moze znowu oddziataé w trojaki sposob. Albo*
wplyw spoteczenstwa na gospodarstwo jest wyptywem ogol-
nego stanu spotecznego, a wtedy ta dziatalno$¢ jako nie-
zamierzona jest nieSwiadoma (wzrost ludnosci, zmiany
w dobrobycie); albo spoteczenstwo dziata celowo, lecz cel
ten niema nic wspélnego z danem gospodarstwem, a tylko
dodatkowo na nie wpltywa (budowa kolei strategicznej
utworzenie nowej stolicy administracyjnej, zmniejszenie
zatlogi) — natenczas, gospodarczo rzecz biorgc, dziatalnosc
ta rowniez jest niezamierzona; albo wreszcie spoteczen-
stwu rozchodzi sie o skutki gospodarcze (utatwienie komu-
nikacyjne, wprowadzenie monopolu, cta), t. zn. ze nawet
ze stanowiska gospodarczego dziata celowo i Swiadomie.
W koncu na potozenie gospodarcze moga oddziata¢ takze
jednostki, nie majgce z niem bezposredniego zwigzku,;
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jezeli ich postepowanie wywotuje zmiany w warunkach
ekonomicznych, jakkolwiek nie mialy tego zamiaru (strejk
w zawodzie jednym w stosunku do pokrewnych), albo
jezeli Swiadomie chcialy dopomédz Ilub zaszkodzi¢ temu
gospodarstwu, chociazby znowu nie rozchodzito sie wia-
Sciwie o jego potozenie, tylko o ich stosunki wiasne, lecz
zmiany tego gospodarstwa byly dla nich srodkiem prowa-
dzacym do celu, albo skutkiem ich postepowania (kradziez,
darowizna, walka konkurencyjna).

Wszystkie te czynniki sg od gospodarza zupeinie nie-
zalezne i rzadko tylko moze on im skutecznie przeciw-
dziata¢. Jezeli wplywaja one dodatnio, korzysta z nich
w catej petni, jezeli sa szkodliwe, obrona jest nader tru-
dna, bardzo czesto niemozliwa. W kazdym jednak razie
w imie gospodarnosci nalezy uwzgledni¢ rzecz jedng. Ogot
zdarzenn nieprzewidzianych, od ktérych jednak zalezy
w pewnej mierze pomysiny rezultat ekonomicznych usito-
wan, jest tak znaczny i réznorodny, ze wszelkie prawdo-
podobienstwo za tern przemawia, iz kazde gospodar-
stwo bedzie w ciggu pewnego czasu przynajmniej na
jedno z nich narazone. Nie mozeriy przewidzie¢, kiedy
i w jakim stopniu jeden 2z takich faktow zewnetrznych
wplynie na nasze potozenie, wiemy jednak z pewnoscia,
ze predzej czy pOzniej, w niezbyt dtugich odstepach czasu,
beda sie one i w naszem gospodarstwie pojawia¢. Wplyw
ich bedzie korzystny lub szkodliwy, rzeczg przeto gospo-
darza jest by¢ gotowym, azeby pierwszy jak najlepiej
wyzyskac¢, drugi jak najbardziej zmniejszyc.

Wplywy korzystne narazie pomijamy, zatrzymujemy
sie tylko przy szkodliwych. Zajdg one z pewnoscig i jezeli
bedziemy bada¢ stosunki gospodarcze dituzszego okresu,
przekonamy sie, ze gospodarstwa tej samej katego-
ryi mniej wiecej w réwnym stopniu, im podlegaja.
W dhuzszym czasie ogélna ilos¢ szkody doktadnie nawet
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i niemal Scisle moze by¢ oznaczona, watpliwg jest tylko
chwila, w ktérej ona sie pojawia i sita z jakg kazdym
razem wystapi. A nie jest to obojetnem, czy kleska przyj-
dzie w,tedy, gdy gospodarstwo jest materyalnie stabe, czy
w czasie pomys$inego jego rozwoju; czy ogot strat roziozy
sie w drobniejszych kwotach na dtuzszy okres, czy tez spa-
dnie w swej catosci jednorazowo. Kleski nawet znaczne,
lecz w dogodnym pojawiajgce sie czasie, chocby liczne,
lecz poszczeg6lnie biorgc niewielkie, mozna powetowac
tatwo, lecz niezbyt wielki nawet ciezar jednorazowy, albo
pojawiajacy sie w chwili, gdy gospodarz w trudnych znaj-
duje sie warunkach, doprowadzi¢ go. moze szybko do ruiny.

Od najdawniejszych juz czaséw gospodarze zapobie-
gliwi starali sie zabezpieczy¢ wobec tego w ten sposéb,
ze czes¢ swych zasobow przechowywali na wynagrodzenie
takich strat przypadkowych. Srodek ten jednak mégt wystar-
czy¢ tylko na drobne kleski, albo tez na wszystkie tylko
wtedy, gdy ow fundusz rezerwowy, skltadany przez czas
dtuzszy, doszedt juz do znacznej wysokosci. Tam wszedzie,
gdzie wielka kleska przyszta wczesniej, przedewszystkiem
w poczgtkach gospodarczej pracy, gospodarz stawat wobec
niej bezsilny, upadat pod jej ciezarem. Jedynie w takim
razie mogiby spokojnie spoglada¢ w przysztosé, gdyby miat
pewnos¢, ze owe straty pokryje natychmiast, jakkolwiek
fundusze na to bedzie skladat czas diuzszy, t zn. gdyby
moégt juz dzisiaj uzy¢ na ten cel oszczednosci, ktérych
jeszcze niema, ktore jednak w przysziosci poczyni.

Jasng jest rzecza, ze jest to niemozliwem w obrebie
swego wilasnego gospodarstwa, brak w niem bowiem odpo-
wiednich $rodkéw. Dlatego w takim stanie nie pozostaje
nic innego, jak podda¢ sie losowi, t zn. ruinie, albo
postuzy¢ sie kredytem. Ta druga droga, jakkolwiek lepsza,
jest jednak réwniez bardzo ciezka i nie zawsze dostepna.
Kredyt, ktory, jak wiadomo, opiera sie na wierze, ze wie-
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rzyciel nie poniesie zadnej straty, stoi otworem tylko gospo-
darzom, przedstawiajgcym dostateczng gwarancye, a wiec
zamkniety jest wihasnie dla tych, ktdrzy najwieksze poniesli
straty, bo zupelnie zostali zrujnowani. Zarazem wszelki
uktad kredytowy musi wierzycielowi da¢ pewne korzysci,
inaczej bowiem nie miatby on zadnego interesu w oddaniu
swych zasobéw osobie drugiej. Dazy on z natury rzeczy
do zyskéw jak najwiekszych, a poniewaz odpornos¢ po stro-
nie dtuznika, zagrozonego ruing, nie moze by¢ znaczna,
przeto bedzie musiat zaptaci¢ wierzycielowi za udzielong
pomoc bardzo wiele, znacznie wiecej, nizby zaptacit w sto-
sunkach normalnych. Tak wiec kredyt ochroni go wpra-
wdzie od materyalnego upadku, lecz swg drozyzng zwiekszy
rozmiary strat poniesionych.

Wobec tych trudnosci i brakéw musiano predzej czy
p6Zzniej zastanowi¢ sie nad tern, w jaki spos6b moznaby
zastgpi¢ kredyt w tych wypadkach dla tych, ktérzy moga
go otrzymaé, a dostarczy¢ s$rodkéw, do powetowania strat
tym, dla ktorych kredyt jest zamkniety. Tutaj musiano
przy gtebszem zastanowieniu wpas¢ na mysl, ze w cragu
dtuzszego czasu wszyscy gospodarze, nalezacy do tej samej
gatezi, w rownym stopniu narazeni sa na kleski, ktore
jednak nie przychodza na nich wszystkich réwnocze$nie,
tylko kolejno. Jezeliby wszyscy byli tak zapobiegliwi, ze
w pewnym czasie kazdy dla siebie ztozytby wystar-
czajacy fundusz amortyzacyjny na cato$¢ strat pra-
wdopodobnych, w razie Kleski istotnie zasztej, a dotykaja-
cej gospodarza, ktory jeszcze nie zaoszczedzit na jej pokrycie
dos¢ wysokich $rodkéw, inni, wolni w tej chwili od niej,
mogliby mu udzieli¢ swych oszczednosci w drodze kre-
dytu. Poniewaz kazdy z nich mdégtby sie znale$¢ w podo-
bnem potozeniu i korzysta¢ z pomocy drugich, przeto kre-
dyt ten moégtby by¢ udzielany bez procentu, bo wzajemne
jego uzycie wyrownatoby brak zyskéw z interesow kredy-
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towych. Chodzitoby tylko o to, azeby kazdy gospodarz
maégt mie¢ pewnos$¢ Kkorzystania z tych uflatwien i azeby
zebrane fundusze wystarczalty na potrzeby wszystkich.
Z tego powodu taki system musiatby sie oprze¢ na gro-
madzeniu kolejnych oszczednos$ci wszystkich
stowarzyszonych w jednem miejscu, azeby wia-
domag byto rzecza, gdzie w razie potrzeby wypada sie
odnies¢ i na znacznej ilosci gospodarzy zsolida-
ryzowanych, azeby nie zabraklo materyalnych zasobéw.

Z chwilg, gdy ta mysl rozpoczeta zdobywacé zwolen-
nikéw, uzyskano juz ekonomiczne podstawy dla stworzenia
systemu ubezpieczenn wszelkiego rodzaju.

Rozdziat Il. Ubezpieczenia.

§ 1. Zadanie ubezpieczenia. Z natury rzeczy ludnosé
bronita sie najpierw przed kleskami, ktére byly najczest-
sze i dotykaly najwiekszej liczby oséb, a tern samem
przedstawiaty sie jako najniebezpieczniejsze. Wia-
sciwos¢ te posiadata przedewszystkiem Smierc¢, ktora,
odbierajgc gospodarstwu kierownika, podkopywata byt mate-
ryalny pozostatych cztonkéw rodziny, szczeg6lnie tam, gdzie
dochody ptynely jedynie z pracy, a dalej pozar roéwnie
niebezpieczny, gdyz niszczy niemal wszystkie ekonomiczne
dobra. Nic przeto dziwnego, ze pierwsze ubezpieczenia
mialy za zadanie tagodzi¢ szkodliwe skutki obu tych wypad-
kéw, a sposoby tu zastosowane rozszerzono dopiero pézniej
w innych Kkierunkach, trzymajac sie juz i dla reszty ubez-
pieczen tych samych zasad. Zanim wigc oméwimy formy
rozmaitych ubezpieczen, wypada pozna¢ zasadnicza ich
konstrukcye.
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Gtownym celem ubezpieczenia jest o ile mozno-
Sci zupetne wynagrodzenie szkody, spowodowanej
kleska, od ktorej sie ubezpiecza. Jedna niszczy zupetnie
pewng ilos¢ gospodarczych Srodkéw, a w takim razie mozna
moéwi¢ jedynie o wynagrodzeniu indywidualnem, podczas
gdy spoteczna szkoda pozostaje; inne znowu, nie niszczac
niczego, odbieraja pewnym gospodarstwom ich dobra (kra-
dziez, rabunek), chodzi wiec o szkode — przynajmniej bez-
posrednio — wylacznie prywatna, bo zasoby spoteczne nie
ulegly zmniejszeniu. Ubezpieczenie przeto, z;wracajac gospo-
darzowi wartos¢ utraconych zasobéw, przyprowadza, z jego
punktu widzenia, stosunki do dawniejszego stanu;
spotecznie dziata zawsze korzystnie, gdyz pozwala
na dalsze prowadzenie ekonomicznej pracy jednostkom,
ktore bez niego nie mogtyby jej przedsiebraé,- albo przy-
najmniej spotkatyby sie z wiekszemi niz dawniej trudno-
Sciami. Nawet tam, gdzie rozchodzi sig o powetowanie
szkody, powstatej ze zniszczenia, korzysta obok jednostki
takze spoteczenstwo, jakkolwiek zmniejszyt sie w niem ogét
czynnikéw gospodarczych. Korzysta dlatego, ze ubezpie-
czenie pozwala gospodarzowi wytworzy¢ ponownie réwno-
wage pomiedzy pracg a srodkami materyalnymi, albo tez
pozostatym jego cztonkom rodziny umozliwia przygotowanie
sie do plzniejszej dziatalnosci gospodarczej. Jezeli ubezpie-
czenia niema, gospodarz, dotkniety kleskg powodzi, nie majac
czem oczysci¢ swej ziemi, zniszczonej naniesionynai kamie-
niami, traci takze calg warto$¢ swej pracy, ktorej juz nie
moze zuzytkowac. W spoteczernistwie przeto braknie nietylko
pewnej czesci ziemi zdolnej do kultury, lecz zarazem
konieczna bezczynnos¢ jej wiasciciela zmniejsza ogdélny
dochdd z pracy. Ubezpieczenie zapewnia jednostce zwrot
gruntu i sposobnosci do pracy, spoteczennistwu pozostawia
korzystanie z sit ludzkich w dawniejszych rozmiarach,
zmniejszajac przeto spotecznie doniostos¢ kleski, jest poza-
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dane dta ogotu. Podobnie dzieje sie przy ubezpieczeniu
na wypadek $mierci. Bez niego gospodarstwo pozbawione
kierownika lub tam, gdzie jego praca jest jedyna przy-
czyng dochodéw, zniszczone zupetnie, upadioby albo zna-
laztoby sie w warunkach nader trudnych. Kwota uzyskana
przez ubezpieczenie pozwala na pokrycie zwiekszonych
kosztow, a wiec na dalsze prowadzenie gospodarstwa
w warunkach, uzdalniajgcych je do konkurencyi, albo tez
umozliwia byt pozostatym cztonkom rodziny. Spoteczenstwu
wiec pozostanie nadal jeden zdrowy warsztat wytwérczy
lub pewna ilos¢ sit do pracy, ktére moga sie wyksztatcic,
znowu przeto widzimy ogélng korzy$¢€. Tam wreszcie,
gdzie zaden gospodarczy czynnik nie ulegt zniszczeniu,
ubezpieczenie usuwa gwattownag zmiane w rozdziale doébr,
a poniewaz utrata ich, jezeli rozrywa ztgczonag dotad grupe
débr produkcyjnych, zmniejsza, na mocy prawa wartosci
débr wzajemnie sie uzupetniajacych, takze znaczenie eko-
nomiczne pozostatych czesci,, przeto ubezpieczenie neutra-
lizuje te skutki, szkodliwe nietylko dla jednostki, lecz takze
dla calego gospodarstwa narodowego.

W kazdym przeto wypadku ubezpieczenie jest korzy-
stne tak dla jednostki jak i dla spoteczenstwa.
Stad wynika, ze spoteczenstwo, w imie wlasnego interesu,
winno domagacé sie, azeby gospodarstwa byly ubezpieczone,
czyli ze nalezy wprowadzi¢ przymus ubezpieczenia,
o ileby w innych kierunkach nie wykazat tak wielkich
brakéw, ze szkody, nimi wywotane, przenosityby wyzej
okreslone zyski.

Pierwszem przeto pytaniem, ktére nalezy rozwigzac,
jest kwestya, czy ubezpieczenie ma by¢ dobrowolne czy
przymusowe, a wiec czy przeciw przymusowi niema jakich
zarzutOéw tego rodzaju, ktore przewazyltyby wszystkie jego
korzysci.
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Przeciwko przymusowi ubezpieczenia przema-
wiajg gtdwnie dwa wzgledy, pomijajgc zarzut ograni-
czenia wolnos$ci umowy, podnoszony przeciw kazdej
reformie, ktéra dopiero przymusem zapewnia prawdziwg
swobode stabszym. Pierwszym jest natozenie na gospodarzy
nowego ciezaru, a wiec utrudnienie przez wzrost
kosztow dziatalnosci wytwérczej, drugim obcigzenie
zaktadéw asekur.acyjnych, ktéreby kazdy przedmiot,
narazony na pewne okreslone niebezpieczeristwo, musiaty
przyja¢ do ubezpieczenia. Ubezpieczenie jest wihasciwie
kolektywng forma oszczednosci na pokrycie czasowo i ilo-
sciowo nieznanych, rzeczowo jednak pewnych strat gospo-
darczych. Im wieksze jest prawdopodobienstwo, ze beda
one czeste i wysokie, tern wyzsza musi by¢ zaoszczedzona
kwota, przeznaczona na ich wynagrodzenie. Stad tez zakiady
ubezpieczen dobrowolnych zastrzegajg sobie prawo przyj-
mowania lub odrzucania pewnych wnioskéw o ubezpiecze-
nie w miare tego, czy prawdopodobienstwo kleski jest przy
nich wigksze czy mniejsze. Przymus odbiera im oczywiscie
to prawo, bo jezeli kazdy musi by¢ ubezpieczonym, to na
odwrét, azeby mogt spetni¢ swoéj obowiazek, zaktad musi
przyja¢ jego ubezpieczenie.

Trudnosci te sa znaczne i niewatpliwe, nie wystar-
czajg jednak, azeby wszelkg mysl przymusu z goéry juz
odrzuci¢. Wrecz przeciwnie argumenty, podnoszone przez
przeciwnikow przymusu, przemawiatyby raczej za jego wpro-
wadzeniem. Jasng bowiem jest rzecza, ze zaklady ubez-
pieczajace korzystajg ze swobodnego wyboru przedmiotéw
ubezpieczonych w ten sposéb, ze przyjmujg najchetniej te
tylko, ktére najmniej sg wystawione na dane niebezpie-
czenstwo. Z punktu widzenia prywatnego interesu zakiadow
asekuracyjnych bytoby najlepiej ubezpiecza¢ to tylko, co
wogoble klesce nie ulega. Stanowisko spoteczne jednak jest
wrecz przeciwne, wilasciwym bowiem dla og6tu celem jest
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zwrot strat istotnie poniesionych, a wiec ubezpieczenie
przedmiotow najwiecej narazonych, podczas gdy aseku-
racya innych stuzy tylko jako $rodek, pozwalajacy na
zmniejszenie wysokos$ci premii, a wriec utatwienie ubezpie-
czenia. Tak np. predzej moznaby zgodzi¢ sie na brak
ubezpieczenia domoéw w duzych miastach, w ktérych pozar
jest rzadki i niezbyt niebezpieczny, anizeli na podobny stan na
wsi, gdzie pozar pojawia sie bezustannie i wyrzadza ogromne
szkody. Zarazem przymus ubezpieczenia nie musialby
wptyna¢ na podniesienie premii, gdyz obok ryzyk, dzi$ nie-
ubezpieczonych z powodu swego niebezpieczenistwa, przy-
bytyby zaktadom ubezpieczen zarazem i te przedmioty,
ktorych sie nie asekuruje wiasnie dlatego, ze prawdopo-
dobienstwo niebezpieczennistwa jest bardzo mate, wskutek
czego uzyskanoby w premiach od nich uiszczanych pewien
réownowaznik ubezpieczen gorszych. Wreszcie ogdlne koszta
produkcyi narodowej nie podniostyby sie, bo straty dzisiejsze
przy braku dostatecznego ubezpieczenia sg znacznie wyzsze
od przysztych premii tak, ze argumenty, przytaczane przeciw
przymusowi asekuracyjnemu, nie sa dostateczne , azeby
obali¢ te zasade.

Nie idzie jednak za tern bynajmniej, azeby ja przyjac
w calej rozciggtosci i zastosowaé do wszystkich rodzajéw
ubezpieczen. Nie nalezy zapominaé, ze o ile nie moznaby
sie bylo dopatrze¢ wzrostu ciezaréw dla og6tu gospodar-
stwa na wypadek przymusu, o tyle mogtoby powsta¢ nie-
watpliwe utrudnienie tak dla niektérych gospodarstw pry-
watnych, jak i dla pewnych zaktadéw ubezpieczajacych.
W catem gospodarstwie spotecznem zyski wyréwnatyby,
a nawet przewyzszyly niezbedne koszta, lecz jednostka,
ktéra dzisiaj nie ubezpiecza sie¢ z zupelnie racyonalnych
powodéw, musiataby podnies¢ swoje wydatki, a przedsie-
biorstwo asekuracyjne mogloby znales¢ sie w potozeniu,
w ktérem zwiekszytaby sie bardzo znacznie liczba ubez-
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pieczen przedmiotéw niebezpiecznych, a nie przybylyby
ubezpieczenia dobre. Nie mozna na takie straty narazac
gospodarstw prywatnych bez powaznego powodu, dlatego
tez za przymusem nalezy sie oswiadczy¢ tam tylko,
gdzie domaga sie go rzeczywiscie pierwszorzedny in-
teres ogolny. Wystepuje on z takg sita w dwoch dzie-
dzinach, mianowicie na polu ubezpieczenia od pozarow
i w sferze ubezpieczenia pracy ludzkiej. Drugi ten ro-
dzaj nalezy do dziatu, zajmujacego sie wogdle organizacya
pracy, blizszem za$ oméwieniem przymusowego ubezpie-
czenia od pozaréw zajmie sie § 3.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na niewtasciwe
niekiedy uzycie idei ubezpieczen jako Srodka osigagnie-
cia ubocznych celdow. Dzieki postepowi kultury eko-
nomicznej ubezpieczenia uzyskaty taka popularnosé, ze
badz to w celu podniesienia rentownosci wiasnego kapitatu,
badz wskutek przesadnie pojmowanego ich zadania wpro-
wadzono je w sfery, dla nich nieodpowiednie i oparto na
nich reformy nie zawsze szczes$liwe. Odnosi sie to prze-
dewszystkiem do tak zwyczajnego dzisiaj tgczenia
ubezpieczen z kredytem wszelkiego rodzaju, gtdwnie
za$ drobnym i osobistym. Jasng jest rzecza, ze dtuznik,
ubezpieczony na wypadek Smierci, zapewnia wierzycielowi
wyzsze bezpieczenstwo, przez co tatwiej mu o uzyskanie
kredytu. Na pozér wiec system utatwiajacy i uogélniajacy
kredyt wydaje sie korzystny, w rzeczywistosci jednak jest
szkodliwy, bo poteguje moz-no$¢ naduzycia kredytu na cele
niegospodarne, a zarazem podnosi jego cene we wszystkich
wypadkach. Kredyt oparty o ubezpieczenie osobiste jest
z reguty drobny, z ktdérego korzystajg jednostki, ktorym
trudno o uzyskanie pozyczki w inny spos6b. Wskutek tego
ubezpieczenie zycia nalezy tu uwazaé¢ za wydatek, zrobiony
wylgcznie na cele kredytowe, a wiec za podniesienie stopy
procentowej, korzystne dla wierzyciela, szczegélniej gdy
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w jednem reku taczy sie interes asekuracyjny z kredyto-
wym, a ucigzliwe dla dtuznika. Poniewaz gospodarz, potrze-
bujacy gotowki, nie myslat o ubezpieczeniu jako takiem,
tylko pragngt otrzymaé pozyczke, przeto po splaceniu jej
zaprzestaje najczesciej dalszego uiszczania premii, wskutek
czego traci w catosci lub w czesci dawniejsze wptaty,
czyli ze précz procentdw na rzecz wierzyciela, optacit réwne,
a niekiedy i wieksze jeszcze wkiadki zaktadowi ubezpiecza-
jacemu, bez najmniejszej dla siebie korzysci. Szczegélniej
przy t zw. ubezpieczeniu ludowem, obliczonem na najuboz-
sze warstwy i przy popieranem dzisiaj w niektérych kotach
ubezpieczeniu na zycie drobnych rolnikéw ilo$¢ straconych
wptat, wskutek zaniedbania dalszego uiszczania premii,
jest bardzo znaczna, co naturalnie mvptyvya niekorzystnie
na potozenie tych warstw. Stad tez w interesie ogotu le-
zatoby powstrzymanie tego niezdrowego rozwoju. Poniewaz
same zaklady ubezpieczen fruktyfikuja w ten sposob swe
rezerwy i jednaja sobie ubezpieczonych nadzieja pozyczki,
przeto nalezatoby zabroni¢ im udzielania kredytu
na police, jezeli ubezpieczenie nie biegnie juz
przez dtuzszy przecigg czasu, co najmniej trzy lata.
W takim bowiem razie asekurowano sie nie dla kredytu,
lecz dla zabezpieczenia przysztosci, to tez nie jest prawdo-
podobnem, ze z chwilg zwrotu udzielonej pozyczki zaprze-
stato sie dalszego optacania premii. Kredytu prywatnego wten
sposéb oczywiscie ograniczy¢ niepodobna, natomiast insty-
tucyom publicznym, o ile domagaja sie ubezpieczenia
dtuznika, nalezatoby zabroni¢ oznaczania zaktadu,
w ktorym to ubezpieczenie ma sie uskuteczni¢. Przeszka-
dza sie w ten sposéb obejsciu wyzej wymienionego zakazu
i nie dopuszcza, azeby przez uklad z jakiem$ przedsie-
biorstwem asekuracyjnem wierzyciel otrzymat pewien udziat
w zyskach, ptynacych z powiekszania liczby ubezpieczo-
nych, dzieki warunkom przez niego stawianym.
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§ 2 Zasady ubezpieczenia. Najwazniejsze zasady
organizacyjne ubezpieczenia sg nastepujgce;

1) Azeby odpowiedzie¢ potrzebie koncentracyi kapi-
tatbw stowarzyszonych tworza sie zaktady ubezpie-
czenia, gromadzace u siebie oszczednosci swych czion-
kéw. Zaktady te moga opiera¢ sie na wzajemnosci, albo
tez dziataé w interesie os6éb, ktére nie naleza do grupy
ubezpieczonych, lecz jedynie w ten spos6b pragng frukty-
fikowa¢ swe kapitaty, czyli ze mamy towarzystwa wza-
jemnych ubezpieczen i przedsiebiorstwa na
zysk obliczone. W pierwszych wszelki dochéd czysty,
pozostaty po pokryciu wszystkich wydatkéw, rozdziela sie
pomiedzy cztonkéw, ktorzy wszyscy sa wspétwiascicielami
calego przedsiebiorstwa, tak ze ubezpieczeni otrzymujg
zawsze odpowiedni udzial w zyskach, a w razie zajscia
kleski, takze odpowiednie wynagrodzenie swej straty, w dru-
gich zysk idzie na rzecz Kkapitalisty, ubezpieczconym zas
nalezy sie tylko ewentualne wynagrodzenie szkody.

2) Wszystkie oszczednosci ubezpieczonych, ktore sg
przeznaczone na pokrycie strat, wywotanych wypadkiem,
do ktérego odnosi sie ubezpieczenie, naptywaja do za-
ktadu w formie peryodycznych optat, zwanych premiami.
Jasng jest rzeczg, ze og6t premii musi wystarczyc¢
na zaspokojenie wszystkich pretensyi, musi wiec
by¢ tak obliczony, azeby w ciggu czasu, w ktérym prawdo-
podobnie pod wpltywem klesk danego rodzaju zniknie zu-
petnie caly przedmiot, cata jego wartos¢ byta juz ztozona.
Zasada fS da sie praktycznie przeprowadzi¢ przy zastoso-
waniu prawidet rachunku prawdopodobienstwa. Na
podstawie dostatecznego, o ile moznosci jak najdiuzszego,
doswiadczenia dochodzi sie do oznaczenia calej sumy
zniszczonych dang kleskg przedmiotéw, a wiec np. budyn-
kéw spalonych, ziemi dotknietej gradem, albo zmartych
0s6b. Réwnoczesnie w taki sam spos6b przekonywamy sie
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0 tern, ktore drugorzedne wiasciwosci owych przedmiotow
1w jakim stopniu wptywajg na zwiekszenie lub zmniejsze-
nie prawdopodobienstwa kleski. Nie ulega watpliwosci, ze
kazdy dom jest narazony na pozar, mozna nawet stwier-
dzi¢, ze w ciggu pewnego czasu wszystkie budynki rzeczy-
wiscie sie spala. Prawda, ze jeden bedzie tak szczeSliwy,
ze pozar nie dotknie go wcale, lecz za to inne zniszczy
w tym samym czasie kilkakrotnie, tak ze ostatecznie, majac
1000 budynkéw ubezpieczonych, mozemy twierdzi¢ z pew-
wnoscig, ze w ciggu np. lat 100. spalg sie wszystkie, bo
obojetng jest rzecza, czy zniszczy sie kazdy z nich raz
jeden, czy tez potowa pozostanie nienaruszona, druga zas
dwa razy ulegnie pozarowi, jezeli tylko wartos¢ ich jest
taka sama. Otéz przypuszczajac, ze ogllna wartos¢ tych
budynkéw wynosi 10 milionéw koron, strata roczna bedzie
wynosi¢ 100000 koron, czyli ze na pokrycie jej wypadtoby
od kazdego domu ptaci¢ 100 koron, a raczej ze wzgledu
na oprocentowanie tych wkiadek cokolwiek mniej, np. 70—80
koron. Taki jednak system nie datby sie utrzyma¢. Do-
Swiadczenie uczy, ze jakkolwiek taka strata rzeczywiscie
zajdzie, to jednak roztozy sie ona bardzo nieréwno pomie-
dzy poszczeg6lne budynki. Jedne z nich, potozone w miej-
scowosciach o dobrej policyi ogniowej, lepiej zbudowane,
kryte blachg Ilub dachdéwka, a wiec wobec pozaru odpor-
niejsze, bedg staly dituzej, inne, gorzej zbudowane i poto-
zone, albo tez przeznaczone do celéw, tatwiej pozar wy-
wotujacych (fabryki materyatow chemicznych, rafinerye
spirytualidow), ulegng pozarowi znacznie predzej. Gdyby
premia dla jednych i drugich byta réwnie wysoka, wiasci-
ciele domow mniej narazonych pokrywaliby straty, ponie-
sione przez innych, woleliby przeto nie ubezpieczaé sie
wcale, gdyz na wypadek Kkleski szkoda dla nich bytaby
mniejsza od ogo6tu wkiadek, ktore wypadatoby uiszczaé
Azeby tego unikngé, nalezy stwierdzi¢ nie tylko ogodina.
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sume strat prawdopodobnych, lecz takze ich roztozenie
pomiedzy poszczegblne przedmioty i wedtug tego dopiero
oznaczy¢ wysoko$¢ premii. Innemi stowy, premia musi
by¢ indywidualizowang, t zn. zastosowang nie do
ogdlnego prawdopodobienstwa kleski, lecz do prawdopo-
dobienstwa specyalnego, odnoszgcego sie wlasnie
do przedmiotu, ktéry ma by¢ ubezpieczony.

Naturalng jest rzecza, ze czynniki, ktore tu wpty-
waja, bedg inne przy kazdym rodzaju ubezpieczenia,
wszedzie jednak mozna je podzieli¢ na trzy wielkie dziaty.
Pierwszym, najwazniejszym, sa witasciwosci przyro-
dnicze i gospodarcze samego przedmiotu; a wiec jego
stan i wartos¢. Przy domach bedzie sie rozchodzito o spo-
séb ich budowy, przy osobach o wiek i stan zdrowia, przy
zbiorach ubezpieczonych od gradu lub powodzi o ich od-
pornosé, przy ubezpieczeniu od kradziezy o to, czy przed-
mioty tatwiej czy trudniej nadajg sie do tajemnego zabra-
nia i t p. Drugim czynnikiem, wptywajacym na wysokos$¢
premii, jest gospodarcze przeznaczen ie przedmiotu,
ktore moze potegowaé¢ lub ostabia¢ prawdopodobieristwo
kleski. Budynki fabryczne i teatry beda ptaci¢ wiecej, ani-
zeli domy mieszkalne, gérnik lub marynarz wiecej niz drobny
rekodzielnik albo adwokat i t d. W trzeciej wreszcie linii
przychodzi umiejscowienie przedmiotu, jezeli tylko
moze oddziata¢ na wysoko$¢ niebezpieczenstwa, np. przy
niebezpieczenstwie pozaru po wsiach, $mierci w gminach
wyjatkowo niezdrowych, powodzi przy rzekach gérskich,
gradu w odnosnych pasach atmosferycznych i t. d. Obok
tych gtobwnych okolicznosci, mozna przy pewnych rodza-
jach ubezpieczen uwzgledni¢ takze inne, np. przy ubez-
pieczeniu od wypadkéw kolejowych przepisy obowigzujgce
na danej linii i budowe toru, od kradziezy chwilowe wa-
runki, zwiekszajace jej niebezpieczenstwo, np. wyjgtkowo
liczne nagromadzenie obcych (wystawy, wyscigi) i t p.
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Dopiero odpowiednia, dos$wiadczeniem uzyskana i ciagle
uzupetniana kombinacya wszystkich tych czynnikéw pozwala
na dokladne okreslenie wysokosci premii, ktéraby rzeczy-
wiscie odpowiadata indywidualnemu prawdopodobienstwu
niebezpieczenstwa, nie nakladajgc na innych obowigzku
pokrywania czesci strat obcych, a tern samem nie tworzgc
przywilejow dla jednej grupy gospodarstw kosztem nad-
miernego przecigzenia innych.

3) Kazdy zaklad ubezpieczen, azeby mogt spetnié
swe zadanie, musi od samego poczatku rozporzadza¢ od-
powiednio wysokim funduszem zaktadowym. Cho-
ciazby premie byly jak najlepiej oznaczone, moga one do-
piero w poZniejszym terminie wystarczy¢ na wyptate
odszkodowania,, w poczatkach funkcyonowania ubezpiecze-
nia musi sie zuzy¢ na ten cel S$rodki, w inny uzyskane
spos6b. Premie oznacza sie przez rachunek, obejmujacy
znaczniejszy okres czasu. W ciggu wszystkich tych lat wy-
starczg one na wszystkie wydatki, mozliwg jednak, a na-
wet prawdopodobna jest rzecza, ze kleski nie roztozag sie
bynajmniej réwno. Jezeli z poczatku strat bedzie maio,
a zwiekszy sie ich liczba dopiero pdézniej, nie bedzie za-
dnych trudnosci, gdyz skapitalizowane premie wystarcza
na wszystko. Moze jednak zaj$¢ takze wypadek odwrotny:
pézniej strat mniej, lecz poczatkowo jest ich bardzo wiele.
W takim razie z premii nie podobna ich pokry¢ i dlatego
niezbednym jest odpowiednio do rozmiaréw ubezpieczenia
znaczny kapitat zaktadowy. On to stuzy w pierwszych cza-
sach na pokrycie zobowigzan, stanowi niejako zaliczke dla
pozniej wplywajacych premii, z ktérych tez jego wydatki
amortyzujg sie w dalszych latach.

Ten kapitat zaktadowy, majacy, jak widzimy, funkcye
jedynie chwilowg, ktéry mozna wycofaé¢ z chwilg, gdy
premie nadptynely juz tak obficie, ze niema niebezpieczen-
stwa, azeby brakio gotéwki na pokrycie strat jakichkolwiek.



99

zastepuje sie w poézniejszym okresie przez fundusz re-
zerwowy. Wilasciwie o ile premie sg dobrze oznaczone,
fundusz rezerwowy jest zbyteczny. Jednakze i pdzniej moze
sie zdarzy¢, ze Kkleski w pewnym okresie, chocby tylko
krétkim, sg tak liczne i znaczne, ze instytucya, obawiajgc
sie braku gotéwki, musiataby nagle podnies¢ wysokosé
wktadek. Niebezpieczenstwo jest tern znaczniejsze, ze ka-
zdej chwili liczba ubezpieczonych moze sie zmniejszy¢
przez wystgpienie, ze wiec w chwili najwigekszych wydatkéw
moga sie nagle obnizy¢ dochody. Takie podniesienie premii
bytoby bardzo niekorzystne, narzucitoby bowiem nowy,
nieprzewidziany wydatek ubezpieczonym, a przytem przez
powiekszenie kosztéw ubezpieczenh wptynetoby niewatpliwie
na zmniejszenie ich liczby. Azeby tego o ile moznosci
unikngé, t. zn. azeby tylko w tym razie przystapi¢ do po-
wiekszenia premii, gdy to jest istotnie konieczneju, a wiec
gdy zwiekszyty sie rzeczywiscie rozmiary niebezpieczenstwa,
a nie gdy tylko skoncentrowatlo sie na pewne chwile,
pézniej za$ -zmniejszy sie do tego stopnia, ze nie bedzie
zadnej zmiany w jego ogoélnej wysokosci — tworzy sie
fundusz rezerwowy, z ktérego pokrywa sie te nadzwyczajne
wydatki Powstaje on z czesci zyskéw przedsiebiorstwa nie
oddawanych na rzecz kapitatu, wzglednie stowarzyszonych,
lecz wiasnie na ten cel przechowywanych jako fundusz ze-
lazny, ktéry zawsze musi by¢ oznaczony w stosunku do
rozmiaréw ubezpieczenia, azeby starczyt na wszelki
wypadek.

4) Umowag. asekuracyjng zobowigzuje sie zakitad do
wynagrodzenia rzeczywistej szkody, lub tez wy-
ptaty kwoty z gdéry oznaczonej, jezeli zajdzie przy-
padek, ubezpieczeniem przewidziany. Poniewaz celem
ubezpieczenia nie moze by¢ zapewnienie zyskéw ubezpie-
czonemu, lecz jedynie przywrocenie do tego materyalnego
potozenia, ktére istniato przed kleska, przetO niedopuszczalna
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jest wszelka umowa, ktéraby zbyt wysoko oznaczata
wartos¢ przedmiotu ubezpieczonego. Baczy¢ sie winno na
to tern wiecej, ze odmienna praktyka zachecataby nieraz
do umys$inego wywotania kleski, azeby otrzyma¢ nadmierne
odszkodowanie, a zarazem sprowadzicby mogta bezustanne
spory pomiedzy ubezpieczajgcym a ubezpieczonym. Jasha
bowiem jest rzecza, ze w interesie przedsigbiorstw”a aseku-
racyjnego lezatlaby jak najwyzsza ocena wartosci przedmiotu
ubezpieczonego, azeby w ten sposéb uzyska¢ wyzsza pre-
mie, natomiast jak najnizszy szacunek szkody celem
zmniejszenia naleznego odszkodowania, interes ubezpie-
czonego jest naturalnie wrecz przeciwny, mogtoby sie
przeto zdarzy¢, ze przedsigbiorstwo przyjmowatoby w chwili
zawarcia umowy, t. zn. akwizycyi, kazdy, chocby widocznie
przesadny wniosek, azeby potem oszacowaé szkode wedtug
istotnej jej wysokosSci i, opierajac sie na przepisach prawa,
wyptaci¢ jedynie wediug tego odszkodowanie. W ten spo-
s6b ubezpieczony bytby wyzyskany i pokrzywdzony, stad
tez tern Scislej nalezy przestrzega¢ zasady, ze juz pierwsze
oszacowanie nie moze by¢ za wysokie. Jedyny
pod tym wzgledem wyjatek, raczej formalny tylko, stano-
wig ubezpieczenia morskie, w ktérych mozna uwzgle-
dni¢ takze wysoko$¢ przypuszczalnego zysku ze sprzedazy
przewiezionych towaréw. Polega to jednak na przeswiad-
czeniu, ze ubezpiecza sie przedmioty wihasciwie wedtug
wartosci, ktorg posiada¢ beda w miejscu swego przezna-
czenia, a wiec takze wedlug wartosci rzeczywistej, ale
przysztej, a nie ojczystej.

5) Wynagrodzenie szkody wyptaca sie na pod-
stawie jej oszacowania, uwzgledniajagc z jednej strony
rozmiar zniszczenia czy zepsucia, z drugiej za$ przyjeta
w umowie wartos¢ przedmiotu jeszcze nie naruszo-
nego, o ile nie okazatla sie ona, jak to juz wynika ze stéw
poprzednich, za wysoka. Odszkodowanie winno sie uisci¢
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jak najpredzej, bez zadnej zwioki, rozchodzi sie bowiem
o jak najszybszy powr6t do normalnych gospodarczych
stosunkéw, to tez nie nalezy pozwala¢ na zadne formali-
styczne szykany ani tez biurokratyczna przewlektos¢. Ubez-
pieczony ma w zasadzie prawo do odszkodowania tylko
o tyle, o ile danej kleski umys$linie nie wywotat,
wedtug niektérych uméw nawet o ile nie mozna w jego
postepowaniu dopatrze¢ sie nadmiernej niedbatosci. Zara-
zem traci on swe prawa, jezeli zatait przy zawarciu
umowy, lub pbéZniej w czasie jej trwania, okolicznosci,
ktére moglyby wptynaé na podwyzszenie premii, albo tez
uprawniaty przedsiebiorstwo do rozwigzania kontraktu. Tak
np. moze dziata¢ zmiana domu mieszkalnego w fabryke
materyatéw wybuchowych, zatajenie jakiej$ choroby, wzie-
cie udzialu w wojnie i t. p. Jednagkze w nowszych czasach
trzyma sie wiele zakladéw pod tym wzgledem tagodniej-
szej praktyki, szczeg6lniej w dziale zyciowym, traktujac
Smier¢ samowolng na roéwni z nieprzewidziang i wprowa-
dzajagc wojne w szereg przyczyn, objetych zwyczajnem
ubezpieczeniem.

6) Zaktady ubezpieczenia winne znajdowaé sie pod
Scista kontrolag wtadz publicznych. Nie nalezy za-
zapominaé, ze majg one do spetnienia funkcye gospodar-
czg pierwszorzednej doniostosci, ze moga sprosta¢ temu
zadaniu tylko o tyle, o ile zdotajg wzbudzi¢ powszechne
zaufanie, ze wreszcie operuja znacznemi wkiadkami i gro-
madza takie kapitaly, iz wszelkie braki w ich prowadzeniu
odbijaja sie ciezko na calem gospodarstwie spotecznem.
Stad tez nie istnieje i nie powinna istnie¢ na tern polu
zupetna swoboda przemystowa, lecz nalezy prawo wyko-
nywania przemystu asekuracyjnego uczyni¢ zaleznem od
pewnych warunkéw, badZz to ustawowych, badZz tez okre-
Slanych droga koncesyi w kazdym poszczegélnym wy-
padku przez organy publiczne. Ingerencya wiadz publi-
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cznych nie powinna jednak ograniczy¢ sie jedynie do ozna-
czenia tych warunkéw w chwili powstania przedsiebiorstwa,
lecz nalezy rozciaggna¢ sScisty dozd6r nad calem jego
prowadzeniem. Nie idzie zatem bynajmniej, azeby
panstwo drobiazgowa, formalistyczng, szykanujaca kontrolg
krepowato zaktady asekuracyjne w ich rozwoju. 1 owszem”
kontrola rachunkowa ma tu podrzedne tylko znaczenie,
juz choéby z tego powodu, ze przeprowadzenie jej w zwy-
czajnie praktykowany, dorywczy sposob jest wprost nie-
mozliwe, tak ze mamy tylko pozory kontroli zupetnie bez-
uzyteczne, a kosztowne i ucigzliwe tak dla przedsigbiorstwa
jak i dla administracyi publicznej. Lecz za to tern skute-
czniejszy nadzér nalezy rozciggna¢é nad wtasciwg tre-
Scig interesd6w asekuracyjnych, usuwa¢ przedsiebior-
stwa wyzyskujgce lub nie oparte o realne podstawy, po-
wstrzymaé nadmierne rozwielmoznienie sie reklamy i ajentur,
naktaniajgcych do zawierania umoéw, ktorych ubezpieczony
nie moze potem dotrzymac, tracac przez to pierwsze koszta
i uiszczone juz premie, przeciwdziataé niezdrowej konku-
rencyi, ktéra podkopuje nieraz byt zakladéw ubezpieczen,
wreszcie czuwa¢ nad odpowiedniem umieszczeniem
i zabezpieczeniem kapitatow, ktére majg stuzy¢ na
pokrycie zobowigzan, przyjetych przez przedsiebiorstwa
asekuracyjne. Wszystko to stanowi zadanie bardzo donioste
i obszerne, niejednokrotnie w praktyce zupetnie zapoznane,
a zastgpione formalng kontrolg ksigg i rachunkoéw, zupet-
nie bezptodna, a o tyle szkodliwg, ze wzbudza przeswiad-
czenie, ze nadzor istnieje, jakkolwiek w gruncie rzeczy
niema go wecale.

7) Wreszcie nalezy wspomnie¢ o t zw. reaseku-

racyi, t zn. o zabezpieczeniu samego przedsiebiorstwa
asekuracyjnego przed niebezpieczenstwem zbyt wielkich
wydatkéw, wywotanych przejeciem ubezpieczenia w warto-
Sci bardzo wysokiej. Podobnie jak ogét ubezpieczen polega
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na roztozeniu ciezaréw indywidualnych na wiekszg liczbe
gospodarstw, tak reasekuracya rozktada zobowigzanie za-
kladu ubezpieczajgcego na dwa lub wigcej przedsigbiorstw.
Ubezpieczony otrzymuje, w razie zajscia przewidzianego
umowg wypadku, odszkodowanie od zakltadu, z ktorym
wszedt w stosunek, lecz pokrywa je wieksza liczba przed-
siebiorstw, gdyz 6w zaklad, nie chcac sam ponosi¢ catego
ryzyka, przekazal pewna jego czes¢, w zamian za odpo-
wiedni udziat w premiach, innym Ilub innemu przedsie-
biorstwu. W ten spos6b umozliwia sie przyjmowanie ubez-
pieczeri, nawet bardzo wysokich i niebezpiecznych, nie na-
razajagc reszty ubezpieczonych ani na ewentualnos¢ pod-
wyzszenia premii, ani na niebezpieczeristwo zawodu czy
zwioki w wykonaniu przyjetego zobowigzania. W braku re-
asekuracyi przedsiebiorstwo nie do$¢ zasobne nie mogtoby
przyjmowac¢ ubezpieczen na kwoty zanadto wygérowane,
gdyz, gdyby musiato wyptaci¢ oznaczone w nich odszkodo-
wanie, narazitoby sie na upadek i na niedotrzymanie innych
umow. Wskutek tego najzyskowniejsze, o ile nie pojawi-
taby sie dana kleska, umowy bylyby dostepne tylko zakia-
dom bardzo poteznym, a gospodarz, pragnacy wysokiego
ubezpieczenia, musiatby nieraz rozktada¢ je na pewnag ilos¢
mniejszych uméw, zawieranych z kilkoma zaktadami ase-
kuracyjnymi. Reasekuracya usuwa te niebezpieczenistwa,
braki i niedogodnosci. Kazde przedsiebiorstwo moze przy-
ja¢ ubezpieczenie w dowolnej kwocie, wiedzac, ze droga
reasekuracyi odstgpi te jego czes¢ zakladom innym, do kté-
rej ponoszenia nie czuje dos¢ silty, t zn. zatrzymuje
z kazdej umowy pewng czes¢ zyskéw dla siebie; inni
ubezpieczeni wolni sg od obawy, azeby jeden wielki a nie-
szczesliwy kontrakt mogt narazi¢ zaktad, w ktorym sie
ubezpieczyli, na upadek; w koncu nikt nie potrzebuje juz
wchodzi¢ w stosunki z kilku instytucyami, jakkolwiek, ma-
teryalnie rzecz biorac, kilka ich ponosi ciezar ewentualnego
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odszkodowania, jego niebezpieczenstwo przeto nie ulega
zmniejszeniu.

8§ 3. Rodzaje ubezpieczen. Instytucya ubezpieczen
powstata najwczes$niej, bo juz w ciggu XVII stulecia, w Anglii,
mianowicie w ksztalcie ubezpieczen od pozaréw, a w sa-
mych poczatkach wieku XVIII powstaje tam pierwszy za-
klad, ubezpieczajacy na wypadek Smierci. Ubezpieczenie
od pozaru przenosi sie dos¢ rychto, bo jeszcze w ciggu
XVIII wieku, na kontynent, natomiast dopiero w ubiegtem
stuleciu powstaja tu krajowe zakiady dla ubezpieczenia
zyciowego, az do tego za$ czasu wszelkie ubezpieczenia
zyciowe przedsiebrano w instytucyach angielskich. W ciaggu
XIX wieku ubezpieczenia szerza sie nadzwyczajnie szybko,
obejmujac swem dziataniem coraz szersze kota ludnosci
jak i coraz liczniejsze dziedziny, a rozw6j ten jest tak
gwattowny, ze zaczynajg sie podnosi¢ obawy, zreszta zu-
petnie nieuzasadnione, azeby ubezpieczenia nie ostabity
osobistej przezornosci, odbierajgc najwazniejszg jej podstawe
przez uchylenie szkodliwych skutkéw lekkomysinosci czy
niedbalstwa.

Obecnie przeto niema prawie gospodarczej dziedziny,
w ktorejby nie wprowadzono lub nie prébowano wprowadzi¢
systemu ubezpieczenia. Stad tez nie podobna jest wyliczy¢
wszystkich istniejacych, a tern mniej mozliwych rodzajow
ubezpieczen. Zasadniczo ubezpieczenie da sie przeprowadzi¢
w kazdym wypadku, w ktéorym 1) jakiekolwiek zdarzenie dla
gospodarstwa szkodliwe posiada zdolnos¢ powtarzania
sig, 2) mozna w przyblizeniu oznaczy¢ prawdopodobngilo$é
konkretnych jego przejawéw, 3) wreszcie da sie oznaczyé
warto $¢ wyrzadzonej szkody. Poniewaz trudno wyobra-
zi¢ sobie nawet ekonomiczng dziedzing, w ktdrej wyste-
powatyby z pewng doniostoscig wypadki, nie odpowiadajace
tym warunkom, przeto, teorytycznie rzecz biorgc, ubezpie-
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czenie jest mozliwe na kazdem gospodarczem polu.
Istotne jego przeprowadzenie zalezy przedewszystkiem od
dwoch okolicznosci  faktycznych, mianowicie najpierw od
zrozumienia korzysci ubezpieczenia po stronie go-
spodarzy, na owe wypadki narazonych, powtére od tego,
czy chcg oni i moga optaca¢ premie, wystarczajgce
na pokrycie kazdego odszkodowania. Kiedy i gdzie utozag
sie stosunki w ten sposo6b, przewidzie¢ z géry nie podobna,
stad tez nie mozna w zadnym razie da¢ wyczerpujgcego
wyliczenia wszystkich mozliwych rodzajéw ubezpieczen.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze jakkolwiek zakres
ubezjpieczern jest niemal nieograniczony, doniostos¢
poszczegOlnych jego rodzajéw jest nader r6zno-
rodna, tak ze niektére z nich majg pierwszorzedne zna-
czenie dla calego gospodarstwa spotecznego, inne znowu
majg warto$¢ ogodlng niewielka, posiadajagc prawie wyla-
cznie charakter prywatno-gospodarczy. Nikt nie zechce np.
postawi¢ w jednym szeregu ubezpieczenia od pozaréw lub
transportow morskich z asekuracyg szkla na przypadek
rozbicia ; nie mogac przeto wyliczy¢ wszystkich mozliwych
rodzajow ubezpieczenia, mozna jednak odr6zni¢ te typy,
ktore posiadaja dla calego spoteczenistwa pierwszorzedng
doniostos¢. Takimi tez tylko rodzajami zajmujg sie dalsze
wywody.

Ubezpieczenie mozemy podzieli¢ na pewne rodzaje
ze stanowiska podmiotowego, t. zn. ze wzgledu na jakos¢
zaktadu, ktéry podejmuje sie ubezpieczenia i ze stano-
wiska przedmiotowego, t. zn. wedlug przedmiotu, ktérego
warto$¢ sie ubezpiecza.

Zaktady ubezpieczen dzielimy przedewszystkiem na
instytucye publiczne i prywatne w miare tego, czy
wiadza publiczna uznala za swolj obowigzek zajgc sie dzia-
tem ubezpieczen, czy tez pozostawia tg dziedzine inicyaty-
wie prywatnej. W jednym i drugim wypadku mozna odré-
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zni¢ zaktady oparte nawzajemnos$ci od przedsiebiorstw
na zysk obliczonych. W instytucyach wzajemnych
ubezpieczen wszyscy ubezpieczeni, stanowigc wihasciwie
grono wspoétwiascicieli, majg prawo do udzialu w zysku
i obowigzek pokrycia wszystkich zobowigzan, cigzacych na
zaktadzie ubezpieczenia. Stad tez nie skladajg oni, azeby
uzyska¢ prawo do ewentualnego odszkodowania, premii
lecz zaliczki na premie. Dopiero po zamknieciu okresu
gospodarczego, zwyczajnie jednorocznego, oblicza sie wy-
sokos¢ premii rzeczywistej, w miare istotnego zapotrze-
bowania towarzystwa. Jezeli ztozone poprzednio zaliczki
nie wystarczaja, musi sie je podnies¢, jezeli po pokryciu
wszelkich zobowigzan pozostaje nadwyzka, nastepuja na
rzecz ubezpieczonych zwroty w stosunku do wyptaconych
zaliczek. Premia przeto oznacza sie dopiero post i skiada
sie z dwéch kwot, mianowicie z zaliczki i zwrotu, jezeli
zaliczka byta za wysoka, lub doptaty, gdy byla za niska.
W praktyce drugi ten wypadek nie zachodzi prawie nigdy,,
gdyz zaliczki wymierza sie zawsze w dostatecznej wysoko-
Sci, a nawet gdy okaze sie deficyt, pokrywa sie go z fun-
duszu rezerwowego. Natomiast, jakkolwiek towarzystwa zg-
daja bezposredniej doptaty jedynie w razie koniecznego
przymusu, o0siggaja jg nieraz posrednio w ten sposob, ze
widzac niedostatecznos¢ dotychczasowych zaliczek, pod-
noszg je na nastepny okres gospodarczy. Instytucye obliczone
na zysk sg zwyczajnemi przedsiebiorstwami kapitalistycz-
nemi, ktére w ten sposob starajg sie o fruktyfikacye swych
kapitatdw. Zaktady ubezpieczenia publiczne, paristwowe,
krajowe, gminne, czy zawodowe moga by¢ roéwniez zbudo-
wane na zasadzie zysku, jezeli traktuje sie je jako Zzrédio
dochodu na rzecz ogétu, albo tez na wzajemnosci, gdy
wszystkie zyski wychodza na korzy$¢ tylko stowarzyszo-
nych. W pierwszym wypadku dany organ publiczny odpo-
wiada catym swym majgtkiem za wszelkie zobowigzania



107

asekuracyjne, w drugim jest on wilasciwie tylko zarzadca,
prawa za$ i obowigzki spoczywajg na zabezpieczonych. Ja-
kiekolwiek zaklady ubezpieczen moga by¢ zorganizowane
na zasadzie wolnej konkurencyi, albo tez wypo-
sazone w monopol, badz ogélny, gdy one tylko maja
prawo zawierania wszystkich umoéw asekuracyjnych, badz
terytoryalny Ilub klasowy, gdy przyznano im takie
prawo, lecz tylko odnosnie do pewnego terytoryum lub
pewnej warstwy ludnosci (np. w gminie, powiecie, Kkraju,
ubezpieczenie robotnikoéw), badz wreszcie rzeczowy,
gdy zastrzezono im wytaczne prawo ubezpieczeh pewnego
rodzaju, ktéremu moze lecz nie musi odpowiada¢ przymus
czynny, t. zn. ustawowy obowiazek natozony na wszystkich
lub pewne grupy gospodarzy ubezpieczenia sie od klesk
ustawg oznaczonych.

Jak w kazdej dziedzinie gospodarczej, wszystkie te
rodzaje ubezpieczen posiadajg swoje zalety i wady, tak
ze kazdag forme mozna poprze¢ szeregiem wiecej lub mniej
doniostych argumentéw. Pomijam tutaj sp6r o kwestye
przymusu, bo o nim byla juz mowa poprzednio, jakotez
o zasade monopolu i wolnej konkurencyi, gdyz sprawa ta
nalezy do teéryi. Natomiast wypada poswieci¢ kilka stéw
oceny towarzystwom wzajemnym, jakotez instytucyom,
utworzonym i prowadzonym przez zwigzki publiczne.

Gtobwne wady towarzystw wzajemnych sa
wynikiem zbyt wielkiego na nie wplywu stowarzyszonych,
jakotez oparcia finansowej podstawy towarzystwa w osta-
tniej linii o majatek czy dochody samych ubezpieczonych.
Stad plynie pewna ociezato$¢ gospodarcza, utrudniajaca
przedsiewzigcie czynnosci nawet bardzo wiasciwych, lecz
przez wiekszo$¢ stowarzyszonych niezrozumianych, ciggta
obawa podniesienia zaliczek, a wskutek tego nieche¢ do
rozszerzenia ubezpieczen na przedmioty niebezpieczniejsze,
wreszcie po stronie ubezpieczonych niemozliwo$¢ okresle-
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nia wysokosci wydatku na asekuracye, wobec nieznanej
wysokosci zwrotu czy doptaty. Natomiast wielkg zaleta
towarzystw wzajemnych jest wykluczenie wszelkiej mysli
zysku, co powstrzymuje od nierealnych intereséw, od wy-
soko oprocentowanej lecz niepewnej lokacyi kapitatu, wresz-
cie od oznaczenia premii w nadmiernej wysokosci dla
uzyskania wyzszej dywidendy. Ogélnie mozna powiedzie¢,
ze towarzystwa wzajemne stojg nizej od akcyjnych, na
zysk obliczonych, pod wzgledem swej przedsiebiorczosci
i kupieckiego sprytu, natomiast sg pewniejsze i realniejsze.
Juz to samo zapewnia im stanowczg wyzszos¢, ktora zwie-
ksza sie jeszcze, gdy sie uwzgledni, ze administracyjne
braki towarzystw wzajemnych mozna usunaé¢ z tatwoscia,
gdy sie ograniczy wptyw stowarzyszonych na
tok postepowania. Wszak stanowisko ich jest pokre-
wne roli akcyonaryuszy, ktorzy z reguly pozostawiajg sta-
tym organom caly zarzad przedsiebiorstwa, wiec i przy
instytucyach wzajemnych moznaby zastosowaé te samg
metode i to tern wiecej, ze ubezpieczeni majg mniej po-
trzebnych wiadomos$ci technicznych i ekonomicznych, ani-
zeli przewazna cze$¢ posiadaczy akcyi. W takim razie to-
warzystwa wzajemne taczylyby zalety przedsiebiorstw obli-
czonych na zysk z przymiotami asocyacyi, bylyby przeto
réwnie dobrze prowadzone, a dostarczatyby ubezpieczenia
tanszego.

Zwiagzki publiczne, jak panstwo, gmina i t. p.,
moga utrzymywac zaktady ubezpieczen w trojakim celu.
Najpierw mozna stang¢ na stanowisku prywatno-gospOdar-
czem i traktowa¢ ubezpieczenia jako Zr6dto dochodu;
dalej moze sie rozchodzi¢ o uregulowanie droga konku-
rencyi wysokos$ci premii, pobieranych przez przed-
siebiorstwa prywatne ; wreszcie, jezeli wprowadzono przy-
mus ubezpieczenia czynny, a nie natozono na instytucye
prywatne obowigzku przyjmowania kazdego ryzyka, zaktady
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publiczne majg umozliwi¢ ube z pi ecz enie przedmio-
téw, nie przyjetych przez ubezpieczenia prywatne. Pierwszy
wypadek, checi zysku, nie powinien zachodzi¢ przy ubez-
pieczeniach, majacych wigksza doniostos¢ dla gospodar-
stwa ogolnego, lecz co najwyzej przy takich rodzajach ase-
kuracyi, ktére zabezpieczaja przed kleskami o charakterze
wybitnie indywidualnym (np. przed stratg na kursie, przed
wypadkami kolejowymi), inaczej bowiem zwigzki publiczne
dziatatyby wbrew zasadniczemu swemu obowigzkowi, pod-
noszac koszta ubezpieczenia, a wiec utrudniajac je, jak-
kolwiek w interesie ogotu lezy jak najwieksze ich rozsze-
rzenie. Dwa drugie zadania znowu Kkryjg w sobie powazne
niebezpieczenstwo finansowe. Zaktady ubezpieczen publiczne,
oparte na wzajemnos$ci, mogltyby w tych razach dojs¢ tatwo
do nadmiernego przecigzenia stowarzyszonych premiami,
gdyz gospodarka ich jest najczesciej drozsza od prywatnej,
tak ze tam, gdzieby chodzito o obnizenie premii, wywota-
toby sie raczej jej zwiekszenie. Przy przymusie czynnym
tylko bytoby to niemal konieczne, gdyz w towarzystwach
publicznych ubezpieczanoby z reguty ryzyka najgorsze.
Jezeliby natomiast te zaktady nie miaty charakteru wza-
jemnego, moglyby wprawdzie pobiera¢ premie bardzo niskie,
lecz powstajacy stad dyficyt musiatyby pokry¢ z innych
dochodéw odnosnych zwigzkéw publicznych, awiec z danin
przymusowych. Uniknetoby sie w ten spos6b przecigzenia
stowarzyszonych, lecz kosztem utrudnien materyalnych dla
calego spoteczenstwa. Jedynem wyjsSciem jest tu zaprowa-
dzenie monopolu ograniczonego w potgczeniu
z wzajemnos$cig. Jezeli chce sie utworzy¢ publiczne
zaktady ubezpieczen, muszg one by¢é wzajemne, azeby nie
przerodzity sie w instytucye prawno-publiczne, lecz za-
razem musi sie im zastrzedz pewne zrédia dochodu, t. zn.
nalezy im przyzna¢ monopol ubezpieczenia badz pewnych
przedmiotéw, badZz tez do pewnej wysokosci. Tak np. przy
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ubezpieczeniu Zyciowem moznaby ustanowi¢ granice, ponizej
ktorej ubezpiecza¢ sie mozna jedynie w zaktadzie publicznym,
kto za$ chce ubezpiecza¢ sie wyzej, moze wej$¢ w ukiad
z przedsiebiorstwem prywatnem. Podobnie przy asekuracyi
od pozaru moznaby wszystkie budynki podzieli¢ na klasy
i dla kazdej ustanowi¢ pewng wartos¢, ktéra ma by¢ ubez-
pieczong w zakladzie publicznym. Jezeli za$ gospodarz
chce swdj dom ubezpieczy¢ na wyzsza kwote, asekuruje
sie, co do nadwyzki, w towarzystwie prywatnem. W kazdym
jednak razie przeciwko monopolowi na tern polu, a wiec
i zakladom ubezpieczenn publicznym wogdle, przemawiaja
wzgledy bardzo powazne. Wszelki bowiem btgd administra-
cyjny odbija sie ciezko na catem gospodarstwie narodowem,
gdyz brak zaktadéw konkurencyjnych uniemozliwia przenie-
sienie ubezpieczenia do instytucyi lepszej i tanszej, t. zn.
powstaje konieczno$¢ poddania sie bezuzytecznemu po-
wigkszaniu kosztéw; dlatego publiczne zaktady ubez-
czen nalezy uwazaé, szczegOlniej w najwazniejszych dziatach,
jako ostateczne wyjsScie z trudnosSci, wskazane
0 tyle, o ile inicyatywa prywatna okazata sie istotnie nie-
dostateczna.

Ze stanowiska przedmiotu, Kktory ubezpiecza sie
przed kleska, odrézniamy ubezpieczenie os6b, rzeczy
1 praw czyli wartosci. W kazdym z tych dziatdbw ubezpie-
czenie moze by¢ nader ro6znorodne przedewszystkiem
w miare tego, jaki wypadek ma zapewni¢ ubezpieczonemu
odszkodowanie, a przy asekuracyi rzeczy i praw takze w miare
rodzaju przedmiotu zaasekurowanego. Wobec tego wyli-
czenie wszystkich form ubezpieczenia jest niemozliwe,
a zarazem bezcelowe, gdyz kazdej chwili moze powstac
jeszcze nowa, jakotez nieodpowiednie ze stanowiska poli-
tyki ekonomicznej, albowiem stawia w jednej linii ubezpie-
czenia 0 najrozmaitszej doniostosci spotecznej. Dlatego
ograniczam sie do krétkiej charakterystyki kazdego typu
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ubezpieczen i do omdwienia najwazniejszych tylko jego
przejawow.

A) Ubezpieczenie o0séb wynagradza straty,
spowodowane utratg zdolnosci do pracy. Niemozli-
wos¢ — stata lub czasowa tylko — dalszej pracy moze
by¢ wynikiem czynnikéw podmiotowych, ztgczonych bez-
posrednio z dang osobg, lub tez przedmiotowych czyli wa-
runkéw zewnetrznych, w ktérych ona gospodaruje. Do
pierwszej kategoryi nalezy przedewszystkiem $mier¢, dalej
wiek, choroba, niemoc i nieszczesliwy wypa-
dek, do drugiej brak sposobnosci do pracy. W tych
wszystkich zawodach, w ktérych byt gospodarczy zalezy
wylgcznie od rezultatéw pracy, doniostos¢ tych okolicznosci,
ekonomicznie biorgc, jest znaczniejsza, w innych, opartych
0 pewien majatek, mniejsza, wszedzie jednak straty, przez
nie wywotane, sprowadzajg nader niekorzystne skutki eko-
nomiczne, o ile nie usunie sie ich za pomocg ubezpiecze-
nia. W rodzinach, posiadajgcych tylko tyle dochodu, ze
0 zaoszczedzeniu nie moze by¢é mowy, a zyjacych wylg-
cznie z pracy, mianowicie w gospodarstwach robo-
tni czyc h, czesciowo zas$ drobnych rzemieslinikéw
1rolnikéw, kazda, choéby drobna, przerwa pracy moze
doprowadzi¢ do zupetlnej ruiny. Tutaj wiec ubezpieczenie
ma najwieksze znaczenie indywidualne i spoteczne” dlatego
tez wszedzie prawie wprowadzono w tej dziedzinie liczne
ubezpieczenia przymusowe. Pomijam je jednak tutaj,
gdyz ich ustroj jest najscislej zwigzany z calg organizacya
pracy zaleznej [p. IV. Kwestya robotniczal.

Ubezpieczenie o0s6b moze by¢ albo trwale, jezeli
uzyskuje sie prawo do odszkodowania bez wzgledu na to,
kiedy pojawi sie przewidziana okoliczno$¢, np. choroba, albo
tez czasowe, jezeli zdarzenie to musi zajs¢ w Scisle
okreslonym czasie, np. ubezpieczenie od wypadku kolejowego
w czasie jednego przejazdu. Odszkodowanie oznacza
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sie w kapitale, gdy polega na jednorazowej wyptacie
pewnej kwoty, albo tez w rencie, jezeli zaktad ubezpie-
czenia ma wyptacaé¢ peryodycznie pewng sume od chwili
zajscia wypadku az do ukonczenia terminu umowa -zakre-
Slonego (do $mierci wilasnej, do $Smierci jakiej$ osoby
trzeciej, do wyzdrowienia, przez 10 lat i t p.). Wreszcie
Swiadczenie ubezpieczonego, ktére wzamian upra-
wnia go zadania odszkodowania, moze mie¢ charakter
jednorazowej wktadki pewnego kapitatu, lub peryo-
dycznie uiszczanych premii i to albo w ten sposéb, ze
nastepuje jego zwrot, jezeli umowag przewidziany wypadek
zajs¢ nie moze (np. gdy Smier¢ nastgpita przed dojsciem
do oznaczonego wieku), lub umowe sie rozwigze, albo tez
ze wiozone wkiladki przypadaja na rzecz przedsiebiorstwa
ubezpieczajgcego.

Z pomiedzy ubezpieczenn o0s6b najwazniejszem jest
niewatpliwie t. zw. ubezpieczenie na Wypadek $mierci,
o ile pominie sie ubezpieczenia robotnicze. Nazwa ta o tyle
jest niewtasciwa, ze okolicznoscig uprawniajaca do odszko-
dowania moze tu by¢ nie tylko smieré, lecz takze'dojscie
do pewnego wieku, czyli ze jest to ubezpieczenie albo
na wypadek $mierci albo na wypadek dozycia.
Najczesciej tgczy sie nawet obie te zasady w ten sposéb,
ze ubezpieczony uzyskuje prawo do pewnego kapitatu
lub renty, jezeli dozyje pewnego wieku, albo tez jezeli
umrze predzej. Wobec tego ubezpieczenie zyciowe nie
zawsze jest ubezpieczeniem przed mozliwg szkoda, lecz
raczej specyalnga forma kapitalizacyi, w Kktorej
zaktad ubezpieczajacy spetnia funkcye instytucyi, groma-
dzacej oszczednosci. Jasng jest rzecza, jezeli ubezpieczenie
obejmuje wypadek $mierci i dozycia, instytucya ubezpie-
czajgca musi mie¢ prawo oznaczenia najwyzszego wieku,
do ktérego dopuszcza ubezpieczenie w kazdym poszczegol-
nym wypadku. Inaczej bowiem osoby stabego zdrowia lub
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wiekowe ubezpieczalyby sie na dozywocie bardzo odlegte,
zmniejszajgc w ten sposéb wysokos¢ premii bez zadnej
dla siebie straty, bo i tak wedtug wszelkiego prawdopodo-
biennstwa $mieré¢, uzasadniajgca Swiadczenie zaktadu, nastg-
pitaby wczesniej. Czlowiek np. czterdziestoletni moze
ubezpieczy¢ sie na dozywocie choéby stu lat pod warun-
kiem, ze, skoro umrze predzej, utraci swe wkiadki, lub co
najwyzej zwrdéci sie je bez oprocentowania. Gdyby jednak
w umowie miato by¢ zastrzezonem, ze w razie wczesniej-
szej $Smierci spadkobiercy jego maja otrzymac¢ rente lub
kapitat, zaktad ubezpieczajacy nie mogitby zawrze¢ takiego
uktadu, gdyz podstawg jego musiatoby by¢ obliczenie
wartosci premii przez cigg lat szescédziesieciu, zupetnie
fikcyjne.

Ubezpieczenie na wypadek Smierci ma zapewni¢ pozo-
statym czionkom rodziny Kkapitat lub rente, zastepujace
w pewnej mierze rezultaty dziatalnosci ekonomicznej zmar-
tego, ubezpieczenie na dozywocie ma da¢ danej osobie
srodki pokrycia znaczniejszych wydatkéw, spowodowanych
np. podesztym wiekiem, albo tez poréwnywaé jego dochéd,
zmniejszony wskutek niezaleznych od niego okolicznosci,
np. u lekarza lub adwokata wskutek odpadniecia pewnej
czesci klienteli na rzecz nowych konkurentéw. Im wiekszym
zmianom moze ulega¢ dochéd z pracy, t. zn. im wiecej
czynnikéw przypadkowych wplywa na jego wysokosé¢, tern
wazniejsze i niezbedniejsze jest ubezpieczenie przysztosci,
materyalnie bardzo watpliwej. W tym wypadku przeznacza
sie poprostu nadwyzke dochodéw terazniejszych na pokry-
cie przyszitego deficytu, ajuz jest rzecza obojetng, czy nie-
dobo6r powstaje pod naciskiem nowych potrzeb (np. koszta
wychowania dzieci), czy tez zmniejszenia sie dotychczaso-
wych dochodéw. Stad tez z ubezpieczeniem zyciowem
taczymy zabezpieczenie nieletnim pewnego
kapitatu w chwili, gdy dorosng, azeby byto czem pokryc¢

Polityka ekonomiczna. 8
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powstajace w tej chwili jednorazowe lecz znaczne wydatki
(pierwsze urzadzenie gospodarstwa, wyposazenie).

Najczestszg formag ubezpieczenia zyciowego jest
zapewnienie sobie pewnego kapitatu. O ile rozchodzi
sie 0 okres stosunkowo krétki, albo o ile celem asekura-
cyi jest uzyskanie funduszu na jednorazowg znaczniejsza
potrzebe, nie mozna temu systemowi niczego zarzucié.
Jednakze ubezpieczenie kapitatu nie jest wskazanem, jezeli
chodzi o zapewnienie dobrobytu na staros¢, gdyz ubezpie-
czony nie moze przewidzie¢ czy procent od gotéwki, ktérg
otrzyma, wystarczy na utrzymanie, bo im dalej od dnia
zawarcia umowy, tern wieksze jest prawdopodobienstwo,
ze obnizy sie stopa procentowa. W tym razie uzyskanie
prawa do renty jest z pewnoscia korzystniejsze,
gdyz niebezpieczenstwo drozyzny nigdy nie jest tak zna-
czne jak znizki procentu, bo ceny rézniczkujg sie lokalnie,
mozna wiec znales¢ tanisze miejsca pobytu, a rozwéj gospo-
darstwa dziata w kierunku potanienia na najznaczniejsza
ilos¢ towarow, tak ze drozyzna nigdy nie jest powszechna,
ani terytoryalnie, ani przedmiotowo.

Nie mozna w konicu pominagc¢ t. zw. ubezpieczenia
ludowego. Zwyczajne instytucye asekuracyjne przyjmujg
ubezpieczenie tylko na znaczniejsze kwoty, azeby przez
zawieranie uméw bardzo drobnych nie zwieksza¢ kosztow
administracyjnych, a zarazem domagaja sie optaty premii
z gory za wiekszy okres czasu, co najmniej za miesigc,
juz ze wzgledu na trudnosci rachunkowe. Wskutek tego
ubezpieczenie zyciowe jest niedostepne tym wszystkim,
ktérzy pragneliby zapewni¢ sobie matg tylko sume, a nie
moga uiszcza¢ premii w wyzszych kwotach, bo sami pobie-
rajg swe dochody w matych, np. tygodniowych, wyptatach.
Dla tych warstw, do ktérych nalezy wiekszo$¢ spoteczen-
stwa, utworzono t. zw. ubezpieczenie ludowe, tern sie
odznaczajgce, ze przyjmuje wnioski nawet na bardzo mate
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T~woty (np. 100 koron), a premie pobiera tygo-
dniowo. Niewagtpliwie w zasadzie instytucye tego rodzaju
sa nader uzyteczne, gdyz umozliwiaja asekuracye tym wia-
Snie, ktérzy najbardziej jej potrzebujg, w praktyce jednak
przeradzajg sie az nazbyt czesto w przedsiebiorstwa, wyzy-
skujgce nieoglednosé, nieswiadomos¢ i optymizm klas ludo-
wych. Robotnik, maty rolnik lub rzemieslnik, zachecony
przez ajenta, ktory jeszcze otwiera mu perspektywe kredytu
W razie ubezpieczenia sie, zawiera umowe, zapominajac
o tern, ze jegcK"d”™chody sa tak szczupte i niepewne, iz
w zadnym razie nie bedzie mogt uiszcza¢ stale naleznych
wkiadek. Skoro tylko zalegnie z jedng lub kilkoma, gasng
jego prawa, a wszystkie poprzednio wptacone premie prze-
padajg na korzy$¢ przedsiebiorstwa. Im spoteczernistwo jest
ekonomicznie i cywilizacyjnie mniej rozwiniete, tern fatwiej-
szego pola dziatania dostarcza takim ajentom, tern wieksze
tez straty ponosi najubozsza cze$¢ ludnosci. Dlatego nad
takiemi przedsiebiorstwami nalezy rozciggng¢ jak najscislej-
sza kontrole, najlepiej za$ bytoby nie pozwbli¢ na nie
wogole, a dla ubezpieczenia ludowego utworzy¢ zakiady
oparte na wzajemnosci, a prowadzone przez organy publi-
czne — panstwo lub kraje.

B) Ubezpieczenie rzeczy, zwracajgce jej wartosc,
zniszczong oznaczonym umowg;Wypadkiem, moze by¢ oczy-
wiscie nader réznorodne. R6zne czesci gospodarstwa w wyz-
szym lub nizszym stopniu ulegajg rozmaitym .kleskom, stad
tez ubezpieczenie rzeczy mozna podzieli¢ wedtug przed-
miotéw gospodarczych i wedtug wypadku, ktory je dotyka.
Obecnie najpowszechniejszem i najwazniejszem jest ubez-
pieczenie od ognia i ubezpieczenie morskie, dalej ubez-
pieczenie od gradu, od powodzi (dotad jedynie wywotanej
peknieciem, wodociagow), wreszcie ubezpieczenie bydta,
szkta i transportu wszelkiego rodzaju.



116

< Ubezpieczenie od pozaru jest najwazniejszem
ze wszystkich dziatow ubezpieczenia rzeczowego, gdyz
ogien niszczy prawie wszystkie czesSci gospodarstwa,
a powstajac tatwo i szybko, jest kleskg nietylko najniebez-
pieczniejsza, lecz takze najczestsza i najpowszechniejszg.
Szczegoblnie gospodarstwa wiejskie i matomiejskie pracujg
pod bezustanng jego groz:g, potozone bowiem w gminach
nieodpowiednio zabudowanych, przewaznie nie przestrzega-
jacych przepisow policyi budowlanej i ogniowej, nie moga
liczy¢ ani na znaczniejszg odporno$¢ wobec pozaru, ani
na skuteczny ratunek. Ogien niszczy w nich prawie caly
dobytek, bo brak im najczesciej oszczednosci, ktéreby
umozliwity odbudowanie gospodarstwa tak, ze jedna kleska
pozaru doprowadza pogorzelcow do zupelnej nedzy. Dla-
tego ubezpieczenie pozaru przedewszystkiem na wsi i matych
miasteczkach powinno by¢é jaknaj bardziej upo-
wszechnione. Liczne jednak praktyczne trudnosci
pietrzg sie naprzeciw tego zadania. Przedewszystkiem sami
interesowani sg zwyczajnie tak nieogledni, a przytem tak
niezamozni, ze zal im wydatku na premie i wolg ze zwy-
czajnym, og6lno-ludzkim optymizmem liczy¢é na to, ze kle-
ska ich nie dotknie. Nieche¢ te poteguja jeszcze trudnosci,
stawiane przez instytucye ubezpieczajgce i liczne smutne
doswiadczenia, poczynione przez ubezpieczonych. Dla zakta-
déw ubezpieczeczern asekuracya budynkéw i przedmiotow
wiejskich i matomiejskich przedstawia powazne niebezpie-
czenstwo strat, gdyz prawdopodobienstwo ogdélnej pozogi
jest tu bardzo znaczne, a powieksza je jeszcze nieostro-
zno$¢ samej ludnosci. Stad tez tego rodzaju ubezpieczenia
przyjmuje sie niechetnie, premie oznacza sie wysokie,
a w razie pozaru bardzo czesto stara sie drogg ucigzliwych
dochodzen i szykan przerzuci¢ wine klgski na poszkodo-
wanego, azeby sie uwolni¢ od obowiazku odszkodowania.
Wszystko to odstrasza jeszcze bardziej od ubezpieczenia
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tak, ze w krajach ekonomicznie nizej stojgcych najzna-
czniejsza cze$¢ budynkdéw i przedmiotdw na wsi i w mia-
steczkach nie ubezpiecza sie wecale.

Nie potrzeba podkresla¢, jak ogromne szkody przynosi
taki stan rzeczy calemu gospodarstwu narodowemu, ile
stagd powstaje niedostatku i nedzy. To tez nie powinno sie
w zadnym razie patrze¢ na te stosunki obojetnie, albo tez
wyczekiwac, azeby poprawa wyszta od samej ludnosci lub
z inicyatywy prywatnej zaktadéw asekuracyjnych. Ani towa-
rzystwa wzajemne, ani przedsiebiorstwa na zysk obliczone
nie moga na tern polu przeprowadzi¢ sanacyi, gdyz rozsze-
rzenie ubezpieczenia w tej dziedzinie jest sprzeczne z wia-
snym ich interesem. Jedyna rzeczywiscie skuteczng reforma
moze by¢ tylko wprowadzenie przymusu asekuracyj-
nego i totak czynnego jak i biernego, przy réwno-
czesnem utworzeniu publicznych zakta dow ubezpieczen.
Gtéwne zasady takiego systemu bylyby nastepujace :

1) Kazdy budynek musi by¢ ubezpieczony w takiej
wysokosci, ktéra odpowiada zwyczajnej wartosci budynku
normalnego, przeznaczonego na taki sam cel, aznachodza-
cego sie w tych samych warunkach lokalnych. Przed-
miotem ubezpieczenia przeto jest wartos¢ zwy-
czajna, a nie indywidualna budynkéw, bo chodzi o mozli-
wos¢ takiego odbudowania ich po pozarze, azeby mogty
spetnia¢ nadal swg gospodarczg funkcye. Wszelkie wiec
zbedne urzadzenia, podnoszace wartos¢, jak ozdoby, zby-
tkowne wykornczenie, uzycie zbyt kosztownego materyatu
i t. p. pomija sie przy ocenie. Tern samem, przy braku
daleko idacej indywidualizacyi, odpada konieczno$¢ szcze-
go6towego szacowania, a w jego miejsce wchodzi kataster
budynkéw, utrzymywany w cigglej ewidencyi. 0Ogo6t ich
dzieli on na pewng ilos¢ klas, wedlug ich rodzaju,
stanu, sposobu budowy, uzycia, przeznaczenia, wielkosci
i umieszczenia, dla kazdej oznacza sie wartos¢, ktora ma
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by¢ ubezpieczong, jakotez wysoko$¢ przypadajacej premii.
Klasyfikacye te poddaje sie rewizyi w pewnych statych
odstepach czasu, np. co lat pie¢, ze wzgledu na mozliwe
zmiany tak w czynnikach, wplywajacych na wartosé, jak
i w roznorodnosci istniejgcych budowli. W ten sposob
w miejsce wiasciwego oszacowania w kazdym konkretnym
wypadku wchodzi zaliczenie budynku do odpowiedniej
klasy na podstawie jego znamion zewnetrznych, przez co
upraszczajg sie i taniejg tak czynnosci przygotowawcze, jak
i cala dalsza wewnetrzna manipulacya zakladu ubezpiecza-
jacego.

2) Jeden z wiekszych przedmiotéw prawno-
publicznych — kraj lub panstwo — tworzy zaktad
ubezpieczajacy na zasadzie wzaj emnosci, ktory
w powyzej podanej wysokosci obejmuje ubezpieczenie
wszystkich budynkéw, albo tez obowigzek ten przejmuje
na siebie dobrowolnie istniejgce juz towarzystwo wza-
jemnych ubezpieczen, poddajagc sie co do tej czesci
asekuracyi normom ustawo wy m. Przedsiebiorstwa pry-
watne, dziatajgce na danem terytoryum, muszg przyja¢ na
siebie pewng, ustawg oznaczong, czes$¢ ryzyka za
pomocg reasekuracyi w stosunku do rozmiaréw swych
krajowych intereséw.

3) O kazdej nowo powstatej budowli donosi sie
za posrednictwem odpowiedniej wiadzy miejscowej (gmin-
nej, powiatowej) zaktadowi ubezpieczajgcemu i odtad nabywa
sie prawo do odszkodowania za pozoge, podczas
gdy obowigzek optacania premii biegnie od chwili ukon-
czenia budowy, azeby nie opéZniano zgtoszern w celu zao-
szczedzenia wkladek asekuracyjnych. Premie oznacza sie
przez zaliczenie budowli do odpowiedniej klasy, a Sciagaja
ja wraz z podatkami domowymi organy publiczne bez-
platnie.



119

4) Kazda pozoga uprawnia do poboru odszko-
dowania bez wzgledu na to, czy dotkniety zalegat z pre-
miami, z jedynem zastrzezeniem, ze pozaru nie wzniecit
on umys$linie. Odszkodowanie musi by¢ wyptacone
w ciggu kroétkiego terminu, np. dwdéch tygodni, a potrgca
sie z niego zalegte premie wraz z odpowiednimi procen-
tami zwloki, ewentualnie karg za niedbalstwo. Oznaczenie
wysokosci  szkody nalezy do miejscowych organéw publi-
cznych, np. gminnych, a oblicza sie je w procentowym
stosunku do ubezpieczonej wartosci.

5) Pewng, prawnie oznaczong czes¢ wolnych
zyskow zaktadu ubezpieczajgcego przeznacza sie na
pokrycie kosztéw racyonalnej policyi ogniowej i budo-
wlanej, reszta idzie na zmniejszenie premii. Nie
moga one jednak w zadnym razie przewyzsza¢ pewnego
maximum w stosunku do ubezpieczonej wartosci, o ile wiec
okazatby sie deficyt nawet w tym wypadku, niedobdér ma
by¢ pokryty z ogdélnych dochodéw publicznych.

6) Wiasciciel budynku moze réznice pomiedzy rze-
czywistg a katastralnie przyjeta jego wartoscig ubezpieczyé¢
dodatkowo w ktérymkolwiek z zakladéw Kkrajowych,
jednakze umowa ta podlega juz zwyczajnym zasadom
dobrowolnego ubezpieczenia.

b) Ubezpieczenie od gradu jest w praktyce dla-
tego tak trudne, ze szkody nie rozkladajg sie réwno-
miernie na calty kraj, lecz skupiajg sie pod wptywem
czynnikéw atmosferycznych na pewnych tylko przestrze-
niach, wskutek czego mato tylko ubezpiecza sie gruntow,
lezacych poza tym pasem. Asekuruje sie wiec tylko naj-
niebezpieczniejsze okolice, a tern samem dziatlowi grado-
wemu brakuje w znacznej mierze gtéwnej podstawy wszel-
kiego ubezpieczenia, t. j. roztozenia strat na liczne gospo-
darstwa. Nic przeto dziwnego, ze to ubezpieczenie jest
stosunkowo mato rozwiniete, a zaklady asekuracyjne nie-
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chetnie tyiko ten dziat utrzymuja, bo wyjatkowo tylko moze
przynies¢ zyski, W towarzystwach wzajemnych o wybitnym
charakterze rolniczym omija sie trudnosci w ten sposob,
ze cze$¢ czystego zysku z dzialdw innych przenosi sie na
rzecz ubezpieczenia gradowego, zmuszajgc w ten sposob
wszystkich ubezpieczonych do wziecia bezposredniego
udziatlu w zabezpieczeniu od gradu.

c) Ubezpieczenie bydta dotychczas nie okazato
sie praktycznem, gtéwnie dlatego, ze ma znaczenie tylko
dla matych rolnikéw, wieksi bowiem pokrywaja
straty na tern polu droga zwyczajnej amortyzacyi kapitatu
zaktadowego. Ubezpieczeniem tern zajmujg sie najczesciej
miejscowe lub okregowe zwigzki drobnych rol-
nikow, subwencyonowane przez panstwo, ktore dziatajg
wprawdzie korzystnie, gdy straty sa sporadyczne, nie moga
jednak sprosta¢ swemu zadaniu w razie kleski ogolnej.
Wprowadzenie przymusu asekuracyjnego bytoby tu
niewtasciwem tak ze wzgledéw technicznych jak i go-
spodarczych, bo wiasnie wskutek praktycznych trudnosci
ubezpieczenia musiatoby zbytnio powiekszy¢ koszta pro-
dukeyi rolniczej,

d) Ubezpieczenia przed powodzia wyste-
puja narazie jedynie w formie asekuracyi strat, spowodo-
dwanych peknigciem rur wodociggowych. Ich rozsze-
rzeniu przeszkadzajg te same okolicznosci, ktore utru-
dniajg dziat gradowy, tylko z sitg bez poréwnania zna-
czniejsza.

c) Ubezpieczenie okretoéw i przewozu mo-
rzem, znane juz w starozytnosci, jest wiasciwie interesem
spekulacyjnym, ktory opiera sfe w kazdym poszcze-
g6élnym wypadku na innych warunkach. Wobec ogromnie
rozszerzonego handlu morskiego posiada ono nader donio-
ste znaczenie, lecz w o wiele wyzszym stopniu polega na
przyjeciu ryzyka przez ubezpieczajgcego, anizeli na rozto-
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zeniu niebezpieczenstwa pomiedzy o0g6t narazajacych sie
w drodze morskiej. Stgd tez rézni sie ono bardzo znacznie
od innych rodzajow asekuracyi, a réznica ta przejawia sie
w nader zmiennej wysokos$ci premii, ktérg reguluje
sie na gietdzie nieraz z dnia na dzieri, podobnie jak kurs
papieréw wartosciowych. Ubezpieczenie morskie uprawnia
do zazadania odszkodowania w trzech wypadkach, miano-
wicie gdy statek ulegt uszkodzeniu, jezeli zatongt
lub zaginat, wreszcie jezeli zabralo go jako kontra-
bande jedno z panstw prowadzacych wojne, lub bloku-
jacych wybrzeza.

f) Z innych rodzajow ubezpieczern wymieniam jeszcze
coraz bardziej rozwijajgce sie ubezpieczenia prze-
wozu lagdem, a przedewszystkiem wartosciowych prze-
sytek pocztowych. Wiasciwie nie sg to ubezpieczenia
w Scistem tego stowa znaczeniu, gdyz w razie wypadku od-
powiada¢ moze zaklad przewozowy, nie ma wiec w zasa-
dzie potrzeby asekuracyi. Jednakze chcac obcigzy¢ przed-
siebiorstwo transportowe taka odpowiedzialnoscig, nalezy
najczesciej uisci¢ wyzsza taryfe, np. wystaé pienigdze listem
pienieznym. Powstaty wiec instytucye, ktdére zabezpieczajg
wysylajgcego przed ewentualng stratg, jakkolwiek posytke
uskuteczni sie wedtug najnizszej optaty, a premia, ktorg
za to pobierajg, jest mniejsza od réznicy pomiedzy taryfg
najnizsza a ta, ktéra naklada na zaklad przewozowy obo-
wigzek odszkodowania (np. ptaci sie mniej, anizeli wynosi
ré6znica porta miedzy listem zwyczajnym a pienieznym).
Ubezpieczenie to ma wiec charakter czynnika, obniza-
jacego Kkoszta gospodarczej dziatalnosci, nie tworzy
wiec zadnej nowej instytucyi ekonomicznej, tylko zastepuje
Srodek gorszy, bo drozszy, tariszym, a wiec lepszym.

C) Ubezpieczenie wartosci w Scistem tego
stowa znaczeniu, awigc praw, obowigzkéw i stosun-
kéw gospodarczych, ktorych znaczenie ekonomiczne
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moze sie zmniejszy¢, jakkolwiek rzecz sama nie ulegla
zadnej zmianie. Tutaj nalezy reasekuracya, o ktorej
byta juz mowa poprzednio, dalej gtéwnie ubezpieczenie
kredytu wogoble, wreszcie bardzo wazne dzisiaj ubez-
pieczenie papieréow wartosciowych przed znizka
ich wartosci. Odnosi sie to przedewszystkiem do wszystkich
obligacyi, listéw zastawnych i loséw, ktérych sptata naste-
puje droga wylosowania, Papierwylosowany wykupuje dtuznik
po jego nominalnej wartosci, nieraz jednak sie zdarza, ze
papier ten posiada wyzszg cene targowa, ze wiec posiadacz
jego traci na wylosowaniu. Ubezpieczenie wynagradza te
strate w ten sposéb, ze na wypadek wylosowania wyptaca
wiascicielowi wylosowanej obligacyi réznice miedzy jej war-
toscig normalng a kursem, badz gietdowym w dniu wyloso-
wania, badz tez z géry oznaczonym umowa. W taki sam
sposéb mozna ubezpieczy¢ i inne papiery wartosciowe
przed zmianami kursu.



V.

Kwestya robotnicza.

Literatura kwestyi robotniczej jest tak olbrzymia, ze niepodo-
bna nawet pomys$le¢ nie tylko o jej wyczerpujacem podaniu, lecz
choéby tylko o wymienieniu rzeczy najwazniejszych. Trudnosci sa
tern wieksze, ze sprawa robotnicza tgczy sie bardzo $cisle z socya-
lizmem i pozytywnem ustawodawstwem przemystowem, tak ze wia-
Sciwie nalezatoby uwzgledni¢ takze odno$nag literature. Wobec tego
nie pozostaje nic innego, jak tylko powota¢ sie na bibliografie Stam-
h.am mer a w Schriften des Vereines f. Sozialpolitik, Arch iw f. soz.
Gesetz'gebung u. Stat, i na odnos$ne artykuty w Handworterbuch
d. Staatswissenschaften, tutaj za$ ograniczy¢ sie do podania
pewnej liczby rzeczy najwazniejszych i naszych.

Booth: Life a labour of the people in London; Barbaret:
Le travail en France; Levasseur: Les ouvriers européensiWright:
Annual report of the commissioner of labour (peryodyczne); Le Playr
Les ouvriers des deux mondes (dzieto zbiorowe); Lavollée; Hi-
stoire des classes ouvriéres en Europe; Maroussem: La question
ouvriére; Meng er: Das Recht auf den vollen Arbeitsertrag; Das
burgerliche Recht u. die bézitzlosen Klassen i Neue Staatslehre ;
H. George: Progress a poverty; Rodbertus: Zur Erkenntniss
der sozialen Frage; Schaffie: Bau u. Leben d. sozialen Korpers;
Kapitalismus u. Sozialismus i Quintessenz d. Sozialismus; S. devons:
The state in relation to labour; Hitze: Arbeiterfrage; Kettele r:
Die Arbeiterfrage; Meyer: Emancipationskampf d. vierten Standest
Rogers: Eight chapters on the history of work a wages; Held:
Zwei Bucher z. sozialen Geschichte Englands i Sozialimus, Sozial-
demokratie u. Sozialpolitik; Schulze-Gé&avernitz: Der Grossbe-
trieb, ein wirtschaftlicher u. sozialer Fortschritt; Brentano: Das
Arbeitsverhaltniss geméass dem heutigen Recht i Uber das Verhaltniss
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von Arbeitslohn u. Arbeitszeit zur Arbeitsleistung, Marx: Das Ka-
pital ; Bebel: Die Frau; L. Blanc: L’organisation du travail; v. d.
Borght: Qrundzige d. Sozialpolitik; Cheyney: Introduction to
industrial and social history of England; V. Qu yot; Les conflits du
travail et leur solution: Lindemann: Arbeiterpolitik u. Wirtschafts-
pflege in d. deutschen Stadtever'waltung; Adler: Geschichte der
ersten sozialpolitischen Arbeiterbewegung; L. Stein: Die soziale
Frage im Lichte der Philosophie; Wein hold: Geschichte d. Arbeit;
Sombart: Moderner Kapitalismus; Loh man: Die Fabrikgesetz-
gebung der Staaten des europadischen Kontinents; Le recueil de
raports sur® les conditions du travail (sprawozdanie przedtozone
przez reprezentantéw dyplomatycznych francuskiemu ministerstwu
spraw zagranicznych) ;

Bureau: L’association de Il'ouvrier au profits du patron;
Bernhard: Akkordarbeit in Deutschland; Zwiedenek-Sitden-
horst: Beitrdge z. Lehre v. d. Lohnforme; Profumo: Le associa-
zioni operaie; Cagnicacci: Le chdémage et les moyens dy remé-
dier; Conrad; Organisation d. Arbeitsnachweises in Deutschland;
Créé: A criticism of the theory of trades unions; S. Webb: History
of Trade Unionism i Socialism in England; Rousiers: Le trade-
unionisme en Angleterre; Rae: Der Achtstunden-Arbeitstag (z an-
gielskiego) ; Koechlin: Der Achtstundentag; Graef: Die Unfall-
versicherungsgesetze des deutschen Reichs; Adler: Uber die Auf-,
gaben des Staates angesichts d. Arbeitslosigkeit i Die Versicherung
des Arbeiter im Kanton Basel-Stadt; Brentano: Die Arbeiterver-
sicherung i Der Arbeiterversicherungszwang; Baernreither:
Sozialreform in Oesterreich i Die englischen Arbeiterverbéande ;
Frankenstein: Die Arbeiterversicherung;Landmann: Unfallvers-
cherungsgesetz ; Bellom: Les lois d'assurance ouvriere a I'étranger ;
Jay: La protection légale des travailleurs.

Dargun: Ubezpieczenie robotnikéw; Milewski: O kwestyi
socyalnej i Reforma socyalna w Anglii; Glabinski: Kwestya spo-
teczna; Rundstein: Z badan nad wspdélczesng umowg pracy;
Czerkawski; Zadania panstwa na polu gospodarstwa spotecznego;
Goldenweiser: Prady ireformy spoteczne w Anglii ; Wasiutynski;
Ubezpieczenie robotnikéw w Europie zachodniej; Daszyrnska: Wy-
wiady nad potozeniem robotnikéw wykwalifikowanych w Krakowie ;
Bukowiecki; O posrednictwie pracy; Jackowski: Unormowanie
czasu roboczego w fabrykach; Lipke: Nowe Kkierunki spoteczne;
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Pigtkiewicz: Strejk wobec etyki; Jaroszynski: Katolicyzm so-
cyalny ; Skarzynski: Kwestya socyalna.

[Hayes: British social politics, Boston 1913. Carr, Gurnett
and Taylor: National insurance, 1913. Hobson: Industrial unrest.
Be veridge: Unemployment. Ro wn treé and Lasker: Unemploy-
ment, London 1910. Rowntree: The way to industrial peace, Lon-
don 1914. F. W. Taylor: Zasady orgnnizacyi naukowej zaktadéw
przemystowych, ttom pol.. Warszawa 1913.

Ber nich: La législation et I'organisation ouvriére en Belgique,
Bruxelles 1912. Boy aval: La lutte contre le sweating-system. Le mi-
nimum légal de salare, Paris 1912. Challaye: Syndicalisme révo-
lutionnaire et syndicalisme réformiste, 1909. M ah aim: Le droit in-
ternational ouvrier, Paris 1913. Salaln: Les rétraites ouvriéres et
paysannes, Paris 1911.

Brentano: Ueber Syndikalismus und Lohnminimum, Munchen
1913. Hertzka: Das sociale Problem, Berlin 1912. Herkner: Die
Arbeiterfrage, 6-e Ausg., Berlin 1916. Kuczinski: Arbeitslohn und
Arbeitszeit in Europa und Amerika, Berlin 1912. Merkle: Arbeitslo-
sigkeit, Munchen 19I3. Weber: Kapital und Arbeit. Hube r: Kapital
u. Verwaltungsbeteiligung der Arbeiter in d. britischen Produktivgeno-
ssenschaften, Stuttgart 1912.

Woycicki: La classe ouvriére dans la grande industrie du
Royaume de Pologne, Bruxelles 1909. Instytucye fabryczne i spoteczne
w przemys$le Krélestwa Polskiego, Ekonomista, Warszawa 1914. Sze-
reg artykuldw o ubezpieczeniach robotniczych w Ekonomiscie war-
szawskim w latach 1911—1914 Wasiutynskiego, Rzewuskiego,
Dubanowieza i in. E Milewski: Kooperatyzm a kwestya robo-
tnicza, Lwow 1912].

Rozdziat I. Zakres kwestyi robotniczej.

§ 1 Rozwdj kwestyi robotniczej. Kwestya robotni-
cza nie jest zjawiskiem ani nowem, ani zwigzanem wy-
tacznie z zalezng praca ludzka, lecz wynikiem ogélnych
prawidet gospodarczych, ktére w stosunkach pracy
i kapitatu przybraty pewne specyalne znamiona. Spro-
wadzajac kwestye robotnicza do istotnej jej tresci, przeko-
nywamy sie, ze jest to zwyczajny i powszechny spo6r o roz-
dziat rezultatow gospodarczych pomiedzy
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czynniki, wspotdziatajace przy ich uzyskaniu.
Wszedzie gdzie pewna iloS¢ gospodarstw #taczy swe sity
w ekonomicznych celach, nie zatracajac jednak swej sa-
moistnej gospodarczej indywidualnosci, mamy do czynienia
z temi samemi trudnosciami. Wspo6lnos¢ intereséw trwa
tylko w okresie przygotowawczym, produkcyjnym w naj-
obszerniejszem tego stowa znaczeniu, lecz skoro juz po-
wstaje mozno$¢ zuzycia otrzymanych rezultatéw, t. zn. gdy
mozna przystapi¢ do ich rozdziatu, dawniejsza solidarnos¢
zmienia sie w sprzecznos¢ interesow, bo udziat jednego
gospodarstwa umniejsza ilo$¢, przypadajaca drugiemu. Od
czasu, gdy caly ustr6j gospodarczy opart sie ng podziale
pracy, nalezy w kazdym akcie gospodarczym odr6zni¢ dwa
stadya; pierwsze, ktére moznaby nazwaé spotecznem,
obejrnujac ogét czynnosci, majacych dostarczy¢ Srodkéw
zaspokojenia potrzeb, opiera sie na wspélnosci dazen i in-
tereséw czynnikéw wspoétdziatajgcych i nastepne, prywatno-
gospodarcze, w ktérem wystepuje juz z calg sitg ich
sprzecznos¢, bo kazdy chciatby jak najwiecej zatrzymac
dla swoich pragnien i potrzeb. W kwestyi robotniczej
widzimy zupelnie te same zjawiska. Kapitat przedsie-
biorcy i praca robotnika wspoétdziataja zgodnie w celu
uzyskania wytworu, bo az dotad interes ich jest identyczny,
lecz gdy przychodzi do rozdzialu jego wartosci, powstaje
walka, gdyz tak robotnik jak i kapitalista pragneliby osig-
gna¢ jak najwieksze indywidualne korzysci.

To konieczne potaczenie dwoch dyametralnie sprze-
cznych zasad — solidarnos$ci i antagonizmu — sta-
nowi calg istote kwestyi socyalnej. Ludzie sg nawzajem
sobie niezbedni i nawzajem sobie szkodzg, nie moga wiec
ani swych zwigzkéw zerwaé, ani 'sie tak zespoli¢, azeby
wszystkie ich dazenia byly jednakowe. A poniewaz stan
ten jest rezultatem automatycznie dziatajgcych sit gospo-
darczych, wiec kwestya socyalna musiata istnie¢
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i istniata od chwili, gdy z gospodarstwa izolowanego
cztowiek przeszedt w epoke spoteczna.

W dziejach ludzkosci wystepuje ona w nader rozma-
itych formach, a raczej w réznych dziedzinach spoty-
kamy w poszczegdlnych okresach najbardziej uderzajace
jej objawy. Istnieje ona wszedzie, w kazdym zawodzie
i kazdem gospodarstwie, lecz podczas gdy w jednych posiada
znaczenie tylko dla niewielu o0s6b lub nieznacznej oko-
licy, w innych wystepuje z taka sitg itak szerokie ogarnia
sfery, ze uzyskuje doniosto$¢ zagadnienia ogo6lno-
spotecznego. Zalezy to od kazdoczesnego stanu gospo-
darstwa narodowego. W $Swiecie klasycznym rozgrywa sie
walka pomiedzy wierzycielem a diuznikiem, azeby pdzniej
ustgpi¢ pierszenstwa kwestyi agrarnej, ktora po raz drugi
wystepuje w poczgtkach okresu nowozytnego w postaci
kwestyi chtopskiej. W miastach Sredniowiecznych kwestya
spoteczna przybiera dwojakg forme, walka bowiem toczy
sie tak dobrze pomiedzy rzemiostem i handlem, jak
i miedzy producentem a konsumentem. Nakoniec dzisiaj
spotykamy jg w kazdej niemal dziedzinie jako walke warstw
ekonomicznie stabszych z silniejszemi.

Pomimo najostrzej wystepujacych sprzecznosci mu-
siato przyjs¢ chociazby tylko do chwilowego zawieszenia
broni, bo obie strony potrzebowaly nawzajem swej pomocy
do dalszego prowadzenia wiasnego swego gospodarstwa,
a spoteczenstwo nie mogto patrze¢ obojetnie na te walki,
ktére naruszaly podstawy jego materyalnego bytu. Starano
sie.wiec zawsze tagodzi¢ te antagonizmy, .postugujac
sie rozmaitymi Srodkami stosownie do kazdoczesnej orga-
nizacyi ekonomicznej i prawno-politycznej. Szczegdlniej
w ustroju stanowym doprowadzenie do zgody byto stosun-
kowo tatwe wobec prawnie uznanej nieréwnosci spotecznej.
Z mocy prawa isnhiiaty klasy uprzewilejowane, majace
przewage w spoteczenstwie i warstwy nizsze, ograniczone
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tak politycznie jak i spotecznie. ROéznice te uznano 'po-
wszechnie. Upos$ledzenie prawne i ekonomiczne roéznych
warstw ludowych przedstawiato sie wszystkim jako zupet-
nie stuszne, naturalne i konieczne, stad tez mozna byto
czué sie nieszczesliwym i zazdrosci¢ innym, lecz nie mozna
byto zarzuci¢ nikonu wyrzadzenia krzywdy, ani tez posia-
da¢ dosy¢ sity moralnej, azeby zmieni¢ panujgce stosunki.
Warstwy, domagajace sie reform, zadaty przeto nie tego,
coby im sie nalezato prawnie, lecz swej przewagi, prowa-
dzity niejako wojne zaborczg o cudze posiadtosci, nie majac
po swej stronie ani prawa ani sprawiedliwosci, nawet
w swem wilasnem przekonaniu.

Wskutek tego walki spoteczne nie mogly mie¢ cha-
rakteru chronicznego. Wybuchaly sporadycznie, jako
rewolucyjne dazenie do gwattownej przemiany stosunkéw
i albo konczyly sie zgnieceniem, catego ruchu, albo tez
zwyciestwem warstw ludowych, ktére tern samem uzyski-
waty przewage i wedtug swoich potrzeb i zyczen normo-
waty na nowo stosunki. W kazdem razie okres walki byt
krotki i raz zakonczony tworzyt nowa podstawe dla dal-
szego wspotdziatania gospodarczego. Dochodzito sie do
tego tern latwiej, ze w 6wczesnej organizacyi kazda klasa,
majac swe wilasciwe prawa i obowigzki, regulowata je
w drodze prawnej az do najdrobniejszych szczegétoéw, tak
ze doprowadzano niejako do jak najscislejszej umowy
prawno-prywatnej pomiedzy poszczegélnemi warstwami
ludnosci.

Wszystko to zmienito sie radykalnie z chwilg przy-
jecia zasady rownouprawnienia. Nie mozna juz byto
nadal utozsamia¢ interesu og6tu z dazeniami tej warstwy,
ktora zajeta stanowisko zwierzchnicze, zadna juz bowiem
nie posiadata wylgcznego prawa Kkierowania losami
calego narodu. Dla panstwa powstaje wiec nowy
obowiagzek réwnego roztozenia pomiedzy wszystkich
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ciezarow i korzysci, dla warstw dotgd uposSle-
dzonych nowe prawo do réwnego z innemi
uwzgledniania ich dagazen i interesow. Gdyby
wprowadzenie réwnouprawnienia zastato u wszystkich je-
dnakowe potozenie, samo ogltoszenie tej zasady wystarczy-
toby zupelnie. Rézne warstwy spoteczne zyly jednak
W najrozmaitszych stosunkach, to tez nowy ustrdj nader
r6znorodnie na nie oddziatat, bo wszedzie tam, gdzie
istniatlo upos$ledzenie materyalne, samo uchylenie ograni-
czen prawnych nie doprowadzalo jeszcze do istotnej réw-
nosci. Tymczasem wszystkie ustawodawstwa poprzestaty na
ogloszeniu réwnosci wobec prawa, nie troszczac sie wcale
0 to, czy podobny przepis prawny moze wytworzy¢ rze-
czywista, spoteczng rownos¢ obywatelskg. Nic przeto dzi-
wnego, ze nowy ustréj pozostat nie tylko w wielu wypad-
kach martwa literg, lecz zarazem wywotat nowe braki, nowe
niezadowolenia. Prawnie wszyscy sa réwni, lecz ekono-
miczne réznice sg znacznie wieksze od dawniejszych, skargi
wiec musza by¢ glosniejsze i powszechniejsze. W zyciu
codziennem kazdy znajduje sie w innem potozeniu, jakkol-
wiek teoretycznie nalezy mu sie réwne z innymi prawo,
to tez w razie jakiegokolwiek niedostatku czuje sie nie
tylko nieszczesliwym, lecz i pokrzywdzonym, domaga sie
nie tylko polepszenia bytu, lecz i kary dla tych, ktérzy,,
jego zdaniem, go krzywdzg. RoOwno$¢ formalna, zamiast
uzdrowi¢ stosunki spoteczne, pogorszyta je jeszcze, bo
staneta w sprzecznos$ci z rzeczywistem zyciem; dala upra-
wnienia, nie zapewniajgc ich wykonania, zadna bowiem
ustawa nie zdota wprowadzi¢ istotnej, materyalnej réwnosci
bez odpowiedniego uregulowania warunkéw gospodarczych.

To przeciwienstwo prawa i rzeczywistych,
bijacych w oczy ro6znic materyalnych musialo wy-
wotaé¢ u warstw ubozszych niez adowolenie z obecnego
ustroju, podczas gdy wolnos$¢ polityczna data im nadzieje

Polityka ekonomiczna. 9
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na przysztos¢ i wiare w praktyczng doniostos¢ prob,
dazacych do przemiany panujacych stosunkéw. Powstaje
wiec w kazdej dziedzinie walka spoteczna, a strony
spér wiodace dziela sie na dwie nader nieréwne grupy.
W obronie terazniejszosci stajg nieliczne wprawdzie, lecz
potezne swymi zasobami jednostki, w przeciwnym obozie
gromadza sie milionowe zastepy uposledzonych, ktére, ufne
w swa liczebng przewage, ida do boju z nadzieja zwycie-
stwa. Potezne przedsiebiorstwa fabryczne stajg wrogo wo-
bec wielkiej masy drobnych rzemieslnikéw, wielki handel
wspotzawodniczy z matymi posrednikami, pracodawca wal-
czy z robotnikiem, kapitat z cztowiekiem.

Walka spoteczna, raz rozpoczeta, rozognia sie coraz
bardziej, wre bezustannie, tak ze .niepodobna nawet prze-
widzie¢ jej konca. Lecz nie wszystkie jej odmiany wzbu-
dzity jednakowe zainteresowanie. Juz w pierwszych czasach
nowoczesnych wasni spotecznych, w samych poczatkach
dzisiejszej walki o byt, najczystsza, najpierwotniejsza jej
forma wysuneta sie na plan pierwszy i z czasem przysto-
nita swym ogromem wszystkie inne fazy tego poteznego
spotecznego ruchu. Jest to walka kapitatu z indywi-
dualnoscig ludzka, ktorg dostrzegamy w zakladach
uzywajgcych najemnej pracy, walka przedsiebiorcy
z robotnikiem, czyli tak zwana kwestya robotnicza-

Kwestya socyalna jest zbyt obszerng i powszechna,
aby ja mogta wypetni¢ sama walka robotnika z przedsie-
biorca, innemi stowy, abysmy sie mogli tudzi¢, ze zadowo-
lenie ich obopdlnych zyczen jest jedynym warunkiem od-
powiedniego spotecznego ustroju. Pomimo tego identy-
fikujemy najczesciej catg kwestye socyalna
z kwestya robotnicza, bo zgdania robotnikéw najgto-
Sniej sie odzywaja, bo pierwsi robotnicy zaczeli potepiac
dzisiejsza organizacye, bo najgwattowniej i najskuteczniej
domagajg sie jej przemiany. Ze wszystkich niezadowolo-
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nych oni sa najniebezpieczniejsi, nicwiec dziwnego,
ze gidbwnie z nimi rozpoczeto sie liczy¢.

Dwie przedewszystkiem na to ztozyly sie przyczyny:
rozwoOj techniczny wielkiego przemystu i agita-
cya socyalistyczna. Nowoczesne zaktady przemystowe,
koncentrujac olbrzymie kapitaty i tysigce robotnikéw w je-
dnem przedsigbiorstwie, wytworzylty nieznany przedtem
antagonizm miedzy poteznym, bogatym przedsiebiorca, a ro-
botnikiem zyjacym w niedostatku. Nigdzie nieréwnos¢ spo-
teczna nie wystepowata tak jasno, nigdzie antagonizm in-
teresow nie uderzat w oczy tak silnie, jak w tych zbioro-
wiskach ludzkich, zwanych fabrykami, w ktérych ciezka i zZle
ptatna praca ludzka spotykata sie na kazdym kroku z po-
zornie bezczynnym kapitatem, dajgcym ogromne dochody.
Robotnik, ktéry bolat nad tern codziennie, ktéry osobiscie
i bezposrednio odczuwat calg przewage martwych zasobéw
nad zywym trudem i potem ludzkim, musiat uczu¢ pewng
krzywde i zawis¢, musial objawi¢ swe niezadowolenie,
musiat pragng¢ przemiany.

Socyalizm, ktory zwalcza podstawy dzisiejszego ustroju,
pierwszy dostrzegt to uposledzenie warstw roboczych i za-
jat sie przedewszystkiem ich losem. W teoryi chiloszcze
bezlitosnie btedy istniejacej organizacyi, kreslac jaskrawe
obrazy niezawinionej nedzy, domagajgcej sie¢ naprdézno po-
mocy od niezastuzonych bogactw, w praktyce prowadzi
niestrudzong a zreczng i $wiadomag swych celéw agitacye
pomiedzy niezadowolonymi, potegujac ich przeswiadczenie
o krzywdzie, wpajajac w nich poczucie solidarnosci, do-
dajac im wiary w przyszto$¢ i nadziei zwyciestwa. Wska-
zujac bezustannie na liczebng przewage uposledzonych,
skupia socyalizm znaczniejszg ich cze$¢ pod swym sztan-
darem i rozpoczyna walke z panujacymi czynnikami, za-
stepujgc brak materyalnych $rodkéw liczbg swych zwo-
lennikow.

o*
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Celem catego ruchu ma by¢ polepszenie bytu klas
roboczych, $srodkiem ku temu zdobycie dla nich praw
politycznych, a w dalszej linii przewagi w spoteczenstwie.
Socyalizm nie zwraca sie jedynie do uczu¢ i etycznych,
szlachetnych porywéw, lecz staje odrazu na gruncie inte-
resu, jako najsilniejszej sprezyny, popychajacej ludzkos¢ do
dziatania. Uposledzenie robotnikéw, mowi on, jest wyptywem
przemocy innych warstw spotecznych nad klasg robotniczg.
Miedzy wiasnoscig a pracg zachodzi naturalna sprzecznos$é
intereséw, nic wiec dziwnego, ze robotnik jest narazonym
na wyzysk i krzywdy, skoro wiasnos¢ potrafita uzyskac
w ciggu wiekéw stanowcza nad nim przewage polityczna.
Zmiana da sie tu przeprowadzi¢ tylko o tyle, o ile stron-
nictwo robotnicze bedzie dos$¢ silne, aby spoleczenstwo
musiato sie liczy¢ z jego zadaniami. Ostatecznym celem
jest polepszenie materyalnego bytu, zapewnienie robotnikowi
sprawiedliwego udzialu w dochodach spoteczenstwa, lecz
jedynag droga, ktéra moze donn doprowadzié, jest zdobycie
wihadzy, tak ze cata kwestya robotnicza przedstawia sie
z dwoch stron pozornie odmiennych, w rzeczywistosci za$
wzajemnie sie uzupetniajagcych; w teoryi jako dazenie do
radykalnej przemiany naszego ustroju, w praktyce jako
walka o wptyw na polityke panstwowa.

Ta podwdjna rola socyalizmu, to jego stanowisko
krytyczne i polityczne, oddziatato bardzo dodatnio na poto-
zenie warstw robotniczych, gdyz zwracato sie réwnoczenie
do dwoch najsprzeczniejszych a najsilniejszych uczué, do
poczucia sprawie dliwo $ci 0g6 1nej i dointeresu
osobistego. Komu tylko chodzito o sprawiedliwy ustrj
spoteczny, kto tylko dbat o réwnomierne traktowanie wszyst-
kich warstw, ten domagat sie odpowiednich reform, prze-
konawszy sie o btedach dzisiejszej organizacyi, styszac
o pokrzywdzeniu, uposledzeniu i wyzysku znacznej czesci
ludzkosci. Druga grupa, juz z powodow $Scisle egoistycz-
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nych, os$wiadczata sie roéwniez za polepszeniem doli robot-
niczej, gdyz widzac gwattowne szerzenie sie socyalizmu
i szybki wzrost jego znaczenia politycznego, pragneta drob-
niejszemi ustepstwami powstrzymaé jego zalew. Rzeczywi-
Scie socyalizm zwycieski, a idacy w swych zgdaniach bar-
dzo daleko, zmienitby przynajmniej na pewien czas dzisiej-
sze stosunki, narazajgc przez to warstwy panujgce na nie-
obliczalne straty. W imie wiec wlasnego interesu nalezato
mu co predzej odebra¢ zwolennikéw, usuwajgc najjaskraw-
sze, najpowszechniejsze powody niezadowolenia, postepujac
w mys$l naczelnej zasady gospodarczej, t. zn. chronigc sie
mniejszg szkodg przed wieksza, zrzekajac sie czesci, aby
nie straci¢ wszystkiego.

Dla tego tez pod naciskiem tego ruchu rozpoczeto
sie zajmowa¢ zywo losem robotnikéw, a zainteresowanie —
dobrowolne czy przymusowe — wzrastalo tak szybko, ze
w ciagu ostatnich lat dwudziestu kwestya robotnicza stata
sie moze najwazniejszem zaga,dnieniem spotecznern.

1 nalezy przyznaé, ze na tern polu zrobito sie
bardzo wiele, ze potozenie robotnika jest dzis bez po-
réwnania lepsze, niz przed wielu laty. Posiadamy juz liczne
ustawy wydane wytgcznie na korzys¢ robotnikéw, majace
ich chroni¢ przed nedza, krzywda i wyzyskiem. Stworzono
caly system ubezpieczenn wszelkiego rodzaju, ktoére zaljez-
pieczajac robotnikowi utrzymanie na wszelki wypadek,
uwolnity go od troski o przysztos$¢; zakazano albo przy-
najmniej znacznie ograniczono prace kobiet i dzieci, szko-
dliwg zaréwno ze stanowiska etycznego i spotecznego, jak
hygienicznego i ekonomicznego, a zwiekszajgc tern samem
zapotrzebowanie pracy meskiej, podniesiono jej wynagro-
dzenie. Robotnik nie jest juz zywa maszyna, bo prawo
ogranicza czas pracy dziennej i zapewnia mu w kazdym
tygodniu jednodniowy odpoczynek; jego sit fizycznych nie
mozna wyzyskiwa¢ do ostatecznych granic, bo pracodawcy
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muszag sie liczy¢ z warunkami sanitarnymi i hygienicznymij
a nadzor panstwa nad zaktadami przemystowymi nie do-
zwala naduzy¢; wreszcie robotnika nie pozostawia sie jego
wilasnym sitom, nie oddaje sie go na tup przedsigebiorcom,
lecz tworzy sie stowarzyszenia i sady rozjemcze, ktore
majg poprze¢ jego uzasadnione zadania. Losem robotnika
zajeto sie wszechstronnie, dano mu wyzsze wynagrodzenie,
skrécono i utatwiono prace, rozszerzono jego prawa i umo-
zliwiono ich dochodzenie, jednem stowem, byt jego pod-
niesiono niezmiernie.

Pomimo tego niezadowolenie warstw robotniczych
nie tylko nie ustaje, lecz wzrasta z dniem kazdym; kwe-
stya socyalna staje sie beczka Danaid, ktérej niepodobna
zapetni¢. Socyalizm domaga sie zupelnego obalenia naszej
organizacyi, obiecujac robotnikowi w przysziosci caty wy-
twor, ktory jego pracg powstaje, gdyz, jak twierdzi, wszelka
wartos¢ polega na pracy, wkladanej przez cztowieka w mar-
twe i bezwartosSciowe przedmioty. Sg to obrazy dalekiej
przysztosci, lecz nawet na dzisiaj robotnicy nie chcg po-
przesta¢ na tern, co juz uzyskali. Ich zdaniem uposle-
dzenie warstw pracujacych nie zmniejszyto sie bynajmniej,
gdyz robotnik zawsze jeszcze niema zapewnionej spo-
sobnosci do pracy, dostaje mniej niz mu sie nalezy,
narazony jest na wyzysk wszelkiego rodzaju, nie posiada
dostatecznych dochodéw na zaspojenie swych potrzeb,
w koncu nie ma moznosci poprawienia swego losu, bo
droga do uzyskania samoistnego bytu jest dla niego
zamknietg, chociaz powinna sta¢ mu otworem.

Jak widzimy pretensye robotnikéw s jeszcze bardzo
powazne, a tymczasem na drugim biegunie spotykamy sie
z liczng grupg przedsiebiorcéw, stawiajgcych
zagdania wrecz przeciwne. Ustawodawstwo robotnicze
natozyto na nich bardzo znaczne ciezary, znosili je bardzo
niechetnie, poddawali im sie tylko w przeswiadczeniu, ze
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znikng juz wreszcie spory miedzy pracodawcami a robot-
nikami.

Gdy te nadzieje zawiodtly, zaczeto wystepowac z cata
stanowczoscig przeciwko dalszemu postgpowaniu na tej
drodze, powotujac sie na interes produkcyi narodo-
wej, ktory nie pozwala, azeby coraz wiekszymi obarczac
ja ciezarami. W ten sposob zarysowata sie i zewnetrznie
réznica stanowiska obu grup interesowanych, przedewszyst-
kiem wiec nalezy sie zaja¢ okreSleniem zadan jednej
i drugiej.

§ 2. Stanowisko i zadania warstw interesowanych.
Obie warstwy spor wiodagce — przedsiebiorcy i robot-
nicy — opierajg swe stanowisko i swe zadania na tej sa-
mej teoretycznej podstawie, obie bowiem domagajg sie,
azeby kazdy otrzymat przy rozdziale rezultatéw produkcyi
te czes¢ wytworu, ktéra jest wynikiem jego
wspoétudziatu. Cata sprzecznos¢ ich pogladéw widzi sie
dopiero z chwilg, gdy przychodzi do blizszego okreslenia
zasad, wedtug ktorych ten wspdétudziat, a wiec i rozdziat
ma sie oznaczy¢. Zdaniem przedsiebiorcy okresla sie go
dzi$ obowigzujgcemi normami prawnemi, odnoszacemi sie
do wiasnosci i umowy o prace, zdaniem robotnika ustawo-
dawstwo pokrzywdzito go, wydajac przepisy niezgodne
z naturalnemi prawidtami gospodarczemi. Wedtug przed-
siebiorcy kapital, bedacy jego prywatng wiasnoscig, po-
winien dosta¢, po potrgceniu umowionej ptacy, wszystko,
gdyz robotnik dobrowolnie zgodzit sie na pewnag zaptate,
nie moze wiec zada¢ niczego wiecej, tern bardziej, ze nie
majac potrzebnych surowcéw i narzedzi, nie mégtby zuzyé
swej sity do pracy, umowa przeto nie krzywdzi go, lecz
przeciwnie przynosi mu powaznag korzy$¢. Wedtug robo-
tnika praca jest jedynem zrédiem wartosci, stad tez ka-
pitat nie powinien dostawa¢ zadnego udzialu w wytworze»
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bo nie oddzialywa na jego warto$¢, t. zn. na jego jedyny,
Scisle gospodarczy przymiot. W rzeczywistosci jest wpraw-
dzie inaczej, lecz przyczyng tego jest wlasnie zawitaszczenie
przez niektore tylko warstwy wszystkich materyalnych czyn-
nikéw produkcyi, wskutek czego robotnik, pozbawiony
wilasnosci, znajduje sie w przymusowem potozeniu i chcgc
utrzymacé sie przy zyciu, musi sie da¢ wyzyska¢ w kontrak-
cie o prace. Rozdziat dochodéw stosuje sie dzisiaj do po-
siadanego majatku, a powinien odbywaé sie wedtug pracy,
uzytej w produkcyi.

Takie sg dwa najskrajniejsze stanowiska : pracodawcow,
reprezentowanych przez szkole liberalng i robotnikéw,
zastepowanych przez socyalizm. Inne doktryny tagodza
w  wigekszym lub mniejszym stopniu postulaty jednych
i drugich, we wszystkich jednak wystepuje ta sama zasad-
nicza sprzecznos¢, bo wszedzie robotnicy powotujg sie na
twolrczos¢ pracy, a wiec na teorye, pracodawcy na istnie-
jacy stosunek prawny, czyli na stan faktyczny. Ta nie-
zgodnos$¢é punktu wyjscia sprawita, ze w ostatecznych swych
ideatach oba te obozy rozchodzg sie zupeinie, ze naprze-
ciw kollektywizmu, jako ustroju najodpowiedniejszego
dla pracy ludzkiej, stawig sie ze strony kapitalu zasade
zupetlnej wolnosci gospodarczej bez jakiegokolwiek
mieszania sie czynnikéw publicznych w te dziedzine. Teo-
retyczne, doktrynerskie to stanowisko nie ulegto w gruncie
rzeczy zmianie od czasu, gdy z koncem wieku XVIII po-
wstata w Anglii szkota klasyczna, a w pierwszej potowie
ubiegtego stulecia socyalizm wyksztatcit sie w wykonczony
system filozofiezno-gospodarczy. Jednakze po pierwszych
czasach obustronnych ztudzeh przekonano sig, ze zadna
strona nie posiada dos¢ sity, azeby swe zadania przeprzeé
w calej rozciggtosci. Bez wzgledu na spory naukowe
0 uzasadnienie czy wyzszo$¢ tej lub owej doktryny rze-
czywisto$¢ domagata sie z nieodzowng koniecznoscia
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wzajemnych wustepstw, gdyz w produkcyi musiaty
w kazdym razie wspéidziata¢ obie strony, je;zeli nie chcialy
utraci¢ wytworu, t. zn. przedmiotu, Kktéryby mozna byto
podzieli¢. Stad tez, o ile ze stanowiska teoryi ekonomii
nalezaloby zajg¢ sie roztrzygnieciem pytania, co da sie
utrzymac¢ z socyalizmu, liberalizmu, wzglednie z kierunkéw
posrednich, o tyle polityka ekonomiczna winna te
zagadnienia poming¢ zupetnie, a zatrzymac sie tylko przy
pozytywnych zgdaniach pracodawcéw i robotnikow,
t. zn. przy tych postulatach, ktére chcg oni przeprowadzi¢
w niedalekiej przysztosci.

W samych poczatkach nowoczesnej walki pracy z ka-
pitatem robotnicy stanowili ob6z wylgcznie zaczepny, przed-
siebiorcy $cisle obronny, robotnik bowiem musiat dopiero
wszystko zdobywaé, pracodawca nie zadat niczego, procz
utrzymania istniejgcych stosunkéw. Wskutek licznych ustepstw
na rzecz robotnikbw mamy juz dzisiaj obraz o tyle od-
mienny, ze robotnicy zadajg wprawdzie dalszych jeszcze
koncesyi, lecz majg juz swdj wlkasny stan posiadania, ktory
nalezy chroni¢, z drugiej za$ strony przedsiebiorcy nie
uwazajag bynajmniej obecnego swego potozenia za dosko-
nate, lecz réwniez domagaja sie w niem zmian, nieraz
wcale znacznych. Mimo to i teraz jeszcze praca wystepuje
przewaznie zaczepnie, podczas gdy kapitat zajmuje prze-
dewszystkiem stanowisko obronne.

Wszystkie postulaty warstwy robotniczej wy-
nikajg z tego, ze pracuje ona na rzecz swoich potrzeb
w cudzem gospodarstwie. Wskutek tego robotnik staje wo-
bec trzech réznych zagadnien, ktére oczywiscie pragnie jak
najkorzystniej dla siebie rozstrzygnagé. Przedewszystkiem
praca ma mu da¢ odpowiednie dochody, powtére ma
by¢ jak najmniej ucigzliwg, w koncu stosunek do
przedsiebiorcy nie powinien narusza¢ jego indywidu-
alnosci osobistej i gospodarczej. Wszystkie te pytania kom-
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plikuja sie jeszcze o tyle, ze robotnik szuka na nie odpo-
wiedzi, poréwnywujgc swoje wilasne potozenie ze stosunka-
mi swego pracodawcy. Dzieki temu stanowisko i zgdania
robotnika dadza sie ujg¢ w nastepujgcy sposoéb:

1) Jedynym jego dochodem jest pta ca. Wskutek tego
musi ptaca wystarczy¢ na odpowiednie utrzymanie
rodziny robotniczej, t. zn. musi pozwoli¢ na zaspokoje-
nie wszystkich tych potrzeb, ktdére zwyczajnie odczuwa sie
w sferze spotecznej, do ktorej zalicza sie robotnik. Nie
wystarcza tu bynajmniej zaspokojenie potrzeb niezbednych
do zycia, bo z réwng sita wystepujg inne pragnienia, mniej
lub wiecej uzasadnione, ale w tej klasie ludnosci powszech-
nie przyjete, robotnik wiec czutby sie upokorzonym i po-
krzywdzonym, gdyby nie miat Srodkéw na ich pokrycie.
Ktore potrzeby nalezg do tej kategoryi, zalezy juz od sto-
sunkéw miejscowych, kulturalnych, zawodowych i t. p.;
ogélnem ich okresleniem zajmuje sie teorya ekonomii, fak-
tycznem oznaczeniem dla danego miejsca i czasu statystyka,
w polityce zas§ musimy sie z tern liczy¢, ze robotnik zaw-
sze bedzie sie domagat ptacy, wystarczajagcej na ich za-
spokojenie.

Préocz tego jednak liczy sie on jeszcze z dochodami
przedsiebiorcy. W zadnym razie wynagrodzenie pracy nie
moze spasé, zdaniem robotnika, ponizej potrzeb, w poprze-
dnim ustepie oznaczonych, winno by¢ jednak znaczniejsze»
jezeli zyski przedsiebiorcy na to pozwalajg. Innemi stowy,
robotnik domaga sie, azeby istniata granica ptacy mi-
nimalnej, nie ogranicza jednak jej wzrostu»
pragnie bowiem polepszenia swego bytu i sadzi, ze wspo6t-
dziatajgc w produkcyi, ma prawo do Kkorzystania z jej
szczesliwego potozenia. Tern sie ttumaczg strejki, dazgce
do podwyzszenia ptacy w czasach rozkwitu i bezrobocia™
ktére sg odpowiedziag na znizki wynagrodzenia, wywotane
niekorzystng konjunktura gospodarczg. Stanowisko robot-
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nika przeto da sie uja¢ w zasade: ptaca powinna sto-
sowaé¢ sie do dochodoéw produkcyi, nie moze
jednak nigdy by¢é nizszg od kwoty, niezbednej
na zaspokojenie zwyczajnych potrzeb tej war-
stwy spotecznej, do ktérej zalicza sie robotnik.

2) Sita do pracy jest jedynym towarem, Kktory robot-
nik moze w zamian ofiarowaé. Jak przy kazdej wymianie,
pragnatby on zaptaci¢ jak najmniej, t. zn. przyjac¢ jak naj-
mniejszy ciezar ustug, ktéore ma odda¢ przedsie-
biorstwu. Stad ptynie zupelnie naturalne dazenie robotnika
do ograniczenia dnia roboczego i uzyskania pe-
ryodycznego spoczynku bez obnizenia wynagrodzenia,
jakotez prawie powszechnie podnoszone zgdanie uchyle-
nia pracy akordowej. Przy umowie akordowej musi
sie dostarczy¢é pewnego ekonomicznego rezultatu — czyn-
nosci lub wytworu — bez wzgledu na ilos¢ wydanej w tym
celu pracy, podczas gdy w kontrakcie dziennym zobowig-
zuje sie jedynie do pracy przez pewien przecigg czasu,
nie biorgc odpowiedzialnosci za jej wydajnos¢é. W pierw-
szym przeto wypadku wszystkie trudnosci i przeszkody,
wogolle wszystkie okolicznosci, powodujgce niepewnosc te-
chnicznych  rezultatéw produkcyi, obcigzajg robotnika,
w drugim pracodawce. Do tej samej wreszcie kategoryi na-
lezy daznos¢ robotnikéw do ogranicz enia liczby tych,
ktorzy o prace moga sie ubiegaé, przez wykluczenie
niektérych kategoryi pracujacych, jak nieletnich, kobiet,
nieukwalifikowanych, obcokrajowcéw, oséb nie
nalezgcych do zwigzkéw zawodowych i t p.
Rozchodzi sie tutaj o wzmochienie stanowiska robotnika
w chwili zawierania umowy 0 prace przez ograniczenie
podazy, o tern pewniejsze wiec przeprowadzenie jego
zadan.

Zdaniem robotnika cena jego pracy nie tylko ma za-
pewni¢ mu dostateczne dochody, lecz nie moze by¢
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takze nizszg od zwyczajnej wartosci pracy ludz-
kiej wogdle. Wskutek tego domaga sie on, azeby jego
czas pracy nie byt w zadnym razie dituzszym od zwyczaj-
nego dnia roboczego, ktéry odnosnym podmiotom gospo-
darczym dostarcza odpowiedniego utrzymania. W ten spo-
séb usuwa sie zwigzek miedzy wysokoscia wynagrodze-
nia a iloscig pracy, zastepujac go zasada, ze bez wzgledu
na swa wydajnos¢ réwna ilos¢ pracy powinna dac
kazdemu dochody, wystarczajgce na jego uzasad-
nione potrzeby. Postulat skrécenia dnia roboczego nie jest
przeto wynikiem jedynie podwyzszenia rentownosci danego
przedsiebiorstwa, lub wzmozenia sie wydajnosci wiasnych
ustug, lecz takze wzrostu przecietnej wartosci pracy ludz-
kiej w pokrewnych dziedzinach, wskutek czego
mozna tam zmniejszy¢ ilos¢ pracy, niezbednej do osiggnie-
cia zamierzonego dochodu.

W koncu robotnik nie moze zapomnie¢ i o tern, ze
wykonywania ustug, pozbytych na rzecz pracodawcy umowag
0 prace, niepodobna oddzieli¢ od wlasnej osoby. Na tym
gruncie powstaje caly szereg zadan co do sposobu wyko-
nywania pracy, o ile ma to znaczenie dla osoby robo-
tnika, a wiec co do urzgdzenia pracowni, warunkéw hygie-
nicznych, bezpieczeristwa, czasu, w ktérym nalezy praco-
wac, regulaminu roboczego i t. p taczac wszystkie te zg-
dania w jedng cato$¢, mozna powiedzie¢, ze robotnik
domaga sie takiej organizacyi, azeby czas pracy
nie mégt przejsé ani pewnej, $cisle okreslonej
najwyzszej granicy, ani przecietnego dnia ro-
boczego wogdle, azeby caltg niepewnos$é gospo-
darcza ponosit pracodawca, a urzgdzenie pracy
odpowiadato potrzebom i zw ycza jom,-przyjetym
w spoteczenstwie.

3) Pracujac nef cudzy rachunek, robotnik musi sie
dzi¢ w pewnym stopniu na ograniczenie swej indywi-

zgo-
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dualnej wolnos$ci, jednakze stara sie je sprowadzi¢ do
jak najmniejszych, absolutnie niezbednych rozmiaréw.
Wskutek tego pragnie on okresli¢ jak najscislej dziedzine,
w ktoérej gotébw jest poddac¢ sie cudzej woli, w jej zas
obrebie oznaczy¢ jeszcze blizej sfere decydujacego wptywu
pracodawcy i jego zastepcOw. Z tego punktu widzenia ro-
botnik uznaje w zasadzie obowigzek stosowania sie do roz-
kazow, odnoszacych sie do technicznej strony pracy i do
zewnetrznego  regulaminu pracowni, natomiast odrzuca
wszelkie normy, wychodzgce po za te granice. Co wiecej
nawet w tym zakresie domaga sie dla siebie pewnego
wptywu, wychodzac z zalozenia, ze nie powinien Hy¢ na-
rzedziem, pozbawionem woli, lecz czynnikiem, wptywajacym
w pewnym stopniu na tok i ustrdj dziatalnosci wytworczej.

Stosownie do tego robotnik zada przedewszystkiem
zupetnej swobody we wszystkich dziedzinach,
nie nalezgcych do sfery gospodarczej. Opiera
sie on stanowczo wszelkim ograniczeniom politycznym,
towarzyskim, spotecznym i t. p., gdy”, jak zupetnie stusznie
podnosi, umowa o prace ma sie odnosi¢ jedynie do wy-
konania pewnych czynnosci, do niczego wiecej, w zadnym
za$ razie nie moze narusza¢ bezposrednio indywidualnosci
ludzkiej. Podobnie wyklucza on ingerencye pracodawcy
w dziedzinie swego wlasnego gospodarstwa, awiec i w kwe-
sty! wyboru sSrodkéw, ktérych uzywa do jego rozwoju.
Z tego tytutu robotnicy domagaja sie uznania zastep-
stwa swych interesdéw przez asocyacye zawo-
dowag i prawa koali cyi, t. zn. chwilowego taczenia
sie w celu osiggniecia lepszych warunkéw pracy, natomiast
odrzucajg wszelki przymus w obrebie ich wlasnego go-
spodarstwa, jak obowigzek nabywania towaréw w pewnych
sklepach, mieszkania w fabrycznych domach it. p. W koncu,
azeby zapewni¢ sobie pewien wpltyw w gospodarstwie,
w ktorem pracuje, stawia robotnik szereg zadan, odnosza-
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cych sie do dopuszczenia mezéw zaufania, sgadow
polubownych irozjemczych it p. Krotko mozna
stresci¢ jego stanowisko w zdaniu: Umowa o prace nie
moze robotnikom narzuci¢ zadnych wiezbéw
poza obrebem wtasciwej akcyi produkcyjnej,
a powinna mu zapewni¢ na tern polu wptyw
w takim zakresie, azeby pracodawca nie decy-
dowat jednostronnie o stosunku robotnika do
przedsiebiorstwa.

Takie sg zasadnicze zadania sfer robotniczych. Na-
przeciw nich stoja przedsiebiorcy, ktérzy zastepuja
interes kapitatu i materyalnego rozwoju produkcyi. Z tego
punktu widzenia postulaty robotnikéw, czescig juz prze-
prowadzone, cze$cig stanowigce jeszcze przedmiot walki,
przedstawiaja sie jako znaczne obciazenie i utrudnienie
dziatalnosci wytworczej. Nic wiec dziwnego, ze jakkolwiek
przedsiebiorcy nie stojg dzi§ na stanowisku stanowczego
odrzucenia wszystkich zgdan robotniczych, ani tez nie do-
magajg sie powrotu do zupeilnej wolnosci umownej, mimo
to z jednej strony podajg ostatecznag, najwyzszg granice,
do ktérej mogliby dojs¢ w swych ustepstwach, z drugiej
za$ wystepujg z szeregiem samoistnych postulatow, zwig-
zanych z ich wiasnym interesem.

Co do zadan robotniczych stanowisko, zajete
dzi§ przez przewazng wigkszos¢ pracodawcow, jest
mniej wiecej nastepujace. Przedsiebiorcy uznajg w zasadzie
dazenie robotnikéw do poprawy bytu za uprawnione, do-
magaja sie jednak, azeby nie postugiwano sie w tym celu
bezprawiem, a zarazem azeby nie przekraczano granicy,
oznaczonej og6lnymi warunkami produkcyi. Przedsiebiorcy
wiec zamykaja dozwolony zakres zgadan robotniczych dwiema
zasadami natury og6lnej, mianowicie odrzucaja najpierw
to wszystko, coby mogto niekorzystnie oddzia-
ta¢ na rozwéj dziatalnosci wytworczej, a codo
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innych postulatéw zadaja, azeby starano sie je przepro-
wadzi¢ bez naruszenia obowigzujgcych prze-
piséw prawnych, stawiajgc w ten sposob potrzeby pro-
dukcyi i ustr6j prawny ponad interes robotnikéw. Najpierw
wiec potepiaja wszystkie nagle wybuchajgce lub gwattowne
ruchy robotnicze, mianowicie bezrobocia, szczeg6lniej gdy
przybierajg ogollny charakter. Wprawdzie w zasadzie uznaje
sieg uprawnienie strejku, lecz tylko pod .warunkiem, ze
ani nie famie jednostronnie zawartej umowy o0 prace, ani
tez nie uchyla moznosci dalszej produkcyi. Wedtug praco-
dawcéw przeto mozna uznac¢ strejk za Srodek uzyskania
nowych warunkéw pracy tylko o tyle, o ile zapowiedziano
go dos¢ weczesnie, azeby ewentualnie mozna byto zapewni¢
ciggtos¢ dziatalnosci wytwérczej nawet przez czas bez-
robocia. Inaczej bowiem robotnicy naruszajg prawa nabyte
drugiego kontrahenta, a zarazem szkodza produkcyi naro-
dowej, odbierajgc jej niezbedng pewnos¢ i statosc.

W sprawie ptacy stojg przedsiebiorcy na stanowisku,
ze wynagrodzenie winno sie stosowac¢ tak do wydajnosci
pracy, jak i do og6lnych dochod6éw danej gatezi
wytworczej. Wskutek tego nie moze by¢ mowy o uchyleniu
systemu akordowego, ktory wiasnie ujmuje najlepiej rezul-
tat, a wiec warto$¢ pracy robotnika, ani tez nie mozna
oznaczy¢ stale najnizszej granicy ptacy, gdyz nalezy sie
jej pewna czes¢ ogélnych dochodéw przedsiebiorstwa,
stad tez w razie ich znizki musi sie zmniejszy¢ i wynagro-
dzenie pracy. Oczywiscie ostatecznym kresem takiego
uszczuplenia sa niezbedne koszta utrzymania, lecz zasada
ta nie ma praktycznej doniostosci, bo ptaca w kazdym ra-
zie jest wyzsza. Natomiast samo podniesienie dochodéw
przesiebiorstwa nie uprawnia jeszcze robotnika, do stawiania
zadan bardziej wygoérowanych. Najpierw zawdziecza sie je
przedewszystkiem rozumnemu wyzyskaniu konjunktury,
a wiec Kkierownictwu, a nie pracy technicznej, a powtére
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zysk ten stanowi najczesciej wynagrodzenie i amortyzacye
strat i niebezpieczeistw dawniejszych lub przysztych, po-
noszonych przez kapitat umieszczony w produkcyi. Jezeli
taki rozkwit utrzyma sie przez czas dtuzszy, robotnik zyska
na nim posrednio dzieki zwiekszonemu popytowi na prace;
jezeli jest tylko przemijajacy, jest zyskiem przedsiebiorcy
i premig ryzyka, ktére nalezg sie pracodawcy.

Co do wewnetrznych warunkéw pracy, przed-
siebiorcy, uznajac uzasadnienie ustawodawstwa ochronnego,
domagaja sie, azeby produkcyi nie krepowano zbyt Sci-
stymi przepisami, ktére uniemozliwiajg zastosowanie
jej rozmiaréw do kazdoczesnego zapotrzebowania. Z tego
powodu cale ustawodawstwo fabryczne winno uwzgledniaé
wyjatkowe potozenie, spowodowane stosunkami faktycznymi
i w tych wypadkach uwalnia¢ przedsiebiorstwo od zwykle
obowiazujacych norm. W koncu przedsigbiorcy nie majg
nic przeciw indywidualnej swobodzie, tak politycznej jak
i obywatelskiej, robotnika; jednakze pod warunkiem, ze nie
oddziata ona szkodliwie na prace wytworczg. Stad tez nie
moga przyznac¢ robotnikom bezposrednio lub posrednio
(przez stowarzyszenia zawodowe) wptywu na zarzad
przedsiebiorstwa, bo wplynetoby to niekorzystnie na
niezbedng karno$¢. Natomiast nie sprzeciwiajg sie w za-
sadzie wystuchaniu mezéw zaufania warstw robotniczych
we wszystkich tych sprawach, ktére dotyczg potozenia ro-
botnikéw, instytucyom, ktére miatyby tagodzi¢ spory, wyni-
kajace z umowy o prace (sady rozjemcze, polubowne, izby
robotnicze i t. p.), jakotez stowarzyszeniom zawodowym,
o ile nie przeradzajg sie w Srodowiska walki przeciw pra-
codawcom.

Wszystkie postulaty przedsiebiorcow w kwe-
styi robotniczej, o ile nie sg odpowiedzig na zadania strony
przeciwnej, dazag do zapewnienia produkcyi ren-
townos$ci i zdolnos$ci konkurencyjnej. Wobec
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licznych ustaw fabrycznych i socyalnych, nakiadajgcych
niewatpliwie wielkie ciezary na zaklady wytwdércze, praco-
dawcy musieli zajg¢ sie pytaniem, jak dtugo i w jakich
warunkach postepowac¢ naprzéd po tej drodze. Pogodziwszy
sie z mys$la, ze w interesie dobra og6lnego czynniki publi-
czne musza sie zajg¢ ochrong stabszych, uznawszy przeto
uprawnienie i uzyteczno$¢ akcyi na rzecz robotnikéw, zaza-
dali przedsiebiorcy, powotujac sie rowniez na interes ogétu,
azeby zawsze liczono sie z koniecznymi warunkami
rozwoju narodowej produkcyi. Zadna akcya spote-
czna nie powinna, ich zdaniem, naklada¢ na produkcye
takich ciezaréw, ktoreby zniechecity kapitat do lokacyi
w tych gateziach lub zabijaty przedsiebiorczo$¢ jednostek,
odbierajgc im z gory wszelkg nadzieje znaczniejszych korzy-
Sci. To tez zbyt daleko idace ustawodawstwo robotnicze,
wywotujgc wiasnie te skutki, odbija sie przez zastdj pro-
dukcyi najszkodliwiej wiasnie na tych, ktérym chciano zape-
wni¢ byt znosniejszy i uszczupla dobrobyt ogétu. Powtére
ze wzgledu na dzisiejszg wymiane wszechswiatowa, na
wzajemne oddziatywanie na siebie przedsiebiorstw, potozo-
nych w najrozmaitszych krajach i najréznorodniejszych
stosunkach, obowigzki, natozone na produkcye dla uregu-
lowania kwestyi robotniczej, odbieraja jej w catosci Ilub
czesci zdolno$é¢ konkurencyjna. Nie mogac nadal walczy¢
skutecznie z zakladami, wolnymi od tych ciezaréw, traci
produkcya narodowa dawniejsze swe rynki zbytu, a wiec
nietylko szanse dalszego rozwoju, lecz i moznos$¢ utrzyma-
nia sie w dotychczasowych rozmiarach. Azeby tego uniknag¢
i nie dopusci¢ do ciezkich przesilenn ogdlno-gospodarczych,
nalezy wprowadzi¢ reformy, szczegoélniej ucigzliwsze, tylko
o tyle, oile albo zapotrzebowanie krajowe jest tak
znaczne, ze nie potrzeba szuka¢ rynkéw zagranicznych,
a krajowy targ zapewni sie krajowym wytwércom odpowie-
dnig polityka celng, albo tez o ile owg reforme wprowa-

Polityka ekonomiczna. 10
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dzono we wszystkich konkurujacych panstwach, a wiec
w drodze miedzynarodowego ukitadu. Pierwszy
wypadek zachodzi w nielicznych tylko krajach, bardzo wiel-
kich, o zapotrzebowaniu i sile kupna, dopuszczajgcych jesz-
cze znacznego wzrostu produkceyi, jak Stany Zjednoczone lub
bogate, a mato jeszcze rozwiniete kolonie australskie, z dru-
gim spotykamy sie we wszystkich zachodnich i $rodkowych
krajach europejskich. Dla nich, jako pracujacych przede-
wszystkiem na wyw06z za granice, wiasciwg jest jedynie
jednolita, miedzynarodowa regulacya kwestyi robotniczej.
Wszelkie ustawodawstwo autonomiczne utrudnia tylko roz-
woOj produkceyi, przynoszac tern samem korzysci rywalom
obcokrajowym kosztem ogélnego dobrobytu narodowego.

§ 3. Stanowisko i potrzeby spoteczeristwa. Powy-
zej streszczone zapatrywania okazuja jasno, jak daleko
odbiegajg od siebie stanowiska obu stron interesowanych.
Trudno nawet przypusci¢, azeby droga porozumienia i kom-
promisu mogty same doprowadzi¢ do usuniecia tych réz-
nic, gdyz taki uklad domagatby sie od jednych i drugich
ustepstw tak znacznych, ze Zzadna strona nie zgodzitaby
sie na nie, jako na trwate uregulowanie sporu. W najle-
pszym razie podobng zgode uwazanoby za prowizoryczne
ominiecie trudnosci, obiecujgc sobie wznowienie walki,
skoro tylko nadarzy sie korzystna sposobnosc.

Na szczescie w calym tym sporze bierze udziat jesz-
cze jeden czynnik, wazniejszy i potezniejszy od tamtych,
mianowicie interes ogélno-spoteczny. Na oko przedstawia
sie to jako jeszcze jedna komplikacya, utrudniajgca tylko
rzecz calg, w rzeczywistosci jest to okolicznos$¢ dla roz-
wigzania kwestyi robotniczej nader korzystna. Spoteczen-
stwo, zaréwno zainteresowane rozwojem produkcyi jak
i dobrobytem klas pracujgcych, uwzglednia stosunki i po-
trzeby jednej i drugiej warstwy, jednakze nie dziata ani
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dla jednej ani dla drugiej, tylko dla siebie, t. zn. dla og6tu.
Wskutek tego droga, ktéra wybiera — naturalnie o ile
dziata racyonalnie z catem zrozumieniem rzeczy — nie
jest kompromisem, liczacym sie z przypadkowym stosun-
kiem sit obustronnych, lecz rzeczywistem, trwatem
unormowaniem wspoétdziatania pracy i kapi-
tatu dla zapewnienia dobrobytu ogdélnego. Zada-
nia klasowe tak pracodawcéw jak i robotnikéw nie beda
wprawdzie zaspokojone w catej petni, lecz nie pomija sie
ich i nie ogranicza dla polepszenia bytu przeciwnika, tylko
ze wzgledu na interes ogoélno-spoteczny. Dobro ogétu sta-
nowi ramy, w ktérych muszg sie zmiesci¢ wszystkie daze-
nia indywidualne i prywatno-gospodarcze; w tych granicach
dazy sie do zapewnienia kazdemu jak najlepszych warun-
kéw, lecz potrzeby spoteczenstwa majg pierwszenistwo przed
wszystkiemi innemi. Wedtug tych zasad spoteczeristwo roz-
wigzuje kwestye robotniczg" podobnie jak kazdy inny pro-
blemat gospodarczy, a poniewaz ma dosyc¢ sity, azeby swoja
wole kazdemu narzucié, a zajete przezen stanowisko jest
rzeczywiscie stuszne i objektywne, wiec zarzadzenia, wydane
na takich podstawach, moga istotnie doprowadzi¢ do zgody.
Interesowani poddadza sie im nie tylko z koniecznosci,
lecz uznajag nawet ich uzasadnienie, coprawda dopiero
pézniej, gdy przeminie juz rozdraznienie, spowodowane
walka. SpotkaliSmy sie juz z tern nieraz wlasnie w dzie-
dzinie ustawodawstwa socyalnego, ze projekty i prawa,
zwalczane najnamietniej, w krétkim stosunkowo czasie
wydaly tak widocznie korzystne owoce, ze umilkly zupetnie
wszystkie gtosy krytyki i nikt juz nie odmawiat im uzyte-
cznosci i prawa do bytu. Bez watpienia to, co bylo stosun-
kowo tatwe w jednej poszczegdlnej, czasami drobnej spra-
wie, staje sie bardzo trudnem, gdy rozchodzi sie o wszech-
stronne uregulowanie stosunkéw dwoéch wielkich grup
gospodarczych. Nie nalezy jednak zapominac¢, ze praktycznie
o
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biorac, walka kapitalu z pracg nie wystepuje nigdy w tak
ogblnej, mozna powiedzie¢ teoretycznej formie, lecz prze-
jawia sie w catym szeregu sporéw szczegétowych o rzeczy
wazniejsze i drobniejsze. Usuniecie wielu z nich nie przed-
stawia zbyt wielkich trudnosci, a kazda udata reforma tego
rodzaju ogranicza ilos¢ kwestyi spornych, a tern samem
i czestotliwo$¢ walki. W ten spos6b pomniejsza sie anta-
gonizm pracy i kapitatu, co wychodzi na korzy$¢ obu stron
interesowanych i calego og6tu, a zarazem przybliza coraz
wiecej rozwigzanie zagadnien ciezszych, bo dotychczasowe
doswiadczenie zacheca tern bardziej do uzycia $rodkéw,
ktore juz przedtem okazaly sie tak skuteczne.

Zadaniem spoteczenstwa, w praktyce przeto organéw,
ktére dzialajag dla niego i w jego imieniu, jest zapewnienie
tak ogoétowi jak i poszczegdélnym warstwom, wchodzgcym
w skiad catosci, odpowiednich warunkéw trwatego bytu
i statlego rozwoju. W tym celu nalezy najpierw czuwac¢ nad
utrzymaniem i rzeczywistem zastosowaniem wszystkich
podstawowych zasad ustroju spotecznego, powtére droga
praktycznych lub ustawowych reform dostarcza¢ ludnosci
nowych $rodkéw, utatwiajgcych osiggniecie mozliwie naj-
lepszego bytu i najwyzszego rozwoju. Poniewaz byt spote-
czenstwa nie polega jedynie na czynnikach gospodarczych,
lecz zalezy takze od calego szeregu warunkéw prawnych,
etycznych, cywilizacyjnych, politycznych i t. p., wiec spo-
teczenstwo, rozstrzygajac jakakolwiek kwestye ekonomiczna,
musi wybra¢ taki sposob jej rozwigzania, ktory jest najod-
powiedniejszy dla wszystkich tych potrzeb. Innemi stowy
przy zarzadzeniach ekonomicznych musimy sie starac
0 osiggnjiecie jaknajlepszego rezultatu mate-
ryalnego bez] naruszenia warunkoéw bytu, nale-
zacych do innych dziedzin zycia, albo tez, jezeli
sie juz je narusza, szkoda przez to wyrzadzona nie
moze w zadnym razie przewyzsza¢ korzys$ci, uzy-
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skanych w sferze gospodarczej. Natomiast wszedzie
tam, gdzie pozadana reforma ekonomiczna sprowadzitaby
na innych polach straty znaczniejsze od swych dodatnich
skutkéw — przeprowadzenie jej pogorszytoby jedynie poto-
zenie ogo6lno-spoteczne, stanowitoby przeto czyn niewta-
Sciwy i chybiony.

Z powyzszych wywodow wynika, ze stanowisko spo-
teczenstwa w dziedzinie socyalnej moze by¢ nader réz no-
rodne w miare tego, jakie naczelne zasady kierowaly jego
ustrojem i w jakiem rzeczywistem potozeniu znajduje sie
ono w chwili, gdy staje wobec danego problematu. W ten
spos6b okresSla sie negatywnie granice mozliwych reform.
Spoteczenstwo musi odrzuci¢ wszystkie te zadania, kto-
rych zaspokojenie wymagatoby zasadniczych zmian w jego
ustroju (zniesienie prawa wlasnosci, wolnosci osobistej i t. p.),
albo uniemozliwiato osiagniecie celéw, ktérych doniostos¢,
zdaniem spoteczenistwa, przewyzsza korzysci gospodarcze,
dajgce sie uzyska¢ w ten spos6b (zniesienie wojsk statych
ze wzgledéw oszczednosciowych, poswiecenie idei uprze-
mystowienia kraju, uchylenie ochrony celnej celem obni-
zenia cen i t. p.). Naturalnie poglady spoteczenstwa, jego
stosunki i potozenie nagoga sie zmieni¢ do tego stopnia, ze
to, co uwazano przedtem za doskonate i niewzruszalne, be-
dzie uznane potem za zmienne i chybione, to co byto naj-
wazniejszem za drugorzedne. Na tern wlasnie polega caty
rozwoj polityczno-spoteczny, ktdry, usuwajgc dawniejsze gra-
nice, otwiera nowe pola dziatania czynnikom publicznym,
jak diugo jednak tych zmian niema, dziedzine dopuszczal-
nych reform okres$lajg powyzej podane warunki. Zresztg
nawet gdy nastgpi 6w przetom zapatrywan, rzecz cata ulega
tylko zmianie ilosciowej a nie jakoSciowej. | wtedy bowiem
okreslamy og6t reform spotecznych wzgledami na utrzyma-
nie istniejacej organizacyi i dazenie do celéw, uznanych za
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wazniejsze, tylko ze granice te stanowig odmienne cele
i inne zasady spotecznego ustroju.

Przystosowanie tych norm do kwestyi robotniczej nie
nastrecza powazniejszych trudnosci. Jedynem kryteryum,
wedtug ktérego nalezy jg rozwigzaé, jest interes ogoélno-
spoteczny, tak ze ustréj spoteczny i wszystkie
dazenia, uznane w danej chwili za wazniejsze
od potrzeb robotnikéw i pracodawcoéw, stano-
wig nieprzekraczalne granice dla obustron-
nych ich zgdan. Dopiero w tych rozmiarach przyste-
puje sie do zbadania kazdego poszczegdlnego zadania. Zy-
czenie ktoérejkolwiek grupy powinno by¢ spetnione o ile
moznosci jak najpredzej, jezeli stanowi ono zarazem
postulat dobra og6lnego; podobnie nalezy je bezwarunkowo
odrzuci¢, gdy jego uwzglednienie naruszyloby interes
spoteczny. Natomiast przy tych postulatach, ktére, obo-
jetne dla ogo6tu, posiadajg doniostosé¢ wytgcznie kia'
sowg lub prywatno-gospodarcza, nalezy ograniczy¢ sie do
zbadania, o ile obustronne stanowiska sg uprawnione
i do poréwnania ciezaréw, natozonych na jednych,
z zyskami, plynacymi stad na rzecz drugich. Rozstrzy-
gniecie tego pytania decyduje o wiasciwosci czy niewtasci-
wosci zadanej reformy, tak ze wypada ja przeprowadzié,
jezeli przewazajg korzysci — materyalne badz tez moralne.
Podobny wypadek jest jednak nader rzadki, gdyz wyja-
tkowo tylko zadania jednej z grup spotecznych moga byé
pozbawione zupelnie znaczenia dla ogétu, ktéry niemal
zawsze jest interesowany w sporze co najmniej przez to,
ze nie moze pozwoli¢ na naruszenie lub uszczuplenie praw
drugiej strony, choé¢by to byito nawet bardzo uzyteczne,
jezeli w grze jest wylgcznie interes prywatny lub klasowy.
Stad tez chociaz teoretycznie nalezy przewidzie¢ wypadek,
ktory ogotu zupetnie nie dotyczy, niema sie co liczy¢ z nim
w polityce ekonomicznej, ktéra whasnie dlatego stawia za-
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sade o0golng, ze kwestye robotniczga nie rozstrzyga sie ani
ze stanowiska robotniczego, ani z punktu widzenia praco-
dawcow, lecz jedynie wedtug potrzeb ogélno-spotecznych.

8§ 4. Prawo do pracy i do utrzymania. Stosownie
do poprzednio omoéwionych zasad kwestya robotnicza jest
problematem ogélno-spotecznym, ktére spoteczeristwo pra-
gnie rozwigza¢ egoistycznie, t. zn. uwzgledniajgc swoje
wiasne dazenia i potrzeby. Stad powstaje pytanie, czego
w istocie rzeczy domaga sie w tej dziedzinie do-
bro ogétu, a wiec jakie stanowisko ma zaja¢ spoteczen-
stwo, azeby rzeczywiscie mogto zapewni¢ zaspokojenie
swych potrzeb, jakie zadania czekajg go na tern polu. Jasng
jest rzecza, ze tak w nauce jak i w praktyce odnos$ne za-
patrywania musza odbiega¢ od siebie bardzo daleko, bo
przeciez nie rozchodzi sie jedynie o akademicka definicye,
lecz o nakre$lenie programu praktycznych reform. W caty
ten spor wdawacé sie tu niepodobna tern wiecej, ze w zna-
cznej czesci wchodzi w sfere Scistej teoryi, nie mozna je-
dnak poming¢ jednej kwestyi, majacej zasadnicze znacze-
nie dla oznaczenia granic dziatalnosci spolecznej w dzie-
dzinie organizacyi pracy. Chodzi mianowicie o pytanie, ja-
kie prawa ma jednostka do spoteczenstwa ze wzgledu na
utrzymanie swego bytu, czyli o t. zw. prawo do pracy.
Nalezy wiec zaja¢ sie najpierw zbadaniem tego zagadnie-
nia, jezeli bowiem nalozy sie z tego tytulu obowiazki na
ogo6t, zmieni sie zarazem rozmiar interesu spotecznego,
gdyz przybedzie koniecznos¢ spetnienia trwatego, nieusu-
walnego zobowigzania, cigzgacego na spoteczenstwie.

Prawo do pracy jest najscislej zwigzane z prawem
do utrzymania, nie chodzi bowiem o prace jako taka,
lecz o prace, ktérej wynagrodzenie umozliwitoby pracuja-
cemu zaspokojenie jego potrzeb, odpowiadajgcych jego sta-
nowi. Geneza ideowa, uzasadnienie i rozmiary
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prawa do pracy sa nastepujgce. Kazda organizacya spo-
teczna naklada na jednostki nig objete pewne ciezary. Spro-
wadzi¢ je mozna do trzech gtéwnych typéw, mianowicie
od chwili powstania ustroju spotecznego widzimy ograni-
czenie swobody dziatania jednostki, obowigzek pracy na
rzecz og6tu i obowigzek $wiadczen materyalnych dla spo-
teczenstwa. Forma rzadu jest tu zupetnie obojetna. W pan-
stwie republikanskiem klasycznem czy w azyatyckim despo-
tyzmie obywatel musi w pewnych wypadkach pracowa¢ —
darmo lub odptatnie — dla ogétu (stuzba wojskowa, sady
przysiegtych, zgromadzenia ludowe, urzedy obywatelskie),
musi skiada¢ daniny, wreszcie musi sie stosowa¢ do obo-
wigzujgcych ustaw, tworzacych ograniczenia dla jego swo-
body dziatania. O ile ustréj spoteczny wogoéle dla rozwoju
jednostek w jakimkolwiek kierunku jest nader uzyteczny,
o tyle obowigzki te i granice dziatajg w pewnych wypad-
kach niekorzystnie, zmuszajg do postepowania czasami nie-
zgodnego z wlasnym interesem. To konieczne poswiecenie
korzysci osobistej na rzecz ogétu jest zwyczajnie zréwno-
wazone ogétem Swiadczen i zyskéw, ktore ustrdj spoteczny
zapewnia jednostkom, uwalniajgc je od calego szeregu prac,
wykonywanych juz obecnie przez organy publiczne (obrona
zycia i mienia) i dostarczajac im $Srodkéw rozwoju bez ich
przyczynienia sie (szkoty, komunikacye i t. p.). Czasami
jednak $wiadczenia jednostek na rzecz spoteczenstwa sa
tak znaczne i ciezkie, ze uniemozliwiajg lub w nader wy-
sokim stopniu utrudniaja prace na wiasne utrzymanie, albo
tez ograniczenia swobody idg tak daleko, ze pewne jedno-
stki nie moga znale$¢ sposobnosci do pracy (np. zakaz
pracy dzieci.) Wtedy ogoélne korzysci z ustroju spotecznego
nie stanowiag juz dla tych oséb dostatecznego ekwiwalentUj
tak ze jako konieczne uzupetnienie podobnej organizacyi
powstaje obowigzek spoteczenstwa do dostarcze-
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nia $srodkéw do zycia tym, ktorzy sami zapewni¢ ich sobie
nie moga.

Im dalej idzie panstwo w swych dgzeniach, tern obo-
wigzki jego w powyzszym kierunku sa obszerniejsze. Pan-
stwo klasyczne, ktére wiasciwie nie pozostawiato oby-
watelom zadnej sfery dziatania, stanowczo oddzielonej od
panstwa, ktére kazdej chwili mogto kazdego powotaé bez
ograniczenia do swej stuzby i cate jego mienie zuzyé¢ na
cele publiczne, musiato na odwrét zapewnié wszystkim
obywatelom S$rodki do zycia. Stgad w Grecyi i w Rzymie
ciezyl na panstwie caty szereg obowiazkéw, dzisiaj naleza-
cych do sfery intereséw prywatnych, a zasada, zobowigzu-
jaca panstwo dostarcza¢ ubozszym panem et circences,
jest tylko logicznym wyptywem starozytnego pogladu na
istote panstwa.

Sredniowieczna organizacya, tak bardzo rézna
od klasycznej, ostabiajgca panstwo na rzecz poszczegol-
nych standéw, przyniosta zmiane stosunkéw na tern polu.
Panstwo, stykajac sie bezposrednio z niewielu tylko jedno-
stkami, nie miatlo wobec tych obowigzkéw, ktore prze-
szty na panéw lennych w stosunku do lennikéw i na stany
w stosunku do swych cztonkéw. Obowigzki ogotu, repre-
zentowanego przez panstwo, zrézniczkowaly sie na po-
szczegb6lne grupy i terytorya, miedzy panstwem a jednostkg
stangt caly szereg innych czynnikéw. RéOwnoczesnie jednak
dzieki chrzescijanstwu rozszerzyty sie powody, dla ktérych
jednostka miata prawo do $Srodkéw utrzymania, a tern sa-
mem zwiekszyt sie i zakres oséb, ktérym to prawo przy-
znano. Stato sie to dzieki zapanowaniu etyki chrzescijan-
skiej. W Swiecie klasycznym tylko obywatel miat prawo
do domagania sie od panstwa w razie potrzeby Srodkéw
do zycia, bo tylko on miat wobec panstwa obowigzki. Jego
prawo byto odwzajemnieniem jego obowigzkéw; gdyby ich
nie bylo, nie byloby i prawa. W ustroju Sredniowiecznym
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uprawnienie opierato sie na prawie naturalnem do zycia,
uznanem przez etyke chrzescijanska. Stato sie wiec bez-
wzglednem z wzglednego, a zarazem powszechnem z tylko
obywatelskiego. Choc¢by kto$ nie miat zadnych obowigzkoéw,
posiadat prawo do Srodkéw do zycia, a posiadat je kazdy
cztowiek wolny i niewolny, swdj i obcy. Innemi stowy,
prawo do srodkoéw do zycia z ustawowego, a wiec zmien-
nego, przeszto w naturalne, nienaruszalne.

Ta przemiana w S$rednich wiekach oddziatata nader
wybitnie na obecne stosunki. Panstwo nowozytne
nie doszto wprawdzie tak daleko jak sSwiat klasyczny
w zagarnieciu indywidualnej sfery dzialania, jednakze
w poréwnaniu z ustrojem $redniowiecznym stawia’ wyma-
gania tak wysokie, ze niewatpliwie narusza w pewnych
kierunkach moznos$¢ pracy na wlasne tylko potrzeby, a na-
rzucajagc swoje, utrudnia byt jednostek. Przytem uchylenie
ustroju stanowego zetkneto bezposrednio panstwo z jedno-
stka, tak ze podobnie jak w starozytnosci panfistwo ma
dzisiaj obowigzki wzgledem swych obywateli. Obowig-
zek ten jest podwojny, raz jako prawo ogoélno-ludzkie,
oparte o chrzescijannska etyke, powtére jako wzajemne
Swiadczenie w zamian za to, czego sie zgda od
jednostki. Powstaje wiec ogélny obowigzek pan-
stwa do zabezpieczenia bytu jednostki, jezeli ona sama
nie moze spetni¢ tego zadania. Panstwo jednak, idac za
tradycya Sredniowiecznag, postuguje sie w wykonaniu tego
obowigzku zwigzkami mniejszymi, lokalnymi (gminy, okregi),
a zarazem akcentujgc przedewszystkiem strone etyczna,
a nie prawng, ogranicza rozmiary swego obowigzku do
wielkosci, odpowiadajacej pokryciu niezbednych natural-
nych potrzeb.

W taki sposéb nalezy dzisiaj pojmowaé prawo do
Srodkéw utrzymania, t. zw. prawo ubogich. W zastep-
stwie panstwa wystgepuje ono wobec gmin, a poniewaz jest
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raczej wyptywem panujacych pogladéw etycznych, anizeli
ekwiwalentem za wzajemne $wiadczenia, przeto dla upra-
wnionego jest prawem bezsankcyi i niema okre-
Slonych blizej jego wymiaréw co do jakosci utrzy-
mania. Zwiazki publiczne maja obowigzek dostarczenia
Srodkéw do zycia tym, ktoérzy sami ich nie posiadajg, ubo-
dzy jednak nie moga tych Swiadczern prawnie dochodzi€ :
zwigzki publiczne same okreslaja, w jaki sposéb zapewnie-
nie utrzymania ubogich ma by¢ przeprowadzone, intere-
sowani nie majag wplywu ani na jego rodzaj, ani na ro-
zmiar.

Ogélnie panujace poglady spoteczne traktowaly ten
obowigzek jako akt dobroczynnosci i mitosierdzia
chrzescijariskiego. Stad tez ubodzy przyjmowali bez opo-
zycyi ten ustroj, a skargi zwracaly sie nie przeciw zasa-
dzie, lecz tylko przeciw jej przeprowadzeniu, gdzie
byto dla nich niekorzystne Ilub zbyt ucigzliwe. Dopiero
najnowszy ruch spoteczny ostatnich lat Kil-
kudziesieciu sprowadzit i na tern polu znaczng zmiane
zapatrywan. Idea rownosci wobec prawa, poczg-
tkowo pojmowana jedynie w spos6b formalny, z upty-
wem czasu zaczela przybiera¢ konkretniejsze ksztalty
materyalne. Zaczeto sie domagac¢ nie tylko moznosci réw-
nego traktowania, lecz rzeczywistej réwnosci, a poniewaz
zalezy ona w znacznej mierze od réwnosci $rodkéw do
zycia, przeto powstato zgdanie zréwnania majgtkow
i dochodéw. Gdzie tej rownosci nie byto, tam uwazano
to za niesprawiedliwy zabytek dawniejszego ustroju, ktory
jak najpredzej nalezy uchyli€c. Wymogi te przejawity sie
na polu prawa do utrzymania w ten sposéb, ze zaczeto
uwaza¢ je nie za dobrodziejstwo, lecz za obowigzek Scisle
okreslony ze strony ogétu wobec potrzebujacych. Wskutek
tego, twierdza, jednostki, nie mogace sie utrzymac¢, maja
prawo zada¢ utrzymania od zwigzkéw publicznych
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i towwysokos$ci, odpowiadajgcej ich wymogom
stanowym. A poniewaz korzystanie z dobroczynnosci
publicznej, majacej charakter dobrodziejstwa i taski, jest
czems$ ublizajgcem, przeto interesowani maja prawo do-
magacé sie, azeby uzyskali srodki do zycia bez narusze-
nia swej obywatelskiej godnosci, t zn. azeby
dano im sposobnosé¢ do pracy, ktorej zaptata wy-
starczytaby na zaspokojenie ich potrzeb obecnych i na za-
bezpieczenie ich bytu w czasie, gdy juz nie bedg zdolni do
pracy. W ten sposéb powstala teorya prawa do pracy.
Wedtug niej ustréj spoteczny powinien by¢ tak urzgdzony,
azeby kazda jednostka mogta w odpowiedniej pracy zuzyt-
kowaé¢ swe sity, czuwa¢ nad tern powinno panstwo, jego
przeto jest obo'.vigzkiem dostarczenie pracy, odpowiedniej
osobistym kwalifikacyom danej jednostki, o wynagrodzeniu,
wystarczajacem na zaspokojenie potrzeb, powszechnie
odczuwanych w sferze pracujacego.

W ten spos6b zdefiniowano prawo do pracy, ktore
w nauce i w praktyce wywotato liczne spory. Sa zdania,
bezwzglednie je przejmujace, inne znowu, ktére odrzucaja
je stanowczo, jak zwykle jednak stusznos¢ jest po Srodku.
Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze dobry ustréj spo-
teczny winien w najlepszy, a wiec odpowiedni zdolnosciom
sposéb zuzytkowac¢ wszystkie sity, ktéremi spoteczenstwo
rozporzadza, pewnem jest rowniez, ze spoteczenstwo, zg-
dajac od jednostki wiele, znaczne takze musi mie¢ wobec
niej obowiagzki. O tyle majg stusznos¢ zwolennicy prawa
do pracy. Z drugiej jednak strony nalezy stwierdzi¢, ze
powodem, dla ktérego zadamy, azeby kazda sita byla jak
najlepiej uzytg, jest dobrobyt i wogéle interes ogétu, a nie
korzys¢ jednostki, ktorg ma sie uzy¢. Dla tego tez nie
mozna na tej podstawie tworzy¢ dla jednostki jakiegokol-
wiek prawa. Gdyby w interesie spoteczenstwa nie lezato
uzywanie sit jednostki, gdyby dla ogétu byta najkorzyst-
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niejsza ogoélna bezczynnos$é, najlepszym ustrojem bytaby
organizacya, nie dopuszczajgca zadnej pracy, a wiec oparta
0 wrecz przeciwng zasade. Og6t przeto jest tu podmiotem,
majacym prawa i potrzeby, jednostka i jej praca srodkiem,
ktory zuzywa sie dla zaspokojenia tych praw i potrzeb.
Decydujgcym przeto jest interes ogo6tu; tam gdzie on
sprzeczny z potrzebami jednostki, nie mozemy z niemi sie
liczy¢é. Innemi stowy, spoteczenstwo zagda dla swego
interesu, azeby zuzytkowaé wszystkie sity, t. zn. ono tylko
ma prawo domagac¢ sie, azeby kazdy zdolny
do pracy znalazt odpowiednie zatrudnienie,
ono jest podmiotem prawa do pracy, podczas
gdy jednostka tego prawa nie posiada wcale.

Lecz wlasnie dlatego, ze j.ednostka jest przedmiotem,
zuzytym dla ogétu, ze jest uzyteczng jego czescig, ma ona
prawo do utrzymania swego bytu, t. zn. moze zada¢ zape-
wnienia sobie utrzymania. Prawo do pracy, a raczej
prawo do zadania, azeby kazdy odpowiednio pracowat,
jest prawem podmiotowem spoteczenstwa,
prawo do utrzymania jest prawem jednostki.
A prawo to nie ma w sobie nic ublizajgcego, bo jest zu-
peinie pozbawione charakteru litosci czy dobrodziejstwa.
Jednostka, w danej chwili nawet niepracujaca, gdyz nie
znalazta na razie po temu sposobnosci, nie przestaje byc¢
uzytecznym cztonkiem spoteczenstwa, ktéry musi by¢
w interesie tego spoteczenistwa utrzymany nadal. Stad tez
nie pobiera ona utrzymania chocby darmego jedynie
w swym wiasnym interesie, lecz takze w interesie ogo6tu,
t. zn. otrzymuje zaptate za swag zdolno$¢ do pracy, na razie
tylko nie zuzytkowang, podobnie jak ktos, kto pracujac
tylko w pewnych czasach, pobiera ptace nawet za dnie
wolne, wiasnie dla tego, ze chodzi o zuzytkowanie jego
sit w chwilach, gdy zajdzie tego potrzeba.

Ogdlny przeto rezultat poprzednich wywodéw da sie



158

stresci¢ w nastepujacych zasadach. Prawo do pracy nie da
sie utrzymaé¢ jako prawo jednostki, ktéra moze zadac
tylko zapewnienia odpowiednich srodkoéw do zycia,
nie w drodze #taski, lecz jako swoje uprawnienie. Spote-
czenstwo musi sie domaga¢, azeby kazdy z jego czion-
kow byt uzyty w spos6b, odpowiadajacy jego zdolnosciom
i sitom, dla pracy na rzecz og6tu, a wiec azeby ka-
zdemu byla zapewniona wlasciwa sposobnos$¢ dopracdy,
jakkolwiek nie ma on prawa do pracy. Tam, gdzie to
jest na razie niemozliwe m, albo tez z wyjgtkowych
powoddw niezgodnem z interesem o0g6tu, tam nalezy
wszystkim uzytecznym lub mogacym pézniej by¢ uzytecz-
nymi cztonkom spoteczenstwa zapewni¢ odpowiednie
Srodki do zycia. Ci wreszcie, ktérzy sg juz niezdolni
do pracy, majg prawo domagac¢ sie sSrodkow do
zycia od spoteczenstwa, wzglednie od panstwa,
wzamian za $wiadczenia, ktére na rzecz ogo6tu oddali
poprzednio, a jedynie ci, ktérzy nigdy uzytecznymi
nie byli i nie beda, majg to prawo jedynie z ty-
tutu naszych zasad etycznych, a wiec majg korzy-
sta¢ z wiasciwego mitosierdzia, z dobroczynnosci publicz-
nej, Swiadczonej im bez zadnego gospodarczego obowiazku.

8 5. Zadania organizacyi gospodarczo-spotecznej.
Kazdoczesny ustréj spoteczny winien dagzy¢ do jak naj-
lepszego zaspokojenia wszystkich tych potrzeb, ktérych
pokrycia domaga sie powszechnie uznane dobro ogétu.
Potrzeby te, jakkolwiek posiadaja nader réznorodny cha-
rakter — etyczny, prawny, polityczny, ekonomiczny i t, p.
— dzieki Scistemu powigzaniu najrozmaitszych dzie-
dzin zycia ludzkiego, wystepuja prawie wszystkie przy
kazdem wazniejszem zagadnieniu. Teoretycznie przeto
mozna moéwi¢ o problemacie prawnym, lub kulturalnym,
spotecznie jednak mamy zawsze do czynienia z kwe-
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stya natury ogélnej, przy ktorej nie mozna pomingé
zadnej potrzeby bez wzgledu na dziedzine, do ktorej wia-
Sciwie nalezy. Stad tez jezeli w polityce ekonomicznej na-
suwajgce sie kwestye nazywamy gospodarczemi, dzieje sie
to tylko dlatego, ze rozchodzi si¢ przedewszystkiem,
lecz bynajmniej nie wytgcznie, o unormowanie
sprawy ekonomicznej. 1owszem, potrzeby natury od-
miennej, np. etyczne, moga by¢ tu tak silne, iz gospodar-
cze wzgledy beda musialy wobec nich ustgpi¢ tak, ze wy-
bierze sie droge ekonomicznie ucigzliwszg, byleby tylko nie-
naruszajaca postulatéow etycznych.

W ten spos6b okres$lajgc zadanie spoteczeristwa na
polu kwestyi robotniczej, dochodzimy do nastepujacych
wytycznych jego linii:

1)Organizacya pracy zaleznej musi byc¢
sprawiedliwg spotecznie. W spoteczenstwie dazy
sie do tego samego celu wspoélnemi sitami, solidarnos¢ ta
jednak musiataby znikng¢, gdyby r6zne warstwy, jednostki
i gospodarstwa nie mogly liczy¢ na odpowiedni udziat
w owocach wspélnej akcyi. Jezeli wiec nie chce sie dopu-
sci¢ do odsrodkowych, nawzajem sobie wrogich ruchéw,
ktore paralizuja wszelka dziatalnos¢, nalezy uzna¢ sprawie-
dliwos¢ za najwazniejszg podstawe ustroju spotecznego.

Wprowadzenie réwnos$ci wobec prawa bylo wia-
Snie konsekwencyg tego stanowiska. Nasze réwnouprawnie-
nie nie dotyka jednak samej tresci prawa, poreczajac jedynie
jednakowe stosowanie do wszystkich jego przepiséow. Nie
wyklucza to jednak bezposredniego czy posredniego uprzy-
wilejowania lub uposledzenia réznych grup ludnosci, gdyz
taka formalna réwnos¢ moze istnie¢ nawet przy wielkiej
nieréwnosci materyalnej. Nalezy wiec dazy¢ do osiggniecia
rébwnosci merytorycznej, t zn. do takich norm pra-
wnych, ktéreby umozliwity wszystkim réwnomierne korzy-
stanie z dziatalnosci spotecznej. Réwnos$¢ ta nie moze
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zaleze¢ od dowolnosci indywidualnej, nie mozna bowiem
przyzna¢ jednostkom wpltywu na stosunki, od ktérych
zalezy zywotny interes ogdélno-spoteczny. Dlatego tez winno
sie tutaj zastosowaé przymus prawny, ktéryby poreczat, ze
w kazdym wypadku konkretnym roéwnos$¢ ta istotnie sie
przejawi, ze nie uchyli jej zaden uklad prawno-prywatny.

W kwestyi robotniczej sprawiedliwo$¢ domaga sie,
azeby obie strony, wspétdziatajgce w produkceyi, t. zn. robo-
tnik i przedsiebiorca, otrzymaty w wytworze réwne wyna-
grodzenie swych ustug, odpowiednio do ich znaczenia
dla danej dziatalnosci wytwoérczej. Nie idzie zatem bynaj-
mniej, azeby udzialy te byly rowne, gdyz i zastugi gospo-
darcze sg rézne, lecz caly dochéd winien by¢é roztozony
w stosunku do znaczenia ekonomicznego funkcyi, spetnia-
nych przez jedng i drugg strone. Udziat robotnika oznacza
sie ptacg, przedsiebiorcy calym dochodem gospodarstwa,
nalezy wiec dazy¢ do tego, azeby ptaca nie byta ani
wiekszg ani mniejsza od kwoty, ktéra nalezy sie rze-
czywiscie robotnikowi ze wzgledu na gospodarcze rezul-
taty jego pracy. Zbyt wysoka ptaca, jezeli wogoéle sie
zdarza, nalezy w kazdym razie do wyjatkowych objawow,
to tez w tej dziedzinie nalezy przedewszystkiem baczy¢ na
to, azeby robotnik nie byt pokrzywdzony kontra-
ktem pracy. Rzecz to tern wazniejsza i trudniejsza, ze
z jednej strony potozenie robotnika jest zupetnie inne ani-
zeli przedsiebiorcy, z drugiej za$, ze niepodobna zastoso-
wac najprostszego i pozornie najwlasciwszego sSrodka, t. zn.
prawnego okreslenia wysokosci wynagrodzenia pracy ludz-
kiej. Nie wulega najmniejszej watpliwosci, ze zupetna
wolnos¢ umowy obu kontrahentbw moze najczesciej
doprowadzi¢ do upos$ledzenia i pokrzywdzenia
robotnika. Praca jest dla niego jedynym $rodkiem
utrzymania, podczas gdy przedsiebiorcy chodzi tylko o fruk-
tyfikacye kapitatu, od ktérej przynajmniej na razie nie
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zalezy jego egzystencya. Wskutek tego mamy po stronie
pracodawcy wolno$¢ tak prawna, jak i ekonomiczng, po
stronie robotnika wolno$¢ prawng, lecz przymus materyalny,
0 ktéorym wie doskonale strona przeciwna i z ktérego moze
z fatwoscig skorzysta¢ dla uzyskania warunkéw dla siebie
bardzo korzystnych, dla robotnika szkodliwych. To tez
whasnie dla zapewnienia prawdziwej rownosci i rownorzed-
nosci nalezy w drodze prawa unormowac¢ wszystkie te
warunki umowy o prace, ktore dzieki przewadze
ekonomicznej pracodawcy mogtyby w niczem nie skrepo-
wanych uktadach indywidualnych przybra¢ charakter jedno-
stronnego uwzglednienia interesOw przedsiebiorcy. Z przy-
czyn jednak, ktére poznamy w dalszym ciggu (rozdziat II,
8§2), przymusowe oznaczenie t zw naturalnej
lub stusznej ptacy przeprowadzi¢ sie nie da, albo tez
wydatoby rezultaty bardzo niekorzystne. Nie posiadamy
tez innego $rodka, jak tylko droga calego szeregu prze-
pisébw prawnych i zarzadzen ogélnych posrednio dojs¢
do tego samego rezultatu. Innemi stowy celem zape-
wnienia sprawiedliwej umowy o prace nalezy czeSciag
wprowadzi¢ postanowienia prawne, od ktérych
w zadnym razie ani robotnikowi ani przedsie-
biorcy odstgpi¢ nie wolno, czescig zaStak wzmoc-
ni¢ stanowisko robotnika, azeby nie musiat zgodzi¢
sie na niestuszne warunki tam nawet, gdzie ustawa uznaje
swobode umowna.

2)Organizacya pracy zaleznej nie moze
wytwarza¢ stosunkow, utrudniajgcych lub
wprost uniemozliwiajgcych wszechstronny ro-
zw6j warstwy robotniczej. Tak ze wzgledu na
réwnouprawnienie robotnikéw z reszta spoteczenstwa, jak
1dla dobra og6tu musimy zapewni¢ pracy ludzkiej takie
warunki, ktéreby odpowiadaty wymogom hygienicznym, cy-
wilizacyjnym i etycznym. Stad ptynie obowigzek unor-

Polityka ekonomiczna. 1
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mowania w drodze publicznej wykonywania
pracy w ten spos6b, azeby usuna¢ o ile moznosci szko-
dliwy jej wptyw na sity i zdrowie jednostek, jakotez
azeby pozostawi¢ im do$¢ cza su-na osiggniecie niezbed-
nego wyksztatcenia intellektualnego i moralnego. Tu przeto
mamy do czynienia z przepisami, odnoszacymi si¢ do we-
wnetrznych regulaminéw i urzadzen fabrycznych, do czasu
pracy i spoczynku, do pracy kobiet i nieletnich, wreszcie
z normami, majgcemi na celu zapewnienie rodzinie robo-
tniczej odpowiedniej roli spotecznej. Znaczna cze$¢ tych
postulatow zalezy od materyalnego potozenia robotnika,
stad tez wiaze sie z niemi najscislej sprawa minimum
egzystencyi. Jezeli, jak to jest najczesciej, sprawiedliwe
~wynagrodzenie pracy przewyzsza minimum egzystencyi,
cata trudno$¢ usuwa sie sama przez sie z chwilg, gdy
wihasciwe zasady kieruja oznaczeniem ptacy. Jezeli jednak
stuszna nawet placa nie wystarcza na utrzymanie — co
przynajmniej w teoryi jest mozliwe — musi si¢ zabezpie-
czy¢ robotnikom minimum egzystencyi, cho¢by w ten spo-
s6b naktadato sie na inne sfery ciezary, przechodzace swa
wysokoscig Sciste prawa sprawiedliwosci. Polega to na
koniecznosci zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia
i rozwoju klasie robotniczej. Niepodobna mys$le¢ o stoso-
waniu sie do przepiséw hygieny, o kulturze, nawet nieraz
o etyce, jezeli niema sie niezbednych $rodkéw do zycia.
We wszystkich tych wypadkach obok czasu potrzeba jeszcze
pieniedzy, tak ze bez nich cale ustawodawstwo bytoby
w najlepszym razie potowiczne, dostarczajgc robotnikom
odpowiednich warunkéw w chwili pracy, nie dajgc mu ich
natomiast w domu ; pozostawiajagc mu dos¢ czasu wolnego
na cywilizacye i zycie rodzinne, z ktérego jednak wskutek
niedostatku nie ntoze korzystac.

3). Organizacya pracy zaleznej winna zapewnic
utrzymanie produkcyi w dostatecznej wyso-
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kosci i >ej rozwdj odpowiednio do potrzeb spotecznych.
Doniostos¢ i zakres tego postulatu oméwiliSmy ze stano-
wiska ogélnego w czesci o dobrobycie, tutaj wiec nalezy
zwroci¢ uwage jedynie na jedna rzecz, Scisle zwigzang z kwe-
stya robotniczg. Mianowicie stosunek pracodawcy do robo-
tnika jest jedng z powaznych przyczyn chwiejnosci i niepewno-
Sci dziatalnosci wytworczej, poniewaz w pewnych chwilach
robotnicy zaprze*staniem pracy staraja sie uzyskac
lepsze dla siebie warunki. Jasng jest rzeczg, ze narusza
to zasade dostatecznosci i rozwoju, to tez nalezy sie starac¢
0 usuniecie tych przewrotéw. Zakaz bezrobocia, ktéry sam
w sobie bytby niesprawiedliwym, nie osiggnatby zarazem
celu, najczesciej bowiem nie usunatby strejkéw, tylko do-
prowadzitby juz po nich do karnego postepowania przeciw
robotnikom, tamigcym obowigzujace prawo. Stad tez nalezy
raczej stara¢ sie 0 usuniecie przyczyn bezrobocia,
a przynajmniej o ograniczenie ich liczby i czesto-
tliwos$ci, zupetlnie bowiem uchyli¢ ich nie podobna.
Czesciowo prowadzg do tego zarzadzenia, omoéwione po-
przednio, strejki bowiem wybuchajg gtéwnie dla uzyskania
lepszej ptacy i dogodniejszych warunkéw przy wykonywa-
niu pracy, niejednokrotnie jednak przyczyne bezrobocia
stanowi przeswiadczenie robotnikéw, ze pracodawca naru-
szyt ich uprawnienia, nie spetniajac przyjetych przez siebie
obowigzkow, lub tez nakladajac na nich ciezary, ktorych
wedtug umowy ponosi¢ nie powinni. W tych wypadkach
mozna usung¢ bezrobocie przez utworzenie instytu-
cyi, ktoreby, cieszac sie obustronnem zaufaniem, roz-
strzygatly wszystkie te spory, jako tez przez jak
najsurowszg represye wyzysku robotnika w jakiej-
kolwiek formie (przymusu zakupywania towaréw w pew-
nych tylko sklepach, naruszenia regulaminu fabrycznego,
zatrzymania zaptat i t. p.).

11*
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To sa zasadnicze podstawy, na ktérych winna sie
oprze¢ organizacya pracy zaleznej w zdrowym ustroju
spotecznym.

Rozdziat li. Orgfanizacya pracy zaleznej.

§ 1. Wykonywanie pracy, W sprawie wykonywania
pracy polityka ekonomiczna musi sie zajaé rozstrzy-
gnieciem czterech kwestyi, odnoszgcych sie do tego, kto,
kiedy, gdzie i w jaki spos6b ma pracowac¢ na
cudzy rachunek. Najpierw nalezy oznaczy¢, ktore
grupy ludnosci majg by¢ dopuszczone do pracy wytwaorczej;
tutaj wiec spotykamy sie z problematem pracy dzieci, nie-
letnich i kobiet; powtére kiedy ma sie pracowaé, co tgczy
sie z pojeciem dnia roboczego i spocz*ynku robotnika; dalej
gdzie praca ma sie odbywaé, a wiec jaki ma by¢ ustrgj
przedsiebiorstw wytwoOrczych ; wreszcie w jaki spos6b ma
sie pracowaé, czyli jakie powinne by¢ regulaminy robocze
i jakie urzgdzenia pracowni, azeby robotnik nie byt skre-
powany ani przecigzony wigecej, anizeli pozwala na to inte-
res spoteczny, a domaga sie potrzeba produkcyi.

A) W wiekach $rednich i poczatkach cza-
s6w nowozytnych, gdy rekodzielta byly jedyng formag
przemystu, a narzedzia, ktoérych uzywano, stosunkowo mato
wydoskonalone, pytanie, kto moze byc¢ robotnikiem,
dlatego nie byto sporne i nie wchodzito w zakres kwestyi
robotniczej, ze odpowiedzi bezwzglednej, bo koniecznej,
dostarczata sama wewnegtrzna, nadwczas naturalna organi-
zacya produkcyi. Praca ludzka byta gtéwnym czynnikiem
dziatalnosci wytwdrczej, bo od niej zalezata tak jakos¢ jak
i ilos¢ wytworéw, stad tez musiano zwracaé¢ jak najwie-
ksza uwage na osobiste przymioty robotnika. Jego sity,
wyksztatcenie fachowe, wprawa, pilnos¢ i doskonatos¢ de-
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cydowalty o catym rezultacie gospodarczym, nic wiec dzi-
wnego, ze o dobrego robotnika starano sie usilnie, a jego
stanowisko spoteczne i mateteryalne byto tego rodzaju, ze
nie odczuwat w niczem swej zaleznosci od pracodawcy,
lecz raczej stat z nim na réwni. Zarazem nie bylo obawy,
azeby praca gorzej ukwalifikowana, czy kobiet, czy nielet-
nich, czy wreszcie os6b niewyksztatconych mogta swa kon-
kurencyg oddziata¢ niekorzystnie na™ potozenie uzdolnio-
nych odpowiednio robotnikéw. Podaz takiej pracy ludzkiej
nie mogta mie¢ zadnego wptywu, gdyz produkcya doma-
gata sie pracy, wyposazonej w przymioty, ktore albo, jak
sita, zalezaty od organizmu, pici i wieku, albo, jak wprawa
i zrecznos¢ od poprzedniego przygotowania, albo wreszcie
jak doktadnos¢ i pilno$¢ od czysto osobistych przymiotow.
To tez praca kobiet, dzieci, nieletnich i nieudolnych nie
wchodzita w rachube ; przemyst postugiwat sie sitami pet-
nowartosciowemi dorostych robotnikéw meskich, fachowo
wyksztatconych.

W ciggu XVIII i XIX stulecia maszyny wypierajg
dawniejsze narzedzia, sprowadzajac przez to przewrét na
polu przemystu. Drobne i $rednie pracownie ustepujg miej-
sca wielkim fabrykom; rzemieslnika-pracodawce zastepuje
kapitalista, z ktorym robotnika nic nie laczy procz umowy
0 prace; praca ludzka schodzi na drugi plan, stajgc sie
stugg maszyny, ktora odtad jest gtdbwng sprezynag wszelkiej
produkcyi. Od tej chwili zmieniajg sie bardzo znacznie
kwalifikacye pracy ludzkiej, ktérych domaga sie interes
produkcyi. Dla jednych, stosunkowo bardzo nielicznych,
grup robotnikéw, ktérzy opiekujac sie sama. maszyng, na-
daja jej niejako zdolnos$¢ dziatania, dla inzynieréw, maszy-
nistbw, monteréw i t. p., podnoszg sie one bardzo zna-
cznie, u wszystkich innych natomiast schodza niemal do
zera, gdyz niezbedne dawniej osobiste uzdolnienie czto-
wieka zastgpita maszyna, pracujaca rowniej, szybciej i do-
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ktadniej. Wskutek tego uwzglednia sie dzisiaj w znacznie
wyzszym stopniu cene pracy, decydujgca o kosztach pro-
dukcyi, anizeli jej jako$¢, pozbawiong prawie zupeinie zna-
czenia, a poniewaz w my$l zasady gospodarnosci dazy sie
do jak najwiekszego obnizenia wydatkéw, wiec daje sie
pierwszenstwo robotnikom tanim przed lepszymi
wprawdzie, lecz drozszymi.

W ten sposéb dzieci, nieletni i kobiety wypie-
rajg dorostych robotnikéw meskich, wszystkie te kategorye
bowiem poprzestajg na nizszem wynagrodzeniu. Nie podo-
bna tutaj wyczerpujgco przedstawi¢ przyczyn, dla ktérych
ptaca robotnic i nieletnich jest zawsze mniejszga od nor-
malnego wynagrodzenia dorostego mezczyzny, nalezy to
bowiem do teoryi ekonomii. Wystarczy wiec zaznaczy¢, ze
ptaca mezczyzn dorostych jest rodzinng, majgca wystar-
czy¢ na utrzymanie calej rodziny, podczas gdy tam jest
w najlepszym razie indywidualng, a najczesciej stanowi
tylko uzupetnienie dochodéw glowy rodziny, wskutek czego
moze zej$¢ z tatwoscig ponizej minimum egzystencyi, a za-
razem, ze U mezczyzn wystepuja liczne potrzeby, ktére
w kazdym razie chce sie zaspokoi¢, chociaz nie jest to
konieczne do zycia, ktérych jednak niema u kobiet, cze-
Sciowo i u nieletnich (tytonr, gorgce napoje, udziat w zy-
ciu politycznem i t. p.). Dzieki temu wymagania dorostego
robotnika sa wyzsze, a tern samem robotnice i nieletni,
zgdajac mniej, uzyskujg nad nim taka konkurencyjna prze-
wage, ze coraz wiecej wchodzg w jego miejsce.

Rozwéj ten korzystny dla $cisle materyalnej strony
produkcyi i dla poszczegblnych jednostek, ktére w ten
spos6b zyskujg moznos$¢ zarobku, jest nader szkodliwy
tak dla klasy robotntczej jako takiej, jak tez
i dla catego spoteczenstwa. Pod naciskiem bowiem
tych nizszych warstw robotniczych obniza sie ogdlna cena
pracy ludzkiej, utrudnia sie fizyczny, intellektualny i mo-
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ralny rozwdj oso6b, nalezacych do sfery robotniczej, uchyla
sie prawie zupetnie wychowanie domowe i zycie rodzinne
w tej klasie ludnosci. Pracodawca moze zawsze znalesc
pomiedzy niezajetemi kobietami i nieletnimi taniego robo-
tnika, co w niezdrowy sposob powiekszajgc podaz pracy
w stosunku do popytu, juz samo przez sie obniza stope
wynagrodzenia. Do tego przylacza sie jeszcze moznosé
zatrudnienia catej rodziny w fabryce celem zapewnienia
sobie utrzymania. Jak diugo pracy dostarcza tylko gtowa
domu, dochody jej musza wystarczy¢ na wszystko, z chwilg
gdy obok niej moga pracowac¢ inni cztonkowie rodziny,
ogllny ich dochéd spetnia te¢ samag funkcye, t. zn. Zze
glowa rodziny za swag prace otrzymuje wynagrodzenie, wy-
starczajgce na cze$¢ potrzeb, reszte za$ uzupetlnia sie
ptaca zony, dzieci i t. p. Innemi stowy, minimum egzysten-
cyi zdobywa sie zuzywajac prace wszystkich, podczas gdy
w czasie, gdy praca kobiet jest niedopuszczalna, to samo
otrzymuje sam dorosty robotnik, ktéry musi zarobi¢ na
utrzymanie catej swej familii. Praca produkcyjna, rozpo-
czeta zbyt wcze$nie, przewaznie zanadto ciezka dla niero-
zwinietego jeszcze organizmu, oddziatywa nader szkodliwie
na zdrowie, sity i dalsza zywotnos$¢ jednostki, a zarazem
nie pozwala na nabycie wyksztalcenia tak ogdlnego jak
i fachowego, bo caly czas zajety jest dla chleba. Stad tez
z tych nieletnich robotnikéw spoteczenstwo dostaje jedno-
stki fizycznie stabe, intellektualnie i moralnie stojgce nisko,
technicznie niedostatecznie przygotowane, a w tern wszyst-
kiem niema ich winy, bo jest to tylko naturalny skutek
ustroju produkcyjnego. W koncu praca kobiet, odrywajac
je od ogniska domowego, odbiera dzieciom opieke macie-
rzysta, z kazdego punktu widzenia spotecznie niezbedna,
pozostawia bez koniecznego Kkierownictwa domowe gospo-
darstwo robotnika, utrudniajagc mu przez to zdobycie do-
robytu i drobnych choéby wygéd i niszczy zycie rodzinne»
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stanowigce zasadnicza podstawe kazdego zdrowego ustroju
spotecznego, zmieniajgc rodzine w rodzaj spoétki, pracuja-
cej jedynie dla uzyskania wystarczajgcych na utrzymanie
dochodéw.

Wolnos$é przemystowa, wprowadzona we wszyst-
kich panstwach europejskich w pierwszej potowie XIX-go
stulecia, zniosta prawie wszystkie ograniczenia, zawarte
w przepisach administracyjno-policyjnych i statutach ce-
chowych, jako tez natozone tam obowigzki na majstrow
wzgledem swych uczniéw, a w pewnej mierze i czeladni-
kéw. To tez stosunki, skreslone powyzej, zapanowaly po-
wszechnie, odpowiadajgc wielkiej, maszynowej produkcyi,
a nie spotykajac zadnych przeszkéd ze strony ustawo-
dawstwa. Skutki tego stanu byly wprost przerazajace, jak
sie o0 tern przekonywamy nietylko z jaskrawych opiséw
Narxa i Engelsa, lecz nawet z ankiet i sprawozdan urze-
dowych, z pewnos$cig nie zabarwionych stronniczoscig na
rzecz robotnikéw. Tak bardzo stawiona wolno$¢ umowy,
ta zasadnicza podstawa catego liberalizmu ekonomicznego,
akazata tutaj catg swa nicos¢ i szkodliwos¢, we wiasnej
bowiem swej ojczyznie, w Anglii, zmusita ustawodawstwo
juz w samych poczatkach ubiegtego wieku do potozenia
tamy swobodzie indywidualnej, ktéra naduzywano w taki
spos6b, ze powstato stad powazne niebezpieczenstwo dla
calego ogétu. W zaktadach tkackich bowiem zaczeto uzy-
wacé dzieci, dostarczanych tysiacami przez administracye
ubogich, przecigzano je pracg, dajac wzamian utrzymanie
jak najnedzniejsze. Wskutek tego wybuchty grozne choroby
zakazne, a komisya lekarska, wydelegowana dla zbadania
przyczyn gwattownego ich szerzenia sie, orzekia wyraZnie,
ze szuka¢ ich nalezy w fabrycznej pracy i nedzy dzieci.
Pod wplywem tego uchwalit parlament angielski w r. 1802
na wniosek Sir Roberta Peela pierwsza ustawe ochronng
dla pracy, znang pod nazwg ,the Morat and Health Act".
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Za ta proba, niezbyt udalg, poszedt caly szereg innych
ustaw angielskich (1819, 1833, 1842, 1844, 1847, 1850,
1853, gtéwnie za$ ustawy z 27 maja 1878, 5 sierpnia 1891
i 6 lipca 1897) tak, ze ustawodawstwo angielskie nalezy
do najlepszych na tern polu. Na kontynencie jednak
duzo tat uptyneto, zanim wstgpiono w Slady Anglii, gtéwnie
ze wzgledu na nasuwajgce sie tu trudnosci. W istocie bez-
warunkowy zakaz pracy dzieci kobiet i nieletnich bytby
niewtasciwy, tak ze wzgledu na tych, ktérzy w takim ra-
zie utraciliby jedyne zrédio zarobku, jak i z uwagi na roz-
wijajaca sie produkcye, ktéra nagle musiataby zastgpi¢ do-
tychczas uzywane sity innemi, ktérych przynajmniej na ra-
zie nie moznaby znaleZz¢ w dostatecznej ilosci, a ktére na
wszelki sposob pogorszytyby jej potozenie swag stosunkowg
drozyzng. Przytem nie mozna bylo pominaé réznicy po-
miedzy duzg fabryka a malym warsztatem rzemiesiniczym,
gdyz ciezary, utrudnienia i ograniczenia, ktére bylyby jeszcze
znosne dla wielkich przedsiebiorstw, doprowadzityby z ta-
twoscig do ruiny stabe gospodarstwa rekodzielnicze. Wszystko
to przemawiato za ostroznem traktowaniem catej kwestyi,
jakkolwiek uznano juz bardzo wczesnie koniecznos$¢ inge-
rencyi ustawodawstwa, gdyz i na statym lgdzie stosunki
uktadaty sie w sposob, ktorego ze wzgledu na dobro ogotu
nie podobna byto dtuzej tolerowaé. Stopniowo wiec, mozna
powiedzie¢, niesmiato przystepowano do reform, ktére po-
woli szty coraz dalej, jednakze do dzisiaj jeszcze wykazuja
powazne braki i bynajmniej nie zapewniajg jeszcze pano-
wania stosunkom rzeczywiscie odpowiednim.

Z powodu wszystkich tych trudnosci ustawodaw-
stwo dzisiejsze wlasciwie nie opiekuje sie gospodarczg
i techniczng strong pracy dzieci, nieletnich i kobiet, lecz
zawiera szereg postanowien, ktére ograniczajag swo-
bode umowy w zasadzie tylko o tyle, o ile chodzi
o zdrowotnosé¢, obowiazek szkolny, bezpieczenstwo zycia
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i zdrowia, jako tez moralno$¢ publiczng. Jasng jest rzecza,
ze jakkolwiek teoretycznie w tych granicach pozostawiono
wszelka swobode, tak ze formalnie rzecz biorgc, paristwo
nie wglada w kontrakt o prace gtebiej, anizeli w jakikolwiek
inny uklad prawno-prywatny” ktéry przeciez zawsze musi
sie liczy¢ z normami prawa publicznego, to jednak
W gruncie rzeczy mamy tu do czynienia z bardzo znacznag
i nader wskazana ingerencya publiczng, ktéra w rzeczy-
wistosci wigze stale i niezmiennie najznaczniejsza czes¢
umowy o0 prace. Zasadnicze to stanowisko ustawo-
dawstwa wystepuje najwyrazniej w przyznaniu wita-
dzom administracyjnym dos$¢ daleko idacej
swobody tak w kierunku chwilowego i indywidual-
nego tagodzenia przepiséw ustawowych, jak i ich obostrza-
nia. Jezeli w pewnej chwili lub w pewnym zaktadzie pro-
dukcyjnym interes produkcyi jest wazniejszy od potrzeb
sanitarnych, cywilizacyjnych i etycznych, albo tez gdy
mozna je zabezpieczy¢ dostatecznie przy znaczniejszej
swobodzie, wiadza publiczna moze dopusci¢ ulg, jezeli
skuteczno$¢ norm dotychczasowych okazuje sie niewystar-
czajagcg, moze je w wielu razach rozszerzy¢ i wzmocnic.
Z tego wynika, ze nie uwzglednia sie ani potoze-
nia robotnika ani przemys tu, lecz dgzy sie do ce-
low natury ogdlnej, lezacych poza dziedzing gospodar-
cza, a ochrona pracy jest tylko srodkiem, Kktory
pozwala je osiggnaé.

Zgodnie z tern stanowiskiem nowoczesne usta-
wodawstwo, we wszystkich wazniejszych krajach bardzo
do siebie zblizone, musiato uwzgledni¢ réznice tak
pomiedzy rozmaitymi typami zaktadéw wy-
twoérczych jak i pomiedzy réznemi Kkatego-
ryami chronionych robotnikdéw. Przedewszystkiem
wiec pomineto zupetnie wlasciwg prace rolniczag, je-
dnakze niestusznie, gdyz jakkolwiek ze wzgledéw sanitar-
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nych przedstawia ona rnniej niebezpieczenstw, to jednak
nalezato pamietaé, ze interes cywilizacyi i etyki wystepuje
przy niej z nie mniejsza sita, jak w pracy przemystowej.
W innych gateziach materyalnej produkcyi odroznia sie
drobne pracownie, przemyst d.omowy i wykony-
wany w domu od fabryk i wielkich przedsie-
biorstw. W domu i w drobnym przemysle robotnik styka
sie bezposrednio i to nietylko w godzinach roboczych z pra-
codawcag czy kierownikiem, istnieje tutaj w pewnym stopniu
wspoélne ich pozycie, stad tez nie mozna poming¢ oddzia-
tywania osobistego majstra na nieletni personal nawet
w godzinach wolnych od pracy, podczas gdy w wielkich
zaktadach nalezy sie zaja¢ jedynie warunkami samej pracy.
Odmienne sa takze wymagania natury sanitarnej, kultural-
nej i etycznej w miare tego, czy chodzi o dzieci, mito-
dziez czy kobiety, stad tez wypada uwzglednic¢ i te
réznice i stosownie do nich unormowaé rozmaicie warunki
ich pracy.

Naturalnie wydane w tych celach przepisy i zarza-
dzenia nie dadzg sie tak Scisle podzieli¢, azeby mozna byto
uwazaé jedne za stuzace wytacznie wzgledom zdrowotnym,
inne kulturalnym i t. p. Zakaz np. pracy nocnej Kkobiet
dziata réwnie dodatnio na zdrowie jak i na zycie rodzinne,
niedopuszczenie dzieci ponizej pewnego wieku do fabryki
ma wielkg doniostos¢ dla ich rozwoju fizycznego, wycho-
wania i wyksztatcenia. Stad tez jezeli ogdét norm ochron-
nych dzielimy wedtug ich celu, liczymy sie z celem naj-
blizszym i najwazniejszym, ktéry przedewszystkiem spowo-
dowat te postanowienia prawne, nie zapoznajgc jednak ich
znaczenia i wptywu takze w innych kierunkach. W ten
sposéb nalezy rozumie¢ dalsze ustepy, odnoszace sie do
naszej kwestyi.

Ze wzgledéw zdrowotnych, jakotez dla utrzy-
mania bezpieczenstwa zycia i zdrowia, dzieci w zbyt
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wczesnym wieku wykluczono z pracy wogodle, dla robotni-
kéw miodocianych ustanowiono dzien roboczy w krotszym
wymiarze od dnia zwyczajnego, zakazano pracowac¢ im
W nocy, wreszcie zatrudnia¢ ich przy pracy niezdrowej
lub niebezpiecznej. Podobnie doroste nawet robotnice moga
pracowac¢ tylko dniem, w gérnictwie jedynie nad ziemia,
a potoznice nie moga by¢ przypuszczane do roboty przez pare
tygodni po rozwigzaniu. Miedzynarodowa konferen-
cya ochrony pracy, zebrana w poczatkach roku 1890
w Berlinie, uchwalita w tym wzgledzie szereg rezolucyi,
ktére mozna uwaza¢ za powszechnie uznane minimum nie-
zbednych zarzadzen w tej dziedzinie. Wedlug tego dzieci
ponizej lat dwudziestu nalezy wykluczy¢ od pracy w zakia-
dach przemystowych, w goérnictwie zas§ mozna dopusci¢ je
do robét podziemnych dopiero po ukonczeniu 14 roku zycia.
W wieku od 12— 14 lat mozna pracowac¢ tylko we dnie,
nie wiecej jednak jak szes$¢ godzin, przedzielonych przerwag
najmniej potgodzinna, a w gateziach produkcyi niezdrowych
lub niebezpiecznych albo wogo6le nalezy zakaza¢ zatru-
dniania dzieci, albo przynajmniej uczyni¢ zaleznem dopusz-
czenie ich od zastosowania sie do specyalnych przepisow
ochronnych. Robotnicy mtodociani pomiedzy 14— 16 rokiem
zycia nie moga pracowaé w nocy, ani tez wiecej niz dzie-
sie¢ godzin przedzielonych péttoragodzinng przerwa, przy-
czem praca niebezpieczna lub niezdrowa ma uledz ogra-
niczeniom, stosujacym sie takze do robotnic kazdego wieku.
W koncu potoznice moga przystapi¢ do pracy najwczesniej
w cztery tygodnie po rozwigzaniu. [Miedzynarodowa
znbw konwencya bernennska z 26. wrzesSnia 1906 r.
wykluczyta zupetnie kobiety od pracy nocnej we wszelkich
przemystowych zaktadach, zatrudniajacych wiecej, jak 10
robotnikéw. Odpoczynek nocny musi wynosi¢ najmniej 11
godzin z rzedu i obejmowaé koniecznie czas od 10-tej g.
wieczér do 5-tej rano; w wypadkach wyjatkowych i w prze-
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mystach sezonowych moze on by¢ przez 60 dni w roku
znizony do 10 godzin].

Ustawodawstwa obowiazujace przyjelty przynajmniej
w gldbwnych zarysach te zasady. W Przedlitawii dzieci
do lat dwunastu nie wolno zatrudnia¢ stale w zadnym
zaktadzie przemystowym, w fabrykach i goérnictwie zakaz
ten obejmuje dzieci do lat 14. W wieku od 12—14 lat praca
w drobnym przemysle nie moze przenosi¢ oSmiu godzin,
w fabrykachi mozna zatrudnia¢é mitodziez od 14—16 lat
tylko przy robotach lzejszych i nieszkodliwych. Dzien pracy
poczawszy od 14 roku zycia wynosi podobnie jak dla robo-
tnikéw dorostych w przemysle fabrycznym 11, w goérnictwie
9 godzin, w rzemio$le nie jest wcale oznaczony. Praca
nocna jest zakazana dla dzieci do lat 14, w gérnictwie dla
kobiet kazdego wieku i mezczyzn do lat 16, a te same
przepisy odnoszg sie do pracy pod ziemig. Wreszcie nalezy
nadmieni¢, ze okres wolny potoznic ustanowiono na 4 tygo-
dnie, a czas nocny liczy sie od godziny 8 wieczorem do
5 rano. Gitéwnym brakiem austryackiego ustawodawstwa
jest zrownanie dnia roboczego dla dorostych i nieletnich,
jakotez zbyt daleko idace ulgi, na ktére zezwalajg wiladze
administracyjne.

Ustawy niemieckie naktadajg na pracodawcow
wyrazny obowigzek opiekowania sie zdrowiem nieletnich
robotnikéw i przyznaja wladzom administracyjnym prawo
zakazu przyjmowania uczniéw tym majstrom, ktorzy Zle
sie z nimi obchodzg. W fabrykach mozna pracowac dopiero
po ukonczeniu lat 13 i to az do ukonczonego 14 roku zycia
najwiecej 6 godzin z przerwa poétgodzinng, miedzy 14— 16
roki€m,10 godzin, przedzielonych godzing na obiad i dwiema
przerwami pétgodzinnemi rano i popotudniu. [Réwniez praca
kobiet jest ograniczona od 1910 r. do 10 godzin]. Praca
nocna, t. zn. pomiedzy 872 godzing wieczorem a rano,
jakotez praca goérnicza pod ziemia, jest zakazana wszystkim
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robotnicom i nieletnim robotnikom; potoznice wracaja do
pracy po 3—6 tygodniach. W Rosy i prace w fabryce
mozna rozpoczgt¢ z ukonczonym 12 rokiem, a dzien robo-
czy dla os6b w wieku od-12—15 lat trwa oSm godzin, naj-
pézniej jednak po 6 godzinach musi nastgpi¢ przerwa.
Dzieci do lat 15 nie moga pracowa¢ nocg (procz w fabry-
kach szkia), t. j. pomiedzy 9 wiecz6r a 5 rano, w niektd-
rych za$ zakladach, przewaznie tkackich, zakaz ten siega
do 14 roku zycia i obejmuje zarazem kobiety. W zaktadach,
idgcych bez przerwy 18 godzin na dobe, dzieci moga pra-
cowa¢ 9 godzin, po 4¥2 godziny bez przerwy, a noc roz-
poczyna sie dopiero o 10 wieczorem, konczy o 4 rano.
Wypada jeszcze przytoczy¢ gléwne zasady ustawo-
dawstwa angielskiego, ktore najlepiej uregulowato
prace kobiet, dzieci i nieletnich. Nie wolno ich wogdle
zatrudnia¢ w fabrykach, uznanych za niebezpieczne przez
ustawe lub wladze administracyjng najwyzszej instancyi, ani
tez do obstugi lub czyszczenia maszyn, bedacych w ruchu.
Zresztg mozna pracowaé¢ w fabryce dopiero po ukonczeniu
lat 11, jednakze az do skoniczonego 16 roku zycia tylko
o tyle, o ile przeznaczony do tego lekarz wystawi $wia-
dectwo uzdolnienia fizycznego po poprzedniem zbadaniu.
Praca jest tylko dzienna, z wyjatkiem dla chiopcéw powy-
zej lat 15 lub liczacych wprawdzie lat 13, lecz posiadajg-
cych $wiadectwo szkolne, jakotez w przemysle domowym
dla dorostych kobiet. Poczatek pracy postanowiono w fabry-
kach tkackich na 6 lub 7, w innych fabrykach na 8, w prze-
mysle domowym na 6 rano, koniec kolejno na 6, 7, 8 i 9
wieczorem, a w sobote na 2—4 po potludniu. W zaktadach
tkackich praca nie “moze trwa¢ dtuzej niz 4%, w innych
fabrykach 5 godzin, pauzy musza wynosi¢ w tkactwie 2
godziny, w reszcie.przemystu fabrycznego 1 w domowym
4/}2 (w sobote w fabrykach ”~2) w domowym przemysle 2 72)
godziny. Przepisy 'te odnoszg sie do nieletnich powyzej lat
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14, natomiast dzieci od 11—14 lat (z wyjatkiem chtopcéw
trzynastoletnich posiadajacych swiadectwo szkolne) pracujg
tylko potowe. Mianowicie w przemysle fabrycznym praca
odbywa sie w dwoch grupach i to albo w ten sposéb, ze
kazda pracuje p6t dnia, rano lub po potudniu, albo tez ze
pracuje sie wprawdzie przez caly czas lecz tylko co drugi
dzienn, przyczem w przemys$le nietkackim pauzy muszg
wynosi¢ przynajmniej 2 godziny. W przemysle domowym
dzieci moga pracowac tylko przez p6t dnia, od 6 rano do
pierwszej lub od 1—8 wieczér, t. zn. ze w fabrykach tka-
ckich pracujg 42 godziny codzien lub 9 godzin co drugi
dzien, w innych 5 codziennie, albo 10 co drugi dzien,
w domowym 7 godzin dziennie. Potoznice powracaja do
pracy po A tygodniach, w goérnictwie nie wolno pracowac
pod ziemig kobietom i chtopcom nizej lat 12, a ciagna¢
wozkéw z weglem chiopcom do lat szesnastu.

Celem zapewnienia mtodziezy rzemieslni-
czej elementarnego i fachowego wyksztatcenia,
zgda ustawodawstwo austryackie, azeby praca zawodowa
nie utrudniata pobierania obowigzkowej nauki szkolnej
i nakazuje majstrom posytanie terminatoréw do uzupetnia-
jacych szkét przemystowych. Znacznie dalej idg Niemcy,
istnieje tam bowiem bezwarunkowy zakaz zatrudniania w fabry-
kach dzieci do lat 14, ktore nie dopetnity obowigzku szkol-
nego. Majster winien wyksztatci¢ fachowo swych uczniéw,
stad tez wladza przemystowa moze zabroni¢ przyjmowania
uczniow tym rzemiesSlnikom, ktoérzy wskutek swych osobi-
stych utomnosci (kalectwo, stabo$¢ umystu) nie moga
podota¢ temu zadaniu, jakotez oznaczy¢é¢ najwyzszg liczbe
terminatoréw, ktérych wolno zatrudnia¢ w danej pracowni.
Réwnie pilnie sie liczg ze szkola w Anglii. Dzieci powinny
uczeszcza¢ do szkoly i przedkitada¢ w tym wzgledzie praco-
dawcom tygodniowe wykazy, ktérym nie wolno ich nadal
zatrudniaé, jezeli zaniedbaty, tego obowigzku. Dzieci powy-
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zej lat 13 sg od niego wolne, jezeli wykaza sie Swiadectwem,
stwierdzajgcem nabycie przepisanych wiadomosci elemen-
tarnych, i jezeli udowodnia, ze od- poczatku szostego roku
zycia przepedzity przynajmniej 250 dni w szkole.
Pogodzenie wzgledow etycznych z zawo-
dowg pracag kobiet i nieletnich nastrecza nieprze-
zwyciezone niemal trudnosci, gdyz tak skupienie znacznej
liczby os6b réznego wieku, pici i charakteru, jak i ograni-
czenie zycia rodzinnego do niewielu godzin, nastgpujacych
po catodziennym wysitku, gdy pragnie sie jedynie fizy-
cznego spoczynku, oddziatywa nader niekorzystnie pod
wzgledem moralnym. Wptyw samego ustawodawstwa nie
moze tu by¢ znaczny, gdyz co najwyzej potrafi ono usungc
lub zmniejszy¢ doniosto$¢ najgorszych przejawow, tern wie-
ksze przeto pole otwiera sie dla samopomocy warstw inte-
resowanych, przedewszystkiem za$ dla dobrowolnej akcyi
innych sfer spotecznych. Z tego tez powodu kwestya ta
zajme sie dokiadniej ponizej (rozdziat Il. § 4, rozdziat Ill.
§ 3), tutaj za$ ograniczam sie do wymienienia przepiséw
ustawowych o celu specyficznie etycznym. Mozna odréznié
w nich trzy rodzaje. Jedne starajg sie przeszkodzi¢
szerzeniu sie zepsucia i dlatego zadaja, azeby nie-
ktére urzadzenia byly rozdzielone wedtug pici (np. sypial-
nie), zabraniajg, jak w Niemczech, przedsiebiorcom, pozba-
wionym czci obywatelskiej, przyjmowacé robotnikéw ponizej
lat 18, wreszcie nakladajg na pracodawcow obowigzek
przestrzegania obyczajnosci pomiedzy nieletnimi. Drugim
celem jest zapewnienie wychowania r.eligijnego,
dlatego praca nie ma przeszkadza¢ w spetnianiu obowigzkéw
religijnych, a przedewszystkiem musi tak by¢ uregulowana,
azeby fobotnicy mogli wzig¢ udziat w nabozeristwach w nie-
dziele i Swieta, wskutek czego albo postanawia sie spoczy-
nek $wigteczny — o0 czem poézniej — albo przynajmniej
zobowigzuje sie pracodawcéw do umozliwienia robotnikom
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nieletnim praktyk religijnych (w Niemczech oznacza na nie
czas wihasciwy proboszcz). Wreszcie ze wzgledu na sto-
sunki rodzinne wiele ustawodawstw zawiera specyalne
przepisy, odnoszgce sie do pracy kobiet. Tak np. w Niem-
czech kobiety pracujg tylko 11 godzin dziennie, w sobote
10, jakkolwiek dla dorostych mezczyzn niema zadnych
postanowien: jezeli za$ robotnica prowadzi gospodarstwo
domowe przerwa na obiad przedituza sie z godziny na 1
Przepis ten jest zgodny z uchwatami konferencyi berlin-
skiej, ktéra oznaczyla najwyzszy dzien roboczy dla kobiet
11 godzin z conajmniej 172 godzinnemi przerwami. Usta-
wodawstwo austryackie nie zawiera w tym wzgledzie zadnych
postanowienn z wielkg szkodag dla zycia rodzinnego, w Anglii
natomiast pozostawiono wiasnie dla jego utatwienia znacznag
czes$¢ soboty wolng, oznaczajac w tym dniu koniec pracy
na 2—4 godzine po potudniu.

B) Drugi dziat przepiséw ochronnych stara si¢ ogra-
niczy¢ o ile moznosci szkodliwy zdrowiu wptyw
pracy zawodowej i usung¢ niebezpieczenstwo
Smierci i kalectwa, spowodowane uzywaniem rozmaitych
maszyn lub okolicznosciami, ktére niekiedy towarzysza
réznym rodzajom pracy, jak np. w gornictwie gazy wybu-
chowe. Znowu wiec chodzi tutaj o zdrowotnos$¢ i bezpie-
czenstwo publiczne, jezeli jednak rozcigga sie z tego po-
wodu daleko idgca opieke nad nieletnimi i kobietami»
ograniczamy sie odnosnie do innych robotnikéw do posta-
nowien, odnoszacych sie do urzgdzenia warsztatow,
pracowni i wog6le budynkéw przemystowych.
Ustawodawca stoi na stanowisku, ze sama praca nie przy-
nosi zdrowiu dorostych robotnikéw meskich szkoéd tak wiel-
kich, azeby wypadato krepowa¢ ich w takich rozmiarach
jak fizycznie stabsze warstwy robotnicze, zada jednakze,
azeby szkéd tych nie zwiekszano niepotrzebnie przez pomi-
janie zwyczajnej ostroznosci i przez prace w lokalach.

Polityka ekonomiczna. 12
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ktére same przez sie sg juz niezdrowe lub niebezpieczne.
Mamy wiec tu do czynienia wilasciwie z przepisami
policyi budowlanej i sanitarnej, lecz przysto-
sowanej do potrzeb i warunkéw pracy przemystowej i gor-
niczej. [Na to pole skierowaty takze swag prace oficyalne
miedzynarodowe konferencye ochrony pracy. Rezultatem
ich jest bernenska konwencya szeregu panstw
z 26. wrze$nia 1906 r., zakazujagca uzywania bialego fos-
foru do wyrobu zapatek.]

Jasng jest rzecza, ze o ile mozna postawi¢ pewne
og6lne zasady hygieniczne, uwzgledniajgc organizm ludzki,
pte¢ i wiek miodociany, o tyle trudno bardzo, prawie nie-
podobna oznaczy¢ ich wyczerpujgco, gdy rozchodzi sie
0 urzadzenia wewnetrzne zakladow produkcyjnych, ktére
w kazdej niemal gatezi wytwoérczej beda odmienne. Dla
tego tez ustawodawstwo pozostawia tutaj szerokie pole
swobodnemu uznaniu odpowiednich wtadz,
samo zas$ poprzestaje na nielicznych normach ogél-
nych, jak np. przepisy odnoszace si¢ do uzywania mate-
ryatéw wybuchowych, do kottéw parowych i t. p. We
wszystkich przeto panstwach utworzono osobny organ
fachowy, mianowicie inspektorat przemystowy
l1go6rniczy, ktory ma strzedz Scistego stosowania sie
pracodawcow i robotnikéw do ustaw robotniczych, a zara-
zem wydawac rozporzadzenia co do urzadzen zaktadoéw
produkcyjnych. W tym celu inspektor przemystowy moze
kazdej chwili zwiedzi¢ i skontrolowaé¢ kazde przedsiebior-
stwo i zarzgdzi¢ takie zmiany w jego urzadzeniu techni-
cznem, jakie uzna za wskazane ze wzgledu na zdrowie
i zycie zatrudnionych w niem os6b. Zarazem nalezy uwia-
domi¢ inspektorat przemystowy o kazdym nowo powstajg-
cym zakladzie, a zezwolenie na jego umieszczenie w da-
nym budynku ma sie udzieli¢ tylko o tyle, o ile inspektor
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uzna przedtozone plany, czy tez samg budowle za odpo-
wiednig.

Przepisy te, w zasadzie dobre, wykazujg jednak po-
wazne braki w prakt]ycznem zastosowaniu, Prze-
dewszystkiem trudno bardzo zapewni¢ rzeczywiste
przeprowadzenie wydanych przez wladze] zarzadzen,
nieraz bowiem przyjmuja je niechetnie obie strony, dziata-
jace w produkcyi, robotnicy i pracodawcy. Przedsiebiorcy
przynosza one wzrost wydatkéw, gdyz albo chodzi o urza-
dzenia stale, podnoszgce wysokos¢ kapitatu zaktadowego
(np. wielkos¢ i oswietlenie pracowni, ogniotrwate schody,
osobne ubikacye na rozmaite czynnosci), albo tez o utru-
dnienia w wykonywaniu pracy przez przepisany spos6b uzy-
wania narzedzi i maszyn, ktére pomniejszaja wydajnosé
pracy, Ilub zmuszaja do powiekszenia liczby robotnikéw,
a tern samem i kapitatu obrotowego (przepisy o stanie
kottéw parowych, oszalowania maszyn i narzedzi i t. p,).
Wszystko to wychodzi w rzeczywistosci na korzys¢ robotni-
kéw, lecz nieraz utrudnia ich prace tak, ze wskutek tych
zarzadzen zuzywaja wigcej czasu na uskutecznienie tej sa-
mej czynnosci. Oswojeni z niebezpieczenstwem przez diu-
gie doswiadczenie, robotnicy nie licza sie w takim stopniu
Zz jego groza, azeby uzna¢ w catej peini uzytecznos¢ tych'
przepisbw mimo czesciowej ich niedogodnosci, szczeg6lniej
gdy przez to zmniejszajg sie ich dochody, jak to sie dzieje
czesto przy pracy akordowej, uwazajg przeto taka ochrone
zdrowia i zycia conajmniej za zbyteczna, nieraz wprost za
szkodliwg. O ile moznosci wiec starajg sie uwolni¢ od na-
tozonych przez nig wiezéw, co niejednokrotnie sprowadza
wiekszg jeszcze liczbe wypadkéw, gdyz w takim razie wiele
urzadzen powieksza niebezpieczenstwo przez niewtasciwe
ich uzywanie (np. jezeli porusza sie koto, wkitadajac reke
w przerwy oszalowania, trudniej jg usung¢, niz gdy koto

12*
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jest wolne), przez co nieche¢ robotnikébw do tych przepi-
sOw wzmaga sie tern bardziej.

Drugg trudnos$¢ spotyka sie w przemys$le dro-
bnym i domowym. Kontrola matych warsztatow reko-
dzielniczych jest nadzwyczajnie trudna, a przeprowadzenie
niezbednych zmian prawie niemozliwe, gdyz niema dla nich
zrozumienia ani u majstra ani u robotnikéw, a pracodawca
czesto nie jest w stanie zastosowac sie do zarzadzen wia-
dzy przemystowej wskutek braku $rodkéw materyalnych.
Istotnie trudno zada¢ od cztowieka, ktéry sam pracuje
i mieszka nieraz w najgorszych warunkach sanitarnych,
azeby o swoich robotnikéw troszczyt sie wiecej niz o sie-
bie i swa rodzine i w tym celu poswiecat pewng czesé
i tak zaledwo dostatecznego swego zarobku. W tej katego-
ryi przemystu reforma databy sie rzeczywiscie przeprowa-
dzi¢, gdydy rekodzielnikom, przynajmniej ubozszym, dostar-
czono odpowiednio urzadzonych, a tanich pracowni, co tg-
czy sie najscislej z kwestyag mieszkan warstw mniej zamo-
znych i jest jednem z najwazniejszych zadari zdrowej po-
lityki socyalnej miejskiej. Natomiast nalezy przestrzegac,
azeby w przemysle, wykonywanym w domu na cudzy rachu-
nek, stosowano sie jak najscislej do wszystkich zarzadzen,
wydanych dla bezpieczenstwa publicznego i zabezpieczenia
zdrowia warstw pracujgcych. Wiasnie celem ominiecia
przepis6w ustawodawstwa fabrycznego szerzy sie coraz
bardziej zewnetrzna, pozorna tylko decentraliza-
cy a pracy przemystowej, utatwiona uzywaniem motoréow
elektrycznych, pozwalajagcych na daleko idacy podziat sity
poruszajacej. Spotecznie robotnik nie zmienit swego poto-
zenia, gdyz pracuje nadal za wynagrodzeniem na rzecz
przedsigbiorcy, do ktérego nalezy wlasnos¢ surowcow
i wytworu, lecz robigc u siebie w domu, przedstawia sie
formalnie jako samoistny przedsigbiorca, co go pozbawia
wszelkiej ochrony. W ten spos6b cate ustawodawstwo,
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chronigce prace, staje sie iluzorycznem z wielkg
szkodg dla dobra ogélnego. Azeby tego unikngé nalezy
przemyst wykonywany w domu podda¢ kon-
troli przynajmniej takiej samej jak kontrola fabryczna,
a o ile moznosci wykonywaé jg jeszcze $cislej i surowiej,
azeby przez to zmniejszy¢ zyski pracodawcéw, ktorzy taka
droga pragna sobie zapewni¢ zupelng swobode kosziem
intereséw ogolnych, stanowig przeto czynnik nieetyczny
i szkodliwy.

W koncu jeszcze jedna uwaga. Inspektoraty przemy-
stowe, jak kazda zresztg instytucya specyalna, licza sie
niemal wylacznie z potrzebami, powierzonemi ich pieczy,
przeoczajgc nieraz interesy inne, niemniej wazne. Wsku-
tek tego zarzadzenia ich, w zasadzie stuszne i uzyteczne,
czasami idg tak daleko, ze nakladajac zbyt wielkie cie-
zary na produkcye, utrudniajg w wysokim stopniu jej roz-
wéj. Stad tez pracodawcy starajg sie uzyskaé¢ zmiane tych
postanowienn, a poniewaz ustawodawca w przewidywaniu,
ze organ fachowy, przejety doniostoscig swej funkcyi, prze-
sadzi nieraz w swych zadaniach, nie nadaje zwyczajnie
inspektorom egzekutywy, pozostawiajgc jg wladzom
administracyjnym (Austrya) lub sgdom rozjemczym (Anglia),
wiec o nie opiera sie¢ wszystko w ostatniej linii. Przewleka
to cala sprawe a nieraz doprowadza do nieodpowiedniego
merytorycznego zatlatwienia, gdyz wiadze przemystowe uwa-
zajg czesto juz z gory zyczenia inspektoratu przemystowego
za przesadne i idg raczej w mysl przedsiebiorcow. Wszystko
to zmniejsza wplyw inspektoréw i utrudnia ich dziatalnos¢,
ktora nie przynosi takich owocow, jakieby da¢ powinna.
Dlatego tez bytoby wskazanem, azeby inspektorat przemy-
stowy, w interesie wlasnej powagi i dla dobra ogo6tu, starat
sie stosownym rozmiarem swych zadan wzbudzi¢ powsze-
chne przekonanie, ze wszystkie jego zarzgadzenia sg nie-
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odzowne i mozliwe do przeprowadzenia bez powaznej
szkody dla narodowej produkcyi.

C) Unormowanie czasu pracy obejmuje dwie
r6zne kwestye, oznacza bowiem ditugos$¢ dnia robo-
czego i dnie spoczynku. Wiekszo$¢ ustawodawstw nie
zajmuje sie wcale sprawag dnia roboczego dorostych robo-
tnikdbw, nie przyznaje bowiem sobie prawa krepowania w ten
sposéb wolnosci indywidualnej. Przewaznie wiec znajdu-
jemy tylko przepisy odnoszgce sie do dzieci i nieletnich,
jakotez ograniczenia pracy kobiecej ze wzgledéw sanitarnych
i rodzinnych, co juz oméwitem poprzednio. Oczywiscie, ze
w ten sposéb wplyneto sie takze posrednio na prace
dorostych mezczyzn, w licznych bowiem gateziach produk-
cyi nie moga oni pracowa¢ bez poniocy tamtych warstw
robotniczych, tak ze dzieki przeprowadzeniu w tych zakila-
dach technicznego podziatu pracy ochrona kobiet i niele-
tnich chroni zarazem wszystkich robotnikow. W Austryi,
Francyi, Rosyi i Szwajcaryi oznaczono nawet wprost ilos¢
dopuszczalnych godzin pracy dziennie w zakitadach fabry-
cznych, mianowicie w Austryi i Szwajcaryi na 11 godzin,
w Rosyi na 1172) ~ gdy praca jest choéby czesciowo
nocng i w dnie przedswigteczne na 10, we Francyi na 12
[a od 1904 r. 10V2 wzglednie 10]. Dziern roboczy w gor-
nictwie nie moze w Austryi przenosi¢ 9 godzin, natomiast
drobny przemyst nie podlega zadnym ograniczeniom. [We
Francyi i w Anglii dzien roboczy w goérnictwie wynosi obe-
cnie 8 godzin.]

Ustawowy wymiar dnia roboczego nie posiada juz
dzisiaj wiekszego praktycznego znaczenia, gdyz w najwie-
kszej ilosci wypadkéw pracuje sie w rzeczywistosci przez
czas krotszy. CzesSciowo jest to wynikiem ustawodawstwa
w sprawie kobiet i nieletnich, czesciowo pogtebienia
wyksztatcenia gospodarczego, przez co zrozumiano, ze zbyt
dituga praca staje sie malo wydajng, tak ze odpowiednie
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jej skrocenie daje lepsze rezultaty wytwércze. Najwazniej-
szym jednak czynnikiem, ktory wywotat trwala tendencye
zmniejszania godzin pracy, jest samopomoc robotni-
koéw, Skrocenie dnia roboczego stanowi juz od dawna
jeden z najwazniejszych ich postulatow, a walczg o to tak
skutecznie, ze osiggneli rezultaty bardzo powazne. Jest to
niewatpliwie obga/C? spotecznie nader korzystny, gdyz cate
podniesienie sie kulturalne i etyczne warstw robotniczych
zalezy w pierwszej linii od tego, czy robotnik po ukoncze-
niu swej pracy dziennej znajdzie dos¢ sit fizycznych
i umystowych, azeby mogt sie zaja¢ sprawami, nie majgcemi
bezposredniego zwigzku z kwestyg chleba, czy tez powroci
do siebie tak wyczerpany, ze jedynem jego pragnieniern
bedzie sen i spoczynek. Przytem skrécenie dnia roboczego
podnosi zarazem stanowisko pracy ludzkiej do kapitatu, bo
ptaca, nie mogac spada¢ ponizej spotecznie uznanego mini-
mum egzystencyi, nie bedzie mniejsza za kroétszy dzien
roboczy, niz byla dawniej za diuzszy. Zwieksza sie przeto
jej cena targowa, tak ze cziowiek otrzymuje stosunkowo
wyzszy udziat w rezultatach produkcyi, stosunki wiec pole-
pszaja sie etycznie i spolecznie.

Jak powszechnie wiadomo, robotnicy zadajg o$mio-
godzinnego czasu pracy. Postulat ten, podniesiony
pierwotnie przez stronnictwo socyalistyczne, dzisiaj stat sie
przynajmniej czesciowo wspélnem zyczeniem innych takze
stronnictw robotniczych i uzyskat prawng moc obowig-
zujaca w niektérych ustawodawstwach pozaeuropejskich
(czes¢ Australii i Stanéw Zjednoczonych). W Europie prze-
prowadzono osmiogodzinny dzien pracy drogg ustawy lub
rozporzadzenia w niektérych zaktadach produkcyi (np. war-
sztaty marynarki we Francyi, zaklady panstwowe w Anglii),,
wielu za$ pracodawcow dobrowolnie zastosowato sie do
tych zadan. Wobec tego nie mozna juz obecnie traktowaé
osmiogodzinnego dnia roboczzgo, jako niewykonalnej, czy
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dla produkcyi zai30jczej mrzonki socyalistycznej, lecz nalezy
bezstronnie przypatrze¢ sie mozliwym skutkom podobnej
reformy. Ot6z oznaczenie dnia roboczego na 8 godzin jest
czysto formalne, a zadanie to spowodowata raczej daznosé
do jakiej$ arytmetycznej estetyki (8 godzin pracy, 8 zabawy,
8 spoczynku), anizeli wiasciwe tendencye ekonomiczne.
Z réwnem uzasadnieniem moznaby domagaé sie siedmio
lub szesciogodzinnej pracy, albo tez zadowoli¢ sie ograni-
czeniem do godzin dziewieciu czy dziesieciu, lecz wiasnie
dlatego dnia o$miogodzinnego traktowa¢ jako problematu
samodzielnego, ulegajgcego jakim$ specyalnym prawom
i wywotujgcego sobie tylko wiasciwe skutki. Po prostu za
pracg osmiu godzin przemawiajg te same okolicznosci,
ktére popierajag kazde skrécenie dnia roboczego, przeciw
niej wszystko, co przytacza sie przeciw jakiemukolwiek
zmniejszeniu diugosci pracy. Oceniajac w ten sposéb postu-
lat dnia oSmiogodzinnego ze stanowiska polityki ekonomi-
cznej, dochodzimy do przekonania, ze przeprowadzenie jego
bytoby w zasadzie korzystne, o ile nie zmniejszytoby
wydajnosci pracy ludzkiej do tego stopnia, ze produk-
cya okazataby sie niewystarczajgcg, ani tez nie natozytoby
na dziatalnos¢ wytworczg zbyt wysokich ciezarow. W pierw-
szym bowiem i drugim wypadku reforma przyniostaby bar-
dzo powazne szkody tak robotnikom jak i catemu spote-
czenstu, bo podnoszac ceny wytworéw, pogorszytaby warunki
bytu najsilniej wtasnie u klas mniej zamoznych, a ostabia-
jac zdolnos¢ kokurencyjng produkcyi narodowej, mogtaby
doprowadzi¢ do jej ograniczenia, a wiec $cieSnienia sposo-
bnosci do pracy.

Stad tez mozna powiedzie¢, ze; 1) kazdy postep
gospodarczy, tak techniczny, jak przedewszystkiem zawo-
dowy i osobisty warstw robotniczych, dziata w Kkierunku
skr6cenia dnia roboczego, bo zmniejsza potgczone z tern
niebezpieczenstwo ekonomiczne, a temsamem przyspiesza
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upowszechnienie oSmiogodzinnej pracy; 2) ze wprowadzenie
dnia os$miogodzinnego da sie przeprowadzi¢ tylko sto-
pniowo, tak w réznych krajach jak i w rozmaitych gate-
ziach produkcyi, podczas gdy podobny przepis o charakte-
rze og6lnym, korzystny dla jednych, bytby szkodliwym dla
drugich; 3) ze cata reforma zalezy gtéwnie od kwalifi-
kacyi samych robotnikéw, z chwile bowiem gdy
os$miogodzinna ich praca okazuje sie réwnie, a tern bardziej
wiecej wydajng niz dtuzsza, niema najmniejszego powodu,
azeby przecigza¢ ich nadal dituzszym dniem roboczym, tern
gorszym, ze zupeinie bezuzytecznym.

Lecz wiasnie dlatego, ze wydajno$¢ pracy zalezy od
osobistych przymiotéw robotnika, doswiadczenia zebrane
w jednych krajach lub gateziach produkcyi nie sg miaro-
dajne dla innych, uzywajacych odmiennego materyatu robo-
tniczego, bo tylko w réwnych warunkach mozna sie spo-
dziewa¢ rownych rezultatow. 1 wiasnie w tern miesci sie
najsilniejszy moze argument, przewazajacy za tern, ze robo-
tnicy osiggng- ziszczenie swego postulatu, bo kazdy ich krok
naprzéod w kierunku postepu intelektualnego i zawodowego
usuwa jedne z trudnosci i watpliwosci, ktére dzi§ jeszcze
nie pozwalaja na ogo6lne przyjecie oSmiogodzinnego dnia
pracy.

Sprawa zapewnienia robotnikowi statych dni spo-
czynku, pozornie drugorzedna, posiada w rzeczywistosci
bardzo wielkie znaczenie. Ustawodawstwo, odnoszace sie
do dlugosci pracy, nawet najlepsze i najscislej przeprowa-
dzone, nie jest w stanie wytworzy¢ odpowiednich warun-
kéw dla rozwoju kulturalnego i etycznego warstw robotni-
czych, bo pozostawia zyciu rodzinnemu niewiele tylko
godzin, nastepujacych po catodziennym wysitku. Robotnik,
strudzony praca, obroci raczej czas wolny na spoczynek,
moze nawet przechodzacy niezbedng potrzebe, niz na inte-
lektualne i mozolne ksztatcenie siebie samego i swej rodziny.
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bo jest to tylko inny rodzaj pracy, dla ludzi dp niej nie
przygotowanych czasem bardzo ucigzliwej. Powszechnie
wiadomo, ze robotnicy bardzo niewiele Kkorzystajg z naj-
rozmaitszych wyktadoéw, odczytow, nauk i t. p., urzadzanych
dla nich w godzinach wieczornych, ze stad skarzy sie,
szczegblnie u nas, na niski poziom umystowy klasy robo-
tniczej, na brak odczucia u niej potrzeb kulturalnych. Zapo-
mina sie przy tern, ze w innych sferach zmeczenie fizyczne
co najmniej w réwnym stopniu zniecheca do wszelkich
wysitkéw umystowych, jakkolwiek to utrudzenie z pewno-
Scig jest mniejsze, ze zarazem przewazna cze$¢ robotnikéw
korzysta bardzo chetnie z kazdej sposobnosci ksztatcenia
sie, jezeli dostarczy sie jej w wolnych dniach $wigtecznych,
gdy umyst jest Swiezy, bo niema fizycznego zmeczenia.
Zupetnie to samo da sie powiedzie¢ o zyciu rodzinnem.
Trudno nawet zada¢, azeby matka czy ojciec zajeli sie na
prawde wychowaniem dzieci, gdy jedyna ich mys$lg jest
odpoczynek po catodziennej ciezkiej pracy. Zwiazek rodzinny
ogranicza sie w tych dniach z koniecznosci do strony zewne-
trznej, do wspoélnego mieszkania, odzywiania sie i t. p.
Dopiero przy wolnym dniu moze by¢ mowa o opiece, nad-
zorze, wymianie mys$li, wspdlnych rozrywkach, jednem sto-
wem o tgczniku wewnetrznym mys$li, ktéry tworzy dopiero
rzeczywistg jednos¢ rodzinna.

W epokach dawniejszych, gdy wiadze publiczne
przestrzegaty spetniania obowigzkéw religijnych, kwestya
dni wolnych od pracy nie nastreczata zadnych trudnosci,
gdyz ze wzgledéw wyznaniowych praca odbywata sie jedy-
nie w dnie powszednie. Dazenia Zle pojetego i w egoisty-
cznych celach wyzyskanego liberalizmu z jednej, a nadmierna
ilos¢ sSwiat, utrudniajgcych intenzywng produkcye z drugiej
strony sprawity, ze z kornicem XVIII i w poczgtkach
X |1 X wieku uchylono prawie wszedzie zakaz pracy Swigte-
cznej, pozostawiajgc oznaczenie dni wolnych od pracy swo-
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bodnej umowie pracodawcy z robotnikiem. W rzemios$le
miato to wplyw stosunkowo nieznaczny, przewaznie bowiem
nie pracowano w niedziele i Swieta dzieki panujacemu tam
konserwatyzmowi gospodarczemu, utrzymujgcemu tradycye
dawniejsze, jak i wskutek tego, ze robotnik pracowat wespo6t
z pracodawcy, ktéry w niedziele i Swieta cbciat by¢ swo-
bodnym. W wielkim natomiast przemysle i w handlu wol-
nos¢ umowy doprowadzita do zupelnego prawie uchylenia
dni wolnych, gdyz robotnik, ktéryby sobie wymoéwit spo-
czynek niedzielny, musiatby sie zgodzi¢ na nizsza ptace,
albowiem wolno byto pracowaé przez caly tydzien bez
przerwy. Przy niskiem wynagrodzeniu, zaledwie wystarcza-
jacem na utrzymanie, nie mogt on wyrzec sie zadnej jego
czesci, stad tez z koniecznosci wybierat bezustanng prace
nawet tam, gdzie przedsiebiorca nie zgdat jej bezwarunkowo,
jak to sie dziato w wielu zaktadach, w ktérych wogdle spo-
czynek byt niedopuszczalny.

Ustawowe reformy w tej dziedzinie przyszty bar-
dzo po6ézno, gtownie ze wzgledu na panujgca doktryne
prawno-polityczng. Nowozytne panstwo, méwiono, jest bez-
wyznaniowe, nie moze przeto zmusza¢ do przestrzegania
Swiat czy niedziel, bo w takim razie opuszcza ,swe zasa-
dnicze stanowisko. Stad tez jedni odrzucali wogole mysl
prawnego ustanowienia dni wolnych, inni znowu, godzac
sie z nig, zadali, azeby spoczynek przypadat na jeden z dni
powszednich, albo tez azeby nakazujgc wstrzymanie sie od
pracy w pewnych statych odstepach czasu, np. raz w tydzien,
pozostawiono pracodawcom oznaczenie dnia, ktory ma by¢
wolny — pragnac w ten sposéb odebra¢ reformie wszelka
ceche wyznaniowa.

Stanowisko to, nie zawsze zreszta zajete w dobrej
wierze, nie da sie w zadnym razie utrzymaé. Trudno prze-
ciez zgda¢ uwiecznienia szkodliwych objawéw spotecznych
tylko dlatego, azeby unikng¢ pozoréw wyznaniowosci, nie-
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podobna zarazem zgodzi¢ sie ze zdaniem, ze nowozytne
bezwyznaniowe paristwo nie powinno naznaczy¢ spoczynku
na dzien Swigteczny. Panstwo dzisiejsze, nie przyznajac
sie do zadnej religii, uznaje ja jednak, poreczajac kazdemu
swobode wyznania w rzedzie innych praw obywatel-
skich. Tam wiec, gdzie swobode te praktyka uchyla, winno
ja chroni¢ na réwni z prawami politycznemi, narodowemi
i t. p. W bezwyznaniowem wiec panstwie nalezy chronic¢
obywateli przed zakazem —e formalnym czy tylko rzeczy-
wistym — spelniania obowigzkoéw religijnych, o ile oni
dobrowolnie chca im zadosy€ uczyni¢. Stad tez bez wzgledu
na uregulowanie spoczynku .tygodniowego ustawodawstwo
winno pozostawi¢ robotnikowi mozno$¢ uczeszczania na
przepisane nabozeristwa i t. p., a wiec nakaza¢ pracodawcy
uwolnienie w odpowiednich godzinach tych robotnikéw od
pracy, ktorzy tego zadajg. Pozory wyznaniowe sg w tym
wypadku niewatpliwie znaczniejsze, a jednak w gruncie
rzeczy rozchodzi sie jedynie o istotne przeprowadzenie
praw obywatelskich, a wiec o interes wytgcznie prawno-
publiczny. Stosownie do tego niema powodu, azeby przy
oznaczeniu dnia wolnego pomina¢ niedziele, gdyz wiasnie
w ten spos6b staje sie raczej na gruncie wyznaniowym,
bo czynnikom religijnym przyznaje sie wptyw na uregulo-
wanie kwestyi spotecznej. Przeciez ze stanowiska zasadni-
czego jest rzecza obojetng, czy wplyw ten jest pozytywny,
narzucajacy dziern wolny, czy negatywny, wykluczajacy,
w obu bowiem wypadkach opiera sie roéznice pomiedzy
dniami tygodnia na podstawach religijnych.

Stajgc przeto na gruncie czysto spotecznym nalezy
stwierdzi¢, ze tygodniowy spoczynek, jezeli ma oddac
rzeczywiste ustugi, musi bvé oznaczony $cisle i jedno-
licie dla catej produkcyi, a najodpowiedniejszym
dniem dla niego jest w naszych stosunkach niedziela. Pozo-
stawienie regulaminom fabrycznym prawa oznaczania dnia
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wolnego doprowadzitoby w praktyce do jego uchylenia albo
bezuzytecznos$ci, pomijajac juz nadzwyczajne przez to utru-
dnienie kontroli. Rodzina robotnicza pracuje niejednokro-
tnie w kilku rozmaitych zaktadach, gdyby wiec w kazdym
spoczynek przypadat na czas inny, nie mogtoby by¢ mowy
0 zyciu rodzinnem, a wobec tej réznorodnosci nie moznaby
zarazem zapewni¢ robotnikom Zzadnych odpowiednich roz-
rywek, fizycznych czy umystowych, bo niepopobna dostar-
cza¢ ich codziennie, a nawet w tern samem miejscu
mogtaby codziennie w jednych fabrykach odbywac sie praca,
a w innych nastgpowaé¢ spoczynek. Stad tez robotnicy
dobrowolnie wyrzekaliby sie dnia wolnego, pozbawionego
w ten sposdb wszelkiej dla nich wartosci i wraz z przed-
siebiorcg dazyliby do ominiecia ustawy, albo przepedzaliby
ten dzien ze szkodg dla siebie na bezmysinym, do tepoty
prowadzacym czysto fizycznym odpoczynku, czy jeszcze
gorzej w lokalach niszczacych ich fizycznie, moralnie
1 materyalnie, albo wreszcie drogg samopomocy zmusiliby
pracodawcéw do jednolitego uregulowania dni wolnych,
doprowadziliby wiec do tego, co mozna byto uzyskaé¢ ustawg
bez trudu i strat, zawsze potaczonych z walka. Niedziela
natomiast jest dniem najwlasciwszym, poniewaz caly dzi-
siejszy rozwdlj naszych spoteczeristw nadat jej charakter
dnia spoczynku, tak ze wszystkie warstwy ludnosci sa w nie-
dziele wolne od pracy i ze w tym dniu uprzystepnia sie
najbardziej wszystkim sferom mniej zamoznym i ludo-
wym Korzystanie ze wszystkich cywilizacyjnych, kultu-
ralnych i towarzyskich zakladéw i urzadzen publicznych.
Nawet gdyby ogét robotnikéw uzyskat inny dzien wolny”
przemiana pod tym wzgledem databy sje przeprowadzi¢
tylko czesciowo, gdyz reszta ludnosci, nie krepowana ustawg
czy umowag, pozostataby z pewnoscia przy niedzieli sitg
przyzwyczajenia u wszystkich, pod wptywem religii u naj-
znaczniejszej liczby. Przytem pogtebitby sie przez to tern
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bardziej przedziat miedzy robotnikami a reszte spoteczen-
stwa, co w zadnym razie nie moznaby uwaza¢ za objaw
dodatni. Zreszte ustanowienie spoczynku na jeden z dni
powszednich nie datoby sie przeprowadzi¢ powszechnie
nawet w sferze robotniczej, gdyz z powoddéw przytoczonych
powyzej drobny przemyst pozostatby przy niedzieli.
Wszystko to sprawito, ze panstwu, nie liczec sie
z zarzutem wyznaniowosci, przyjety zasade powsze-
chnego spoczynku nicdzie Inego. Obowiezujece usta-
wodawstwa dadze sie tu podzieli¢ na dwie grupy. Jedne,
teczec wzgledy socyalne z religijnymi, ustanawiaje s p o-
czynek Swietoczny, zakazujgc pracy we wszystkie dnie,
prawnie za $wigteczne uznane, inne wprowadzity tylko
spoczynek niedzielny, pozwalajgc na prace w Swieta,
przypadajace na inne dnie tygodnia, nakladajgc jednak na
pracodawce ol)owigzek uwolnicinia od pracy na czas nabo-
zen.stwa tych robotnikéw odpowiculnitigo wyznania, ktérzy
pragna w ifcun wzig¢ udziat. Spoczyiuik niculzicdiiy ma trwac
w z€isadzie 24 godzin IulZ prz(Uwy, poczynajac sie albo
w sobote wieczorem!, albo w niculziele o wczestuij godzinie
rannej. Wyjatki od tej zasady dopuszcza sie tylko w razie
wyjatkowej, nie cierpiacej zwloki potrzeby, dla niciodzo-
wnych robét, ktérych zaniedbanie spciwodowatoby zepsucie
narzedzi produkcyjnych (np. oczyszczenie maszyn), wreszcie
ze wzgledu na konsumcye i ogolne potrzelly spote”czne
(sprzedaz artykutéw spozywczych, kolejowy ruch osobowy
a czesciowo towarowy i t p.). W kazdym jedtiak razie
prace niedzielna oznacza sie na pare, najwyzej 3 4 godzin,
a robotnicy majg by¢ przy niej zatrudnieni o ile moznosci
kolejno, tak azeby co druga niedziela byta wolng w catosci.
Tam, gdzie ze wzgledéw ogélnych praca niedzielna moze
by¢ ograniczona dla wszystkich robotnikéw tylko w niezna-
cznym stopniu, jak np. przy zakladach komunikacyjnych,
ustanawia sie obok tego catodzienny spoczynek niedzielny
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co dwa tygodnie, wkoricu w drobnym handlu jest on kro-
tszy niz w przemysle, gdyz w interesie konsumentéw zezwala
sie na sprzedaz w sklepach w pewnych, zwykle rannych
godzinach niedzielnych.

D) Robotnik, zawierajgc umowe o prace, godzi sie
w kazdym razie na ograniczenie swej indywidualnej swo-
body, sprzedaje bowiem przedsiebiorcy oznaczona ukladem
ilo§¢ ustug, ktérych wykonanie polega nu zuzyciu pewnej
czesci sit fizycznych czy umystowych, nierozdzielnic zig-
czonych z osobg pracujacego. Rozmiar tych ograniczen
jednak okredla istotna potrzeba dziatalnosci wytworczej,
gdyz jedynym ich powodem i uzasadnieniem jest umozli-
wienie spetnienia zobowigzan, przyjetych przez robotnika.
Wszystko co przechodzi te miare jest zbyteczne, powinno
wiec odpasc¢ jako niewtasciwe i niestuszne.

Umowa o prace moze w dwojaki sposéb okresli¢
wi(dkos¢ ustug robotnikéw, czasem Ilub skulkiem.
W pitirwszym wypadku robotnik ma pracowaé przez pewng
ilo§¢ godzin na rzecz pracodawcy, w drugim ma mu dostar-
czy¢ pewnego wytworu lub pewnych konkretnych rezulta-
tow. .lasng jest rzecza, ze w obu tych razach inm; bedzie
ograniczenie swobody osobistej. Przy pracy okreslonej
Czasem, przedsiebiorca ponosi caty ciezar niep(lwt\osci
ekonomicznej, sarn musi sie stara¢, azeby dziatalnos¢ robo-
tnika byla wydajna, azeby godziny jego roboty wyzyskano
celowo i jak najskutecztiiej. Stad tez musi on posiadac¢
prawo wydawania takich zarzadzen, ktoéreby umozliwiaty
racyonalne wspétdziatanie ré6znych grup robotniczych i uchy-
laty niebezpieczenstwo bezczynnego pi'zepedzenia dnia
roboczego wskutek braku sposobnosci lub srodkéw pracy.
I”obotnik oddaje swo6j czas, z gbéry oznaczony, nie jego
jednak jest rzeczg stara¢ sie o zatrudnienie swych sil,
z ktérych ma korzysta¢ przedsigbiorca. Inaczej jest przy
pracy akordowej, w ktorej robotnik ma dostarczy¢
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wytworu lub konkretnych ustug. I1los¢ pracy, ktérg w tym
celu zuzyje, jest dla pracodawcy obojetng, optaca pn
bowiem jedynie jej skuteczno$¢, dlatego tez inny juz bedzie
rodzaj i rozmiar kontroli nad pracujacymi. W zasadzie mamy
tu raczej do czynienia z kontrolg rezultatéw pracy, wszel-
kie za$ przepisy, odnoszgce sie do sposobu jej wykonania,
O tyle sa potrzebne, o ile. chodzi o umozliwienie pracy
innym robotnikom, zajetym w tym samym zakfadzie, jako
tez o obliczenie przypuszczalnej wydajnosci przedsie-
biorstwa.

Takie sg giéwne podstawy wewnetrznej organizacyi
pracy. Okres$lajg je blizej regulaminy fabryczne,
ktére stosownie do obowigzujgcego dzi$§ ustawodawstwa
musza by¢ ogtoszone w warsztatach i regulowa¢ w sposob
jasny i wyrazny stosunki pomiedzy pracodawcami a robo-
tnikami. Postanowienia regulaminu normujg ustawy lub
zarzgdzenia wtadz publicznych pozytywnie
1 negatywnie, t. zn. ze pewne warunki muszg by¢ umie-
szczone w kazdym regulaminie, innych wprowadzi¢ tam
nie wolno, a dopiero w dziedzinie w ten sposéb okreslo-
nej pozostawia sie dalszg swobode. Przymus prawny moze
by¢ albo formalny albo materyalny, t j. albo
regulamin musi zaja¢ sie unormowaniem pewnych stosun-
kow, lecz tres¢ tych przepiséw jest fakultatywna, albo tez
prawo samo reguluje te kwestye badz zupetnie Scisle, badz
tez podajac zarysy c-i6lne, ktérych nie mozna przekro-
czy¢. Regulamin, raz ogloszony, obowigzuje obie strony,
a uktada go albo jednostronnie pracodawca,
albo tez wspodtdziatajg przytem takze repre-
zentanci robotnikow.

W sprawie sposobu wykonywania pracy
regulamin fabryczny powinien zawiera¢ pewne przepisy
ogo6lne, obowigzujace wszystkich, jako tez specyalne,
odnoszgce sie do poszczegllnych grup robotnikéw. Prze-
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pisy ogo6lne odnoszg sie do karnosci i zachowania sie ro-
botnikbw w pracowniach, do sposobu uzywania narzedzi
i maszyn, do terminéw, w ktorych praca sie rozpoczyna
i konczy, do uprawnien personalu nadzorujacego, wreszcie
do kar porzgdkowych. Robotnicy, ptatni od czasu, muszg
sie zarazem podda¢ pewnym warunkom, odnoszgcym sie
do sposobu wykonywania i jakosci pracy, pilnosci i skru-
pulatnosci, stowem do wszystkich czynnikéw, od ktérych
zalezy wydajnos¢ ich roboty. Dla robotnikéw akordowych
ustanawia sie jedynie zasady, ktoére decydujg o przyjeciu
lub odrzuceniu dostarczonego przez nich wytworu (np. do-
ktadnos¢ wykoriczenia), a oprécz tego ze wzgledu na in-
nych robotnikéw, jak i ze wzgledu na obliczenie ogélnych
rezultatbw produkcyi — minimum wydajnosci ich pracy
w pewnym okreSlonym terminie (np. ilos¢ wytworéw
w ciggu dnia, tygodnia i t. p.).- Jest to niezbedne szcze-
golniej tam, gdzie mozno$¢ dostatecznego zajecia robotni-
kéw dziennych zalezy od rezultatow pracy akordowej, gdzie
wiec wytwér robotnikéw akordowych jest surowcem dla
dziennych, Jezeli robotnicy akordowi pracuja nie w wspolnej
pracowni lecz u siebie, t. zn. w przemys$le wykonywanym
w domu, odpadajg oczywiscie wszystkie przepisy ogoélne,
ktére reguluja wspétdziatanie i pozycie robotnikéw sku-
pionych w warsztacie.

Poza tern regulaminy fabryczne nie powinny zawie-
rac zadnych innych przepiséw ze wzgledu na spo-
séb wykonywania pracy, gdyz stanowitoby to nieuzasad-
nione potrzebg produkcyi krepowanie robotnikéw. Innymi
warunkami, w nich zawartymi, zajme sie ponizej, odnosza
sie juz bowiem do kwestyi ptacy (§ 2) Ilub stosunku
przedsiebiorstwa do robotnikéw (rozdziat Ill. § 1).

8§ 2. Placa. Ptaca wystepuje jako problemat, nalezacy
rownoczes$nie do dwéch odrebnych dziedzin gospodarczych,
produkcyi i 'dochodu. Ze stanowiska produkcyi

Polityka ekonomicana. 13
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ptaca jest wydatkiem, ktéry w imie gospodarnosci
nalezatoby o ile moznosci umniejszy¢, a ktéory w zadnym
razie nie moze przewyzsza¢ rezultatéw, osiggnietych przez
siebie, t, zn. wartosci nabytej w ten sposob pracy. Dziat
o dochodzie stoi na zupetnie innem stanowisku.
Z jego punktu widzenia placa jest dochodem, ktéry
znowu wedlug zasady gospodarnosci ma by¢ mozliwie
najwyzszy, a stanowigc dla robotnika jedyne zrédio utrzy-
mania, powinien zawsze wystarczy¢ na zaspokojenie wszyst-
kich jego potrzeb. W pierwszym przeto wypadku uwzgle-
dniamy moment materyalny produkcyi, w drugim osobisty
robotnika, a juz na pierwszy rzut oka wida¢, jak wielka
miedzy nimi zachodzi sprzecznosc.

Polityka ekonomiczna, pozostawiajac teoryi zasadni-
cze okres$lenie praw gospodarczych, regulujgcych wynagro-
dzenie pracy ludzkiej, musi sie zajg¢ praktycznem usunie-
ciem powyzszych trudnosci, uwzgledniajgc we wiasciwej
mierze, a wiec ze stanowiska dobra og6tu, tak
interes produkcyi jak i robotnika. Cel ten starano sie
osiggng¢ w trojaki sposob, mianowicie przez prawne ozna-
czenie ptacy, przez pozostawienie dobrowolnej umowie jej
okreslenia, wreszcie przez posredni wplyw prawa na kon-
trakt ptacy, nie naruszajgc zasadniczej jego swobody.

Przymusowe oznaczenie wysokos$ci wy-
nagrodzenia, czy to minimalnego, czy tez normalnego,
pozornie najwiasciwsze, w rzeczywistosci nie okazato sie
uzytecznem. Przedewszystkiem, zasadniczo rzecz biorac,
traktuje ono prace ludzkg jako rodzaj kapitatu, oddanego
przedsiebiorcy do uzycia za stalg optata, analogiczng do
statej stopy procentowej. Innemi stowy robotnik traci
wszelki interes w rozwoju produkcyi, bo ptaca jego jest
niezbedna, a takie uchylenie solidarnosci oséb, wspétdzia-
tajacych w akcyi wytwd"c::cj, nie moze stanowi¢ w zad-
nym razie Ildeatu polityki ekonomicznej. Powtére pomimo
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pozornej ochrony robotnika mamy tu wiasciwie do czy-
nienia z up-rzywilejowaniem kapitatu, ktéry zabiera dla sie-
bie caly zysk po optaceniu staltych kosztéw produkceyi.
W istocie ustawa, okreslajac wysoko$¢ ptacy, musiataby
sie zawsze liczy¢ z warunkami przecietnemi, inaczej bo-
wiem utrudniajgc nadmiernie produkcye, zapewnitaby ro-
botnikom wysokie dochody w teoryi, w praktyce jednak
odebrataby im sposobno$é do pracy. Wskutek tego bytaby
to w gruncie rzeczy zawsze placa niska, jezeli juz nie
minimalna tak, ze szczegélniej w krajach i okolicach wy-
zej rozwinietych oddziatataby raczej w Kkierunku znizki,
anizeli powiekszenia dochodéw robotnika. Co najwyzej
wiec moznaby wydac¢ postanowienia, zabraniajgce ptacy,
nie dochodzacej do pewnej wysokosci. Nie miatoby to je-
dnak znaczenia, gdyz przy okresleniu tego minimum mu-
sianoby sie trzymac¢ niezbednych kosztéw utrzymania,
ktore i tak tworza nieprzekraczalng granice dla ptacy. Naj-
wazniejszego jednak argumentu przeciwko ustawowemu
oznaczeniu ptacy dostarczajg trudnosci praktyczne, unie-
mozliwiajace niemal przeprowadzenie tej mysli. Nie nalezy
zapominaé, ze przy dzisiejszej réznorodnosci form pracy,
przy doskonatosci technicznego podziatu pracy, przy zu-
petnej zaleznosci produkcyi od handlowej konjunktury,
ulegajgcej bezustannym zmianom, takie oszacowanie war-
tosci pracy musiatoby sie stosowa¢ do kazdoczesnego
stanu targu miedzynarodowego, dojs¢ w rézniczkowaniu
réznych zaje¢ robotniczych bardzo daleko i iS¢ coraz da-
lej w tym kierunku. Nie moéwiac juz o ustawie, z natury
swej do tego nie podatnej, nawet administracya publiczna
nie posiada dostatecznej w tym celu ruchliwosci i rzutko-
Sci. Conajmniej wiec mielibySmy zawsze ptace, oznaczong
dla wszystkich lub chocby eniektérych robotnikéw na pod-
stawach przestarzatych, nie odpowiadajgcych juz warun-
kom rzeczywistym, a wiec szkodliwych tak dla robotni-

HicH
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kéw, jak i dla produkcyi. Tern bardziej przeto nalezy sie
oswiadczy¢ przeciwko prawnemu unormowaniu placy, ze
cel podobnych przepiséw, t.zn. zapewnienie dostatecznych

dochoddéw robotnikowi, da sie znacznie tatwiej i lepiej
osiggnac¢ przez posredni wplyw ustawodawstwa na umowe
0 prace.

Jezeli ustawowa regulacya ptacy jest niewtasciwa,
to zupetna wolnos¢ umowy, w ktorej przedsie-
biorca uktadatby sie z kazdym robotnikiem 2z osobna,
musi doprowadzi¢ do zapewnienia stanowczej przewagi
materyalnym wzgledom produkcyi nad osobistym intere-
sem pracujgcego, t j. kapitatowi nad cztowiekiem. Stad
tez najnowszy rozwéj idzie po drodze posSredniej,
wzmacniajac przy ukladzie stanowisko robotnika catym
szeregiem ustaw ochronnych i narzuceniem przy-
musowych ciezaréw Kkapitatowi na rzecz robotni-
kéw, jakotez przez organizacye robotnicze, wy-
stepujgce w imieniu i w zastepstwie poszczeg6lnych jedno-
stek. Temu catemu, bardzo skomplikowanemu aparatowi
nalezy przypatrze¢ sie blizej, przedtem jednak wypada
zajg¢ sie omoéwieniem i ocenag dzisiejszych form wynagro-
dzenia pracy ludzkiej, jako tez oznaczeniem postulatéw,
ktorym ze wzgledu na dobrobyt ogo6tu winna odpowiadac
ptaca robotnika.

Sprzeczno$¢ intereséw kapitalu i pracy zarysowata
sie najwyrazniej przy oznaczaniu ptacy, ktora jest docho-
dem dla robotnika, a kosztem produkcyi dla pracodawcy.
Okres$lajac jej wysokos$¢, mozna byto dazy¢ do podniesie-
nia rentownosci przedsiebiorstwa, do zapewnienia odpo-
wiednich dochodéw robotnikowi, albo tez do pogodzenia
droga kompromisu obu tych sprzecznych tendencyi. Wsku-
tek tego praktyka wytworzyta mliczne sposoby ozna-
czania wysokosci ptacy, ktére mozna uja¢ w na-
stepujace typy;
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1) ptaca czasowa, zwana niewlasciwie dzienna,
przyjmuje za podstawe ilos¢ czasu, poswieconego pracy;
Jest to forma najstarsza i dzi§ jeszcze najpowszechniegj-
sza, jakkolwiek nie liczy sie ani z wydajnoscig pracy, ani
z potrzebami i trudem robotnika. Gtéwnag jej zaletag jest
state i jasne okreslenie wysokos$ci wynagro-
dzenia, ktore, nie ulegajac zadnym zmianom przez caty
czas trwania umowy, pozwala robotnikowi liczy¢é na z géry
znany dochdd, a w przedsiebiorstwo wprowadza czynnik
trwatosci przez ustalenie kosztéw pracy. Formalnie obli-
cza sie place czasowg wedtug rozmaitych jednostek czasu,
wedtug godzin, dni, tygodni i t, p. — w rzeczywistosci
jednak podstawa jej jest dzien roboczy, za ktéry robotnik
musi otrzymac zaptate, wystarczajaca na utrzymanie. Stad
tez caty ciezar ustaw i zarzgdzen ochronnych
ponosi w tym systemie przewaznie kapitat, robotnikowi
bowiem najtatwiej tu oceni¢, czy nie przerzucono na niego
ich kosztéw. W zadnym za$ razie nie mozna sprowa-
dzi¢ ptacy ponizej kwoty, niezbednej na zaspo-
kojenie klasowych potrzeb robotniczych, ani tez
wptynagé na jej zmniejszenie innymi warunkami kontraktu,
na ktérych doniostosci nie poznatby sie robotnik. Wresz-
cie wszelkie ograniczenie dnia roboczego powoduje
tutaj wzgledne podniesienie ptacy, gdyz jednostkg
istotng jej wymiaru jest dzien bez wzgledu na swag diu-
gos¢, jezeli wiec ustawa czy napoér robotnikéw zmniejszy
ilos¢ godzin pracy, ptaca za kazda godzine podniesie sie
o tyle, azeby dochody robotnika pozostaty w dawnej wy-
sokosci, jakkolsilNiek pracuje przez czas kroétszy.

Natomiast ptaca czasowa uchyla zupetnie jakakol-
wiek solidarnos$¢ oso6b, wspdtdziatajgcych w pro-
dukcyi, a nawet poteguje jeszcze ich antagonizm, kapita-
lista bowiem chciatby nabyty czas pracy wyzyskac¢ jak naj-
lepiej, robotnik utrudzi¢ sie jak najmniej. Powstaje stad
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koniecznos¢ Scistego nadzoru robotnikéw, co podnosi
koszta produkcyi, a zarazem prowadzi do licznych spo-
row, tak czesto wybuchajacych z powodu niezadowolenia
z personelu nadzorujacego. Przytem placa czasowa pozor-
nie tylko chroni robotnika przed niekorzystnym wplywem
zmian w konjunkturze gospodarczej, gdyz przy panujgcym,
krotkoterminowym uktadzie pozwala zawsze przedsiebiorcy
Nna zmniejszenie wynagrodzenia przez zawar-
cie nowej umowy. Z czasow rozkwitu robotnik nie
korzysta, bo pobiera stala ptace, gdy przyjdzie przesilenie
musi sie zgodzi¢ na znizke wynagrodzenia, inaczej bowiem
grozi mu utrata zajecia, a wiec zarobku wogéle. W koncu
ptaca czasowa dziata takze niekorzystnie spotecznie, gdyz
wytwarza w sferach robotniczych tendencye do jak
najmniejszego wyzysk ania swych sit i zdol-
nosci wobec tego, ze kazdy wiekszy wysitek wychodzi
wytgcznie na korzy$¢ pracodawcy. Gospodarstwo narodowe
przeto opiera sie na zasadzie niegospodarnosci, wytwarza
bowiem mniej, nizby wytworzy¢ mogto, a warstwa robo-
tnicza sitg przyzwyczajenia i nasladownictwa obniza coraz
wiecej swa produktywnos¢. Nader niekorzystne dla niej
samej skutki tego rozwoju wystepuja z calg sitg przede-
wszystkiem tam, gdzie zetknie sie z robotnikami obcymi,
wtedy bowiem mniejsza wydajnos$¢ jej pracy sprawia, ze
albo tamci zajmag jej miejsce, albo ze ptaca jej bedzie
odpowiednio nizsza.
2) Ptaca akordowa stosuje sie do wydajnosci,

a wiec rezultatow pracy, nie liczac sie ani z trudem ani
z czasem zuzytym dla ich uzyskania. W tym systemie de-
cydujgcym jest moment produkcyjny, robotnika bowiem
ocenia sie wytgcznie ze stanowiska jego sity wytworczej,
podobnie jak kazdy inny czynnik produkcyi. Ptaca akor-
dowa jest bardzo korzystng dla przedsiebiorstwa»
gdyz podnosi intensywnosc¢ pracy ludzkiej, a row-
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noczesnie zmniejsza koszta nadzoru, robotnik bo-
wiem pracuje jak najusilniej we wiasnym interesie. Wpra-
wdzie moze sie to odbi¢ na jakosci pracy (zte wykoncze-
nie, niedoktadnos¢ i t. p)> lecz pracodawca broni sie
przed tern skutecznie, zastrzegajac sobie prawo odrzu-
cenia lub nizszego wynagrodzenia roboty, nie
odpowiadajacej okresSlonym przez siebie warunkom. Ze
stanowiska robotnika ptaca akordowa jest w zasa-
dzie zawsze szkodliwg. Wprawdzie system ten zape-
wnia robotnikom pewng samoistnos$¢ gospodarcza,
gdyz wysokos$¢ dochodu ich zalezy od rezultatu pracy, co
z pewnoscig podnosi dobrobyt robotnikéw najtezszych,
lecz z drugiej strony przerzuca na prace cate ryzyko
technicznej czesci produkcyi i wyzyskuje przeciw niej tak
powszechne i naturalne przecenianie wihasnych sit i zdol-
nosci, prowadzace potem do nadmiernych, szkodliwych
zdrowiu wysitkéw niezbednych, aby zarobi¢ to, co
spodziewano sie uzyskac pracg znacznie lzejsza. Z tego po-
wodu ptaca akordowa, jako ogoélna forma wynagrodzenia,
jest niewtasciwag takze ze stanowiska spotecz-
nego tern bardziej, ze umozliwia obejscie ustaw ochron-
nych przez zastgpienie pracy fabrycznej domowsg, ze
wplywa czesto na ogdlne obnizenie zarobkéw, przyjmujac
za podstawe wymiaru zanadto wysoka wydajno$¢é pracy
ludzkiej, jako tez na zmniejszenie zapotrzebowania pracy,,
wskutek intensywniejszej i diuzszej pracy robotnikéw za-
trudnionych.

Praca akordowa, da sie zastosowaé¢ tam tylko, gdzie
mozna oznaczy¢ scisle wydajnos¢ indywidualnej pracy
kazdego robotnika, gdzie wigc da si¢ oddzieli¢ rezultat
dziatalnosci kazdej jednostki. W niektérych galeziach pro-
dukcyi techniczny podziatl pracy doszedt juz tak daleko,
ze niepodobna uskuteczni¢ takiego rozdziatu, bo dany akt
produkcyjny jest wynikiem wspdlnej pracy pewnej grupy
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robotnikéw (np. wydobywanie ptodéw gorniczych). W tym
wypadku wytworzono t zw, ptace akordowag zbio-
rowg (akord grupy), polegajaca na zasadzie, ze w sto-
sunku do pracodawcy wystepuje cala grupa robotnikéw
wspotdziatajagcych jako jedna catlos¢. Ocenia sie wiec
0go6lng wydajnos¢ pracy ich wszystkich i odpowiednig
kwote ~“wyptaca sie kierownikowi grupy, ktoéry rozdziela ja
miedzy poszczeg6lnych jej cztonkéw w sposéb, zalezny
od umowy pomiedzy nimi, w ktérg pracodawca juz si¢ nie
miegsza. Akord zbiorowy, pozwalajac na stosowanie ptacy
akordowej tam nawet, gdzie technika produkcyjna w za-
sadzie sie temu sprzeciwia, jest jedynie spotegowang
formg akordu, w ktorej z tern wiekszg sitg wystepujg
wszystkie zalety i braki placy, okreslonej wydajnoscig
pracy. W tym systemie kazdy robotnik odpowiada nietylko
za siebie, lecz takze za swych wspoétuczestnikéw, to tez
odpowiednio zmniejsza sie rozmiar niepewnosci produk-
cyjnej dla kapitatu, a powieksza dla pracy.

3) Ptaca potgczona z premiami zapewnia
robotnikowi dodatkowe wynagrodzenie, t, zw. premie za
prace, ktéra odznacza sie zaletami, przewyzszajacemi swa
wysokos$cig przecietnie wymagany ich stopien. W tym sy-
stemie odréznia sie w rezultatach produkcyi dwie czesci.
Jedna z nich, normalna, przypada w catosci na rzecz
pracodawcy, oczywiscie po potraceniu kosztéw produkcyi,
w ktére wchodzi takze ptaca, obliczona czasowo lub akor-
dowo ; druga, stanowigc nadwyzke, spowodowang dodat-
niejszga niz zwykle pracg robotnika, rozdziela sie miedzy
prace i kapital w ten sposéb, ze robotnik otrzymuje pre-
mi¢ za swa wyjatkowo skuteczna dziatalnos¢, reszta zas
pozostaje przedsiebiorcy. W ten sposéb dochodzi sie do
stworzenia solidarnej tendencyi pracy i kapi-
tatlu do osiagniecia wyzszej rentownos$ci, mo-
zna powiedzie¢ do solidarnosci ograniczonej rzeczowo, bo
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nie wykluczajacej walk, dotyczacych wydajno-
sci normalnej- Rzeczywiscie premie wyptaca sie,
skoro robotnik dostarczy wytworéw liczniejszych lub lep-
szych, t zn. za pilno$¢, doktadnosé, zrecznosé¢ i t p,
albo tez gdy pomniejszy koszta ich wyrobu, t zn. za
oszczednos¢. W jednym i drugim wypadku prawo do pre-
mii rozpoczyna sie dopiero z chwilag, gdy jego praca jest
wyzej ukwalifikowana od innej, uznanej za normalng, ro-
botnikowi wiec musi zaleze¢ na tern, azeby te norme
oznaczy¢ jak najnizej, azeby od pracy przecietnej wyma-
ga¢ jak najmniej, gdyz w ten sposéb zwieksza sie dla
niego prawdopodobienistwo uzyskania tern znaczniejszych
premii. Jasnag jest rzecza, ze interes pracodawcy jest
wrecz przeciwny, co tatwo doprowadzi¢ moze do sporéw
O podstawe wymiaru premii.

Premiowanie pracy da sie przeprowadzi¢ w pewnych
tylko gateziach produkcyi i dla niektorych tylko robotni-
koéw, niezbednym bowiem jego warunkiem jest okreslenie
przyczynowego zwiazku pomiedzy pracg a gospodarczg
wydajnoscig produkcyi. Najwyrazniej wystepuje ten zwig-
zek przy pracy Kkierowniczej i intelektualnej,
stad tez system premii wprowadzono oddawna w formie
tantiem przy okreslaniu plac kierownikéw i catego per-
sonelu, ktéry badz to kieruje pewnymi dziatami przedsie-
biorstwa, badz tez posiada samoistny zakres dziatania
(dyrektorowie, urzednicy, inzynierowie, ajenci handlowi
1t p.). Powoli zaczeto rozszerza¢ te zasade takze na ro-
botnikéw technicznych, o ile pozwalat na to rodzaj pro-
dukcyi (np. premie maszynistow i palaczy kolejowych
za zaoszczedzenie wegla), jednakze znaczenie jej dla ptac
robotniczych jest w kazdym razie drugorzedne-

Premie moga by¢ oznaczone albo stale tak, ze
robotnikowi nalezy sie pewne z gory okreslone wynagro-
dzenie za jego zastugi, np. pewien procent wartosci zap-
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szczedzonego mataryatu, albo tez tylko w zasadzie, t. zn.
ze robotnik ma wprawdzie prawo do premii, lecz wyso-
kos¢ jej okresla dla kazdego poszczegélnego wypadku
z osobna albo sam pracodawca, albo pracodawca w poro-
zumieniu z robotnikami. W tym wypadku nie sg to pre-
mie w Scistem tego stowa znaczeniu, tylko nagrody
i gratyfikacye, ktore przyznaje sie niekiedy, nawet
bez dostatecznej dla nich podstawy (np. premie dla
wszystkich lub pewnej czesci robotnikéw z powodu znacz-
nych zyskéw przedsiebiorstwa).

4) Udziat w zyskach przedsiebiorst
wprowadzony po raz pierwszy we Francyi i do dzisiaj
mato jeszcze upowszechniony, ma stworzy¢ zupeing soli-
darno$¢ pracy i kapitalu. Robotnik pobiera pewng stalg
ptace, précz tego zas ma zapewniony udziat w czystym
dochodzie przedsiebiorstwa tak, ze jego dochody podno-
sza sie wraz z wzrostem zysku Kkapitalistycznego. Udziat
ten oznacza sie w nader rozmaity sposob, jednakze mozna
tu odrézni¢ trzy gtéwne formy: patryarchalng, proporcyo-
nalng i progresywng. W systemie patryarchalnym
pracodawca przeznacza z zyskéw przedsiebiorstwa pewnag
kwote na rzecz pracujacych w niem robotnikéw, oznacza-
jac dowolnie jej wysokos¢ w kazdym roku czy okresie
gospodarczym. Robotnicy majg wiec prawo do udziatu
w dochodach produkcyi, jednakze wysokos¢ jego zalezy
wylgcznie od przedsiebiorcy. Jest to forma najbardziej
uzywana, ale i najmniej wskazana, gdyz nie odpowiada
gtbwnemu celowi tej instytucyi. Nie mozna bowiem mo-
wi¢ o solidarnosci tam, gdzie robotnik moze, wedtug woli
pracodawcy, dosta¢ mniej w roku lepszym, anizeli w gor-
szym. To tez mamy tu raczej do czynienia z premiami
lub remuneracyami, anizeli z udzialem w zyskach. Sy-
stem proporcyonalny przeznacza na rzecz robotni-
kéw pewna stale oznaczong cze$¢ czystego zysku, oczywi-

wa,
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Scie po potraceniu réwniez z géry oznaczonego oprocen-
towania kapitatu. (Np. z czystego zysku odlicza sie naj-
pierw 3®0 na kapitat, z reszty za$ czwarta cze$S¢ rozdziela
sie pomiedzy robotnikéw, trzy czwarte bierze kapital).
Stopa progresywna wreszcie powieksza nawet pro-
centowo udziat robotnikéw, skoro zwiekszajg sie zyski.
Jezeli np. zastrzezono najnizsze oprocentowanie kapitatu
na 5°/0, a przedsiebiorstwo dato 6®/0, robotnicy otrzymujg
z nadwyzki czwartg czes¢, gdy dato 7“4 trzecia, przy 8%
potowe i t. p.

Po oznaczeniu o0g6lnej kwoty, przypadajacej na
rzecz robotnikéw, nalezy ja rozdzieli¢ pomiedzy poszcze-
goélnych pracownikéw. Podstawe tego podziatu powinienby
stanowi¢ w zasadzie wplyw kazdego robotnika na wyso-
kos$¢ uzyskanych dochodéw, wobec niemozliwosci jednak
ujecia tego kryteryum, jak réwniez wobec tego, ze wiel-
kos¢ zyskéw mogta by¢ wynikiem wylgcznie konjunktury
gospodarczej, od pracy technicznej zupelnie niezaleznej,
musiano oprze¢ rozdziat indywidualny na innych
zasadach. Albo wiec kwote przypadajaca robotnikom roz-
dziela pracodawca wedtug witasnego wuznania,,
albo nie dzieli sie jej wcale, lecz przeznacza sie na in-
stytucye wspo6lne wszystkim robotnikom danego za-
kiadu, jak na kasy zapomogowe, instytucye ubezpieczenia
i t. p., albo wreszcie rozdzial uskutecznia sie¢ na podsta-
wie pewnych znamion zewnetrznych, zwyczajnie
w stosunku do pobieranej ptacy i lat stuzby. Rozdziat zy-
skow dowolny jest niewlasciwy, bo prowadzi tatwo do
protegowania lub pokrzywdzenia poszczegélnych jednostek”
w kazdym za$ razie budzi u robotnikéw nieufno$¢ i prze-
konanie, ze przedsiebiorca liczy sie przytem z wzgledami
ubocznymi, nie majacymi z produkcyg nic wspdélnego, np.
z politycznymi. Oczywiscie niema tu mowy o solidarnosci
gospodarczej, gdyz robotnik nie dostaje wyzszej czy niz-
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szej kwoty dlatego, zeby pracowac¢ skuteczniej czy gorzej,
tylko dlatego, ze tak sie podobato pracodawcy. Roéwniez
trudno sie os$wiadczy¢ za przymusowem przelaniem udziatu
w zyskach na rzecz instytucyi robotniczych. Przedewszyst-
kiem przedsiebiorstwo dotuje w tym wypadku zakiady ro-
botnicze, a nie zapewnia swym pracownikom udziatu
w zyskach, co jest rzeczg zupelnie inng tern wiecej, ze
w ten sposéb pracodawca, dopuszczajac pozornie ro-
botnikbw do korzystania z rozwoju przedsigbiorstwa,
w istocie rzeczy spetnia niekiedy tylko ustawowe zobo"
wigzania, cigzace na przedsiebiorstwie, jezeli np- odstg-
piona zaktadom czes¢ zyskéw pokrywa koszta przymuso-
wego ubezpieczenia. Nawet tam jednak gdzie udziat
w zyskach idzie na dobrowolne instytucye robotnicze nie
jest to odpowiednie, albowiem odbiera sie robotnikowi mo-
znos$¢ rozporzadzania swym zarobionym dochodem, a wiec
krepuje sie go, nie majac do tego dostatecznej podstawy.
Nie mozna zapominaé, ze przyznanie udzialu w zyskach
nie polega na tasce, Swiadczonej przez pracodawce, lecz
na uznaniu uprawnienia robotnikéw do korzystania w pe-
wnym stopniu z rozwoju gospodarczego. Wskutek tego
nalezy im pozostawi¢ prawo wyboru tych korzysci, t. zn.
moznos¢ uzycia tych dodatkowych dochodéw w sposoéb,
ktéry uznajg za stosowny. Inna rzecz chroni¢ robotnika
przed tak zwyczajng i naturalng w tych sferach lekko-
mysinoscig, spowodowang wiasnie brakiem dostatecznych
dochoddéw na zaspokojenie wszystkich potrzeb, co nadaje
chwilowym, nieraz drugorzednym pragnieniom bardzo
wielkg site. Otrzymanie w formie udziatlu w zyskach
kwoty nadliczbowej, dla robotnika zwykle znaczniejszej,
moze tatwo go skioni¢ do wydatkéw zbytecznych ze
szkoda dla jego dobrobytu. Azeby temu o ile moznosci
przeszkodzi¢, nalezng sume mozna sklada¢ na rzecz ro-
botnika w ksigzeczkach oszczednosciowych z zastrzeze-
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niam, ze przez pewien krétki przecigg czasu nie wolno
mu jej podnies¢, albo ze na biezace wydatki moze zuzyc
tylko pewng czes¢, reszta zas ma stanowi¢ kapitat, z kto6-
rego procent tylko moze by¢ pobierany. W kazdym jednak
razie kwoty] te stajg sie odrazu wlasnoscig robotnika,
a ograniczenia ich uzycia nie moga by¢ zbyt bezwzgle-
dne, tak azeby moégt podnies¢ caty nawet kapitat na za-
spokojenie istotnie waznych potrzeb (np. choroba, kupno
wlasnego domu, wychowanie dzieci i t. p.). Najlepszy
niewatpliwie jest rozdziat weditug pobieranej ptacy, ktora
jest przeciez jedynem praktycznem kryteryum uzyteczno-
Sci pracy ludzkiej. System ten nie wyklucza ani poprze-
dnio wspomnianej ochrony zmystu oszczednosciowego,
ani liczenia sie z trwatoscig zwigzku robotnika z danem
przedsiebiorstwem. | owszem, uwzglednienie lat pracy
w przedsiebiorstwie jest zupetnie zgodne z zasadnicza
ideg udziatlu w zyskach, bo trwalo$¢ =zajecia jest z pe-
wnoscig jednym z czynnikéw, solidaryzujacych prace z ka-
pitatem.

Stad tez wypada sie oswiadczy¢ za rozdziatem
zyskow wedtug pobieranej ptacy, przyczem ro-
botnikéw, pobierajacych réwne wynagrodzenie, nalezatoby
podzieli¢ na klasy wedtug lat, przez ktore pracowali
w danem przedsiebiorstwie i tym, ktorzy pracujg dtuzej,
zapewni¢ udziat stosunkowo wyzszy niz robotnikom, kté-
rych lata stuzby sg mniej liczne. Jest to tern bardziej
wskazane i sprawiedliwe, ze dawniejszy personal ma
ogblnie biorac wieksze zastugi wobec przedsiebiorstwa
i najczesciej przebyt wieksza liczbe lat ciezkich, w Kkto-
rych zysku nie byto, lub byt bardzo maly tak, ze dzisiej-
szy wyzszy udziat jest do pewnego stopnia wyréwnaniem
dawniejszych brakéw. Mozna wreszcie ustanowi¢ pewien
okres przejsciowy, jednakze niezbyt dtugi, np. jednoro-
czny, przez ktéry robotnik, $wiezo wstepujacy do pracy,.
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nie ma prawa do udziatu w zysku. Rozchodzi sie przytem
0 powstrzymanie zbyt czestych zmian personalu, ktore
utrudniajg obudzenie ducha wspdlnosci i solidarnosci.
Udziat w zyskach przedsiebiorstwa bytlby najdo-
skonalszg forma wynagrodzenia pracy ludz-
kiej, gdyby nie napotykal na bardzo powazne trudnosci.
Dla robotnika jest on nader korzystnym przedewszystkiem
dlatego, ze précz zwyczajnych dochodéw, ktére majg po-

kry¢ biezace wydatki — bo jasng jest rzecza, ze udziatu
w zyskach nie powinno sie uzy¢ do obnizenia statej pta-
cy — daje robotnikowi jeszcze pewng kwote na rzecz

wiekszych i rzadszych potrzeb, albo, o ile ich niema, po-
zwala mu dojs¢ do posiadania pewnego kapitatu, ktéry
w dalszej linii moze go doprowadzi¢ do samoistnego go-
spodarstwa. Spotecznie jak najusilniej nalezy popiera¢ ten
spos6b zaptaty, gdyz najpierw opiera sie on na etycznej
idei sprawiedliwosci, uznajac przynajmniej w zasadzie
réwnouprawnienie w gospodarstwie pracy i kapitatu,
a powtére, umozliwiajac robotnikom uzyskanie wlasnosci,
zmniejsza antagonizm pomiedzy bezwlasnosciowym prole-
taryatem a klasami posiadajgcemi, umozliwiajgc robotni-
kom przejscie z tamtej warstwy do tej. Produkcyi wresz-
cie i kapitatowi przynosi skuteczniejsze i pewniejsze wspot-
dziatanie pracy ludzkiej, czyli prawdopodobieristwo znacz-
niejszej rentownosci i wydajnosci, co naturalnie oddzia-
tywa nader korzystnie na caly dobrobyt narodowy.
Pomimo tych wszystkich zalet system udziatlu w zy-
skach bardzo mato jest dotad rozwiniety i co gor-
sza trudno sie spodziewaé, azeby i w przysztosci szerzyt
sie predzej. Jednym, lecz w kazdym razie mniej powa-
znym powodem tego jest nieche¢ pracodawcow,
ktorzy zasadniczo nie chcg uznaé¢ prawa robotnika do
udzialu w dochodach przedsiebiorstwa, stojgc na stanowi-
sku, ze pozbywa on swg prace za uméwione wynagrodze-
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nie, nic mu sie wiec nie nalezy poza tern. Ten doktryner-
ski, mozna powiedzie¢, zarzut nie miatby jednak wiekszego
praktycznego znaczenia wobec istotnych spotecznych i in-
dywidualnych  korzysci udziatlu w zyskach, gdyby nie
wielkie braki tego systemu, spowodowane
przez samych robotnikdéw. Robotnik, majac raz prawo
do zyskéw, domaga sie zarazem prawa zbadania, czy zysk
ten obliczono skrupulatnie, t. zn. czy nie ukrécono jego
udziatu sztucznie przy pomocy niewtasciwego utozenia
bilansu. Zgdanie to, samo w sobie stuszne, nie spotkatoby
sie z odmowa, gdyby nie to, ze robotnicy, mato obznajo-
mieni z Kkierownictwem przedsiebiorstwa, a przedewszyst-
kiem z jego strona handlowa, wystepuja przeciwko wydat-
kom, na pozér niepotrzebnym i nieproduktywnym, w grun-
cie rzeczy niezbednym, ktore oczywiscie zmniejszajg wyso-
kos¢ zyskéw (np. wydatki na reklame, sprzedaz wytworow
ponizej wiasnych kosztéw celem utrzymania targu, tworze-
nie réznych funduszéw rezerwowych i t. p.). Stad rodza
sie spory, niedyskrecye i utrudnienie kierownictwa, robo-
tnicy bowiem pragng uzyska¢ na nie jak najwiecej wpty-
wu, stowem skutki wrecz sprzeczne z zasadniczym celem
tej formy wynagrodzenia. Jasnhg jest rzeczg, ze objawy
tego rodzaju poteguja tylko nieche¢ pracodawcow do wpro-
wadzenia udzialu w zyskach i nalezy przyznaé, ze odporne
ich stanowisko jest wobec tego zupeilnie uzasadnione.
Braki te mozna usung¢ tylko tam, gdzie robotnicy stojg
na dos¢ wysokim stopniu kultury gospodarczej, azeby
zrozumieé, ze takie postepowanie szkodzi przedewszyst-
kiem im samym, a zarazem gdzie organizacya za-
wodowa juz tak sie rozwineta, ze kierujg nia ludzie,
ktérzy obok zaufania robotnikéw posiadaja jeszcze dosta-
teczne wyksztatcenie fachowe, azeby nie miesza¢ sie do
kierownictwa przede! ¥ '~'stwa, ktére w kazdym razie na-
lezy do pracodawcy, a kontrole nrzeprowadzié
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w imieniu robotnikéw, liczac sie z zasadami racyonalnego
gospodarowania, tak technicznego jak i handlowego. Taki
maz zaufania robotnikéw winien, nie wtajemniczajgc ich
w zadne szczeg6ty przedsiebiorstwa, wyda¢ tylko ogélny
sad o autentycznosci bilansu, stanowigcego podstawe roz-
dziatu zyskéw, wszelka dalsza ingerencya musi by¢ wyklu-
czong. W ten spos6b unika sie wszystkich sporéw i tru-
dnosci i stwarza mozno$¢ coraz szybszego szerzenia sie
systemu ptacy, opartego na udziale w zyskach przedsie-
biorstwa 7.

5) Ruchoma skala ptacy (sliding scale, ba-
sis system) polega na uwzglednieniu ceny wytworu przy
okresleniu wysokosci ptacy. System ten wprowadzono
w Anglii i Stanach Zjednoczonych, gtéwnie w gérnictwie
i przemys$le zelaznym, pragnac w ten sposéb uchyli¢ o ile
moznosci spory o place pomiedzy pracodawcami a robo-
tnikami. Przedsiebiorcy wraz z reprezentantami zawodowej
organizacyi robotnikow oznaczajg przedewszystkiem nor -
malng ptace i normalnag cene (standard wage
i standard price) t. zn. wysoko$¢ wynagrodzenia przy
cenie wytworu, ktoérg uznaje sie za zwyczajng, a wiec
ani zanadto niska, ani zbyt korzystng. Stanowi to gtéwnag
podstawe catego ukiadu,, gdyz ptaca wzrasta lub maleje
proporcyonalnie do fluktuacyi cen w spos6b, ozna-
czony stale skala, zamieszczona w uktadzie. Jezeli wiec
np- za normalng cene przyjmie sie 10, za normalng pta-
ce 100, a cena podniesie sie do 12, to ptaca wzrosnie
rowniez np. do 120. jezeli skala jest Scisle proporcyo-

1) [System udzialu w zyskach moze istnie¢ sam w sobie, albo
tez jako Srodek do zaprowadzenia udziatu robotnikéw we wspotwia-
snosci przedsiebiorstwa, czyli t. zw. copartnership. Ten ostatni system
trafia sie w Anglii, gdzie za nim jest prowadzong agitacya juz od
drugiej ¢wierci XIX. wieku. (R. Owen i socyalisci chrzescijanscy)].
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nalng. Zwyczajnie przyjmuje sie jeszcze pewne mini-
mum ptacy, niekiedy i maximum tak, ze bez
wzgledu na cene placa nie moze zejs¢ ponizej pewnej
granicy, ani tez przewyzsza¢ pewnej kwoty. Cena, ktora
stanowi tutaj podstawe wymiaru ptacy, jest zwykle prze-
cietng ceng targowa danego okregu (np. hrabstwa angiel-
skiego, czy amerykanskiego), w wiekszych zaktadach nie-
raz ceng lokalna, uzyskang istotnie przez dane przedsie-
biorstwo.

System ten, niedawno jeszcze bardzo popularny,
spotyka sie w ostatnich czasach z silng opozycya ze
strony robotnikow, ktérzy podnosza, ze rozwdj
gospodarczy, a wiec i podniesienie rento-
wnos$ci przedsiebiorstwa, idzie nieraz rownole-
gle ze spadkiem ceny, wskutek czego robotnik
otrzymuje mniej niz dawniej, jakkolwiek pracodawca ma
wyzsze zyski. Rzeczywiscie postep techniki i walka kon-
kurencyjna moga tu oddziata¢ niekorzystnie na dobrobyt
robotnika.  Ulepszenia techniczne, zmniejszajac koszta
produkcyi, pozwalajg na tansza sprzedaz przy wysokich
zyskach, robotnik przeto otrzyma ptace nizszg, chociaz
dochéd pracodawcy, dzieki tym oszczednosciom, jest
znaczniejszy. W walce konkurencyjnej znowu przedsie-
biorca moze po6js¢ bardzo daleko wiedzac, ze czes¢ jej
kosztow poniesie robotnik, bo mniejszej cenie odpowiada
mniejsza ptaca, moze wiec przerzuci¢ na robotnika zna-
czng czes¢ ryzyka.

Braki te jednak nie sg wynikiem zasadniczej idei
tego systemu, nie ulega bowiem watpliwosci, ze, ogolnie
rzecz biorgc, zyski zalezg przedewszystkiem od wartosci
wytworu, t. zn. ze placa, stosujgca sie do jego ceny, za-
pewnia robotnikowi udziat w rentownosci» produkcyi. Za-
rzuty, podnoszone przez robotnikéw, dowodzg jedynie,
ze w pewnych wypadkach nalezy zmieni¢ wymiar,

Polityka ekonomiczna. 14
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ceny normalnej, jako juz przestarzaly i nieodpowiedni.
W istocie jezeli postep techniki jest specyalng wiasciwo-
Scig danego przedsiebiorstwa, robotnicy nie moga zadac
udziatlu w ptyngcych stad korzysciach, ktore sg wytacznag
zastugg kierownika, gospodarujgcego lepiej od innych, nic
jednak nie tracg na nowych urzadzeniach, bo ptaca ich
stosuje sie do cen przecietnych, ktére nie uleglty zmianie.
W tym wypadku caty dodatkowy, wywotany doskonatoscig
techniki zysk przedsiebiorcy polega na dotychczasowych
cenach mimo zmniejszonych kosztéw produkcyi, wynagro-
dzenie pracy pozostaje przeto w dawnej wysokosci. Jezeli
natomiast postep techniczny staje sie ogolnym i sprowa-
dza potanienie wytworu, nalezy tylko nowym ukitadem
zmieni¢ odpowiednio pojecie normalnej ceny, azeby ru-
choma skala byla i nadal dla robotnikéw korzystna.
Zmiana ta jest zupeinie stusznag i gospodarczo uzasadnio-
na, inne bowiem sa juz stosunki, inne wigec powinno by¢
obliczenie. Lecz dalsze przepisy kontraktu o ptace, posta-
nawiajace jej wzrost w razie, gdy cena poéjdzie w gore, sg
i nadal odpowiednie, chodzi jedynie o punkt wyjscia,
0 nic wiecej. Gorzej jest z walka konkurencyjna, ktérg
przedsiebiorca rozpocznie tatwiej, gdy wie, iz cze$¢ ko-
sztéw spadnie na robotnikéw. Nie nalezy”™ jednak zapomi-
na¢, ze taka walka, o ile jest wynikiem koniecznosci, do-
wodzi jedynie pogorszenia warunkéw wytworczych, a wiec
musi sie odbi¢ na obu stronach wspétdziatajacych w pro-
dukcyi, o ile bylaby zbytecznag, polega na ztem kierowni-
ctwie, o ile zas ma charakter przejsciowy, stanowi sposob
uzyskania w przysztosci lepszych cen, a wiec i wyzszego
zarobku. Nikt nie sprzedaje swych towar6w taniej dlatego
tylko, ze przy nim traci jeszcze kto$ drugi, robotnicy wiec
nie sa tu narazeni na wigksze niebezpieczenstwo, niz przy
jakimkolwiek innym systemie wynagrodzenia. | owszem,
potozenie ich jest korzystniejsze, gdyz brak ruchomej
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skali moze w czasach walki i przesilen sprowadzi¢ zam-
kniecie lub ograniczenie produkcyi, a wiec zupetny zanik
zarobku, podczas gdy tutaj nastepuje tylko pewna znizka
ptacy; osiagniete za$ zwyciestwo wychodzi przy stalej
ptacy wytacznie na korzys$¢ kapitatu, przy ruchomej pod-
nosi zarazem dochody pracy.

Dla tych powodéw nalezy uwaza¢ system ruchomej
skali za wielki krok naprzéd w kierunku sprawie-
dliwego roztozenia zyskéw i strat miedzy kapitat a prace
ludzka i dazy¢ do jego upowszechnienia wszedzie, gdzie
pozwalajg na to warunki produkcyi, t. zn, gdzie produ-
kuje sie wytwory o cenie j ed nolitej, albo gdzie przy
réznorodnej produkcyi poszczegélne grupy robotnikéw za-
jete sg wyrobem specyalnych towaréw, stowem, gdzie
mozna jednostke ceny przyja¢é za podstawe normalnej
ptacy.

Zadna z tych form ptacy, przy wszystkich
swych zaletach i brakach, nie prowadzi do stanow-
czego rozwigzania problematu wilasciwego wynagro-
dzenia pracy ludzkiej, wszystkie bowiem polegaja na
uktadzie pracodawcy z robotnikiem, ktéry moze by¢ stu-
szny, lub uwzglednia¢ interes jednej tylko strony. Tym-
czasem ze stanowiska spotecznego musimy sie domagac,
azeby praca zapewnita robotnikowi spoteczne minimum
egzystencyi, t. zn. dala mu zaspokojenie wszystkich zwy-
czajnie w jego sferze odczuwanych potrzeb, umozliwita
odpowiedni rozwdéj materyalny, moralny i intelektualny
warstwy robotniczej, wreszcie naznaczata pracy ludzkiej
odpowiednie stanowisko gospodarcze w stosunku do kapi'
talu. Poniewaz kazdy z powyzej omoéwionych sposobow
ptacy moze, lecz zaden nie musi odpowiada¢ tym postu-
latom, przeto nie mozna kontraktu o ptace pozostawic
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wylacznie uktadom prywatnym, lecz nalezy oddziata¢ na
ich tres¢ za pomoca specyalnej akcyi spotecznej.

Wptyw spoteczenstwa nie moze byé bezpo-
Srednim w tern znaczeniu, azeby ustawowo okreslat mini-
malng czy stuszng ptace, jak to juz podniostem poprze-
dnio. Jednakze spoteczeristwo rozporzadza dostatecznym
zasobem sit i Srodkéw, azeby droga posSredniag dojs¢
do tego samego rezultatu, t. zn. azeby zapewni¢ robotni-
kom moznos¢ uzyskania odpowiedniej ptacy.

a) Mate zarobki sg zawsze wynikiem przewagi kapi-
tatlu, materyalnej lub intelektualnej. Robotnik godzi sie na
niskg ptace albo z koniecznosci, nie majac S$rodkéw do
zycia i nie znajdujac lepszej sposobnosci do pracy, albo
dlatego, ze badZz nie rozumie pewnych niekorzystnych
dla siebie warunkéw umowy, badz tez ze nie wie, iz
mogiby zawrze¢ uklad dogodniejszy. Tutaj mozna mu
przyj$¢ z pomoca bardzo wydajnag, jezeli ustawodawstwo
nie dopusci do wprowadzenia warunkéw umowy, wyzysku-
jacych stabo$¢ robotnika, a zarazem gdy sie wzmocni
jego stanowisko przez asocyacye zawodowg. Jednostka
szukajgca pracy jest zawsze stabszg od kapitatu, bo wie-
cej jest robotnikéw niz zakladéw produkcyjnych, skoro
jednak z jej stanowiskiem solidaryzuje sie znaczna liczba
dobrze zorganizowanych towarzyszy, ro6znica ta znika,
gdyz kapitat potrzebuje réwnie dobrze rgk do swej fruk-
tyfikacyi, jak robotnicy surowcéw i narzedzi do zuzycia
swych sit do pracy. Rozw6j przeto zawodowych
stowarzyszen, wystepujgcych w imieniu robotnikow,
zapewnia uzyskanie lepszych warunkoéw, réwnajac sity
pracy i kapitalu. Obok tego jednak ustawowy zakaz
niektéorych warunkéw umowy jest niezbedny juz
choc¢by dlatego, ze najpierw asocyacya hie zawsze obej-
muje wszystkich robotnikéw, powtére ze pewne warunki
sprzeciwiajg sie duchowi zasadniczych ‘'podstaw prawa
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i etyki tak, ze niepodobna ich tolerowa¢. Z tego powodu
ustawodawstwo nie pozwala na zadne przepisy, ktoreby
cze$¢ przyznanego umowg zarobku odbieraty robotnikowi
ubocznie, np. przez przymus kupowania w pewnych han-
dlach, ktére, uzyskawszy w ten sposéb monopol, mogtyby
nadmiernie podnosi¢ ceny.

h) Dochody robotnika, jakkolwiek nie powiekszg sie
formalnie, zapewnia mu jednak znacznie wyzszy stopien
dobrobytu, jezeli zuzyje je nie na wszystkie, lecz na czes¢
tylko swoich potrzeb. W takim razie przy tej samej sumie
zarobku przypadnie wieksza kwota na rzecz kazdej po-
trzeby, mozna wiec pokry¢ ja lepiej, albo tez, o ile to
jest zbyteczne, <zaspokoi¢ jeszcze inne pragnienia, na
ktére dotad nie byto Srodkéw. Podobna zmiana pojawia
sie z chwilg, gdy czes¢ potrzeb, ktére ciezyly na ptacy
robotnika, zaspakaja sie odtad z innych Zrodet. Stad tez
wszystkie zaktady i wurzgdzenia, przeprowadzone
przez spoteczenstwo na rzecz robotni-
kow, a przedewszystkiem ubezpieczenia robotnicze, pod-
noszg ich ptace posrednio wprawdzie, lecz niemniej bar-
dzo wydajnie. (P. nizej 88 3 i 4).

c) Ta sama ptaca umozliwi robotnikom byt lepszy
lub gorszy w miare tego, czy wyptata jej nastapi w ter-
min ach dla niego dogodnych, czy tez niewtasciwych.
Poniewaz w gospodarstwie robotniczem pojawiajg sie po-
trzeby powtarzajgce sie codziennie obok takich, ktore
wystepujg rzadziej, lecz domagajg sie znaczniejszych wy-
datkéw, przeto bytoby najwlasciwszem, gdyby robotnik
dostawat najwiekszg czeS¢ wynagrodzenia w krétkich,
np. tygodniowych terminach, reszte za$ w dtuzszych, mie-
siecznych lub kwartalnych odstepach. Postulatowi temu
odpowiada system wudzialu w zyskach, natomiast przy
innych formach ptacy ogét wynagrodzenia rozkiada sie
rownomiernie na caly okres pracy. W kazdym razie usta-



214

wodawstwo powinno zajgé sie tg kwestya i nie dopu-
S§ci¢ przynajmniej do tego, azeby: 1) ptaca robotnikéw
statych byta wytacznie dzienna, w takim bowiem
razie robotnik nigdy nie zdota zebra¢ pieniedzy na wie-
ksze potrzeby; 2) azeby terminy wyptaty byly dtuzsze
niz dwutygodniowe, gdyz wywotuje to koniecznos¢
uzycia kredytu, najczesciej bardzo drogiego; 3) azeby
robotnicy sezonowi, ktérzy maja z zarobku Kilku-
miesiecznego przezy¢ potem caty okres bezrobocia, otrzy-
mywali ptace w rownych ratach. Co najmniej dla
nich nalezy wprowadzi¢ zasade, ze pewna cze$¢ wyna-
grodzenia, np. 3. nm® by¢ wyplacona dopiero wraz z za-
robkiem ostatniego tygodnia. Azeby powstrzymac¢ ich od
bezuzytecznych wydatkéw i zachowa¢ im prawo do zwy-
czajnego oprocentowania, wyptata powinna nastepowac
w ten sposob, ze cze$¢ zatrzymyv;ang zarobku przedsie-
biorca skilada w instytucyach oszczednosciowych z dniem
ptatnosci catej reszty (np. co tydzien), a z chwilg zakon-
czenia okresu pracy wrecza robotnikowi jego ksigzeczke
oszczednosciowa. Naturalnie, czy ze wzgledu na prowa-
dzenie rachunkéw przedsiebiorstwa, wyptata robotnikom
zarobku nastgpi w ksztatcie zaliczek, czy tez w formie
ostatecznego obliczenia, jest rzecza obojetna.

d) W koncu spoteczenstwo winno oddziata¢
na ptace w swym charakterze wielkiego gospoda-
rza. Zwigzki prawno-publiczne sg najwiekszymi produ-
centami i konsumentami, wskutek tego moga z tatwosciag
narzuci¢ warunki kontraktu pracy, a wiec oznaczy¢ takze
normalng wysokos¢ ptacy samag swa sitag konkuren-
cyjna, nie uciekajgc sie bynajmniej do ustawowego
przymusu. Przedewszystkiem panstwo, a w pewnej mierze
takze i mniejsze organizmy spoteczne, ustanawiajgc jedno-
lite i uwzgledniajgce potrzeby robotnikbw normy kon-
traktu pracy, w krétkim stosunkowo czasie doprowadza
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do powszechnego przyjecia przynajmniej najwazniejszych
ich postanowienn, wszyscy robotnicy bowiem zazadaja
zmian w tym duchu, a pracodawcy, z obawy utraty sit
do pracy, nie zdotajg sie oprze¢ temu pradowi. Wpiyw
ten moze by¢ tern silniejszy, ze organy publiczne, nie
poprzestajgc na stosowaniu tych norm we witasnym
gospodarstwie, moga je wprost narzuci¢ wszyst-
kim przedsiebiorstwom, wchodzacym z nimi w bezposre-
dni stosunek umowny, np. przedsiebiorstwom budowlanym
gmachéw publicznych, dostawcom i t. p. Wiasnie w ostat-
nich latach kierunek ten zyskuje coraz wiecej na znacze-
niu, gdyz przynajmniej przy wiekszych robotach publicz-
nych okresla sie zarazem w tym duchu warunki kontraktu
pracy (np. przy budowie npwych linii kolejowych). Skutki
tego postepowania, juz dzisiaj widoczne, powinny z cza-
sem okaza¢ sie bardzo donioste.

§. 3. Ubezpieczenia robotnicze. Poniewaz ptaca
stanowi najczesciej jedyne zrodto dochodu rodziny robot-
niczej a oznacza sie prawie zawsze iloscig rzeczywiscie
wykonanej pracy, przeto wszystkie okolicznosci, odbiera-
jace robotnikowi zarobek przez uniemozliwienie
mu pracy, doprowadzajg go do trwatego lub chwilo-
wego niedostatku. Mozna je podzieli€ na przyczyny
podmiotowe, jezeli sg zwigzane z osobistymi przymio-
tami robotnika i przedmiotowe, gdy sa wynikiem
czynnikéw zewnetrznych, nie majacych nic wspdlnego
z jego osobg. Do pierwszej grupy nalezy indywidualna
nieudolnos¢ robotnika i jego nieche¢ do pracy, do drugiej
brak sposobnosci do zuzytkowania swych sit roboczych.
Nieudolno$¢ moze znowu polega¢ albo na braku odpo-
wiedniego wyksztatcenia fachowego, albo na utracie sit do
pracy wskutek pewnych niekorzystnych zmian organizmu,
a mianowicie niemocy spowodowanej staroscig, choroby
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i kalectwa, podczas gdy brak sposobnosci do pracy jest
wynikiem warunkéw wytwérczych i rzeczywistego lub tylko
pozornego nadmiaru sit roboczych w stosunku do ich za-
potrzebowania.

Brak zarobku, wywotany niechecig do pracy,
jest stuszng i naturalng konsekwencya lenistwa czy lekko-
mys$lnosci. Niema powodu zajmowac sie skrzetniej je-
dnostkami, ktére pracowac¢ nie chca, chyba ze ta ich bez-
czynnos¢ przynosi szkody catemu spoleczenstwu, wtedy
bowiem w interesie ogétu nalezy ich przymusi¢ do pracy,
gdyz indywidualna wolno$¢ nie moze i$¢ nigdy tak dale-
ko, azeby dobro powszechne na niej cierpialo. Sprawa ta
jednak nalezy raczej do ustawodawstwa karnego i admini-
stracyjnego, anizeli do polityki ekonomicznej. Roéwniez
niedostatecznego przygotowania zawodowego
danej jednostki, wskutek czego nie znajduje ona zatrud-
nienia, jakkolwiek nie zawsze jest wyplywem wlasnej jej
winy, nie mozna postawi¢ na réwni z innemi przyczynami
braku zarobku, gdyz najpierw nie mamy tu do czynienia
z utratg istniejgcego juz zrédta dochodu, lecz z jednostka
nieuzyteczng od samego poczatku, powtore ze Srodki,
ktére stuza do usuniecia takich stosunkéw, sa zupeinie
odmienne (szkoty fachowe, wystawy i t. p.). Natomiast
inne przyczyny, ktore odbieraja dochody robotnikowi,
maja juz zupetnie odmienny charakter, gdyz albo dopro-
wadzajg do niedostatku osoby poprzednio spoteczeristwu
uzyteczne i zastuzone swa dawniejsza praca, albo tez
uniemozliwiaja zuzytkowanie ich zdolnosci i sit, jakkol-
wiek w zasadzie moznaby ich uzy¢ produktywnie. Wsku-
tek tego brak zarobku, wywotany chwilowg Ilub stata
niezdolnoscig osobistg, ktéra po okresie pracy
przyszta wskutek wieku, choroby Ilub kalectwa, jakotez
niemoznos$¢ znalezienia zarobku z przy-
czyn zewnetrznych jest objawem spotecznie nie-
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korzystnym, ktéry o ile moznosci nalezy usunaé, a przy-
najmniej ograniczyc.

Jasng jest rzecza, ze brak zarobku daje sie prze-
dewszystkiem odczu¢ warstwie robotniczej. Traci na
tern niewatpliwie cale spoteczenstwo, gdyz albo
nie mozna wyzyska¢ dla ogélnego dobrobytu pewnej ilo-
Sci sit do pracy, albo tez musi stara¢ sie¢ o dostarczenie
utrzymania osobom do pracy niezdolnym, nastepuje przeto
badz zmniejszenie ogoélnych dochodéw, badz powiekszenie
wydatkéw. Jest to jednak rezultat dalszy, ktéry ocenia sie
w calej rozciggtosci dopiero wtedy, gdy przybierze tak
wielkie rozmiary, ze o0go6t zaczyna odczuwac¢ caly ten
nowy ciezar, natomiast robotnicy cierpia przez brak
zarobku natychmiast i bezposSrednio, tracg bowiem
zaraz S$rodki utrzymania. Nic przeto dziwnego, ze oni
przedewszystkiem starali sie samopomocag ochronié
przed podobnag kleska.

Srodkiem, ktérego tu uzyto, bylo oczywiscie ubez-
pieczenie. Poniewaz znano przyczyny, powodujgce
brak zarobku i przekonano sie, ze dotykaja one wpra-
wdzie wszystkich, lecz nie réwnoczesnie, przeto potwo-
rzono stowarzyszenia, ktoére mialy udziela¢ robotnikom
wsparcia na wypadek, gdy bez wlasnej winy znajdag sie
bez zarobku. Fundusze uzyskiwano droga peryodycznych
wkiadek, uiszczanych przez wszystkich stowarzyszonych
na wzor premii istytucyi asekuracyjnych i w ten tez spo-
s6b powstal specyalny typ ubezpieczeh robotniczych,
opartych na wzajemnosci.

Nie mogt on jednak nawet przy pomocy pracodaw-
cOw, ktorzy w wielu wypadkach przyczynili sie do zasi-
lenia w potrzebne fundusze stowarzyszenia robotnicze,
spetni¢ w dostatecznej mierze swego zadania. Nie nalezy
zapominaé, ze stowarzyszenia robotnicze musialy
sie okaza¢ bezsilne wlasnie tam, gdzie pomoc ich



218

byta najbardziej potrzebna, t. zn. w razie znaczniejszej
jakiej kleski, np. epidemii, ogdélnego przesilenia gospodar-
czego i t. p. W tych wypadkach, gdy znaczna cze$¢ sto-
warzyszonych miata pobieraé wsparcia, zasoby instytucyi
wyczerpywaly sie bardzo szybko, tak ze nie mogta ona
wypetni¢ swych zobowigzan, co oczywiscie oddziatywato
bardzo niekorzystnie na rozszerzenie tej idei w sferach
robotniczych. Powtdére nawet gdyby nie zachodzity po-
dobne wypadki, ubezpieczenie wzajemne dato sie najcze-
Sciej przeprowadzi¢ tylko pomiedzy robotnikami kultu-
ralnie i materyalnie stojgcymi wyzej, a wiec wihasnie
w tych ich klasach, ktore tatwiej mogly przenies¢ kleske
o wiasnych sitach, podczas gdy robotnicy najubozsi nie
mieli ani dostatecznego zrozumienia ani dosy¢ docho-
déw, azeby do takiej asekuracyi przystapic.

Obok samopomocy robotniczej, majacej chronic
przed brakiem zarobku, nie byto dawniej zadnych instytu-
cyi prawno-publicznych, jezeli pominiemy pewne zakiady
cechowe, przeznaczone tylko dla robotnikéw drobnego
przemystu i majace zresztg charakter czysto prywatny od
chwili, gdy w miejsce ustroju cechowego wprowadzono
zupetng wolnos¢ przemystowg. Wskutek tego o ile nie
byto silnych organizacyi robotniczych — a z takiemi spo-
tykarhy sie w czasie, poprzedzajgcym ustawodawstwo ro-
botnicze, jedynie w Anglii i do pewnego stopnia we Fran-
cyi — robotnik, tracacy zarobek z przyczyn zewnetrznych,
zostawat bez chleba bezwarunkowo, jezeli za$ tracit go
przez chorobe lub kalectwo, madgt uzyska¢ srodki do zy-
cia tylko na mocy og6lnych przepiséw prawa cy-
wilnego, t zn. mégt domagac¢ sie¢ odszkodowania od
pracodawcy o tyle, o ile byt w stanie udowodnié, ze jego
niezdolnos¢ do pracy powstata z winy przedsiebiorcy lub
jego zastepcow. Pomijajac juz wielka trudnos$¢ podobnego
dowodu, nie mozna zapominaé, ze w najlepszym nawet
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razie pretensya robotnika dala sie osiagna¢ tylko na dro-
dze procesu, zwykle dtugiego i kosztownego, ktéry nale-
zato prowadzi¢ w czasie, gdy nie miat on zadnych $rod-
kéw do zycia. Prawo to bylo w gruncie rzeczy iluzory-
czne, chocby bowiem istnialy wszystkie wymagane wa-
runki, robotnik nie miat $rodkéw, azeby je zrelizowac.
Na wypadek przeto choroby, kalectwa, czy starosci stawat
on sie najczesciej ciezarem dobroczynnosci publicznej,
musiat pokrywa¢ swe ‘potrzeby z jatmuzny, bo wyjscia
innego nie byto.

Radykalng zmiane na tern polu wprowadza dopiero
ogolne, przymusowe ubezpieczenie robo-
tnikow, wprowadzone najpierw w Niemczech, a za ich
wzorem i w wielu innych krajach. Punkt wyjscia zasady
ubezpieczenia robotniczego jest tu zupelnie nowy, gdyz
robotnika traktuje sie jako uzytecznego i zastuzonego
cztonka spoteczenstwa, ktory ma prawo do utrzymania
w czasie, gdy na nie sam zapracowal nie jest w stanie,
jako do ekwiwalentu za zashtugi, ktore juz przedtem oddat
og6towi. Ubezpieczenie to przyjmuje za podstawe catosé
dzialalnosci wytworczej, w ktorej bierze udziat robotnik
i pracodawca, a z ktorej korzystajg nietylko oni, lecz
takze i cate spoteczenstwo. Wskutek tego zasady orga-
nizacyjne ubezpieczenia sg tutaj juz zupetnie inne,
mozna powiedzie¢ ogélno spoteczne, a celem jego
jest nietylko ustalenie bytu robotniczego, lecz takze
przeprowadzenie trwatosci tego bytu bez kosztéw
i ciezarow dla sfer robotniczych.

Pierwsza kwestyg, ktéra nasuwa sie przy badaniu
ubezpieczenia robotniczego, jest pytanie, czy ma ono
by¢ oparte na zasadzie prawno-publicznej przy
wspétudziale formalnym i materyalnym organéw publicz-
nych, czy tez ma mie¢ charakter prywatnej samopo-
mocy klasy robotniczej. Jakkolwiek w teoryi niema co
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do tej sprawy zgody i niektérzy autorowie, powotujac sie
na zwigzki robotnicze angielskie, os$wiadczajg sie za do-
browolnem wubezpieczeniem wzajemnem przez
stowarzyszenia robotnicze, nalezy stwierdzi¢, ze prze-
ciwko temu systemowi przemawiajg nastepujace po-
wody :

a) Ubezpieczenia dobrowolne nie
dajag zadnej gwarancyi, ze robotnicy istotnie znajda
utrzymanie w chwilach, gdy zajdzie przyczyna utraty za-
robku, na wypadek ktorej sie ubezpieczyli. Ptaca wigkszo-
Sci robotnikéw jest najczesciej tak niska, ze po opedzeniu
zwyczajnych potrzeb nic im nie pozostaje. Wskutek tego
nie moga oni w zadnym razie ptaci¢ wkiadki wysokiej,
zwyczajnie za$ w takim tylko razie zdecydujg sie na
uszczuplenie nig swych funduszéw, gdy groza Kkleski jest
wielka. Innemi stowy, ubezpieczag sie tylko ci robotnicy,
ktérzy pobierajg wynagrodzenie wysokie, albo ktérzy naj-
bardziej sa narazeni na utrate zarobku. Co do pierwszych,
to wobec korzystnej stosunkowo ich sytuacyi materyalnej,
ubezpieczenie ich ma ze stanowiska tak indywidualnego
jak i spotecznego mniejszg doniosto$¢, co do drugich,
moga oni ptaci¢ tylko premie nieznaczng, a czesto znajda
sie w potozeniu domagania si¢ wsparcia. Stowarzyszenie
przeto bedzie miato niewielkie dochody a wysokie wy-
datki, co oczywiscie tatwo moze doprowadzi¢ je do
upadku.

h) Ubezpieczenie dobrowolne przerzuca caty cie-
zar ubezpieczenia na robotnikdéw, gdyz, pozosta-
wiajgc im moznos$¢ przystgpienia lub nie do stowarzysze-
nia ubezpieczajacego, tern samem nie oddziatywa wcale
na wysokos¢ ich ptacy. Robotnik wiec bedzie musiat po-
kry¢ wkiadke asekuracyjng z wiasnych funduszéw, co natu-
ralnie ogranicza ilos¢ os6b przystepujacych do stowarzy-
szenia.
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c) Wktadki musza byé w tym systemie stosun-
kowo wyzsze anizeli przy powszechnem ubezpieczeniu
przymusowem, gdyz mniejsza ilos¢ uczestnikébw zmusza
do rozktadu niebezpieczennstwa w wigkszych kwotach na
kazdego czionka, a mniejszy rozmiar stowarzyszen powie-
ksza stosunkowo koszta administracyjne.

d) W niektérych dziatach ubezpieczen samopo-
moc przeprowadzi¢ sie nie da wogble ze wzgledu
na to, ze racyonalne ubezpieczenie, azeby nie bylo zbyt
ucigzliwem, domaga sie w tych wypadkach daleko idgcych
uprawnien, ktorych niepodobna przyzna¢ dowolnie powsta-
jacym i gingcym stowarzyszeniom. Do tej kategoryi nalezy
w pierwszej linii ubezpieczenie na staro$¢ i na wypadek
niezawinionego bezrobocia. Pierwsze wymaga bardzo zna-
cznych funduszéw, ktérych zwyczajne stowarzyszenie ro-
botnicze prawie nigdy posigs¢ nie moze, drugie dobrej
organizacyi posrednictwa pracy, dajacej sie przeprowadzié¢
jedynie w drodze publicznej.

e) Przymusowe ubezpieczenie podnosi
w kazdym razie istotne wynagrodzenie pracy
ludzkiej. Dzieki ubezpieczeniu robotnik zyskuje zaspoko-
jenie potrzeb, ktorych przedtem nie pokrywat, a wiec
osigga takie stanowisko, jak gdyby dochody jego wystar-
czaty i na nie. Jezeli za$ starat sie juz przedtem ochro-
ni¢ przed niedostatkiem, spowodowanym okolicznosciami,
dla ktérych wprowadzono ubezpieczenie, ochrone te otrzy-
muje obecnie badz to zupeilnie bezptatnie, badz tez po
cenie nizszej niz poprzednio, co pozwala mu zuzy¢ na
inne cele fundusze, idace dotad na rachunek kleski. Jasng
bowiem jest rzeczg, ze wszystko to, co na rzecz ubez-
pieczenia ptaca pracodawcy i zwigzki publiczne, stanowi
czysty zysk dla robotnikéw, uwalniajgc ich od odpowie-
dnich wydatkéw witasnych Ilub dajac pokrycie potrzeb,
ktére dotad nie istnialo. Lecz nawet ta cze$¢ wkiadek
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na rzecz ubezpieczenia robotniczego, ktéra przypada na
samych robotnikéw, nie zaciezy na nich wcale w naj-
znaczniejszej liczbie wypadkéw wskutek przerzucenia tych
wydatkéw na przedsiebiorcow. Najpierw i najwyrazniej
przejawi sie to w najgorzej ptatnej kategoryi robotnikéw.
Wynagrodzenie ich bardzo niskie nie dopuszcza zadnych,
choc¢by najdrobniejszych  nawet, oszczednosci, to tez
z chwila, gdy zmusza sie ich do ubezpieczenia, ptaca
musi pojs¢ w gore o catg wysokos¢ uiszczonej wkladki,
inaczej bowiem nie wystarczalaby na biezace potrzeby.
Czy stanie sie to droga rzeczywistego podwyzszenia za-
robku, czy tez przez dobrowolne pokrywanie przez praco-
dawcow wszystkich kosztow ubezpieczenia, jest rzecza
obojetng; w kazdym razie robotnicy ci otrzymajg, bez
zadnego uszczuplenia wydatkéw biezacych, zabezpieczenie
przysztosci. W warstwach lepiej ptatnych przerzucenie to
przejawi¢ sie nie musi, zabranie bowiem na premie czesci
dochoddéw nie odbiera jeszcze zaspokojenia potrzebom,
uznanym za niezbedne. Tacy robotnicy przeto zyskiwaliby
w teoryi to tylko, co z mocy ustawy placg na ubezpie-
czenie pracodawcy i zwigzki publiczne, w praktyce je-
dnak i ich korzys¢ jest wieksza. Wszystkie zarobki ukia-
dajg sie w pewnym stosunku do poszczeg6lnych grup
robotniczych, tworzg rodzaj skali, odpowiadajacej ich kwa-
lifikacyom. Jezeli wiec podniesie sie placa w grupie naj-
nizszej, predzej czy poézniej musi pojsS¢ za nig polepszenie
bytu i innych warstw robotniczych, gdyz niema juz tego
réownomiernego rozktadu, ktoéry uwaza sie za jedynie stu-
szny. Stad tez przymusowe ubezpieczenie sprowadza
bezposrednio wzrost ptacy w klasach najgo-
rzej potozonych z koniecznosci, w innych po-
Srednio przez poréwnywanie nowych zarobkéw tamtych
robotnikéw z dawnem wynagrodzeniem wszystkich innych.
Innemi stowy, dzieki tej tendencyi wyréwnawczej prawie
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caly ciezar ubezpieczenia przymusowego przesuwa Ssie
z robotnikbw na inne sfery spoteczne, w pierwszej linii
na pracodawcéw, w dalszej na konsumentéw, tak ze
w ten sposéb nastepuje ogd6lny wzrost wynagro-
dzenia pracy ludzkiej. Ubezpieczenie dobrowolne nie
doprowadza oczywiscie do tego rezultatu, jedyna bowiem
przyczyna wzrostu ptacy jest tutaj sprzecznos¢ pomiedzy
ustawg, ktoéra zmusza robotnika do pewnych $wiadczen
na rzecz przysztosci, a jego potozeniem materyalnem,
nie pozostawiajagcem mu na to Srodkéw. Koniecznem
przeto rozwigzaniem tego dylematu jest dostarczenie tych
Srodkéw robotnikowi, t. zn. bezposrednie czy posrednie
(przez zastgpienie go przy ptaceniu premii) podwyzszenie
zarobku. Poniewaz przy ubezpieczeniu dobrowolnem
niema takiej sprzecznosci, robotnik bowiem nie posiada-
jacy dostatecznego dochodu moze sie nie ubezpieczad,
przeto nie wplywa ono na wysoko$¢ wynagrodzenia
i przez to samo juz stoi z punktu widzenia spotecznego
nizej od ubezpieczenia przymusowego.

Kazde przymusowe ubezpieczenie robotni-
kéw winno odpowiadac¢ nastepujgcym zasadom:

1) Ubezpieczenie winno stanowi¢ niezbedng kon-
sekwencye uktadu o najem pracy, t zn. kazdy
robotnik, podlegajagcy przymusowi ubezpieczenia, ma
byé wuwazany za ubezpieczonego, bez wzgledu
na to, czy wpisat sie istotnie na liste ubezpieczonych
i czy uiszcza rzeczywiscie wkladke, ey tez zaniedbat
tych obowiazkéw. Ubezpieczenie przymusowe wprowadza
sie w interesie ogétu, stad tez nie mozna skutecznosci
tej instytucyi czyni¢ zawista od swobodnego uznania je-
dnostki, w dziale robotniczym tern bardziej, ze swoboda
ta mogtaby byc¢ tylko pozorng, a w skutkach swych dopro-
wadzi¢ do ograniczenia ubezpieczenia na nieznacznag tylko
liczbe robotnikéw. Jak to wynika z poprzednich wywodoéw,
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ubezpieczenie podnosi w ostatniej linii ptace, a tern sa-
menn\ i koszta produkcyi. Gdyby wiec tylko ci robotnicy,
ktérzy rzeczywiscie sie ubezpiecza i uiszczg wkiadki,
mieli prawo korzysta¢é w danym wypadku z tej instytucyi,
lezatoby w interesie pracodawcéw ukrywanie liczby za-
trudnionych u nich robotnikéw, albo tez skianianie ich
do zaniedbywania obowigzku ubezpieczenia, w ten bo-
wiem spos6b zmniejszyliby spoczywajace na produkcyi
ciezary. Szczeg6lniej tam, gdzie personal robotniczy jest
zmienny (przemyst budowlany, ceglarstwo i t. p.), tego
rodzaju wypadki mogtyby by¢ bardzo czeste i dotykac
whasnie robotnikéw, ktérzy ubezpieczenia potrzebujg naj-
bardziej, Zapobiedz temu moze zasada, ze ubezpieczenie
jest stanem prawnyrrt, w ktorym znajduje sie kazdy
robotnik, podlegajacy przymusowi, a obowigzek zgtoszenia
i wptacania wktadek ciezy na pracodawcy, ktéry sam tylko
korzysta z kazdego zaniedbania. Robotnik niezgtoszony
nie traci wiec prawa do $Swiadczenia ze strony zakladu
ubezpieczajgcego w razie zajScia przewidzianego usta-
wa wypadku, przedsiebiorca zas, obok ewentualnej kary,
winien pokry¢ zakladowi wszystkie szkody, wynikajgce
z tego zatajenia,

2) Przymusowi ubezpieczenia winni podlegac
wszyscy robotnicy, narazeni na odnosna kleske,
ktérych wynagrodzenie nie jest tak znaczne, azeby mozna
byto liczy¢ z powaznem prawdopodobienstwem na to, ze
badz to oszczednosciami wiasnemi, badz ubezpieczeniem
dobrowolnem zapewniag sobie utrzymanie na wypadek zaj-
Scia owego wypadku. Z tego powodu ubezpieczenie na
wypadek choroby, nieszczesliwego wypadku, spowodowa-
nego pracg, nha wypadek niezdolnosci do pracy i na sta-
ros¢, powinno objg¢ wszystkie warstwy, pracujace na cu-
dzy rachunek, o ile droga specyalnych przepiséw (np.eme-
rytalnych) nie przyznano im conajmniej takich $wiadczen.
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jakie zapewnia im zaklad ubezpieczenia, podczas gdy od
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia maja by¢ uwol-
nieni robotnicy, pracujacy na mocy statego kontraktu,
a wiec wolni od tego niebezpieczenstwa. Zarazem nalezy
ustanowi¢ pewnga granice dochodu, ktéraby decydo-
wata o przymusie ubezpieczenia (np. w Austryi 2400 ko-
ron, w Niemczech 2000 marek) tak, ze jednostki wyna-
gradzane lepiej bylyby od niego wolne w przypuszczeniu,
ze same juz bez cudzej pomocy zdotajg przeby¢ czas,
w ktorym dla jakichkolwiek powodéw pracowaé nie moga.
W koncu przy okresleniu os6b, obowigzanych do ubez-
pieczenia sie, nie powinno sie poprzestawac¢ na
kryteryach formalnych, lecz dazy¢ do ujecia wszyst-
kich, ktorzy sa rzeczywiscie robotnikami, choéby pozornie
zajmowali stanowisko samoistnych gospodarzy. Szczegol-
niej dzisiaj, przy coraz szerszem stosowaniu form przemy-
stu wykonywanego w domu, ma to bardzo wielkie znacze-
nie, gdyz brak podobnej zasady pozwala na nader czeste
obejscie ustawy. Najtatwiej osiagnetoby sie ten cel, gdyby
przymus ubezpieczenia obejmowat wogdle wszystkich
gospodarzy, nie posiadajgcych ustawg ozna-
czonego minimalnego dochodu, bez wzgledu na
to, czy pracuja na witasny czy cudzy rachunek;
wobec powaznych jednak watpliwosci praktycznych, ktére
sie tu nasuwaja, przedewszystkiem ze wzgledu na drob-
nych rolnikbw, nalezy przynajmniej doktadnie
okr!esli¢ pojecie robotnika ze stanowiska obo-
wigzku ubezpieczenia. Mianowicie za robotnika, podpada-
jacego przymusowi, nalezy uzna¢ kazdego, kto zwy-
czajnie pracuje na cudzy rachunek tak, ze
wlasnos¢ wytworu do niego nie nalezy. Wiasciciel wy-
tworu bylby w tym wypadku obowigzany do zgtaszania
zaktadowi tych robotnikéw i ponoszenia za nich odpowie-
dniej czesci premii.

Polityka ekonomiczna. .
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3) Uprawnienie robotnika do $wiadczen
ze strony zakladu w razie zajScia przewidzianego wy-
padku ma by¢ w zasadzie bezwarunkowe, t zn. robo-
tnik winien otrzymaé¢ odpowiedniga pomoc bez wzgledu na
przyczyne, ktéra wywotata dany wypadek. Stad tez nie traci
on prawa do wsparcia, choéby powodem kleski byta jego
wilasna wina, gdyz przy ubezpieczeniu nie rozchodzi sie
0 nagradzanie czy karanie indywidualnych czynéw, lecz
o stworzenie zdrowych stospnkéw spotecznych i odpo-
wiednich warunkéw dla narodowej produkcyi. Jedynie tam
przeto nalezy dopusci¢ wyjatkow od zasady ogo6lnej,
gdzie bezwzgledne jej stosowanie okazatoby sie niewtasci-
wem wiasnie ze wzgledu na produkcye lub ustréj spo-
teczny. Zachodzi to tylko przy umys$lnem sprowa-
dzeniu w”ypadku w celu uzyskania wsparcia lub zaprze-
stania pracy, to tez w tym razie robotnik nie powinien otrzy-
mac¢ zadnych Swiadczen, gdyz samochcac staje sie chwilowo
lub stale bezuzytecznym cztonkiem spoteczenstwa. Co wiecej
w takich wypadkach winnoby sie jeszcze p6j$¢ dalej i wprowa-
dzi¢ odpowiednie przepisy karne, albowiem nie jest obojetnem
dla ogotu, jezeli jednostki, zdolne do pracy i spoteczenstwu
potrzebne, samowolnie pozbawiajgc sie tej zdolnosci, szkodzg
dobrobytowi powszechnemu. Naturalnie normy te nie mogtyby
stosowac sie do umysinego bezrobocia, rozpoczetego dla osig-
gniecia lepszych warunkéw pracy. Natomiast wkasna wina nie-
umysina (lekkomys$inosé, niedbalstwo) nie moze w zadnym
razie odebra¢ robotnikowi jego uprawnien, jakkolwiek nie da
sie zaprzeczy¢, ze tak daleko idacy obowiazek zakladéw
ubezpieczenia nie jest pozbawiony pewnego nie-
bezpieczenstwa, zmniejszajgc bardzo znaczenie przezor-
nosci osobistej, tak doniostej wiasnie w pracy produkcyj-
nej. Szczegdlniej tam, gdzie taka przezornos¢ obniza wy-
dajnos¢ pracy, mogtaby sie w sferach robotniczych spote-
gowac¢ i tak juz znaczna nieostroznos¢. Robotnik prze-
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zorny narazatby sie na mniejszy zarobek, lekkomys$iny
W najgorszym razie otrzymatby wsparcie od zakiadu ubez-
pieczajagcego, nie bytoby wiec dostatecznej przeciwwagi
dla tendencyi uzyskania wyzszych dochodow za kazda
cene. Do pewnego stopnia ogranicza sie to niebezpieczen-
stwo zasadg, ze zasitki zaktadéw ubezpieczenh sg zawsze
nizsze od placy, mimo to jednak byloby wskazanem,
azeby wsparcia te rézniczkowano w miare tego,
czy przyczyng wypadku jest okoliczno$¢ niezalezna od
woli robotnika, czy tez mozna mu przypisa¢ w tern wine.
Odroéznienie takie, chociaz w praktyce dos¢ trudne do
przeprowadzenia, byloby jednak bardzo uzytecznem, a te-
chniczne jego braki datyby sie usuna¢ w ten sposéb, ze
robotnik otrzymatby w kazdym razie wsparcie, wystarcza-
jace na utrzymanie w czasie niezdolnosci do pracy, o ild
zas$ nie ponosithy wiekszej winy, wyptacanoby mu jeszcze
jaka$ dodatkowa kwote. Jezeli np. przy ubezpieczeniu na
wypadek choroby nalezy mu sie w Austryi 60Vo zwyczaj-
nego zarobku, moznaby w miejsce tego wprowadzi¢ za-
sade, ze niezawiniona choroba uprawnia do 65% renty,
zawiniona do 50%. Kazdy chory otrzymatby natychmiast
50%, a gdyby sie pokazato, ze nie ponosi zadnej winy®
dostatby za caly czas choroby jeszcze 150 W ten spo-
séb, bez naruszenia zasady jak najrychlejszej pomocy, stwo-
rzonoby skuteczng zachete dla wlasnej przezornosci. Oczywi-
Scie ciezar dowodu ewentualnej winy musiatby ponosi¢ zaktad
ubezpieczenia, a rozstrzygniecie powstatego stad sporu naleza-
toby odda¢ specyalnym sadom rozjemczym, ztozonym ze stale
wybranych reprezentantéw obu stron interesowanych, przy-
czem nalezatoby dla unikniecia przewleka¢ postanowié, ze
sprawy zalegajace przez pewien przeciag czasu (n. p. jeden
kwartal) uwaza sie za rozstrzygniete na korzy$¢ robotnika.
4) Poniewaz <ubezpieczenie ma dostarczy¢ robotni-

kom $rodkéw utrzymania w czasie, gdy wlasng praca nie

15"
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moga ich zdoby¢, przeto wyptata wsparc¢ powinna
by¢ jak najrychlejsza, inaczej bowiem moze daé
robotnikowi pewng sume pieniedzy, nie da mu jednak
niezbednego utrzymania. Wskutek tego ubezpieczenia mu-
sza by¢ pozbawione wszelkiego formalizmu i biurokraty-
zmu, w kazdym zas$ razie winien by¢ oznaczony krotki,
maksymalny termin, w Kktéorym majag by¢ zatatwione
wszystkie dotyczace czynnosci i wsparcie wyptacone.
Gdyby z jakich$s wyjatkowych powodéw sprawa przewlokia
sie diuzej, nalezy w tym terminie udzieli¢ robotnikom
przynajmniej odpowiedniej zaliczki na nalezne im
Swiadczenia. Jedynie gdy zachodzi powaznie uzasadnione
prawdopodobienstwo, ze wypadek sprowadzono umysinie,
mozna odstgpi¢ od tej zasady i wtedy jednak ustawa
winna oliresli¢ doktadnie okolicznosci, ktére uprawniajg
do takiego przypuszczenia. Ze stanowiska spotecznego bo-
wiem raczej nalezy dopusci¢ do nieuzasadnionego i nie da-
jacego sie potem odebra¢ $wiadczenia na rzecz jednostki,
ktéra nie ma prawa, anizeli narazi¢ na zbyteczng zwloke
uprawnionych, ktérzy nie majg najczesciej o czem czekac.
W praktyce niektéore rodzaje ubezpieczen robotni-
czych chromajg najbardziej pod tym wzgledem i dlatego
tutaj reforma jest najpilniejszg. Liczne zaklady przerodzity
sie mimowolnie w instytucye kapitalistyczne i biurokraty-
czne, ktére uwazaja za gtéwne zadanie chroni¢ swych
funduszéw, tak ze nadmiernie przeciggaja wymiar Swiad-
czen na rzecz robotnikéw, a nieraz nawet wprowadzajg
caly szereg specyalnych utrudnien (n. p. w Styryi ozna-
czenie niedogodnych godzin biurowych, okdlniki do pra-
codawcéw, azeby nie zatrudniali stabowitych, wymaganie
od lekarzy, aby jak najsurowiej badali chorych i t. p.),
azeby tylko zmniejszy¢ jak najbardziej swe $wiadczenia
na rzecz uprawnionych i potem pochwali¢ sie bardzo do-
brem zamknieciem rachunkéw. Jasng jest rzecza, ze takiej
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tendencyi nalezy przeciwdziata¢ jak najusilniej, bo celem
instytucyi ubezpieczajgcej nie jest ani budowa wiasnego
domu, ani korzystny bilans, ani wysokie ptace funkcyona-
ryuszy, ani biurokratyczny porzadek, lecz jedynie i wy-
tacznie jak najwieksza pomoc robotnikom.

5) Koszta ubezpieczenia robotniczego

nie moga by¢ tak znaczne, azeby swag wjy’so-
kosci.g utrudniaty lub nawet ograniczaty
produkcye. Jakkolwiek sie je roztozy, zawsze cala ta
czeS¢, ktorag uiszczajg pracodawcy i robotnicy, stanowi
koszta produkcyi. Jesli wiec podniosg sie one nadmiernie,
wytworczos¢ krajowa nie bedzie miata dostatecznej sity
konkurencyjnej wobec naporu zagranicy, albo tez ceny
wytworéw beda tak wysokie, ze odpadnie pewna czes¢
konsumentéw, nie posiadajgca juz wskutek tego dosta-
tecznej sity kupna. W ten sposéb doszlibySmy, pragnac
polepszy¢ potozenie robotnikéw, raczej do pogorszenia
ich bytu, gdyz dalibySmy im wprawdzie wsparcie w pe-
wnych wypadkach, lecz ograniczylibySmy sposobnos$¢ do
pracy. Szczeg6lniej przy ubezpieczeniu na staros¢ i na
wypadek bezrobocia nalezy o tern pamigta¢. Ubezpieczenie
na staros¢ wymaga bardzo znacznych funduszéw i bardzo
mate zwiekszenie renty, a przedewszystkiem oznaczenie
wczesniejszego terminu dla rozpoczecia jej wyptaty, moze
powiekszy¢ wydatki w olbrzymi sposéb. Tak n. p. w Niem-
czech uprawnienie do renty dla starcow rozpoczyna sie
z siedemdziesigtym rokiem zycia. Wedtug spisu ludnosci
z r. 1900 byto tam wogole starcow poczgwszy od tego
wieku 1,500.422, a wiec tylko pewna cze$¢ tych os6b mo-
gta pobierac¢ rente starosci. Gdyby uchwalono w swoim czasie
wniosek Kota polskiego w Berlinie, zadajgcy renty dla osob,
ktére skonczyly lat 65, cyfra uprawnionych zwiekszytaby
sie o dwie trzecie, gdyz bytoby takich Iludzi 2,750.418,
a gdyby przyjeto wnioski, uchwalane na zgromadzeniach
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socyalistycznych we Francyi, ktére termin uprawniajacy
do poboru renty® ustanawiaty na ukonczony 55 rok zycia,
mielibySmy w Niemczech takich oséb 6,626.513, t. j. prze-
szto cztery razy wiecej niz siedemdziesiecioletnich. Koto
1905 r. roczne wydatki wynosily przeszto 110 milionéw
marek, suma ta wiec urostaby w pierwszym wypadku co
najmniej do 190, w drugim do 500 milionéw marek rocznie,
a w dodatku co roku bytaby o jakie 40 milionéw marek
wyzszg, gdyz ubezpieczenie to nie objeto jeszcze woéwczas
wszystkich kategoryi robotnikéw, obowigzuje bowiem od roku
1889, a wydatki przejawiag sie w catej petni dopiero po latach
czterdziestu. Wiasciwie wzrost ten bylby jeszcze znacznie
wigkszy, gdyz ludnos¢ robotnicza, wskutek ciezkiej pracy,
w mniejszym stosunku dochodzi wieku p6zniejszego niz
wczesniejszego, t. zn. ze pomiedzy osobami siedemdzie-
siecioletniemi jest stosunkowo mniej robotnikéw niz po-
miedzy 55 lub 65. letniemi. Reforma przeto tego rodzaju,
jakkolwiek w zasadzie bylaby bardzo pozadana, bo przy-
znataby rente bez poréwnania liczniejszym kolom robo-
tniczym, mogtaby jednak z powodu nadmiernych swych
kosztéw podcia¢ warunki rozwoju gospodarczego, a tern
samem odebra¢ wszystkim robotnikom sposobnos$¢ do
pracy. W jeszcze wyzszym stopniu odnoszg sie te uwagi
do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, gdyby bowiem
zbyt wysokie jego koszta wplynely tamujgco na produk-
cye, samo ubezpieczenie stwarzatoby te Kkleske, przed
ktérg miato chroni¢, powiekszatoby bowiem liczbe nieza-
jetych tern tylko, ze ciezar ubezpieczenia, obnizajac ren-
towno$¢ przedsiebiorstw, tern samem zmniejszytby popyt
na prace a wiec i ilos¢ robotnikéw, posiadajgcych zaro-
bek. Jasng jest rzecza, ze w tym razie ubezpieczenie od
bezrobocia nie datoby sie utrzyma¢, gdyz rostaby bez-
ustannie ilos¢ uprawnionych do pobierania wsparcia,
a malataby stale liczba ptacacych wkiadki. Instytucya
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ubezpieczajgca przeto musiataby upas¢ z braku dostate-
cznych funduszéw dla spetnienia przyjetych zobowigzan.

Z powyzszych powodow $Swiadczenia na rzecz ro-
botnikéw nie mogg przechodzi¢ dosy¢ skromnej miary,
gdyz inaczej pociggnetyby za sobg zanadto wysokg pre-
mie. Miarg ta ma by¢ pokrycie rzeczywiscie
niezbednych wydatkéw przez czas, w ktédrym
robotnik zarobi¢ nie moze, jednakze niezbe”
dnych spotecznie a nie przyrodniczo, t. zn. tych
wydatkéw, ktore wedtug zwykle przyjetego trybu zycia
zaspakaja sie w kazdym razie w sferze, do ktoérej zalicza
sie robotnik. Jezeli nawet w tych rozmiarach premie by-
tyby zbyt uciazliwe, jak sie to zdarza przy ubezpieczeniu
na staro$¢, pewnag czes$¢ Kkosztéw ubezpieczenia
nalezy pokrywa¢ z ogo6lnych dochodoéw pu-
blicznych, azeby w ten sposéb osiggna¢ cel zamie-
rzony bez zbytniego obcigzania narodowej produkcyi.

6) Oznaczenie wktadki czyli premii na
zakladu ubezpieczajgcego winno opiera¢ sie na zasa-
dach techniki asekuracyjnej i liczy¢ sie
z sita gospodarcza zobowiazanych. Granice
zakresSlone powyzej — wzglad na mozno$¢ rozwoju pro-
dukcyi z jednej, a dostarczenie robotnikom odpowiednich
Srodkéw utrzymania z drugiej strony — sg jeszcze dosé
obszerne, azeby dopusci¢ najrozmaitszych sposobow bliz-
szego okreslenia wkiladki ubezpieczajacej. Mianowicie jej
wysokos¢ moze zaleze¢ a) od wysokosSci wyna-
grodzenia pobieranego przez robotnika; ¢») od rozmia-
row Swiadczen na jego rzecz w razie zajsScia przewi-
dzianego ubezpieczeniem wypadku; c¢) od prawdopodo-
biennstwa niebezpieczenstwa; wreszcie d) od syste-
mu, ustanowionego dla zakladéw ubezpieczajgcych, ktory
ma zapewni¢ ich zdolnos$¢ do rzeczywistego wywiag-

rzecz
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zania sie z przyjetych zobowigzan. Kazdy z tych czyn-
nikbw moze znowu by¢ uwzgledniony w rozmaity sposob.

Co do zarobku to nieulega watpliwo$ci, ze musi on
stanowi¢ jedng z gtdwnych podstaw wymiaru premii juz
chocby z tego powodu, ze jego wysokos¢ bedzie zarazem
wptywaé¢ na rozmiar Swiadczen zakladu ubezpieczajgcego.
Robotnik ma w razie niezdolnosci do pracy otrzymaé
srodki do zycia, wystarczajgce na zwyczajne jego utrzy-
manie. Niepodobna inaczej obliczy¢ jego zapotrzebo-
wania, jak tylko na podstawie zwykiych jego dochodéw,
wychodzac z zupetnie zgodnego z ogromng wiekszoscig
wypadkoéw przypuszczenia, ze najznaczniejsza czesS¢ placy
idzie normalnie na pokrycie biezacych wydatkéw. Od jej
wysokosci przeto zalezy takze wysokos¢ wsparcia, t. zn.
wydatku zaktadu ubiezpieczajgcego, tern samem i pre-
mia musi sie stosowaé¢ do zarobku. Jednakze
pojecie jego o tyle moze by¢ réznorodne, ze mozna sta-
ng¢ na stanowisku Scistej indywidualizacyi, biorgc za pod-
stawe rzeczywista ptace kazdego ubezpieczonego,
albo ograniczy¢ sie do rozdzielenia wszystkich robotnikéw
na Kkilka klas wedtug ich ptacy, przyczem w obrebie
kazdej klasy premia bylaby jednakowa, albo wreszcie
poprzesta¢ na oznaczeniu przecietnej ptacy dla
wszystkich robotnikéw badz to jednego zawodu, badz
pewnego okregu terytoryalnego (miasta, powiatu i t. d.),
badz wreszcie uwzgledniajac réznice zawodowe w obrebie
oznaczonego okregu. Pierwszy sposob jest niewatpliwie
najwtasciwszy i najsprawiedliwszy, lecz ze wzgledow te-
chnicznych dos$¢ trudny do przeprowadzenia, szczegoélniej
dla robotnikéw o zajeciu zmiennem (n. p. wyrobnikéw
dziennych) i dla akordowych; drugi, starajgc sie uwzgle-
dni¢ réznice w dochodach indywidualnych, ulatwia sobie
zadanie tworzeniem Kklas, ktére jednak, jezeli nie sg uto-
zone odpowiednio, przedewszystkiem jezeli sa za ogdine.
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doprowadzajg nieraz do pokrzywdzenia jednych a uprzy-
wilejowania drugich; w kornicu trzeci, chociaz najprostszy,
jest zarazem najmniej wiasciwy, tworzy bowiem czysto
mechaniczng podstawe dla ubezpieczenia, nie odpowia-
dajagcg zadnym realnym stosunkom. Wprawdzie wsparcie,
ktére robotnicy otrzymujg w danym razie, opiera sie
réwniez na obliczeniu zarobku, lecz nie nalezy zapomi-
na¢, ze.wtasnie przyjecie nieodpowiedniej podstawy moze
tu doprowadzi¢ albo do przecigzenia premia, ktére, jak
widzieliSmy powyzej, sprowadza powazne szkody, albo do
zapewnienia robotnikom pomocy niedostatecznej, a wiec
do zwichniecia celu calej instytucyi ubezpieczajgcej. Je-
zeli n. p. przy podziale na klasy stworzy sie przypusémy
klase robotnikéw posiadajagcych tygodniowo od 10— 30 ko-
ron dochodu i wskutek tego wymierzy sie premie i wspar-
cie od sredniej arytmetycznej t. zn. od 20 koron, premia
przeciazy robotnikéw najgorzej ptatnych, bedzie za niska
dla tych, ktorzy pobierajg trzydziesci koron na tydzien.
W praktyce mogtoby to doprowadzi¢ do tego, ze w inte-
resie robotnikéw, pobierajagcych ptace najnizsza, lezatoby
nieraz sprowadzenie wypadku, ktéry uprawniatby ich do
zadania Swiadczen ze strony zakladu, podczas gdy ci,
ktérych placa jest najwyzszg, otrzymywaliby w kazdym
razie za mato. Tak n. p. austryacka ustawa o kasach
chorych zezwala na wyptacanie wsparé w wysokosci 75%
zarobku. Gdyby do tej normy zastosowa¢ powyzsze roz-
klasyfikowanie, robotnik, zarabiajacy dziennie T70 koron,
pobieratby w czasie choroby 2" korony, a to samo otrzy-
mywatby i ten, ktdrego zarobek wynosi 5 koron. Pierwszy
przeto zyskiwatby bardzo znaczne podniesienie dochodu,
drugiemu natomiast brakioby na pokrycie zwyczajnych
wydatkéw, czyli ze ubezpieczenie bytoby prawie bezuzy-
teczne dla jednych, skianiatloby do symulacyi czy nawet
istotnego spowodowania niezdolnosci do pracy drugich.
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Naturalnie w tak wysokim stopniu braki rozklasyfikowania
nie wystepuja nigdy, nalezy jednak pamietaé, ze dla ro-
botnika znacznie mniejsze kwoty stanowig juz powazny
uszczerbek. To samo przejawi sie, tylko jeszcze w znacz-
niejszych rozmiarach, przy obliczaniu przecietnych zarob-
kow dla catego okregu Ilub zawodu, choéby nawet z od-
ré6znieniem na robotnikéw dorostych i nieletnich, mez-
czyzn i kobiety, nieukwalifikowanyéh i profesyonistéw.
Dlatego tez pomimo wszystkich trudnosci technicznych
najodpowiedniejszem jest przyjecie za pod-
stawe wymiaru tak wktadek jak i Swiadczen
rzeczywistej ptacy, przyczem jednak robotnikom,
ktérych ptaca jest stosunkowo wysoka, moznaby przyznac
wsparcia procentowo nizsze, a tern samem pobiera¢ od
nich i stosunkowo nizsze premie, gdyz znaczna wysokos$¢
ich dochodéw wskazuje, ze musza zuzy¢ ich w catosci
na biezace, codzienne wydatki.

Wysokos¢ wsparé¢, t zn. rent wyptacanych
robotnikom przez czas trwania niezdolnosci do pracy,
stanowigca o wielkosci premii, moze by¢ oznaczona
dowolnie, byleby tylko wystarczata rzeczywi-
Scie na utrzymanie. Z poprzednich wywodéw wy-
nika, ze renta ta nie moze by¢ zbyt wysokg i musi stoso-
wac sie do zwyczajnego dochodu danego robotnika (p. ni-
zej pod 8). Dalej z naczelnych zasad racyonalnego ubez-
pieczenia wynika, ze premia musi sie liczy¢
z prawdopodobienstwem wypadku, Kktory stanowi
przedmiot ubezpieczenia. Stad tez i przy ubezpieczeniach
robotniczych nalezy uwzgledni¢ rozmiar niebezpieczenstwa
i zastosowa¢ do niego wysokos¢ premii. W niektérych
dziatach ubezpieczen jest to tak widocznem, ze wszystkie
ustawodawstwa stojg na tern stanowisku, tworzac na pod-
stawie specyalnej statystyki t. zw. klasy niebezpieczenstwa
i stosownie do nich podnoszac Ilub zmniejszajgc przypa-
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dajaca premie (n. p. przy ubezpieczeniu od nieszczesli-
wych wypadkéw). W innych natomiast, a mianowicie przy
ubezpieczeniu od choroby, nie uwzglednia sie tego czyn-
nika, poniewaz choroba jest objawem powszechnym, kto-
remu wszyscy podlegaja mniej wiecej w jednakowym sto-
pniu. O ile podobna teza da sie utrzyma¢ w ogdélnych
rysach, o tyle przy ubezpieczeniu robotniczem nalezy ja
odrzuci¢ Zze wzgledu na t. zw. choroby zawodowe, Kktére
sg wiasnie wynikiem pewnych specyalnych rodzajéw pra-
cy. Wskutek tego premia w zawodach wiecej niezdrowych
i narazajacych na wigeksze niebezpieczenstwo, powinna
by¢ w kazdym razie znaczniejsza, inaczej bowiem prze-
rzuca sie pewna czes¢ wydatkéw przez nie wywotanych
bez zadnego powodu na inne zajecia.

W koncu na wysoko$¢ premii wpltywa bardzo wybi-
tnie sposdob zabezpieczenia spetniania $Swiad-
czen, ciazacych na zakladach ubezpieczajagcych. Odroéz-
niamy w tym wzgledzie dwa gtéwne systemy, t zw.
pokrycia kapitalistycznego i biezg'cego.
W pierwszym fundusze zakitadéw ubezpieczenia musza
by¢ tak znaczne, azeby z normalnego ich oprocentowania
uzyskiwano pokrycie wszystkich wydatkéw, w drugim roz-
chodzi sie¢ tylko o to, azeby coroczne dochody wystar-
czyly na zaspokojenie corocznych wydatkéw. Roéznica obu
zasad jest bijaca w oczy. Jezeli bowiem Swiadczenia na rzecz
robotnikéw, koszta administracyjne i t. p. wynosza rocznie
milion koron, musi sie przy pokryciu Kkapitalistycznem
zgromadzi¢ sume dwudziestu pieciu milionéw, podczas
gdy przy biezgcem wystarcza, gdy wkiadki dochodzg do
miliona koron i istnieje jakis niezbyt znaczny fundusz re-
zerwowy na wypadek nagtego a nieprzewidzianego wzro-
stu wydatkéw. Pozornie pokrycie kapitalistyczne jest lep-
sze, daje bowiem.znaczniejszg gwarancye, w rzeczywisto-
Sci jest ten system niewlasciwy i co gorsza niewykonalny.
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Niewtasciwy, gdyz zupetnie zbytecznie podnosi nadmiernie
ciezary ubezpieczenia robotniczego, utrudniajgc tern samem
wszelkie dalsze jego wyksztatcenie i uzupetnienie bez
najmniejszego pozytku dla robotnikéw, dla ktérych prze-
ciez jest rzecza obojetna, czy renta wyptaca sie z biezg-
cych dochodéw czy =z procentow od kapitatu. Jezeli
panuje czteroprocentowa stopa, pokrycie kapitalistyczne
mozna osiggnac¢ tylko pod warunkiem, ze wptacone pre-
mie bedag 25 razy wyzsze od nowo powstajgcych wyda-
tkéw, tylko w tym bowiem wypadku otrzyma sie dosyé
wielki kapitat, azeby z jego procentéw pokry¢ wszyst-
kie wydatki. Innemi stowy, przypuszczajagc, ze koszta
administracyjne wyniosg tylko IOY" $wiadczen na rzecz
robotnikéw, kazda nowa stukoronowa renta wymaga
2750 koron wkiadek. Poniewaz dotychczasowe doswiad-
czenie uczy, ze liczba uprawnionych zwieksza sie stale
predzej, anizeli iloS¢ ubezpieczonych, gtdwnie wskutek
coraz S$cislejszej kontroli, przeto w systemie pokrycia
kapitalistycznego musianoby premie podwyzsza¢ bezustan-
nie, jak to zresztg dzieje sie w Austryi przy ubezpieczeniu
od nieszczesliwych wypadkéw. Sumy te kapitalizujg sie
w znacznej mierze dla robotnikéw bezuzytecznie, tak ze
ten ciezar, ktory dzisiaj zaledwie wystarcza na utrzymanie
ubezpieczenia jednego typu, moégtby Smiato postuzyé do
stworzenia jeszcze innego. Przytem istotne utrzymanie
pokrycia kapitalistycznego jest wprost niemozliwe z tego
prostego powodu, ze kazda =znizka stopy procentowej
wywotuje koniecznos¢ odpowiedniego powiekszenia kapi-
talu zabezpieczajacego, co mozna przeprowadzi¢ tylko
drogg nowego powiekszenia premii. Jezeli n. p. dzisiejsze
zobowigzania zakladow ubezpieczenn wynosza milion koron
rocznie a nowo przybywajace sto tysiecy, kapitat nie-
zbedny dla dawnych przy 4®0 stopie i 10Vo kosztach
administracyjnych wynosi 27'5 mil.,, dla nowych 2'75 mil.
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koron. Premie wiec roczne muszag wynosi¢ te ostatnig
kwote przypuszczajgc, ze poprzednie pokryly juz dawniej-
sze zobowigzania. Gdy stopa procentowa zejdzie do 3Vo,
nalezy dla dawniejszych zobowigzan powiekszy¢ kapitat
do 36'66 mil., na nowe za$ potrzeba juz rocznie 3'67 mil.
koron, czyli ze na powstaly w ten sposéb deficyt wypada
uzyska¢ przeszto szes¢ milionbw nowych a procz tego
premie musza by¢ odtad o trzecia czes¢ wyzsze. Wido-
cznem jest chyba, ze taki system trwale utrzymac sie nie
da, dlatego tez nalezy sie os$wiadczy¢ stanowczo
za pokryciem biezgce m, oczywiscie z utwo-
rzeniem odpowiednio wysokiego funduszu
rezerwowego na wzor zwyczajnych zaktadéw ubez-
pieczen.

7) Koszta przeprowadzenia ubezpieczenia
majag pokry¢ w odpowiednim stosunku wszystkie czyn-
niki zainteresowane, t zn. robotnicy, przedsiebiorcy
i cale spoleczenstwo. Dzialalnos¢ wytwoércza zalezy od
wspoétdziatania kapitatu i pracy ludzkiej, a korzystajg z niej
tak czynniki, biorgce w produkcyi bezposredni udziat, jak
i cate spoteczenstwo, ktérego dobrobyt nalezy w pierwszej
linii od dostatecznosci produkcyi. Wskutek tego w interesie
tych trzech podmiotéw— pracodawcéw, jako reprezentantéw
kapitatu, robotnikéw i spoteczenstwa — lezy utrzymanie
odpowiednich warunkéw produkcyjnych. Miedzy innemi
zaleza one takze od tego, czy istnieje w kraju dostateczna
ilos¢ sity do pracy, t. zn. czy warstwa robotnicza jest
wystarczajaca i to nie tylko w zasadzie, lecz i w praktyce,
a wiec nie tylko przecietnie, lecz i indywidualnie, w kazdej
chwili. Wszelkie zmniejszenie sit do pracy, chocby tylko
chwilowe, pogarsza warunki produkcyjne, dlatego tez jest
rzeczg wszystkich zainteresowanych w produkcyi o ile
moznosci temu przeszkodzié. Chwilowe czy state odebranie
robotnikom wystarczajgcych dochodéw narusza wiasnie
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ilos¢ pracy, ktorag spoteczenstwo rozporzadza, gdyz wobec
braku dostatecznego utrzymania uniemozliwia prace robo-
tnikom dotad do niej zdolnym, a zarazem nie pozwala na
wychowanie nowej generacyi robotniczej. Rzeczg robotnikéw
przeto, pracodawcow i spoteczenstwa jest nie dopusci¢ do
takiego stanu rzeczy, a da sie to przeprowadzi¢ zapewnie-
niem robotnikom odpowiedniego utrzymania nawet w czasie,
gdy pracowac¢ nie moga.

Osobiste powody utraty zdolnosci do
pracy moga by¢ trojakie — choroba, niemoc i staros¢.
W kazdym z nich bedzie odmienny obowigzek kazdego
z zainteresowanych podmiotéw. Choroba, jako nor-
malny objaw ogdélno-ludzki, wynikajacy z naszego organi-
zmu, jest wypadkiem, Kktéry z sama produkcyg w bardzo
luznym tylko stoi zwigzku. Spoteczenstwo jako takie niema
tu wobec robotnika Zzadnych innych obowigzkéw précz
tych, ktore uznaje w stosunku do kazdego, obywatela,
t. zn. procz ogollnej opieki nad bezpieczeristwem zdrowia
i zadaniami hygieny. Pracodawca réwniez w drugiej do-
piero linii moze wejs¢ w rachube, o ile bowiem rodzaj
i wysitek przy pracy moze by¢ jednym z powodéw cho-
roby, o tyle znowu jest ona takze wyptywem innych przy-
czyn, z produkcya wcale nie polgczonych. Jednakze istnieje
dla niego pewien obowigzek etyczny dbania 6 swego ro-
botnika. Cztowiek ten pracowat w jego gospodarstwie
i zamierza pracowa¢ w niem nadal; umozliwia mu frukty-
fikacye wilozonego kapitatu, shluszng przeto jest rzecza,
azeby pracodawca nie skorzystat z tej chwilowej, nieza-
winionej niezdolnosci do pracy i nie pozostawit go bez
wszelkiej pomocy. W konicu robotnik, dotkniety chorobg
bozposrednio, winien w najwigkszym stopniu przyczyni¢
sie do pokrycia potaczonych z nig kosztow. Bez wzgledu
na swoj zawod i potozenie materyalne musi sie kazdy
gospodarz liczy¢ z prawdopodobieristwem choroby i za-
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chowa¢ dostateczne s$rodki na pokrycie wydatkéw nig spo-
wodowanych, Od tego obowigzku, polegajacego na prze-
cietnej a niezbednej przezornosci, nie mozna uwolnié
takze robotnikéw. Stad tez wprowadzajgc ubezpieczenie
na wypadek choroby, nalezy domagac sie, azeby znacz-
niejszg czes$¢ jego kosztow pokryt sam dotkniety,
t. zn. robotnik, reszte pracodawca, podczas
gdy udziat spoteczenstwa polegatby na ogol-
nych normach i zakladach sanitarnych i hygienicznych.

Inaczej ksztattuja sie stosunki przy ubiezpieczeniu
od nieszczesliwych wypadkoéw, ktére dotkng robo-
tnika przy wykonywaniu jego zaje¢. Nieszczescie spada
tu na niego tylko wskutek wykonywania pracy w cudzem
gospodarstwie, jest wiec najscislej polgczone z jego sta-
nowiskiem i dziataniem. Zwyczajne juz normy prawne
nakladajg w tym wypadku na pracodawce obowigzek od-
szkodowania, jezeli zajda pewne warunki, tern bardziej
przeto nalezy rozszerzyé te zasade przy ubezpieczeniu,
pamietajagc, ze robotnik narazit sie na niebezpieczenstwo
tylko dlatego, ze pracowat, ze wiec przyczyna nieudolno-
Sci do pracy stoi w bezposrednim zwigzku z jego dzialal-
noscig wytworcza, fruktyfikujgcg kapital przedsiebiorstwa.
Wypadek jest wynikiem pracy, nabytej przez pracodawce,
stusznie wiec mozna sie domagaé, azeby usunat on po-
wstate przez to szkody. Sci$le rzecz przeto biorac, cate
koszta ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkéw,
wydarzajgcych sie podczas pracy, powinien ponosic
pracodawca (na tern stanowisku stoi tez projekt
austryacki z 1904 r.), jednakze dotad ~obowigzujgce usta-
wodawstwo przerzuca ich cze$¢ na rolbotnikodw.
Dzieje sie to gtownie z przyczyn wychowawczych, azeby
najbardziej interesowany w ubezpieczeniu podmiot przy-
czyniat sie, cho¢by w drobnej mierze, do zapewnienia
sobie nawet w razie .nieszcze$cia $rodkéw do zycia,
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a tern samem przyzwyczajat sie do przezornosci; cze-
sciowo- takze celem utrzymania temu dziatowi charakteru
ubezpieczenia, w braku bowiem udziatdw robotniczych
zmienitby sie przynajmniej formalnie w instytut filantro-
pijny; wreszcie i dlatego, ze pewna czes¢ wypadkéw wy-
wotuje nieostroznos¢ robotnikéw, winni wiec odpowiadaé
za nig w pewnym stopniu. W kazdym razie udzial w pre-
miach robotnikbw moze by¢ tylko bardzo nieznaczny,
a wiec tak, jak to jest zwyczajnie, pokrywa¢ np. dziesigta
cze$¢ Kkosztdw ubezpieczenia, podczas gdy cata reszta
ciezy juz na kapitale. Rola spoteczenstwa wtym dziale
polega na skutecznej kontroli urzadzen fabrycznych i spo-
sobu wykonywania pracy, azeby w ten sposéb przeszko-
dzi¢ o ile moznosci wzmozeniu sie nieszcze$liwych wy-
padkéw. Dalej i$¢ niema powodu, poniewaz ani wzgledy
finansowe, gdyz ubezpieczenie od wypadkéw dobrze
urzadzone nie jest zbyt kosztowne, ani wzgledy zasadni-
cze nie nakladajg na spoteczenstwo wiekszych obowigzkéw.

Ubezpieczenie w razie niezdolnosci do
pracy (t. zw. ubezpieczenie inwalidéw) i na sta-
ros¢ nie moze i nie powinno istnie¢ bez wspotudziatu
catego spoleczenstwa. Swiadczenia z funduszéw
publicznych sg tu niezbedne, pociaga ono bo-
wiem tak znaczne ciezary (w Niemczech w r. 1903
176.9 mil. marek; [w r. 1911 pobraty zaktady optat 323.4
mil. marek, do czego panstwo doptacito 53.3 mil. marek;
od r. 1912 Swiadczenia te jeszcze znacznie sie powiekszyty
wskutek wprowadzania ubezpieczenia na rzecz wdoéw
i sierot]; w Przedlitawii projekt z 1904 r. oblicza wydatki
po pierwszych 10 latach na 49, po zupelnem juz przepro-
wadzeniu na 141.9 mil. koron), ze same grupy producen-
téow nie moglyby im podotaé. Gdybysmy jednak pomineli
nawet wzgledy finansowe, obowigazek spoteczny
bytby réwniez niewatpliwy. Rozchodzi sie o zabezpie-
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czenie bytu os6b, ktére pracowaty przez najznaczniejszag
czes¢ swego zycia, lub w pracy wczeSniej juz stracity
zdrowie i sity. Speinity one wszystkie swe obowigzki,
a zycie ich bylo uzytecznem dla og6tu, przyczynialy sie
bowiem do rozwoju dobrobytu ogélnego. Na spoteczen-
stwie przeto ciezy\ obowigzek zapewnienia im Srodkéw do
zycia w okresie, w ktorym wilasnemi sitami nie moga ich
zdoby¢é — i to zapewnienia im bez naruszenia ich godno-
Ssci czy wolnosci osobistej, dostarczenia ich nie jako taski
i jatmuzny, lecz jako uprawnionej zaptaty za nagroma-
dzone ich pracag pozytki. Zarazem ubezpieczenie to, dajac
utrzymanie starcom i niezdolnym do pracy, zmniejsza
wydatki dobroczynnosci publicznej, tak ze za udzialem
spoteczenstwa przemawia konieczno$¢ utrzymania kosztow
produkcyi w odpowiednich granicach, postulaty sprawie-
dliwosci spotecznej, wreszcie etycznie, jezeli nie prawnie,
uzasadniona kompensata zaoszczedzonych kosztéw dobro-
czynnosci publicznej.

Jasna jest rzecza, ze w znacznie wyzZzszym jeszcze
stopniu przemawiajga motywy sprawiedliwosci spotecznej
za udziatem przedsiebiorcow w pokryciu kosztéw
tego ubezpieczenia. Jezeli robotnik przyczynia sie do do-
brobytu ogélnego, to bezposrednio juz umozliwia uzy-
skanie dochodéw pracodawcy, ktéry tern samem ma
i wobec robotnika niezdolnego do pracy niewatpliwe obo-
wiazki. Wystepujg one tern wyrazniej, ze w razie braku
takiego ubezpieczenia przedsiebiorca musiatby sie liczy¢
z rozwojem przezornosci w sferach robotniczych, a w $lad
za tern z zadaniem podwyzszenia placy z powodu Kko-
niecznosci zaoszczedzenia $rodkéw do zycia na starosé.
Wktadka zatem, ktérg uiszcza zaktadowi ubezpieczajg-
cemu, co najwyzej chwilowo tylko jest ciezarem, od kto-
rego w braku przymusu mdgtby sie uwolni¢, w rzeczywi-
stosci jest raczej ulga, gdyby bowiem robotnicy sami

Polityka ekonomiczna. 16
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musieli mysle¢ o swym losie (np. przez dobrowolne
ubezpieczenie w stowarzyszeniach) koszta bylyby z pe-
wnoscig wyzsze. Obowigzek robotnika pokrywania pewnej
czesSci tego ubezpieczenia jest tak widoczny, ze zbytecz-
nemby byto blizej go uzasadnia¢. W koricu trudno bardzo
jest powiedzie¢, w jakim stosunku powinno sie
urzadzi¢ udziat spoteczeristwa, pracodawcoéw i robotnikéw,
za mato bowiem mamy jeszcze doswiadczenia w dziale
ubezpieczenia inwalidéw i starcow. Zresztg rozdziat
wktadek na przedsiebiorcow i robotnikéw, wobec tego co
mowitem poprzednio o wplywie ubezpieczen na bezpo-
Srednie lub posrednie podniesienie ptac, jest dos¢ obo-
jetny, a z funduszéw publicznych nalezy dodawac¢ przy-
najmniej tyle, azeby przy wystarczajacych rentach nie
bylo przecigzenia produkcyi. W praktyce — jak dotad —
panstwo przyczynia sie do kazdej renty pewng stalg
kwotg, reszte kosztdw ponosza po potowie pracodawcy
i robotnicy.

W koricu nie mozna pomingé ubezpieczenia
na wypadek braku zarobku z przyczyn przed-
miotowych, t zn. z powodu nieznalezienia
sposobnosci do pracy, jakkolwiek, pomijajgc lokalne
wypadki, nigdzie nie przeprowadzono go prawie do
ostatnich czaséw na wiekszg skale. Mojem zdaniem
ubezpieczenie to winno sie oprze¢ rOwniez na roz-
tozeniu kosztéw pomiedzy spoteczenstwo.

pracodawcow i robotnikow, Udziatl spoteczen-
stwa jest wuzasadniony tymi samymi wzgledami, ktore
poznaliSmy przy ubezpieczeniu inwalidow i starcow,

jako tez racyonalnie pojetem prawem do utrzymania
(rozdziat I. 8§ 4.), udziat przedsiebiorcéw wybitnym ich
interesem w utrzymaniu dostatecznie licznej warstwy
robotniczej, ktéra oczywiscie musi emigrowaé, jezeli
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mimo najlepszej checi w danym kraju czy okolicy nie
moze zarobi¢ na zycie.

8) Okreslenie $wiadczen na rzecz robotnikéw
winno by¢ tak Sciste i jasne, azeby nie pozostawiato
zadnego pola sporom lub dowolnosci. Wysokos$¢
renty musi sie stosowac¢ do potrzeb robotnika,
jego zwyczajnego zarobku i stopnia nie-
zdolnosci do pracy, jednakze nie powinna
nigdy przewyzsza¢ ani zwykiych jego docho-
déw ani klasowo niezbednych kosztow utrzy-
mania. Jedyny wyjatek stanowi konieczne powiekszenie
wydatkéw, spowodowane wypadkiem, ktory sprowadzit
niezdolno$¢ do pracy, np. konieczno$¢ ciggtego leczenia
sig, obcej opieki i t. p. Wtedy renta moze by¢ wyzsza od
przedtem pobieranej”;ptacy, gdyz chodzi o zaspokojenie
nowych, nieodzownych potrzeb (P. nizej projekt austry-
acki z 1904 r.). Pomijajac te wyjatkowe stosunki, nalezy
wsparcia, wyptacane przez zaklady ubezpieczern, unormo-
waé¢ w taki spos6b, azeby robotnik, mogac sie utrzymac,
nie tracit jednak interesu dla wilasnej zapobiegliwosci
o dochody, ani tez checi do pracy. Wskutek tego wy-
ptata renty powinna nastepowaé¢ jedynie w wypad-
kach ciezszych, powodujgcych znaczniejsza utrate
zarobku, kroétkotrwaty bowiem deficyt moze i powinien
by¢ zaspokojony z wilasnych funduszéw robotnika. Dla-
tego zupetnie shtusznie przyjmujg wszystkie ustawodaw-
stwa krotki okres przejsSciowy, zwyczajnie trzy-
dniowy, niezdolnosci do pracy, ktéry nie uprawnia do
poboru zadnej renty. Dalej renta winna by¢ okreslong
wedtug istotnej potrzeby robotnika, stad tez osoby
utrzymujgce rodzine winne dostawa¢ wiecej od innych,
a, jak juz zaznaczylem poprzednio,] wymiar renty dla ro-
botnikéw, majacych stosunkowo znaczne dochody, powi-
nien by¢ wzglednie skromniejszy niz dla grup ptatnych

16"
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gorzej. Przytem im wiekszy jest stopien niezdol-
nos$ci do pracy, tern renta ma by¢ znaczniejsza, a po-
winna do pewnego stopnia rosng¢ takze w miare czasu, przez
ktory trwa ta niezdolnos¢. Jasng bowiem jest rzecza, ze
gdy robotnik nie moze zarabia¢ przez krotszy przeciag
czasu, nie wystgpia, a przynajmniej dadza sie usuna¢ na
przyszto$¢, pewne potrzeby, pojawiajgce sie tylko w diuz-
szych odstepach (np. kupno odzienia, opatu na zime, wy-
datki na ksztatcenie dzieci i t p.), wsparcie wiec moze
by¢ wtedy o tyle nizsze. Jezeli natomiast przyczyna nie-
zdolnosci do pracy trwa dtuzej, robotnik musi znalezé
takze pokrycie tych wydatkéw, renta przeto musi by¢
znaczniejsza.

9) Organizacya zaktadow ubezpieczajag-
cych powinna dazy¢ do jak najwiekszego uprzy-
stepnienia ich robotnikom, a zarazem do jak naj-
oszczedniejszej gospodarki przedewszystkiem we
wszystkich . dziatach czysto administracyjnych, stanowig-
cych wiasciwie koszta produkcyi ubezpieczenia robotni-
czego. Wskutek tego nalezy potaczy¢ jak najdalej idaca
centralizacye wewnetrznych czynnos$ci biu-
rowych, gdyz w ten spos6b zmniejsza sie koszta admi-
nistracyi, z jak najwieksza decentralizacya dziatal-
nos$ci na rzecz robotnikéw, azeby zapewni¢ im mozliwie
najwiekszg i najszybsza pomoc ze strony zakitadéw ubez-
pieczajacych. Oczywiscie przeprowadzenie' praktyczne ta-
kiego systemu, opartego na zasadach w gruncie rzeczy
sprzecznych, napotyka na bardzo znaczne trudnosci, nie
jest jednak bynajmniej niemozliwe. | tak robotnikowi cho-
dzi przedewszystkiem o to, azeby jak najpredzej stwier-
dzono pojawienie sie wypadku, uprawniajgcego go do
poboru $Swiadczern, oznaczono ich wysokos¢ i wyptacono
mu nalezng kwote czy tez w innej formie (np. przez za-
pewnienie mu opieki lekarskiej i Srodkéw leczenia) wy-
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wigzano sie ze swego zobowigzania. Wskutek tego wszyst-
kie te czynnosci muszg by¢ uskutecznione szybko i o ile
moznosci na miejscu przez organy lokalne do tego upo-
waznione przez zaklady ubezpieczen, np. przez delega-
téw, kierownikéw przedsiebiorstw fabrycznych, lekarzy
miejscowych i t. p. Natomiast wiasciwe czynnosci biu-
rowe zakladoéw ubezpieczen, pobor wkiadek i t. p., majg
sie odbywaé¢ przy pomocy centralizacyi, azeby w ten spo-
s6b dojs¢ do mozliwie najwigkszego obnizenia kosztéw
zarzagdu. Wiasnie dlatego ustawodawstwo zobowigzuje
pracodawcéw do uiszczania zakladom ubezpiecza-
jacym ogé6tu premii asekuracyjnych, a wiec nie tylko
czesci przypadajacych na nich do zaptaty, lecz takze
i wkladek, cigzacych bezposrednio na robotnikach. Wszel-
kie rozliczenie pomiedzy obie te grupy, zobowigzane do
optaty premii, jest juz rzeczg przedsiebiorcy, w ktorg za-
ktad ubezpieczenia wcale sie nie wdaje.

10) W koncu ubezpieczenie przymusowe winno
bezpieczy¢ robotnika przed wszystkimi wypad-
kami, powodujacymi brak zarobku. W rzeczywistosci
obecnie przeprowadzono powszechnie tylko ubezpieczenie
od choroby [przymusowe w Austryi, Wegrzech, Norwegii,
Luksemburgu, Serbii, Rumunii i Rosyi, we Wioszech dla
robotnic, we Francyi dla gornikbw w reszcie panstw po-
piera sie kasy dobrowolne] i nieszczesliwego wypadku
[przymusowe w Austryi, Wegrzech, Norwegii, Finlandyi,

Holandyi, Luksemburgu, Szwajcaryi,  Serbii, Grecyi,
Rumunii, Rosyi i Portugalii, we Francyi dla zeglarzy,
a w Danii dla zeglarzy i rolnikéw], — w nielicznych kra-

jach takze na wypadek trwatej niemocy i starosci. Nato-
miast brakowato dotgd jeszcze ubezpieczenia w razie nie-
zawinionego bezrobocia, jako tez zabezpieczenia bytu
wdowom i sierotom. Przytem ustawodawstwa obowigzu-
jace ograniczaja wielokrotnie ze wzgledéw finansowych

za-
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uprawnienie robotnikéw do poboru renty na pewien ma-
ksymalny przeciag czasu, np. przy chorobie, co sie w za-
dnym razie nie da uzasadni¢ wzfgledami rzeczowymi. Brak
ubezpieczenia od bezrobocia, jakotez bytu wdéw i sierot,
ttumaczy sie czesciowo wielkiemi trudnosciami i kosztami
takiej instytucyi, czesciowo za$ Swiezem stosunkowo po-
wstaniem ubezpieczenia robotniczego wogéle, wskutek
czego nie moglo sie ono jeszcze rozszerzy¢ na wszystkie
dziedziny. W kazdym razie, jezeli dziat ten akcyi socyal-
nej ma by¢ zupelnie wykonczony i zisci¢ rzeczywiscie
w catej rozciagtosSci zwigzane z nim nadzieje, musimy da-
zy¢ do przeprowadzenia takze obu tych brakujacych ty-
péw ubezpieczenia, co zreszta niewgpliwie jest tylko kwe-
styg czasu”). Naturalnie uwagi te odnoszg sie takze do
ubezpieczenia na staros¢ wszedzie tam, gdzie ono dotad
jeszcze nie istnieje .

Odnosnie do poszczego6lnych dziatéw ubez-
pieczen wypada jeszcze poczyni¢é nastepujace
uwagi:

A) Ubezpieczenie na wypadek choroby jest
niewatpliwie najwazniejsze ze wszystkich, gdyz od-

*) [Przewidywania te okazaly sie stuszne. Préby subwencyono-
wanego ubezpieczenia bezrobotnych sa przedstawione nizej; przymu-
sowe zostato zaprowadzone w Anglii w r. 1911 przez ,National Insu-
rance Act“, o ktérym nizej. Zabezpieczenie za$ bytu wdowom i sie-
rotom zostato zaprowadzone poraz pierwszy w Niemczech od r. 1912
przez ,Reichsversicherungsordnung”].

2) [Zaprowadzono je w Anglii przez ,Old Age Pensions Act®
z 1903 r. i 1911 r., a we Francyi przez ,,Loi sur les retraites ouvri-
eres et paysannes® z 1910 r. i z r. 1912 (renta od 60 r. zycia, do-
datek panstwa na kazda rente 100 fr.). Nadto prdécz Niemiec istnieje
ono w Szwecyi, Finlandyi, Luksemburgu i Rumunii, w Austryi, We-
grzech i Belgii tylko dla gérnikéw, we Witoszech i Grecyi dla zeglarzy].
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nosi sie do przyczyny utraty zarobku, wystepujgcej naj-
czesciej i najpowszechniej. Istniato ono juz w wiekach
Srednich na mocy statutow cechowych i dopiero ustawo-
dawstwo nowozytne, zastepujagce dawniejsza organizacye
wolnoscig przemystowg, pozbawito prawie zupetnie robo-
tnikbw prawa do wsparcia w razie choroby, skazujac ich
na korzystanie z dobroczynnosci publicznej. Gdy oredzie
cesarskie z dnia 17. listopada 1881 zapowiedziato
w Niemczech .na szeroka skale zakreslone ustawo-
dawstwo robotnicze, pierwszym pozytywnym jego owocem
byta ustawa z 15 lutego 1883, wprowadzajgca przymu-
sowe ubezpieczenie w razie choroby, ktéra stata
sie  wzorem dla podobnych ustaw wszystkich parnstw
innych.

Przy ubezpieczeniu od choroby wystepuje przede-
wszystkiem pytanie, jakie kota ludnosci ma objgé przy-
mus ubezpieczenia. Zasadniczo nalezy sie o$wiadczyé
bezwarunkowo za ubezpieczeniem wszystkich robo-
tnikéw i woglle o0os6b zaleznych, ktére nie roz-
porzadzajg dostatecznym dochodem, t. zn. omdwiong juz
wyzej minimalng placa, wystarczajgca na ubezpieczenie
samodzielne lub poczynienie oszczednosci na rzecz cho-
roby, a nie maja prawa z tytulu innych norm prawnych,
statutowych lub kontraktowych do odpowiednich poboréw
w razie zachorowania. W tych tez rozmiarach obowigzuje
obecnie to ubezpieczenie w Niemczech, podczas gdy
w innych krajach ograniczono w wyzszym lub
nizszym stopniu jego zakres dziatania. Mianowicie trzy
grupy zawodowe wylaczono najczesciej z pod obo-
wigzku ubezpieczenia, t. j. robotnikéw pracujgcych
w domu, robotnikéw rolnych i stuzbe do-
mowg. Co do pierwszych, to powodem ich wykluczenia,
a raczej uwolnienia, gdyz dobrowolnie mogg sie staé
cztonkami zakladu ubezpieczajgcego, jest ich zewnetrzne
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stanowisko gospodarzy samoistnych, o czem juz wspo-
mniatem poprzednio. Robotnikéw rolnych nie wliczono
w koto zobowigzanych do ubezpieczenia, nie chcac drob-
niejszych wilascicieli wiejskich przecigza¢ premiami, wre-
szcie stuzbe domowg ze wzgledu na regulaminy stuzbowe,
ktore okres$laja obowigzek pracodawcéow na wypadek cho-
roby ich stuzby. Zaden z tych wyjgtkéw nie da
sie uzasadni¢ dostatecznie. Robotnicy pracujacy
w domu z pewnoscig nie znajdujg sie w lepszem potoze-
niu od innych; przecigzenie drobnych rolnikébw nie po-
winno wplywaé silniej na ustawodawce, anizeli ciezary
natozone na matych rekodzielnikéw, ktérzy przeciez mu-
sza ubezpieczy¢ swych robotnikéw; wreszcie niema po-
wodu, azeby stuzba domowa byla pozbawiona korzysci
ubezpieczenia, a to tern wiecej, ze nie straciliby na tern
pracodawcy, na ktoérych regulaminy stuzbowe naktadajg
zwyczajnie obowiagzki ciezsze od kosztéw ubezpieczenia
przymusowego. Tylko ze wilasnie dlatego, iz regulaminy
ida zwykle w tym kierunku za daleko, w praktyce az na-
zbyt czesto przekracza sie unormowane nimi obowigzki.
Tak np. do dzisiaj obowigzujacy w Galicyi regulamin po-
stanawia, ze w razie zachorowania stuzby domowej praco-
dawca winien pokry¢ koszta leczenia przez przeciag naj-
wyzej czterech tygodni, ewentualnie w szpitalu wedtug
najnizszej taryfy, przyznajac mu réwnoczes$nie prawo ode-
brania wytozonych Kkosztow z zastug, nalezacych sie za
dalszg stuzbe po wyzdrowieniu. Prawo to jest oczywiscie
najzupetniej fikcyjne, trudno bowiem o tak naiwnego stu-
zgcego, ktoryby chciat petni¢ stuzbe przez dtuzszy prze-
ciag czasu bezptatnie, a poniewaz obowigzek pracodawcy
rozpoczyna sie z chwilg przyjecia danej osoby do stuzby
bez wzgledu na to, jak diugo ja wykonywata, wiec w za-
sadzie ciezar ten jest bardzo znaczny, a stuzacemu zape-
wnia na krotki tylko czas S$rodki leczenia i to jedynie
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w teoryi, gdyz w praktyce czesto oddala sie chorego stu-
zgcego wiasnie dlatego, azeby nie ponosi¢ kosztow leczni-
czych. Nie mozna zresztg zbytnio sie temu dziwi¢. Koszt
ubezpieczenia robotnika nie moze przenosi¢ wedtug ustaw
austryackich 47°27(1 przecietnego zarobku w danej miej-
scowosci, z czego jedna trzecia przypada na pracodawce.
Przyjmujgc Sredni zarobek na 600 koron rocznie, wynosi
to najwyzej 27 koron, z czego 9 pokryje pracodawca, 18
robotnik. Za to w razie choroby robotnik otrzymuje $rodki
do zycia i pomoc lekarskg, tymczasem jednorazowe Kko-
szta leczenia w szpitalu stuzby przez cztery tygodnie wedtug
obowigzujacych taryf wyniostyby przy tych zatozeniach koto
33'60 koron. Ponosi je sam pracodawca, a moga sie prze-
ciez powtérzy¢ Kkilkakrotnie, jasna jest przeto rzecza, ze
w obustronnym interesie lezatoby zastgpienie tych prze-
starzatych, opartych o patryarchalne jeszcze stosunki, prze-
pisOw przymusem ubezpieczenia.

Drugi wielki i nader trudny do usuniecia brak dzi-
siejszego ustroju ubezpieczenia od choroby stanowig
niedogodnosci, ztaczone zwyczajnie z matymi
zaktadami, mianowicie wysokie koszta administracyjne
i ciggla obawa deficytu, ktéra stwarza daznos¢ do jak
najwiekszego ograniczenia s$wiadczen na rzecz robotnikéw,
azeby znaczniejszy ich rozmiar nie zwichngt réwnowagi
finansowej zakladu. Poniewaz ubezpieczenie od choroby
musi opiera¢ sie o instytucye lokalne, inaczej bowiem nie
bytoby dostatecznie dostepne interesowanym, wiec co naj-
wyzej mozna tym wadom przeciwdziata¢, usunac¢ zupetnie
niepodobna.

Wkoncu jeszcze jedna uwaga. Wbrew celowi ubez-
pieczenia na wypadek choroby, ktéry oczywiscie jest czy-
sto ekonomiczny, zaklady ubezpieczajace, t. zw. kasy
chorych, przeradzajg sie nieraz w instytucye
polityczne, raz dlatego, ze nastepuje w nich bezpo-
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Srednie zetkniecie z robotnikiem, a wiec i moznos¢ uzy-
skania na niego wplywu, powtére, ze zarzad skiada sie
z czynnikéw miejscowych, pomiedzy ktéorymi znajdzie sig
zawsze dosy¢ ambicyi niezaspokojonych. Moéwi sie przeto
0 ,zdobyciu“ ‘tub ,opanowaniu“ kasy chorych, a jezeli
wybory nie wypadng po mysli danej grupy, stara sie
o zatozenie innej kasy, w ktérej miatoby sie wiekszos$¢.
Oczywiscie jest to nieraz bardzo szkodliwe, szczegdlniej
gdy wskutek takiej walki \v miejsce jednej instytucyi
zdrowej, bo liczgcej dostateczng liczbe cztonkoéw, wejda
przez rozbicie jej dwie stabe, np. przez zatozenie obok
niej kasy zawodowej, fabrycznej i t. p., z ktoérych zadna
juz nie jest w stanie sprosta¢ swemu zadaniu.

B) Ubezpieczenie od nieszczed$liwego
wypadku nasuwa dwie gldwnie uwagi ze wzgledu
na stosunek tego dzialu do drobnego przemystu i na
oznaczenie stopnia niezdolnosci do pracy. Koto o0so6b,
przymusowo ubezpieczonych od wypadku, okre-
Slone jest zwyczajnie w ten spos6b, ze obowigzek ubez-
pieczenie obejmuje catg wielkg produkcye, niekiedy
z wytgczeniem rolnictwa, dalej niektére zawody
wysoce narazone na niebezpieczenstwo bez
wzgledu na rozmiar zaktadéw produkcyjnych (np. prze-
myst budowlany, goérnictwo, teatra itp.), w koricu wszyst-
kie zaktady uzywajgce motoréw poruszanych
sitg elementarng Ilub zwierzecg. Do ostatniej
grupy nalezy bardzo znaczna cze$S¢ pracowni rekodzielni-
czych, dla ktorych ciezar ubezpieczenia, wobec nieko-
rzystnego potozenia drobnego przemystu, jest nieraz, na-
der ucigzliwy. Wskutek tego gospodarz czesto cofnie sie
przed wuzyciem sity mechanicznej, np. przed zastosowa-
niem motoru elektrycznego, aby tylko nie ubezpieczaé
swych robotnikéw, nie jest bowiem wykluczonem, ze po-
wstale przez to koszta przewyzszg w malej pracowni zysk.
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osiggniety zastgpieniem sity ludzkiej pracg maszynowa.
Jasng jest rzeczg, ze taki rezultat ustawy nie jest pozg-
dany, utrudnia bowiem polepszenie bytu drobnego prze-
mystu, a wiec rozwigzanie problematu spolecznego, innego
wprawdzie, lecz nie mniej waznego. Poniewaz nie mozna
robotnikéw, narazonych na nieszczes$liwe wypadki, pozba-
wia¢ korzysci ubezpieczenia dlatego tylko, ze zajeci sag
w drobnym przemys$le, przeto nalezaloby usung¢ wyzej
skreslone wady dzisiejszego ustawodawstwa przez za-
mieszczenie postanowienia, ze w drobnym przemy-
Sle ci tylko robotnicy majg by¢ ubezpieczeni, ktorzy
istotnie pracuja przy pomocy danego motoru, przyczem
dla usuniecia naduzy¢ nalezatoby w kazdym poszczegélnym
wypadku orzec juz z gory, jaka ma by¢ najnizsza liczba
robotnikéw ubezpieczonych, jezeli sie uzywa pewnego
motoru. Przy znajomosci kazdoczesnego stanu techniki
da sie to przeprowadzi¢ bez wigkszych trudnosci, a dro-
bnyprzemyst  uzyskatby w ten sposob do$¢ znacznag
ulge. Naturalnie w razie wypadku kazdy dotkniety robo-
tnik miatby prawo do Swiadczen ze strony zakladu,
o ileby nie stwierdzono, ze jego zajecie nie wprowadzato
go w zaden stosunek z motorem, t. zn. ze uszkodzenie
nastgpito przypadkowo, tak jak zresztg moze dotknac
kazdego poza godzinami pracy. Wzrost ciezaréw dla za-
ktadow ubezpieczenia nie bylby przez to znaczny, gdyz
takie wypadki bylyby odosobnione, chyba ze, pomimo sta-
tego lub czestego =zajecia przy maszynie tej osoby™ pra-
codawca uchylit sie od obowigzku ubezpieczenia. W tym
jednak razie na mocy obowigzujgcych przepisow mu-
siatby wynagrodzi¢ zaktadowi catlg szkode. Reforma tego
rodzaju jest tern bardziej wskazang, ze wobec powsze-
chnie znanego faktu, ze wypadki w wielkim przemysle sg
zwyczajnie ciezsze, t. zn. powodujg wyzsza rente i ze
tam tylko moga sie zdarza¢ uszkodzenia masowe, musi
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nasung¢ sie pytanie, czy drobny przemyst nie pokrywa
obecnie czesci kosztow ubezpieczenia, Kktére rzeczowo
powinnyby ciezy¢ na wielkim. Nie potrzeba dodawa¢, ze
takie przerzucenie kosztéw z silniejszych na stabszych
sprzeciwiatoby sie dyametralnie naczelnym zasadom zdro-
wego ustroju spotecznego.

Sprawa stopnia niezdolnosci do pracy
jest tern wazniejsza, ze od niej zalezy wysoko$¢ renty
wyptacanej ubezpieczonym. Poniewaz ustawodawstwo nie
oznacza blizej, a nawet nie moze oznaczy¢ kryteryoéw,
wedtug ktérych nalezatoby oblicza¢ stopien niezdolnosci,
wiec z natury rzeczy panuje w tym wzgledzie subje-
ktywna dowolnos$¢, ktéra budzi niezadowolenie u in-
teresowanych, wywotuje spory i ucigzliwe a kosztowne
badania i dochodzenia. Im dalej chce p6jS¢ ustawa
w ustopniowaniu niezdolnosci do pracy, tern silniej muszg
wystgpi¢ te wady, tern trudniej bo.wiem o ocene istotnie
objektywna. Stad tez bytoby wskazanem zadowoli¢ sie
niewielka iloscig stopni, pomiedzy ktérymi roéznice bytyby
tak znaczne, ze wszyscy mniej wiecej doszliby do tego
samego zdania. Tak wigec wystarczytoby zupetnie odréz-
nienie niezdolnosci zupetnej, potowicznej
i czesciowej, ktoraby zachodzita w wypadku, w kto-
rym robotnik pozbawiony jest czwartej czesci sit do
pracy, z przyjeciem w razach watpliwych stopnia korzy-
stniejszego dla ubezpieczonego. Dzisiejsze  stosunki,
w ktérych mozna np. uznaé, ze dotkniety wypadkiem
utracit 20 swej zdolnosci do pracy, sg bowiem dzi-
wolggiem tak z naukowego jak i praktycznego punktu wi-
dzenia.

C) Ubezpieczenie na staro$s¢ winno upra-
wnia¢ do poboru renty w czasie, w ktéorym kazdego juz
opuszczajg sity wskutek podeszitego wieku. Zbyt
wysokie zakreslenie roku zycia, od ktérego
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rozpoczyna sie obowigzek Swiadczen na rzecz ubezpieczo-
nych, jak np. w Niemczech, chociaz jest usprawiedliwione
wzgledami finansowymi, ze stanowiska spotecznego nie
jest wskazane, zachodzi bowiem niebezpieczenstwo, ze
dla najznaczniejszej czesci interesowanych cata instytucya
nie bedzie miata zadnej wartosci. O tyle projekt austryacki
z 1904 r., obnizajgcy termin a quo do 65 lat jest wiasciwszy.
Lecz wiekszym jeszcze bledem jest ustanowienie jedna-
kowego wieku dla wszystkich zawodéw, po-
niewaz statystyka dowodzi niezbicie, ze Smiertelnosg,
a wiec i prawdopodobienstwo dozycia, zalezy w znacznej
mierze od rodzaju zajecia. Wskutek tego ubezpieczeni
pracujacy w zawodach dla zycia niebezpiecznych czy
niekorzystnych maja mniejsza nadzieje renty niz robo-
tnicy zajeci w innych gateziach produkcyi. Jezeli przy
ubezpieczeniu od wypadkéw oznacza sie wkladke wedtug
klasy niebezpieczeristwa, niema powodu azeby przy ubez-
pieczeniu starosci nie rozpoczyna¢ wyptaty renty z osig-
gnieciem rozmaitych lat zycia. Daloby sie t6 przeprowa-
dzi¢, przyjmujac za zasade, ze w kazdym zawodzie taka
sama stosunkowo kwota ma by¢é wyptacong ubezpie-
czonym, wskutek czego tam, gdzie wymiera sie predzej,
nalezy wczesSniej przyznawa¢ rente uprawnionym. Jezeli
np. na podstawie tablic $miertelnoSci mozna stwierdzic,
ze w zawodzie A. na 1000 os6b dochodzi 270 70 roku
zycia i Srednio zyje jeszcze lat pie¢, wyptaci sie tam 100
rent jednorocznych. Ot6z w zavyodzie B, azeby korzystano
z takiej samej ilosci rent, poczatek wyptaty musi by¢
pjzesuniety na 67 rok zycia, jezeli do tego tylko wieku
dochodzi 2%, a ci umierajg $rednio w 72 roku. Jest to
wiec tylko przyjecie przy obliczeniach technicznych spra-
wiedliwszych podstaw, bo w miejsce formalnie réwnego
rozdziatu korzysci, wchodzi réwnomiernos¢ istotna. Oczy-
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wiscie przy tym systemie moznaby zarazem wprowadri¢
odpowiednie zrézniczkowanie premii.

D) Ubezpieczenie na wypadek braku
sobnosci do pracy (bezrobocia) dotad istnieje
w wigekszych rozmiarach jedynie jako dobrowolne
ubezpieczenie w zwigzkach zawodowych robotniczych,
przedewszystkiem w angielskich Trade'Unions. Wilasciwie
obejmuje sie tg nazwg dwie instytucye zupetnie rézne,
mianowicie zapewnienie robotnikowi utrzymania, gdy
pracy, znalez¢ nie moze i dostarczenie mu Srodkéw
do zycia w czasach, gdy celem uzyskania nowych wa-
runkéw pracy lub innych ustepstw ze strony pracodaw-
cow zaprzestaje pracy, t zn. rozpoczyna dobro-
wolnie bezrobocie. Drugi ten dzial wilasciwie tutaj nie
nalezy i tylko przypadkowo, niejako formalnie jest pota-
czony z wlasciwem ubezpieczeniem na wypadek braku
pracy, gdyz zasadnicza cechg ubezpieczenia ekonomi-
cznego jest wyrownanie lub ztagodzenie szkody, spowo-
dowanej okolicznoscig, niezalezng od woli ubezpieczonego.
Strejk, jako wyptyw woli robotnikéw i Srodek prowadzacy,
ich zdaniem, do osiagniecia zamierzonego celu, nie ma
w zadnym razie charakteru wypadku nieprzewidzianego,
stad tez ubezpieczenie strejkowe jest w gruncie rzeczy
gromadzeniem funduszéw na przeprowadzenie walki, ni-
czem wiecej. To tez zasadniczym brakiem zawodo-
wego ubezpieczenia od bezrobocia jest wciggniecie
w liczbe zdarzen, uprawniajagcych do poboru-renty, a na-
wet gtébwne zaakcentowanie zastanowienia pracy przez
robotnikéw (najczesciej pod warunkiem uzyskania zgody
stowarzyszenia ubezpieczajgcego), co w dalszej linii po-
ciagga wyczerpanie funduszéow na walki strej-
kowe i wskutek tego niemoznos¢ wyptacania wsparé
w razie niezawinionego braku sposobnosci do pracy.

spo-



255

Tutaj wiec, w mys$l powyzszych uwag, uwzgledniam
jedynie bezrobocie niezawinione, t. zn. stan,
w ktéorym znajdzie sie robotnik, gdy mimo checi do
pracy nie moze znalezé odpowiedniego dla siebie zaje-
cia. W takim razie ustawodawstwo winno go
chroni¢ przed niedostatkiem w zupelnie taki sam
sposob, jak opiekuje sie nim w kazdem innern potozeniu,
w ktérem sam robotnik nie moze wlasng pomocg osig-
gna¢ $rodkéw utrzymania. Jezeli dotad nie przeprowa-
dzono tego ubezpieczenia nigdzie na wiekszg skale, po-
wodu nalezy szuka¢ raczej w trudnosciach technicznego
przeprowadzenia i w obawie zbyt wysokich kosztéw, ani-
zeli w motywach spotecznych czy zasadniczych. Niewat-
pliwie trudnosci ubezpieczenia od bezrobocia sa znaczne,
lecz w zadnym razie nie napotykamy tu przeszkéd nie-
zwalczonych, co juz okazuje sie z tego, ze ubezpieczenie
to istnieje i nawet rozwija sie jako instytucya dobrowolna,
zawsze przeciez stabsza i ciezsza do przeprowadzenia od
przymusowej.

Ubezpieczenie na wypadek niezawinionego bezrobo-
cia moznaby przeprowadzi¢é w drodze przymusowej,
opierajac sie na nastepujgcych zasadach. Przymus ubez-
pieczenia obejmowatby wszystkich robotnikéw za-
wodowych, t zn. ukwalifikowanych, brak pracy
u nieukwalifikowanych bowiem jest albo przejsciowy
tylko i krotkotrwaty, albo, gdy wystepuje jako objaw
ogolny, da sie lepiej usung¢ przez dobre roztozenie,
a w razie potrzeby i przyspieszenie, robét publicznych.
Z instytucyg ubezpieczenia potaczone jest biuro po-
Srednictwa pracy, Kktére, majac rozgatezienia po ca-
tym kraju, stara sie¢ o umieszczenie robotnikéw niezaje-
tych tam, gdzie znajduja sie odpowiednie ich zawodowi
miejsca wolne. Kazdy ubezpieczony, o ile w miejscu za-
mieszkania nie znalazt pracy, musi przyjac¢ ja w miej-
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scu wyznaczonem przez biuro posrednictwa pracy, jezeli
1) otrzyma dla siebie, a w danym razie i dla swej rodziny,
odpowiedni datek na przesiedlenie; 2) naznaczona posada
odpowiada jego wyksztatceniu fachowemu i stanowisku,
ktére dotgd zajmowat; 3) ptaca do niej przywigzana nie
jest nizszg od wsparcia, ktéreby mu sie nalezalo od za-
ktadu ubezpieczenia. Robotnik, ktory takiego miejsca nie
przyjmuje, traci na ten raz prawo do renty z powodu
braku zarobku, tak ze dopiero w razie powtdérnego bezro-
bocia, t. zn. gdyby znalazt zajecie i potem znowu bez
swej winy je stracit, moze zwréci¢ sie do zakladu ubez-
pieczajacego z uprawnionem zadaniem. Zasitku udziela
sie, jezeli brak pracy trwa dtuzej (np. przynajmniej
tydzien) i to do czasu znalezienia zajecia, je-
dnakze najwyzej przez pewien przecigg czasu
(projekt bazylejski 91 dni, ubezpieczenie miejskie w St.
Gallen 60 dni). W ciggu jednego roku maximum to nie
moze by¢ przekroczone, gdyby wiec robotnik przy pierw-
szym braku pracy pobrat zasitek za caty ten czas
i w ciggu tego samego roku popadt powtérnie w to samo
potozenie, nie miatby juz prawa az do konca roku do
zadnego wsparcia, mogly jednak zwrdéci¢ sie do biura
pos$rednictwa pracy i otrzymaé¢ koszta przejazdu, gdyby
mu znaleziono zajecie. Zasitku udziela sie ubezpieczonym,
jezeli optacali wktadki przez pewng ilos¢ tygodni
(projekt bazylejski 26) i to w takiej tylko wysokosci,
azeby wystarczaty na istotnie niezbedne utrzymanie, wyz-
sze bowiem moglyby niekorzystnie oddziata¢ na che¢ do
pracy. Wskutek tego podstawa wymiaru jest przecietny
zwyczajny zarobek wiekszosci robotnikow kazdej kategoryi
i zawodu w danem miejscu lub okregu, bez wzgledu na
faktyczng indywidualng ptace. Wkiadki oznacza sie na za-
sadach techniki asekuracyjnej, t. zn. wedlug prawdopo-
dobnego natezenia bezrobocia, robotnicy wiec dzielg sie
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na klasy niebezpieczenstwa, decydujgce o wyso-
kosci wkladki. Ciezar ich ponosza robotnicy
i pracodawcy, przyczem do pokrycia kosztéw ubez-
pieczenia przyczyniajg sie takze zwigzki prawno-
pub liczne (panistwo, kraj, gmina i t. d.). Wydalenie
robotnika wskutek ztamania zobowigzarn umowy uwaza sie
za bezrobocie zawinione, uprawniajgce jedynie do korzy-
stania z biura posrednictwa pracy, wykluczenie ogétu ro-
botnikéw w odpowiedzi na strejk za niezawinione.

[Proby szwajcarskie, w Bernie i St. Gallen, oparte
na przymusie, jak i dalsza w Bazylei, upadly, gdyz obej-
mowaty caly stan robotniczy, czemu sie opierali zorgani-
zowani robotnicy i wywalczyli ich zamkniecie koto r. 1910.
Natomiast wytworzyt sie od r. 1901 inny system ubezpie-
czenia w Gand (Belgia). Mianowicie tam miasto utworzyto
fundusz dla pozbawionych pracy, z ktérego wyptaca za-
sitki zawodowym zwigzkom robotniczym w stosunku 50%
do wyptacanych przez nie zapomoég dla bezrobotnych. Za-
sitek miejski nie moze przekracza¢é 1 Fr. dziennie, ani
kwoty 50 Fr. rocznie na jednego robotnika. Dodatki miej-
skie faktycznie nigdy jednak tych kwot nie osiggnety,
gdyz nie wystarczajg na to przeznaczone fundusze. Jesli
robotnik nie nalezat do zwigzku zawodowego, to wyka-
zawszy sie poswiadczeniem urzedowem, ze jest pozbawio-
nym pracy, miat prawo przy podejmowaniu ztozonych
przez sie oszczednosci otrzymywaé dodatek od gminy
w wysokosci 50—75% podnoszonych kwot. Doprowadzito
to jednak do wielkich naduzy¢ i.miato by¢ zreformo-
wanem.

System gandawski nasladujg prawie wszystkie miasta
belgijskie. W Niemczech od 1906 r. zaprowadzit go Stras-
burg, wyptacajac 50°/0'wy dodatek do zapomdg, wyptaca-
nych przez zwigzki zawodowe swym bezrobotnym czion-
kom. Nasladowato go juz 15 innych miast niemieckich.

Polityka ekonomiczna. 17
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W Bawaryi zalecit rzad gminom miejskim ten system, za-
pewniajgc im pomoc panstwa na ten cel. Kolonia od
r. 1911 zreformowata swe urzadzenia, wprowadzajgc ulep-
szony system gandawski. We Francyi zaprowadzono bez-
posrednie subwencyonowanie zwigzkéw robotniczych przez
panstwo, przyczem zasitek wynosi 16Yo zapomogi, ptaco-
nej cztonkowi bezrobotnemu przez zwigzek i czas wyptaty
nie moze przekracza¢ 60 dni na rok. W Norwegii dodatek
panstwa dla zwigzkéw wynosi 254 a kontrole zuzycia
subwencyi przeprowadza gmina; zwigzek jest przytem
obowigzany przyja¢ cztonka dotad niezorganizowanego,
jesli ten chce przystgpi¢ tylko dla asekuracyi. W Danii
subwencya wynosi 30%, lecz odnosi sie tylko do kas
chorych, zatwierdzonych przez panstwo; zapomoga kasy nie
moze przekracza¢ % zarobku. Jest to system najpewniej-
szy. Przymusowe ubezpieczenie od bezrobocia zostato
wprowadzone dotad jedynie w Anglii w r. 1911, o czem
bedzie nizej mowa].

Na zakonczenie, dla przedstawienia obecnego
stanu kédyfikacyi w tej kwestyi, zwracam uwage na pro-
gram reformy ubezpieczenia robotnicze-
go, ktory w grudniu 1904 przedtozyt rzad austrya-
c ki parlamentowi. Projekt ten, oparty na bogatem do-
Swiadczeniu wiasnem i obcem, mozna uwaza¢ na razie
za najlepsze ustawowe ujecie tej kwestyi, stgd tez stre-
szczam tutaj na wzOr najwazniejsze jego postanowienia.

Ubezpieczenie odnosi sie tylko do podmio-
towych przyczyn niezdolnos$ci do pracy,
t. zn. choroby, nieszczesliwego wypadku, niemocy i staro-
sci, pomija natomiast niezawinione bezrobocie, jakotez
liczy sie tylko niekiedy z losem pozostaltych po robotni-
kach wdoéw i sierot. Przymus ubezpieczenia roz-
cigga sie przy ubezpieczeniu od choroby, niemocy
i starosci na wszystkich robotnikéw, stuzbe i uczniéw.
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jezeli ptaca nie przewyzsza 2400 koron rocznie, albo tez
bez wzgledu na swg wysoko$¢ jest uiszczana w terminach
krétszych, niz miesieczne. Wyjatek stanowig jedynie wy-
robnicy, ktérzy nie pracujg przynajmniej trzech dni bez
przerwy u tego samego pracodawcy, chwilowo zatrudniony
personal rolniczy, marynarze, w koncu osoby, ktére przy
innem gltbwnem zajeciu maja jeszcze uboczny zarobek
z pracy zaleznej. Nadto nie podlegaja przymusowi ubez-
pieczenia na wypadek starosci i niemocy osoby, ktére na
mocy specyalnych ustaw maja zapewniong pensye eme-
rytalng, lub ktére majg prawo do poboru emerytury, przy-
znawanej przez podmioty prawno-publiczne, co najmniej
w kwocie 150 koron, miodziez az do skonczonych lat 16,
robotnicy, ktérzy rozpoczeli prace po skoriczonym 60 roku
zycia, wreszcie osoby nie pobierajgce placy w gotowce.
Ubezpieczenie od wypadkéw okreslone jest rzeczowo,
t. zn. podlegajg mu robotnicy i urzednicy, zajeci w gospo-
darstwach w ustawie wymienionych. Nalezg tu przede-
wszystkiem fabryki, kopalnie, huty, przedsiebiorstwa tran-
sportowe i budowlane, jakotez wszystkie zaklady przemy-
stowe, uzywajgce materyatdbw wybuchowych i motoréw,
poruszanych sita zwierzeca Ilub mechaniczng. W konhcu
nalezy podnies¢, ze projekt przyznaje ministrowi spraw
wewnetrznych prawo rozszerzenia przymusu ubezpiecze-
nia na caty przemyst, wykonywany w domu na cudzy ra-
chunek.

Ogét ubezpieczonych podzielono wedtug
ich zarobku na sze$¢ klas, przyczem wlicza sie war-
tos¢ otrzymywanych naturaliow, natomiast pomija nadzwy-
czajne znizki jak i zwyzki ptacy (n. p. wynagrodzenie za
godziny nadliczbowe). Pierwszg klase stanowia robotnicy,
otrzymujacy mniej niz 0'80 kor. dziennie, druga pobiera-
jacy od 0'80 do 1'60, trzecig od 1'60 do 2'40, czwartg od

2'40 do 4, pigta od 4 do 6, w koricu szésta zarabiajgcy
17N
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dziennie sze$¢ koron i wiecej, przyczem bez wzgledu na
0g6lng wartos¢ zarobku do pierwszej klasy naleza wszyst-
kie osoby, nie pobierajgce w gotéwce wiecej niz 0’50 ko-
rony dziennie, co szczeg6lniej ma wielkie znaczenie dla
stuzby domowej i folwarcznej. Klasy te decyduja tak
o0 wysokosci wkladek, uiszczanych zakladom ubezpieczen,
jak i o rozmiarze $wiadczen, na rzecz robotnikéw w razie
zajscia wypadku, ustawag przewidzianego. Przy ubezpiecze-
niu <d wypadkow wszystkie wktadki cigza na przed-
siebiorcy, przy innych dziatach przedsiebiorca winien
uisci¢ ogo6t wkladek za wszystkich u siebie zajetych robo-
tnikébw, moze jednak potowe tej kwoty, rozkiadajac ja
w stosunku do kazdoczesnej wyptaty, potraci¢ z zarobku,
jednakze tylko w ciggu najblizszego miesiaca. Jezeli robo-
tnik nie pobiera wynagrodzenia w gotéwce, koszt ubez-
pieczenia ponosi we wszystkich dziatach sam przedsie-
biorca. Wysokos$¢ wktadki dla ubezpieczenia na sta-
ros¢ i na wypadek niezdolnosci do pracy oznacza projekt
ustawy stale na najblizszych lat dwanascie, w innych
dziatach zamieszcza co do tego tylko postanowienia
ogolne. Mianowicie przy ubezpieczeniu od choroby
wkiladka oblicza sie zawsze za caly tydzien w ten sposoéb,
ze nie oplaca sie jej od robotnikéw, ktorzy stali sie
cztonkami danego zakladu ubezpieczenia dopiero w dru-
giej potowie tygodnia, natomiast nalezy ja uisci¢ w cato-
Sci, jezeli byli nimi w pierwszych trzech dniach, a prze-
stali do niego naleze¢ w jednym z dni nastepnych. Wyso-
kos¢ wkiadki oznacza statut i to bez wzgledu na klase
dla stuzby domowej i rolniczej, dla os6b nie pobierajg-
cych ptacy pienieznej i dla robotnikéw, ktorzy wskutek
nieskoniczenie jeszcze swego wyksztatcenia fachowego
majg zarobek nizszy, dla wszystkich innych wedtug Kklasy,
do ktérej nalezg, w ten sposéb, ze we wszystkich klasach
wkiadka musi sta¢ w rownym stosunku do wsparcia, po-
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bieranego w razie choroby, przyczem dozwolone jest
w obrebie kazdej klasy zrézniczkowanie wktadki wedtug
pici, sposobu pracy lub zawodu. Stopniowanie wkiadki
wedtug wieku jest niedopuszczalne. nie moze ona
w zadnym razie przenosi¢ tygodniowo 712 czesci wsparcia
dziennego, nalezgcego sie robotnikowi w czasie choroby.
Na rzecz ubezpieczenia od wypadkédw oznacza sie wkiadki
wedtug niebezpieczenstwa, grozgcego robotnikowi i wyso-
kosci renty, ktéra mu si¢ nalezy w razie zupeinej niezdol-
nosci do pracy. Og6t przedsiebiorstw dzieli sie co lat 5— 10
na podstawie odnosnej statystyki na klasy niebezpieczen-
stwa i ustanawia sie wkiadke w ten sposéb, ze ogdlny
dochod zakltadu ubezpieczenia jest skontyngentowany wy-
sokoscia dochodu roku poprzedzajgcego. Innemi stowy,
og6t wkitadek ma da¢ te sama co dawniej kwote, tylko
nastepuje nowy ich rozdziat pomiedzy poszczego6lne przed-
sigbiorstwa, na podstawie ich podziatlu na klasy niebezpie-
czenstwa, przyczem w obrebie tych samych klas mozna
potworzy¢ jeszcze podzialy, uwzgledniajac blizsza specya-
lizacye zawodowag Ilub roéznice terytoryalne czy krajowe.
Wkiadki oblicza sie na jednostke niebezpieczenstwa i je-
dnostke petnej renty danego robotnika tak, ze jezeli n. p.
wypadnie pobra¢ celem uzyskania dawniejszych docho-
dow 100.000 koron rocznie i wskutek tego wkitadka be-
dzie wynosi¢ od kazdych 100 koron renty robotnika, pra-
cujacego w zaktadzie najbezpieczniejszym, wiec n. p.
0 niebezpieczenstwie 10 stopni 0’30 kor. rocznie, to od
robotnikow, ktorymby sie nalezata renta 300 koron, a za-
jeci sa w przedsiebiorstwie o0 niebezpieczeristwie 50 sto-
pni, wkiadka wyniesie 4'50 kor. rocznie. Nalezy przytem
zauwazyC¢, ze zaklady ubezpieczen moga natozy¢ wkiadke
dodatkowg na przedsiebiorstwa, w ktérych istnieje wyzsze
niebezpieczenstwo dlatego, ze urzadzenia ich nie odpo-
wiadajg przepisom, majacym chroni¢ robotnikéw przed
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wypadkami. Wkoncu przy ubezpieczeniu na wypadek nie-
zdolnosci do pracy i na staro$¢ wkiladka wynosi w pier-
wszej klasie ptacy 010 kor. tygodniowo i podnosi sie o te
kwote dla kazdej klasy wyzszej, tak ze w szOstej optaca
sie 060 kor. na tydzien.

Zaktady wubezpieczenia, nad ktorymi panstwo
rozcigga bardzo Scista kontrole, urzadzone sg na zasadzie
decentralizacyi, o ile chodzi o zetknigcie sie z interesowa-
nymi, a centralizacyi dla wewnetrznych czynnosci, celem
zmniejszenia kosztéw administracyjnych i jednolitego prze-
prowadzenia catej instytucyi ubezpieczenia. U dotlu znaj-
duja sie kasy chorych, w zasadzie powiatowe a dla gor-
nictwa brackie, obok tego takze fabryczne, cechowe i aso-
cyacyjne, ktoére przeprowadzajg wszystkie czynnosci pota-
czone z ubezpieczeniem od choroby, a zarazem stuzg
.innym typom ubezpieczenia jako organa posredniczace,
zbierajgc dla nich wkiadki, przyjmujac zgtoszenia ubezpie-
czonych, przeprowadzajac potrzebne dochodzenia i t p.
Pragnac zapewni¢ im zywotnos¢ i przeszkodzi¢ przeciaze-
niu kosztami zarzadu, coby musiato powiekszy¢ ciezar
wkiadek, projekt zagda, azeby kasa powiatowa miata naj-
mniej tysigc cztonkow, inne przynajmniej pieciuset, jedna-
kze zezwolenia na ich zatozenie udziela sie tylko pod wa-
runkiem, Ze nie zaszkodza bytowi kasy powiatowej. Ubez-
pieczenie od wypadku przeprowadzajg zaktady terytoryalne,
obejmujace caty kraj koronny, lub nawet ich wiecej, (obe-
cnie jest w Przedlitawii takich zaktadéw siedem), wreszcie
dla ubezpieczenia na staro$¢ i od niezdolnosci do pracy
ma powsta¢ jeden zakiad dla catego panstwa, ktory w pe-
wnych czynnosciach bedzie sie postugiwat t. zw. komi-
syami rentowemi, utworzonemi w miejscu urzedowania
kazdego krajowego zakitadu ubezpieczen od wypadkdéw.

Najwazniejszym oczywiscie dzialem projektu sg prze-
pisy okreslajace $wiadczenia na rzecz robotnikéw.
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W gtébwnych rysach przedstawiajg sie one w nastepujacy
sposoéb:

A) Ubezpieczenie na wypadek choroby.
Wszyscy przymusowo ubezpieczeni dzielg sie na petno
i czesciowo uprawnionych. Do kategoryi czesciowo upra-
wnionych nalezg osoby nie pobierajgce pienieznej ptacy,
osoby podlegajace regulaminom stuzbowym (stuzba do-
mowa i rolnicza), wreszcie wszyscy robotnicy, ktorzy nie
pobieraja petnej ptacy, gdyz nie ukonczyli jeszcze wy-
ksztatcenia zawodowego (uczniowie, praktykanci i t. p.).
Wszyscy inni ubezpieczeni sa petno-uprawnieni. Czesciowo
uprawnieni otrzymujg w razie choroby bezptatne leczenie
przez caly czas jej trwania, najwyzej jednak przez rok,
a w razie Smierci na koszta pogrzebu kwote taka samag
jak petno-uprawnieni z tern, ze dla niepobierajgcych ptacy
w gotéwce wymierza sie jg wedtug najnizszej skali. Petno
uprawnieni dostajg, jezeli choroba trwa dtuzej niz trzy
dni i spowodowata niezdolnos¢ do pracy, précz bezpta-
tnego leczenia jeszcze wsparcie na utrzymanie od dnia
zachorowania az do wyzdrowienia, jednakze nie diuzej niz
przez rok- Wyptaca sie je tygodniowo z dotu, a wynosi
w poszczegdélnych klasach zarobkowych kolejno dziennie
0'40, 080, 120, 2, 3 i 4 korony. W razie $mierci daje
kasa na koszta pogrzebu kwote réwng trzydziestodniowemu
zasitkowi (najmniej 12, najwyzej 120 koron). Leczenie
i zasitki moze kasa chorych zastgpi¢ utrzymaniem w szpi-
talu, dla robotnikéw majgcych opieke domowa, gdy tego
domaga sie rodzaj choroby albo gdy chory jest niepostu-
szny lekarzowi, dla innych bezwarunkowo. Jezeli chory
utrzymywat ze swego zarobku rodzine lub krewnych, na-
lezy im wyptaca¢ przynajmniej potowe powyzej oznaczo-
nego zasitku przez caly czas choroby, chocby chory prze-
bywat w szpitalu. Na mocy osobnych postanowien statutu
moze kasa chorych précz tego a) utworzy¢ osobny fun-
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dusz zapomogowy, azeby powiekszy¢ swe Swiadczenia po-
nad ustawowe minimum i pobiera¢ na ten cel osobne
wkitadki; 6) zapewni¢ bezptatne leczenie cztonkom rodzi-
ny, ktérzy zyja wspélnie z robotnikami i dawa¢ na koszta
pogrzebu zony dziecka kwoty, przypadajacej w ra-
zie Smierci samego ubezpieczonego, jednakze ubezpiecze-
nie to cztonkéw rodziny jest dobrowolnem i ma by¢ po-
krywane z wkladek dodatkowych oséb, do niego przyste-
pujacych. Oczywiscie tak wkiadki na fundusz zapomogowy
jak i na ubezpieczenie rodziny ponosi w catosci robotnik.
W koncu wyrobnicy i robotnicy rolni, ktérzy nie podlegajg
przymusowi ubezpieczenia, robotnicy zatrudnieni w prze-
mysle domowym, jakotez czesciowo - uprawnieni, o ile po-
bierajg ptace w gotéwce mogg dobrowolnie sie ubezpie-
czy¢ na warunkach petno - uprawnionyeh, inne za$ osoby,
ktérych dochéd roczny nie przenosi 2400 koron, tylko na
podstawie norm, okreslonych statutem kasy chorych.

B) Ubezpieczenie od wypadku ma wynagro-
dzi¢ szkode zrzadzona nieszczesliwym wypadkiem, ktéry
zaszedt przy wykonywaniu pracy i sprowadzit $mier¢ lub
pomniejszyt zdolno$¢ zarobkowania wskutek uszkodzenia
ciata. Odszkodowanie nastepuje przez wyptate renty, po-
czgwszy od dnia, w ktéorym gasng obowiagzki kasy chorych
t. zn. od dnia wyleczenia, najp6zniej za$s po uptywie roku
od dnia wypadku u petnouprawnionych, a po6tronu u cze-
Sciowo-uprawnionych. Renta oblicza sie wedtug klasy za-
robkowej, do ktérej nalezat robotnik w ostatnim roku
przed wypadkiem i wedtug stopnia niezdolnosci do pracy.
Pobierajgcy przeszto 2400 koron rocznie otrzymujg rente
najwyzszej (VI Kklasy), uczniowie, praktykanci i osoby,
ktore nie skonczyly jeszcze nauki, zaliczajg sie do klasy,
do ktérej naleza odpowiedni robotnicy, pobierajacy juz
petlng ptace, jednakze najwyzej do trzeciej. Przy zupeinej
niezdolnosci do pracy otrzymuje robotnik petng rente.
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ktora wynosi w klasie pierwszej 120, drugiej 240, trze-
ciej 360, czwartej 600, pigtej 900, szostej 1200 koron ro-
cznie, a jezeli stan jego, wskutek zupetnej niemocy, wy-
maga obcej opieki, o potowe wiecej. Przy czesciowej nie-
mocy przyznaje sie stosownie do jej stopnia )
lub petnej renty, jezeli za$ stopienn uszkodzenia jest
jeszcze mniejszy, odpowiednig jednorazowg odprawe. Jezeli
poszkodowany potrzebuje dla wyzdrowienia lub odzyska-
nia sit specyalnej opieki, mozna mu przyznaé¢ peing rente
na pewien przecigg czasu, jakkolwiek niezdolnos¢ do
pracy nie jest zupeitng. Robotnicy, pobierajgcy tak rente
z tytulu starosci lub jako inwalidzi, jak i rente z powodu
nieszczesliwego wypadku, nie mogag w zadnym razie otrzy-
mywacé wiecej niz wynosi petna renta z wypadku, ewen-
tualnie, pod warunkami poprzednio wymienionymi, o po-
towe wiecej, to tez o odpowiednig kwot; bedg im mniej
wyptaca¢ zaktady ubezpieczen od wypadku. Nie odnosi
sie to jednak do robotnikéw, ktorzy w chwili wypadku
pobierali juz rente jako inwalidzi. Jezeli nieszczesliwy
wypadek sprowadzit $mier¢ uszkodzonego, przyznaje sie
rente jego rodzinie, ktéra jednak dla wszystkich
uprawnionych razem nie moze przewyzsza¢ petnej renty,
ktéra nalezataby sie ubezpieczonemu. Mianowicie majg
otrzymaé: ¥) wdowa az do swego ponownego zamazpoj-
Scia lub wdowiec, jezeli i jak dtugo jest niezdolny do
pracy, trzecig czes¢, h) kazde S$lubne dziecko, a po matce
i nieSlubne az do ukonczenia lat 15, lub jezeli i p6zniej
jest niezdolne do pracy, na caly czas niezdolnosci czwartg
czes¢, c) o ile poprzednie osoby nie wyczerpalty peinej
renty, ascendenci, wnukowie i rodzenstwo, jezeli zmarly
przyczynial sie gtdbwnie do ich utrzymania, wszyscy razem
trzecig czes$¢ pelnej renty, a to ascendenci az do S$mierci
ub wyjscia z ubdstwa, inni do skonczenia lat pietnastu.
Jezeli petna renta nie wystarczy na obdzielenie wszyst-
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kich uprawnionych, nastepuje przy wyn”iarze jej dla pozo-
statych matzonkéw i dzieci stosunkowe zmniejszenie»
a odpadajg inni krewni; jezeli w ostatniej tej kategoryi
sg zastgpione wszystkie stopnie pokrewienstwa, stopien
blizszy wyklucza dalszy. Wdowa wychodzaca powtdrnie
zamaz dostaje odprawe w wysokosci trzyletniej naleznej
jej renty, dzieci S$lubne, osierocone p”"zez oboje rodzicow,
trzecig czes¢ pelnej renty, lecz uprawnienia pozostatych
matzonkéw wzglednie dzieci istnieja tylko o tyle, o ile
zmarty wszedt w zwigzki matzeniskie przed zajsciem wy-
padku, ktéry byt przyczyna jego .Smierci. Wreszcie dla
personalu kolejowego istniejg pewne postanowienia spe-
cyalne, z ktérych najwazniejsza jest zasada, ze renta
oblicza sie nie klasowo, lecz wedlug istotnego zarobku
uszkodzonego; w razie zupeilnej niezdolnosci ma wynosi¢
608Y0, a w pewnych wypadkach moze dojs¢ nawet do po-
dwojnej wysokosci tej kwoty.

C) Ubezpieczenie na wypadek niezdolno-

sci do pracy (inwalidow) i na staros$¢, dotychczas
w Austryi nie istniejgce, ma by¢ przeprowadzone przy wyda-
tnej finansowej pomocy panstwa, ktére na kazdag rente winno
ptaci¢c 90 koron (w Niemczech 60 marek). Uprawnienie
do poboru renty z powodu niezdolnosci do pracy powstaje
jezeli a) robotnik z jakiegokolwiek powodu nie jest w sta-
nie zarobi¢ praca, odpowiadajaca jego wyksztatceniu
i dotychczasowemu zawodowi, trzeciej czesci ptacy, pobie-
ranej zwyczajnie w tej samej okolicy przez osoby zdrowe
0 podobnych kwalifikacyach; h) jezeli przez dwiescie ty-
godni optacat wkiadki. Uprawnionymi do poboru renty
starosci sg wszyscy ubezpieczeni, ktérzy ukonczyli lat 65
1przynajmniej przez 1200 tygodni uiszczali wkiadki. Renta
starosci jest réwna rencie, ktora nalezataby sie robotni-
kowi, gdyby w chwili ukonczenia 65 roku zycia stat sie
niezdolnym do pracy. Renta inwalidow skiada sie z sumy
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dwoch kwot, stalej i zmiennej. Cze$¢ stata wynosi dla
poszczegbdlnych klas zarobkowych kolejno 120, 150, 180,
210, 240 i 270 koron, czes¢ zmienna wynosi 20N o wpta-
conych wkladek przez caly czas ubezpieczenia. (Robotnik
n. p. nalezacy do klasy VI i ptacacy wkiadki przez tysigc
tygodni, na ktoérego rachunek wptyneto przeto 600 koron,
otrzyma 270-{-120=390 koron). Jezeli w ciggu ubezpie-
czenia robotnik nalezal do rozmaitych klas, przyjmuje sie
za podstawe wymiaru stalej czesci renty 500 tygodni
w ten spos6b, ze najpierw wlicza sie tygodnie, przez
ktore nalezat do klasy najwyzszej, dalej az do dopeinienia
liczby 500 czas przebyty w klasie nastepujacej i t p.
Kazdg ilos¢ tygodni mnozy sie przez przypadajaca na
odnosng klase statg czes¢ renty, a iloczyny w ten sposéb
uzyskane i podzielone przez 500, daja przypadajagca na
jego rzecz stalg czes¢ renty. Gdyby placit na ubezpie-
czenie przez czas krotszy, przyjmuje sie, ze braku-
jaca liczbe tygodni przebyt w klasie najwyzszej. Postepo-
wanie to, przynajmniej na pierwszy rzut oka dos$¢ skom-
plikowane, staje sie tatwo zrozumiatem, gdy sie wezmie
jakis konkretny przypadek. Przypusémy, ze dany robotnik
ptacit wkiadki przez 1200 tygodni, z czego 400 przypadato
na klase najnizsza t. j. pierwszg, 350 na trzecig, 150 na
czwarta, 50 na pigtg, a 250 na szésta. W takim razie po-
niewaz dla oszacowania statej czesci renty uwzglednia sie
500 tygodni, poczynajac od klasy najwyzszej, wejdzie do
rachunku caty czas przebyty w klasach VI, V i IV, ra-
zem 450 tygodni i 50 tygodni z klasy Ill. Mnozac kazda
grupe przez przypadajacag na nie stalg rente, otrzymamy
nastepujacy rezultat: w klasie VI 250 tygodni po 270=67500,
w V 50.240-~12000, w IV 150.210=31500, will 50.180=9000,
og6tem wiec 120000, a dzielagc to przez 500, dochodzimy
do oznaczenia statej czesci renty t j. 240 koron. Przez
caly czas ubezpieczenia wptyneto na rzecz robotnika
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wkiadek w tacznej' kwocie 380 kor., czesS¢ zmienna przeto
wyniesie 76 kor., czyli cata renta 316 kor. Wreszcie nalezy
nadmieni¢, ze po S$mierci kazdego ubezpieczonego,
ktéry optacat wkiadki przynajmniej przez 40 tygodni, na-
lezy sie pozostalym cztonkom rodziny jednorazowa od-
prawa, a mianowicie wdowie w wysokosci statej czesci
renty, kazdemu z dzieci $lubnych, lub po matce nieslub-
nych, jezeli nie skonczyly lat 15, potowa tej kwoty, o ile
sg sierotami po obojgu rodzicach, tyle co wdowie. Ogélna
suma odpraw nie moze jednak przenosi¢ potrdjnie wzietej
stalej czesci renty, w danym przeto razie wyzej oznaczone
kwoty majg by¢ stosunkowo zmniejszone. Natomiast o ile
wdowa i dzieci nie wyczerpaty tego maximum, pozostalg
reszte nalezy przyzna¢ ascendentom, wnukom lub rodzen-
stwu, jezeli na zmartym ciezyta gtébwna czes¢ ich utrzy-
mania.

Nakoniec wypada nadmienié, ze ubezpieczeni nie
majag prawa do zadnych S$wiadczen ze strony zakta-
déw, jezeli przewidziany ubezpieczeniem wypadek spowo-
dowali umysinie lub popetnieniem przestepstwa stwier-
dzonego postepowaniem karnem. W tych wypadkach je-
dnak przypadajace im Swiadczenia mozna w catosci lub
czesci wyptacac¢ rodzinie, ktérg utrzymywali.

W blizsza ocene tego projektu nie wchodze, gdyz
wynika juz z poprzednio nakreslonych naczelnych zasad
ubezpieczenia robotniczego.

[Powyzszy ,program reformy“ t zw. Koérbera stat
sie podstawg dla t zw. projektu Becka, wniesionego do
parlamentu w r. 1908. Ten ostatni oznacza sie daznoscig
do rozciggniecia ubezpieczenia z robotnikéw przemystowych
rébwniez na szersze kola robotnikéw rolnych i pracowni-
kéw samodzielnych, znajdujacych sie w roéwnie trudnem,
lub gorszem nieraz potozeniu jak pierwsi. Dgzy zatem do
przeksztatcenia instytucyl ubezpieczenia robotniczego na
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ubezpieczenie socyalne oraz nadto, jak i ,program®, do
stworzenia dla instytucyi mozliwie jednolitych ram organi-
zacyjnych. Przedtozenie to zostato zmienione w wielu
szczegbtach przez osobng ,statg komisye ubezpieczenia
socyalnego“, wybrang przez lzbe Postow i nastepnie w tej
formie wniesione przez rzad do parlamentu ponownie
w r. 1911, gdzie znéw wydelegowano do zbadania go
specyalng ,stalg komisye“, utworzong osobng ustawa.

Zasadnicza mysl tego przedtozenia polega na tern,,
ze obowigzani do wubezpieczenia sa: 1) zawisli
czyli robotnicy w znaczeniu $cistem i 2) pracownicy sa-
modzielni.

Do pierwszej kategoryi zaliczeni sa wszyscy, wyko-
nywujacy prace jakagkolwiek Ilub postugi, oparte na sto-
sunku stuzbowym, a nadto: ¢r) cztonkowie rodziny, poma-
gajacy stale za zaptatg w gospodarstwie (poza matzen-
stwem), b) osoby pracujgce nawet u kilku gospodarzy za
zaptatg, c¢) osoby, wykonujace zawodowo roboty przemy-
stowe dla jednego lub kilku przedsiebiorcow, chocby byty
one wykonywane poza zakladem pracodawcy i nie na za-
mowienie pracodawcy, tylko posrednika (przemyst cha-
tupniczy, domowy, naktadczy). Do drugiej kategoryi zali-
czone sg osoby, ktére na rachunek wiasny prowadzag jakie-
kolwiek przedsiebiorstwo gospodarskie, o ile praca samo-
dzielna przewaza u nich nad ewentualng praca zawista.

Przymusowi ubezpieczenia na wypadek choroby pod-
legaja tylko osoby pierwszej kategoryi, o ile dochéd ich
nie przenosi 3.600 kor., wzglednie 2.400 kor, i o ile za-
jecie ich nie jest tylko okazyjne, dorywcze. Na wypadek
niezdolnosci do pracy i na staro§¢ — wszyscy wyzej wy-
mienieni, précz nizej 16 lat, a nadto pracownicy samo-
dzielni z dochoderr» rocznym nizej 2.400 kor., précz oséb
z wyksztatceniem wyzszem, literatéw, artystébw oraz oséb
ubezpieczonych przez ustawe z 1906 r. (urzednicy pry--
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watni). Wiadza polityczna |I. instancyi ma tu nadto prawo
na zadanie interesowanych zwolni¢ od przymusu robotni-
kéw rolnych, lesnych, wedrownych i sezonowych i t. d.
Ubezpieczeniu od wypadkéw podlegajg wszystkie osoby,
nalezgce do’' ,zawistych” (1. kategorya), o ile sg zatrudnione
w przedsiebiorstwach  przemystowych, uzasadniajacych
obawe wypadkoéw nieszczesliwych.

Organem podstawowym i wspolnym dla wszystkich
trzech galezi ubezpieczen ma by¢ powiatowe Biuro ubez-
pieczen. Jedng trzecig cze$¢ cztonkéw zarzadu stanowic
majg reprezentanci przedsiebiorcéw, drugg robotnikéw,
trzecia mianowani przez wiladze polityczne cztonkowie
z pomiedzy ubezpieczonych samodzielnych. Reprezentan-
tow przedsiebiorcow i robotnikéw maja wybiera¢ kuryalnie
zarzady kas chorych.

Koszta ubezpieczenia pokrywajg: a) od cho-
roby - pracodawcy Ys» robotnicy h) od niezdolnosci
do pracy i starosci — panstwo 2 mil. kor. na administra-
cye, 90 kor. dodatek do renty; przy zawistych oznaczong
wktadke ponosza w potowie robotnik i pracodawca, przy
samodzielnych oni sami; ¢) od wypadkéw — sami praco-
dawcy.

Reszta postanowien mato sie rézni od ,programu*
Korbera. Z powodu wybuchu wojny $Swiatowej projekt ten
nie zostat ostatecznie opracowany, atembardziej uchwalony.

Jako jedna czes¢ ogodlnego planu ustawodawstwa so-
cyalnego zostala natomiast wydana w Austryi w r. 1906
ustawa 0 przymusowem ubezpieczeniu pen-
syjnem urzednikéw prywatnych. Przymusowi pod-
legaja wszyscy pracownicy zalezni, wykonywujacy funkcye
natury przewaznie lub wytacznie intelektualnej, o ile po-
zostajg w stuzbie prywatnej, ukonczyli 18 lat i pobierajg
u jednego pracodawcy wynagrodzenie miesieczne lub ro-
czne, wynoszace rocznie 600 kor. lub wigcej. Przymusowi
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podlegajg rowniez tego charakteru funkcyonaryusze publi-
czni bez wzgledu na wysokos¢ placy, o ile stosunki ich
nie normujg juz inne przepisy o0 zaopatrzeniu emerytal-
nem. Ubezpieczenie przeprowadza panstwowy ,0géiny
zakiad pensyjny“ lub tez ,zaklady zastepcze“, bedace pry-
watnemi zaktadami ubezpieczen. Ubezpieczeni podzieleni
sag na klasy wedlug ptac. W najnizszych do 2.400 kor.
ptaci ubezpieczony a stuzbodawca 73, od 2.400 kor.
do 7.200 kor. ptaca obaj po potowie, a ponad 7.200 kor.
cate koszta ponosi ubezpieczony. Premie sg stale stoso-
wnie do klas. Ubezpieczony w razie nieszczesliwego wy-
padku, zasztego przy wykonywaniu stuzbowych obowig-
zkéw, lub po 120 miesigcach ptacenia premii w razie nie-
zdolnosci do pracy otrzymuje rente inwalidéw. Po zapta-
ceniu 480 premii miesiecznych nalezy mu sie renta star-
coéw, wynoszaca 50—66% ptacy. W razie $Smierci otrzy-
muja wdowa i dzieci odprawe jednorazowa, wzglednie
gdy Smier¢ nastgpita po 120 miesigcach ptacenia premii
lub wskutek wypadku w stuzbie — rente wdowig i sieroca.

Tymczasem wyprzedzita wszystkie panstwa europej-
skie (nie australskie) na polu ubezpieczern spotecznych
Anglia, ktora swemi ustawami z 1908 r. i 1911 r. posta-
wita imponujacy wz6r dla kontynentu w tej dziedzinie
ustawodawstwa.

Do ostatnich czaséw starala sie Anglia rozwigzac
kwestye pauperyzmu warstw robotniczych drogg ubezpie-
czen dobrowolnych przez ,Friendly Societies* oraz droga
prawa ubogich. Odszkodowanie za wypadki natozono
w formie bardzo szerokiej, bo obejmujacej i choroby za-
wodowe, na przedsiebiorcow w drodze odpowiedzialnosci
cywilnej ustawami z 1897 r. i 1906 r. ,0ld Age Pen-
sions Act“ z r. 1908 i 1911 r. zapewnit wszystkim An-
glikom, ktorzy skonczyli 69 lat, a posiadajac nienaganng
przesztos¢, rente panstwowag, ktéra wraz z dochodem
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wlasnym nie moze przekracza¢ 13 sh. tygodniowo. Naj-
mniejsza renta wynosi 1 sh,, najwyzsza 5 sh. Przyznaja
renty miejscowe komitety, stojace pod nadzorem Local
Governement Board. Zgtoszenia przyjmuja i sprawdzajg
specyalni urzednicy, mianowani przez Ministra Skarbu.
Zgtoszenia i wyptaty zatatwia sie przez poczte. W roku
1912/13 wyptacono 942.160 rent na kwote 12,6 mil. f. st.

~National Insurance Act“ z r. 1911, przepro-
wadzony dzieki energii Lloyd George'a, zaprowadzit pan-
stwowe ubezpieczenie od choroby, niezdolnosci do pracy
i bezrobocia. Przymus obejmuje wszystkie osoby miedzy
16-ym a 70-ym rokiem zycia, ktére stoja w jakimkolwiek
stosunku stuzbowym, a mianowicie pracownikéw fizycznych
wszystkich, a inne osoby pracujace, o ile dochéd ich ro-
czny nie przekracza 160 f. st. Dobrowolnie moze sie
ubezpieczy¢ kazda osoba, nie posiadajaca 160 f, st. do-
chodu rocznego. Optaty wynoszg tygodniowo 7 d. dla
mezczyzn, a 6 d. dla kobiet. Ptaci je przedsiebiorca, lecz
ma prawo potrgci¢ odnosnemu robotnikowi 4 d., wzgle-
dnie 3 d. (pensy). Panstwo doptaca 2 d. tygodniowo-
Przy nizszych ptacach optaty robotnikéw sg znizone,
a odpadaja zupetnie przy ptacy dziennej 1 sh. 6 d. lub
nizszej. W razie choroby dostarcza panstwo lekarza, le-
karstw lub sanatoryum, oraz zapomoge 10 sh. tygodniowo
dla mezczyzn, a 7 sh. d, dla kobiet, przez 26 tygodni.
Po tym okresie do 70 roku zycia wyptaca sie rente z po-
wodu niezdolnosci do pracy w wysokosci 5 sh. tygo-
dniowo, poczem przychodzi kolej na rente starcéw. Ubez-
pieczcona kobieta lub zona ubezpieczonego otrzymuje
w razie potogu zasitek 30 sh, i przez 4 tygodnie zapo-
moge chorych. Powyzsze zapomogi i renty pieniezne
otrzymuja w petni tylko cztonkowie uznanych przez pan-
stwo kas wzajemnej pomocy, t. j, liczacych ponad 5.000
cztonkéw. Stuza one wtedy albo do zmniejszenia wkiadek
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robotnikéw do tych kas, albo tez do podwyzszenia ich
dotychczasowych sSwiadczen. Niecztonkowie i ich praco-
dawcy wptacajg wktadki do pocztowego urzedu ubezpie-
czoniowego, ktory wyptaca wtedy zapomogi i renty tylko
w stosunku do wptaconych kwot; jest to wtedy raczej
tylko przymus oszczednosci. Natomiast pomoc lekarska
jest udzielana wszystkim w réwnym stopniu przez wymie-
nione juz miejscowe komitety ubezpieczeniowe, ktore skia-
daja sie z przedstawicieli ubezpieczonych, lekarzy i wladz
miejscowych. Optaty premii nastepuja przez nalepianie
znaczkéw w specyalnych ksigzeczkach.

Ubezpieczeniu od bezrobocia podlegaja przymusowo
wszyscy robotnicy ponad 16 lat, pracujacy w goérnictwie,
budownictwie, budowie okretéw i maszyn oraz w zwigza-
nych z nin\i przemystach, o ile zarabiajg mniej jak 160 f.
st. rocznie Optate 5 sh. tygodniowo ponoszg po potowie
pracodawca i robotnik, nalepiajac odpowiednie znaczki
w ksigzeczkach robotniczych. Panstwo doptaca 73 czesé
tej sumy, a nadto przyjeto na siebie koszta administracyi.
W razie bezrobocia ponad 1 tydzien otrzymuje bezrobo-
tny zapomoge tygodniowag 7 sh. najdiuzej przez 15 tygo-
dni w ciagu roku. Na 5 tygodni optacania wkiadki moze
najwyzej przypada¢ 1 tydzien pobierania zapomogi. Prawo
do zapomogi powstaje, gdy panstwowe biuro posrednictwa
.pracy nie moze dostarczy¢ odpowiedniej pracy. Bezrobo-
tny jednak nie moze by¢ zmuszony przyja¢ prace w za-
ktadzie, z ktéorym walczy, ani warunki ptacy nizsze od
ogdlnie praktykowanych. Prawo do zapomogi odpada
w razie zlego prowadzenia sie, wystgpienia bez uzasadnio-
nego powodu lub z powodu zatargu o prace. Pracodawca
otrzymuje zwrot "3 zaptaconych przez sie optat, jesli
robotnik jest zajety u niego w roku przez najmniej 45 ty-
godni. Jesli w czasach przesilen nie rozpuszcza robotni-
kéw, tylko zmniejsza czas pracy, to otrzymuje zwrot wszyst-.

Polityka ekonomiczna. 18
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kich wkiadek, zaptaconych przez siebie i przez robotnika.
Robotnik ma prawo po 500 tygodniach optat, ukorczyw-
szy 60 lat, odebra¢ wszystkie zaptacone przez sie wkiadki
z 2%™Mo po potrgceniu otrzymanych zapomég. W razie
Smierci przechodzi to roszczenie na dziedzicéw. Zakta-
dami ubezpieczenn sg panstwowe biura posrednictwa pracy,
gietdy pracy, oraz zwiazki zawodowe. W ostatnim wy-
padku dodatki panstwa przechodzg na rzecz zwigzkéw,
nie moga jednak przenosi¢ wysokosci Swiadczen zwig-
zku tak, ze tylko w razie wyplacania zapomd6g w kwocie
9 sh. 4 d. otrzymujg one jako zwrot od parnstwa petng
zapomoge 7 sh. Nadto w razie wyzszych s$wiadczen, do
12 sh. tygodniowo, przez zwigzki panstwo ponosi 7Y czy-
nionych na ten cel przez zwigzek wydatkéw. Przymusowe
ubezpieczenie od bezrobocia obejmuje w Anglii okoto
2Ni mil. robotnikéw. W pierwszem potroczu po zaprowa-
dzeniu ustawy (1913 r.) wyptacono zapomogi 559.021 ro-
botnikom.

Ciezar, ktéry na siebie przyjeto panstwo przez
wszystkie rodzaje ubezpieczenia, ma wynosi¢ tacznie okoto
20 mil. f. st. Pod wzgledem praktycznosci, prostoty urzag-
dzenia, braku biurokratycznego systemu, szerokiego i twor-
czego polotu gtebokiej mysli spotecznej ustawodawstwo
to nie znajduje sobie rdéwnego i stawia Anglie na czele
panstw kulturalnych. Obejmuje ono wszystkie przyczyny
niepewnosci bytu szerokich warstw nieposiadajacych, ta-
czy szczeSliwie przymus i pomoc panstwa z popieraniem
zmystu oszczednosci i samopomocy].

8. 4. Inne urzadzenia klasowe warstw robotni-
czych. Robotnicy stanowia jedng z warstw spotecznych,
ktora, majgc caty szereg wspdlnych intereséw z catem
spoteczenstwem, posiada jednak swoje specyalne, specy-
ficzne robotnicze potrzeby. Wskutek tego niezbedne sg
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pewne urzadzenia, ktérych zadaniem byloby utatwia¢ jak
najlepsze zaspokojenie potrzeb $cisle robotniczych i za-
stepowac interesy stanowe, spoteczne i ekonomiczne war-
stwy robotniczej. Klasowe potrzeby robotnikoéw
mozna podzieli¢ na dwie czesci, mianowicie na potrzeby,
ktére w zasadzie wystepuja w kazdej grupie spote-
cznej, jakkolwiek konkretnie sg odmienne i na takie,
ktére odczuwaja wytgacznie robotnicy. Do pierwszej
kategoryi nalezg wszystkie potrzeby, ktére wynikajg z ten-
dencyi do zachowania swemu stanowi réwnorzednosci, do
zapewnienia mu naleznej pieczy ze strony czynnikéw pu-
blicznych i t p. Kazdy zawdéd czy warstwa spoteczna od-
czuwa analogiczne potrzeby, chociaz beda one odmienne
w konkretnych swych objawach. Tak rolnictwo, jak prze-
myst i zawody liberalne dazg do uzyskania odpowiedniego
stanowiska w spoteczenstwie, jakkolwiek zalezy to od zaj-
Scia nader réznorodnych okolicznosci i dla osiggniecia
swego celu nalezy uzywaé rozmaitych sSrodkéw. Druga
kategorya potrzeb jest juz S$ciSle robotnicza, t. zn. jest
wynikiem ich zaleznos$ci gospodarczej, wyptywajacej z pracy
w cudzem gospodarstwie, na cudzy rachunek i przy po-
mocy cudzych s$rodkéw wytwoérczych.

Pierwsza grupe potrzeb zaspakajajg robotnicy
tak samo jak wszystkie inne zawody. Mamy
izby handlowe, rolnicze, lekarskie, cechy i t. p.,, mamy
stowarzyszenia zawodowe najrozmaitsze, takie same przeto
instytucye nalezg sie i muszg sie pojawi¢ predzej czy
pozniej w sferze robotniczej. lzby robotnicze i sto-
warzyszenia zawodowe — dobrowolne lub przymu-
sowe — majg sie zaja¢ zastepstwem swych czitonkéw we
wszystkich sprawach, ktére majg doniostos¢ dla ogo6tu
w nich zjednoczonego. Ich rzeczg przeto jest popierac
interesy robotnikéw w stosunku do wszystkich czynnikéw
prawno-publicznych, zwraca¢ uwage na braki i luki istnie-

18~
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jacego ustawodawstwa lub jego stosowania, baczy¢é azeby
nie pomijano potrzeb robotniczych, dazy¢ do utrzymania
lub uzyskania rzeczywistego rownouprawnienia, budzi¢
i utrzymywa¢ ducha solidarnosci pomiedzy czionkami,
zwraca¢ uwage na nowo powstajace potrzeby, przeprowa-
dza¢ badania nad potozeniem robotnikéw, stowem reprezen-
towac¢ calg warstwe robotnicza na zewnatrz. Ustr6j tych
instytucyi, ich prawa, nalezy nakresli¢ w sposéb, przyjety
juz od dawna dla wszystkich innych instytucyi, powota-
nych do zastepstwa poszczeg6lnych klas spotecznych. Izby
robotnicze przeto, a w braku ich stowarzyszenia zawo-
dowe, nalezy oprze¢ na zasadzie wyboru i samo-
rzadu i nada¢ im, przy zachowaniu ingerencyi wladzom
publicznym, charakter instytucyi prawno-pu-
blicznych, przyzna¢é im wiec prawo i natozy¢ na nie
ustawowy obowigzek spetniania funkcyi naszkicowanych
poprzednio. Obok tych zadan przymusowych, zwigzki te
powinnyby jeszcze mie¢ prawo do pozytywnej dzia-
talnosci na rzecz robotnikéw, a wiec do tworzenia
i prowadzenia zaktadéw i urzadzenn uzytecznosci publi-
cznej, jak np. szkot, szpitali, stowarzyszern konsumcyjnych,
produkcyjnych i t. p., naturalnie pod pewnymi tylko wa-
runkami (np. o ile potrzebne na te cele fundusze zbierze
sie w drodze dobrowolnej, o ile dotyczagca uchwala zapa-
dnie jednogtosnie, lub o ile zostanie zatwierdzong przez
wiadze nadzorujgce i t. d.).

Ochrona interesdéw specyficznie robotni-
czych, stanowigcych konsekwencye oparcia bytu na
pracy zaleznej, wymaga naturalnie juz innych, specyal-
nych urzadzen, odpowiadajgcych charakterowi poszczegol-
nych potrzeb. Mozna tutaj wspomnie¢ tylko o najwazniej-
szych instytucyach tego rodzaju, gdyz wyczerpujgce ich
przedstawienie jest niemozliwe, choéby z tego powodu, ze
przy ogromnej ro6znorodnosci i cigglem powstawaniu no-
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wych potrzeb, z dniem kazdym moze sie pojawi¢ konie-
cznos¢ nowych, zbytecznych dotad zakladéw czy urza-
dzen. Sa one nastepujace :

1) Inspektoraty przemystowe, fabry-
czne i go6rnicze, ktérych zadaniem jest przestrzeganie,
azeby nie przekraczano przepiséw ustawodawstwa ochron-
nego, jako tez posredniczenie pomiedzy pracodawcami
i robotnikami celem niedopuszczenia do wybuchu bezro-
bocia lub wogoéle doprowadzenia do zgody. Sa to instytu-
cye publiczne, zwykle panstwowe, ktore okazaly sie bar-
dzo uzyteczne. Blizsze ich omoéwienie zamiescitem juz
poprzednio (§ 1.).

2) Sady przemystowe, ztozone z urzednikéw
sedziowskich i zastepcow pracodawcéw i robotnikéw, po-
chodzacych z wyboréw, 'majg rozstrzyga¢ spory wynika-
jace z kontraktu o prace i przez dopuszczenie czynnika
obywatelskiego wprowadzi¢ do wyrokéw wieksza swobode
w uwzglednieniu czynnikéw zyciowych, jako tez fachowag
ocene faktycznych podstaw obustronnych pretensyi.

3) Instytucya mez6éw zaufania robotni-
kow, sadéw rozjemczych i polubownych dazy
do usunigcia spor6éw i nieporozumienn pomiedzy praco-
dawcami i robotnikami bez wzgledu na przyczyne ich po-
wstania, jak réwniez do przedstawiania i zastepowania zg-
dan, pragnien, 2zyczen i intereséw robotnikéw wobec
przedsiebiorcy. 3ady rozjemcze i polubowne ustanawia sie
zwyczajnie badz dla pewnych zawoddéw, badZz tez dla pe-
wnych okregéw, a pochodzg z wyboru Ilub nominacyi.
Mezow zaufania wybierajg robotnicy najczesciej tylko dla
spraw swego przedsiebiorstwa, niekiedy dla pewnej ich
liczby, calego okregu lub nawet dzialu produkcyi. Uzyte-
cznos$¢ tych instytucyi zalezy przedewszystkiem od stopnia
kultury i karnosci warstw robotniczych, jako tez od czasu,
przez ktéry one istniejg i dziatajg. Dos$wiadczenie uczy,.
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ze robotnicy, szczeg6lniej w samych poczatkach wprowa-
dzenia sadoéw polubownych i rozjemczych, nie chca sie
podda¢ ich orzeczeniom, jezeli uwazaja je za niekorzy-
stne, albo tez przyjawszy je na razie, wkrotce je naru-
szaja. Szczeg6lniej wobec robotnikéw, nie majacych wyz-
szego wyksztalcenia zawodowego i w miejscowosciach,
Sciggajacych znaczng liczbe robotnikéw zamiejscowych,
wypadki tego rodzaju sa dosy¢ czeste (np. u robotnikéw,
pracujacych w dokach). Stad wielu uwaza instytucye sta-
tych saddéw rozjemczych i polubownych, o ile nie wypo-
sazy sie je w prawo przymusowego wykonania orzeczenia,
za niepraktyczng, oswiadczajgc sie co najwyzej za sgdami,
utworzonymi specyalnie dla kazdej sprawy w razie obu-
stronnej zgody na taki spos6b postepowania. Pesymizm
ten jednak jest przesadny, gdyz jakkolwiek zdarzajg sie
wypadki niezastosowania si¢ do orzeczenia, nalezy stwier-
dzi¢, ze w bardzo wielu razach rozstrzygniecie polubowne
okazato sie najzupeiniej skuteczne i zakonczyto walke
pracy z kapitalem, a zarazem, ze w miare tego, jak tego
rodzaju sady dtuzej funkcyonuja, robotnik coraz wiecej
przyzwyczaja sie do przestrzegania ich orzeczen. Trudno
przeciez zada¢, azeby drogg samego wymiaru sprawiedli-
wosci mozna bylo zatatwi¢ calg kwestye robotnicza.
W sprawach pierwszorzednej doniostosci lub w chwilach,
gdy namigtnosci sa bardzo podniecone, mimowolnie kazdy
zwraca sie ku walce i samopomocy, spodziewajac sie zu-
pelnego zwyciestwa. Jezeli jednak sgdy polubowne chocéby
w kwestyach drobniejszych przyczynig sie do zatagodze-
nia sporé6w — a to jest niewgtpliwem — musimy je uznaé
za bardzo uzyteczne i pozadane tern bardziej, ze wiasnie
nagromadzenie wielkiej liczby matych niecheci przygoto-
wuje najczesciej grunt dla wybuchu walk wielkich i gwat-
townych.
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Instytucya mezoéw zaufania napotyka u pracodaw-
céw na silny opér, obawiajg sie oni bowiem, ze wyzyska
sie ja dla narzucenia zadan robotniczych, dla zorganizo-
wania strejkéw, wreszcie do celéw politycznych. Zarzuty
te sg w znacznej mierze stuszne, mozna jednak odpowie-
dzie¢ na nie w taki sam sposob, w jaki odpiera sie kry-
tyke sadéw rozjemczych. Mezowie zaufania dziatajg tern
lepiej, im bardziej robotnicy zzyli sie z tern urzadzeniem;
tern mniej naduzywajg swoich mandatéw do ubocznych
celéw, im wyzsze jest ich wyksztatcenie zawodowe i ogélne.
Niepodobna przeciez zaprzeczy¢, ze w pewnych wypad-
kach bezposrednie porozumienie ze wszystkimi robotnikami
jest wprost niemozliwe, podczas gdy zastepcy ich, z na-
tury rzeczy wiecej przedmiotowi, zrozumiejg i uznaja
przyczyny odmowy, lub utrzymania pewnych stosunkoéw,
a obdarzeni zaufaniem robotnikéw moga tatwiej od przed-
siebiorcy skitoni¢ i reszte robotnikbw do zajecia tego sa-
mego stanowiska. Przytem w wielu razach, jak np. dyscy-
pliny fabrycznej, #atwiej poczyni¢ ustepstwa zastepcom
interesow pgolnych, anizeli osobom bezposrednio intere-
sowanym, to tez, nie przeceniajac roli mezéw zaufania,
nalezy sie o$wiadczy¢é w zasadzie za ich ustanowieniem.
Rzeczg juz praktycznych ustawowych przepiséw jest usu-
nac¢ lub ograniczy¢ grozace niebezpieczeristwo naduzycia
tej instytucyi do wzbudzania walk nieuzasadnionych.

4) Dobrowolna asocyacya robotnikéw,
0 ktorej bedzie mowa nizej w rozdziale 111, § 1

5) Biura pos$rednictwa pracy, ktérych zadaniem
jest utatwienie robotnikom znalezienia pracy i zarobku, sg
jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju catej produk-
cyi, gdyz oddajg one znaczne ustugi zaréwno robotnikom jak
1 pracodawcom. Interes robotnikéw jednak jest niewatpli-
wie znaczniejszy, gdyz wobec wielkiej zwyczajnie podazy
pracy ludzkiej, przedsiebiorca znajdzie z latwoscig po-
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trzebne mu sity do pracy, tern bardziej, ze moze ich szu-
ka¢ nawet w wielkiej odlegtosci i to sam, jezeli moze za-
trudni¢ wieksza liczbe oso6b, tgczac sie z innymi, gdy po-
trzebuje icb mniej. Widzimy to doskonale w rolnictwie
niektérych krajow (Niemcy, Szwecya, Dania), ktére tak
tatwo dostajg cale tysigce naszego ludu. Robotnik nato-
miast, nie majacy zwykle funduszéw, musi szukaé¢ pracy
w miejscu zamieszkania, albo tez ciagnie ku S$rodowiskom
gospodarczym, w ktérych spodziewa sie znalez¢ zarobek.
Zapomina przytem, ze bardzo wielu innych, w podobnem
znajdujacych sie potozeniu, powzieto to samo postano-
wienie. Czesto wiec, przybywszy na miejsce, przekonywa
sie, ze o0 prace tu bardzo trudno, tak ze nie majac $rod-
kéw do zycia, powieksza jedynie niezatrudniony proleta-
ryat i albo popada w nedze, albo za szczesScie jeszcze
uwaza, gdy znajdzie zajecie, bardzo licho ptatne, gorzej
niz w jego miejscu rodzinnem.

W stosunku do robotnikéw przeto zadanie posredni-
ctwa pracy jest dwojakie, biuro bowiem ma mu dostar-
czy¢ pracy, odpowiadajgcej jego uzdolnieniu., powtore
ma go chroni¢ przed bolesnem i rujnujacem rozczaro-
waniem, powstrzymujac go od szukania zarobku tam,
gdzie go na razie niema. SzczegOlniej przy tak rozszerzo-
nej dzisiaj reklamie, agitacyi i agenturach, obiecujgcych
Swietne warunki na obczyznie, przy tak naturalnym opty-
mizmie, ktéry natychmiast uwogélnia chocby jeden tylko

szcze$liwy wypadek — ta prewencyjna rola posrednictwa
pracy zyskuje coraz wiecej znaczenia. Przypominam tylko
obietnice S$wietnego losu w Brazylii i Argentynie, Kktére

tysigce przyprawialy o nedze, niesumiennos$¢ ajentéw ame-
rykanskich, wyzysk Stowakoéw, S$cigganych w taki sam spo-
s6b do cegielni pod Wiedniem i w krajach alpejskich,
a sa to objawy, ktore w wiekszych lub mniejszych ro-
zmiarach powtarzajg «ie bezustannie.
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Posrednictwo pracy rozwingto sie w nowszych cza-
sach przedewszystkiem jako przedsiebiorstwo pry-
watne, obliczone na zysk, a wiec jako specyalna
forma produkcyi ustug. Jasng jest rzecza, ze stojgc na
stanowisku prywatno - gospodarczem, nie byto uzdolnione
do spetnienia powyzej zaznaczonych funkcyi spotecznych,
jedynym bowiem jego celem byto przysporzenie wiasci-
cielowi zaktadu jak najwyzszych dochodéw. Posrednictwem
pracy zajety sie réwniez stowarzyszenia robotni-
cze, wznawiajac do pewnego stopnia stosunki z czaséw
organizacyi cechowej. Jakkolwiek podjety sie tego zada-
nia, pragngc dopomodz swym czitonkom, i w wielu razach
osiggnety bardzo powazne rezultaty, przeciez nie zdotaty
stworzy¢ instytucyi, ktéraby odpowiedziata wszystkim uza-
sadnionym zadaniom. Niema w tern winy stowarzyszen,
gdyz przyczyna niezbyt wielkiego udania sie asocyacyj-
nego posrednictwa pracy, jest po prostu sam fakt pota-
czenia tej instytucyi ze stowarzyszeniem robotniczem. Po-
Srednictwo pracy o tyle tylko moze sie rozwingé¢, o ile
potrafi rzeczywiscie zetkngé szukajacych pracy z poszuku-
jacymi robotnikéw. Wskutek tego uzywanie takiej instytu-
cyi przez kapitat i prace jest koniecznym warunkiem jej
bytu, a zajdzie to tylko wtedy, gdy obie grupy intereso-
wanych réwne majg do niej zaufanie. Stowarzyszenie ro-
botnicze, ktére z istoty swej jest zastepca intereséw robo-
tniczych, z natury rzeczy spotka sie u przedsiebiorcéw
z pewng nieufnoscig, skoro zechce zajgé sie posrednicze-
niem pracy, stad tez z goéry juz mozna powiedzie¢, ze
w jego biurze bedzie najczes$ciej zgltoszenn o prace bardzo
wiele, wiadomosci o miejscach wolnych mato. Znaczna
czes¢ przeto szukajagcych zarobku odejdzie z niczem, nie
wielkie wiec bedg owoce biur, zorganizowanych przy sto-
warzyszeniach.
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Jak juz z tego wynika, pierwszym warunkiem dobrej
organizacyi posrednictwa pracy jest zupetlna neutral-~
nos¢ instytucyi, ktoére sie niem zajmujg. Ta ceche
przedmiotowosci moga posiada¢ jedynie zaktady, utrzy-
mywane przez podmioty prawno-publiczne, stad tez
powszechnem jest dzisiaj zadanie, azeby zatozeniem
i prowadzeniem biur posrednictwa pracy zajety sie czyn-
niki publiczne (panstwo, kraj, gmina i t. d.). Reprezentu-
jac interes ogo6tu, nie zastepujg one intereséw ani robo-
tnikéw ani pracodawcéw, dla tego tez przy dobrej organi”
zacyi moga liczy¢ na wielkie powodzenie i przyczyni¢ sie
w wysokim stopniu tak do podniesienia dobrobytu jak
i ztagodzenia antagonizméw spotecznych. Biuro takie,
bezptatne dla robotnikéw, pobieraloby drobng
optate od pracodawcoéw, a pozbawione biurokraty-
zmu, majac w swym zarzadzie zastepcéw obu stron
interesowanych, gromadzitoby wiadomosci o wolnych miej-
scach i szukajgcych pracy z catego okregu, na Kktéry roz-
cigga swag dziatalnos¢. Kraj caly powinien by¢ pokryty
siecig biur posrednictwa, ktére badz to bezposrednio,
badz za posrednictwem jakiego$ centralnego zakladu
np. biura krajowego, pozostawatyby miedzy sobg w sta-
tych stosunkach, udzielajac sobie nawzajem zebranych
wiadomosci. Okregi biur najlepiej oznaczy¢ z uwzgle-
dnieniem stosunkéw gospodarczych danej okolicy, tak aby
o ile moznosci mialy swa wybitng ceche ekonomiczng
(np. okolica gérnicza, rolnicza, tkacka i t. p.), w takim bo-
wiem razie tatwiej jest o przystosowanie sie biura do po-
trzeb realnych. W ten sposdéb moznaby skupi¢ caly obrot
pracy w tyeh instytucyach, im pewniejsza bowiem bytoby
rzecza, ze zwrécenie sie do biura jest najlepsza droga
dla uzyskania miejsca lub dostania robotnikéw, tern do-
ktadniejszy obraz faktycznego zapotrzebowania pracy i za-
robku dostarczatyby wykazy biurowe, tern czesciej bowiem
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i liczniej zgtaszaliby sie interesowani. Biura, umieszczajac
niezajetych robotnikéw, mogtyby odda¢ przytem znaczne
ustugi nietylko samej produkcyi, lecz i catlemu spote-
czenstwu, ktéreby za ich posrednictwem zapoznato sie
z istotnem potozeniem gospodarczem klasy robotniczej.
Nie potrzeba dodawac¢, jak wielkg doniosto$¢ dla wszel-
kich préb rozwigzania kwestyi spotecznej ma taka staty-
styka realnego zycia.

Zarazem biura posrednictwa pracy, rozszerzywszy
dostatecznie swe stosunki, mogtyby skutecznie oddziatac
na zmiane warunkow kontraktu pracy, dostar-
czajac robotnikéw tym tylko, ktérzy przyjeliby postulaty,
postawione przez biuro. Oczywiscie nalezy sie wystrzegac
przesady w tym wzgledzie, gdyz dazenie do wydajnej
ochrony robotnikéw, przeprowadzone przez zbytnie skre-
powanie pracodawcow, mogitoby wyda¢ rezultaty wrecz
przeciwne. Przedsiebiorcy, nie chcac sie poddaé¢ zadaniom,
ktore wydaja sie im zanadto uciazliwe, zaprzestang ko-
rzysta¢ z biura, tak ze akcya, podjeta w najlepszej mysli,
lecz w niezreczny sposéb, przyczyni sie jedynie do
upadku instytucyi, tak niezbednej wlasnie dla robotnikéw.
Szczego6lniej jezeli obok biur publicznych pracuje posre-
dnictwo prywatne, niebezpieczenstwo takiego zakonczenia
jest bardzo znaczne. Natomiast stopniowe ulepszenie kon-
traktéw pracy da sie przeprowadzi¢ bez wiekszych trudno-
sci, gdyz pewnos$¢ pozyskania kazdej chwili potrzebnych
rgk do pracy stanowi destateczny ekwiwalent za drobne
ustepstwa. Z czasem moznaby osiggna¢é na tej drodze
bardzo wielkie rezultaty i dojs¢ do wzorowego, juz po-
wszechnie przyjetego kontraktu pracy.

6) Z zakladéw i urzadzen, ktére majg przyczynic
sie do polepszenia bytu robotnikéw a powstajg z inicya-
tywy i funduszéw badz spotecznych, badz prywatnych
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przedsiebiorcow, wymieniam tutaj jako najwazniejsze
domy robotnicze, sklepy spozywcze i kasy pozyczkowe.
Domy robotnicze dostarczajg robotnikom taniego
i zdrowego mieszkania, przez co osigga sie nietylko odpo-
wiednie zaspokojenie jednej z najwazniejszych potrzeb
zycia, lecz zarazem popiera bardzo skutecznie rozwdj
zycia rodzinnego, ostabia znacznie tendencye do przeby-
wania w lokalach publicznych, a tern samem wybitnie
oddziatywa na usuniecie zwigzanych z tern, tak szkodli-
wych dla dobrobytu robotnikéw rezultatéw. Szczegélniej
w wiekszych miastach i miejscowosciach, w ktorych
ludno$¢ robotnicza nagromadzita sie w wielkich ilosciach,
robotnik nie jest w stanie optaci¢ z wiasnych dochodéw
odpowiedniego mieszkania, musi wiec najczesciej poprze-
sta¢ na lokalu ciasnym, ciemnym, wilgotnym, stowem nie-
zdrowym i wstretnym. Kazda gospoda, szynk czy restau-
racya, mimo wszystkich swych brakéw, stoi pod kazdym
wzgledem o wiele wyzej; nie mozna sie przeto dziwic,
ze, gdy tylko moze, ucieka od siebie, azeby przepedzi¢
kilka godzin wolnych w przyjemniejszych warunkach.
Cierpi na tern zycie rodzinne, bo ojciec nie dba o wy-
chowanie dzieci; szerzy sie pijanstwo, a ciezko zapraco-
wane pienigdze przechodza do rgk obcych, podczas gdy
wihasna rodzina cierpi niedostatek, lecz trudno zaprzeczy¢,
ze to wszystko jest w znacznej mierze naturalnym wyni-
kiem robotniczych stosunkéw mieszkalnych. Stad tez za-
pewnienie robotnikom odpowiednich mieszkan jest jednym
z najpierwszych postulatéw polityki socyalnej, réwnie do-
niostych ze stanowiska gospodarczego jak i etycznego.
Obowigzek zbudowania i utrzymywania
doméw robotniczych spoczywa w pierwszej linii na pra-
codawcach, ktérzy winni dba¢ o to, azeby zajeci u nich
robotnicy mieli gdzie odpocza¢ po pracy, dalej na gmi-
nach, juz ze wzgledéw sanitarnych i policyjnych, w koncu
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na calem spoteczenstwie, dla ktérego nie moze by¢ obo-
jetnem, czy znaczna cze$¢ przysztych generacyi wzrosnie
w warunkach, sposobnych do rozwoju dobrobytu, cywili-
zacyi i moralnosci, czy tez nastgpi rozluznienie weziow
rodzinnych, a zycie domowe zastgpi ulica i przebywanie
w szynkowniach. Rzeczywiscie tez ruch na tern polu jest
znaczny i tak pracodawcy jak i gminy starajg sie o dostar-
czenie robotnikom wiasciwych mieszkan.

W calej akcyi jednak popetnia sie niejednokrotnie
pewne btedy, ktoére bardzo znacznie obnizajg jej wartosé
i pozytecznos¢. Mianowicie pracodawcy uzywajg czasami
doméw robotniczych do obrony przeciw ruchom robo-
tniczym, albo tez do podtrzymania i wzmozenia zalez-
nosci pracy od kapitatu, gdyz grozba utraty mieszkania,
a nawet masowe wypowiedzenia zajmowanych lokaléw,
powieksza niebezpieczenstwo strat w razie walki z praco-
dawca. Stad tez robotnicy zachowujg sie wobec domoéw,
utrzymywanych przez przedsigbiorstwa, z pewng zrozu-
miatg nieufnoscig i niechecig, co naturalnie zmniejsza ich
uzytecznos¢. Domy zbudowane przez gminy, stowarzy-
szenia lub inne czynniki nie maja juz tych niedogodnosci,
chrornajg jednak w innym kierunku, narzucajgc zwyczajnie
lokatorom dos¢ Scisty i krepujacy ich regulamin.
W pewnej mierze jest on niewatpliwie niezbedny juz
choéby dla tego, ze chodzi o umozliwienie pozycia w je-
dnym domu nieraz bardzo wielkiej ilosci os6b; nie powi-
nien jednak nigdy przekracza¢ tej koniecznej miary, kazdy
bowiem chce by¢ wolnym przynajmniej u siebie, stad tez
natozone wiezy odczuwa tak przykro, ze czesto woli mie-
szkaC gorzej i drozej, anizeli poddac¢ sie tym przepisom.
I nie przemawia bynajmniej za takim regulaminem fakt,
ze wszystkie jego postanowienia zamieszczono w interesie
robotnikéw, Zze chciano w ten sposéb spotegowaé uzyte-
cznos$¢ spoteczng dobrych mieszkan robotniczych (np. przez
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Sciste przepisy o utrzymywaniu czystosci, zakaz wydalania
sie w godzinach nocnych, zakaz gier w karty, wprowa-
dzania wodki i t p.). Domy robotnicze powinny niewat-
pliwie wyda¢ wszystkie rezultaty, ktore pragnie sie uzy-
ska¢ przy pomocy regulaminu, lecz maja one stanowié
ostateczny wynik uzdrowienia zycia rodzinnego, maja by¢
konsekwencya dobrych mieszkan robotniczych, a nie wa-
runkiem ich dostarczenia. Pragnac od razu osiggng¢ zbyt
wiele, nie uzyskuje sie nic albo bardzo mato, bo robotnik
stroni od takich, odbierajacych mu swobode, mieszkan,
zostajg wiec domy i regulaminy, lecz niema oso6b, ktoreby
ich uzywaty i do nich sie stosowaty.

Codzienne swoje potrzeby zaspakaja zwyczajnie ro-
botnik bardzo drogo. Pomijam tu t. zw. truck-system,
polegajacy na zmonopolizowaniu w reku pracodawcy lub
zwigzanych z nim gospodarczo oséb handlu towarami,
nabywanymi przez robotnikow, system ten bowiem jest
wszedzie zakazany i karany jako jedna z form niedozwo-
lonego wyzysku. Lecz nawet bez zadnych naduzy¢ robo-
tnik musi ptaci¢ za wszystko drogo, przy nieznacznych
bowiem dochodach, a zwykle takze wskutek koniecznosci
postugiwania sie¢ kredytem, zaopatruje sie we wszystko
w drobnym handlu i jest od swego dostawcy finansowo
zalezny. Wiadomo, ze im sklep jest mniejszy," t. zn. im
wiecej posrednikow weszto pomiedzy kupca a producenta,
tern wyzsze musza by¢ ceny, to tez robotnik zyje zawsze
drogo. Jezeli do tego przybywa jeszcze kupno na kredyt,
musi w swym sklepiku ptaci¢] ceny dowolnie oznaczone,
choéby wiedziat, ze w innem miejscu dostanie tych sa-
mych towardéw taniej. Niema bowiem tam kredytu, albo
tez musiatby zaptaci¢ caty dlug, ktéry zrobit dotad, a to
przechodzi jego sity. Skutecznym sSrodkiem pomocy w tej
dziedzinie jest tworzenie sklepéw konsSumcyjnych,
ktéreby zaopatrywaly robotnikéw w Srodki do zycia po
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cenach wielkiego handlu. Takie sklepy nie powinny dawacé
swym wiascicielom nic wiecej, procz pokrycia kosztow
i oprocentowania wilozonego kapitatu wedtug zwyczajnej
stopy procentowej, tak ze cala réznica pomiedzy cena,
oznaczona ha tych podstawach, a cenami, panujgcemi
w drobnym handlu, wysztaby na korzy$¢ robotnikéw.
Azeby ich przyzwyczai¢ i zacheci¢ do korzystania z tych
instytucyi, nalazy je oprze¢ na zasadzie dywidendy od
wartosci konsumcyi. Ceny wiec, nie dosiegajace nigdy cen
zawodowego handlu, muszg przewyzsza¢ w pewnej mierze
konieczny czysty dochéd, a uzyskang w ten sposéb nad-
wyzke rozdziela sie po zamknieciu rachunkéw pomiedzy
konsumentéw w stosunku do wartosci nabytych przez
nich towaréw. Sklepy konsumcyjne powinni utrzymywac
pracodawcy jakotez stowarzyszenia robotnicze, przyczem
nalezy pamieta¢, ze pierwszym warunkiem udania sie
takiego zakladu jest dobry, handlowo wyksztatcony, pra-
cowity i sumienny zarzad. Stad tez wyjagtkowo tylko mo-
zna kierownictwo takich sklepéw powierzy¢é osobom wy-
chodzacym z wyboru i traktowa¢ je jako bezplatna fun-
kcye honorowa. Najczesciej wypadnie wyszukaé¢ dobrego,
odpowiednio ptatnego kierownika fachowego, a koszta
zwrocg sie sowicie w rozwoju zaktadu. [Najskuteczniejszag
okazata sie w tym kierunku kooperacya spozywcza,
oparta na systemie t zw. ,sprawiedliwych pionieréw
z Rochdale“. Rozwineta sie ona ogromnie we wszystkich
spoteczenstwach, przedewszystkiem w swej ojczyZnie, An-
glii, przyczyniajagc sie znacznie do poprawy doli robo-
tnikéw].

Spos6bb wyptaty zarobku sprawia, ze robotnik naj-
czesciej musi sie postugiwa¢ kredytem. Przedewszyst-
kiem wynagrodzenie otrzymuje z dolu, przeto az do ukon-
czenia pracy, lub do doczekania sie terminu wyptaty
(korica tygodnia, miesigca i t. d.), musi znalez¢ S$rodki
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utrzymania. W teoryi rozchodzi sie tu o przeczekanie
tylko czasu az do pierwszej wyptaty, w praktyce raz po-
wstale w ten sposéb diugi trwaja i nadal, bo otrzymany
zarobek idzie na pokrycie wydatkéw ubiegtych, na przy-
sztos¢ wiec znowu nic nie pozostaje. Przeciwdziatajg
temu w pewnym stopniu zaliczki, ktérych udzielajg przed-
siebiorcy, nie wszedzie jednak i nie zawsze mozna na nie
liczy¢. Przytem w gospodarstwie robotnika pojawiajg sie
od czasu do czasu wydatki znaczniejsze (np. kupno odzie-
nia), ktére, wobec koniecznego rozdzielenia jego zarobku
na drobne kwoty, w zadnym razie nie znajdg pokrycia
w biezacych dochodach. Przezorno$¢ i oszczednos$¢ nie
moze nigdy zmieni¢ zupetnie tych stosunkéw, mozna bo-
wiem spodziewa¢ sie jej co najwyzej u robotnikéw lepiej
sytuowanych, nie podobna jednak wymagaé, azeby zmyst
oszczednosciowy rozszerzat sie u tych, ktéorym brak Srod-
kéw na zaspokojenie biezacych potrzeb. Wskutek tego
robotnik musi ucieka¢ sie do kredytu, a nie przedstawia-
jac dostatecznej gwarancyi wierzycielowi, moze korzystac
tylko z pozyczek lichwiarskich, w ktérych bardzo wygé-
rowany procent stanowi zarazem premie ryzyka utraty
kapitatu. Sg one tern kosztowniejsze, ze jako drobne i krotko
terminowe ostabiajg opornos¢ potrzebujgcego dtuznika
wobec nadmiernych Zzadan kapitalisty. Robotnik cofnie sie,
gdyby, pozyczajac np. 1000 koron na rok, musial za to
zwréci¢ po roku 3000 kor., lecz zgodzi sie, gdy za dzie-
sie¢ koron przyjdzie mu zaptaci¢ po tygodniu jedenascie,
chociaz w pierwszym wypadku procent jest bez poréwna-
nia nizszy, niz w drugim (tam 200%, tu przeszto 670%).
Gdy robotnik raz wpadnie w rece lichwiarzy, nie moze
prawie nigdy uwolni¢ sie z nich o wiasnych sitach, stad
tez pomoc musi przyjs¢ zzewnatrz, przez utworzenie
specyalnych instytucyi kredytowych dla
warstw robotniczych. Blizsze ich omowienie.
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jako jednej z form kredytu ludowego, nalezy do polityki
kredytowej, tutaj wiec tylko nadmieniam, ze robotnicze
instytucye kredytowe nie moga mie¢ charakteru filantro-
pijnego, lecz opiera¢ si¢ na zasadach gospodarczych, to
znaczy udziela¢é pozyczek, a nie zapomdg i jatmuzny.
Pozyczki powinny by¢ oprocentowane wedlug zwyczajnej
stopy procentowej, dostepnej dla warstw zamoznych,
a sptate nalezy roztozy¢ na dtuzszy przecigg czasu i ter-
miny rat zastosowa¢ do dni poboru placy, tak azeby
robotnik nie zaciggat ditugéw lichwiarskich w celu uiszcze-
nia nalezytosci, przypadajacej na rzecz kasy pozyczkowej,
majgcej wilasnie chroni¢ go przed lichwg. Azeby tatwosc
i dogodnos¢ kredytu nie potegowata lekkomys$lnosci i nie
sklaniata robotnikéw do czynienia zbytecznych wydatkow,
udzielenie pozyczki musi by¢é uzasadnione 'przeznacze-
niem zadanej kwoty, a wysokos¢ jej nie powinna prze-
chodzi¢ miary, oznaczonej przy uwzglednieniu rzeczywi-
stego potozenia i zapotrzebowania klasy robotniczej.
W koncu procenta, optacane przez robotnikéw, maja
w pierwszej linii pokry¢ koszta utrzymania kas pozyczko-
wych, reszte za$ nalezy obréci¢ na rzecz ogétu robotni-
kéw, badz to tworzac fundusz zapomogowy, badz tez przy-
czyniajac sie do pokrycia kosztow utrzymania ktorejkol-
wiek z instytucyj robotniczych.

Inne zakilady i wurzadzenia dla robotnikéw, jak
ochronki, szkoty, szpitale, biblioteki it p,
pomijam juz tutaj, gdyz nie maja charakteru $cisle robo-
tniczego, lecz sa instytucyami, ktére powinny powsta¢ ce-
lem polepszenia bytu wszytkich klas niezamoznych.

Polityka ekonomiczna. 19
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Rozdziat 111 Podmioty dziatajgce.

§ 1, Warstwy bezposrednio interesowane. Skre-
Slitem juz poprzednio stanowisko -»pracodawcéw, robo-
tnikéw i spoteczenstwa wobec kwestyi robotniczej (roz-
dziat 1, 88 2 i 3). Wynika z tych wywodow, ze postu-
laty obu grup wytwolrczych nie zawsze i nie we wszyst-
kiem sg zgodne z dazeniami ogétu tak, ze albo prywatny
interes robotnikéw lub pracodawcéw moze w pewnych
kierunkach sprzeciwia¢ sie wprost interesowi spotecznemu,
albo tez moze i8¢ od niego dalej, t. zn. zgda¢ ze wzgledu
na swe potrzeby wiecej, anizeli daje spoteczeristwo, za-
spakajajagc potrzeby og6lne. Stad tez zakres dziata-
nia warstw bezposSrednio interesowanych
w dziedzinife organizacyi pracy moze sie przejawi¢ w tro-
jakim ksztatcie, a mianowicie: 1) przez wspoétdziata-
nie ze spoteczenstwem tam, gdzie spoteczne i pry-
watno - gospodarcze interesy sa identyczne, np. wskazujac
na potrzebe reform, podejmujac inicyatywe w ich prze-
prowadzeniu, przyczyniajac sie materyalnie do pokrycia
ich kosztéow i t p.; 2) przez walke ze spoteczen-
stwem, o ile chodzi o uwzglednienie sprzecznych dazen
(np. walka o wyzsza ptace choéby kosztem naruszenia
warunkéw bytu produkcyi, opozycya przeciw przymuso-
wemu ubezpieczeniu celem zatrzymania dotychczasowych
zyskoéw i t. d.); 3) przez akcye zmierzajgcg'do uzyskania
zaspokojenia potrzeb czysto-prywatnych wytgcznie
drogg samopomocy, badz tez przy wsp6t-
udziale spoteczenstwa (np. zwigzki fabrykantow
i robotnikéw dla ufozenia cennika pracy, tworzenie pe-
wnych instytucyi klasowych, wplywanie na opinie publi-
czng w duchu dla siebie korzystnym i t. d.).

Pracodawcy mogg dziata¢ juz indywidualnie.
Kazdy z nich zatrudnia pewng ilo$¢ oséb, sam juz przeto
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moze oddziataé w pewnym stopniu na potozenie warstwy
robotniczej. Przedewszystkiem wiec powinien przestrzegac
z catg skrupulatnosciag wszystkich swych obowigzkow,
ustawowych i kontraktowych, wzgledem robotnikéw. Nic
tak nie rozgorycza jak bezprawie, choéby drobne tylko
i przypadkowe, szczeg6lniej gdy dopuszcza sie go wobec
stabszych, ktérzy nie moga czy nie umiejg broni¢ sie sku-
tecznie. Robotnik odczuwa je nie tylko jako strate mate-
ryalna, lecz takze jako osobiste lekcewazenie i ponizenie,
stad tez nieznaczne nawet naduzycia pracodawcow i ich
zastepcOw sa nieraz przyczyng najwiekszego pogtebienia
antagonizméw pracy i kapitalu. Z tego samego powodu
nie nalezy nigdy stawia¢ zgdan, ktore nie stanowiag
koniecznej konsekwencyi dziatalnosci gospo-
darczej, a wiec mieszac¢ sie do zycia domowego robotni-
kéw, wplywa¢ na ich poglady polityczne czy spoteczne,
utrudnia¢ ich organizacye klasowa i zawodowag i t. p.
Postepowanie tego rodzaju jest praktycznie bezcelowe,
najczesciej bowiem, mimo narzucenia podobnych warun-
kéw, pracodawca nie zdota zapewni¢ ich rzeczywistego
spetnienia, spotecznie jest nader szkodliwe, gdyz robotnik
uwaza je za objaw bezprawnego wyzyskania jego przymu-
sowego potozenia i skorzysta z pierwszej sposobnosci,
azeby zrzuci¢ te wiezy. W kornicu przedsiebiorca povyinien
w miare moznosci pozytywnie zainteresowac sie
losem swych robotnikéw, tworzac Ilub przyczyniajac sie
do stworzenia urzadzen i zakladoéw, podnoszacych ich
dobrobyt, lub tez ufatwiajgc im przejscie do rzedu osoéb,
materyalnie i spotecznie lepiej potozonych, przez popie-
ranie ich przy nabywaniu wiasnosci i wyksztatcenia, two-
rzeniu oszczednosci i t. d. Nie nalezy zapominaé przytem,
ze dzialalnos¢ tego rodzaju nie powinna nigdy stuzy¢ do
osiggniecia jakichkolwiek ubocznych celéw, np. do uzy-
skania wiekszego wptywu na robotnikéw, powstrzymania

19*
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ich od dalej idacych zadan, zaskarbienia sobie wdziecznosci,
ktéraby miata w danym razie chroni¢ pracodawce przed
wybuchem walki o warunki pracy i t. p. Akcya na rzecz
robotnikéw, ktoéra podejmujg pracodawcy, nie powinna
wynikaé z pobudek egoizmu prywatnego, stojgcego na
stanowisku odptaty, lecz ze zrozumienia obowigzku spo-
tecznego. Kazdy ustréj spoteczny pozwala w tern wyzszym
stopniu korzysta¢ ze siebie, im wiekszg posiada sie mate-
ryalng site, stad tez wlasnie dlatego, ze pracodawcom
przynosi on wiecej, znaczniejsze takze sa ich obowigzki.
Robotnicy przyczyniaja sie do umozliwienia przedsiebior-
com osiggania tych korzysci, z géry wiec juz placg za
dziatalnos¢, przedsiewzietg dla ich dobra, bo wynagrodze-
nie pracy, choc¢by najsprawiedliwsze”™ nie uwzglednia oczy-
wiscie tej zdolnosci wykorzystania konjuktury spotecznej.
Nie wynika z tego wecale, azeby robotnicy nie byli etycznie
zobowigzani do uznania czy nawet wdziecznosci dla przed-
siebiorcy, ktéry w taki sposéb pojmuje i spetnia swe obo-
wigzki, rozchodzi sie tylko o to, ze brak tych wuczud
po stronie robotnikbw nie uprawnia bynajmniej
pracodawcow do zajecia odmiennego stano-
wiska. Naturalnie pracodawcy moga sie taczy¢ takze
w zwigzki i wspélnemi sitami pracowaé¢ na polu kwestyi
robotniCzfej w spos6b wskazany poprzednio.

Robotnik, zanadto staby, aby sam jeden mogt
oddziata¢ na stosunki, w ktoérych zyje, musi oprze¢ sie na
asocyacyi, jezeli pragnie wywiera¢ jakikolwiek wplyw
pozytywny. Mozna odrézni¢ dwie zasadnicze formy aso-
cyacyi robotniczej, stalg i chwilowg. Stata asocyacya
polega na tworzeniu stowarzyszeri, ktoére majg stuzy¢
trwale interesom swych cztonkéw, chwilowa wystepuje
we wszystkich wypadkach, w ktérych chodzi o jednora-
zowe zaspokojenie pewnej potrzeby, gdzie wiec, po osig-
gnieciu tego celu lub ostatecznem nieudaniu sie akcyi™
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dalsze utrzymywanie zwigzku bytoby bezuzyteczne (np, t3-
czenie sie robotnikdéw na czas strejku). Wilasciwe stowa-
rzyszenie bytoby tu tylko o tyle wskazane, o ile cel za-
kreslony moznaby osiggna¢ jedynie ditugotrwatg praca,
lecz i w tym wypadku mielibySmy do czynienia raczej
tylko z organizacya, przyjmujaca zewnetrzne formy stowa-
rzyszenia, anizeli z trescig tej instytucyi, gospodarcza bo-
wiem istota stowarzyszenia polega zawsze na tgczeniu sit
celem trwatego osiggania pewnych korzysci.
Stowarzyszenia robotnicze moga by¢ nader
rozmaite, gdyz rozne oznaczajg sobie zadania i réznie
moga zakres$li¢ koto os6b, ktére obejmuja lub pragng zso-
lidaryzowa¢. Ze wzgledu na ich cel, odrézniamy stowa-
rzyszenia ogoOlne, ktore zajmujg sie kazda rzecza, obcho-
dzaca robotnikéw i specyalne, poswiecajgce sie tylko
pewnym, Scisle okreslonym zadaniom. Jasng jest rzecza,
ze niepodobna wyliczy¢ wszystkich mozliwych rodzajow
tych stowarzyszen, potrzeby bowiem ludzkie sg jakosciowo
prawie nieograniczone, stad tez nie mozna przewidzieé,
czy nie powstanie stowarzyszenie na rzecz ktoérejkolwiek,
dzi§ moze jeszcze nieznanej potrzeby. Natomiast przynaj-
mniej ze stanowiska polityki ekonomicznej mozna wyro-
zni¢'pewne typy stowarzyszen jako najwazniejsze dla
robotnikéw, bo dziatajgce dla najdonioslejszych ich po-
trzeb. Do tej kategoryi naleza: 1) stowarzyszenia zawo -
dowe, o0 zadaniach badZz ogélnych, o ile dotycza pe-
wnego zawodu, badz tez specyalnych, lecz wyptywajacych
przyczynowo ze stosunkéw zawodowych (np. stowarzysze-
nie zawodowe S$lusarzy, zajmujgce sie wszystkiemi spra-
wami $lusarstwa, bedzie ogdlnem, a utrzymujgce dla nich
tylko posrednictwo pracy specyalnem) ; 2) stowarzyszenia
ekonomiczne, ktore albo zaspakajajg pewne mate-
ryalne potrzeby cztonkéw, dostarczajac im odpowiednich
doébr, ustug czy srodkéw (konsumcyjne, wspierajgce, ubez-
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pieczajace i t. p.), albo tez zapewniaja im stanowisko
samoistnych  gospodarzy (stowarzyszenia produkcyjne);
3) stowarzyszenia kulturalne, majgce na celu ulatwie-
nie i upowszechnienie ogdlnego Ilub fachowego 'wyksztat-
cenia warstw robotniczych; 4) stowarzyszenia towarzy-
skie, dostarczajgce swym cztonkom rozrywek i sposobno-
Sci do pielegnowania zycia towarzyskiego.

Ze wzgledu na zakres o0s6b, ktore pragnie sie objac,
odroézniamy stowarzyszenia powszechne, dostepne
wszystkim robotnikom; zawodowe, przeznaczone dla po-
szczegllnych zawodéw; klasowe, gdy jednoczg tylko pe-
wne klasy robotnikéw (np. czeladnicze, terminatorskie) i te-
rytoryalne, przeznaczone dla robotnikéw, pracujgcych w pe-
wnem miejscu czy okolicy. Naturalnie przez kombinacye obu
tych podziatéw zrézniczkowanie stowarzyszen idzie jeszcze
dalej, gdyz moéwimy o lokalnych zawodowych i powszechnych
stowarzyszeniach kulturalnych, ekonomicznych i t. p.

Celem wszystkich stowarzyszen jest polepszenie bytu
robotnikéw, stad tez rozwdj ich jest niewatpliwie bar-
dzo pozadany. Jednakze Zle zorganizowane lub pojete,
albo tez na niewtasciwych zasadach oparte stowarzyszenia
sg, jak kazda nieudata akcya gospodarcza, nader szko-
dliwe, gdyz zniechecaja robotnikéw do grupowania- sie
w asocyacye. Lokalny czy przypadkowy btad, indywidu-
alng nieudolno$¢ lub nieuczciwo$sé uogodlnia sie zbyt po-
chopnie, a skutki tego odczuwajg wszystkie analogiczne
organizacye, choéby najlepiej prosperujgce. Dzieje sie to
tern pewniej, im robotnik jest mniej oswiecony, a wiec im
mniej zdolny do samodzielnej dziatalnosci, tern samem
wiekszej potrzebuje pomocy. Stad tez jakkolwiek mnoze-
nie sie stowarzyszen robotniczych jest w zasadzie obja-
wem dodatnim, nie nalezy forsowac ich zbytecznie, t. zn.
winno sie popierac¢ tylko takg asocyacye, ktéra po-
siada rzeczywiste warunki rozwoju. Zalezy to
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od zaistnienia nastepujacych trzech czynnikéw: 1) stowa-
rzyszenie musi by¢ liczebnie do$¢ znaczne, t zn.
liczy¢ taka ilos¢ cztonkéw, azeby istotnie stanowili pewnag
site moralng i materyalng; 2) musi posiada¢é dobre
kierownictwo, a wiec mie¢ cztonkow do tego uzdol-
nionych i chetnych; 3) musi zakresli¢ sobie ce 1 dosta-
tecznie wazny i mozliwy do spetnienia, choéby tylko
czesciowo, w czasie niezbyt diugim. Postulatow tych nie
potrzeba blizej uzasadnia¢, jasna bowiem jest rzecza, ze
stowarzyszenie liczgce kilkunastu cztonkéw nie zrobi ni-
czego, ze najlepsze nawet rokujagca nadzieje organizacya
upadnie, gdy nikt o nig dba¢ nie chce czy nie umie, ze
wreszcie nikt nie przystgpi do zwiazku, ktory domagajac
sie pewnych $wiadczen juz dzisiaj, stanie sie uzytecznym
dopiero po kilkudziesieciu latach.

O zjednoczenie tych warunkéw jest dosy¢ trudno,
nic przeto dziwnego, ze liczne stowarzyszenia robotnicze
upadajg, inne wegetujg tylko, a niewiele tylko roz-
wija sie pomys$lnie. Przedewszystkiem, pragngc jak
najpredzej pozyska¢ znaczniejsza liczbe czionkéw wybiera
sie typ stowarzyszen ogélnych. Program ich jest zwy-
czajnie nakreslony tak obszernie i ogolnikowo, ze kazdy
znajdzie w nim co$ dla siebie, lecz wlasnie wskutek tego
rozstrzelenia celéw pozytywna akcya jest najczesciej tak
skromna, ze energiczniejsi cztonkowie zniechecajg sie
i wystepujg, reszta zas albo nominalnie tylko pozostaje
w stowarzyszeniu albo tez nadaje mu charakter czysto
towarzyski lub polityczny. Robotnikom przynosi taka orga-
nizacya bardzo niewiele; najlepszym jeszcze jej rezulta-
tem byloby wyksztatcenie i przygotowanie cztonkéw do
dziatalnosci prawdziwie asocyacyjnej. Niestety zwigzkami
tego rodzaju, prawie zawsze anemicznymi, Kierujg najcze-
Sciej zatozyciele, ktérzy sami tylko powstrzymujg oficyalny
ich upadek, tak ze reszta nie zaprawia sie bynajmniej do
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kolegialnej pracy, tern wiecej, ze cztonkowie tych stowa-
rzyszen nalezag w przewaznej swej liczbie do kategoryi
robotnikédw mniej wyksztatconych. Stowarzyszenia towarzy-
skie, a w pewnej mierze i cywilizacyjne, nie mogg mie¢
wiekszego znaczenia, w najlepszym bowiem razie zaspa-
kajaja potrzeby drugorzedne Ilub kulturalne, a nie stuzag
najwazniejszym dla robotnika interesom gospodarczym. To
tez chocby sie rozwijaty najsSwietniej, nie zastgpig nigdy
typow innych, liczacych sie z potrzebami materyalnemi
warstw robotniczych,

W pierwszej linii wiec nalezy dazy¢ do tworzenia
stowarzyszenh zawodowych. Posiadajag one niewatpliwie
najwieksza przysztos¢, gdyz najscislej tgczg sie z jakoscia
i warunkami pracy, a grupujac ludzi tego samego zajecia,
opierajg sie od samego poczatku na tern naturalnem po-
czuciu solidarnosci, ktére prawie automatycznie wytwarza
tozsamos¢ zawodowa, wskutek czego dostajg odrazu cziton-
koéw, przygotowanych juz niejako do wspoétdziatania z in-
nymi. Kazdy robotnik zna mniej wiecej potrzeby swego
zawodu, stowarzyszenie wiec moze liczy¢ na wiekszg ilosé
sit intelektualnych; tatwiej takze o najblizszy program, bo
ma sie do czynienia z potrzebami bardziej jednolitemi
i ograniczonemi,. tak ze prawdopodobniejszy jest zgodny
wybor tej, ktorej w danej chwili nalezy sie najusilniej po-
Swieci¢. W koncu wiasnie dzieki takiej koncentracyi wysit-
kéw pomysiny rezultat predzej da sie osiggngé, a ponie-
waz nic tak nie szerzy idei asocyacyjnej, jak namacalny
dowdd jej uzytecznosci, wiec tez w $lad za tern musi
zwiekszy¢ sie naptyw czionkow, t. zn. wzrost materyalnej
i moralnej sity stowarzyszenia. Tak z zasadniczych przeto
jak i praktycznych wzgledow stowarzyszenia zawodowe sa
najlepsza forma asocyacyi robotniczej. Wypada to podkre-
sli¢ tern bardziej, ze organizacye zawodowe ksztalca,
dzieki swej specyalizacyi, pewna ilos¢ robotnikéw tak da-
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lece, ze po pewnym czasie nabierajg oni gruntownej
i wszechstronnej znajomosci catego technicznego, handlo-
wego i prawnego ustroju, jako tez i faktycznego potoze-
nia danej gatezi produkcyi. Wskutek tego moga skutecznie
wobec pracodawcéw i whkadz publicznych zastepowac ro-
botnikéw, powazni bowiem liczebng sitg stowarzyszonych,
wiadomosciami fachowemi doréwnuja zastepcom przed-
siebiorcéw, a stawiajgc wlasnie dzieki doktadnej znajomo-
Sci stosunkéw zadania, nie przechodzace granic mozliwo-
Sci, wzbudzajg zaufanie nawet u przeciwnikéw. Takie wia-
Snie stanowisko zajeto wielu sekretarzy licznych zwigzkéw
robotniczych angielskich, prowadzgc w ich imieniu ukiady
z pracodawcami. Naturalnie nie cfochodzi sie do tego od-
razu, jezeli jednak stowarzyszenie zawodowe nie zejdzie
na manowce polityki lub innych ubocznych celow i jezeli
zarzad jego spoczywa w odpowiednich rekach, rozwinie
sie szybko i odegra z pewnoscig powazng role przy ure-
gulowaniu stosunku pracy do kapitatu. Jasng jest rzecza,
ze najpredzej nastgpi to w organizacyach, jednoczacych
najwiecej wyksztatconych robotnikéw, czego dowodzag za-
wodowe stowarzyszenia zecer6w i drukarzy, ktére na kon-
tynencie jedyne moze dadza sie poréwnaé¢ ze zwigzkami
angielskimi.

O stowarzyszeniach ekonomicznych wspomnia-
tem juz kilkakrotnie poprzednio, omawiajac kwestye ubez-
pieczen i klasowych urzadzen robotniczych (rozdziat II.,
88 3 i 4), a blizsze rozpatrzenie organizacyi, stowarzyszen
produkcyjnych nalezy do polityki przemystowej, gdyz
instytucya ta stuzy wogdle gospodarstwom stabszym. Tutaj
wiec poprzestaje na zaznaczeniu, ze gidbwnym warunkiem
udania sie wszystkich stowarzyszen ekonomicznych jest
dobre kierownictwo, przedewszystkiem handlowe. Sto-
warzyszenia tego rodzaju sa przedsiebiorstwami finanso-
wemi (ubezpieczenia), przemystowemi (zwigzki produk-
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cyjne) lub handlowemi (stowarzyszenia spozywcze), stad
tez nalezy je prowadzi¢ na spos6b wszystkich wielkich
zaktadéw gospodarczych. O ile mozna w nich liczy¢ na
doborowe sity techniczne, o tyle zwyczajnie zabraknie,
przynajmniej na razie, pomiedzy stowarzyszonymi osoby,
posiadajacej odpowiednie kwalifikacye na kierownika. Nie
mowigc juz o tern, ze bardzo czesto budzi sie zawisé
i podejrzliwo$¢ u innych, gdy jeden Ilub kilku cztonkéw
kieruje wszystkiem i oczywiscie za swag prace otrzymuje
znaczniejsze wynagrodzenie, nalezy wlasnie ze wzgledu na
dobre funkcyonowanie zarzadu powota¢ w poczatkach na
takie stanowisko osoby, nie nalezace do stowarzyszenia,
a posiadajace po temu fachowe i osobiste kwalifikacye.
Jest to tern wazniejsze, ze od dobrego prowadzenia tych
stowarzyszen zalezy nie tylko ich istnienie, lecz takze
indywidualny byt cztonkéw, wedtug prawa bowiem odpo-
wiadaja oni w pewnym stopniu za zobowiazania tej insty-
tucyi, tak ze wupadek jej moze doprowadzi¢ do nedzy
liczne rodziny robotnicze.

Zresztg nie zapoznajac uzytecznosci stowarzyszen
ekonomicznych, nie podobna nie przyznaé, ze niektore
z nich, mianowicie pro d ukc yjne, nie ziscity pokiadanych
w nich nadzieji. Spodziewano sie, ze zwigzki produkcyjne,
umozliwiajgc robotnikom przejscie do grupy przedsiebior-
coéw, przyczynig sie w wysokim stopniu do rozwigzania
problematu spotecznego. Tymczasem doswiadczenie oka-
zato, ze robotnicy-przedsiebiorcy, t. zn. nietylko pracujacy
w tych stowarzyszeniach, lecz posiadajacy takze odpowie-
dni udziat, a wiegc i prawo do zyskdéw, zachowuja sie
wobec tych swych towarzyszy, ktoérzy pracujag w stowarzy-
szeniu wylgcznie za wynagrodzeniem, nie majac zadnych
udziatéw, zwykle gorzej, niz inni przedsiebiorcy. Tak np.
dzieje sie w przedsiebiorstwach, utrzymywanych przez
unie angielskie, szczegdlniej wzgledem najemnego perso-
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nalu w skladach i magazynach, podobne objawy byty
niejednokrotnie przedmiotem dyskusyi, a w Saksonii na-
wet zazalen do wiadz rzadowych, w niemieckich przedsie-
biorstwach, utrzymywanych przez zwigzki socyalistyczne.
Dziwny ten na pozér rezultat ttumaczy sie dos¢ natural-
nie. Robotnicy, zainteresowani swym udziatem w przed-
siebiorstwie, zmieniaja sie¢ w drobnych pracodawcéw, dla
ktorych kazda czastka zysku ma wielkg wartos¢. Starajg
sie wiec podnies¢ go wszelkimi sposobami, chronig sie
usilnie przed kazdem zmniejszeniem, stad tez zachowujg
sie bardzo egoistycznie wobec cudzych potrzeb, t. zn.
wobec robotnikéw najemnych.

Z pomiedzy wszystkich asocyacyi chwilowych,
najwazniejszg jest organizacya strejkowa. Strejk
jest gtbwng bronig, ktora postuguja sie robotnicy celem
przeprowadzenia swych postulatow, a polega na dobro-
wolnem zastanowieniu pracy, uniemozliwiajgcem
wszelkg produkcye. Strejk moze byé przygotowany
i obmyslany, albo tez wybucha niespodzianie tak
dla robotnikéw jak i dla pracodawcéw. W pierwszym wy-
padku bezrobocie obejmuje robotnikéw zorganizowanych,
choc¢by tylko chwilowo, w drugim moze ich zaskoczy¢
w czasie, gdy nie mieli jeszcze zadnej organizacyi. W kaz-
dym jednak razie koniecznos¢ jednolitej akcyi i potrzeba
organu, ktéryby w danym razie mogt prowadzi¢ uktady,
zmusza strejkujgcych do Scislejszego zgrupowania sie
przynajmniej na przeciag bezrobocia. Czy to potaczenie
przybierze formy stowarzyszenia, czy tylko bedzie fakty-
cznem tak, ze pewne osoby obejmg kierownictwo, kto-
remu robotnicy sie poddadza, jest rzeczg obojetng ; w ka-
zdym razie bedziemy tu mieli asocyacye chwilowg, ktora
zresztag moze przerodzi¢ sie pozniej w stala.

Ze stanowiska polityki ekonomicznej stanowia strejki
objaw niezdrowy i szkodliwy, bez wzgledu bowiem
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na swe uprawnienie i skutki przynosza zawsze straty
gospodarstwu narodowemu. Jezeli zadania robotnikdw,
zgodne z dobrem og6tu, zdotano wymusi¢ bezrobociem,
srodek ten jest niegospodarny, gdyz rzeczg spoleczenstwa
byto dojs¢ do tego samego celu innga, mniej kosztowng
droga. Tern gorzej, gdy taki strejk sie nie uda, zile sto-
sunki bowiem utrzymujg sie i nadal, pomimo wszystkich
poniesionych kosztéw. Jezeli wymagania robotnikéw sa
sprzeczne z interesem spotecznym lub dla niego obojetne,
udaly czy nieudaly strejk przysparza strat gospodarstwu
narodowemu dla obrony potrzeb prywatno - gospodarczych,
tern wiecej wiec jest szkodliwy. Pomimo tego nie po-
dobna odmoéwic¢ robotnikom prawa do zaprzesta-
nia pracy, celem zdobycia lepszych warunkéw bytu,
jezeli 1) nie naruszaja przez strejk przyjetych na siebie
obowigzkoéw, a wiec gdy bezrobocie rozpoczeto sie za
uprzedniem wypowiedzeniem w odpowiednim terminie;
2) rozchodzi sie o postulaty, ktére nie sprzeci-
wiajg sie interesowi ogélnemu, a zdaniem robo-
tnikéw wysztyby im na dobre; 3) niema innego spo-
sobu osiggniecia zamierzonego celu.

Pierwszy i ostatni warunek sa zupetnie jasne, robo-
tnikowi bowiem nie wolno popetnia¢ bezprawia, na réwni
z kimkolwiek innym, a kazdy winien dochodzi¢ swych
praw w sposO6b dla ogétu i os6b trzecich najmniej ucia-
zliwy. Natomiast zadanie, azeby postulaty strejku byty
zgodne z interesem og&tu moze nasuna¢ pewne watpli-
wosci. Niektorzy, idac jeszcze dalej, dopuszczajg tylko
zadan sprawiedliwych t zn, rzeczowo uzasadnionych,
nie sadze jednak azeby z tern zdaniem mogli sie utrzy-
maé. W gospodarstwie rzeczowo uzasadnione jest kazde
dazenie do osiagniecia najwiekszych rezultatbw najmniej-
szym kosztem i trudem, skoro wiec robotnikom sie zdaje,
ze zastosowanie sie do ich zyczen przyniostoby im zyski.
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niema takiego zadania, ktéreby nie byto sprawiedliwe
z ich punktu widzenia. Rzecza spoteczenstwa jest zam-
kna¢ ten egoizm klasowy we wiasciwe szranki, a w takim
razie pojecie zadan sprawiedliwych jest tylko mniej Sci-
stem okresleniem na postulaty, nie stajace w sprzecznosci
z dobrem ogétu, gdyz kazde naruszenie etyki spotecznej
przynosi mu szkode. Inni znowu z obawy, azeby wzgle-
dami na interes publiczny nie $cieSniono zbytnio praw
robotnika, odrzucajg wszystkie ograniczenia po-
stulatow robotniczych, o ile one nie stanowig wprost
czynu karygodnego (wezwanie do popetnienia przestep-
stwa). Z pewnoscig dobro ogétu mozna rozumie¢ rozmai-.
cie i w danym razie naduzy¢ tego pojecia celem poparcia
jednej lub drugiej strony. Z drugiej jednak strony kazdy
strejk dotyka w wiekszym lub mniejszym stopniu cate
spoteczenstwo, nalezy wiec przyzna¢é mu réwniez
pewne srodki obrony, szczegdlniej, ze w wielu wy-
padkach, ponoszac ciezkie straty, nie moze mimo to wpty-
naé¢ na powstrzymanie albo tylko na szybsze zakornczenie
walki. Uznajgc prawo jednostek do ochrony intereséw pry-
watnych, nie moze spoteczenstwo postawi¢ sie¢ w sytuacyi
gorszej i zejS¢ do roli biernego widza w chwili, gdy spory
klasowe ciezkie zadajg mu ciosy. To tez w pewnych wy-
padkach nalezy mu umozliwi¢ przeszkodzenie walce, badz
to w ten sposob, ze niektére bezrobocia uzna sie za prze-
stepstwa karne (np. ustawa holenderska co do strejkow
kolejowych), badz tez, ze zezwoli si¢ na wykonywanie
pracy na czas strejku przez stuzbe publiczng (np. uzycie
piekarni wojskowych w czasie strejku piekarzy), badz wre-
szcie, ze skorzysta sie z innych Srodkéw, ktérymi rozpo-
rzadzajg wiladze publiczne, azeby uniemozliwi¢ zastano-
wienie pewnych objawéw gospodarczego zycia (np. pod-
danie w czasie strejku robotnikéw, nalezacych do wojska,
dyscyplinie wojskowej). Oczywiscie z uprawnien tych mo-



302

zna korzysta¢ tylko wyjatkowo, jedynie gdy interes
spoteczny domaga sie tego nieodzownie; nalezy prze-
strzega¢, azeby nie naduzywano ich w celach postronnych
i surowo kara¢ wszelkie naduzycia — lecz przyznacé je
og6towi wypada koniecznie, jego bowiem byt jest w ka-
zdym razie wazniejszy od potrzeb ktérejkolwiek klasy
spotecznej.

Drugg kwestya, na ktérg nalezy zwrpci¢ uwage, jest
skutecznosé¢ strejkoédw jako broni robotniczej. Pomi-
jajac strejk powszechny, Kktory jest tylko mrzonka,
dotgd niewykonalng, a w kazdym razie bylby typowym
przyktadem bezrobocia, przeciw ktéremu spoteczenstwo
musiatoby zastosowaé wszystkie srodki obronne, nie mo-
zna da¢ na to pytanie jednej tylko Odpowiedzi, gdyz sku-
tecznos¢ strejku, podobnie jak kazdego innego zjawiska
gospodarczego, zalezy od warunkoéw faktycznych,
istniejgcych w danej chwili. W strejku, jak w kazdej
walce zwyciezy strona silniejsza, a silniejszym jest ten,
kto potrafi dtuzej przetrzymaé straty, sprowadzone bezro-
bociem. Stad tez kazdy strejk robotnikéw zorganizowa-
nych, posiadajgcych fundusze na utrzymanie strejkujgcych,
ma wiecej warunkéw powodzenia od strejku robotnikéw
do walki nieprzygotowanych. Poza tern nastepujace strejki
udaja sie tatwiej od innych: 1) w matych przed-
siebiorstwach, gdyz pracodawca nie moze utrzymac
sie ditugo bez pobierania dochodéw ze swej produkceyi;
2) robotnikbw wysoce ukwalifikowanych, ktérych
trudno zastgpi¢ (np. w dziale artystycznego przemystu);
3) w czasach wielkiego rozkwitu gospodarczego, szcze-
golniej gdy pracodawca przyjat wielkie zamowienia, gdyz
zast6] w pracy naraza go na bardzo ciezkie straty; 4) gdy
zadania robotnikéw sg tak umiarkowane, ze straty,
spowodowane niezbyt ditugiem nawet bezrobociem, prze-
noszg swa wartoscig koszt zaspokojenia zyczen robotni-
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czych; 5) gdy strejk jednej grupy robotnikbw uniemo-
zliwia prace innym (np. strejk maszynistéw); 6) gdy
strejk ma charakter $cisle gospodarczy, tak ze
nie rozchodzi sie o zamanifestowanie przewagi robotnikow
nad przedsiebiorcami, a wiec gdy nie narusza zasady kar-
nosci (to tez rzadko tylko udajg sie strejki, celem usu-
niecia kierownika Ilub dozorcy, albo przyjecia napowrot
wydalonego robotnika); 7) w konicu gdy opinia publi-
czna oswiadczy sie za robotnikami i wywrze nacisk na
pracodawcéw, innemi stowy, gdy postulaty robotnicze
uzna sie powszechnie za uzasadnione. Wogdlle pomijajac
zgdania, odnoszace sie do zarzadu przedsiebiorstwa (usu-
niecie dozorcy, zatrudnianie tylko robotnikéw poleconych
przez stowarzyszenie zawodowe it. d.), ktore rzadko tylko
beda przyjete, pracodawcy stosuja najczesciej do
postulatéw strajkowych zasade gospodarczosci,
t. zn. godza sie na nie, gdy Kkoszta, stad powstate, s3
mniejsze od strat, spowodowanych bezrobociem, odrzucajg
je w wypadkach odwrotnych. Stad tez grozba strejk u,
szczegoOlniej gdy wychodzi od silnego stowarzyszenia za-
wodowego, jest nieraz skuteczniejsza od samego wybu-
chu, kazdy dzien bowiem spedzony bez pracy przesuwa
na niekorzy$¢ robotnikéw stosunek zyskéw i strat ewen-
tualnej ugody. Jezeli zaspokojenie zadan robotnikéw pod-
niesie koszta produkcyi o 1000, bezrobocie moze trwac
przypuszczalnie 30 dni, a strata kazdodzienna dla przed-
siebiorstwa wynosi 50, ugoda zawarta przed wybuchem
strejku oszczedza przedsiebiorcy 500, nie optaci mu sie
jednak, gdy strejk trwa juz dwa tygodnie, ustepuje bo-
wiem 1000, a zaoszczedza tylko szesnastodniowe straty
t. zn. 800. Liczenie sie z tg okolicznoscig jest dla robo-
tnikéw tern wazniejsze, ze przy diuzszem trwaniu strejku
budzi sie nieraz obustronne roznamietnienie, wskutek



304

czego spor caly, przechodzgc na grunt osobisty, jest tern
trudniejszy do zatagodzenia.

Robotnicy, myslac o strejku, nie powinny nigdy
poddawaé sie temperamentowi, lecz zimno rozwazy¢
zyski i straty swego postanowienia. Bezrobocie naraza
na ciezkie przejscia materyalne, nie mozna wiec rzucaé
sie na oslep w takg walke, lecz nalezy rozwazy¢, czy
moze sie uda¢ i czy osiggniete rezultaty zréwnowazg jej
koszta. Przedewszystkiem wiec nalezy z géry potepic
wszystkie strejki agitacyjne, polityczne, demon-
stracyjne, stlowem nie dgazgce do zadnych ekonomi-
cznych celéw, gdyz, jak to zaznaczylem powyzej, zwykle
sie nie udaja, a pomysine nawet nie przynosza robotni-
kom takich korzysci, ktoreby wynagrodzity materyalne ich
straty. Dalej nalezy sie wystrzegaé¢ zbyt czestego
zastanawiania pracy. Strejk jest bronig ostateczna, ktoérej
nie mozna naduzywac, jezeli sie nie chce doprowadzi¢ do
solidarnego wystgpienia drugiej strony przeciw strejkom,
jako takim. Jak diugo pracodawca bada kazde zgdanie
zosobna, bezrobocie moze sie udaé, o ile zajdag warunki,
zaznaczone poprzednio. Z chwilg jednak, gdy robotnicy,
moze wprowadzeni w biad korzysSciami, ktére przyniosty
im dawniejsze strejki, zaprzestajg pracy natychmiast, skoro
tylko wylania sie jakas kwestya sporna,, strejk zmienia dla
przedsiebiorcow radykalnie swoj charakter. Ciggte bezro-
bocia narazaja ich na takie szkody, ustepstwa w tak nie-
znacznym stopniu zabezpieczajg ciggto$¢ pracy, ze walka
nie toczy sie juz o jeden czy drugi postulat, lecz o strejk
jako taki. Azeby robotnikéw powstrzymac¢ na przysztosé
od uzycia tego S$rodka, pracodawcy zajmujg stanowisko
nieprzejednane; dazg do ztamania strejku jakimkolwiek
kosztem, byleby namacalnie przekonaé¢ robotnikéw, ze po
tej drodze nie mozna s8¢ dalej. W takich stosunkach
strejk nie moze sie¢ uda¢, pracodawcy bowiem, o ile sie



305

zjednocza, sa zawsze silniejsi od robotnikéw. Przynosi on
warstwie robotniczej tern wieksze straty, ze zwykle postu-
guje sie w tym razie wykluczeniem (lock-out),
t. zn. albo zamyka sie prace w calem przedsigbiorstwie,
pozbawiajgc zarobku i tych, ktoérzy do strejku nie przy-
stgpili, albo nawet zastanawia sie produkcye w catej od-
nosnej gatezi, choéby w pewnych zaktadach bezrobocie
nie wybuchto. Pierwszy sposéb jest zastosowaniem tej sa-
mej idei, ktérg kieruja sie robotnicy, gdy jednostki, chetne
do pracy zmuszajg, chocéby gwaltem, do jej zaprze-
stania, w drugim chodzi o to, azeby  pracujacy
robotnicy nie wspierali swymi datkami na fundusz
strejkowy strejkujacych towarzyszy. Wreszcie robotnicy
nie powinni w zadnym razie posung¢ sie do gwat-
tow, wywoltywacé rozruchow i zaburzenn. Nie méwigc juz
o skutkach prawnych podobnych wykroczen, wymaga tego
ich wlasny interes gospodarczy, jak widzieliSmy, silnie
zwigzany z opinig publiczng, ktéra nie moze stangé dos¢
wyraznie po ich stronie, gdy strejk z prywatno-gospodar-
czej walki zmieni sie w czynnik anarchii, naruszajacy bez-
pieczenstwo i porzadek spoteczny.

Précz tych warunkéw ogélnych' nalezy jeszcze przy
kazdym strejku zbada¢, czy warto rozpoczagc¢ strejk,
t. zn. czy postawione, wzglednie mozliwe do osiagniecia
postulaty sa dos¢ wazne. WidzieliSmy poprzednio, ze
wszelka przesada w tym kierunku prowadzi najczesciej do
kleski. Nie wuchyla jej formalne zaliczenie przegranych
walk do rzedu strejkéw ,czesciowo udalych“, w tej bo-
wiem grupie umieszcza statystyka wszystkie bezrobocia,
ktore doprowadzity do jakiegokolwiek ustepstwa, choéby
odrzucono wszystkie wazniejsze postulaty, a nawet gdy te
koncesye ofiarowano zanim jeszcze wybuch nastgpit, a ro-
botnicy ja odrzucili, spodziewajac sie wywalczyé co$ wie-
cej. Merytorycznie jednak tego rodzaju strejki nalezy
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uzna¢ za nieudate, gdyz albo strejk byt niepotrzebny,
a wiec szkodliwy, bo mozna bylo dosta¢ to samo bez
niego, albotez dostarczyt robotnikom ustepstw tak drob-
nych, ze nie stojg w zadnym stosunku do poniesionych
strat. Lekkomys$lne, z blahych powodéw wybuchajace, lub
nie majgce dostatecznych szans powodzenia strejki musi
sie potepi¢ wihasnie z punktu widzenia intereséw robotni-
czych, to tez w kazdym konkretnym wypadku muszg by¢
doktadnie zbadane i ocenione warunki, w ktérych mozna
oswiadczy¢ sie za strejkiern. Niekiedy jednak strejk wybu-
cha przypadkowo niejako, pod wptywem namietnosci,
podniecenia lub nieliczacej sie z losem robotnikéw, nie-
sumiennej agitacyi (np. dla ambicyi osobistej). W tym
wypadku, o ile bezrobocie przypuszczalnie moéze trwac
bardzo krétko, nalezy pozostawi¢ tych lekkomys$inych ro-
botnikéw wlasnemu ich losowi, tern lepiej bowiem dla
nich, im predzej przegraja, a kazda pomoc skianiataby
ich tylko do wytrwania w tej beznadziejnej walce. Jezeli
natomiast zanosi sie na strejk dluzszy, nalezy mimo
wszystkich jego brakéw stara¢ sie o uzyskanie wplywu na
strajkujacych, azeby mozna byto pokierowaé strajkiem
w sposéb, dla nich najkorzystniejszy, t. zn. ograniczy¢
o ile moznosci grozace im straty. W konicu dodaje, ze
strejki, sprowokowane przez pracodawco6éw celem
podniesienia cen targowych lub pozbycia sie nadmiernych
zapasOw, zastuguja na jaknajostrzejsze potepienie, albo-
wiem w checi zysku doprowadzajg do niedostatku szero-
kie sfery robotnicze.

§ 2, Panstwo. Panstwo ma do spelnienia w dzie-
dzinie robotniczej zadanie najwazniejsze i najtrudniejsze,
jego bowiem jest rzeczg stworzy¢ i utrzymaé stan
prawny, zapewniajgcy pracy zaleznej stosunki,
odpowiadajgce postulatom dobra ogo6lnego.
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Zakres dziatania panstwa wynika z catego poprzedniego
przedstawienia, tutaj wiec pozostaje tylko oznaczyé
Srodki, ktére stuzg do osiggniecia zamierzonego celu.
Mozna odr6zni¢ cztery ich rodzaje: 1) ustawodawstwo
robotnicze, zwane czesto fabrycznem, ktorego jedynem
zadaniem jest unormowanie kwestyi robotniczej; 2) inne
dzialy ustawodawstwa, przedewszystkiem administracyjnego
i skarbowego, ktore jakkolwiek ogo6lniejszy cel majg na
oku, poszczegdlnymi swymi przepisami moga i powinny
przyczynia¢ sie do rozwigzania naszego problematu;
3) administracya publiczna; 4) prywatno - gospodarcza
dziatalno$¢ paristwowa.

Ustawodawstwo robotnicze, regulujace ex
professo stosunki pracy, uznano juz dzisiaj powszechnie
jako odrebna, réwnouprawniong z innemi dziedzing prawa.
Rozmiar jej i granice oznacza z jednej strony zasadniczy
zwigzek kwestyi robotniczej z interesem spotecznym,
z drugiej za$ celowos$¢, ktoéra jest niezbedng wiasciwoscia
kazdej dobrze pomyslanej ustawy. To tez ustawodawstwo
robotnicze musi odpowiada¢é zawsze dwom warun-
kom: a) regulowa¢ tylko te sprawy, ktérych unormowa-
nia wymaga interes powszechny i to w duchu zgo-
dnym z tendencya tego interesu; podjaé¢ sie tego tylko
o tyle, o ile ustawa moze okaza¢ si¢ skuteczng, t. zn.
doprowadzi¢ do zamierzonego celu. Poniewaz akcya usta-
wodawcza w kwestyi robotniczej rozpoczeta sie stosun-
kowo niedawno i nie rozporzadza dotad tak wielkiem
doswiadczeniem jak inne dzialy prawa, przeto nalezy po-
stepowaé tu naprzéd z wielkg ostroznoscig. Wszelki
zbytni pospiech, tworzenie norm prawnych pod wpiywem
zdarzen chwili, stowem kazde niedostateczne przygoto-
wanie ustawy jest tern szkodliwsze, ze wskutek zaognienia
walki pracy i kapitatlu o przestanki dla objektywnego
sadu trudniej tu niz gdziekolwiek. Raz wydana ustawa
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wywiera nader doniosty wplyw na wszystkie stosunki
gospodarczego zycia, a zmieni¢ jg czy uchyli¢ jest bardzo
trudno, gdyz bronig jej z wielkg sitg ci wszyscy, ktorym
przynosi Kkorzysci.

Tym samym warunkom, powinny odpowiada¢ takze
inne dziaty ustawodawstwa, jezeli, obok gtéwnego
swego celu, pragna oddziata¢ zarazem na kwestye robo-
tniczg. Wielu uczonych odmawia uzasadnienia takim
ubocznym tendencyom, uwazajgc to za naduzycie wiladzy
ustawodawczej, jezeli przy sposobnosci normowania jakiej$
kwestyi, wprowadza sie formalnie tylko a nie rzeczowo
Zz nig ztgczone przepisy jedynie dlatego, ze przy ich po-
mocy mozna otrzymaé¢ dodatkowe jeszcze rezultaty na
innem polu. Wydaje im si¢ to w pewnej mierze nielo-
jalnem a zarazem szkodliwem, bo w takim razie dochodzi
sie nieraz do wstawiania w ustawe norm dorywczych,
wyrwanych z caloksztattu zasad, odnoszgcych sie do od-
nosnej sprawy. Uznajac najzupetniej, ze uzycie innych
dziatbw ustawodawstwa do przeprowadzenia postulatéw
gospodarczych naraza w pewnym stopniu na to niebez-
pieczenstwo i dlatego powinno by¢ bardzo ostrozne,
nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ na catkowite zaniechanie
tego Srodka. Ustawodawstwo ma zapewni¢ jak najlepsze
warunki bytu i rozwoju catemu spoteczenstwu, tak ze do-
bro og6tu jest jego naczelnym, najogélniejszym celem.
Poszczegllne dzialy prawa, zmierzajgc osobnemi drogami
do tego wspdblnego kresu, powstaty tylko ze wzgledow
oportunistycznych, z konieczno$ci przeprowadzenia na
polu prawa podziatu pracy, azeby tern pewniej i tatwiej
zblizy¢ sie do ideatu. Podzial ten jest wynikiem naszej
niezdolnosci do rdéwnoczesnego, wszechstronnego i ro-
wnomiernego ujecia olbrzymiej liczby wszystkich zagadnien
prawnych, stad tez jest raczej koniecznem ziem, anizeli
istota samego przedmiotu uzasadnionem odgraniczeniem.
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Jezeli wiec okaze sige, ze pracujgc nad jedng sprawg
mozna zarazem przyczyni¢ sie do rozwiklania drugiej,
niema powodu pozbawia¢ sie tego rezultatu dlatego
tylko, ze formalnie przedzieliliSmy obie dziedziny sztuczng
granicg. Nikomu nie przyjdzie na mysl odmawiaé¢ przyro-
dnikowi prawa skorzystania ze swych doswiadczenn astro-
nomicznych dla celéw przypusémy biologicznych, ani go-
spodarzowi do otrzymania ze swej pracy dodatkowych
rezultatéw, jakkolwiek gtéwny jego cel byt inny, niema
tez powodu, azeby wobec ustawy zaja¢ stanowisko od-
mienne. Naturalnie wptyw jej uboczny na kwestye
robotniczg jest dopuszczalny tylko pod warun-
kiem, ze dla osiggniecia tego rezultatu nie poswieca
sie, chocby czesciowo tylko, gtéwnego jej zadania.

Funkcye wtadzy wykonawczej i gospo-
spodarstwa panstwowego w dziedzinie robotniczej
sg tak jasne, ze niema powodu dtuzej sie przy nich za-
trzymywacé. Ustawodawstwo robotnicze musi pozostawic
z natury rzeczy wielki zakres dziatania swobodnym zarzg-
dzeniom administracyjnym, niepodobna bowiem wszyst-
kich przejawéw zycia gospodarczego uja¢é w normy tak
Sciste, azeby stosowanie ustaw zeszto do rzedu mechani-
cznej tylko czynnoéci. Szybka zmiana stosunkéw, bezu-
stanny postep techniki i coraz to nowe potrzeby spra-
wiajg, ze ustawa musi poprzesta¢ najczesciej na zakreSle-
niu celu i podaniu kilku wytycznych linii, powierzajac
egzekutywie dokladne wypetnienie ram, w ten sposob
uzyskanych. Stad tez administracya odgrywa tu wigkszg
role niz gdziekolwiek; bez sprezystej, $wiadomej swych
zadan i obowigzkéw wiadzy wykonawczej wplyw panstwa
na poprawe stosunkéw jest wprost niemozliwy. Dlatego
administracya, ktérej powierzono wykonanie ustawodaw-
stwa robotniczego, musi by¢ odpowiednio do tego przy-
gotowana teoretycznie i praktycznie, zna¢ dokiadnie sto-
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sunki faktyczne, rozumie¢ ducha i cel ustawy, dziata¢ po6
jej mysli z wykluczeniem wszelkiego formalizmu i biuro-
kratyzmu, stowem musi dazy¢ do wywotania pozyty-
wnych, zyciowych rezultatéw, a nie poprzesta¢ na
formalnem zatatwianiu nadptywajacych spraw, nie tro-
szczac sie 0 nic, czego nie znajdzie w aktach. W Kkoncu
panstwo jest wielkim, prawie zawsze najwiekszym gospo-
darzenn — producentem i konsumentem — w Kraju.
Wskutek tego moze panstwo badz to bezposSrednio
we wihasnych zaktadach, badz tez posrednio przez od-
dziatywanie na innych pracodawcéw przyczyni¢ sie bardzo
wydajnie do polepszenia bytu robotnikéw nawet w tych
kierunkach, w ktoérych nie mozna sie postugiwac¢ ani usta-
wodawstwem ani administracyg. Ma to szczegOlniej zna-
czenie dla wszystkich przejawéw kwestyi robotniczej®
ktoére nie stojagc w zadnym bezposrednim stosunku do do-
bra ogétu nie nadajg sie tern samem do prawno-publi-
cznego regulowania, jakkolwiek dla robotnikdéw posiadaja
wielkg doniosto$¢. W tym razie, jak np. przy wielu urzg-
dzeniach klasowych, panstwo moze im przyjS¢ z pomoca
jako wielki gospodarz, stojgc po ich stronie swym przy-
ktadem i wptywem.

§ 3. Spoteczenstwo. Zadanie spoteczenstwa da sie
okresli¢ zasadg, ze spoteczenstwo ma wspotdziatac
i popiera¢ panstwo tam, gdzie pracuje ono zgodnie
z interesem spotecznym, a winno zastgpi¢ akcye
panstwowa, jezeli panstwo jej nie przedsiebierze lub
przeprowadzi¢ nie moze.

Wspotdziatanie Spoteczennstwa przejawia sie przede-
wszystkiem w pracy organéw samorzadnych nad
podniesieniem robotnikéw, w pierwszej wiec linii przez
t. zw. gminng polityke socyalnag. Gmina, obejmujgc»
niewielki obszar i nieznaczng stosunkowo ilo$¢ ludnosci
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w ktorej mniej zwykle Sciera sie sprzecznych interesow
niz w catem panstwie, tatwiej, predzej i Smielej moze
iS¢ po drodze reform spotecznych. Caly szereg urzadzen,
ktéorych panstwo nie mogtoby przeprowadzi¢ z powodu
nadmiernych kosztéw i trudnosci administracyjnych, moze
powsta¢ dzieki inicyatywie gminnej; panstwo nie moze
uwzgledni¢ licznych potrzeb robotnikéw, ktére gmina po-
trafi zaspokoi¢ z tatwoscig. Wogdle wszystkie instytucye
robotnicze, ktorych uzytecznos¢ zalezy od daleko idgcej
decentralizacyi, indywidualizowania i terytoryalnego roz-
proszenia (domy robotnicze, ochronki, nizsze szkoty fa-
chowe, dostarczanie artykuldw spozywczych po niskich
cenach i t. d.), nalezg przedewszystkiem do zakresu poli-
tyki gminnej. Panstwo nie moze zajgé sie temi sprawami,
musiatoby bowiem trzymac¢ sie pewnych przecietnych ty-
poéw, nie odpowiadajgcych potrzebom lokalnym i powie-
kszy¢ ogromnie swdéj administracyjny personal. Gmina nie
napotyka na te trudnosci, gdyz posiada doktadng znajo-
mos$¢ warunkéw miejscowych i z niemi tylko sie liczy,
a zarazem rozporzadza aparatem urzedniczym, Kktéry nie-
wiele tylko nalezatoby powiekszy¢é. Podobnie dzieje sie
z kazdg inicyatywa. Gminy sa tu dla panstwa do pewnego
stopnia polem doswiadczalnem, wprowadzajgc bo-
wiem w zycie nowa mysl u siebie, zapoznaja ogot z jej
dodatniemi i ujemnemi’ stronami, nie narazajac sie na
zbytnie koszta i ciezary, gdyz cala rzecz urzadza sie
w niewielkich rozmiarach. Gdy préba sie nie uda, mozna
zaprzesta¢ dalszej akcyi w tym kierunku, gdyz braki jej
widzi cata ludno$¢, podczas gdy dziatalnosci panstwowej
nie przerywa sie Jak tatwo, zawsze bowiem znajdzie sie
spora liczba takich, ktérzy beda zada¢ dalszego jej pro-
wadzenia, niezrazeni dotychczasowem niepowodzeniem.
Stad panstwo musi iS¢ ostrozniej i powolniej, tak ze pra-
wdziwym pionierem postepu na polu socyalnem jest prze-
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dewszystkiem gmina, oczywiscie tylko wielkomiejska, za-
sobna w Srodki materyalne i sity intelektualne. Podobnie
moga dziata¢ takze inne samorzadne ciata publiczne, zbli-
zone swym ustrojem i funkcyami do naszych gmin, jak
np. okregi, powiaty i t p., stowem zwigzki prawno-pu-
bliczne nizszego stopnia, powotane do zaspokojenia lokal-
nych potrzeb ludnosci, skupionej na matej stosunkowo
przestrzeni. 1

Akcya organéw publicznych, tak panistwowych jak
i samorzadnych, zapewnia robotnikom tylko spotecznie ko-
nieczne warunki rozwoju. WidzieliSmy, ze dzisiaj bardzo
daleko idziemy w okresleniu tej koi\iecznosci, tak ze
dziatalnos¢ na rzecz robotnikdw jest nader obszerna
i wielostronna. W kazdym razie, nawet przy najszerszej
i dla pracy zaleznej najkorzystniejszej interpretacyi postu-
latbw dobra powszechnego, nie mozna wyj$¢ poza pewne
granice, inaczej bowiem naruszyloby sie bezprawnie i bez
dostatecznych powodoéw rzeczowych indywidualng swo-
bode gospodarcza w interesie jednej tylko klasy ludnosci.
Wskutek tego poiityka robotnicza, prowadzona przez czyn-
niki, uprawnione do wydawania zarzadzen przymusowych,
pozostawia w kazdym wypadku wiele jeszcze pola
dla rozwiniecia dziatalnosci prywatnej. Tego
zadania majg sie podjag¢ dobrowolne stowarzysze-
nia i zwigzki, utworzone przez inne warstwymsudnosci
dla wspotdziatania przy podniesieniu stanu robotniczego.
Otwiera sie przed niemi bardzo szerokie pole, w kazdym
bowiem dziale kwestyi robotniczej mozna pdéjs¢ dalej
od prawa i stara¢ sie o dostarczenie robotnikom lepszych
warunkéw bytu niz im zapewnia ustawa. Précz tego ste-
warzyszenia mogg sie zajg¢ zaspokojeniem, tych potrzeb
robotnika, ktére pominela polityka panstwowa i gminna,
badz dlatego, ze jakkolwiek indywidualnie donioste, ze
stanowiska o0gélnego przedstawiajg sie jako mniej wazne
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(np. pomoc prawna, kuchnie ludowe), badz ze domagaja
sie tak bliskiego i czestego zetkniecia z robotnikiem, ze
organy publiczne nie mogg tego sie podjgé. Wreszcie
zwiazki tego rodzaju moga popiera¢ stowarzyszenia robo-
tnicze, ulatwiajgc w ten sposob dziatalnos¢ samopomocy
roljotniczej i podnoszac jej znaczenie. Uzytecznos¢ ich
akcyi jest tern wazniejsza ze stanowiska spotecznego, ze
posrednio przynajmniej przyczyniaf sie do zlagodzenia
réznic rozdziatu majatku i dochodoéw, uzywa bowiem pe-
wnej czesci Srodkéw warstw bogatszych na rzecz ludnosci
ubozszej.

W koricu spoteczenstwo oddziatywa na stan
kwestyi robotniczej swym umystowym nastrojem,
przejawiajgcym sie w opinii publicznej. Kazda reforma,
korzystna dla robotnikéw, spotyka sie z wielkiemi trudno-
Sciami, zawsze bowiem znajdg sie jednostki czy nawet
cate grupy, ktére ze wzgleddw egoistycznych uzyja catego
swego wplywu, azeby jej przeszkodzi¢. Niejeden niesu-
mienny pracodawca szuka tylko sposobu, azeby obejs¢
obowigzujgce przepisy i przez to zwiekszy¢ swoje zyski,
a z pewnoscig znajdzie dosy¢ sposobnosci do pokrzy-
wdzenia robotnika, ktory nie umie i nie moze sie bronic,
pomimo wszystkich ustaw i najscislejszego nadzoru. Inni
wreszcie, nie naruszajgc prawa, umiejg odkry¢ w niem
postanowienia twarde, ktore z catg bezwzglednoscig sto-
sujg do robotnikéw, tak ze formalnie dziatajac sprawie-
dliwie i bez zarzutu, w istocie rzeczy postepujg bezlito-
Snie i antispotecznie, wyzyskujac wszystko, co tylko sie
da, dla swej osobistej wylacznie korzysci, a nie troszczac
sie zupetnie o innych. Wobec tych ludzi prawo jest bez-
silne, a przeciez traci przez nich znaczng cze$¢ swej uzy-
tecznosci, bo nie zapewnia rezultatow, ktére miato osia-
gnaé. W pomoc musi mu przyjs¢ akcya spoteczna, sze-
rzaca poglady etyczne, zadajaca od wszystkich sto-
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sowania zasad etyki we wszystkich dziedzinach zycia
w catej rozciggtosci, potepiajaca bezwzglednie a gtosno
kazdy czyn nieetyczny, choéby nawet nie stanowit bezpra-
wia. Wielkie zadanie ma tu do spelnienia Koscidt,
ktéory w pierwszej linii powolany jest do przeprowadzenia
spotecznego umoralnienia, a wraz z nim opinia publi-
czna. Posiada ona dos¢ sity, azeby groza swego potepie-
nia powstrzymaé¢ od naduzy¢ tych nawet, Kktorzy nie oba-
wiajg sie rygoru prawnego, ona tylko moze zmusi¢ do
milczenia opozycye, zwracajagcg sie przeciw reformom
spotecznym, ona wreszcie sklania zwiazki publiczne do
prowadzenia zdecydowanej polityki socyalnej, przyspiesza
i utatwia te akcye. To tez silna, jednolita opinia
publiczna, oparta o zasady chrzesScijanskiej
etyki, jest najwazniejszym i najpotezniej-
szym czynnikiem, ktérym rozporzadza spoteczen-
stwo, tego wiec Srodka nalezy przedewszystkiem uzyé,
dazac do odpowiedniego uksztaltowania stosunkéw robo-
tniczych.



V.

Przemyst

Do literatury polityki przemystowej nalezy przewazna czes$é
dziet, traktujacych o kwestyi robotniczej i polityce handlowej. Dalej
nalezy tu zaliczy¢ ogromna liczbe ankiet i badan badz catego prze-
mystu, badZ tez poszczegblnych zawodoéw i wszystkie materyaty staty-
styczne, ogtaszane przez instytucye publiczne lub organizacye zawo-
dowe. Wreszc' zwracam uwage na bardzo szczeg6towe opracowania
kwestyi przemy-,.owych w Handwodrterbuch d. Staatswissenschaften
i na artykut o przemysle w Schonberga: Handbuch d. pol. Oekono-
mie. Procz tego wymieniam: Pareto i Q. Sacheri: Enciclopedia
delle arti e industrie. Bucher: Entstehung der Volkswirtschaft;
angielska Industrial remuneration conference. Bar be ref:
Le travail en France. Dyer: Evolution of industry. Herrmann:
Technische Frage u. Probleme. Atkinson: The industrial progress
of the nation. Pesch:' Liberalismus, Sozializmus u. christliche
Gesellschaftsordnung. Rogers: Industrial a commercial history of
England. Cunningham: The growth of englisch industry a. com-
merce. Mulhall: Industries a. wealth of nations. Stieda: Uber
die Entwickelung der a. Qewerbefreiheit in England. Nordenholz:
Allg. Theorie der gesellschaftlichen Produktion. Zoepfl: National-
oekonomie der technischen Betriebskraft. Schaffie: Die Anwend-
barkeit der verschiedenen Unternehmingsformen. Schmoller:
Wesen u. Verfassung d, Qrossunternehmung; Uber die Entwickelung
d. Qrossbetriebes u. d. socialen Klassenbildung. Schwarz: Be-
triebsformen d. modernen Qrossindustrie. Des Cilleuls: Histoire
et régime de la grande industrie en France. Wagner: Das Aktien-
gesellschaftswesen. Oechelh&user: Die Nachteile des Aktienwe-
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sens. v. d. Bor ght: Statistische Studien Uber die Bew&ahrung der
Aktiengesellschaft. Ehrenberg: Grosse Vermogen, ihre Entste-
hung u. |hre Bedeutung.

Die Lage des Handwerkes in Deutschland u. Oesterreich
(w Schriften d. V. f. Soc,). Jager: Die Handwerkerfrage. Brants:
La petite industrie contemporaine. Les industries a domicile en
Belgique (wielka publikacya zbiorowa). S ch mol ler: Strassburger
Tucher und Weberzunft; Zur Geschichte der deutschen Kleinge-
werbe; Die Hausindustrie. Schwiedland' Ziele u. Wege einer
Heimarbeitsgesetzgebung; Kleingewerbe u. Hausindustrie in Oester-
reich. Adler: Uber die Lage des Handwerkes in Oesterreich.
Mataja: Die gewerblichen Genossenschaften in Oesterreich. Ku-
lemann: Das Kleingewerbe. Wantig; Gewerbliche Mittelstands-
politik. Weichs-Glon: Die Organisation d. Kleingewerbes. Voigt:
Die Organisation d. Kleingewerbes. Stieda: Befédhigungsnachweis.
Hampke: Befahigungsnachweis im Handwerk; Handwerker oder
Gewerbekammern. Meyer; Geschichte d. preussischen Handwerker-
politik. Schone: Die moderne Entwickelung des Schumacherge-
werbes. Cruger: Die Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften in
den einzelnen L&andern.

Report of the industrial commision (amerykanskie). Kon-
tradictorische Verhandlungen uUber deutsche Kartelle. Baker:
Monopolies a. the people. Jenks: The Trust problem. Macrosty:
Trusts a the state. Rossignol: Monopolies past and present.
Clark: The control of trust. Raffalovich: Trusts, cartels et syn-
dicats. Martin St. Léon: Cartells et Trusts. Leener: Les syndi-
cats industriels en Belgique. Janet: Des syndicats entre industriels
pour régler la production en France. Steinbach: Rechtsgeschafte
der wirthschaftlichen Organisation. Menzel: Die Kartelle u. die
Rechtsordnung. Bucher; Die wirtschaftlichen Kartelle. Griunzel:
Uber Kartelle. Huber: Die Kartelle. Lief mann: Schutzzol u.
Kartelle.

Arndt: Bergbau u. Bergbaupolitik. Huckinghaus: Die
Verstaatlichung der Steinkohlenbergwerke, Baldwin: Die engli-
sehen Bergwerksgesetze.

Koszutski: Rozw6j przemystu w Krélestwie Polskiem; Ro-
zwdéj ekonomiczny Krélestwa Polskiego 1870—1900; Nasz przemyst
wielki na poczatku XX stulecia. Luxemburg: Die industrielle Ent-
wicklung Polens. Paygert: Die Lage d. galizischen Schumacher.
Pietkiewicz: Z naszych stosunkéw ekonomicznych. Rundstein:
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Zabiegi prawodawcze w dziedzinie, przemystu domowego. Filipo-
wicz; Syndykaty w niemieckim przemysle zelaznym. Zukowski:
Przesilenie w przemysle zelaznym, Rutkowski: Potozenie cukrow-
nictwa europejskiego. Lewinson: O trustach i kartelach. Kindel-
ski: Przemyst solny, Szajnocha: Nasze goérnictwo; Petroleumin-
dustrie Galiziens. Stestowicz: Cechy krakowskie. Czerkaw-
ski: Wielkie gospodarstwa. W naszych sprawach (wydawnictwo
zbiorowe).

[Black: Sweated industry and the minimum wage, London 1907.
Cadbury: Experiment in industrial organisation, New York 1912
La concentration des entreprises industrielles et commerciales
(zbiorowe), Paris 1913. Qrunzel; Industriepolitik, Wien 1912. Ely:
Monopolies and trusts, London 1912. Lief mann: Die Unterneh-
mungsformen, Stuttgart 1912; Beteiligungs u. Finanzierungsgesell-
schaften, Jena 1913. Luxemburg: Die Akkumulation des Kapitales,
Berlin 1913. Lee Galloway: Organisation management, New-
York 1913. Sombart: Der moderne kapitalismus, 1900. Stevens:
Industrial combinations and trusts. New York 1912. Lambrechts:
De la capacité de concurrence des artisans, Gand 1908. Lurje: Or-
ganizacija i organizaciji torgowo - promyszlennych intereséw w Rossiji,
Pbg. 1913.

Gliwic: Ewolucya syndykatéw Cz. 1 Syndykat w walce
z przesileniem. W. 1916. Grabowski: Zrzeszenia wielkiego kapitatu
a polityka prawodawcza. Warszawa 1913. Godula: Historya handlu
i przemystu Goérnego Slazka, Poznan 1912. Lewinski; Chatupni-
ctwo, jego istota, teorya, historya irozpowszechnienie. Warszawa 1908.
Monografia zagtgbia weglowego, Krakéw 1911. Kredyt rekodziel-
niczy, cykl odczytéw (Battaglia, Poznanski, Taylor, Eile),
Lwow 1911. Pietkiewicz: Stan przemystu w Krdélestwie Polskiem,
Warszawa 1912. Radziszewski: Bank polski, W. 1910. Radzi-
szewski i Kindelski: Piotr Steinkeller, W. 1905.; Referaty na V.
Zjazd prawnikéw i ekonomistéw (Battaglia, Grotowski, Span-
dowski), Lwoéw 1912, Przeglad prawa i adm. Rose: Wielki prze-
myst Krélestwa polskiego przed wojna, Poznan 1918. Rym ar: Ga-
licyjski przemyst naftowy, Krakéw 1915. Sprawozdanie Wydziatu kra-
jowego w przedmiocie utworzenia Krajowego Patronatu rekodziet
i drobnego przemystu (Stefczyk i Taylor), Lwoéw 1910. Tenen-
baum: Bilans handlowy Krélestwa Polskiego, W. 1917. Lewy:
Prawo przemystowe i robotnicze, W. 1918. Bujak: Galicya, t IL,
Lwéw 1910. Daszynska- Golinska: Rozw6j i samodzielnos¢
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gospodarcza ziem polskich, W. 1914. Purwin: Szkice ekonomiczne,
W. 1913. Szczepanski: Stan wytwoérczosci przemystowej i gérni-
czej w Galicyi, Lwéw 1912. Szczepanski i Jedrkiewicz: Prze-
myst zelazny Galicyi, Lwéw 1913. Potrzeba wuprzemystowie-
nia kraju i og6lne widoki rozwoju przemystu na ziemiach polskich
(zbior odczytéw), cz. 1 i Il., Warszawa 1915/16].

Rozdziat 1 Przemyst w gospodarstwie
spotecznem.

8§ 1 Znaczenie przemystu. Przemyst zawdziecza
swe powstanie niedostatecznemu przystosowaniu daréw
przyrody do potrzeb ludzkich. Najznaczniejsza ilos¢ wy-
tworéw produkcyi pierwotnej nie nadaje sie do bezposre-
dniego uzycia, chcac wiec zaspokoi¢ nasze potrzeby,
musimy je odpowiednio do tego przysposobi¢. Zadania
tego podejmuje sie przemyst, ktory w ten sposéb staje sie
dziatalnosciag przetwarzajgca czesci przyrody
na S$rodki zaspokojenia potrzeb ludzkich,
a wiec galezig produkcyi réwnie niezbedna jak produkcya
pierwotna, dostarczajgca mu surowcow. Im potrzeby byty
skromniejsze i mniej wybredne, tem mniejsze, iloSciowo
i jakosciowo, byto znaczenie przemystu,' tern wieksza bo-
wiem ilos¢ ptodow przyrody uzywat cziowiek w stanie
surowym, pierwotnym. W miare postepu kultury mnoza
sie, rozniczkuja i wydelikacajg potrzeby, a wraz z niemi
rosnie i doniostos¢ przemystu, ktorego zakres dziatania
staje sie w ten sposob coraz wazniejszy i wszechstron-
niejszy, bo zada sie juz wytworéw lepszych, bardziej od-
powiadajgcych potrzebom. Wreszcie w dalszym rozwoju
przemyst dochodzi do tworzenia débr nowych, dostarcza-
jacych cztowiekowi nieznanych przedtem s$rodkéw, a w ten
spos6b budzi takze nowe potrzeby. OczywiScie nowe wy-
twory przemystowe sg tylko przemiang czynnikéw, istnie-

cych w przyrodzie. Ze stanowiska gospodarczego jednak
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fakt, ze przemyst nie moze tworzy¢ z niczego, jest pozba-
wiony wszelkiego znaczenia. Ekonomicznie rzecz biorgc,
daje on istotnie nowe Srodki zaspokojenia potrzeb,
ktorych przedtem nie bylo, bo ich skladowe czynniki,
dawniej bezuzyteczne, nie istnialy dla gospodarstwa. Spo-
teczna przeto funkcya przemystu przechodzi przez trzy
stopnie, w ten sposéb, ze w pelni swego rozwoju prze-
myst spetnia trojakie zadanie: ci) umozliwia zaspokojenie
potrzeb darami przyrody, b) polepsza lub uprzyjemnia
zaspokojenie potrzeb, c) dostarczajgc nowych $rodkéw,
budzi nowe potrzeby.

W ten sposéb mamy juz okreslone znaczenie prze-
mystu dla gospodarstwa spotecznego. Poniewaz wytwory
przemystowe sg niezbedne do zaspokojenia potrzeb, przeto
gospodarstwo spoteczne, nie posiadajgce przemystu, nie
moze spetni¢ swego zadania, to znaczy doprowadzi¢ do
dobrobytu; poniewaz przemyst tworzy nowe ekonomiczne
dobra, wiec zwieksza majatek spoteczny. Innemi stowy,
przemyst jest niezbednym czynnikiem dobro-
bytu i $rodkiem, stuzgacym do pomnazania
majatku ogolnego. Obie te strony jego gospodar-
czego wpltywu nalezy dlatego $cisle odrézni¢, ze dla do-
brobytu wystarcza, jezeli w gospodarstwie spotecznem
znajdg sie wytwory, zdolne do konsumcyi, jakkolwiek
niema w niem przemystu, a wiec gdy sprowadzono je
z zewnatrz. O ile w okresie gospodarstwa izolowanego
dziatalnos¢ przemystowa jest dla dobrobytu absolutnie
konieczng, gdyz bez niej nie moznaby zaspokoi¢ potrzeb,
o tyle w epoce wymiennej moze brak jej wypetni¢ han-
del, dostarczajacy produktéw obcych. Gdyby wiec w dzi-
siejszych czasach kraj nie posiadat przemystu, nie mo-
znaby, ze wzgledu na samo zaspokojenie potrzeb, odma-
wia¢ mu dobrobytu, jezeli tylko posiada handel dosta-
tecznie rozwiniety. Przemyst jednak powieksza zarazem
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majatek spoteczny, tworzac nowe dobra, a wiec i nowe
wartosci. Stad tez brak przemystu utrudnia nawet w sto-
sunkach wymiennych rozwéj ekonomiczny, odpada bowiem
jeden z twérczych jego czynnikéw. Co wiecej, wiasnie
dlatego, Ze przemyst zwieksza sume wartosci, znajdujag-
cych sie w spoteczenstwie, uzywanie obcych wytworéw
przemystowych musi doprowadzi¢ przynajmniej do wzgled-
nego upadku dobrobytu. Ptaci sie za nie innymi plodami
gospodarstwa, a poniewaz przemyst powieksza wartosc,
wigec musi sie za mniejszg ilos¢ towaréw obcych zapta-
ci¢ znaczniejszg liczbg produktow wilasnych. W kazdym
wiec razie i na kazdym stopniu rozwoju przemyst jest
niedzownym warunkiem istnienia, utrzymania i wzrostu
dobrobytu.

W dziej owym rozwoju gospodarstwa zaj-
mowat przemyst nader rozmaite stanowisko. Pier-
wotnie, zanim doszto do $cislejszego przeprowadzenia
zawodowego rozdzialu pracy, dziatalno$¢ przemystowa
tworzyta konieczne uzupeinienie produkcyi pierwotnej
i dzieki temu stanowita rodzaj zajecia ubocznego, tak jak
to jest dzi$ jeszcze z domowym przemystem wiejskim.
Przemyst byt w tych stosunkach tylko ostatecznem zakon-
czoniem produkcyi, nie posiadat tez zadnego samoistnego
bytu. Mimo to okres ten ma wielkg doniostos¢ dla
rozwoju przemystu, gdyz w tym juz czasie zrobiono
pierwszy znaczniejszy krok naprzéd, wprowadzajgc techni-
czne oddzielenie produkcyi pierwotnej od przemystowej.
W gospodarstwach wiekszych, opartych wéwczas na nie-
wolnictwie, musiato dojs¢ do specyalizacyi w pracy po-
szczegblnych jednostek, wskutek czego niektére z nich
zaczetly sie oddawac jezeli nie wytacznie, to przynajmniej
przewaznie czynnosciom przetwarzajgcym, to znaczy prze-
mystowym. Na razie wiec nastgpit tylko wewnetrzny roz-
dziat pracy na pierwotng — gtownie rolnicza — i prze-
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mys$lowa, formalnie tgczyly sie oba te zajecia w jednem
gospodarstwie. Ta niezgodnos$¢ rzeczowego podziatu z ze-
wnetrzng jednolitoscig nie data sie dlugo utrzymaé. Po
pewnym czasie przyszto wiec i do zewnetrznego rozdziatu
tak, ze produkcya przemystowa, oddzielona zupetnie od
pierwotnej, majac wlasng swa siedzibe i wlasnych praco-
wnikowj stata sie samoistnym zawodem.

W kazdym ra?ie stanowisko przemystu w tym czasie
bylo podrzedne. Przy matej stosunkowo ilosci potrzeb,
a przedewszystkiem przy prymitywnym ich charakterze,
rola przemystu nie mogta by¢ wybitna, bo poprzestawano
we wszystkiem, z wyjgtkiem niektérych przedmiotéw zby-
tku, na tak matem, ze réznica pomiedzy pltodami przy-
rody a wytworami przemystu byla bardzo niewielka.
Ustugi przeto, ktére oddawat przemyst, nie posiadaty
wiekszego gospodarczego znaczenia; najprostsze, do nie-
zbednych czynnosci ograniczajgce sie przystosowanie do
potrzeb wystarczato najzupetniej. Gdy sie do tego doda,
ze przemyst powstat jako odtam pracy, do niedawna je-
szcze bezposrednio zawistej od rolnictwa, ze oddawata
mu sie ludno$¢, poprzednio niewolna, albo przynajmniej
poddancza, nie zdziwi nikogo, ze przemyst stanowit na
razie zawod, politycznie i spolecznie dos¢ uposledzony,
ktérym nie interesowano sie w spoteczenstwie w takim
stopniu, jak rolnictwem lub handlem.

W samej swej istocie jednak znalazt przemyst
wszystkie czynniki szybkiego rozwoju w kazdym kierunku.
Nikt nie korzystat wiecej od niego z kazdego postepu
kultury, ktéra uszlachetniajgc potrzeby, stawiata wieksze
wymagania do Srodkdéw, ktére miaty im stuzy¢. Przedziat
miedzy pierwotnym, dostarczonym przez nature przedmio-
tem i dobrem, ktérego uzywano rzeczywiscie, stawal sie
z kazdym niemal dniem znaczniejszy, a wypetniata go
praca przemystowa, przez to samo coraz uzyteczniejsza

Polityka ekonom iczna. 21
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i wiecej ceniona. Ptody przyrody tracity na wartosci, nie
chciano juz bowiem uzywac¢ ich w stanie pierwotnym lub
mato tylko odmiennym, podczas gdy przemyst, przetwa-
rzajagc te prawie bezuzyteczne i bezwartosciowe przed-
mioty i zmieniajac je w poszukiwane towary, pozbywat je
korzystnie, po cenach bardzo wysokich. W ten sposob
przesuwa sie powoli stosunek materyalnych sit spoteczen-
stwa; zamozno$¢ przemystu rosnie, rolnictwo upada. Au-
tomatycznie niejako postepuje gospodarstwo w tym Kie-
runku coraz szybszym krokiem. W $lad za zwiekszonemi
wymaganiami idzie specyalizacya przemystowej pracy,
prowadzgaca do wiekszej wprawy, dokiadnosci i doskona-
tosci. Powstajg wielkie roznice w jakosci pracy, ktora
przechodzi wszystkie stopnie od grubego obrobienia su-
rowca, az do artystycznego wykonczenia, a im doskonal-
szy jest wytwor, tern chetniej go sie nabywa, lecz tern
wyzsza zarazem placi sie za niego cene. Wartos¢ mate-
ryatu, ktorego uzyto do wyrobu, coraz mniejsze ma zna-
czenie dla oceny towaru, bo gtéwng uwage zwraca sie
na prace, a tern samem udzial przemystu w rezultatach
gospodarczych jest coraz znaczniejszy; dochody i ma-
jatek warstw przemystowych podnoszg sie szybko i bez-
ustannie.

Jezeli pomimo tego rolnictwo utrzymuje i nadal swe
dominujgce stanowisko w spoteczenstwie, zawdziecza to
juz nie czynnikom ekonomicznym lecz stosunkom polity-
cznym. Przemyst juz silny i bogaty nie moze jednak
przetamac¢ politycznej potegi klas rolniczych, musi wiec
zadowoli¢ sie skromnem na pozér ustepstwem, uzyska-
niem autonomii lokalnej i zawodowej, t zn. miejskiegj
i cechowej. Uzywa jej z wielka zrecznoscig i wytrwato-
Scig do wprowadzenia jaknajlepszych dla siebie urzadzen
gospodarczych, ktére utatwiajg mu znakomicie dalsze bo-
gacenie sie. Rownoczesnie klasy przemystowe zamozne.
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zamieszkujgce w miastach, .stanowigcych zawsze Srodowi-
ska cywilizacyi, przyzwyczajone do wzajemnej wymiany
mysli i zawigzywania stosunkéw z odlegtemi nawet okoli-
cami, zaczynajg przodowac¢ i na polu cywilizacyjnem. Gdy
wiec pod wplywem zmiany pogladéw' politycznych i spo-
tecznych upada dawniejszy feudalizm a wraz z nim pano-
wanie wihasnosci ziemskiej, przemyst obejmuje natychmiast
po niej spuscizne i staje sie gtdbwna podporg i naczelnym
kierownikiem nowego ustroju. Naturalnie pragnie wykorzy-
sta¢ jak najlepiej nowe swe potozenie, a rozumiejgc do-
skonale cate znaczenie ekonomicznej sity, diugoletniem
doswiadczeniem dostatecznie przygotowany do dziatania
i posiadajac gruntowne wyksztatlcenie zawodowe, opano-
wuje od razu catg akcye na polu gospodarczem, Kkierujac
nig stosownie do swych potrzeb i dazen. To tez o ile nie
doceniano znaczenia przemystu dla gospodarstwa spote-
cznego niegdys, o tyle przecenia sie je niejednokrotnie
dzisiaj, gdyz dzieki swej zrecznosci i politycznemu wply-
wowi umiat on w wielu wypadkach przedstawi¢ klasowe
swe interesy w S$wietle postulatow o0goélno - spotecznych,
jakkolwiek nieraz sg one wprost niezgodne z dobrobytem
ogotu. Wobec tego nalezy stwierdzi¢ stanowczo, ze prze-
myst jest tylko jednym dziatem narodowej produkcyi,
w zadnym przeto razie nie mozna sie oswiadczy¢ za
jednostronnem poparciem przemystu, ktéreby réwnocze-
Snie przynosito straty innym galeziom wytwérczym. Naj-
Swietniejszy nawet rozwdj przemystu nie zréwnowazytby
szkéd, stad pochodzacych, gdyz takiem postepowaniem
odebratloby sie gospodarstwu spotecznemu jego najwa-
zniejszy przymiot, t. j. niezalezno$¢ od gospodarstw ob-
cych, polegajaca na zdolnosci zaspokojenia wihasnemi si-
tami wszystkich potrzeb. Stad tez zasadniczo mozna ozna-
czy¢ stanowisko proSdu'k'cyi przelm ystowej w ten
sposbb, ze ma ona 1) rozwija¢ sie réwnomiernie z in-

2N
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nymi dziatami produkcyi; 2) wystarcza¢ na zaspokojenie
wszystkich potrzeb spoteczenstwa; 3) wystarcza¢ na za-
jecie wszystkich kapitatéw i sit do pracy, ktére, idac po
mys$li zasad gospodarowania, mogg sie zwro6ci¢ ku pro-
dukcyi przemystowej. Blizsze omowienie tej kwestyi zt
stanowiska polityki ekonomicznej nalezy do ustepéw,
okres$lajagcych zasadniczo jej zadania (rozdziat Ill. § 1).

§ 2 Rodzaje i formy przemystu. Pojecie prze-
mystu jest w gruncie rzeczy sztuczne, opierajace sie ra-
czej na roéznicach zewnetrznych niz na ujeciu wiasciwosci
istotnych. Przemyst definiuje sie zwyczajnie jako dziatal-
nos¢ produkcyjng, polegajaca na przemianie formy
lub substancyi surowcéw w celu wuzyskania
wytworéw- Pomijajac juz uwage, ze sposob produko-
wania nalezy do techniki a nie ma znaczenia dla teoryi
ekonomii, nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza definicya da sie
zastosowa¢ do wielu dziatdw produkcyi pierwotnej, tak
rolniczej jak i goOrniczej, co wiecej, ze wytwory przemy-
stowe stuzg u nich czasami jako surowce. To tez odgra-
niczenie przemystu od innych gatezi wytwor-
czych nie jest bynajmniej $ciste, w istocie rzeczy
bowiem polega jedynie na roznicy iloSciowej. Te czesci
produkcyi materyalnej, w ktorych’ rola przyrody jest sto-
sunkowo skromna, nazywamy przemystem, podczas gdy
dzialy zalezne od natury w wyzszym stopniu zaliczamy
do produkcyi pierwotnej. Odréznienie to jest wiec kon-
wencyonalne, przyczem na pomieszczenie poszczeg6lnych
rodzajow pracy w jednym' czy drugim dziale wptynat
bardzo silnie rozwdj historyczny, co do niektorych zas
do dzisiaj niema zgody, tak ze gdy jedni zaliczajag np..
hodowle kwiatéw do rolnictwa, inni przyznajg jej chara-
kter przemystowy.
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Jasng wobec tego jest rzecza, ze gdy samo pojecie
przemystu jest chwiejne, niepodobna przeprowadzi¢ $ci-
stego podziatu na poszczegélne rodzaje. Z jakiegokol-
wiek punktu widzenia przystgpimy do rozdzielenia prze-
mystu na grupy, musimy sie zawsze spotka¢ z chwiejno-
Scig gldwnego pojecia, jako z trudnoscia, nie dajaca sie
pokonaé¢. W polityce ekonomicznej wystepuje ona rowniez
w catej petni, dlatego nie kuszac sie bynajmniej o po-
dziat wyczerpujacy, poprzestaje na podniesieniu kilku
najwazniejszych odréznien, naturalnie z pominigeciem
wszystkich podziatéw $cisle teoretycznych.

1 Polityka ekonomiczna zajmuje sie przemystem ze
wzgledu na jego znaczenie tak dla dobrobytu spotecznego
jak i materyalnego potozenia jednostek. Z tego punktu
widzenia mozna odr6zni¢ pewng ilos¢ rodzajéw, przyjmu-
jac za podstawe a) rodzaj i znaczenie potrzeb, ktérym
przemyst stuzy; b} jakos¢ jego wytworéw; c) stosunek
przemystu do innych gatezi produkcyi; d) stanowisko
dziatalnosci przemystowej w gospodarstwie wytworcy.

Podziat ze wzgledu na rodzaj potrzeb
moze ograniczy¢ sie do ugrupowania catego przemystu
w kilka wielkich gatezi (przemyst spozywczy, budowlany,
konfekcyjny i t p.), albo pdjs¢ bardzo daleko w specya-
lizacyi w miare tego, czy zbiera sie potrzeby w nieliczne
kategorye, czy tez wylicza sie je szczeg6towo. Podziat ten
ma o tyle praktyczne znaczenie, ze zrobiony z wielka
doktadnoscia (o zupelnie wyczerpujacem przeprowadzeniu
nie moze by¢ naturalnie mowy), utatwia oceneg, o ile na-
rodowe gospodarstwo rozporzadza produkcyg, odpowiada-
jaca zapotrzebowaniu. Ze wzgledu na znaczenie po-
trzeb dzielimy przemyst na niezbedny czyli masowy
i zbytkowny. Pierwszy pracuje na rzecz potrzeb, od-
czuwanych og6lnie, ktére musza by¢ zaspokojone, jezeli
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mamy moéwi¢ o dobrobycie, drugi pokrywa potrzeby zbe-
dne, pojawiajgce sie najpierw w warstwach zamozniej-
szych i dopiero poézniej upowszechniajg sie przez nasla-
downictwo. Utrzymanie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy
przemystem niezbednym a zbytkownym jest jednym z naj-
wazniejszych, ale i najtrudniejszych do przeprowadzenia
postulatow.  Przemyst zbytkowny, pracujac na rzecz
warstw zamozniejszych, predzej moze liczy¢é na zbyt
i na wysokie zyski pod warunkiem, ze jego arty-
kuty znajdg powodzenie, t zn. ze albo zaspokojag
istniejgce potrzeby, albo zdolajg obudzi¢ nOwe (jak np.
moda). Wskutek tego zwraca sie ku przemystowi zbytko-
wnemu nieraz nadto wielka liczba sit i kapitatéw, tak. ze
produkcya towaréw masowych nie moze rozwing¢ sie
edostatecznie. W ten spos6b znika konieczna réwnowaga
pomiedzy zapotrzebowaniem a pokryciem, ceny idg w go6-
re, a poniewaz znaczna cze$¢ ludnosci, nie majac docho-
déw wyzszych niz poprzednio, nie moze ich placi¢, na-
stepuje ograniczenie konsumcyi u warstw najubozszych,
czyli niedostateczne zaspokojenie najwazniejszych potrzeb.
Obok tego mnozag sie przesilenia, gdyz nadmiar produkcyi
zbytkownej i gwattowna na tern polu konkurencya, silgca
sie dostarczy¢ coraz to nowych przedmiotéw zbytku,
azeby tylko zdoby¢ klientele, poteguje i tak juz bardzo
wielka niestatos¢ tego rodzaju potrzeb, wywotujac w ten
spos6b  chroniczng w tej dziedzinie hyperprodukcye.
Istnieja wprawdzie i nadal potrzeby zbytkowne i zaspo-
kaja sie je chetnie, lecz szuka sie ciagle nowych towa-
row, dawniejsze przeto zapasy pozostaja niepozbyte, przez
co tak producent jak i cate gospodarstwo spoteczne po-
noszg ciezkie straty. To tez nadmiar produkcyi zbytko-
wnej, chocby na tazie przynosita bardzo znaczne zyski,
jest zawsze objawem niebezpiecznym i niezdrowym.
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W pewnym zwigzku 2*podziatem na producye ma-
sowg i zbytkowng stoi odrdznienie przemystu wedtug
jakosci wytworu na zwyczajny, artystyczny i tan-
detny. Zwyczajny dostarcza towaréw, odpowiadajacych
swemu  przeznaczeniu, produkowanych z wylgcznem
uwzglednieniem potrzeb, ktére majag zaspokoi¢; arty-
styczny daje wyroby, ktére obok potrzeby gtéwnej liczg
sie jeszcze w wysokim stopniu z wymaganiami estety-
cznemi; w koncu tandetny wyrabia przedmioty pozor-
nie tylko i zewnetrznie przystosowane do potrzeb, w rze-
czywistosci jednak pokrywajac je niezupetnie Ilub niedo-
statecznie. Wystepuje on w dwoch odmianach, jako pro-
ducya surogatow, t j. dobr jakosciowo gorszych, majg-
cych zastagpi¢ lepsze, albo tez jako produkcya imitacyj,
a wiec przedmiotéw, posiadajacych jedynie zewnetrzne
podobienstwo z wiasciwymi Srodkami, stuzacymi odno-
sSnym potrzebom. Przemyst artystyczny posiada niewat-
pliwie do pewnego stopnia charakter zbytkowny, rézni sie
jednak bardzo znacznie od produkcyi zwyczajnych artyku-
tow zbytku, gdyz zaspakaja réwnoczesnie potrzeby wa-
zniejsze, odpowiada tylko kulturalnym pragnieniom zbyt-
kownym, nie liczac sie z ich prymitywniejszymi przeja-
wami, rozwija wreszcie i rozpowszechnia smak i zmyst
estetyczny. Naturalnie przemyst artystyczny moze sie od-
dawaé takze wyrobom czysto luksusowym, a w takim ra-
zie nie bedzie on juz miat znaczenia dla potrzeb wazniej-
szych. Produkcya tandetna jest wynikiem ogdlnej dzisiaj
daznosci zewnetrznego zréwnania sposobu zycia wszyst-
kich warstw spotecznych. Zdemokratyzowanie potrzeb
uchylito pewna liczbe objawéw zbytkownych, zastepujac
przedmioty bardzo kosztowne towarami skromniejszymi
(np. dzisiejsze stroje, szczeg6lniej meskie w poréwnaniu
z dawniejszymi), z drugiej jednak strony upowszechnito
w klasach mniej zamoznych potrzeby, znane i odczuwane
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niegdys$ tylko przez warstwy bogatsze. Wskutek tego po-
wiekszyta sie znacznie skala wymagari/ a poniewaz wzrost
dochodéw nie szedt z nig réwnomiernie, wiec na rzecz
kazdej poszczegbdlnej potrzeby niepodobna byto ofiaro-
wacé takiej kwoty, ktéra pozwalalaby na nabycie towaru
dobrego. Powstajacg stad sprzecznos¢ pomiedzy pragnie-
niem zréwnania sie z innymi, a brakiem wystarczajgcych
na ten cel funduszéw, wyréwnywa przemyst, dostarczajac
warstwom ubozszym przedmiotéw gorszych a wiec tan-
szych, jakkolwiek pozornie nie ustgpujgcych w niczem
wytworom dobrym, lub zaspakaja pewng czes¢ ich zadan
mniej stosownymi, tanimi $rodkami, przez co otwiera sie
mozno$¢ uzycia wiekszej czesci dochodéw na rzecz in-
nych potrzeb. Rozw06j ten, jakkolwiek wyptywa z natural-
nej zupetnie tendencyi do réwnosci, jest w kazdym razie
objawem ujemnym. Cena imitacyi jest zawsze wyzsza
w stosunku do jej realnej wartosci od ceny towarow
dobrych, klasy niezamozne przeto zaspakajajg swe po-
trzeby stosunkowo drozej; surogaty, bardzo czesto wprost
szkodliwe, dostarczajg w najlepszym nawet razie niedosta-
tecznego tylko zaspokojenia potrzeb. Poniewaz wprowadza
sie ich uzycie w chwilach drozyzny (np. $rodkéw spozyw-
czych), albo gdy z dotychczasowych dochodéw wypada
pokry¢ wiekszg iloS¢ potrzeb, przeto najczesciej zaspakaja
sie surogatem potrzeby istniejgce juz oddawna, a wiec
nalezagce do rzedu wazniejszych, $cisle zwigzanych z wa-
runkami rozwoju fizycznego, ekonomicznego lub kultural-
nego. Innemi stowy, surogaty szerzg nieodpowiednie
zaspokojenie potrzeb wazniejszych na to, azeby umozli-
wi¢ pozorne pokrycie zbednych Ilub zbytkownych, uta-
twiaja wiec oparcie konsumcyi ha niegospodarnych pod-
stawach.

Na podstawie stosunku do innych gatezi
prod ukcy i odrézniamy przemyst samoistny i za-
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lezny. Samoistny przemysi stanowi istotng i jedyna tres¢
calego gospodarstwa tak, ze sama dziatalno$¢ przemystowa
musi odpowiada¢ wszystkim postulatom zdrowej prc-
dukcyi, powstaje bowiem i ma sie utrzymaé¢ nadal bez
wzgledu na stosunki, panujgce w innych dziatach produk-
cyjnych, oczywiscie o ile nie decyduja o og6lnem poto-
zeniu ekonomicznem. Jezeli natomiast zadaniem przemy-
stu jest jedynie powiekszenie uzytecznosci i dochodow
jakiejkolwiek innej produkcyi, natenczas méwimy o prze-
mysle zaleznym. W tym wypadku przemyst jest wiasciwie
tylko specyalnym ustrojem technicznym produkcyi gt6-
nej, ktéry ma podnies¢ jej wydajnos¢. Do tej wiec kate-
goryi nalezg liczne galezi przemystu rolniczego i gorni-
czego, jakotez zaklady przemystowe, utworzone przy nie-
ktorych fabrykach dla przerabiania odpadkéw gtéwnej
produkcyi. Przemyst zalezny powstaje albo jako naturalna
konsekwencya produkcyi gtéwnej, jezeli przy niej istniejg
trwale warunki gospodarcze, domagajgce sie utrzymywania
produkcyi dodatkowej (np. gorzelnie w gospodarstwie rol-
nem, zuzycie odpadkéw w przemysle i t p.), albo tez
jako wynik stosunkéw wymiennych, t. zn. gdy wytwory
gtébwne nie znajdg odpowiedniego zbytu, o ile sie ich nie
przerobi (np. w pewnych razach huty sa niezbednem uzu-
petnieniem goérnictwa).

Przemyst zalezny ma wielkie znaczenie dla
rozwoju produkcyi spotecznej, gdyz 1) powieksza wydaj-
nos$¢ gospodarstwa, pozwalajgc na uzyteczne zuzycie na-
wet tych przedmiotéw, ktére bez niego pozostawionoby
niewyzyskane; 2) przeciwdziata znizce cen, szczegllniej
surowcow, przetwarza je bowiem w gospodarstwie witasci-
ciela, gdy zbyt ich okaze sie mniej korzystnym; 3) sta-
nowi jeden z czynnikow statosci ekonomicznej, gdyz ma-
jac surowce w tern samem gospodarstwie, zalezy w mniej-
szym stopniu od ilosci ich na targu; 4) przyczynia sie
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w pewnej mierze do zmniejszenia antagonizméw miedzy
poszczegélnymi dziatami produkcyi, taczac pewne interesy
przemystowe z potrzebami produkcyi pierwotnej; 5) pod-
noszac dochody rolnicze, umozliwia utrzymanie sie na
roli, dziatajac tern samem jako $rodek obronny rolnictwa
wobec nacisku przemystowego.

W koncu ze wzgledu na stanowisko prze-
mystu w gospodarstwie wytwdércy dzielimy prze-
myst na gtéwny, jezeli stanowi najwazniejsza podstawe
bytu i uboczny, gdy gospodarz, utrzymujgc sie z in-
nych zrédet, pragnie pracg'przemystowg powiekszy¢ swoje
dochody. Jest to odréznienie zupetnie analogiczne z po-
przedzajgcem, tylko ze podziat na przemyst samoistny
i zalezny przeprowadza sie ze stanowiska spotecznego,
podziat na gtdbwny i uboczny z -prywatno-gospodarczego.
Stad tez wszystkie zalety przemystu zaleznego odnosza
sie i do ubocznego 1z tern zastrzezeniem, ze przemyst
uboczny posiada te przymioty jedynie z punktu widzenia
gospodarza, zresztg musi by¢é oceniany wedtug swych
ogélnych znamion, stosownie do poprzednich uwag. Nie
nalezy przytem zapominaé, ze pomiedzy przemystem ubo-
cznym a zaleznym zachodzi zasadnicza réznica, jakkolwiek
mogtoby sie zdawaé, ze oba te pojecia pokrywajg sie na-
wzajem. Przemyst zalezny jest jedynie uzupetnieniem
gtbwnego dziatu produkcyi, spowodowanem ogélnymi wa-
runkami  wytwérczymi lub wymiennymi, moze wiec po-
wsta¢ tylko o tyle, o ile nadaje sie do tego dana gatez
produkcyi, a rodzaj pracy jest Scisle okreslony gtéwna
dziatalnoscia wytwoérczag. Tymczasem przemystowi ubo-
cznemu moze sie oddawa¢ kazdy gospodarz, jezeli ma
tylko czas wolny i swobodnie obiera sobie zajecie, w kto6-
rem chce dodatkowo pracowac.

Il. Podobnie jak podzial na rodzaje przeprowadza
sie z réznych punktéw widzenia, tak w ujeciu form,
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w jakich przejawia sie praca przemystowa, moze pano-
wac¢ wielka rozmaito$¢é. Podzialem ze wzgledu na gospo-
darczy ustréj zaktadéw przemystowych zajme sie pézniej
(rozdziat 11.), tutaj wiec ograniczam sie do przedstawienia
réznic, wynikajagcych z rozmiaréw poszczegélnych
przedsiebiorstw i wewnetrznej ich organizacyi,
t. zn. ze sposobu wykonywania pracy.

A) Ze wzgledu na rozmiar przedsiebiorstwa dzielimy
przemyst na wielki i maty. Juz same te nazwy oka-
zuja wyraznie, ze podzial ten nie moze by¢ zupeinie
Scisty, opiera sie bowiem na roéznicach ilosciowych. Je-
dnakze ilosciowe réznice wywotuja w produkcyi bardzo
czesto daleko idace skutki rzeczowe. To tez bledy tego
podziatlu nie polegaja na tern, ze odroznienie jest pozba-
wione znaczenia ekonomicznego, tylko ze niepodobna
przeprowadzi¢ tak $cistej granicy pomiedzy wielkiem
a malem przedsiebiorstwem, azeby wszedzie i zawsze
dzielita dwie odmienne formy przemystu, bo zakiad, ktéry
jest wielki w pewnych warunkach miejscowych, gospodar-
czych, technicznych i czasowych, staje sie matym, gdy
stosunki te ulegly zmianie, posiadajacej dla pracy przemy-
stowej pewng doniostosé. Mianowicie do przemystu
wielkiego zaliczamy wszystkie zaklady, ktére pra-
cujac stosownie do zasad dobrze prowadzonej produkcyi:
1) niogg wprowadzi¢ najlepszy system techniczny i naj-
bardziej wydoskonalone narzedzia; 2) moga wyzyskac
0og6lna konjunkture gospodarcza i handlowa; 3) dajg
w stosunkach normalnych znaczne przychody. Zwyczajnie
stawia sie jeszcze czwarte zadanie, azeby wielki przemyst
pracowat na rzecz nieznanych jeszcze w chwili produkcyi
potrzeb, a wiec nie na zaméwienie- Warunek ten da sie
zastosowac tylko do pewnych gatezi przemystu, w innych
natomiast, choc¢by przedsiebiorstwo byto najwieksze, praca
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musi sie odbywac¢ tylko na zaméwienie (np. drukarnie),
nie mozna wiec produkcyi na zbyt indywidualnie nieozna-
czony uwaza¢ za ceche wielkiego przemystu. Wszystkie
inne znamiona sa niezbedne, jezeli mamy moéwi¢ o wiel-
kim przemysle, tak ze zaklady, ktére nie odpowiadajg
ktéoremukolwiek z nich, nalezag do rzedu przemystu dro-
bnego.

W pierwszej linii musi wielki przemyst posiadac
zdolnos$¢ zastosowania wszystkich wulepszen
technicznych, inaczej bowiem wytwarza albo drozej,
albo gorzej, nie posiada przeto dostatecznej sity konku-
rencyjnej, azeby moégt wyzyska¢ w catej peini konjun-
kture. Postep techniki polega, jak wiadomo, na zastepo-
waniu narzedzi prostszych bardziej skomplikowanemi,
ktére umozliwiajac uzycie w wiekszych rozmiarach sit
przyrodniczych, tern samem obnizajg stosunkowo koszta
produkcyi. Dochodzi sie jednak do tego rcézultatu zwykle
tylko o tyle, o ile w interesie danej produkcyi nalezy wy-
twarza¢ albo wiecej, albo predzej. Jezeli jej warunki sag
tego rodzaju, ze powiekszenie produkcyi przeprowadzic¢
sie nie da (np. dla braku kapitatlu Ilub odpowiedniego
zbytu), a przyspieszenie jej doprowadzitoby tylko do
wczesniejszego zastanowienia pracy, gdyz w reszcie okresu
produkcyjnego nie byloby z czego lub dla kogo wytwa-
rza¢, natenczas wprowadzenie ulepszen technicznych jest
ekonomicznie niemozliwe. Uzycie przeto najnowszych zdo-
byczy techniki zalezy od sity kapitalistycznej przedsie-
biorstwa, pozwalajgcej na przeprowadzenie tej inwestycyi,
od rozmiaréw prawdopodobnego zbytu, w koncu od rezul-
tatobw gospodarczych nowych maszyn czy systemow, t. zn.
od tego, czy w danych stosunkach okaza sie praktyczne.
Jasng wobec tego jest rzecza, ze przedsiebiorstwo, nale-
zace dzisiaj do wielkich, moze wskutek jakiego$ wyna-
lazku zej$¢ do rzedu matych. Wystarczy dla wywotania
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tego skutku, azeby np. nowa maszyna byla uzyteczng do-
piero z chwilg, gdy produkcya dojdzie do wysokosci stu
tysiecy sztuk rocznie, podczas gdy przedtem optacaly sie
najlepsze narzedzia przy produkcyi dwudziestotysiecznej.
W tym razie zaklad, sprzedajacy rocznie 40.000 towardw,
mogt sta¢ dotad na najwyzszym stopniu rozwoju techni-
cznego, obecnie nie moze juz doréwna¢ pod wzgledem
technicznym innym, bo nie jest w stanie korzysta¢ z no-
wego wynalazku. To samo da sie powiedzie¢ ze wzgledu
na rozmieszczenie zaktadéw przemystowych. Urzadzen
technicznych nie ocenia sie teoretycznie lecz praktycznie,
nie pordwnywa sie organizacyi pewnego zakladu przemy-
stowego z ustrojem mozliwie najdoskonalszym, tylko
z najlepiej urzadzonem przedsiebiorstwem, z ktérego kon-
kurencyg nalezy sie liczy¢. Innemi stowy, zaden wielki
zaklad nie moze da¢ sie wyprzedzi¢ pod wzgledem te-
chnicznym przez swych wspétzawodnikéw, wystepujacych na
targu, nie idzie jednak za tern bynajmniej, aby miat doréw-
na¢ takze fabrykom, ktére nie wkraczajg w jego sfere wy-
mienng. Jezeli wiec targ jest zamkniety w jakikolwiek
sposéb tak, ze tylko pewna ilos¢ przedsiebiorstw moze
sie¢ na nim pojawi¢ (np. wskutek taryfy celnej, Kkartelu,
kosztéw transportu i t. p.), kryteryum techniczne wiel-
kiego przemystu bedzie inne, niz na targu otwartym dla
konkurencyi miedzynarodowej. W pierwszym bowiem wy-
padku chodzi tylko o wzgledna, w drugim o bezwzgledng
doskonato$¢ techniczng, t zn. tam istnieje moznos¢ za-
chowania przestarzalej choéby techniki, byleby Zzaden
z konkurentéw, znanych i Scisle okreslonych, nie postapit
naprzéd, tutaj o zastosowanie najnowszych zdobyczy,
jezeli tylko korzysta sie z nich gdziekolwiek. Tak wiec
samo rozszerzenie granic targu wystarcza, azeby zaktady
wielkie wskutek swych brakéw technicznych zmienity sie
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w mate. Moze to nastgpi¢ tern latwiej, ze nowe, zwykle
kosztowne urzadzenia techniczne sg niepraktyczne, jezeli
przemyst ma zapewniony odpowiedni zbyt i bez nich.
Pracuje wtedy nieraz wedlug zarzuconego juz gdzie
indziej systemu, tak ze nagte uchylenie dotychcza-
sowych ograniczen czy utrudnien, monopolizujacych
w jego reku dany rynek, zastaje go zupeinie nieprzygoto-
wanym.

Druga cechg wielkiego przemystu jest jego zdol-
no$¢ do wyzyskania kazdoczesnej konjun-
ktury gospodarczej i handlowej. Korzysta on
z niej w chwili nabywania $rodkéw produkcyi, przede-
wszystkiem surowcoéw, a pozbywania wytworéw, chodzi
mu bowiem o najtarisze zakupno pierwszych, a najlepsza,
t. zn. najwieksza i najdrozsza sprzedaz drugich. Poniewaz
podaz surowcow i zapotrzebowanie wykonczonych towarow
ulega zrnianom pod wplywem czasu i miejsca, przeto
przemyst, dazac do jak" najwyzszych dochodoéw, musi mieé
moznos¢ Kkupienia surowcéw w miejscu i czasie, w kto-
rych sg tansze, a dostarczenia wystarczajgcej dla konsum-
cyi ilosci towar6éw tam i wtedy, gdzie i kiedy mozna za
nie otrzymac¢ najlepsze ceny. W tym celu niezbedng jost
wielka elastycznos¢, pozwalajgca na bezzwioczne przysto-
sowanie sie do panujacych stosunkéw, a posiada sie jg
tylko pod warunkiem, eze rozporzadza sie¢ dostatecznym
kapitatem i produkuje znaczng ilo$¢ wytworéw. Bez Kkapi-
talu nie mozna ani zakupywa¢ surowcéw na pOzZniejsze
okresy produkcyi, choéby najtaniej, ani przeczeka¢ znizki
cen na wiasne towary™ nawet krotkotrwatej, gdyz przedsie-
biorstwo utrzymuje sie tylko o tyle, o ile obrét jest
szybki; nie mozna takze w miare zapotrzebowania powie-
kszy¢ dos¢ predko swej produkcyi, niema sie bowiem do-
sy¢ narzedzi, surowcéw i funduszow na wynagrodzenie
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robotnikow. Tak samo zaklady, dostarczajgce niewielkiej
tylko ilosci wytworéw, nie moga skorzysta¢ z pomysinych
warunkéw na odleglejszych targach, bo koszta przewozu
drobnych ilosci sg zwykle stosunkowo tak znaczne, ze nie
wyréwna ich ani mierna znizka cen surowcoéw, ani podro-
zenie wytworu.

Wreszcie wielki przemyst musi w normalnych sto-
sunkach i przy dobrem gospodarowaniu dawaé¢ wielkie
przychody, tak surowe, jak i czyste, podczas gdy
przychéd stosunkowy, t. zn. rentownos¢ przedsigbiorstwa
zalezy juz od okolicznosci, ktére w zasadzie nie stojg
w Scistym zwigzku z samg jego formag. Ze surowy przy-
choéd musi by¢ wielki, wynika juz z poprzednich wywo-
dow. Wielki przemyst rozporzadza znacznym kapitatem
i wytwarza wielkg ilos¢ towaréw, naturalng przeto jest
rzecza, ze ogot wptywow z ich sprzedazy musi by¢é row-
niez wysoki. Lecz i suma przychodu czystego riie moze
by¢ niska, gdyz w takim razie mielibySmy do czynienia
z przedsiebiorstwem zorganizowanem niegospodarnie, t zn.
z zewnetrznymi tylko, a nie istotnymi objawami wielkiego
przemystu. Rzeczywiscie, jezeli ani stosowanie najlepszej
techniki, ani wyzyskanie konjuktury nie prowadzi do osig-
gniecia ekonomicznego celu, ktéorym pozostanie zawsze
otrzymanie jak najwiekszych dochodéw, w takim razie
w danym wypadku praca w formie przemystu wielkiego
jest niewtasciwa. Zresztg obfitos¢ kapitatu powstaje tylko
dzieki wielkim przychodom czystym, nie mozna bowiem
uwaza¢ za kapitalistycznie silne przedsiebiorstwo, na
ktore nalezy czerpa¢ fundusze z innych Zzrédet, wymaga
bowiem bezustannie nowych wkiadéw, nie dajac na ich
pokrycie odpowiednich przychodéw.

Maty przemyst mozna, $cisle rzecz biorgc, okre-
Sli¢ tylko negatywnie, tak ze do matego przemystu
zaliczymy wszystkie przedsiebiorstwa, ktérym brakuje



336

przynajmniej jednej z cech wielkiego przemystu. Zwykle
podawana definicya matego przemystu jako produkceyi,
pracujacej przy pomocy prostszych narzedzi gtéwnie na
zamowienie, wytwarzajgcej niewielkg liczbe towaréw i za-
trudniajacej takze samego gospodarza w pracy techni-
cznej— jakkolwiek da sie zasosowaé do przewaznej liczby
warsztatow matego przemystu, nie jest ani Scistg ani wy-
czerpujaca. Nie wchodzac w blizszg jej krytyke, ktéra
nalezy do teoryi ekonomii, podnosze tylko, ze maly
przemyst moze niekiedy uzywaé¢ najnowszych maszyn
(hp. elektrycznych, dopuszczajgcych wielkiego podziatu
swej sity elementarnej); ze w niektérych gateziach wielki
przemyst pracuje réwniez przewaznie na zamowienie, pod-
czas gdy pewne dzialy drobnego, np. przemystu domo-
wego, licza na zbyt nieoznaczony; ze wreszcie wielki prze-
mystowiec moze réwniez spetnia¢ niektore funkcye techni-
czne, z powodu pewnych okolicznosci specyalnych (np.
dla utrzymania tajemnicy wynalazku), a mniejszego zatru-
dniajg nieraz czynnosci handlowe i kierownicze do tego
stopnia, ze brak mu zupeinie czasu na mechaniczng
prace (np. przy wielkiej klienteli lokalnej, albo przy za-
spakajaniu potrzeb Scisle osobistych, przyczem nalezy
pozna¢ zadania indywidualne, a wiec bezustannie stykaé
sie osobiscie z odbiorcami). Wobec tego musi sie poprze-
sta¢ na podaniu cech negatywnych, a jezeli juz chodzi
o definicye pozytywna, ktora, czescig za obszerna, czeScia
za szczupta, moze w polityce ekonomicznej dlatego sie
utrzymaé, ze odpowiada rzeczywistym stosunkom w naj-
wiekszej liczbie wypadkéw — mozna powiedzie¢, ze do
matego przemystu zaliczamy zaklady, ktére w wyzszym
stopniu opierajg sie na pracy niz na kapitale,
a produkujg niezbyt wielkg liczbe wytworow,
gtéwnie na rzecz lokalnych (miejscowych i okolicznych)
potrzeb.
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Obie te formy przemystu — wielki i maly — maja
swe zalety i wady, ktére musi sie pozna¢ dokiadnie,
jezeli chce sie zakreslic wiasciwy cel polityce przemysto-
wej i dobra¢ odpowiednie S$rodki. Wszystkie przymioty,
dobre czy zte, wielkiego i matego przemystu mozna oce-
nia¢ ze stanowiska ogoélnego i prywatno-gospodarczego,
t. zn. bada¢ je ze wzgledu na dobrobyt spoteczny
i z punktu widzenia samego producenta. Naturalnie ogra-
niczam sie w tern miejscu do omowienia tych wiasciwo-
Sci, ktére sg konsekwencya rozmiarow zakiladu przemysto-
wego bez wzgledu na jego ustroj, gdyz ustréj ma wia-
Snie stuzy¢ do spotegowania dobrych stron a zmniejszania
ztych, jest wiec juz gospodarczym rezultatem ich oceny.

Ze stanowiska spotecznego posiada wielki prze-
myst nastepujace zalety: 1) Rozwija produkcye
narodowa, gdyz uzywajgc najlepszej techniki i stosujac
sie do konjunktury, przeprowadza najdoktadniej w pro-
dukcyi zasade gospodarnosci, t. zn. zapewnia najwieksze
wyzyskanie spotecznych $Srodkéw wytworczych. 2) Pole-
psza bardzo znacznie warunki konsumcyi, gdyz stosujac
dos¢ szybko rozmiar i jakos¢ produkcyi do kazdoczesnych
potrzeb, wuchyla lub przynajmniej pomniejsza niebezpie-
czenstwo, zwiagzane z brakiem odpowiedniego pokrycia,
czy to chwilowym, czy trwatym. Zarazem pracujgc tanio,
dzieki swej technice i gospodarnosci, dostarcza konsum-
cyi towar6éw po niskich cenach, umozliwiajac w ten spo-
s6b szersze i dokladniejsze zaspokojenie potrzeb przy
tych samych dochodach i wydatkach. 3) Wielki przemyst,
liczgc sie z zapotrzebowaniem bardzo znacznych kot
i przestrzeni, nie ulega tak tatwo przesileniu pod naci-
skiem klesk lokalnych, nadaje wiec swej produkcyi wie-
kszg trwato$¢, przez co przyczynia sie wybitnie do zape-
wnienia statosci gospodarstwu spotecznemu. 4) Pracujac
na zbyt zagraniczny, umozliwia wielki przemyst zuzycie
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tych kapitatéw i sit do pracy, ktére, niepotrzebne dla kra-
jowej konsumcyi, nie znalaztyby inaczej zajecia, a tern
samem podnosi produkcye i dochody spoteczne.

Natomiast zte strony wielkiego przemystu
sg nastepujgce: 1) Powieksza bardzo gwattownie nieré-
wnos$¢ rozdziatu majatkéw i dochodéw w spoteczenstwie
i prowadzi do skupienia znacznej czesci zasobow spote-
cznych w niewielu tylko rekach. 2) Celem powigkszenia
swego zbytu szerzy sztucznie potrzeby, nie zawsze wska-
zane (np. zbytkowne), wskutek czego pogarsza potoze-
nie wszystkich warstw i jednostek, ktérych dochody nie
wzrosty stosownie do podnoszacej sie skali zycia. 3) Li-
czac na potrzeby nieoznaczone, ani iloSciowo ani jako-
sciowo i spodziewajgc sie pobudzi¢ je samg swg wytwor-
czoscig, prowadzi czesto do hyperprodukcyi, ktéra wywo-
tuje w dalszej linii ciezkie przesilenia ogélne. 4) Zwalcza-
jac przemozng konkurencyg mate warsztaty, przyczynia
sie do upadku rekodzielnictwa, m przez to, kosztem go-
spodarstw samoistnych, powieksza ilos¢ robotnikow zale-
znych. 5) Pracujac w znacznej mierze na sprzedaz zagra-
niczng i nie majac na obce targi takiego wptywu jak na
swojskie, uwzglednia nieraz w wyzszym stopniu interesa
i zedania cudzoziemcoéw niz wlasnego kraju (np. sprzeda-
jac-tam swe wytwory taniej niz u siebie), a w kazdym
razie odbiera przynajmniej czesciowo samodzielnos¢ go-
spodarstwu narodowemu, ktorego rozwo0j zalezy odtad od
tego, jak zagranica zachowa sie wobec krajowych wytwo-
réw przemystowych.

Ze stanowiska prywatno-gospodarczego
gtowna zalete wielkiego przemystu stanowi
jego sita konkurencyjna, polegajagca na doskonalosci te-
chnicznej i obfitosci kapitatu, ktéra w swych konsekwen-
cyach stwarza prawdopodobiennstwo znacznych przycho-
déw a wraz z nimi i wysokich zyskéw; zarazem nalezg
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tu wszystkie poprzednio orUdwione wiasciwosci, ktére
obok swej doniostosci spotecznej, przyczyniajg sie zara-
zem do polepszenia bytu indywidualnego, a wiec niezale-
zno$¢ od przesilen lokalnych, mozno$¢ wytworzenia lub
powiekszenia zapotrzebowania i korzystna sprzedaz na
obcych targach. Wreszcie wielki przemyst rozporzadza
prawie zawsze wielkim kredytem, wskutek czego ma za-
pewnione zrodto dla uzyskania w razie potrzeby nowych
funduszéw. Poniewaz z samego pojecia wielkiego przemy-
stu wyptywa jego zdolnos¢ do jak najdoskonalszego wy-
zyskania stosunkéw w gospodarczych,celach, przeto teo-
retycznie niema on zadnych wad ze stanowiska prywatno-
gospodarczego. Jednakze osiggniecie tej doskonatosci jest
tak trudne, ze w praktyce pojawia sie szereg brakow,
ktére nie sa wprawdzie konieczng konsekwencya wielkiego
przemystu, bo wilasciwie polegajg tylko na niewtasciwem
ujeciu jego warunkéw lub nieumiejetnem prowadzeniu,
niemniej jednak przybieraja dla polityki ekonomicznej
charakter znamion Ogélnych witasnie dlatego, ze wystepuja
tak powszechnie. Pomijajac niebezpieczeristwo hyperpro-
dukcyi i zalezno$¢ od krajowej i zagranicznej konkurencyi,
nalezy tu wymieni¢: 1) Naduzywanie kredytu w gospo-
darstwie wiasnem i system sprzedazy swych wytworéw
na kredyt, dla uzyskania jak najwiekszego zbytu. Wielki
przemyst staje sie w ten spos6b wysoce zalezny tak od
instytucyi kredytowych jak i od zmian w potozeniu mate-
ryalnem swych odbiorcéw, a wiec od czynnikéw nieobli-
czalnych, na ktére niema zadnego wplywu. W Slad za
tern idzie szerzenie sie spekulacyi, wprowadzajacej w go-
spodarstwo czynnik niepewnosci i nadajacej gieldzie do-
minujace stanowisko. 2) Wzrost kosztéw produkcyi wsku-
tek wydatkéw, przedsiebranych celem zdobycia odbiorcow
(ogtoszenia, reklama, agentury, reprezentacye handlowe
i t. d.), jakotez wskutek tych czesci ustawodawstwa robo-
22"
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tniczego, ktéra dotykaja wytacznie wielkiego przemystu.
3) Nadmierny wptyw naczelnego Kkierownictwa, tak ze
drobne nawet jego bledy stajg sie w swych skutkach
nader niebezpieczne. Jest to tern wazniejsze, ze wielki
przemyst, pragnac uzyska¢ niezawistos¢ od innych dzia-
tow produkcyi i osiggnaé¢ jak najwieksze rezultaty wy-
tworcze, okazuje coraz wyrazniejsza tendencye do t. zw.
kombinacyi, t. j. do przeprowadzenia produkcyi przez
wszystkie stopnie we wlasnym zarzadzie, poczawszy od
surowcOw, a skorniczywszy na ostatecznym wytworze. Ja-
sng jest rzecza, ze tern trudniej o dobre kierownictwo,
im dalej postgpit ten rozwdj. 4) W koncu walka pracy
z kapitatem wystepuje czesciej w wielkim przemysle,
a jakkolwiek odpornos¢ jego jest znaczna, to jednak
szkody sg nader dotkliwe, gdyz mierza sie rozmiarem za-
niedbanej produkcyi.

Dodatni wptyw drobnego przemystu na utrzy-
manie roéwnowagi w ekonomicznem ustop-
niowaniu warstw zawodowych stanowi najwazniej-
szg jego zalete spoteczng. Drobny przemyst oddzia-
tywa w tym kierunku w dwojaki sposob, najpierw przez
zachowanie odpowiedniej liczby gospodarstw przemysto-
wych w stosunku do innych zawodéw, powtére przez
utrzymanie $rednich gospodarstw w obrebie samego prze-
mystu, jako naturalnego tacznika pomiedzy praca zalezna
a przedsiebiorstwami na wielkg skale. W zawodzie prze-
mystowym tendencya do koncentracyi jest znacznie sil-
niejsza niz w wielu innych, tak ze wobec licznych gospo-
darstw samoistnych w innych galeziach produkcyi (np.
w rolnictwie, w zawodach liberalnych, czesciowo i w han-
dlu), w przemysle moglyby wystgpi¢ nieliczne zaklady
wielkie, posiadajgce monopoliczne niemal stanowisko.
MielibySmy wiec z jednej strony produkcye zbiorowa, de-
cydujacg bezposrednio o losach znacznej czesci spote-



341

czenstwa, z drugiej szereg jednostek, wystepujgcych
w imie indywidualnego tylko interesu. Prawda, ze od
uwzglednienia ich postulatéw zalezatlby w dalszej linii byt
milionéw rolnikéw, lecz zwigzek ten, wewnetrzny tylko
i przynajmniej na pozoér prywatno-gospodarczy, nie mogtby
usunaé¢ wrazenia, ze wobec potrzeb ogélnych, reprezento-
wanych przez inne dzialy produkcyi, przemyst przedsta-
wiatby zadania tylko indywidualne. W razie pojawiajacej
sie sprzecznosci interesbw — a pola do niej jest bardzo
wiele — liczonoby sie przedewszystkiem z zyczeniami
innych warstw, a gdyby uwzgledniono postulaty przemy-
stu w szerszym zakresie, wywotatoby to powszechne roz-
goryczenie, jako przywileje poczynione dla jednostek ko-
sztem og6tu. W tych stosunkach przemyst nie moze liczy¢
na trwate poparcie, stad tez albo pracuje w warsztatach
coraz gorszych, albo tez, zmuszony broni¢ sie wiasnemi
sitami, wszczyna walke z innemi klasami, zawsze bardzo
szkodliwa. Istnienie licznych drobnych pracowni nie do-
puszcza do takiego rozwoju, dajac przemystowi réwno-
rzedne liczebnie stanowisko w spoteczeristwie, stad tez
tak dla ogétu jak i dla samego przemystu jest bardzo
pozadane. Moze jeszcze wazniejszg jest funkcya matego
przemystu niejako wewnetrzna, tagodzgca spoteczne skutki
zbyt wielkiego przedziatlu miedzy pracodawca a robotni-
kiem. Rzemieslnika tgczg liczne czynniki zaréwno z wiel-
kim przedsiebiorcg jak i robotnikiem, jest on bowiem
zarazem samoistnym przemystowcem jak i matym gospo-
darzem. Wskutek tego o ile interes produkcyi jednoczy
go w wielu kierunkach z fabrykantem, o tyle znowu przy-
naleznos¢ do tej samej mniej wiecej grupy spotecznej,
sposéb zycia, zapatrywania, wyksztatcenie, stosunki to-
warzyskie, wreszcie indywidualna konsumcya {acza go
w wysokim stopniu z robotnikiem. Juz to samo stepia
ostrze antagonizmu miedzy pracg zalezng a samoistna,
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bo widoczng jest rzecza, ze przewazajgca liczba praco-
dawcow zyje w warunkach bardzo pokrewnych. Do tego
przybywa jeszcze nadzieja przedostania sie do grupy pra-
codawcow, a wiec mozno$¢ zdobycia samodzielnosci go-
spodarczej. Robotnik nie moze nawet marzy¢ w normal-
nych stosunkach o osiggnieciu stanowiska wielkiego przed-
siebiorcy, z tatwoscig jednak moze zosta¢ rzemiesSinikiem,
pracujacym na wlasny rachunek. Wskutek tego nie od-
czuwa tak silnie i powszechnie swej terazniejszej zalezno-
Sci, ktora czesto jest tylko przejsciowa, a spoteczenstwo
moze liczy¢ na powiekszanie sie liczby gospodarstw sa-
moistnych, co jak wiadomo, jest zwykle objawem bardzo
dodatnim.

Drobny przemyst przyczynia sie do
lepszego zaspokojenia niektérych potrzeb,
uwzgledniajgc w catej rozciggtosci indywidualne pragnie-
nia. Wielka, masowa produkcya musi pracowa¢ wedtug
pewnego szablonu, albo tez liczac sie z wylamujacerni sie
z pod niego wymaganiami, zgda za ich zaspokojenie cen
bardzo wygérowanych. Przedmioty, wyrabiane na rzecz
takich potrzeb, przybierajg juz ceche osobistego upodoba-
nia, stosownie wiec do tego okresla sie ich wartosé.
Tymczasem w drobnym przemysle, postugujacym sie gt6-
wnie reczng pracg i narzedziami, nie dopuszczajgcymi
réwnoczesnego wyrobu licznych wytworéw, mozna z ta-
twoscig zastosowa¢ sie do indywidualnych, chocéby nie-
zwyczajnych zyczen, bo przeciez pracuje sie przewaznie
na rzecz tych Scisle okreslonych potrzeb, a nie na zbyt
W nieoznaczonem jeszcze miejscu i nieznanej -publiczno-
sci- Po prostu wielki przemyst, o ile niema z gory juz
zamoéwien, liczy sie z zadaniami najzwyczajniejszemi,
pomija wiec wszystko, coby bylo rzadszem; maly, znajac
juz naprzéd potrzebe, dziata tylko dla niej, wyjatkowy
wiec czy zwykly jej charakter jest tu bez znaczenia, bo
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w kazdym razie nalezy sie przystosowac¢ do tej, a nie in-
nej potrzeby. Ta zdolno$¢ adaptacyjna matego przemystu
stanowi powaznag jego site, a zarazem dziala dodatnio na
cale dospodarstwo spoteczne, gdyz umozliwia osiggniecie
najwiekszego zadowolenia subjektywnego i ksztalci samo-
dzielnos¢ mysli, co nie jest obojetnem dla kultury spo-
tecznej. Zaspokojenie swej potrzeby szablonowym' towa-
rem, ktéry niezupeilnie odpowiada naszym zyczeniom, po-
taczone jest nieraz z uczuciem przykrosci i stanowi tylko
konieczne usuniecie wiekszego zta mniejszem, powtarzajgc
sie czeSciej, doprowadza do zaniku wilasnego sadu, a do
zastgpienia go niekrytycznem przyjmowaniem towaréw,
znajdujacych sie na targu i do nasladownictwa innych.
Stan taki obudza tatwo bezmysSing konsumcye i pozwala
produkcyi na tworzenie nowych, mniej lub wiecej zbe-
dnych potrzeb samym wytwarzaniem towaréw, przez co
powigksza si¢ bezuzyteczna konsumcya, a zmniejsza zna-
czenie czynnikéw estetycznych, artystycznych i kultural-
nych, przynajmniej w dziedzinie .gospodarczej. Drobny
przemyst dziata wiec uzytecznie', nie dopuszczajac do
upowszechnienia podobnych stosunkéw.

W koncu drobny przemyst przyczynia sie
w dwoéch kierunkach do wutrwalenia stosunkéw
gospodarczych. Najpierw, pracujgc  przewaznie
na zbyt miejscowy i przy uzyciu niewielkiego kapitatu,
ulega tatwo, jak kazde $rednie gospodarstwo, naci-
skowi klesk lokalnych, lecz zato nie odczuwa zbytnio
przesilen ogoélnych. Wskutek tego spoteczenstwo, wy-
posazone w dostateczng ilos¢ warsztatow rekodzielni-
czych, odznacza sie wielkg odpornoscia w czasach
niepomysinej  konjunktury ekonomicznej i nigdy nie
naraza sie na niebezpieczenstwo — tak grozne gdy
wielkie przedsiebiorstwa opanowaty caty przemyst —
ze jedno wielkie przesilenie do tego stopnia stanie
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sie powszechnem, iz od razu zniszczy na dlugie lata
dobrobyt narodowy. W takich chwilach gospodarstwa S$re-
dnie, a miedzy niemi i drobny przemyst, se najsilniejszg
grobla, o ktérg rozbija sie napor przesilenia. Niezbyt Sci-
Sle zwigzane nawzajem ze sobg i z innemi gospodar-
stwami, posiadajgc we wilasnej pracy najwazniejszy waru-
nek swego bytu, wychodza z walk bez wiekszej szkody,
bo pewne objawy kleski nie dotykajg ich wcale, inne
znowu uderzaja z niewielka tylko sita. Tak np. zmiana
polityki celnej, ktéra moze zrujnowac wielkie przedsiebior-
stwa, jest zwykle dos¢ obojetng dla rzemiost; zmniejsze-
nie sity kupna u ludnosci i przesilenia finansowe podci-
najg byt wielkich fabryk, a w rekodzielnictwie zaledwie
sie to odczuje, gdyz i tak odbyt na wytwory byt ograni-
czony, a kredyt niewielki, wiec tez i zmiany nie moga
by¢é znaczne. Powtére drobny przemyst odznacza sie wiel-
kim konserwatyzmem w pracy, tak co do techniki jak
i jakosci wytwordéw, wskutek czego oddziatywa korzystnie
na ustalenie konsumcyi, co wystepuje najlepiej w osobi-
stych potrzebach ludowych, zaspakajanych gtéwnie przez
rekodzielnictwo (np. stroje ludowe). Ze stanowiska spote-
cznego jest to bardzo pozgdanem, szczegdlniej w czasach,
gdy wielki przemyst dazy do ciagtej zmiany w potrzebach
i ich pokryciu. Rzemiosta, dostarczajgc tradycyjnie tych
samych przedmiotéw, przyzwyczajajg ludnos¢ do postugi-
wania sie nimi tak dilugo, dopdki moga rzeczywiscie stu-
zy¢ odnosnym potrzebom. Wskutek tego moment aleato-
ryczny, o ile jest wynikiern szybkich, zmian konsumcyi,
odgrywa w gospodarstwie mniejsza role, a dobro¢ to-

waru posiada i nadal powazne znaczenie, <co0 oczy-
wiscie powstrzymuje madmierne szerzenie sie wytworéw
tandetnych.

Trzy gtdbwne wady mozna zarzuci¢ drobnemu
przemystowi tak ze stanowiska spotecznego,
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jak i prywatno -gospodarczego, wielkg wrazli-
wos¢ na zmiany stosunkoéw lokalnych, nieudolnosé techni-
czna i handlows, wreszcie przeradzanie sie w forme poto-
wiczng Srednich pracowni rzemieslniczych, jednoczaca
braki wielkiego i matego przemystu, a pozbawiong ich za-
let. Maly przemyst pracuje przewaznie tylko przy pomocy
i na rzecz czynnikéw lokalnych, stad tez kazde ich pogor-
szenie dotyka go bardzo ciezko. Utrudnienia kredytowe
w miejscowych instytucyach finansowych, powstanie fa-
bryki konkurencyjnej, zubozenie ludnosci, drozyzna mie-
szkan i artykutow spozywczych i t. p. zdarzenia moga
z fatwoscia doprowadzi¢ rzemiesinika do upadku, z ktd-
rego wyjatkowo tylko potrafi sie podzwignaé, bo przy
braku znaczniejszych oszczednosci krotkotrwaty nawet za-
st6j w produkcyi odbiera mu S$rodki do zycia. W ten spo-
s6b spoteczenstwo traci Srednie gospodarstwa samoistne,
tak bardzo potrzebne dla utrzymania réwnowagi ekonomi-
cznej. Doktadniejszem omoéwieniem technicznych i han-
dlowych brakéw drobnego przemystu jakotez oceng
Srednich pracowni zajme sie w rozdziale, traktujgcym
o ustroju przemystu (rozdziat Il.,, 8 2), tutaj wiec nadmie-
niam tylko, ze w jednym i drugim wypadku mamy do
czynienia z niedostatecznem wyzyskaniem zasobow i sit
gospodarczych, a wiec z produkcya niegospodarng, stad
dla spoteczeristwa szkodliwa.

Do zalet drobnego przemystu ze stano-
wiska prywatno-gospodarczego nalezg przede-
wszystkiem jego strony dodatnie, omowione juz poprze-
dnio ze wzgledu na spoteczenstwo. Do tego nalezy jesz-
cze doda¢ znaczniejsza, niz w wielkim przemysle, swo-
bode w ustanawianiu ceny swych wytworéw i statos¢
klienteli. Zwyczajnie sadzi sie, ze cena targowa takich sa-
mych towaréw musi by¢ jednakowa tak, ze w razie zada-
nia ceny wyzszej nie. znajdzie sie¢ odbiorcéw, chyba ze
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nie wiedzg o tern, ze mogliby kupi¢ taniej. W rzeczywi-
stosci jednolitos¢ ceny niema tak powszechnego zastoso-
wania, nie kazda bowiem jej zwyzka ma dosy¢ sity, azeby
sktoni¢ nabywcéw do poszukania innego producenta.
W zawodowym handlu, przy masowej wymianie i przy
towarach o wartosci wysokiej, cena decyduje istotnie
0 zdolnosci do sprzedazy, ale tylko dlatego, ze juz dro-
bne stosunkowo réznice podnosza znacznie wydatek
ogolny. Jezeli jednak kupuje sie dla wiasnej konsumcyi
jeden lub kilka tylko towardéw, mierne podniesienie czy
obnizenie ceny ma tak malg praktyczng doniostos¢, ze
czesto nie wplynie na nasze postepowanie, jezeli inne
czynniki jak przyzwyczajenie, wygoda, strata czasu i t. p.
sktaniaja do kupna, cho¢ cokolwiek drozszego. Wiasnie
maty przemyst ma do czynienia przewaznie z tego ro-
dzaju odbiorcami, bo pracuje na rzecz nielicznych, indy-
widualnych potrzeb. Stad tez jakkolwiek nieraz musi zg-
da¢ cen wyzszych od wielkiego przemystu, bo stojac
technicznie nizej, ponosi wieksze koszta produkcyi, nie
ulega w tej walce konkurencyjnej, gdyz nizsze ceny fabry-
katow nie majg dla konsumentéw takiej doniostosci, azeby
skionity ich do zaspokajania potrzeb wytworami wielkiego
przemystu. Szczeg6lniej zawody i pracownie, dostarczajgce
swych towaréw klasom zamozniejszym, nie potrzebuja
najczesciej liczy¢ sie zbytnio z panujaca skalg cen tar-
gowych. Jest to naturalny, a niewatpliwie bardzo potezny
Srodek obrony matego przemystu wobec konkurencyi wiel-
kiego. Do tego przybywa jeszcze stato$¢ klienteli, pod-
trzymujaca réwniez bardzo skutecznie byt mniejszych
przemystowcow. Miedzy producentem a konsumentem po-
wstaje tutaj pewien Scislejszy stosunek, polegajacy na
osobistej znajomosci, na znanych przez producenta wy-
maganiach odbiorcy, o czem nadmienitem juz przedtem,
na przyzwyczajeniu i catym szeregu innych okolicznosci.
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ekonomicznie wprawdzie niewymiernych, niemniej jednak
sktaniajacych dane koto oséb do dalszego zaopatrywania
sie u swego dostawcy. Tylko znaczne roéznice w cenie
lub jakosci towaru moga ich skioni¢ do zmiany, o ile
wiec wielki przemyst nie przewyzszy w wysokim stopniu
matego wytwércy, nie potrafi odebra¢ mu zbytu pomimo
wyzszosci swej techniki i sity ekonomicznej. O brakach
matego przemystu byta juz mowa poprzednio.

B) Przyjmujac za podstawe podziatu wewne-
trzng organizacye produkcyi, t. zn. sposéb wytwa-
rzania, mozna odrozni¢ przemyst domowy, rekodzielniczy,
fabryczny i wykonywany w domu. Przemyst domowy
powstaje jako zajecie poboczne, w ktérem gospodarz, jego
rodzina lub domownicy przetwarzaja w domu wilasny su-
rowiec na wiasne potrzeby. Pierwotnie stanowi przemyst
domowy naturalne uzupetnienie gospodarstwa izolowanego,
z czasem przeradza sie w sposob zuzycia,czasu, wolnego
od pracy gtébwnej, zaczyna wiec pracowa¢ na rzecz po-
trzeb obcych. Najwiecej zbednego czasu pozostawia pro-
dukcya sezonowa, stad tez przemyst domowy powstaje
i szerzy sie przedewszystkiem w klasach rolniczych,
w ktorych zresztg najdtuzej utrzymato sle gospodarstwo
izolowane, a wraz z niem i przemyst domowy w swej
pierwotnej formie jako praca na wlasne potrzeby. Wskutek
matej ruchliwosci gospodarczej, wielkiego konserwatyzmu
ludnosci wiejskiej, wreszcie pod wpltywem warunkéw przy-
rodniczych, odmiennych w réznych okolicach (np. dostar-
czajacych ‘tatwiej i w wiekszej obfitosci pewnych surow-
cow), przemyst domowy, gdy raz juz wejdzie w faze
pracy na sprzedaz, staje sie powszechnem zatrudnieniem
danej miejscowosci czy okolicy (np. tkactwo, garncarstwo,
koszykarstwo i t d.)- W ten spos6b ludno$¢ wiejska pra-
cujac przy pomocy narzedzi mato udoskonalonych, do-
chodzi mimoto do wielkiej wprawy, a zarazem na wyro-
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bach wyciska swe pietno indywidualne, badz przez stoso-
wanie specyalnej techniki, badz tez przez uzywanie jedno-
litych wzoréw, odpowiadajgcych jej estetycznym pogla-
dom. Przemyst domowy przybiera w takim razie chara-
kter przemystu artystycznego i z tego tytulu znajduje
z tatwoscig odbyt, bez wzgledu na jakiekolwiek swe braki,
wysokosé ceny i t d.

Przemyst rekodzielniczy stanowi juz odrebny
zaw6d gospodarczy, powstaje wiec dopiero z chwilg, gdy
dosy¢ wysoko rozwiniety podziat pracy wywotuje wymiane
w takich rozmiarach, ze mozna liczy¢' na uzyskanie,
w zamian za swe wyroby, wszystkich srodkéw do zycia.
Rekodzielnictwo wystepuje w formie zaleznej lub samo-
dzielnej pracy. Praca zalezna czyli najemna zachodzi,
jezeli rzemieslnik wytwarza przy pomocy wiasnych narze-
dzi, lecz uzywa surowcéw dostarczonych przez konsu-
menta tak, ze od chwili rozpoczecia produkcyi pracuje
na rachunek obcy i to albo u siebie, albo nawet w domu
zamawiajgcego dany towar. W tym razie stanowisko rze-
mieslnika roézni sie nieznacznie od potozenia robotnika,
gdyz charakter przedsiebiorcy zatrzymuje tylko o tyle, ze
posiada wlasne narzedzia i nie zawiera statego kontraktu
pracy, lecz uklada sie osobno w kazdym poszczeg6lnym
wypadku. Natomiast dochdéd jego jest prawie wylgcznie
tylko wynagrodzeniem pracy, bo proécz niej wchodzi je-
szcze tylko zaptata' za zuzycie narzedzi, ktéra nigdy nie
moze by¢ znaczniejsza, a im narzedzia sa prostsze, tern
mniejsza odgrywa role. Naturalnie stosunki te zachodzg
tylko wtedy, gdy rzemieSlnik zawsze, lub przynajmniej
zwyczajnie pracuje na rachunek odbiorcéw. W przeci-
wnym razie, gdy zwykle przetwarza swoje surowce,
a tylko niekiedy uzywa cudzych, wartos¢ jego dziatalno-
Sci wytworczej ocenia sie tak, jak gdyby dostarczyt goto-
wego materyalu w catosci, t. zn. z uwzglednieniem zysku
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z przedsiebiorstwa. Inaczej bowiem, tracgc na uzyciu cu-
dzego -surowca, nie zgodzitby sie na prace w tych wa-
runkach (np. tapicer, pokrywajacy meble dostarczong
materyg, gdy ma swojg wiasng pracownie, zaopatrzong
w potrzebne tkaniny). W formie samodzielnej wystepuje
rzemiosto, gdy mamy do czynienia-z matym przemystem,
a producent ponosi sam wszystkie koszta produkcyi pracy,
narzedzi i surowcéw i pozbywa tylko gotowy wytwor.
Jest przytem rzeczg obojetng, czy uzywa sie maszyn,
czy tez prostszych narzedzi, byleby tylko pracownia
nie nalezata do rzedu wielkiego przemystu.

Przemyst fabryczny polega na doktadnem prze-
prowadzeniu technicznego podziatlu pracy na jak najpro-
stsze czynnosci, przyczem kazdg z nich wykonywa stale
osobny czynnik produkcyi (robotnik, grupa robotnikéw,
maszyna). Jasna jest rzeczg, ze mozna to przeprowadzié¢
tylko pod warunkiem, ze zapewnione jest wspoétdziatanie
wszystkich, ktoérzy skladajg sie swg pracg na wytworzenie
towaru i uzyteczne zuzycie wszystkich produkcyjnych sit
przedsiebiorstwa. Inaczej nie databy sie utrzymac dziatal-
nos¢ wytwoércza tego rodzaju. Gdyby nie miato sie pe-
wnosci, ze kazda czynnos$¢, niezbedng do uzyskania wy-
tworu, uskuteczni sie we wiasciwym czasie, wszelka inna
praca mogtaby by¢ stracong, gdyz nie dostalibySmy wy-
tworu wiasnie dlatego, ze brakioby jednego koniecznego
wigzadta poszczegdélnych aktow wytwoérczych. W drugim
znowu wypadku, gdyby rozdzielono jak najlepiej prace,
lecz niektdére czynnosci zajmowatlyby tak mato czasu, ze
przez pewna cze$¢ dnia roboczego robotnicy nie mieliby
co robi¢, albo maszyny statyby bezczynnie — produkcya
bytaby zanadto kosztowna, t. zn. niegospodarna, bo opta-
canoby niepotrzebng prace i wiezionoby nieproduktywnie
kapitat, wilozony w przedsiebiorstwo. Stad tez system
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fabryczny domaga sie nieodzownie : 1) potaczenia miej-
scowego w tym samym zakladzie wszystkich narzedzi,
maszyn i robotnikéw, ktérzy, wykonujac specyalne czynno-
Sci, wspdlnie wyrabiajg wytwor; 2) produkceyi iloSciowo
tak wielkiej, azeby mozna byto zuzytkowaé wszystkie sity
ludzkie i mechaniczne, skupione w przedsiebiorstwie.
Fabryka wiec posiada jedng z cech wielkiego przemystu,
mianowicie produkuje masowo wytwory, nie idzie jednak
bynajmniej za tern, azeby i w innych Kkierunkach odpo-
wiadata jego warunkom. 1 owszem, wiasnie dlatego, ze
w fabryce musi sie przeprowadzi¢ jak najscislej iloSciowe
ustosunkowanie sit w ten sposéb, azeby zadnej z nich
nie brakowato, ale i zadnej nie bylo za duzo, technika
kazdej fabryki zalezy w pierwszej linii od rozmiarow jej
zbytu. Mozliwg wiec zupeinie jest rzecza, ze nie wprowa-
dzi sie pewnych ulepszen, jako ekonomicznie niewtasci-
wych, gdy za wzrostem produkcyi nie moze p6js¢ powie-
kszenie sprzedazy, t. zn. ze fabryka, nie stojac na wyso-
kosci techniki, nie bedzie stanowita wielkiego zakiadu
przemystowego.

Przemyst wykonywany w domu jest od-
miang przemystu domowego lub rekodzielniczego, przysto-
sowang do potrzeb wielkiego przemystu. Polega on na
stalem zatrudnianiu znaczniejszej liczby o0s6b na rachu-
nek wielkiego przedsigbiorcy przy zachowaniu zewne-
trznych wiasciwosci samoistnej pracy przemystowej w ten
spos6b, ze produkcya odbywa sie w ich wlasnych mie-
szkaniach czy pracowniach, najczesciej przy pomocy ich wia-
snych narzedzi. Juz omawiajgc kwestye robotnicza, wska-
zalem w wielu razach na socyalne korzysci tego systemu,
ktory odznacza sie wszystkimi brakami pracy zaleznej
i drobnych gospodarstw samoistnych. Rzemies$lnik, pracu-
jacy na tych warunkach, staje sie robotnikiem, lecz robo-
tnikiem, potozonym o tyle gorzej, ze jest pozbawiony
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prawie zupetnie opieki ustawodawstwa ochronnego, po-
biera zwyczajnie ptace nizszg, a ponosi cate ryzyko pracy,
gdyz musi odda¢ wytwor gotowy, t. zn. odpowiadajacy
warunkom, oznaczonym w kontrakcie. Do tego dotacza
sie zwykle koszt posrednictwa, wielki przedsiebiorca bo-
wiem nie uklada sie nieraz bezposrednio ze swymi praco-
wnikami, lecz z posrednikami, ktérzy zobowigzuja sie do-
starczy¢ pewnej ilosci wytworéw. Oni dopiero zwracajg
sie do poszczegolnych rzemieslnikéw i oczywiscie, pra-
gnac zarobi¢, ptaca im mniej, niz otrzymujg sami za ich
prace.

e Coraz wiecej szerzacy sie dzisiaj, szczeg6lniej w nie-
ktorych galeziach (np. przemyst konfekcyjny), system
pracy domowej na rachunek wielkich przedsiebiorstw jest
rezultatem licznych czynnikéw, dziatajacych tak po stro-
nie pracodawcoéw jak i robotnikébw. Zwrot wielkiego
przemystu ku takiej organizacyi tliébmaczy sie
gtéwnie czterema okolicznosciami: 1) Wielki handel, da-
zac] do jak najwiekszych korzysci, stara sie zjednoczyé
w swem reku produkcye towardw, ktére pozbywa. Ponie-
waz utrzymywanie wlasnych zakladéw przemystowych
bytoby zbyt kosztowne, albo wymagatoby specyalnych
wiadgmosci fachowych, wiec handel Kkorzysta z istnieja-
cego drobnego przemystu i kaze mu pracowaé dla siebie.
2) Wielki przemyst przeprowadza drogg pracy wykonywa-
nej w domu znaczne oszczednosci, gdyzj nie utrzymuje
warsztatéw i pracowni, przerzuca na robotnikéw koszta
nabycia narzedzi i w znacznej mierze uwalnia sie od cie-
zaréwj i ograniczern ustawodawstwa robotniczego. Wpro-
wadza wiec systern ten wszedzie,! gdzie technika produk-
cyjna nie zgda wielkich i kosztownych maszyn i gdzie
techniczny podzial pracy nie rozktada dziatalnosci] wy-
twoérczej na takj proste czynnosci, ze kazda z nich wyko-
nana z osobna zniknelaby zupeinie, t. zn. gdzie te czyn-
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nosci sg uchwytne, posiadajg samoistne stanowisko gospo-
darcze. 3) Praca wykonywana w domu, nie gromadzac w je-
dnej pracowni znacznej liczby robotnikéw i nie pociggajac
wiekszych wydatkéw na rachunek kapitatlu zaktadowego,
umozliwia szybkie i dowolne przeprowadzanie ilosciowych
zmian w produkcyi, a wiec powiekszanie i ograniczanie
jej w mi”~re chwilowej potrzeby. 4) Pewne dodatkowe ga-
tezie pracy, ktére muszg by¢ wykonywane przy wielkim
zaktadzie przemystowym np. reperacye, ostateczne wykon-
czenie reczne i t. p. nie dadzg sie zorganizowac¢ fabry-
cznie badz ze wzgledéw technicznych, badz tez z powodu
matego stosunkowo zapotrzebowania. Dlatego musi sie je
odda¢ rzemieslnikom, a chcac mie¢ pewnosé, ze bedzie
sie ich miato kazdej chwili, zatrudnia sie ich stale.
Drobny znowu przemyst ulega temu ro-
zwojowi przedewszystkiem pod naciskiem dwéch czyn-
nikow: 1) Konkurencya wielkich przedsiebiorstw utrudnia
rzemie$lnikowi sprzedaz wytworéw, ktéra stanowi jedyna
podstawe jego bytu. Praca na rzecz wielkiego, statego
odbiorcy, jakkolwiek na gorszych warunkach, zapewnia
rekodzielnikowi $rodki utrzynriania, uwaza jg wiec jako
najlepsza jeszcze ochrone przed niedostatkiem. Wprawdzie
materyalnie wyszedtby najczesciej lepiej, gdyby stat sie
zwyczajnym robotnikiem, lecz sprzeciwia sie temu pro-
znos¢, ktorej nie dotyka praca wykonywana w domu,
pozostawiajagca mu pozory samoistnego majstra. 2) W oko-
licach o silnie rozwinietym przemysle domowym produ-
kcya przewyzsza bardzo znacznie miejscowe zapotrzebo-
wanie. Rzemie$lnik, nie mogac szuka¢ zbytu na odlegtych
targach, nie ma innego wyjscia, jak pracowaé¢ na rzecz
wielkiego eksportera, abo zaprzesta¢ pracy zupetnie.

8§ 3. Warunki rozwoju przemystowego. Rzecz
0 og6lnych warunkach rozwoju przemystowego nalezy
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czeScig do teoryi, czesciag do nauki o dobrobycie, prze-
myst bowiem, jako jeden dziat gospodarstwa narodowego,
rozwija sie pod wptywem tych samych czynnikéw, Kktére
decydujg o potozeniu kazdej produkcyi. Przemyst wiec
musi rozporzadzac¢ dostateczng iloscig odpowiednio ukwa-
lifikowanych $rodkéw produkcyi i zapotrzebowa-
niem tak wielkiem i zdolnem do kupna, azeby mogt li-
czy¢ na zbyt dostarczonych towaréw. Inaczej bowiem
albo praca wytwércza bytaby wprost niemozliwa, albo
stataby sie bezuzytecznag; w obu przeto wypadkach nie
moznaby mys$le¢ o rozwoju przemystu.

Wobec tego niema potrzeby rozpatrywaé¢ tu wszyst-
kich tych czynnikéw, poprzestaje wiec na podniesieniu
tych okolicznos$ci, ktére jakkolwiek majg pewne zna-
czenie dla kazdej produkcyi, odgrywajg w przemysle zna-
cznie wiekszg role, ze wzgledu na specyficzne jego
wiasciwosci.

1) Przemyst potrzebuje réwnomiernego roz-
ktadu sit spotecznych pomiedzy poszcze-
gélne gatezie produkcyi. Jako samoistny dziat
pracy wytworczej, jest kazdy przemyst wytworem rozwi-
nietego juz zawodowego podziatu pracy, musi wiec liczy¢
na pomoc innych gospodarstw we wszystkich dziedzinach,
ktére nie wchodzg w zakres jego producyi. Uzywa surow-
cow, ktore musi naby¢ i narzedzi, ktérych nie wyrabia,
dostarcza towarow, ktore nie zaspakajajg najwazniejszych
potrzeb. Na kazdym wiec kroku przemystowiec odczuwa
braki, ktére ma wypeini¢ obca praca; a jezeli ma odpo-
wiedzie¢ swemu zadaniu, musi by¢ bardzo wszechstronna,
bo potrzeby przemystu sg nader réznorodne. Poniewaz
spoteczny podziat pracy doprowadzit wszedzie do daleko
idacej specyalizacyi, wiec przemyst, we wlasnym interesie,
musi sie domaga¢ dostatecznego rozwoju wszystkich ga-
tezi produkcyi, kazda bowiem dopomaga w pewnej mie-
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rze jego wilasnej dzialalnosci. Stad tez bylo to objawem
zupetnie naturalnym, ze pierwsza opozycya przeciw mer-
kantylizmowi, rujnujacemu rolnictwo, wyszta ze sfer prze-
mystowo-handlowych, ktére woéwczas znacznie skuteczniej
bronity przemystu, niz pewne prady dzisiejsze, ktore
ol$nione nadzieja chwilowych korzysci, nie licza sie z tern,
ze zgdania ich podkopatyby byt innych gatezi produkcyi.
Reprezentanci takich Kkierunkéw zapominaja o tern, ze
uwzglednienie ich zyczeh zapewnitoby zyski obecnie
istniejagcym zakltadom przemystowym tylko tak ditugo, do-
poki zgubny wplyw tego postepowania nie oddziatatby
jeszcze na inne gospodarstwa, potem jednak ich upadek
musiatby pociggng¢ za sobg takze upadek przemystu.
Oczywiscie zalezy to od rodzaju przemystu, ktéry dziat
obcej pracy wytwérczej jest mu wiecej lub mniej potrze-
bny. Produkcya narzedzi, surowcow i artykutéw spozyw-
czych bedzie zawsze nawazniejsza, inne galezie beda
miaty w zasadzie mniejsze znaczenie. Jezeli sie jednak
uwzgledni, ze przy dzisiejszej specyalizacyi przemystu
prawie kazdy wytwér moze by¢ zarazem narzedziem lub
poHabrykatem t. zn. surowcem dla innego przedsiebior-
stwa, niepodobna nie przyzna¢, ze rozwdj przemystu,
w jego caloksztatcie, zalezy od réwnomiernego postepu
catej produkcyi spotecznej, a upos$ledzenie czy upadek
ktérejkolwiek gatezi musi sie odbi¢ posrednio takze na
przemysle.

2) Z tych samych powodéw znaczniejsze sku-
pienie ludnosci jest jednym 2z warunkéw rozwoju
przemystowego. Przemyst musi mie¢ pewnosé, ze swoje
potrzeby zaspokoi bez straty czasu w chwili ich pojawie-
nia sie, stad tez odnosne dzialy produkcyi powinny by¢
na miejscu lub w poblizu. Wobec réznorodnosci zapotrze-
bowania, musi sie ztozy¢ na nie wiele sit i Srodkéw, li-
czna wiec tylko i gesta ludno$¢ moze podotaé¢ temu za-
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daniu. Naturalnie, ufatwienia komunikacyjne powiekszajg
obszar, na ktéorym moze sie¢ rozmiesci¢ produkcya bez
S-zkody dla przemystu.

3) Przemyst rozwija sie wraz z postepem za-
moznosci i kultury spotecznej. Jako samo-
istny dziat produkcyi pracuje przemyst na rzecz potrzeb
w dwojaki sposob ; dostarcza artykutéw lepszych w miejsce
dawniejszych gorszych, cho¢ prostszych i zaspakaja potrzeby,
ktére nie stojac w przyczynowym zwigzku z utrzymaniem
zycia, sa mniej lub wiecej zbedne. Wskutek tego moze
sie rozwing¢ dopiero z chwilg, gdy ludno$¢ zaczyna sie
domagaé czego$ wiecej précz najniezbedniejszych $rod-
kéw do zycia, t. zn. gdy powstajg nowe potrzeby, a da-
whniejsze pragnie sie zaspokoi¢ w doskonalszy sposob.
Taka zmiana zapotrzebowania idzie réwnolegle z poste-
pem kulturalnym i materyalnym, wzrost cywilizacyi bo-
wiem oddala ludzko$¢ coraz wiecej od prymitywnego zy-
cia, a zwiekszajgcy sie dobrobyt pozwala na zaspakajanie
nowych pragnien.

4) Rozw0j przemystu zalezy od ilosci kapitatu,
ktorym rozporzadza. Bez nagromadzenia pewnego kapi-
tatlu nie moze by¢ mowy o przemysle, gdyz najpierw
urzadzenie warsztatow pocigga znaczniejsze koszta, a na-
stepnie producent musi mie¢ zapewnione utrzymanie
przez caly czas produkcyi, t. j. od chwili jej rozpoczecia
az do pozbycia towaréw. Im wyzej stoi technika i im wie-
cej przewazajg w przemysle wielkie zaktady produkcyjne,
tern bardziej powieksza sie rola kapitatu w przemysle, bo
tern znaczniejsze wydatki nalezy poczyni¢ z géry, zanim
bedzie mozna otrzymaé¢ dochody z gospodarstwa. Spote-
czenstwo wiec musi posiada¢ dostateczng ilos¢ kapitatow
i umieszcza¢ je w produkcyi przemystowej. Pierwszy wa-
runek zalezy od stanu zamozno$ci, drugi od wy-
ksztatcenia ekonomicznego. Nawet tam, gdzie
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kapitatéw jest dosy¢, postep przemystu jest nieraz bardzo
powolny, gdyz nie chce sie narazi¢ na straty swych
oszczednosci. Przy nie dosy¢ pogtebionem wyksztatceniu
ekonomicznem, przedstawia sie¢ przemyst jako przedsie-
biorstwo niepewne, ryzykowne, ktére wprawdzie moze sie
uda¢, lecz upada jeszcze ftatwiej. W takich stosunkach
kapitaty stronig od przemystu i pomimo ich obfitosci ro®
zw0j przemystowy jest niemozliwy. Zmiana tych z pewno-
Scig szkodliwych, lecz w pewnym stopniu na doswiadcze-
niu opartych pogladéw zalezy w znacznie wyzszej mierze
od samego przemystu, anizeli od jakichkolwiek innych
czynnikéw. W spoteczenstwach, w ktérych przemyst spo-
tyka sie z niechecig i nieufnoscig, nalezy w jego wiasnym
interesie przestrzega¢ jak najscislej zasady, ze zakilady
przemystowe musza mie¢ wszystkie warunki zdrowego
rozwoju, ze powinno sie powstrzymywac¢ wszelkiemi si-
tami powstawanie przedsiebiorstw o watpliwej wartosci
ekonomicznej. Gdzie przemyst juz jest rozwiniety i popu-
larny, tam gorgczkowe chocby tworzenie fabryk, bez do-
statecznej podstawy ekonomicznej, przyniesie szkode tylko
tym kotom, ktére przyczynity sie materyalnie do ich powsta-
nia, a w najgorszym juz razie wywola czeSciowe przesi-
lenie, spowodowane upadkiem tych zakiadéw. Po krotkim
jednak czasie, gdy przeming skutki i wrazenie kleski, ka-
pitaty zwréca sie ponownie ku przemystowi, bo spote-
czenstwo uwaza prace przemystowg za najwlasciwszag ich
fruktyfikacye. Inaczej jest w krajach, w ktérych przemyst
nie zdobyt sobie jeszcze takiego stanowiska. Tam upadek
niewielu nawet przedsiebiorstw zabija wszelkg wiare w po-
wodzenie czy uzdolnienie przemystu, tak ze kleska pozo-
stawia trwale skutki. Przez diugi czas przemyst nie bedzie
magt liczy¢ na materyalne poparcie, zapanuje bowiem opi-
nia, ze umieszczenie kapitatdbw w przemysle jest rowno-
znaczne z ich utratg. Od ostroznosci przeto i skrupula-
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tnosci, z jaka stawia sie pierwsze kroki, zalezy tutaj przy-
szto$¢ przemystu, a wraz z nig i rozw6j dobrobytu spote-
cznego.

5) Podobnie wplywa takze wyksztatcenie fa-
chowe warstw przemystowych. Praca przemystowa wy-
maga zawodowego przygotowania, jezeli wiec niema do-
statecznej ilosci sit ukwalifikowanych, nie moze sie rozwi-
naé. Szczegblniej w drobnym przemysle ma jako$¢ pracy
wielkg doniostos¢, gdyz przy mato rozwinietym podziale
pracy gtéwny udziat w produkcyi przypada cztowiekowi,
a jednym z najwazniejszych czynnikéw, wzmacniajgcych
stanowisko rzemiost wobec konkurencyi fabrycznej, jest
wyzszo$¢ dobrej pracy recznej nad produkcyg maszynowa.

6) Przemyst musi mie¢ zapewniony dostateczny
zbyt na swe wytwory. Zalezy to od pojemnosci targu,
a wiec od jego rozmiaréw, na ktére wplywajg bardzo sil-
nie srodki komunikacyjne. Ogo6lne omdwienie tej kwestyi
nalezy do polityki handlowej, tutaj za$ wypada zwrécic
uwage na wplyw powiekszenia targu na przemyst maty.

Caty rozwdj gospodarczy idzie ku koncentracyi
i specyalizacyi. Koncentracya pozwala na zaoszczedzenie
pewnej czesci ogolnych kosztow gospodarstwa, specyali-
zacya na lepsze wyksztalcenie fachowe, a stgad na wyda-
tniejszg prace. Ogolnym przejawem tej ewolucyi jest tery-
toryalne skupienie wszystkich gatezi produkcyi przemysto-
wej, jezeli nie geograficzne, to przynajmniej ekonomiczne.
Pewne miejscowosci czy okolice stajg sie Srodowiskiem
pracy na rzecz potrzeb nawet bardzo odlegtych, a wy-
soko rozwinieta sie¢ komunikacyjna umozliwia rozszerze-
nie ich wplywu na bardzo znaczne przestrzenie. Rezulta-
tem takich stosunkéw jest upadek znaczenia jednych miej-
scowosci na korzysé innych. Statystyka dowodzi, ze pod
wptywem nowych linii kolejowych upada gwattownie
caly szereg miast i miasteczek, dawniej ozywionych, azeby
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jedna lub kilka miejscowosci, przedtem nic nie znaczg-
cych, wzrastato szybko w ludnos$¢ i zamoznosé. Im tatwiej
bowiem i w krétszym czasie pokonywamy przeszkody
przestrzeni, tern mniej potrzeba punktéw zbornych dla
okolicznej ludnosci. Jazda kotowa, powolna i kosztowna,
wymagajaca przerw niezbednych, musiata potworzy¢ w nie-
wielkich odlegtosciach miasteczka, jako centra zycia go-
spodarczego i towarzyskiego swej okolicy. Kolej jest co
najmniej cztery razy szybsza od koni, to tez przynajmniej
cztery razy mniej potrzeba takich sSrodowisk, zbyteczne
wiec muszg upada¢ jako bezuzyteczne. Zato pozostate
rozciggaja wplyw swéj na obszar cztery razy wiekszy,
jednocza S$rodki i potrzeby cztery razy wiekszej ludno-
Sci, nic wiec dziwnego, ze rozw0j ich jest tak szybki
i potezny.

Pod wplywem tego cze$¢ rekodzielnikébw musiata
ucierpie¢ bardzo silnie. Nie stato to sie wskutek konku-
rencyi fabrycznej, lecz po prostu przez utrate dotych-
czasowych swych odbiorcéw. Przenie$li sie oni do produ-
centow zamieszkatych w nowej gospodarczej stolicy ; po-
niewaz pobliskie, miasteczko stracito ten charakter, wiec
i jego mieszkancy nie moga juz liczy¢ na zalezne od
siebie potrzeby. Czy spadek po nich objeta fabryka, czy
tez réwniez maly,|[I ale w innem miescie zyjacy rzemie-
Slnik, jest obojetnem, w kazdym razie rzemiosta wszyst-
kich miejscowosci, ktore stracity swe znaczenie centralne,
znalazty sie w warunkach znacznie przykrzejszych.
Zmniejszenie zapotrzebowania musiato wytworzy¢ hyper-
produkcye. Przedtem pracowano dla miasta i okolicy,
teraz okolica odpadta, albo wiec produkowano za wiele
towaru, albo tez za wiele znalazto sie pracownikéw, t. zn.
pewna cze$¢ ich nie miata juz zajecia. W drobnym prze-
mys$le zachodzi najczesciej ten drugi przypadek, pracuje
sie tam bowiem gtownie na zaméwienie. CzesS¢ przeto
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rzemieslnikéw zostata bez odbiorcow, albo raczej kazdy
z nich utracit cze$¢ swego zbytu, a im wieksze dawniej
byto znaczenie danej miejscowosci, im wiekszg ona zao-
patrywata okolice, tern strata’ byla gwattowniejsza i zna-
czniejsza, a wiec dotkliwsza.

Widoczng wkrétce musiato sie sta¢ rzeczg, ze nie-
podobna w tych samych nadal egzystowaé warunkach.
Wskutek tego rzemieslnicy musieli predzej czy po6zniej
dazy¢ do zmiany, ktéraby mogta ich byt polepszy¢. Da-
wniejszych odbiorcéw nie mozna bylo odzyskaé, gdyz
przeniesli sie gdzieindziej ze swemi potrzebami, nalezato
wiec szukaé¢ innego wyjscia. Nasuwaly sie tutaj dwie drogi,
ktére rzeczywiscie zuzytkowano. Pierwsza, najprostsza
byto opuszczenie upadajgcej miejscowosci i szukanie za-
robku tam, gdzie bylo go prawdopodobnie wigcej, druga
zmiana rodzaju produkcyi na takg, dla ktérej warunki
zbytu nieznacznej chyba tylko ulegly zmianie. Rozpoczeta
sie przeto emigracya do miast znaczniejszych, a réwno-
cze$nie obnizenie jakosci wyrobdéw. Potrzeby przeniosty
sie dalej, wiec za niemi poszta jedna cze$S¢ producentow,
druga pozostata wprawdzie na miejscu, lecz poszukata so-
bie innej klienteli. Ludno$¢ ubozsza, szczegdllniej wiejska,
z przyzwyczajenia i koniecznosci nieraz musi zaopatrywac
sie we wszystkie swe potrzeby w poblizu swego miejsca
zamieszkania, a wskutek stabego swego wyksztalcenia go-
spodarczego odznacza sie tak wielkg bezwladnoscia eko-
nomiczng, ze nawet tam, gdzie moze, z trudnoscig tylko
zmienia zwyczajny sw0j spos6b postepowania. To tez jak-
kolwiek rozwdéj komunikacyi przeniést klientele matomiej-
ska do miast wiekszych, odnosi sie to gtéwnie do odbior-
cow wiekszych, zamozniejszych, bardziej wymagajacych;
mali, zaspakajajagcy swe potrzeby towarem tanszym, prost-
szym i gorszym, pozostali przewaznie na miejscu.
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Straty rzemiesSlnikéw pracujacych dla klas zamo-
zniejszych byly naturalnie znacznie wieksze, anizeli tych,
ktorych odbiorcy nalezeli do sfer ludowych. Tamci wiec
po najwiekszej czesci nie mogli sie juz utrzymac i albo
opuszczali swe rodzinne miasto, albo zaczeli pracowaé
na zaspokojenie potrzeb ludowych, t. zn. zaczeli wyrabia¢
towar gorszy a tanszy. Tam wiec nawet, gdzie rekodzieta
matomiejskie utrzymaly sie dalej, upadek przejawit sie
rowniez, jakkolwiek w innej formie; mianowicie nastgpito
obnizenie jakosci rekodzielniczej produkcyi, a w miejsce
dawniejszej réznorodnosci towaréw wszedt wyréb prawie
jednakowy, niemal prymitywny.

Oczywiscie straty poniesione przez rzemiosta pe-
wnych miejscowosci nie stanowig jeszcze o upadku ich
w catem gospodarstwie narodowem, szczeg6lniej, jezeli
polegajag tylko na przesunieciu umiejscowienia potrzeb,
zadajacych zaspokojenia. Gdyby zmniejszenie sie klienteli
w miasteczkach  zrownowazyto sie zwiekszeniem jej
w miastach znaczniejszych, spotecznej szkody nie bytoby
zadnej, a mielibySmy tylko do czynienia ze stratami indy-
widualnemi. W rzeczywistosci jednak bylo inaczej, bo
cze$¢ odbiorcow matego przemystu przeniosta sie obecnie
do wielkiego, dzieki jego wyzszosci konkurencyjnej, omoé-
wionej juz poprzednio (§ 2), tak ze rozszerzenie
targu wskutek rozwoju sieci komunikacyjnej
zadato ciezki cios matemu przemystowi.

7) Przemyst korzysta w wysokim stopniu z kazdego
nowego wynalazku technicznego, ktoéry umozliwia pro-
dukcye w lepszych warunkach. Jakkolwiek postep te-
chniki oddzialtywa korzystnie na wszystkie zawody, to
jednak najwieksze rezultaty przynosi on w przemysle juz
dlatego, ze wskutek silnie rozwinigtej konkurencyi prze-
myst jest bardzo ruchliwy, a wielkie zaktady rozporzg-
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dzajg dostatecznymi Srodkami, azeby zastosowac¢ u siebie
kazde ulepszenie.

8) Wkonicu dla rozwoju przemystowego niezbedng
jest dostateczna wolno$¢ gospodarcza. Zbyt daleko
idace normy ustawowe, chocby ustanowione w najlepszej
mys$li  (np. kontrola jakosci wytworéw przemystowych
w czasach merkantylistycznych, celem zapewnienia wyz-
szosci towarom krajowym nad zagranicznymi), dzialaja
zawsze niekorzystnie na rozwoj przemystu, gdyz ustawa
i jej stosowanie odznacza sie zawsze pewng ociezatoscig
i szablonowos$cig, podczas gdy przemyst musi sie szybko
stosowa¢ do kazdoczesnych potrzeb. Nie idzie zatem by-
najmniej zadanie wolnosci przemystowej, niczem nie ogra-
niczonej, rozchodzi sie tylko o to, aby przepisy prawne
uregulowaty tylko te kwestye, ktérych ze wzgledu na
interes spoteczny nie mozna pozostawi¢ dowolnosci indy-
widualnej. Zakres tej uprawnionej ingerencyi czynnikow
spotecznych na polu przemystu zalezy od celéw i zadan
polityki przemystowej (rozdziat IllI, § 1).

Rozdziat 1. Ustréj przemystu.

§ 1 Wielki przemyst. Wielki przemyst wystepuje
w trojakim ksztatcie, w formie fabryki, pracy wykony-
wanej w domu i w formie mieszanej, gdy pewna czes¢
produkcyi wykonywa sie fabrycznie, inne, przedewszyst-
kiem drugorzedne, w domu. Ze stanowiska polityki ekono-
micznej najwazniejsze réznice w ustroju wielkiego prze-
mystu dostrzegamy ze wzgledu na jakosciowy roz-
miar produkcyi i ze wzgledu na przedmiot go-
spodarczy, t zn. organizacye przedsiebiorstwa.
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1) Wielki przemyst opiera swa produkcye na zasa-
dzie specyalizacyi i kombinacyi. Specyalizacya prze-
mystu nazywamy ograniczenie pracy wytwoOrczej do pe-
wnych tylko towaréw, kombinacya natomiast polega
na zgrupowaniu w jednem przedsiebiorstwie pewnej ilosci
roznych dziatéw produkcyi, pozostajacych ze soba w Sci-
Slejszym zwigzku ekonomicznym lub technicznym. Kombi-
nacya nie wyklucza oczywiscie specyalizacyi, kazdy bo-
wiem z potgczonych ze sobg zakladdéw przemystowych
moze sie oddawa¢ wyrobowi tylko pewnych przedmiotow,
jakkolwiek dzialj produkcyi, do ktérego nalezy, magtby
dostarczac¢ jeszcze innych.

Specyalizacya przemystu jest wiasciwie dalszym
krokiem naprzod w zawodowym podziale pracy, posiada
przeto wszystkie jego dodatnie i ujemne strony. Dla wiel-
kiego przemystu przedstawia ona korzys$¢ o tyle, ze
pomniejsza zapotrzebowanie kapitatu zaktadowego (np.
przy ré6znorodniejszej produkcyi potrzeba wiekszej ilosci
maszyn), umozliwia dokladniejsze przeprowadzenie po-
dziatu pracy, ufatwia kierownictwo przez ograniczenie
rozmiaréw niezbednych w tym celu wiadomosci techni-
cznych i handlowych, wkoncu zapewnia przedsiebiorstwu
wyzszg zdolno$¢ konkurencyjng ze wzgledu na zmniejszone
koszta produkcyi, jakotez, wiekszg doniostos¢ wytworow.
Z drugiej jednak strony specyalizacya jest niebezpie-
czna dlatego, ze caly byt przedsiebiorstwa opiera na
produkcyi nielicznych towaréw. Jezeli w jednym tym
dziale pozostanie sie w tyle, chocby bez wiasnej winy
(np. konkurujace zaktady uzyja lepszych sposobéw techni-
cznych, utrzymujgc je w tajemnicy), albotez gdy pogor-
szg sie warunki zbytu (np. zmiana polityki celnej, prze-
suniecie sie potrzeb ku innym, pokrewnym towarom itd.),
niepodobna utrzymac¢ sie nadal, gdyz gospodarstwo traci
odrazu swe ekonomiczne uprawnienie. To tez zbytnia
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specyalizacya przyczynia si¢ w wysokim stopniu do wy”™
wotywania i potegowania przesilen i szczegélniej w po-
czatkach pracy przemystowej — indywidualnej i spote-
cznej — najmniej jest wskazang. Ogolnie mozna powie-
dzie¢, ze daleko idaca specyalizacye mozna przeprowadzi¢
bez wigkszego niebezpieczeristwa najpierw w produkcyi
artykutéw masowych, w ktérej jakosciowa zmiana zapotrze-
bowania jest rzadka, a utrata zbytu przy racyonalnem
prowadzeniu do$¢ nieprawdopodobna, powtére w gateziach
dostarczajgcych przedmiotow, ktorych warto$¢ polega nie-
mal wytacznie na doskonato$ci wyrobienia i wykonczenia
(np. przemyst optyczny, niektore dziaty artystycznego it. d.).
W kazdym jednak razie specyalizacya wymaga wielkiej
ruchliwosci handlowej, gtéwnie w poczatkach, azeby kon-
sumcya zapoznata sie z towarami danego przedsiebior-
stwa i nauczyla sie je ceni¢. Za to gdy juz raz osiggnieto
ten rezultat, dobra opinia utrzymuje sie nieraz dtuzej,
nizby nalezato, tak ze przedsiebiorstwo ma zbyt zape-
wniony na pewien przecigg czasu, chocby nawet praco-
wato gorzej i nie okazywalo dostatecznej ruchliwosci
(znaczenie firmy o wyrobionej opinii, marki handlowej
i t p.). W praktyce celem zabezpieczenia sie przed
niebezpieczennstwem specyalizacyi, bez wyrzeczenia sie
wszystkich jej korzysci, przeprowadza sie bardzo czesto
specyalizacye czesciowa. Polega ona na wiekszem uro-
zmaiceniu produkcyi z szczegélnem jednak uwzglednie-
niem pewnych artykutéw tak, ze przedsigbiorstwo opiera
sie na szerszych podstawach, a pomimo tego uzyskuje
w pewnym kierunku dominujgce stanowisko (np. fabryka
maszyn wogole, jednakze wyspecyalizowana gtéwnie
w wyrobie jednego typu).

Kombinacye przeprowadza sie w prremysle
z trzech réznych powodéw, stad tez mozna odrézni¢ trzy
odmienne jej typy. Pierwszy, najczestszy, mozna nazwac
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kombinacyg techniczng, polega bowiem na potaczeniu
tych gatezi produkcyi, ktoére wigza sie ze sobg badz przez
to, ze wytwér jednej jest nizszym stopniem produkceyi,
a wiec przejsciowem. stadyum wytwérczosci dla drugiej
(np. cukier surowy wobec rafinady, stad potaczenie cu-
krowarni z rafinerya), badZ tez ze pewne $rodki produ-
kecyi, wyzyskane juz w jednym zakladzie, moga stuzyé
jako surowiec jeszcze w drugim (np. rézne odpadki).
Drugi — kombinacya gospodarcza — zachodzi, gdy
wielki przemyst pragnie skoncentrowa¢ wszystkie lub pe-
wng cze$¢ tych gatezi produkcyi, ktérych wytworéw musi
uzywa¢ w swojej dziatalnosci wytwoérczej jako narzedzi
lub surowcéw (np. nabycie kopalh wegla Ilub rudy zela-
znej przez wielkie zaklady metalurgiczne). Rozchodzi sie
tutaj o skupienie w jednem reku zyskow catej produkcyi,
poczawszy od jej najnizszego stopnia az do towaru, prze-
znaczonego na targ, t. zn. o niezalezno$¢ od innych wy-
twércow, Kktérzy przy sprzedazy otrzymuja pewien udziat
w dochodach przedsigbiorstwa. W konncu kombinacya
handlowa stara sie przeprowadzi¢ te samg zasade
w stosunku do handlu. W tym celu zakiad przefnystowy
otwiera rownocze$nie skiady i zastepstwa swych towa-
row, unikajgc w ten sposdb posrednictwa pomiedzy pro-
ducentem a konsumentem, albo przynajmniej zamykajac
je w ciasniejszych granicach. System ten ma wielkie zna-
czenie szczeg6lniej w dziatach przemystu, pracujagcych na
rzecz potrzeb, Kktére u konsumenta nie wystepuja naraz
w takiej ilosci, azeby modgt poczyni¢ wigeksze zamoéwienia.
Sprzedaz odbywa sie tu, o ile producent nie objat jej
sam, przy pomocy wiekszych i mniejszych kupcéw, Kkté-
rym oczywiscie musi sie ptaci¢ za ich posrednictwo.
Kombinacya handlowa zmniejsza koszta produkcyi i wy-
miany, stad tez zapewnia przemystowi znaczniejsza rento-
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wnos¢, a konsumcyi tansze, wiec tatwiejsze zaspokojenie
potrzeb.

Ze stanowiska spotecznego jednak jedynie kombina-
cya techniczna jest bez zarzutu, natomiast obie inne jej
formy przedstawiajg dwojakie niebezpieczenstwo.
Najpierw kombinacya gospodarcza i handlowa dadzg sie
przeprowadzi¢ tylko przez bardzo wielkie przedsiebior-
stwa, a poniewaz podnosza rentowno$¢ dziatalnosci prze-
mystowej, wiec stajg sie czynnikiem zbytniej koncentracyi
produkcyi, a w Slad za tern przemoznej potegi niewielu
gospodarstw, tak ze dobrobyt spoteczny zalezy w gruncie
rzeczy od paru potentatbw przemystowych (gtéwnie
w Stanach Zjednoczonych, lecz podobne stosunki spoty-
kamy i w Europie, gdzie réwniez zaczyna sie juz moéwic
0 ,krélach” i ,baronach“ zelaza, cUkru, wegla i t. p.),
Powtére kombinacya, szczegélniej przeprowadzona szybko
1 na wielkg skale, odbiera zajecie i dochody wielu gospo-
darstwom, dotad samoistnym, przyczyniajac sie w ten
spos6b do zubozenia szerszych warstw ludnosci, przy ré6-
wnoczesnem bogaceniu sie nielicznych jednostek. Pomija-
jac juz wzrost nierbwnomiernosci materyalnej, zawsze
niepozadany, spoteczenstwo traci ponadto pewng czes$é
sit produkcyjnych, jednostki bowiem, pozbawione kombi-
nacya zatrudnienia, nie predko znajdg nowy sposéb uzy-
tecznego zuzycia swych zasobéw gospodarczych i warun-
kéw osobistych.

2) Ze wzgledu na podmiot odrézniamy przed-
siebiorstwo jednostkowe i zbiorowe. W  teoryi
spotka jawna nalezy niewatpliwie do rzedu podmiotéow
zbiorowych, jednakze ustrdj jej, a przedewszystkiem fakty-
czne oddziatywanie na produkcye, jest tak zblizone do
gospodarstw jednostkowych, ze ze stanowiska polityki
ekonomicznej nalezy ja zaliczy¢ raczej do tej kategoryi.
Scisle biorac, mielibyémy przedsiebiorstwa jednostkowe.
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spotki jawne i przedsiebiorstwa zbiorowe, wobec braku
jednak wazniejszych ekonomicznych znamion spdétki, mo-
zna te forme ustroju potgczy¢é z pierwsza.

Blizsze okres$lenie pojecia przedsiebiorstw jednostko-
wych i zbiorowych, form w jakich sie przejawiaja (gospo-
darstwo jednostkowe, prowadzone przez gospodarza lub
przez jego zastepcow, spotka jawna, komandytowa, ak-
cyjna, komandytowa na akcye, udziatowa i t. d.), jakotez
ogélna ocena ro6znych tych ustrojéow ze stanowiska ekonor
micznego, nalezy do teoryi. Tutaj poprzestaje na podnie-
sieniu najwazniejszych przymiotéw dwoéch najgtéwniejszych
ustrojéw przemystu, przedsiebiorstwa jednostkowego i ak-
cyjnego. 0Ogdblne ich zalety i wady wystepujg takze we
wszystkich pokrewnych im typach, ulegajac nieznacznej
tylko zmianie, stosownie do wewnetrzych réznic w ich
konstrukcyi prawnej.

Najwiekszg zaleta przedsiebiorstwa jedno-
stkowego jest Sciste jego polaczenie z osobg gospo-'
darza. Odpowiada on bezposrednio i w catej rozciggtosci
za swoj zaktad przemystowy, tak prawnie jak i ekonomi-
cznie, ponosi wiec wszystkie koszta i szkody, a zatrzy-
muje wszystkie dochody. Jest bardzo zywo zainteresowany
rozwojem swego przedsiebiorstwa, mozna sie wiec spo-
dziewaé, ze dotozy wszelkich staran, aby je dobrze popro-
wadzi¢. Wskutek tego wielki przemyst o podmiocie jedno-
stkowym posiada z reguly nastepujgce dodatnie strony:
1) Przedsigbiorstwo opiera sie na zdrowych podstawach,
tak ze moment niepewnosci jest sprowadzony do mozli-
wie najmniejszych rozmiaréw. Jest to wynikiem Kkonie-
cznosci umieszczenia w przemysle wielkich funduszéw.
Producent, ktory daje caty kapitat na zalozenie i prowa-
dzenie przedsiebiorstwa, zdecyduje sie na to tylko pod
warunkiem, ze, jego zdaniem, powodzenie jego akcyi jest
z gory zapewnione. Kazda znaczniejsza watpliwos¢é po-
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wstrzymuje go od niepewnego kroku, bo w danym razie
straty bytyby bardzo ciezkie, a przypuszczalny zysk nie
wyréwnywa bynajmniej tego niebezpieczenstwa. To tez
jednostkowe przedsiebiorstwa rzadko tylko beda spekula-
cyjne; znacznie czesciej mozna im wytkna¢ zbytek ostro-
znodci, 2) Zarzad bedzie oszczedny i w miare sit jak naj-
lepszy, od tego bowiem zalezy dochdd, ktéry idzie na
rachunek kierownika. Nie spotka sie juz tej zalety w ta-
kim stopniu w zakladach, nie prowadzonych przez wia-
Sciciela, lecz i tu nawet gospodarz bedzie starat sie
skrzetnie uchyli¢ niedogodnosci obcego zarzadu, czy to
przez Scistg kontrole, czy przez wielkie zainteresowanie
kierownika w wydajnosci pracy (np. wysokag tantiema),
czy wreszcie przez skrupulatny dobér os6b, ktérym po-
wierza Kierownictwo. Zresztag nie mozna pomingé uwagi,
ze zarzad przedsiebiorstwa jednostkowego wyjatkowo tylko
wydaje .sie z rak zupelnie, zwyczajnie bowiem wiasciciel
posiada dostateczne wiadomosci fachowe, azeby zatrzymac
naczelne kierownictwo, choéby z czyjgs§ pomoca. Rzadko
tylko zdecyduje sie kto§ na umieszczenie znacznych ka-
pitatbw w produkcyi, na ktoérej sie nie zna, stad tez —
pomijajac  wypadki przedsiebiorcéw bardzo bogatych,
u ktérych tern samem zainteresowanie jednym zaktadem
moze by¢ niewielkie — nowe przedsiebiorstwa jedno-
stkowe zaktadajg prawie zawsze' ludzie fachowi. Dopiero
droga sprzedazy, spadku, lub innym sposobem pochodnym
przechodzi dany zaklad w rece osoby, nieprzygotowanej
do jego prowadzenia, ktéra musi postara¢ sie o zaste-
pstwo. Tutaj nalezg takze wszystkie, ekonomicznie szko-
dliwe, wypadki gospodarczego absenteizmu, gdy wiasciciel
z jakichkolwiek powodéw nie zajmuje sie swem gospodar-
stwem, przechodzac z szeregu producentéw,™ do grupy
bezczynnych Kkapitalistéw, o tyle réznigcych sie od innych,
ze kapitat ma sie rentowaé nie w cudzem, lecz wlasnem
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gospodarstwie. W takim razie kierownictwo przejdzie na
osoby inne, lecz przyczyna tego sa czynniki indywidualne.
3) Ze stanowiska spotecznego ustréj jednostkowy zape-
wnia zwyczajnie silniejsze zespolenie intereséw ogoélnych
z dgzeniami przemystowca i wiekszg dbatos¢ z jego strony
o los robotnikéw. Wiasciciel, pracujac sam na miejscu,
stykajac sie ciagle z reszta ludnosci, choc¢by nawet byt
cudzoziemcem, przyswaja sobie pewne jej potrzeby, pod-
daje sie mimowolnie panujgcym powszechnie pradom,
w interesie wikasnym, azeby nie by¢ zupelnie odosobnio-
nym, stara sie zrozumie¢ innych i z nimi wspoétdziatac.
Patrzac codziennie na robotnikéw, majac z nimi nie tylko
kontraktowe stosunki, juz wskutek przebywania w tej samej
miejscowosci, predzej i“wzgledni ich zyczenia i potrzeby,
choéby wychodzity poza ramy prawnie nalezacych sig¢ im
Swiadczen, niz kapitalista, ktorego z przedsiebiorstwem
taczy tylko dywidenda. Przytem wilasciciel jest swobodny,
rozporzadza dowolnie swoim majatkiem, stad tez moze
ponies¢ na rzecz spoteczennistwa Ilub robotnikéw ofiary, na
ktéore nie moze sie zgodzi¢ zaden kierownik, chocby
uznawat ich uzyteczno$¢ a nawet konieczno$¢, bo niema
do tego prawa.

Wady przedsiebiorstw jednostkowych wy-
nikajg réwniez z ich $cistej tagcznosci z osoba wiasciciela.
Jego nieudolno$¢ podcina byt gospodarstwa, chocby rze-
czowe warunki byly jak najlepsze; z jego ustgpieniem
zmienia sie Kkierownictwo, t. zn. ciggto$¢ gospodarczej
pracy, a czesto nastepuje nawet zastanowienie dalszej
produkcyi, jezeli nowy wiasciciel nie chce, czy nie moze
dalej jej prowadzi¢. Przemyst, wymagajacy bardzo zna-
cznych $rodkéw materyalnych, nie moze sie rozwijac,
trudno bowiem o tak wielkie kapitaty, skupione w jednem
reku; wszystkie gatezie przemystu, ktére stusznie czy nie-
stusznie uwaza sie za niepewne (np. nowe rodzaje pracy
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przemystowej, lub tylko wprowadzenie nieistniejgcych do-
tad w kraju czy okolicy gatezi), walcza z bardzo wiel-
kiemi trudnosciami, chociazby byly najpotrzebniejsze
i najwiekszg rokowaly przysztos¢é. To samo da sie powie-
dzie¢ o nowych zdobyczach nauki i wynalazkach wszel-
kiego rodzaju. Jezeli tylko zastosowanie ich pociggnetoby
za sobg znaczniejsze koszta, gospodarz waha sie, wycze-
kuje rezultatu, osiagnietego przez innych i wlasnie dla-
tego pozostaje w tyle. W konicu przedsiebiorstwo jedno-
stkowe, rozporzadzajac kapitatem, zaleznym od zamoznosci
gospodarza, niema czesto dostatecznej odpornosci wobec
przesilen.

Spo6tki akcyjne, ktorych znaczenie w dziedzinie
przemystowej bezustannie ros$nie, sg jedng z gléwnych
przyczyn ogromnego rozwoju wielkiego przemystu w ciagu
ostatnich lat kilkudziesieciu. Z natury swej potrzebuje on
bardzo znacznych Kkapitatéw i wlasnie dlatego jest przed-
siewzieciem- ryzykownem. W kazdej produkcyi, jako pracy
obliczonej na przyszto$¢, musi wystgpi¢ czynnik niepe-
wnosci, a niebezpieczenstwo bedzie gospodarczo tern do-
nioslejsze, im wieksze narazono na nie $rodki. Przedsie-
biorstwo, posiadajace wszelkie prawdopodobienstwo ro-
zwoju, lecz wymagajace milionowych inwestycyj, bedzie
ekonomicznie ryzykowniejsze od produkcyi bardzo niepe-
wnej, jezeli jej wystarcza skromny kapitat. Umiesci¢ 100
milionéw przy jednej setnej niekorzystnej szansie, znaczy
narazi¢ sie¢ na strate miliona; produkcya o wkiadzie
500.000, choc¢by tylko dziesigta cze$¢ czynnikow dawata
nadzieje pomysinych rezultatéw, a wszystkie inne przema-
wialy przeciw, przedstawia niebezpieczeristwo utraty
450.000, t. j. przeszto o potowe mniejsze. Stad tez, nie
moéwigc juz o gateziach i zakladach przemystowych' isto-
tnie ryzykownych, kazda lokacya w przemysle zbyt wiel-
kich funduszow musiata odstrasza¢ kapitaliste, bo w ten

Polityka ekonomiczna. ] 24



370

spos6b narazat sie na utrate znacznej czeSci swego ma-
jatku, moze nieprawdopodobna, lecz w kazdym razie mo-
zliwg. Dopiero roztozenie tego niebezpieczenstwa na liczne
gospodarstwa, umozliwienie kazdemu przyjecia na siebie
takiego tylko ryzyka, ktore odpowiada jego sitom i woli,
wyposazyto przemyst w dostateczne kapitaty. Stato sie to
tern predzej, ze rozszerzyto sie réwnomiernie koto osob,
ktore mogly wzigs¢ udziat w przemystowej lokaeyi kapita-
tow. Wielkie przedsiebiorstwo jednostkowe moze utrzymac
tylko gospodarz, rozporzadzajacy znacznymi $rodkami,
a takich niema zbyt wiele; ustr6j zbiorowy rozdziela cate
zapotrzebowanie kapitalu na tak nieznaczne kwoty, ze
najmniejsi nawet KkapitaliSci moga umiesci¢ w przemysle
swoje oszczednosci.

W ten sposéb mamy okreslong funkcye syste-
mu akcyjnego na polu przemystowem. Spdéiki akcyjne
umozliwiajg zebranie potrzebnego kapitatlu bez wzgledu
na jego wysokos¢ bez znaczniejszych trudnosci, gdyz naj-
pierw pozwalajga na gospodarcze zmniejszenie ryzyka,
a powtdre przyciggaja ku wielkiemu przemystowi kapitaty
drobniejsze. Z nabyciem akcyi uzyskuje sie prawo do
ewentualnych dochoddéw, niewielka stosunkowo jej cena
dopuszcza przystosowania swego udzialu do wiary, ktoérg
sie ma w powodzenie danego zakladu i do wihasnych
Srodkéw. Tendencya ku spekulacyi lezy w naturze ludz-
kiej, bo wigze sie najscislej z nasza optymistyczng oceng
przysztosci. W gospodarstwo wprowadzamy wiec chetnie
czynnik aleatoryczny, pod warunkiem jednak, ze nie przej-
dzie pewnej granicy ilosciowej. Natezenie niepewnosci
moze by¢ bardzo wysokie, jezeli malym kosztem naby-
wamy drobng choéby nadzieje znacznych zyskéw w przy-
sztosci, lecz o0g6t wydatkéw obecnych nie moze by¢
wielki, bo nie,pozwalajg na to ani rozum, ani potrzeby
terazniejsze. Loterya liczbowa Ilub klasyczna i kupowanie
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paru loséw, nie jnajacych, o ile ich nie wyciggnieto, za-
dnej wartosci, sa bardzo upowszechnione, nikt rozsgadny
jednak nie umiesci w takich losach znaczniejszej czesci
swego majatku, chocby prawdopodobienstwo wygranej
byto bez poréwnania wyzsze. Akcya przystosowuje sie do
obu tych tendencyi, stad tez zebranie kapitatu jest bardzo
utatwione. W tym samym kierunku dziata jeszcze jedna
wiasciwos¢é przewaznej liczby akcyi, jako papieru warto-
sciowego na okaziciela, posiadajgcego kurs gietdowy. Po-
dobnie, jak w braku akcyi przemyst wielki moégtby liczy¢
tylko na wielkich kapitalistow, tak tez bylyby zam-
kniete dla niego kapitaly, chwilowo tylko niezatrudnione.
W ustroju jednostkowym ponosi sie nietylko caly ciezar
niebezpieczenstwa, lecz wiezi sie przytem swe kapitaty
na caly czas trwania produkcyi. W tym celu mozna wiec
uzy¢ tylko $rodkéw wolnych od innego, wazniejszego
zapotrzebowania. Oczywiscie ogranicza to znacznie ilos¢
kapitatow, chetnych do przemystowej lokacyi, tymczasem
akcya, ktérg mozna pozby¢ kazdej chwili, otwiera pole
dla krotkoterminowej fruktyfikacyi kapitatdw w produkcyi
przemystowej. Tak wiec system akcyjny uchyla lub zmniej-
sza przeszkody, na ktére natrafia wielki przemyst z po-
wodu niepewnosci rezultatow produkcyjnych, zapotrzebo-
wania wielkich kapitatéw, rozdrobnienia ich w spoteczen-
stwie, wreszcie z powodu koniecznosci trwalego ich za-
trzymania w przedsigbiorstwie.

W ten sposéb wielki przemyst moze z fatwoscia
uzyska¢ kapitat w kazdej wysokosci. Zbytecznem bytoby
omawia¢ szczegétowo plynace stad korzysSci. Przedsie-
biorstwo moze przetrwaé¢ kazde prawie przesilenie i pra-
cowaé¢ przez dituzszy czas ze stratg, bo szkody rozkiadajg
sie na licznych akcyonaryuszy; jnoze rozwingé skuteczng
konkurencye, wprowadza¢ wszystkie, chocby bardzo ko-
sztowne ulepszenia; moze wreszcie rozszerzy¢ kazdej
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chwili swa produkcye, bo potrzebne Srodki otrzyma przez
powiekszenie kapitatu akcyjnego, Ilub przez wydanie,-.obli-
gacyi, a wiec przez pozyczke ditugoterminowa, zaciagnietg
réwniez systemem akcyjnym, t. zn. rozdzielajgcym calg
kwote na drobniejsze czesci. Jako przedsiebiorstwo zbio-
rowe spoOtka akcyjna nie wigze sie z zadng jednostka,
stad tez zmiany osobistej natury nie dotykajg jej wcale.
/Wkoncu przedstawia spotka akcyjna jeszcze te jedng ko-
rzy$¢ spoteczng, ktérej lekcewazy¢é nie mozna. W ustroju
akcyjnym drobny kapitalista moze réwnie dobrze lokowac
swe kapitaty jgi* najwiekszy, a oszczednosci chwilowe,
przeznaczone na potrzeby, ktére sie wkrétce pojawia,
moga by¢ produkcyjnie uzyte. Wskutek tego zmniejsza sie
natezenie automatycznego wzrostu nieréwnosci rozkiadu
dochoddéw i majatkéw, bo polega ono miedzy innemi
i na tern, ze kapitaly wielkie i trwale zbedne procentuja
sie zwyczajnie nie tylko absolutnie, lecz i stosunkowo
lepie;j.

Ustr6j akcyjny posiada jednak bardzo powazne
braki, tak ze rozszerzony nadmiernie staje sie dla go-
spodarstwa spotecznego bardzo szkodliwy. W pierwszej
linii wystepuja wszystkie szkodliwe objawy, bedace natu-
ralnym wynikiem zbiorowego przedsiebiorstwa przemysto-
wego i wspotdziatania kapitatow bez wzgledu na to, czyja
sg wihasnoscig. Wady te sg antytezg' analogicznych zalet
przemystu jednostkowego, wystarczy wiec je wymienic,
bo uzasadnienie miesci si¢ juz w poprzednich wywodach.
Tutaj nalezy brak tacznosci z robotnikami i reszta spote-
czenstwa, prowadzenie produkcyi przez osoby mato tylko,
zainteresowane w jej rezultatach, a stad niegospodar-
nos$¢, rzucanie sie do zakladania przedsiebiorstw spe-
kulacyjnych.

Précz tego wypada jeszcze podnies¢: 1) Zaleznosé
przemystu od sfer finansowych. Wskutek upowszechnienia
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spétek akcyjnych wielkie banki zajety wobec wielu przed-
siebiorstw przemystowych stanowisko dominujgce, podo-
bne roli, ktéra objeta wielka firma wobec przemystu, wy-
konywanego w domu. Banki podejmuja sie zebrania kapi-
talu akcyjnego, czyli, jak to moéwiag, finansujg przedsie-
biorstwo, one zarazem decyduja w znacznej mierze o kur'
sie akcyi, a wiec o targowej cenie przedsiebiorstwa. Stad
powstaja, nawet gdy niema zadnych naduzy¢, bardzo zna-
czne koszta posrednictwa, cigzace juz stale na produkcyi,
jako nieproduktywne zuzycie pewnej czesSci kapitatu,
a gietda pieniezna zyskuje przewazny wpityw na losy prze-
mystu, jakkolwiek jej dazenia sa czesto zupelnie niezgo-
dne z rzeczywistym interesem produkcyi (np. kurs akcyi
spada, gdy rozkwitajgce przedsiebiorstwo potrzebuje dla
rozszerzenia sie kapitatu, azeby finansisci mogli kupié
tanio te rentowne papiery). 2) Zaognienie walki konku-
rencyjnej. Spoétka akcyjna moze diugo pracowac ze strata,
stad tez prawie bez ograniczenia moze zwiekszaé produ-
kcye Ilub obniza¢ ceny, byleby tylko doprowadzi¢ do
upadku konkurencye. Prowadzi to do hyperprodukcyi,
przesilen i zniszczenia wytworczych sit tak spotecznych
jak indywidualnych, dla celéw Scisle egoistycznych. 3) Roz-
wielmoznienie sie spekul&cyi w gospodarstwie spote-
cznem, a przedewszystkiem gry gietdowej. Zndczna czes$é
posiadaczy akcyi nie traktuje ich jako papieréw lokacyj-
nych, lecz liczy na zmiane Kkursu i ptyngcy stad zysk
przy sprzedazy. Wskutek tego upowszechnia sie gra giet-
dowa, ktéra niemal ,zawsze wychodzi na korzy$¢ kapitatu,
a niszczy egzystencye malych i $rednich gospodarzy.
4) Zaktadanie przedsiebiorstw nierealnych, stanowigcych
tylko pozor dla emisyi akcyi, celem wyzyskania nieswia-
domosci szerszych warstw spotecznych. Przy pomocy
wielkiej reklamy tworzy sie silny popyt na akcye, ktore
sprzedaje sie po kursie wysokim, jakkolwiek przedsiebior-
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stwo niema zadnych widokéw powodzenia. Wprawdzie
poézniej wyjdzie to na jaw, wartos¢ akcyi wiec spadnie,
lecz zatozyciele osiggneli juz swe zyski przy finansowaniu
przedsiebiorstwa, a o to tylko chodzito. 5) Wyzysk akcyo-
naryuszy matych przez wielkich. O przedsiebiorstwie
akcyjnem decyduje w ostatniej linii og6lne zgromadzenie,
na ktérem gtosy oblicza sie wedlug posiadanych akcyi
(np. 25 akcyi daje jeden gtos, 50 dwa i t. d.). Porozu-
mienie kilku kapitalistow, ktérzy zgromadzili wiecej niz po-
towe akcyi, obezwtadnia wszystkich innych i moze wprost
dyktowa¢ uchwaty, mianowa¢ dyrekcye i rade nadzorcza
it d Jak to moze by¢ niebezpiecznem dla drobnych
akcyonaryuszy, dowodzi¢ nie potrzeba, bo interes wiel-
kiego i matego Kkapitalisty bynajmniej nie jest identyczny.
Tak np. zupetlnie mozliwg jest rzecza, ze grupa wielkich
akcyonaryuszy pozbawi matych udziatu w dochodach,
chocby rezultaty produkcyi bylty pomysine. Wystarczy
w tym celu uchwata, azeby nie wyptaca¢ dywidendy, lecz
czysty zysk obroci¢ na utworzenie funduszu rezerwowego.
Maty kapitalista, zyjac ze swych oszczednosci, nie moze
czekaé, jezeli wigc powtdrzy sie to kilkakrotnie, sprzeda
akcye, ktéra nic mu nie przynosi. Wobec braku dywi-
dendy i licznych ofert sprzedazy, pozbedzie jg ze stratg,
bo kurs bedzie niski. Nabywcami beda kapitalisci, ktorzy
juz przedtem posiadali najwiekszg cze$¢ akcyi, a gdy
w ten spos6b dostang i reszte w swe rece, uchwalg na
najblizszem zgromadzeniu, ze fundusz rezerwowy jest za
duzy i ze cze$¢ jego obroci sie na podniesienie dywi-
dendy. W ten spos6b zyskali na kursie, bo przy emisyi
akcyi odstepowali je drogo, a poézniej skupili tanio, procz
tego za$ pomiedzy siebie tylko rozdzielili zysk Kilkuletni.
Takag operacye mozna powtarza¢ czesciej. Wysoka dywi-
denda podniosta kurs, mozna wiec czes¢ akcyi znowu
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sprzeda¢ publicznosci, a gdy posiada juz znaczniejsza ich
ilo§¢, dazy¢ do spadku kursu i ponownego zagarniecia
wszystkich dochodéw przy pomocy uchwaly, dotujacej
znowu fundusz rezerwowy. 6) Wkoncu, o ile akcye sa
w reku zagranicy, zubozenie kraju, ktory znacznag cze$é
rezultatu swej produkcyi musi w ,formie dywidendy odda-
waé cudzoziemcom.

Wobec tego nie mozna oswiadczy¢ sie za zupelng
wolnoscig dla spoétek akcyjnych, lecz owszem, nalezy
poddac¢ je szczeg6lnej kontroli wtadzy pu-
blicznej. O ile to wchodzi w zakres polityki ekonomi-
cznej, zajme sie ta kwestyg w dalszym ciggu, tutaj zas
musze zwréci¢ uwage jeszcze na szkody, ktére moga
powsta¢ dla gospodarstwa spotecznego z tak czestej dzi$
przemiany przedsiebiorstw jednostko-
wych w akcyjne. Zmiana tego rodzaju jest albo rze-
czywista, gdy akcyonaryusze nabywajg istniejacy zakiad
przemystowy od wiasciciela, ptacac mu cene kupna
w gotéwce, albo formalna tylko, ktéra polega na tern, ze
wiasciciel odstepuje spoice swoje przedsiebiorstwo w za-
mian za pewng ilos¢ akcyi. Ot6z w pierwszym wypadku,
jezeli przyjmie sie zanadto wysoka wartos¢ danego za-
kladu, pewna cze$¢ kapitalu akcyjnego bedzie stracona,
w drugim akcyonaryusze dostarczajg nieraz tylko nowych
funduszéw dawnemu wiascicielowi, ktéry rozporzgdzajac
najwiekszg iloscig akcyi jest i nadal wytacznem panem
przedsiebiorstwa. Wobec tego, ze takie przemiany dajg
wysokie zyski posredniczagcym instytucyom finansowym
i ze wielki kapitat nie leka sie kosztow tego rodzaju, bo
odbierze je z tatwoscig przez wyzyskanie dla swych ce-
low, choéby tylko spekulacyjnych, ustroju akcyjnego,
gtéwne niebezpieczenstwo grozi drobniejszym oszczedno-
sciom, t. zn. gospodarstwom $rednim.
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§ ?, Maly przemyst. Pomimo niewatpliwej prze-
wagi produkcyjnej i handlowej wielkich przedsiebiorstw,
faktyczne stosunki nie dowodza bynajmniej, azeby rozwoj
gospodarczy prowadzit do zupeilnego wyparcia matego
przemystu i zastapienia go wielkim. Prawda, ze pewna
liczba matych warsztatow zginela, ze w niektérych gate-
ziach fabryka wstapita w miejsce dawnych pracowni, ze
wielu rzemieslnikéw, pracujgc na rachunek wielkiego pro-
ducenta, zachowato jedynie pozory samoistnych wytwdr-
céw. Lecz obok tych znamion upadku, pojawiaja sie
réwnoczesnie $lady postepu i rozwoju, ktore wskazuja,
ze niektére rodzaje rekodziet nietylko nie stracity gruntu,
lecz nawet szerza sie i wzmacniaja. Wobec tego wido-
czng jest rzecza, ze o potozeniu drobnego prze-
mystu decyduja proécz czysto materyalnych
czynnikow jeszcze inne okolicznosci, ktore
w pewnych wypadkach moga réwnowazy¢ skutki techni-
cznej i finansowej wyzszosci wielkiego przemystu. Nie-
ktore z tych wlasciwosci podniostem juz poprzednio
przy omawianiu wad i zalet drobnego przemystu, tutaj
musze sie zajg¢ ogolnem ich oznaczeniem, gdyz posia-
daja dla ustroju drobnego przemystu pierwszorzedng do-
niostosc.

W zasadzie konkurencya wielkiego przemystu po-
winnaby zabi¢ wszystkie maty warsztaty. Wielki przemyst
produkuje taniej, bo technicznie stoi wyzej, o0g6lne ko-
szta zarzadu, rozkladajac sie na znacznie wiekszg ilos¢
wytworéw, sg stosunkowo mniejsze, a masowe nabywanie
surowcOw i taki sam transport wytworéw obniza cene
zuzytych materyaldw i koszta przewozu. Ceny fabrykatow
beda wiec nizsze, a dodajgc do tego oddziatywanie na
odbiorcéw organizacyi handlowej, ze wszystkimi Srodkami
reklamy, musi sie przyzna¢, ze maty producent nie jest
w stanie broni¢ sie skutecznie wobec takiego przeci-
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wnika. Stad tez drobny przemyst moze” utrzymaé sie
tylko tam, gdzie tego rodzaju konkurencya jest nie-
mozliwa, albo przynajmniej bardzo utrudniona. Zacho-
dzi to w nastepujacych wypadkach: 1) Gdy stan techniki
jest tego rodzaju, ze przy malym kapitale osigga sie juz
najwyzszy stopienn doskonatosci. Wtedy przewaga wiel-
kiego przemystu ogranicza sie tylko do strony handlowej,
jest wiec tern mniejsza, ze o ile chodzi o targ lokalny,
koszta przewozu albo w gre nie wchodzg, albo nawet
zwracajg sie przeciwko fabrykatom, jezeli wyrabia sie je
w innych miejscowosciach. Zresztg przewage handlowg
zwalczajg dosy¢ skutecznie zwigzki matych producentéw
(str. 382). 2) Jezeli rodzaj przemystu nie nadaje sie do
wielkiej produkcyi, badz dlatego, ze opiera si¢ przewaznie
na pracy recznej, badz tez ze masowo dostarczane towary
nie znalaztyby bytu. 3) Jezeli przystosowanie sie do indy-
widualnych potrzeb musi dojs¢ tak daleko, ze niepodo-
bna przeprowadzi¢ specyalizacyi produkcyjnej, ktéra opiera
sieg zawsze na przyjeciu przecietnych typéw. 4) Gdy do-
starcza sie poszczegolnym odbiorcow towaréw tak tanich
i w tak nieznacznej ilosci, ze mata réznica w cenie nie
wptywa na wybor dostawcy (rozdziat 1 § 2). 5) Wkoncu
gdy dla jakichkolwiek powodéw konsumenci przyznaja
wyzszo$¢ wyrobom recznym nad maszynowymi (zaliczajac
np. pierwsze do kategoryi przedmiotow zbytkowych pod
wplywem mody, dla lepszego ich wykonczenia, ze wzgle-
doéw estetycznych i t p.).

Zbierajgc wszystkie te uwagi razem, mozna powie-
dzie¢, ze maly przemyst utrzymuje sie i rozwija, jezeli
wytworca zaspakaja bezposrednio indywidualnie
oznaczone potrzeby, a jakos¢ pracy ludzkiej
posiada dla oznaczenia wartosci towaru wieksze zna-
czenie od innych czynnikéw produkcyi. .Wskutek tego
drobny przemyst powinien dazy¢ przedewszystkiem do
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opanowania tej dziedziny, w ktérej najsilniej przejawia
sie indywidualno$¢ konsumenta, t. zn. gdzie najwybitniej
wystepuje rozmaitos¢ pogladéw na wiasciwosci, ktoremi
ma odznacza¢ sie wytwor (np. Srodki, stuzgce potrzebom
Scisle osobistym i zbytkownym, produkcya, stosujaca sie
do zwyczajow i tradycyi miejscowych, wyroby artystyczne
o motywach Iludowych i lokalnych i t. d.)- Produkcya
artykutdbw masowych nie daje juz tak odpowiedniego pola
dziatania, a w kazdym razie moze liczy¢é na powodzenie
tylko pod warunkiem, ze albo dostarcza kazdemu z kon-
sumentéw matej ilosci towaréw mniej wartosciowych”™
albo przybiera charakter przemystu artystycznego, albo
wreszcie, ze ten rodzaj pracy stanowi przemyst domowy,
ogo6lnie rozpowszechniony w danej miejscowosci czy oko-
licy. Natomiast tak czesty wyréb przedmiotéw stosunkowo
drogich, chociaz lepszych od towaréw fabrycznych, przed-
stawia sie jako system gospodarczo chybiony. Taka praca
nie pokrywa sie potrzeb Iludnosci ubozszej, ktora nie
moze ptaci¢ cen wygdérowanych, ani tez nie odpowiada
zadaniom warstw zamozniejszych, ktére zwykle pragna
potaczy¢ gtébwny uzytek z zaspokojeniem  wymogow
zbytku lub estetyki. Pozostajg klasy $rednie, lecz cheé
doréwnania bogatszym dziata na nie tak silnie, ze najcze-
Sciej przeniosg gorszy, ale wyposazony w pozory zbytko-
wnego przedmiotu, wyrdéb fabryczny nad lepszy wpra-
wdzie, lecz niemajacy tych cech, a réwnie drogi wytwor
przemystu matego.

Ustrdj drobnego przemystu musi sie z tern liczyc.
Podobnie jak wielki przemyst, jako masowa produkcya,
opiera sie na zasadach specyalizacyi i kombinacyi, tak
znowu matly, powinien przyja¢ za podstawe indy-
widualizacye potrzeb. Wytwér ma odpowiadac
najscislej zagdaniom konsumenta, stad tez drobny przemyst
musi odznacza¢ sie znajomoscig potrzeb swych odbiorcéw
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i dostatecznem uzdolnieniem fachowem, azeby mogt je
zadowoli¢. Innemi stowy, przewodnig ideg dobrego ustroju
matych warsztatéw jest indywidualizacya wytworéw sto-
sownie do indywidualnych potrzeb. Dlatego producent
musi sie bezposrednio styka¢ z konsumentem i posiadac
gruntowne a wszechstronne wyksztatcenie techniczne
w swym zawodzie. Inaczej bowiem albo nie zna potrzeb,
albo nie potrafi do nich sie zastosowac.

Z powyzszych uwag wynika, ze drobny warsztat nie
powinien przej$¢ pewnej miary w swej produkcyi, w ta-
kim bowiem razie indywidualizacya staje sie niemozliwg.
Producent musi sie oddaé¢ Kkierownictwu i sprawom han-
dlowym, tak ze niema juz czasu na dokiadne poznanie
kazdego zamoéwienia i na Sciste przestrzeganie, azeby wy-
rob zupetnie mu odpowiadat. Przechodzi sie juz w sta-
dyum, w ktérem nie dostarcza sie wprawdzie towaréw
masowo ani nie ma sie tych wszystkich urzadzen techni-
cznych i ekonomicznych, ktére nadaja taka site wielkiemu
przemystowi, lecz na réwni z nim pracuje sie wedtug
przecietnego typu i z mniejsza dbatoscig o jakos¢ pracy
i wykonczenia. Rezultaty musza by¢ ujemne, Srednia bo-
wiem pracownia niema juz dostatecznej elastycznosci,
azeby stosowac sie do indywidualnych wymogéw, a nie
moze doréwnaé prawdziwie wielkim zakiadom, ani te-
chnika, ahi rozgatezieniem stosunkéw handlowych, ani
kierownictwem. Niepodobna przeto uwaza¢ zmiany war-
sztatbw mniejszych na wieksze za objaw postepu. Wszelki
rozw6j gospodarczy polega na lepszem wyzyskaniu sto-
sunkéw i zasobow, t. zn. na podniesieniu intensywnosci
dziatalnosci ekonomicznej. W matych pracowniach mamy
jakosciowg intensywnos$¢ kapitatu, w S$rednich ani kapitat
ani praca nie wystepuja z dostateczng sitg. To tez przy-
patrujac sie powstawaniu zaktadéw $rednich, przekony-
wamy sie, ze tworzg sie wiasnie pod wptywem czynnikow



380

niegospodarnych. Maly rzemieslnik, ktérego pracownia
rozwijata sie pomys$lnie, pragnie ja rozszerzy¢. Nie posia-
dajac dostatecznego wyksztatcenia handlowego i znajomo-
Sci techniki wielkiej produkcyi, nie rozporzadzajac przy-
tem tak znacznym kapitatem, azeby wystarczyt na utwo-
rzenie fabryki, powieksza swojg produkcye, nie zmieniajgc
systemu dziatalnosci wytwoérczej. Wskutek tego uzdolnie-
nie fachowe gospodarza traci na znaczeniu, bo przecho-
dzi on do pracy handlowo - administracyjnej, do ktérej nie
jest przygotowany, a utrzymuje nadal dawniejsza technike,
co najwyzej niewiele tylko udoskonalong. Widoczng
wiec jest rzecza, ze w miejsce pracy intensywnej weszio
gospodarstwo mekstensywne, ktére nie moze sie utrzymacd
wobec konkurencyi wielkiego przemystu, bo przez swag
potowicznos$¢ stracito wszystkie warunki rozwoju.

Maty przemyst organizuje sie takze na gruncie aso-
cyacyi w zwiagzki producentow, ktorzy przez pota-
czenie swych sit pragng doréwna¢ wielkiemu przemy-
stowi. Takie stowarzyszenia moga przybiera¢ rozmaite
formy i réoznym stuzy¢ zadaniom, zawsze jednak wyste-
puja dwa zasadnicze ich typy, tak ze wzgledu na ustréj
jak i na cel zwigzku. Mianowicie ustréj moze by¢ tak Sci-
sty, ze stowarzyszenie staje sie przedsiebiorca,
ktéry cztonkéw zatrudnia na swoj rachunek, tak ze cate
kierownictwo pracy nalezy do niego, a tylko dochody
rozdzielajg sie miedzy stowarzyszonych, albo tez kazdy
z cztonkéw zatrzymuje zupeilna swobode dziatania, a sto-
warzyszenie pomaga mu tylko w produkcyi i wy-
mianie (np. dostarczajgc surowcOw, maszyn, zajmujac sie
sprzedaza i t. d.). Ze wzgledu na cel znowu odrézniamy
stowarzyszenia wytwoércze, shtuzace technicznej stronie
produkcyi i handlowe, Kktére podejmujg sie nabywania
Srodkéw produkcyi i pozbywania wytwordéw.
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Wiasciwa produkcya nie moze sie odbywac¢ przy
pomocy stowarzyszen luznie zorganizowanych, jasng bo-
wiem jest rzeczg, ze skoro kazdy moze pracowaé jak
chce i ile chce, asocyacya jest tylko formalng, nie istotna.
W tej formie moga sie utrzyma¢ z pomiedzy stowarzy-
szen wytworczych jedynie stowarzyszenia maszynowe,
ktore zakupujag maszyny i odstepujg je swym cztonkom
za wynagrodzeniem, pokrywajgcem koszta zarzadu i amor-
tyzacyi. Jezeli wiec stowarzyszenie ma oddziata¢ bezpo-
Srednio na wytwoérczos¢ drobnego przemystu, musi posia-
daé¢ ustréj samoistnego przedsiebiorstwa, w ktérem czton-
kowie pracujg jak zwyczajni robotnicy, a posiadajg tylko
prawo do zysku, ktéry rozdziela sie stosownie do dostar-
czonej przez nich roboty. Wiasciwie niema sie tu do czy-
nienia z ustrojem drobnego przemystu, lecz z systemem
rozpowszechnionym w przemys$le wielkim, t. zn. z praca
wykonywang w domu na cudzy rachunek. Zato spoteczna
réznica jest ogromna, gdyz przemyst wykonywany w domu
daje najwiecej sposobnosci do uposledzenia pracy, pod-
czas gdy stowarzyszenie produkcyjne podnosi dochody
i polepsza potozenie rzemiosta. Dzieje sie to jednak tylko
wtedy, gdy kapitat niezbedny dla utworzenia stowarzysze-
nia zebrano réwnymi mniej wiecej udziatami czionkoéw,
lub uzyskano na takich warunkach, ze nie rosci sobie
prawa do udziatlu w zysku (np. pozyczka, oprocentowana
wedlug zwyczajnej stopy, subwencya z funduszéw publi-
cznych i t p.), tak ze rozdziat nastepuje w stosunku do
pracy, a nie do wlozonego kapitatu. W przeciwnym razie
stowarzyszenie staje sie przedsiebiorstwem, fruktyfikuja-
cem wiozony kapitat, niczem wiecej.

Stowarzyszenia handlowe maja zapewni¢ dro-
bnemu przemystowi wszystkie korzysci, ktére przypadajg
w udziale wielkim zakltadom z powodu masowej produk-
cyi i wielkiego zapotrzebowania surowcéw. Tutaj naleza
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stowarzyszenia handlowe w $cistem tego stowa znaczeniu,
zajmujgce sie sprzedazg wytworéw; surowcowe, zakupu-
jace surowce w wielkich ilosciach naraz i odstepujace je
czesciowo cztonkom po cenach wielkiego handlu; wre-
szcie magazynowe,- w ktérych stowarzyszeni wystawiajg
na sprzedaz lub przechowujg wyroby, nie majgce na ra-
zie odbytu, t. zn. produkowane bez zamoéwienia. Organi-
zacya takich zwigzkéw pozostawia zwyczajnie swym- czton-
kom zupelng wolnos¢, tak ze zalezy od ich woli, czy
chca skorzystaé z pomocy stowarzyszenia. Jedynie tam,
gdzie zwigzki handlowe przyjmuja zaméwienia i podejmuja
sie dostaw, szczegblniej znaczniejszych, stowarzyszenie
musi mie¢ organizacye Scistg, inaczej bowiem nie miatoby
pewnosci, czy bedzie moglo wywigza¢ sie z przyjetych
zobowigzan. W tym wypadku stowarzyszeniu nalezy przy-
zna¢ prawo roéwnomiernego rozkladu pracy pomiedzy
cztonkéw (w stosunku do rozmiaréw ich pracowni), jako-
tez prawo kontroli dostarczonych wytworow, a wiec od-
rzucenia przedmiotéw, nie odpowiadajacych czy to warun-
kom kontraktu, czy tez zwyczajnym wymaganiom. Przy-
tem nalezy zauwazy¢, ze stowarzyszenie, podejmujgc sie
dostaw, nie zawsze liczy na prace wszystkich cztonkéw.
Jezeli pewna ich liczba nie chce podjgé sie danej roboty,
moze stowarzyszenie wytworzy¢ chwilowe zgrupowanie
tych, ktérzy oswiadczyli gotowos¢ wziecia udziatu w do-
stawie. Oczywiscie wszystkie zyski i straty rozdziela sie
w takim razie tylko pomiedzy uczestnikow.

Stowarzyszenia rekodzielnicze, w zasadzie nader
uzyteczne, rozwijaja si¢ niezbyt pomysinie gtéwnie z po-
wodu braku fachowego i sprezystego zarzadu. Zajgtem sie
tern juz przy omawianiu gospodarczych stowarzyszeri robo-
tniczych, nie potrzeba wiec powtarza¢ tutaj tych uwag.
W koricu dodaje, ze stowarzyszenia tak produkcyjne jak
handlowe maja najwieksza doniostos¢ dla przemystu domo-
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wego i wykonywanego w domu, pozwalajg bowiem na
samodzielne organizowanie tych gospodarstw bez wspo6t-
udziatu kapitalistéow, liczacych sie jedynie z wiasna ko-
rzyscia.

8 3. Przemyst zwigzkéw prawno-publicznych.
Jakkolwiek nie ulega watpliwosci, ze przedsiebiorstwa
prywatne posiadajg w wielu kierunkach wyzsze uzdolnie-
nie ekonomiczne od zaktadéw, prowadzonych na rachu-
nek podmiotéw publicznych, a wyzszo$¢ ta przejawia sie
najwyrazniej w dziedzinie przemystowej, to jednak zaden
ustréj prawno - publiczny nie uchylat sie nigdy ani teore-
tycznie ani praktycznie od bezposredniego udzialu w dzia-
talnosci przemystowej. Stanowisko to zajmuje sie i dzi-
siaj; panstwo, a obok niego i inne zwigzki publiczne
utrzymuja liczne zaktady przemystowe, a jest ich obecnie
tdk wiele, ze niektérzy widzag w tern nawet wyrazng ten-
dencye ku ustrojowi kollektywistycznemu. Nie sadze je-
dnak, azeby to twierdzenie odpowiadato rzeczywistosci.
Moznaby moéwi¢ o szerzeniu sie idei kollektywistycznej,
gdyby wpltyw gospodarstwa publicznego w dziedzinie eko-
nomicznej byt coraz wigekszy, t. zn. gdyby przedsiebior-
stwa, utrzymywane przez zwigzki publiczne, powstawatly
liczniej i rosty predzej od zakladéw prywatnych. Tak nie
jest; owszem praktyczna doniosto$¢ gospodarczych insty-
tucyi panstwowych, a szczegélniej miejskich byta dawniej
z pewnoscig znaczniejsza. Jezeli sie wydaje, ze panstwo
zastrzega sobie coraz to nowe dziedziny ekonomiczne,
to tylko dlatego, ze patrzymy wtedy na panstwo nie
w gospodarstwie spotecznem, lecz.oddzielone od niego,
sztucznie izolowane. Prawda, ze wiele przedsiebiorstw
publicznych nie istniato dawniej, lecz nie byto réwniez
mnostwa zaktadéw publicznych, ilosciowe przeto réznice
nie dowodza niczego. Natomiast panstwo dzisiejsze
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nie rozszerzyto bynajmniej zakresu przyczyn,
ktore skilaniaja je do praktycznej dziatalnosci gospodar-
czej, innemi stowy, pracuje ono na rzecz tych sa-
mych kategoryi potrzeb, Kktére pokrywato dawniej.
Potrzeby wzrosty i zrozniczkowaly sie, wiec i produkcya
publiczna jest bardziej urozmaicona, nie wyszia jednak
wcale poza dawniejszy swoj zakres. Stad tez nie moze
by¢ mowy o szerzeniu sie kollektywizmu czy socyalizniu
panstwowego.

Udziat zwigzkéw prawno - publicznych w produkcyi
przemystowej jest wynikiem naturalnej zupetnie daznosci
do zabezpieczenia sobie niezbednych warunkéw bytu
i rozwoju. W publicznem gospodarstwie wystepujg réwniez
pewne potrzeby konieczne, ktére musza by¢ zaspokojone,
jezeli nie chcemy narazi¢ sie na upadek, nie podobna
wiec pozostawi¢ losowi lub dowolnosci innych decyzye,
czy znajdg sie na nie odpowiednie $rodki. Produkcya pry-
watna moze wilasnie poming¢ te potrzeby, jezeli praca na
ich rachunek nie bedzie dosy¢ zyskowna, to tez zwigzki
publiczne muszg we wlasnym zakresie dzialania postarac
sie 0 niezbedne wytwory, nie jest bowiem wykluczonem,
ze przedsiebiorstwa prywatne, liczgc sie ze swoim inte-
resem, nie zechcg ich dostarczyé. Poniewaz potrzeby pu-
bliczne wystepuja jako indywidualne zapotrzebowanie da-
nego zwigzku publicznego i jako potrzeby spoteczne, kto6-
rych zaspokojenie lezy w jego interesie, wiec i dziatal-
nos$¢ gospodarcza podmiotéw prawno - publicznych ma do
spetnienia dwie funkcye: ma zabezpieczy¢ pokry-
cie ich bezposrednich, t. j. indywidualnych i ogdl-
nych, t. zn. spotecznych potrzeb.

W tym celu mozna uzy¢ dwojakich sposobéw. Pan-
stwo — a wszedzie gdzie mowa o panstwie, uzywam tego
pojecia tylko dla skrocenia, obejmujac niem wszystkie
podmioty prawno-publiczne — korzystajac ze swych upra-
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wnien i wplywéw moze oddziata¢ w taki sposob na pro-
dukcye prywatng, ze bez bezposredniego mieszania sie
w akcye wytwérczg uzyska zaspokojenie wszystkich
swych potrzeb. Stanowi to, jak wiadomo, naczelne zada-
nie polityki ekonomicznej, ktéra winna sie takze zaja¢ do-
borem odpowiednich S$rodkéw. Drugi sposoéb polega na
takiem urzadzeniu wlasnego gospodarstwa, ze samo juz
dostarczy przynajmniej najniezbedniejszych na ten cel
wytworéw. Sposob ten mozna nazwaé prywatno-gospodar-
czym, gdyz w zasadzie moze go uzy¢ kazdy bez wyjatku
gospodarz.

Obie te drogi nie wykluczajg sie bynajmniej, juz
choc¢by z tego powodu, ze gospodarstwo panstwowe jest
jednym z czynnikoéw, ktorymi postuguje sie polityka eko-
nomiczna. Ktore potrzeby nalezy pokrywac¢ raczej z wia-
snego gospodarstwa, a ktére mozna zabezpieczy¢ posre-
dnio, zalezy od kazdoczesnych stosunkéw, mozna wiec
postawi¢ tylko ogélng zasade, ze wtasne' gospodar-
stwo musi mie¢ zdolnos¢ zaspokojenia niezbe-
dnego minimum potrzeb najwazniejszych, ma po-
krywaé¢ wszystkie potrzeby, na ktére prywatna
produkcya nie moze pracowac¢ dla braku odpowiednich
korzysci, wreszcie przeciwdziata¢ skutecznie nad-
miernemu  wyzyskiwaniu konjunktury na nieko-
rzys¢ panstwa i spoteczenstwa.

Wobec tego do zakresu przemystu zwiazkéw
prawno-publicznych nalezg:

1) Produkcya wytworéw, niezbednych dla
niania funkcyi publicznych, lub dla prowadzenia przedsie-
biorstw, wchodzacych w skiad majatku panstwowego, o ile
w ten sposéb mozna zaspokoi¢ potrzeby taniej lub pe-
wniej. (Np. fabryki broni, warsztaty kolejowe, arsenaty»
doki i t. d.).

Polityka ekonomiczna. 25

spet-
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2) Fruktyfikacya produkcyjna majgtku publi-
cznego (przemyst lesSny w domenach, huty przy kopal-
niach).

3) Produkcya prowadzona w celach skarbowych,
mianowicie dla wyzyskania praw monopolicznych.

4) Produkcya dla oddziatania na konsumcye
w pewien Scisle okreslony sposéb, a wiec celem podnie-
sienia lub pomniejszenia jej, powiekszenia przez obni-
zenie cen, lub w celu dostarczenia jej towarow lepszych.
(Np. zmonopolizowanie wyrobu Ilub sprzedazy napojéw
spirytusowych, utrzymywanie elektrowni, gazowni, rze-
Zzni it d.).

5) Utrzymywanie przedsiebiorstw publicznych, azeby
nie dopus$ci¢ do zmonopolizowania pewnych
gatezi produkcyi przez prywatnych przedsiebiorcow, Kktoé-
rzy w takim razie mogliby utrudni¢ w wysokim stopniu
konsumcye i doprowadzi¢ do upadku dobrobytu szero-
kich sfer ludnosci. Szczeg6lniej dzisiaj, wobec najrozma-
itszych zwigzkéw producentéow (8 4), zadanie to staje sie
coraz donio$lejsze. Przedsigbiorstwa publiczne maja prze-
szkodzi¢ swa konkurencyg nadmiernemu podnoszeniu cen,
szczegolniej w tych wszystkich gateziach, ktére dostar-
czaja powszechnie uzywanych S$rodkéw utrzymania (arty-
kulty spozywcze, wegiel). Obok panstwa, ktorego akcya
ma sie zwréci¢ gtéwnie przeciw ogolnym Kkartelom, ciezg
z tego tytulu wielkie obowigzki na gminach miejskich.
Drozyzna podnosi sie w miastach pod wptywem ich ro-
zwoju, tak ze pewne grupy producentéw starajg sie zmo-
nopolizowa¢ na swa wylaczng korzys¢ rezultaty dziatlalno-
éci ogélnej. (Np. drozyzna miesa, chleba). Zaden przepis
prawny nie rna dos¢ sily, azeby skutecznie zwalczac¢ te
tendencye, jedyna przeto bronig jest otworzenie zakltadow
przemystowych gminnych, ktéreby sprzedajac po wiasciwej
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cenie swe wyroby, narzucity ja swa konkurencya przedsie-
biorstwom prywatnym.

Przemyst publiczny moze sie opiera¢é na zasadzie
wolnej konkurencyi Ilub na monopolu. Tam
gdzie panstwo rozwija dzialalnos¢ przemystowa ze wzgle-
doéw prywatno - gospodarczych, dla zapewnienia sobie po-
krycia potrzeb na wszelki wypadek, wprowadzenie mono-
polu byloby naduzyciem swego stanowiska prawnego bez
zadnego rzeczowego uzasadnienia. Tutaj nalezy produkcya
publiczna dwéch pierwszych rodzajow, podczas gdy
w trzecim monopol tlumaczy sie wylgcznie wzgledami
finansowymi, stanowi wiec w kazdym razie obcigzenie go-
spodarstwa spotecznego, czyli jest ztem koniecznem. Po-
dobnie nie mozna oswiadczy¢ sie za monopolem tam,
gdzie produkcya prywatna moze odpowiedzie¢ swemu za-
daniu, a jedynie odznacza sie zbytnim egoizmem matery-
alnym (jak pod 5). Monopol bowiem jest zawsze Srod-
kiem ostatecznym, posiadajac wielkie braki juz dlatego,
ze uchylenie konkurencyi usuwa jedng z najwazniejszych
sprezyn rozwoju technicznego i gospodarczego, t. j. obawe
utraty zbytu. Jezeli wiec zamierzony cel, jak tutaj wplyw
na ceny, da sie osiggna¢ bez wykluczenia konkurencyi,
monopol jako zbyteczny jest zarazem szkodliwy. Nato-
miast przemyst publiczny winien zmonopolizowad¢
w swem reku produkcye: t) jezeli zachodzi niebezpie-
czenstwo, ze niezbedne przedsiebiorstwa publiczne nie
beda sie moglty utrzymac¢ przy wolnej konkurencyi, albo
ze prowadzenie ich bedzie zanadto kosztowne; 2) jezeli
chodzi o ochrone konsumcyi przed zalewem artykutami
bardzo szkodliwymi, a Scista kontrola produkcyi prywatnej
przeprowadzi¢ sie nie da. W pierwszym wypadku przed-
siebiorstwom publicznym zapewnia sie pokrewne warunki
tym, z jakich korzysta caly przemyst przy systemie wyso-
kich cet ochronnych, ktore przeciez monopolizujg dla

257
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niego targ krajowy, w drugim rozchodzi si¢ o pierwszo-
rzedny interes o0g6tu, wobec Kktérego musze ustgpic
wzgledy czysto gospodarcze.

§. 4. Kartele, trusty, monopole. O rozmiarach
zbytu decyduja dwa czynniki: pojemno$¢ targu, t. zn.
wielkos¢ zapotrzebowania, posiadajgcego dostatecznag site
kupna i zdolno$¢ konkurencyjna wytworu. Jasng wobec
tego jest rzecza, ze wielki przemyst, ktéry rzuca na targ
bardzo znaczng ilo$¢ towar6w, obawia sie przedewszyst-
kiem kohkurencyi innych wytwo6rcéw i dazy wszelkiemi
sitami do jej usuniecia, lub conajmniej ostabienia.

Najwczes$niej i najtatwiej uchylono lub utrudniono
konkurencye zagraniczna, gdyz polityka celna dazy
do zapewnienia krajowych targébw rodzimej produkcyi.
Nie mogto to jednak wystarczy¢, bo pomiedzy krajowymi
zakltadami walka toczyta sie dalej, a liczbe wspoétzawodni-
kéw powiekszyli jeszcze cudzoziemcy, ktorzy chcgc zniwe-
czy¢ wplyw cet ochronnych, potworzyli w kraju nowe
przedsiebiorstwa. Przemyst zaczat wiec szukaé¢ skute-
czniejszych sposobdéw, zwalczajgcych konkurencye i zna-
lazt je w organizacyi karteli i trustéw.

Nie ulega watpliwosci, ze ze stanowiska indywidu-
alnego producenta osiggniecie monopolitycznego stano-
wiska jest najlepszem rozwigzaniem wszystkich trudnosci.
Monopol wyklucza zupeinie wszelka konkurencye, tem-
samem jedyng miare produkcyi i wysokosci cen stanowi
zapotrzebowanie i sita kupna konsumentéw. Lecz zape-
wnienie sobie monopolu jest nadzwyczaj trudne, powstaje
on bowiem albo wskutek nader rzadko wystepujgcych
wilasciwosci przyrodniczych, albo z mocy ustawy, ktéra
wyjatkowo tylko (patent, pozostatosci dawnych praw grun-
towych jak np. propinacya) tworzy monopol na rzecz
przedsiebiorstw prywatnych. Nie pozostawato wiec nic
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innego, jak droga posrednig osiggna¢ takie same skutki,
t zn. zabezpieczy¢ sobie wszystkie korzysci
monopolu, nie wykluczajgc w zasadzie wolnej konku-
rencyi.

Takg wilasnie funkcye spetniajg ustroje przemystu,
grupujace w jednym zwigzku cale galezie produkceyi,
a wystepujace w dwojakim ksztatcie, karteli lub trustow.

Kartel (zwiazek, zjednoczenie, syndykat) jest cza-
sowag, ha umowie opartg organizacyg pewnej galezi
wielkiego przemystu (lub handlu), ktéra dla zapewnienia
stowarzyszonym jak najwiekszej korzysci reguluje jedno-
licie niektdére stosunki wytworcze dla wszystkich
nalezgcych do niej przedsiebiorstw, nie naruszajac
pozatem w niczem ich samodzielnosci. Poniewaz
zyski zalezg od kosztéw produkceyi, wielkosci zbytu i ceny
towaréw, przeto kartel dazy do zawtadniecia targiem tak su-
rowcéw, stuzacych odnosnej produkcyi jak i jej wytworéw.
Wskutek tego musi sie stara¢ przedewszystkiem o uchylenie
konkurencyi, gdyz dopiero wtedy bedzie mogt ustanawiac¢ ceny,
dla siebie najdogodniejsze. Na targu wspo6tzawodniczg produ-
cenci krajowi i zagraniczni, przedsiebiorcy przystepujacy do
kartelu i tacy, ktorzy pozostajg poza nim. Kartel nie zdota naj-
czesciej usungé konkurencyi zagranicznej, gdyz jezeli tylko
jest dosy¢ silna, nie moze jej przetamaé¢ w inny sposéb,
jak tylko przez przyjecie do zwigzku przedsiebiorstw
obcych, t zn. przez utworzenie Kkartelu miedzynarodo-
wego. .Natrafia to jednak na tak wielkie trudnosci z po-
wodu réznorodnosci warunkéw wytwoérczych, ze dotych-
czasowe préby organizacyi miedzynarodowej konczyly sie
najczesciej niepomyslnie. Wskutek tego umowe kartelowa
musi z reguly poprzedzi¢ juz zabezpieczenie
targu dla krajowej produkcyi. Konkurencye za-
graniczng usuwaja wiec inne czynniki, naturalne lub
sztuczne. W pierwszym wypadku obce wspo6tzawodnictwo
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nie budzi obaw dlatego, ze przemyst zagraniczny, pracu-
jac w gorszych warunkach, nie ma dostatecznej zdolno-
Sci konkurencyjnej, albo Zze posiadajgc lepsze targi, nie
szuka zbytu na rynkach Kkartelu; w drugim nie dopu-
szczajg go wysokie cta ochronne, ktére w ten sposob sa
gtidbwnym warunkiem powodzenia Kkartelu, jezeli krajowej
produkcyi nie zabezpieczajg od konkurencyi zagranicznej
wewnetrzne stosunki gospodarcze, zwykle dosy¢ rzadkie.
Jezeli kartel nie moze liczy¢ ani na jedno ani na drugie,
a zagraniczni konkurenci sg tak silni, ze nie podobna do-
prowadzi¢ ich do upadku, jedynem wyjsciem z trudnosci
jest uktad z producentami obcymi, ktéry rozdziela
cate zapotrzebowanie krajowe pomiedzy kartel i zagranice.
Procz tego mamy jeszcze producentéw krajowych, nie
nalezacych do kartelu, t zw. outsiders, ktoérzy albo nie
przystgpili do zwigzku, albo nie zostali przyjeci, albo
wreszcie rozpoczeli pracowac juz po zorganizowaniu kar-
telu. Jezeli produkcya ich nie jest zbyt wielka, nie utru-
dniajg wecale stanowiska kartelu, gdyz nie nalezac do
niego, muszg jednak stosowac¢ sie do jego zarzadzen,
inaczej bowiem upadliby w walce tak nieréwnej. Jezeli na-
tomiast poza Kkartelem pozostajg przedsiebiorstwa silne,
ktére nie potaczyly sie z innemi dlatego, ze ofiarowane
warunki wydawaly sie im nieodpowiednie, stosunki ukia-
dajg sie w taki sam spos6b, jak gdyby miato sie do czy-
nienia z konkurencya zagranicznag, t. zn. o ile nie przyj-
dzie do uktadu, kartel, jako bezuzyteczny, musi sie roz-
wigza¢. To tez mozna postawi¢ ogdlng zasade, ze Kartel,
jezeli ma by¢ rzeczywiscie zywotny, musi zjednoczy¢
takg ilos¢ zakltadéw, azeby produkcya przedsiebiorstw,
pozostajacych poza zwigzkiem, nie miata dla targu po-
wazniejszego znaczenia, t. zn. byla stosunkowo niewielka.
(Zwyczajnie zada sig, azeby zwigzek obejmowat przynaj-
mniej 80% catej produkcyi).
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Kartele, ktore idg dzi§ w dziesigtki tysiecy i orga-
nizujg niemal wszystkie dziedziny pracy przemystowej®
posiadajg ustréj nader réznorodny, gdyz rozmaitos¢ wa-
runkéw wytwoérczych i dazen musi przejawi¢ sie w po-
stanowieniach umowy. Niepodobna wiec poda¢ wszyst-
kich szczegétow organizacyjnych poszczeg6lnych Kkarteli,
wobec tego jednak, ze kazdy przemyst posiada liczne cele
i potrzeby og6lne, wystepujgce réwniez w innych gate-
ziach, mozna we wszystkich Kkartelach odnalez¢ pewne
znamiona wspoé6lne. Wprawdzie niektdre zwigzki sg
zorganizowane luzniej, inne znowu silniej, a wskutek tego
jedne zamieszczg wszystkie, inne znowu poprzestang na
czesci tylko tych norm typowych, lecz w kazdym razie
wszystkie kartele bedg im odpowiadaly przynajmniej
w najogodlniejszych zarysach. W ten tez tylko sposob na-
lezy rozumie¢ ponizej podane przedstawianie naczelnych
zasad organizacyjnych kartelu.

Kartelem Kkieruje zarzad, ktérego uprawnienia
okresla umowa. Jezeli kartel zwraca sie przeciw dostaw-
com surowcéw, zarzad oznacza ceny na ich wytwory
i zakreSla okreg w ktéorym kazdy z zakladbéw, nalezacy
do zwigzku, ma sie zaopatrywa¢ w odnosne S$rodki pro-
dukcyi. Nie wolno kupowa¢ w innem miejscu, czy tez
u innego wytwdrcy, ani tez ofiarowywaé cen wyzszych.
Jest to t. zw. rejonowanie, za pomocag ktérego regu-
luje sie dowolnie ceny surowcéw, wiasciciel ich bowiem
nie znajdzie nigdzie lepszego zbytu, jezeli kartel wyklu-
czyt konkurencye nabywcow, zabraniajgc kupowaé¢ w tern
miejscu czy w tern gospodarstwie wszystkim przedsigbior-
stwom procz tego, ktéremu ten rejon przyznano. (Tak np.
rejonowanie produkcyi burakéw dla cukrowni, w najnow-
szym czasie w Austryi zakazane ustawowo, rejonowanie
kopalh rudy zelaznej dla hut i t. p.). Naturalnie da sig¢ to
przeprowadzi¢ tylko pod warunkiem, ze dany przemyst
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jest jedynym, Ilub przynajmniej gtbwnym odbiorcg tych
surowcéw, w przeciwnym bowiem razie wiasciciel tych
ptodéw pozbedzie je na rzecz innych galezi produk-
cyi. Rejonowanie doprowadzitoby wtedy do utraty nie-
zbednych surowcéw, Kkartel wiec bytby niemozliwy. Dla-
tego niepodobna np. rejonowac¢ wegla, produkcyi zbozo-
wej i t p.

Jezeli kartel stara sie o podniesienie ceny wytwo-
réow wilasnych, t, zn. zwraca sie przeciw konsumentom,
dazy przedewszystkiem do uchylenia hyperprodukcyi, ktéra
jest koniecznem nastepstwem wolnej konkurencyi. Zarzad
wiec oznacza ilos¢ wytworéw, ktore majg sie znalezé
w pewnym czasie na rynkach krajowych. llo$¢ ich oblicza
sie najpierw ogoélnie, stosownie do wielkosci zapotrzebo-
wania, ktére moze zaptaci¢ oznaczong cene, na caly kraj
i na caly okres produkcyjny. W ten sposéb uzyskang
wielkos¢ produkcyi rozdziela sie dopiero indywidualnie,
terytoryalnie i chronologicznie, t. zn. pomiedzy poszcze-
g6lne przedsiebiorstwa, targi i krotsze epoki (np. mie-
sigce). Rozdziat indywidualny, zwany kontyngentem,
jest zwyczajnie oznaczony umowg stale, w cyfrach abso-
lutnych lub wzglednych. Kartel wiec przyznaje przedsie-
biorstwu prawo sprzedazy w kraju albo 100.000 ctn. m.,
albo 10% catego zapotrzebowania, albo wreszcie w ka-
zdym razie pewne minimum, ktére podnosi si¢ procen-
towo, jezeli ogdét zbytu przejdzie pewnag granice (np. o ile
konsumcya nie przejdzie miliona, kontyngent wynosi
50.000, potem rosnie w miare powiekszania sie konsum-
cyi rownomiernie lub klasowo, a wiec 10%, 20% i t. d.,
gdy konsumcya dojdzie do 1,100.000, 1,200.000 i t. d.,
albo o 5000 w pierwszym, o 7000 w drugim razie i t. p.).
Kontyngent rozdziela sie zwykle stosownie do warunkéw
wytwdérczych przedsiebiorstwa (wielkosci maszyn, ilosci
robotnikéw, wilozonego kapitatu i t. d) i wielkosci zbytu
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przed powstaniem kartelu, a oznaczenie jego przedstawia
najwieksza trudno$¢ dla organizacyi zwigzku. Jasng jest
rzecza, ze od wysokosci kontyngentu zalezy zysk przed-
siebiorstwa, stad tez przystagpi sie do kartelu tylko pod
warunkiem, ze kontyngent bedzie dostateczny. Poniewaz
wobec dawniejszej hyperprodukcyi kartel musi w kazdym
razie zmniejszy¢ ilos¢ towaréw, przeznaczonych na zbyt
krajowy, a kazdy zaktad pragnatby otrzymac¢ kontyngent
jak najwyzszy, wiec o zgode musi by¢é bardzo trudno.
Przyznany umowg kontyngent moze by¢é w catosci lub
czesSci odstgpiony innemu przedsiebiorstwu, nalezacemu
do kartelu, ktére w takim razie ma prawo wyrobi¢ na
rzecz krajowych potrzeb o te kwote wiecej. Rozdziat
terytoryalny polega réwniez na umowie, jezeli rozchodzi
sie 0 przyznanie pewnych targéw poszczegélnym przedsie-
biorstwom, jezeli jednak ma tylko niedopusci¢ do hyper-
produkcyi lokalnej, t zn. usungé¢ niebezpieczenstwo cze-
Sciowego przetadowania targu, nalezy do zarzadu. Prze-
znaczenie targébw dla poszczeg6lnych przedsiebiorstw,
t. zw. rejonowanie zbytu, ma dwojakie zadanie.
System ten dazy w zasadzie do zmniejszenia kosztow
przewozu i dlatego oddaje targ najblizszym zakladom wy-
twérczym. Czesto jednak rejonowanie ma niedopuscic¢
do opanowania targu przez jedno przedsiebiorstwo, jezeli
przed powstaniem Kkartelu wspétzawodniczyly na nim
i inne. Zachodzi bowiem obawa, ze jezeli konsumcya
przyzwyczai sie do jednego wytwodrcy, inni nie odzyskaja
swych odbiorcéw nawet po rozwigzaniu Kkartelu. Azeby
przeszkodzi¢ takiemu zmonopolizowaniu i zabezpieczy¢
sie na przysztos¢, oznacza sie kontyngent lokalny dla po-
szczegbélnych zakltadéw w taki sposob, ze w calej swej
produkcyi majg pozby¢ pewna ilos¢ w jednem, inng
w drugiem, trzeciem i t. d. miejscu. (Np. przy mato ro-
zwinietym przemys$le pewnego kraju kartel, przyznajac
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krajowemu przedsiebiorstwu kontyngent, zastrzega, ze np.
potowa ma byé¢ sprzedana w innych cze$ciach panstwa,
tak ze konsumcya musi i nadal zaopatrywaé sie w wy-
twory pozakrajowe). Rozdziat chronologiczny, ktéry ma
niedopusci¢ do chwilowego zwichniecia réwnowagi na nie-
korzy$¢ podazy, przeprowadza zarzad przez t. zw. uwol-
nienie (liberowanie), t. zn. przez oznaczenie, jaka czes¢
kontyngentu mozna sprzeda¢ w danym okresie, np. mie-
sigcu. Ma to szczegélniejszg doniostos¢ w produkcyi sezo-
nowej, ktéra w krétkim czasie musi dostarczy¢ towaréw
na catoroczne zapotrzebowanie. Gdyby rzucono je wszyst-
kie na targ od razu, ceny musiatyby spas¢, bo popyt
bytby znacznie nizszy od podazy. Kartel wiec zarzadza
zatrzymanie w magazynach catej zbytecznej nadwyzki, tak
ze, o ile obliczenia zarzadu sa trafne, nie pojawi sie na-
wet chwilowa hyperprodukcya,

W ten sposéb monopolizuje kartel zbyt Kkrajowy
i uzyskuje moznos¢ oznaczenia ceny, najkorzyst-
niejszej dla przemystu, t. zn. zapewniajacej najwieksza
sume zyskéw producentom. Okres$la sie jg zasada, ze
cena ma dojs¢ do takiej wysokosci, poza ktérg dalsze
podwyzszenie tak dalece ograniczatoby zdolne do kupna
zapotrzebowanie, ze stosunkowemu podwyzszeniu zysku
towarzyszytoby zmniejszenie sie absolutne dochodow.
Jezeli np. przy cenie 10 sprzedaje sie 1000 towaréw, ktorych
koszta produkcyi wynoszg 5000, zyskuje sie na kazdym
100%, a ogdélny dochéd czysty wynosi 5000. Gdy kartel
cene podwoi, pewna cze$¢ odbiorcow odpadnie, bo wy-
twor jest dla nich za drogi. Jezeli konsumcya spadnie do
potowy, zysk bedzie wynosit 300%, caly czysty dochod
7.500, producenci wiec majg wieksze niz przedtem Kko-
rzysci. Gdyby jednak ustanowiono cene na 21, a wskutek
tego mozna byto sprzeda¢ tylko 450 przedmiotéw, procent
zysku bytby wprawdzie wyzszy (320%), lecz ogélny do-
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chéd mniejszy (7.200), a wiec gorszy. W tym przeto wy-
padku kartel nie moze oznaczy¢ ceny wyzszej od 20.

Kontyngentowanie produkcyi i rejonowanie teryto-
ryalne nie moze iS¢ tak daleko, azeby zjednoczone przed-
sigbiorstwa nie mogly wytwarza¢ wiekszej ilosci towarow,
lub zawieraé umoéw wymienionych poza granicami swo-
jego rejonu. Pierwsze jest nieraz niemozliwe ze wzgledu
na urzadzenia wewnetrzne zakladu, ktore obliczono na
znacznie wieksza produkcye, drugie znowu ze wzgledu
na strone przeciwng — konsumenta lub dostawcy su-
rowcow — ktéra moze nie zechce wejs¢ w stosunki z in-
nym przemystowcem. Dlatego- tez kartel nie ogranicza
bynajmniej produkcyi pod warunkiem, ze calg jej czesé,
przewyzszajaca kontyngent, wywiezie sie za granice,
a dla uméw poza granicami rejonu naznacza ceny
wyzsze, albo tez, pozostawiajac producentowi blizsze ich
okreslenie, postanawia jednak, ze musza by¢ w kazdym
razie wieksze od cen ogélnych. W ten sposéb ani nad-
miar produkcyi, ani sprzedaz czy kupno na niewtasciwym
targu nie maja zadnego wplywu na stosunki targowe, to
tez w kraju posiada kartel prawdziwy monopol.

W koncu nalezy dodaé, ze kartel walczy takze nie-
raz o rynki zagraniczne. W takim razie oznacza sie
minimum wywozu zagranicznego, jako tez ceny,
po ktérych ma sie za granicg sprzedawac¢. Oczywiscie
o ile ceny krajowe podnosi sie jak najbardziej, o tyle za
granica sprzedaje sie jak najtaniej, czesto ponizej wia-
snych kosztéw, azeby w ten sposo6b uniemozliwi¢ tam
konkurencye i zdobywszy targ, wyzyska¢ go potem w spo-
s6b monopoliczny. W takim razie wywOz za granice moze
przynie$¢ straty, stad tez kartel oznacza dla poszczegol-
nych przedsiebiorstw kontyngent zagraniczny, t j.
ilos¢ towarow, ktora musza wywiez¢ i premiami wy-
wozowemi, na ktore skladajg sie wszystkie skarte-
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lowane zaklady, wynagradza w catosci lub czesci ponie-
sione koszta [t. zw. dumping].

Trustem nazywamy przedsiebiorstwo, ktére przez
objecie w posiadanie wszystkich zakladéw pro-
dukdé™Nnych pewnej gatezi, lub takiej ich ilosci, ze reszta
nie m« dla gospodarstwa powazniejszego znaczjenia —
uzyskuje w tej dziedzinie monopol fakty-
czny. Zasadnicza réznica pomiedzy trustem a kartelem
polega na tern, ze podczas gdy kartel jest czasowym
tylko zwigzkiem samoistnych wytworcéw i ogra-
nicza ich swobode dziatania tylko w umowg oznaczonych
stosunkach zewnetrznych, trust przez wykupno zakiadéw
przemystowych staje sie jedynym wielkim produ-
centem, ktory Kkieruje dowolnie calg produkcyg pod
kazdym wzgledem. Wskutek tego sita trustu jest znacznie
wiekszg, nie tylko bowiem handlowy, ale i techniczny
zarzad jest jednolity, a niema mowy o wewnetrznych
walkach i sporach, w kartelu tak czestych, bo niema
sprzecznych, indywidualnych interesow. Trust przeto
dziata z wigkszg sprezystoscia, tak ze predzej i tatwiej
dochodzi do celu, ktéry w niczem nie rozni sie od zadan
kartelu.

Kartele i trusty znalazty rdéwnie goracych zwolenni-
kéw, jak stanowczych przeciwnikéw, co jest rzeeza zupet-
nie zrozumiatg, gdyz nader korzystne dla jednych, przy-
nosza wielkie straty drugim. Tak dobrze jednak uwiel-
bienie jak i ogllne potepienie tych organizacyi jest nie-
wiasciwe, bo o ile ustroje te, przeprowadzone w duchu
skrajnie egoistycznym, staja sie nader szkodliwe, o tyle
znowu nie mozna im odmowi¢ wielu stron dodatnich ta-
kze ze stanowiska 0golno - spotecznego. Poprzestaje tutaj
na krotkiem przedstawieniu najwazniejszych tylko zalet
i brakoéw trustow i karteli, gdyz szczegétowe ich omawia-
nie jest rzecza opracowann monograficznych.
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Gtéowne zalety karteli i trustéw sg nastepu-
jace: 1) llosciowe zastosowanie produkcyi 'do potrzeb,
wskutek czego zmniejsza sie niebezpieczennstwo przesilen,
wywotanych nadmiarem débr. 2) Ustalenie bytu robotni-
koéw, ktérzy nie sg juz w takim stopniu narazeni na utrate
zarobku przez nagte zmniejszenie produkcyi pod wptywem
przegranej walki konkurencyjnej. 3) Uchylenie strat, wy-
nikajgcych z utraty kapitatu, umieszczonego w produkcyi,
ktéra pod naciskiem konkurencyi mogtaby upasé. 4) Usta-
lenie, popytu na narzedzia i surowce, uzywane w danej
gatezi, wskutek czego i inne rodzaje produkcyi opieraja
sie¢ na trwalszych podstawach. Précz tego kartel umo-
zliwia utrzymanie i rozwo0j zakladéw stabszych, chroniac
je wyznaczeniem kontyngentu przed utratg zbytu na rzecz
przedsiebiorstw potezniejszych, trust natomiast przepro-
wadza w produkcyi wyzszg gospodarnos¢, gdyz zamyka
zaktady, urzadzone gorzej lub nie posiadajagce odpowie-
dnich warunkéw rozwoju (oddalone od targu, o przesta-
rzatych maszynach, potozone w okolicach, nie dostar-
czajgcych surowcow i t. d), a skupia dziatalno$¢ wy-
twoérczg tam, gdzie stosunki sa najdogodniejsze dla jej
rozwoju.

Wszystkie zte strony Karteli i trustow sa wyni-
kiem jednostronnego ich stanowiska. 1) lloSciowe unor-
mowanie produkcyi i wysokosci cen przeprowadza sie
wytacznie w egoistycznym interesie przedsiebiorstw, nie
liczac sie bynajmniej z dobrobytem ogétu. Wskutek tego
utrudnia sie zaspokojenie potrzeb, choéby w interesie
spotecznym lezato jak najwieksze rozszerzenie konsumcyi,
jezeli przez jej ograniczenie zysk wytwoércow bedzie wie-
kszy. Najsilniej odbija si¢ to na potozeniu warstw mniej
zamoznych, ktoérych dochody nie pozwalajg ptaci¢ cen
tak wysokich. Kartel lub trust zmusza je do znacznego
zmniejszenia konsumcyi lub poprzestania na gorszych
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surogatach, co szczeg6lniej gdy rozchodzi sie o zwy-
czajne Srodki utrzymania, wywiera zgubny wptyw pod
kazdym wzgledem, ekonomicznym, spotecznym, kultural-
nym i hygienicznym. 2) Gwaltowna, nie przebierajgca
w Srodkach walka konkurencyjna z kazdym niewygodnym
organizacyi konkurentem powstrzymuje rozwdj gospodar-
czy i przytepia przedsiebiorczos¢ w spoteczenstwie. Tak
kapitaty jak i sity do pracy maja mniej sposobnosci do
uzytecznej a korzystnej dziatalnosci, gdyz kartel i trust
starajg sie uniemozliwi¢ wszelka prace, ktoéraby zmniej-
szata ich zyski. Produkcya na rzecz potrzeb stabszych,
jakkolwiek rentujgca sie dostatecznie, musi sprzedawacé
taniej swe wytwory, staje sie wiec wrogiem monopolicznej
organizacyi. Z géry wiec mozna przewidzie¢, ze bedzie
miata do walczenia z licznemi trudnosciami, a wynik jest
bardzo niepewny, bo przeciwnik jest potezny i nie cofnie
sie przed niczem. Nie wiele tez znajdzie sie jednostek,
ktére zechca sie narazi¢ na to niebezpieczenstwo i wyjda
z walki zwyciesko. Wiekszo$¢ raczej odstgpi od swego
zamiaru, tak ze w tej dziedzinie rozwd6j zdrowej produkcyi
bedzie bardzo powolny. Zato ani kartel ani trust nie po-
wstrzymujg powstawania mniejszych przedsiebiorstw, nie
majacych dostatecznych gospodarczych podstaw, lecz ra-
czej przyczyniaja sie do mnozenia sie zakladoéw tego ro-
dzaju. Dopiero wysokie ceny, narzucone organizacyga mo-
nopoliczng,d umozliwiajg byt takiej produkcyi, ktora budzi
sie w ten sposOb sztucznie do zycia. Kartele i trusty po-
czatkowo nie walcza z nig, bo jej konkurencya jest mata,
poézniej jednak, gdy podobnych zaktadéw namnozy sie
wiecej, powstaje nadmiar produkcyi, ktory albo prowadzi
do zabicia tych organizméw stabszych, albo gdy to sie
nie uda, do rozwigzania kartelu lub upadku trustu, ktére
nie moga juz nadal normowa¢ stosunkéw targowych.
W kazdym wypadku powstaja szkody dla gospodarstwa
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spotecznego, bo walka korniczy sie przesileniem i utratg
pewnej czesci kapitatdw, czy to umieszczonych w przed-
siebiorstwach mniejszych, czy tez w organizacyi monopo-
licznej. Z tego wzgledu kartel jest gorszy od trustu, bo
swem kontyngentowaniem zacheca wprost do tworzenia
nowych przedsiebiorstw, nie naajacych realnych podstaw.
Stuzg one jedynie spekulacyi, rozchodzi sie¢ bowiem
o uzyskanie kontyngentu, Kktéry odstepuje sie za pewna
cene innym, zyskujagc w ten sposob rente bez zadnej
pracy. Kartel musi w pewnej mierze uwzgledni¢ te zada-
nia, gdyz produkcya tych zaktadéw, o ile jest ich znacz-
niejsza liczba, moglaby mu utrudni¢ wszelkg akcye, utrzy-
mujac na targu nadmierng podaz. Praktyczny rezultat
tych stosunkéw da sie okreslic zdaniem, ze kartel przy-
nosi niewielkie korzysci przemystowcom, bo odstepujac
cze$¢ produkcyi przedsiebiorstwom obliczconym tylko na
zyskanie kontyngentu, musi odpowiednio zmniejszy¢ udziat
zaktadéw innych, a naklada bardzo znaczne ciezary na
konsumentéw, azeby zapewni¢ wielkie zyski spekulantom.
3) W razie walki konkurencyjnej o targi zagraniczne, za-
pewnienie zagranicy przewagi gospodarczej na innem polu
we wszystkich tych wypadkach, w ktérych zmonopolizo-
wane wytwory stuzag jako $rodki produkcyi innym gate-
ziom wytwoérczym. Jezeli np. kartel sprzedaje zagranicy
surowe zelazo taniej niz w kraju, obce maszyny zawtadng
rynkiem krajowym, bo wyzsze koszta produkcyi, spowodo-
wane roznicg w cenie surowca, uniemozliwig konkurencye
zaktadom miejscowym, 4) Kartel ulatwia précz tego wy-
zyskanie mniejszych zaktadéw przemystowych przez wie-
ksze. Dzieje sie to najpierw przez rozdziat kontyngentu,
przeprowadzony na korzy$¢ wielkich przedsiebiorstw,
a nastepnie przez premiowanie eksportu. Zaklady mniej-
sze przyczyniaja sie stosunkowo do pokrycia kosztow,
wywotanych konkurencya zagraniczng, jakkolwiek jasng jest
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rzecza, ze utrzymanie sie na dalekich targach lezy gt6-
wnie w interesie najwiekszych producentéw. To tez nieje-
den kartel powstaje tylko dlatego, azeby utatwi¢ wywoz.
Fabryka, urzadzona na bardzo wielka skale, nie moze
zanadto zmniejszy¢ swej produkcyi, jezeli nie chce pozo-
stawi¢ bezczynnie pewnej xzesci wiozonego kapitalu. Wy-
woéz za granice nie daje dostatecznych zyskéw, bo kon-
kurencya obnizyta bardzo ceny. Tworzy sie wiec kartel,
ktéry podwyzsza w kraju ceny wytworéw, procz tego zas
ptaci premie od wywiezionych towaréw, t. zn. podnosi
rentownos¢ eksportu. Male przedsiebiorstwa, - ktére opie-
raly sie gitdwnie na sprzedazy krajowej, odstepujg tutaj
cze$¢ swych dochodéw na rzecz wielkich, bo na premie
ptaca wiecej niz otrzymuja z tego funduszu. 5) Kartel,
zapewniajac znaczne zyski samem podniesieniem ceny,
podtrzymuje przedsiebiorstwa, pracujace niegospodarnie,
a zarazem zmniejsza doniosto$¢ postepu techniki, wskutek
czego przyczynia sie do zbytecznego powiekszenia Kko-
sztow produkcyi. 6) Trust znowu pogarsza stosunki go-
spodarcze i spoteczne przez centralizowanie produkcyi,
znaczne powiekszenie przewagi kapitatlu nad praca, wre-
szcie przez niebezpieczenstwo, ktore zagraza gospodar-
stwu narodowemu w razie upadku trustu. Trust zamyka
zaklady, pracujace w gorszych warunkach, przenoszac ich
produkcye do innych. W ten spos6b zmniejsza on nie-
watpliwie koszta produkcyi, lecz zarazem odbiera pewnej
liczbie miejscowosci, okolic i robotnikéw dotychczasowe
zrodta dochodu, obniza wiec ich dobrobyt i przez to
wptywa ujemnie tak na roztozenie dochodéw, jak na tery-
toryalny i zawodowy podziat pracy. Robotnicy, ktérym
zresztg trust podnosi zwyczajnie ptace, sa od niego naj-
zupetniej zalezni, gdyz trust posiada wszystkie albo pra-
wie wszystkie przedsiebiorstwa danego rodzaju tak, ze
robotnik, ktory nie znajdzie w nich pracy, nie moze
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wogdle liczy¢ na zarobek, o ile nie nalezy lub nie chce
przejs¢ do rzedu nieukwalifikowanych wyrobnikéw dzien-
nych. W koricu upadek trustu, np. wskutek ztego kiero-
wnictwa, braku kapitatu i t. d. niszczy odrazu calg ga-
tez produkcyjng, pozbawia wiec gospodarstwo spoteczne
moznosci zaspokojenia pewnych potrzeb wiasnymi wyro-
bami, nie moéwigc juz o ogromnych stratach kapitatu,
wiozonego w dany dziat przemystu. Nadmieniam przytem,
ze précz tego trust dochodzi zwykle do nabycia zakia-
dow przemystowych, ptacac ceny, przewyzszajgce znacznie
ich warto$¢, kazdy bowiem producent, wiedzac o tern, ze
organizatorowie trustu musza zakupi¢ jego przedsiebior-
stwo, stawia nader wygérowane zgdania. Kapitat potrzebny
na ten cel zbiera sie zapomocg akcyi, co z jednej strony
poteguje gre gietdowa, tworzac jej nowy papier spekula-
cyjny, z drugiej za$ daje drobniejszym kapitatom, uloko-
wanym w tych akcyach, zbyt mate dochody, bo kapitat
akcyjny przewyzsza nieraz Kkilkakrotnie rzeczywistg war-
tos¢ wszystkich zakltadéw, nie moze wiec otrzymaé dosta-
tecznego oprocentowania pomimo podniesienia sie cen
wytworéw. Wielcy kapitalisci nic na tern nie tracg, bo
tantiemy, ptace dyrekcyi, zyski przy sfinansowaniu tej my-
Sli, wreszcie operacye gieldowe pokrywajg sowicie brak
odpowiedniej dywidendy; mate oszczednosci, nie korzy-
stajac z tego, ponoszg powazne straty. ,
Stanowisko panstwa wobec Kkarteli i trustéw
jest bardzo trudne. Zakaza¢ wprost takich organizacyi
niepodobna. W ten spos6b unicestwitoby sie ich wptyw
dodatni, ktérego nie mozna znowu pozbywac sie bez po-
wodu, teni bardziej, ze nie mozemy zastgpi¢ tych zwia-
zkow zadnag organizacyg doskonalsza. Lecz gdybysSmy na-
wet wyrzekli sie wszystkich korzysci, byleby tylko usunaé
towarzyszace im szkody, zakaz prawny nie doprowadzitby
w zadnym razie do tego celu. Kartele i trusty przedsta-

Polityka ekonomiczna. 26
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wiajg dla pewnych gospodarstw tak ogromny interes, daja
im tak olbrzymie zyski, ze niema rygoru prawnego tak
silnego, niema tak Scistej kontroli i sprezystej administra-
cyi, ktéreby naprawde uniemozliwity powstawanie i dzia-
tanie tych organizacyi. W najlepszym razie stworzonoby
pewne trudnosci i szykany, ktére usunetyby moze wkrétce
drobne wady, lecz w ogdlnym swym rezultacie wytworzy-
tyby jedynie nowe sposoby omijania prawa. Bo w dzie-
dzinie gospodarczej decyduje korzys¢, a gdy zysk mate-
ryalny stawia sie wyzej od skutkéw naruszenia ustawy,
prawo musi by¢ bezsilne.

Stad tez walke z trustami i kartelami nalezy pro-
wadzi¢ inaczej. Zwiazki te nie sa zte same w sobie, lecz
stajg sie szkodliwe z chwila, gdy nie liczac sie
~z niczem, starajg sie, cho¢by kosztem najwiekszych
strat og6lnych, zapewni¢ sobie jak na'jwieksze
korzysci. Tendencya ta, w kartelach i trustach po-
wszechna, jest wynikiem materyalnego egoizmu, nalezy jag
wiec zwalcza¢ jej wihlasng bronig. Panstwo i inne pod-
mioty prawno - publiczne powinny zyska¢ wptyw bez-
posredni wiasnem swem gospodarstwem na zarzad
kartelu lub trustu, a réwnoczesnie popierac¢ subwen-
cyami, ulgami podatkowemi, dostawami i t. d. zakiady,
ktére, oparte na zdrowych zasadach gospodarczych, kon-
kurujg z organizacyg kartelowg. Skoro panstwo w ka-
zdym kartelu bedzie miato .swych reprezentantéw, ale
gospodarczych nie wurzedniczych, t. zn. skoro na kazdem
polu dziatalnosci przemystowej powstang przedsiebiorstwa
publiczne tak znaczne, ze kartel nie zdota ich zwalczy¢,
nie bedziemy potrzebowali specyalnego ustawodawstwa.
Albo produkcya publicznych instytucyi nie przystapi do
zwigzku, a w takim razie nie przyjdzie on do skutku, bo
nie bedzie moégt opanowaé targu, albo tez nalezac do
kartelu bedzie miata powazny wplyw na normowanie
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zbytu i ceny. Wplywu tego nie nalezy oczywiscie, jak to

czesto sie dzieje, uzywa¢ w celach fiskalnych — w takim
razie panstwo kieruje sie takim samym egoizmem jak
wszyscy inni producenci — lecz dla dobra ogo6tu, a wiec

dla narzucenia innym wspétuczestnikom takich warunkéw,
ktére licza sie w roéwnej mierze z interesem produkcyi
i konsumcyi i nie dopuszczajg wyzysku w jakimkolwiek
ksztatcie. Kazda inna akcya, zwrécona przeciw organiza-
cyom przemystowym, jest, mojem zdaniem, bezskuteczna.
Szczegblniej opodatkowanie zyskéw kartelowych nie da-
toby Zzadnego dodatniego rezultatu, bo pomijajac juz te-
chniczne trudnosci podobnego podatku, ciezar jego wsku-
tek przerzucenia poniesliby konsumenci. Tak samo nie
prowadzi do celu uznanie umowy kartelowej za niewazna,
albo za zobowigzanie naturalne. Pewne jednostki, korzy-
stajac z tego przepisu, uchylityby sie od wywigzania sie
z przyjetych obowigzkéw, podobnie jak sie to dzi$ zdarza
przy grze gieldowej na roznice kursu, ogélne stosunki
nie uleglyby jednak Zzadnej zmianie, gdyz przestrzega sie
umowy kartelowej nie dlatego, ze sgdownie mozna jej
dochodzi¢, tylko ze wzgledu na korzysci, Kktére przynosi
wszystkim kontrahentom.

[Sprawa walki z kartelami poruszang byta nie-
jednokrotnie w parlamencie w Austryi juz od r. 1898,
lecz bezskutecznie; przeciwnie, panstwo je popiera. Naj-
silniej rozwinety sie trusty w Ameryce poétnocnej.
Sita ich polega przytem nie na koncentracyi przedsie-
biorstw, tylko na koncentracyi kapitatu, ktéry uzywa drogi
opanowania pewnych przedsiebiorstw lub gatezi przemystu
dla osiggniecia zyskéw mozliwie najwiekszych bez wzgledu
na interesy spoteczenistwa lub tez nawet produkcyi. Przed-
siebiorstwa opanowytyane sg tylko narzedziem dla uzy-
skania moznosci wyzyskiwania przewagi kapitatlu w zyciu
gospodarczem. Z tych tez powodoéw Stany Zjednoczone

26"



404

Ameryki péinocnej rozpoczety z nimi wczesnie walke za
pomoca szeregu antitrustbilFéw.

Przychodzi ona z trudnoscig, gdyz prawo korpora-
cyjne nalezy do zakresu ustawodawstwa poszczegolnych
standéw. Zakazy ze strony tych ostatnich nie wiele moga
zdziata¢ wobec tego, ze trusty dziataja na obszarze ca-
tych Stanéw Zjednoczonych, a niektére stany utatwiajg
ich istnienie, bedac pod ich wplywem. Ustawodawstwo
ogo6lno-panstwowe zwrocito sie przedewszystkiem przeciw
trustom w zakresie kolei i wogole srodkéw komunikacyj-
nych. Utworzona w r. 1887 ,Interstate Commerce Com-
mission“ ma czuwa¢ nad wykonywaniem biléw antitrusto-
wych. Nadano jej prawo ustanawia¢ w razie skargi ma-
ksymalne taryfy przewozowe. ,Sherman-bill“ z r. 1890
rozszerzyt jej dziatalnos¢ na wszelkie przedsiebiorstwa
i wiozyt za zadanie broni¢ handlu i przemystu przed nie-
prawnemi ograniczeniami i monopolami, dajac jej mo-
znos¢ nietylko ustanawiania ewentualnie w razie skargi
maksymalnych zarobkéw, lecz i rozwigzywania przedsie-
biorstw. Kontrola ta jednak nie jest systematycznie i sku-
tecznie wykonywang i akcya prowadzong dotad bytla tylko
dorywczo w zwiazku ze wzgledami politycznymi. Nowa
ustawa kolejowa z r. 1910, wprowadzita przepis, iz kazda
zmiana taryfy kolejowej musi by¢ zatwierdzona przez ko-
misye, ktéra réwniez moze z wilasnej inicyatywy interwe-
niowa¢ w kierunku znizki. W ostatnich czasach rozpoczeta
sie w zwigzku z tern (Wilson) akcya przeciw naduzyciom
trustéw, szczeg6lniej kolejowych, przez ,rozwadnianie”
kapitatu akcyjnego, wypuszczanie nadmiernej liczby obli-
gacyi, oraz wogble przeciw finansowym i gietdowym nad-
uzyciom trustéw].
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Rozdziat lll. Polityka przemystowa.

8§ 1 Zadania polityki przemystowej. Wiasciwie
zadania policki przemystowej sa juz oznaczone trescig
poprzednich ustepow. PoznaliSmy w nich znaczenie prze-
mystu, dodatnie i ujemne strony réznych jego form
i ustrojéw, warunki, w ktérych sie rozwija. Rzeczg wiec
polityki przemystowej bedzie popieranie przemystu, jako
niezbednej gatezi gospodarstwa spotecznego, z uwzglednie-
niem intereséw innych dziatdbw produkcyi, jakotez prze-
ciwdziatanie ztym, a rozwijanie dobrych stron poszczegol-
nych jego przejawéw. Wskutek tego nalezy dgzy¢ do za-
pewnienia przemystowi koniecznych warunkéw rozwoju
(rozdziat I, 8 3.), przedewszystkiem odpowiednich stosun-
kéw prawnych i dostatecznego zbytu, dalej, umozliwiajac
powstanie i wzrost wielkiej produkcyi, musi sie chro-
ni¢ przemyst rekodzielniczy i domowy. Giéwne przeto
cele polityki przemystowej mozna stresci¢ w nastepujacy
sposoéb :

1) Przemyst powinien wystarcza¢ na pokrycie
krajowego zapotrzebowania we wszystkich tych
gateziach, ktore, 'uwzgledniajgc warunki przyrodnicze,
moga sie w kraju utrzymacé i rozwingg.

2) Przemyst musi w kazdym razie, chocby wypadio
go podtrzymac¢ sztucznie, dostarcza¢ zaspokojenia
wszystkim niezbednym potrzebom krajowym,
ktéorych pokrycie jest konieczne badz dla jednostek,,
badz dla spoteczenstwa, badz dla panstwa. Postulat ten
jest konsekwencya zasady, ze kazde ,spoteczeristwo ma
sie stara¢ o zabezpieczenie swego bytu wlasnem gospo-
darstwem.

3) Przemyst ma wystarczy¢é na przetworzenie
wszystkich surowcow, w kraju produkowanych.
W przeciwnym razie nie wyzyskuje sie dostatecznie swych
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zasobOw gospodarczych, gdyz pozbywa sie za granicg
ptody surowe, a wiec mniej wartosciowe, podczas gdy
przy dostatecznym rozwoju przemystowym, moznaby pod-
nies¢ dochod spoteczny. )

4) Przemyst ma wystarczy¢ na zajecie wszyst-
kich sit produkcyjnych, znajdujacych sie w kraju,
a zbednych dla innych dziatéw produkcyi, albo znajduja-
cych w nich zatrudnienie mniej gospodarcze, t. j. mniej
korzystne. Rozchodzi sie o to, azeby kapitaly i praca
ludzka nie byly bezuzyteczne Iub nie wychodzity z kraju,
szukajac zajecia za granica,- wskutek czego gospodarstwo
narodowe w najlepszym nawet razie czesciowe tylko od-
niostoby z nich korzysci. (Np. gdy procent kapitatlu umie-
szczonego za granica przychodzi do kraju, lecz produkcya
uzywa tam sit miejscowych, t. zn. praca krajowa nie ko-
rzysta z tego kapitatu).

Wszystkie te postulaty okreslajg rozmiar produkcyi
przemystowej. Naturalnie nie mozna z géry przesadzic,
ktéry z nich idzie najdalej, zalezy to bowiem od stosun-
kéw faktycznych. Tak np. w kraju o wielkim dobrobycie
i rozwinigtym przemysle praktyczna polityka bedzie sie
stara¢ o0 zajecie wszystkich kapitatéw’, w kraju ubogim
bedzie sie rozchodzi¢ o zaspokojenie wszystkich potrzeb;
tam, gdzie przewaza produkcya pierwotna, chwilowym
celem bedzie przerobienie w kraju wszystkich surow-
cow, przy gestej ludnosci najtrudniej bedzie zuzyc¢
wszystkie sity, zdolne do pracy. W kazdym jednak
razie polityka przemystowa ma dazy¢ do wszystkich po-
przednio wymienionych celéw, przyczem osiggniecie je-
dnego z nich, doprowadza niekiedy i do innych lub nawet
do wszystkich.

5) Przemyst ma by¢ odpowiednio rozmie-
szczony w gospodarstwie spotecznem, t. zn. w kazdej
znaczniejszej czesci terytoryum panstwowego, stanowiacej
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pewng catos¢ geograficzng lub historyczng (kraj, prowin-
cya, kolonia), przemyst powinien odpowiada¢ warunkom
poprzednio oznaczonym dla catosci. Skupienie przemystu
lub calych jego rodzajow w pewnych tylko okregach, o ile
nie polega na czynnikach naturalnych, jest zawsze
niewtasciwe, gdyz wytwarza wielkie ro6znice dobrobytu
w obrebie jednego gospodarstwa spotecznego, a zarazem
zaostrza walke interesbw pomiedzy poszczegolnymi dzia-
tami produkcyi, nadajac im charakter obrony intereséw
krajowych (walka okolic agrarnych z przemystowemi).
W takim razie interes ogdélny ustepuje nieraz wobec da-
zen partykularnych, ze szkoda dla catosci,

6) Przemyst powinien rozwija¢ rownomiernie
wszystkie swe rodzaje i formy. Wiasnie dlatego
nalezy sie zaopiekowaé¢ specyalnie przemystem drobnym,
inaczej bowiem  konkurencya wielkich przedsiebiorstw
mogtaby doprowadzi¢ go do upadku.

7) W koricu rozw6j przemystu nie powinien
przynosi¢ szkéd spotecznych, wskutek czego
nalejy skutecznie przeciwdziata¢é wszystkim jego niezdro-
wym objawom. To tez wolnos¢ przemystowa moze obej-
mowacé tylko dziedzing, w Kktdérej nie wystepuje sprze-
cznos¢ intereséw indywidualnych i spotecznych. We wszyst-
kich innych wypadkach nalezy unormowa¢ uprawnienia
przemystu w ten spos6b, azeby nie przyprawialy o straty
catego spoteczenstwa, czy to materyalne, czy jakiekol-
wiek inne (np. zakaz produkcyi i sprzedazy nieodpowier
dnich $rodkéw spozywczych).

§ 2. Dziatalno$¢ na rzecz przemystu wogdle. Ka-
zda produkcya potrzebuje dla swego rozwoju pewnych
warunkéw ogélnych, materyalnych i spotecznych. Jedne
z nich, $&cisle zwiazane z dziatalnoscia wytwoérczg, jako
taka, sa niezbedne dla kazdego rodzaju pracy; inne decy-
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duja — wylacznie Ilub przewaznie — o potozeniu calych
dziatéw produkcyi; inne wreszcie posiadajg doniostosé
jedynie dla poszczegélnych gatezi, form Ilub organizacyi
wytwérczych. Przemyst na réwni z rolnictwem i handlem
rozwija sie przedewszystkiem pod -wplywem czynnikow
ogolnych, a wiec warunkéw przyrodniczych, komunika-
cyi, stosunkéw wymiennych, Kkredytowych, monetarnych
i t p. Niema potrzeby zatrzymywaé sie tu przy nich,
gdyz poswieciliSmy im juz poprzednio osobne rozdziaty.
Przemyst jednak, ze wzgledu na specyficzne swe wilasno-
sci, domaga sie procz tego urzgdzen specyalnych,
ktore maja popiera¢ albo dziatalnos¢ przemystowag wogodle,
albo rozwo6j wielkiego lub malego przemystu. Przystepu-
jac obecnie do ich scharakteryzowania; zaznaczam, ze
poprzestaje na podniesieniu rzeczy wazniejsszch i to wy-
tacznie z punktu widzenia polityki przemystowej, ponie-
waz wiele z tych czynnikéw omawia sig¢ juz w teoryi, inne'
znowu sg tylko odmianami ogélnych instytucyi gospodar-
czych, omoéwionych juz przedtem.

Najwazniejsze urzadzenia na rzecz przemystu wogoéle
sg nastepujace:

1) Instytucye przeznaczone do zastepo-
wania intereséw przemystowych. Poniewaz usta-
wodawstwo, administracya i gospodarcza dziatalnosé

zwigzkoéw prawno - publicznych wplywaja bardzo wybitnie
na potozenie przemystu, wiec zadanie, azeby przemyst
rozporzadzat organem, Kktoéryby przedstawiat jego potrzeby
i bronit interes6w zawodowych, jest zupetnie uzasadnione.
Ustroj i zakres dziatania tych instytucyi moze by¢ bardzo
rozmaity, w kazdym jednak razie mozemy odrézni¢ organy
przymusowe i dobrowolne, jakotez ogélne i specyalne.
Przymusowe zastgpstwo interesow, ktore przeprowa-
dzono juz niemal wszedzie, polega na utworzeniu specy-
alnych instytucyi, wyposazonych ustawowo w pewne prawa
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i obowigzki (izby handlowe i przemystowe, cechy i t. p.)-
Zaspakajajg one niektére potrzeby przemystu samodziel-
nie we wlasnym zakresie dziatania, innym znowu stuzg
w ten spos6b, ze albo zwracajg sie z odpowiedniemi zy-
czeniami do wiadz publicznych, albo wydajg opinie na
ich zadanie, albo wreszcie, dziatajagc w imieniu przemystu,
popieraja u kazdego i w kazdy dozwolony sposéb jego
interesy i rozwéj (np. udzielajg informacyi, starajg sie
0 znizki taryf, o uzyskanie dostaw i t- p.). Instytucye te
moga mie¢ charakter ogd6lny, a wtedy opierajg sie na
podstawie tery.toryalnej, obejmujgc caty przemyst, rozmie-
szczony na pewnej przestrzeni, albo tez specyalny,
gdy zastepujg niektore tylko zawody, grupy Ilub formy
przemystu. Typem pierwszej organizacyi beda izby prze-
mystowe lub handlowe, przyktadu na dfuga dostarczajg
cechy, niemieckie izby rekodzielnicze, rozmaite rady przy-
boczne i t d. Wiasciwie nalezy dazy¢ do utworzenia obu
tych rodzajéow. Instytucye ogdélne sa niewatpliwie niezbe-
dne, gdyz caly przemyst posiada pewne interesy wspoélne.
W praktyce jednak musza sie przerodzi¢ w organy, popie-
rajgce przedewszystkiem, jezeli juz nie wylgcznie, po-
trzeby niektérych tylko grup, gtoéwnie wielkiego przemy-
stu, juz choc¢by dlatego, ze wobec sprzecznych dazen
rozmaitych gatezi i przedsiebiorstw przemystowych, po-
wstanie walka o kierownictwo catg instytucyg, w ktorej
zwyciezy strona silniejsza. Zachodzi wiec niebezpieczen-
stwo', ze ogodlna izba przemystowa bedzie sie mniej liczyé
z potrzebami stabszych, nalezy wiec chroni¢ je przez
osobne organy, powotane do strzezenia ich tylko intere-
séw. Jest to tern wazniejsze, ze ogo6lna instytucyag w naj-
lepszym nawet razie moze uwzgledni¢ tylko takie po-
trzeby, ktérych zaspokojenie przynosi Kkorzysci calemu
przemystowi, albo przynajmniej, polepszajac potozenie
jednej 'grupy, nie szkodzi innym. Wobec tego pewng czes¢
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potrzeb szczegdlnych, jednego zawodu, albo wielkiego lub
matego przemystu musi sie pomingé, dla ich ochrony
przeto nalezy utworzyé instytucye osobng. Poniewaz
wielki przemyst tworzy dobrowolne asocyacye zawodowe,
ktére co najmniej réwnie dodatnia z jego stanowiska ro-
zwijajg dzialalno$¢ jak instytucye publiczne, wiec roz-
chodzi sie przedewszystkiem o stworzenie wilasciwego
zastepstwa interesow matej produkcyi, t zn. rekodziet
i przemystu domowego.

2) Ochrona prawna wtasnos$ci i znamion
produkcyjnych i handlowych, stanowiacych. wlasnos$¢ po-
szczeg6lnych przedsiebiorstw (ochrona marek przemysto-
wych i wzoréw, patenty, nielojalna konkurencja). Prze-
myst nie moze utrzymaé sie bez odbiorcéow, dlategoz
stara sie przede\i®szystkiem o uzyskanie zbytu. Cena i ja-
kos¢ wytworu, ruchliwos¢ handlowa i opinia, ktorej uzywa,
decydujg o tern, czy dany zaklad zwyciezy, czy™ ulegnie
w walce z wspoétzawodnikami- Wszystkie czynniki, ktore
utatwiajg osiggniecie wyzszosci nad innymi w ktérymkol-
wiek kierunku majg dla przemystu pierwszorzedng donio-
stos¢, tak ze niepodobna pozbawi¢ go ich ochrony, jezeli
tylko nie narusza sie w ten spos6b uprawniern cudzych.
Jezeli wiec mozna stwierdzi¢, ze pewne stosunki, ulatwia-
jace rozwoj gospodarczy, sa wynikiem pracy wilasnej lub
prawnie nabytej, natenczas nalezy je uwaza¢ za wlasnosé
indywidualng i'nie dopusci¢ do jej naruszenia. Tutaj na-
lezy: a) Prawo wynalazcy do wylgcznego uzywania
swych wynalazkéw, ktére umozliwiajg tanszg produkcye
lub dostarczenie nieznanych przedtem towarow. Uzyskuje
sie je z chwilg otrzymania patentu, t zn. z chwilg
stwierdzenia przez powotang do tego wladze publiczng”
ze wynalazek przynosi rzeczywiscie co$ nowego, dotad
nieznanego. Naturalnie uzywanie patentu moze polega¢ na
jego sprzedaniu, wskutek czego prawo uzywania przecho-
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dzi na nabywce. Prawo to jednak, ktére wyklucza korzy-
stanie z wynalazku bez zezwolenia wilasciciela przez
osoby trzecie, jest ograniczone czasowo i terytoryalnie,
t. zn. ze monopol wiasciciela gasnie z uptywem pewnego
czasu np. po latach dziesieciu i rozcigga sie tylko na
panstwa, w ktérych uzyskano patent. Zarazem ustawo-
dawstwa nowsze postanawiaja, ze wydanie patentu mozna
uczyni¢ zaleznem od zuzytkowania wynalazku w jednym
z zaktadow krajowych. Ograniczenie prawa wilasnosci na
wynalazkach terminem ma umozliwi¢ o0go6lne Kkorzystanie
z tych ulepszen z chwilg, gdy twoérca ich otrzymat juz za
nie wystarczajgca nagrode; przepis, zadajgcy zastosowania
w kraju wynalazku, ma przeszkodzi¢ jednostronnemu jego
wyzyskaniu na rzecz zagranicy. W istocie cudzoziemiec,
ktory uczynit jakies donioste odkrycie, magiby opatento-
waé je we wszystkich panstwach, lecz stosowa¢ we wia-
snej tylko ojczyznie. Wskutek tego pewna gatez produkcyi
rodzimej, pracujac w warunkach gorszych, musiataby
upas¢, tak ze zagranica opanowataby caty targ krajowy.
Odméwienie patentu w tym wypadku umozliwia uzywanie-
wynalazku w kraju bez zezvyolenia wilasciciela. Przy dzi-
siejszym stanie nauki i techniki utrzymanie-monopolu sa-
mem przestrzeganiem Scistej tajemnicy jest prawie niemo-
zliwe, tak Ze w ten sposéb wiasny interes wynalazcy
sktania go do réwnomiernego uwzglednienia wszystkich
krajow, b) Ochrona marek i wzoréw przemy-
stowych i handlowych. Marki ochronne indywidua-
lizujg towary, wskazujac na ich pochodzenie, wzory okre-
Slaja blizej ich znamiona zewnetrzne. Poniewaz wyrabia-
jac sobie klientele nalezy swoje towary odr6zni¢ od wy-
tworéw cudzych, co nie zawsze da sie przeprowadzi¢ juz
na podstawie widocznych ich wlasciwosci rzeczowych
(np. reklama wiasnych zapatek), wiec uzyto marek
ochronnych, ktére w uderzajacy spos6b znamionujg towar.
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odrézniajgc go od wszystkich innych wytworéw tego sa-
mego rodzaju. Z czasem publiczno$¢ przyzwyczaja sie do
nabywania towar6w, opatrzonych pevyna marka, tak ze nie
znajac firmy, ktéra je wyrabia, tworzy jedkak stalg jej
klientele. Mogta na to wpltynaé¢ reklama, przyzwyczajenie,
jakos¢ wytworu i t. d, w kazdym jednak razie jedynym
tacznikiem pomiedzy przedsiebiorstwem a odbiorcami jest
marka handlowa. Nasladownictwo jej wprowadza w biad
konsumentéw, a szkodzi producentowi, ktéry pracowat
nad upowszechnieniem swej marki; stad tez ustawodaw-
stwo, chcac nie dopusci¢ do podobnych naduzy¢, przy-
znaje wylaczne prawo uzywania marki handlowej wy-
tworcy, ktory zgtosit ja u odpowiedniej wiadzy. Podobnie
dzieje sie z wzorami, ktoére, zdaniem producenta, zdobeda
lub zapewniaja mu juz odbiorcéw. Prawo nie dopuszcza
tu réwniez nasladownictwa, jednakze tylko przez -czas
krétki. Do tej samej wreszcie kategoryi nalezy obowiazek
oznaczania na towarach ich zagranicznego pochodzenia
(Anglia, Francya). W tym wypadku rozchodzi sie o zabez-
pieczenie produkcyi krajowej przed obcem nasladowni-
ctwem. Oczywiscie rezultaty ?alezg tu od stanowiska, za-
jetego przez ogoét. Jezeli towar zagraniczny jest poszu-
kiwany, stwierdzenie jego pochodzenia przynosi tylko
szkody, c) Przeciwdziatanie nielojalnej konku-
rencyi. W ostatnich czasach rozwinat sie w tej dziedzi-
nie ruch ustawodawczy i literacki, gtéwnie za przewodem
Francyi. Nie sgdze jednak, azeby specyalne ustawodaw-
stwo bylo tu wskazane i przyniosto dodatnie rezultaty.
Nielojalna konkurencya, t. zn. uzywajgca Srodkéw niewta-
sciwych, albo przekracza granice zakreslone og6lnymi
przepisami prawa cywilnego i karnego, albo nie. W pier-
szym wypadku osobne ustawy s zbyteczne, w drugim
nieuzasadnione, jezeli bowiem prawo zadawala sie we
wszystkich dziedzinach zycia tylko pewnem minimum etyki
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i stusznosci, nie moze zgda¢ czego$ wiecej w sferze prze-
mystowej lub handlowej. Zreszta wyczerpujgce wylicze-
nie wszystkich sposobéw nielojalnej walki bytoby niemo-
zliwe, a poprzestanie na ogélnem tylko jej okresleniu
i pozostawienie oceny kazdego Srodka konkurencyjnego
rozstrzygnieciu witadzy wprowadzitoby wielka niepewnos$é
w stosunki ekonomiczne. Jedni cofaliby sie przed kazdym
krokiem, ktéryby miat najmniejsze chocby pozory nielojal-
nosci, inni, mniej skrupulatni, liczyliby zawsze na orzecze-
nie pomyslne, ustawa wiec nie oddziatataby na nich wcale.
A o ile poszioby sie za daleko, utatwitoby sie tylko za-
danie niesumiennym konkurentom, wiasnie z tych po-
wodow.

3) Szerzenie wiadomos$ci fachowych i po-
stepu technicznego przez utrzymywanie szkét zawo-
dowych roéznych stopni, zbioréw, muzeéw przemystowych
i urzadzanie wystaw. Nalezy przytem pamieta¢, ze zakiady
te nie mogg by¢ skupione w pewnych tylko miejscowo-
sciach czy okolicach, lecz rozmieszczone po calym kraju.
Instytucye, szerzgce wyksztatcenie w tych galeziach prze-
mystu, ktére majg sie rozwina¢ w kazdem gospodarstwie
spotecznem, powinny znalezé¢ sie w odpowiedniej liczbie
w kazdej czesci panstwa, stanowiacej w pewnym stopniu
calos¢ gospodarcza (np. prowincya, kraj, gubernia), inne
tam, gdzie warunki naturalne zapewniajg rozwdéj danej
produkcyi. Jest to wynikiem zasady, ze przemyst powi-
nien roztozy¢ sie rébwnomiernie na calem terytoryum. Na-
turalnie szkoty i zbiory, przeznaczone dla przemystu reko-
dzielniczego i domowego, musza by¢ rozsiane gesto, nie
mozna bowiem spodziewac¢ sie, azeby majster, czeladnik
czy uczen odbywali dalekie podr6ze dla wyksztatcenia sie
w swym zawodzie.

, 4) Odpowiednie urzgdzenia kredytowe. Prze-
myst potrzebuje, podobnie jak wszystkie inne galezie pro-
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dukcyi, kredytu zaktadowego i obrotowego, przedewszyst-
kiem za$ ptatniczego. Pomiedzy rozpoczeciem produkcyi
a pozbyciem wytworéw uplywa pewien przecigg czasu,
a odbiorcy réwniez nie uiszczajg czesto zaptaty w chwili
otrzymania towaru, lecz dopiero po6zniej. Wskutek tego
producent domaga sie dla siebie kredytu ptatniczego, t. zn.
pragnie przesungé swe S$wiadczenia pieniezne na termin,
w Kktérym pobierze juz swe nalezytosci. Poniewaz kredytu
ptatniczego udzielajg sobie nawzajem przedsiebiorstwa,
potaczone weztami produkcyi (np. dostawca surowcow
i fabryka przerabiajgca je), a okres produkcyjny w ro-
znych galeziach jest nader rozmaity, tak ze zapotrzebo-
wanie gotowki i zdolnos¢ ptatnicza wystepujag w rozmai-
tych czasach, przeto dostateczny kredyt ptatniczy moze
sie rozwing¢ tylko przy odpowiednio ruchliwej ogodlnej
polityce kredytowej. Producent, ktory jest chwilowym
wierzycielem drugiego, jest zarazem dtuznikiem innego
wytwoérey,  rozwiklanie interesbw moze wiec nastgpié
tylko pod warunkiem, ze za posrednictwem instytucyi
kredytowych uchyli sie trudnosci, powstajace z roznicy
terminu platnosci swego zobowigzania i swej wierzytel-
nosci. Blizsze omoéwienie tej kwestyi nalezy do polityki
kredytowej. ] .
5) Zapewnienie i utatwienie «bytu

dukcyi przemystowej. Odpowiednie urzgdzenie targu na-
lezy. do polityki handlowej, lecz w ten spos6b uzyskuje
sie tylko ogdlne warun™ki, umozliwiajgce zbyt towardw.
Czy rzeczywiscie producent skorzysta z tych urzadzen,
a wiec czy zdota sprzeda¢ swoje towary, zalezy to naj-
pierw od jego zdolnosci konkurencyjnej, powtoére od sta-
nowiska spoteczenstwa wobec krajowego przemystu. Tu-
taj mozna odrézni¢ dwa skrajne kierunki, jeden Kktory,
nie uwzgledniajac zupetnie pochodzenia wytworéw, os$wiad-
cza sie za nabywaniem towardéw gospodarczo wyzej stojg-

pro-
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cych, t. zn. lepszych i tanszych, drugi zgda bezwarun-
kowego pierwszenstwa dla krajowych wyrobéw. Jeden
i drugi grzeszy wielkg przesadg. Pierwszy opiera sie na
indywidualnym egoizmie, nie liczac sie z tern, ze spote-
czenstwo potrzebuje wlasnego przemystu nieodzownie,
choéby nie mogt doréwnaé¢ obcemu; drugi zapoznaje
znowu uprawnienia konsumentéw a zarazem ostabi-a po-
step przemystu rodzimego, zapewniajagc mu odbyt bez
wzgledu na jego wartos¢ wewnetrzng. Reprezentantom
kierunku, ktory tylko przy réwnych warunkach popiera
produkcye krajowa, mozna wskazaé, ze utrzymujemy
szkoly, chociaz zagranica sa moze lepsze; zwolennicy
wytacznego uzywania krajowych wyrobéw winni przeciez
pamieta¢, ze gospodarstwa nie podobna oprze¢ jedynie
na idealnych, patryotycznych podstawach. To tez nie wy-
starcza tutaj zadna norma ogélnikowa, lecz zadania musi
sie zastosowac do istotnych potrzeb spotecznych. Uwzgle-
dniajac je, mozemy w nastepujacy sposéb okresli¢ obo-
wigzki o0go6tu w stosunku do krajowej pro-
dukcyi przemystowej: 1) Przemyst krajowy ma
pierwszenistwo przed obcym, jezeli dorbwnywa mu ceng
i jakoscig swych wyrobéw. 2) Nalezy zapewni¢ targ kra-
jowy rodzimej produkcyi, jakkolwiek ustepuje w pewnych
kierunkach obcej, jezeli d) chodzi o przetamanie poczg-
tkowych trudnosci, tak ze z czasem stanie na roéwni
z obcg; d) pracuje na r”ecz warstw zamozniejszych,
ktore bez uszczerbku mogg ptaci¢ drozej (np. produkcya
zbytkowa); c) nalezy do gatezi, Kktoére sg niezbedne dla
utrzymania samodzielnosci gospodarczej spoteczenstwa
(np. produkcya niezbednych $rodkéw do zycia). Ostatnie
to zadanie jest konsekwencyg naczelnych zasad polityki
przemystowej, nie mozna bowiem domaga¢ sie bezwarun-
kowego istnienia pewnych gatezi przemystu, jezeli nie za-
pewni sie im roéwnoczesnie odpowiedniego zbytu. Tych
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zasad powinny sie trzymaé przedewszystkiem wszystkie
instytycye publiczne, tak w swej dziatalnosci gospodarczej
(zamowienia, dostawy) jak i prawnej (polityka celna),
a dalej cate spoteczenistwo z wyjgtkiem tych jednostek,
ktéorych dochody nie pozwalajg na optacanie cen wyz-
szych, t. zn. z wyjatkiem warstw najubozszych. Im spote-
czenstwo jest w tym wzgledzie mniej us$wiadomione,
tern wazniejsza jest rola zwiazkéw prawno-publicznych,
ktére powinny przynagli¢ konsumcye do zaspakajania
swych potrzeb wyrobami krajowymi, jezeli zachodzg wa-
runki, podane powyzej. Stuzg do tego trojakie Srodki.
Najpierw mozna sztucznie zapewni¢ przemystowi Kkrajo-
wemu wyzszo$¢ nad obcym ctami, taryfami przewozo-
wemi, ustawodawstwem podatkowem Ilub zarzadzeniami
administracyjrtemi, nastepnie przy umowach z przedsie-
biorcami zobowigzywaé¢ ich do uzywania artykutéw kra-
jowych, w koncu oddziatywa¢ przyktadem, postugujac
sie w gospodarstwie publicznem wytworami rodzimej pro-
dukcyi.

6) Popieranie nowo powstajgcych zakta-
déw przemystowych, szczegdlniej w galeziach niezbednej
produkcyi i w okolicach mato rozwinietych. Tutaj nalezg
ulgi podatkowe w pierwszych latach istnienia przedsieg-
biorstwa i udzielanie pozyczek nisko oprocentowanych,
ewentualnie bezzwrotnych; subwencyj z funduszéw publi-
cznych. Bardzo skutecznym” takze Srodkiem rozwijajagcym
przemyst byloby zachowanie pewnej czesci zaméwien,
czynionych przez instytucye publiczne, dla zakladow, ktére
powstaly dopiero w najnowszym czasie (np. w ostatnich
trzech latach).

7) Sprowadzenie ograniczen wolnosci
przemystowej, o ile dotyczga swobodnego wyboru
rodzaju produkcyi, do rzeczywiscie niezbednych
wypadkow. Ustawy odrézniaja przemyst wolny.
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dostepny kazdemu, rekodzielniczy, ktéry mozna wykony-
waé¢ samoistnie tylko pod warunkiem, ze wykaze sie pe-
wnymi przymiotami osobistymi (dowdéd uzdolnienia, odby-
cie praktyki), wreszcie koncesyortowany, gdy na
zatozenie przedsiebiorstwa potrzeba osobnego zezwolenia
wiladzy. Utrudnienie w przemysle rekodzielniczym wpro-
wadzono w jego interesie, nie chcac dopusci¢, azeby
przewaga kapitalu mogta i tam wystgpi¢ w calej pekni.
Przepisy tego rodzaju, jezeli istotnie sg wykonywane,
t. zn. jezeli nie poprzestaje sie na czczej formalnosci,
powinny by¢ utrzymane, a gdzie ich niema, wprowadzone,
gdyz przyczyniajg sie do wzmocnienia stanowiska reko-
dziet. Przemyst koncesyonowany obejmuje wszystkie ga-
tezie i przedsiebiorstwa, ktére z jakichkolwiek przyczyn
moglyby narazi¢ og6t na szkody lub niebezpieczernistwo,
jezeliby sie pozostawito je bez $ciSlejszego dozoru (np.
fabryki materyi eksplodujacych, apteki, produkcya i sprze-
daz niektérych artykuldw spozywczych i t. p.). Wskutek
tego pozostawia sie wihadzom publicznym ocene, czy
i pod jakimi warunkami mozna zezwoli¢ na taka dzialal-
no$¢ bez naruszenia intereséw ogélnych. Warunki te badz
osobiste, jak przymioty charakteru Ilub wyksztatcenie za-
wodowe, badz rzeczowe — zaprowadzenie pewnych urza-
dzen wewnetrznych, umieszczenie zaktadu w pewnej odle-
gtosci od innych budynkéw i t, d. — moga by¢é wymie-
nione w ustawie, lub pozostawione”™ réwniez ocenie wiadz
wykonawczych. .Przepisy te, w wielu razach rzeczywiscie
konieczne, utrudniaja rozwoj przemystowy, szczegélniej,
gdy stosuje sie je systemem biurokratycznym. Stad tez
nalezy ograniczy¢ przemyst koncesyonowany do tych ro-
dzajow produkcyi, ktére istotnie moga naruszyé¢ w powa-
zniejszy sposOb interesy ogétu. Natomiast liczne pozosta-
tosci dawniejszych czaséw, w ktéorych koncesya miata
spetnia¢ do pewnego stopnia funkcye policyjne (np. kon-
Polityka ekonomiczna. 27
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cesye na drukarnie), powinny znikng¢ z nowoczesnego
ustawodawstwa.

§ 3. Poparcie wielkiego przemystu. Wielki prze-
myst potrzebuje pomocy bezposredniej, gdyz rozporza-
dza dostatecznymi $rodkami materyalnymi i sitami inte-
lektualnemi, za to tern wazniejsze dla jego rozwoju sa
0og6lne warunki prawne i spoteczne. Stad tez mozna po-
wiedzie¢, ze wielki przemyst stawia raczej zadania nega-
tywne niz pozytywne. Postulaty jego dadza sie sprowadzic¢
do dwodch rzeczy; z jednej strony zada on takich urza-
dzen w spoteczenstwie, ktére wogdle sa niezbedne dla
rozwoju ekonomicznego, z drugiej uchylenie przeszkéd,
stawianych dziatalnosci przemystowej przez ustawodaw-
stwo lub administracye. Do pierwszej kategoryi zalicza sig
ochrona celna, dobre urzadzenia monetarne i kredytowe,,
dostatecznie wyksztatcona sie¢ komunikacyjna, bezpieczen-
stwo prawne i sprezysta - administracya. Sa to zgdania
natury ogoélnej, ktcérych spetnienie lezy w interesie
catego gospodarstwa. Pewne specyficzne przemystowe po-
stulaty pojawiajg sie jedynie w kwestyi celnej, przy ktoé-
rej przemyst domaga sie ochrony dla swych wytworéw,
a utatwien dowozowych dlasurowcéw, azeby zabezpieczywszy
sobie rynki krajowe, mogt préocz tego konkurowac¢ skute-
cznie zagranica. Najwazniejsze przeszkody, ktérych
usuniecie lezy w interesie wielkiego przemystu, sg naste-
pujace:

1. Zbyteczne ograniczenia swobody przemystowej.

2. Utrudnienia obrotu kredytowego i rzeczowego
przez system skarbowy lub zbyt daleko idgca formalistyke
prawna.

3. Przecigzenie przemystu podatkami przychodo-
wymi, wskutek czego zmniejsza sie jego sita konkuren-
cyjna. »



419

4. Wysokie podatki spozywcze, zmniejszajgce site
konsumcyjng ludnosci. Szczegolniej stajg sie ucigzliwe,
gdy stopa ich jest tak wygoérowana, ze produkcya, oba-
wiajgc sie bardzo znacznego ograniczenia popytu, nie
przerzuca juz pewnej ich czesci na odbiorcow.

5. Za daleko idgce ustawodawstwo ochronne pracy,
przedewszystkiem w tych swoich czesciach, ktore przy-
znajg organom publicznym prawo wgladania w wewne-
trzny tok czynnosci produkcyjnych i wydawania co do
tego polecen {np. inspektoraty przemystowe).

.6. W koncu nalezy zaznaczy¢, ze wielki przemyst,
pracujac przy pomocy wielkich Kkapitatbw, musi zadac
jak najwiekszych ufatwien dla kapitatéw, gdyz w takim
razie nadptyng do kraju kapitaly obce tak, ze nie
odczuje sie braku $Srodkéw pienieznych, chocby kraj nie
posiadat ich w dostatecznej ilosci. Dlatego tez przemyst
zwalcza wszystkie ograniczajgce przepisy prawne, odno-
szgce sie do tworzenia spotek akcyjnych, spekulacyj,
gietdy i wogdle instytucyj finansowych. Do tej samej ka-
tegoryi nalezy takze postulat, azeby wiadze publiczne ani
bezposrednio ani posrednio nie przeszkadzaly tworzeniu
sie i dziatalnosci wyzszych organizacyj przemystu, t. j.
kartelom i trustom. Ostatnie te zgdania, jako wyptyw czy-
stego egoizmu indywidualnego lub klasowego, moga by¢
oczywiscie uwzglednione o tyle, o ile spetnienie ich nie
narusza wazniejszych intereséw og6lnych. W poprzednim
rozdziale staralem sie juz skresli¢ rozmiary, w jakich mo-
zna uzna¢ je za uprawnione.

8§ 4. Poparcie matego przemystu. Po zniesieniu
resztek dawniejszych organizacyi cechowych i wprowadze-
mu zupetnej niemal wolnosci przemystowej, przestano
przez lat kilkadziesiat liczy¢ sie z rzemiostem. Te forme
przemystu uwazano powszechnie' jako przestarzalg, nie-

27~
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zgodnag z nowoczesnym rozwojem, skazang na pewng za-
gtade. WidzieliSmy poprzednio, ze wiele w tern byto prze-
sady, ze maly przemyst posiada i dzisiaj dos¢ sit zywo-
tnych, azeby utrzymac sie i nadal obok wielkiej produ-
keyi. Jednakze inne wzgledy kierowaty politykg ekonomi-
czng, gdy mniej wiecej w czasie miedzy 1870 a 1880 r.
zaczeta domagac¢ sie od czynnikéw publicznych poparcia
dla warsztatow rekodzielniczych. Wtedy nie produkcyjne
lecz spoteczne momenty wplynely na to stanowisko;
chodzito o zapewnienie spoteczenstwu dostatecznie licz-
nych i silnych warstw S$rednich dla utrzymania réwnowagi
tak w stosunku do proletaryatu jak i do wielkiego kapi-
talu. Dopiero pO6zniej, gdy juz podjeto te prace, na pozoér
beznadziejna, zaczeto zastanawiaC Sie takze nad ekonomi-
cznemi zaletami i wadami drobnego przemystu i zrozu-
miano, ze rzemiosta, przynajmniej w pewnych gateziach
i warunkach (rozdziat I, § 2.), moga sie nie tylko utrzy-
ma¢, lecz nawet rozwing¢.

Przyczyny, ktére spowodowaly akcye na rzecz dro-
bnego przemystu, sprawily, ze chwycono sie sposobéw
nieodpowiednich, a wiec bezskutecznych. Nie dziatano dla
przemystu, tylko dla Srednich gospodarstw, stad tez uzyto
og6lnego $rodka, wzmacniajgcego stanowisko kazdego
mniejszego gospodarza, t. zn. asocyacyi, A poniewaz
w przemysle istnialy dawniej asocyacye zawodowe, Kktore
pomimo prawnego ich uchylenia trwaly nadal sitg tra-
dycyi i przyzwyczajenia, wiec wskrzeszono te dawniejszg
organizacye, wprowadzajagc ponownie cechy, jako przy-
musowe zwigzki zawodowe matego przemystu. Spodzie-
wano sie po nich bardzo wiele, tymczasem nie ziscity sie
najskromniejsze nawet nadzieje, bo cechy w niczem pra-
wie nie przyczynily sie do podniesienia drobnego przemy-
stu. | rAusi sie przyzna¢, ze kazdy nieuprzedzony moégt
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z gory przewidzie¢ smutny ten rezultat. Cechy S$rednio-
wieczne oddziataly rzeczywiscie nader Kkorzystnie na ro>
zwoy przemystu, lecz jedynie dlatego, ze mialty do czy-
nienia z miejscowym tylko targiem, a wyposazono je
w tak daleko idgce uprawnienia, ze caly zbyt lokalny
regulowaly dowolnie. Wszystkie inne postanowienia sta-
tutéw cechowych, odnoszace sie do stosunkéw pracy,
jakosci  wytworu, stowem do wo\vnetrznych warunkéw
produkcyi, byty jedynie $rodkiem, stuzacym do opanowa-
nia targu i wzmocnienia solidarnosci uczestnikéw. Jezeli
sie do tego doda, ze tgczyly ich précz tego wezty reli-
gijne, towarzyskie i spoteczne, rrozna $miato powiedziec,
ze cech S$redniowieczny byt kartelem, o tyle silniejszym
i trwalszym od dzisiejszego, ze jednoczyt swych cztonkow
nie tylko gospodarczo, a zadanie miat mniej obszerne,
a wiec i tatwiejsze. PO6zZniej cechy traca swoj charakter
produkcyjno - wymienny i zmieniajg sie w instytucye sta-
nowe, oparte na dziedzicznosci. Z czasem wiec spetniajg
coraz mniej funkcyi ekonomicznych, coraz wiecej prze-
chodzg w zwigzki religijno - towarzyskie. W tym ksztaicie
zastaje ich wprowadzenie wolnosci przemystowej. Cechy
zniesiono, jako organizacye przymusowg, konserwatyzm
ludnosci  utrzymuje je jednak dalej. Najnowsze przeto
ustawy powracaja pozornie do typu wyprébowanego juz
od wiekow, ktory tak poteznie przyczynit sie do rozwoju
miast, ktdérego uzyteczno$¢ byta tak wysoka, ze rzemie-
Slnicy nie wyrzekli sie cechoéw, jakkolwiek ustawodawstwo
staralo sie je uchylic.

Byly to tylko pozory. Ze Sredniowiecznych cechéw
nic nie zostalo, to tez nowo utworzona organizacya
cechowa przybrata natychmiast charakter towarzyskich
zwigzkéw, stanowigcych tylko dalszy cigag tych anemi-
cznych ustrojow niedawnej przesztosci, ktoére zniesiono,
jako zupetnie bezcelowe. Lecz nawet gdyby udato sie
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z czasem tchngé w cechy ducha, ktore ozywiat je w da-
whniejszych czasach, nie moglyby sprosta¢ swemu zadaniu.
Warunki produkcyi nie sg juz tak proste i jednolite, targi
lokalne sg zawiste od wielkich s$rodowisk handlowych,
ciaglty postep techniki, konkurencya wielkiego przemystu,
ustawodawstwo socyalne i skarbowe utrudniajg w wyso-
kim stopniu ocene stosunkéw i potrzeb kazdego zawodu.
Czyz wiec mozna plzypusci¢, ze w niewielkim gronie
drobnych, zwykle mato wyksztatconych rzemiesInikow
znajdzie sie dosy¢ jednostek, ktére zdotajg rozpoznaé
cele, do ktérych wypada dazy¢ i srodki, ktére ku nim
prowadza. Skargi na zte czasy, zwracanie sie 0 pomoc
do wszystkich czynnikéw publicznych, a od czasu do
czasu postawienie zgdania niewykonalnego, naiwnie egoi-
stycznego, jest i musiato by¢ gtdwnym, jezeli nie jedynym
rezultatem organizacyi cechowej.

Zupetnie to samo da sie powiedzie¢ o dowodzie
uzdolnienia. Osobiste kwalifikacye majg uprawniac¢
do wykonywania matego przemystu a nie posiadanie
kapitatu: taka byta przewodnia idea tej reformy. Zasada
bardzo stuszna i zdrowa, jezeli rzeczywistos¢ pédjdzie zgo-
dnie z jej duchem. Tymczasem w praktyce dowdéd uzdol-
nienia zmienit sie w formalno$¢, pozbawiong realnej tre-
Sci, ktora stuzy tylko do robienia trudnosci nielubianym
i niedogodnym jednostkom i do zapewnienia cechom
skromnych dochodéw. Uzdolniony jest kazdy, kto wykaze
sig Swiadectwem majstra, ktoéry sam rozporzadza czasem
matym zasobem wiadomosci fachowych, ze odbyt prak-
tyke Kilkuletnia z pomysSinym rezultatem. Czy istotnie
nauczyt sie swego zawodu, jest rzeczg obojetng, byleby
byto dobre $wiadectwo. Jezeli sie .uwzgledni, jak mato
jest wyksztatcenia technicznego w drobnym przemysle
i w jaki sposéb prowadzi sie tam zwykle nauke, nie po-
dobna tudzi¢ sie ani chwili co do praktycznej doniostosci
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poswiadczen tego rodzaju. A wobec nacisku wielkiego
kapitatlu dowo6d uzdolnienia jest stabym tylko Srodkiem
obrony, bo kapitat znaj'dzie w razie potrzeby zawsze rze-
miesinika ,uzdolnionego“, ktéry formalnie bedzie prowa-
dzit przedsiebiorstwo.

Chcac wiec rzeczywiscie dopomdédz drobnemu prze-
mystowi, musimy sobie powiedzie¢ z géry, ze na razie
niema co liczy¢ na jego wewnetrzne sity, lecz pomoc
musi przyjs¢ z zewnatrz. Zarazem nalezy skoncentro-
wac cata akcye w tych dziatach przemystu-, ktére mimo
konkurencyi wielkich zakladéw moga sie utrzymaé i ro-
zwija¢. Wreszcie niema co sili¢ sie nad nadaniem reko-
dzielom takiej zdolnosci konkurencyjnej, ktéraby réwnata
ceny ich wytworéw z cenami fabrykatéw, bo tego w wie-
kszych rozmiarach osiggna¢ nie mozna, lecz nalezy ro-
zwija¢ te zalety drobnego przemystu, ktorych wielka pro-
dukcya zwyczajnie nie posiada (rozdziat 1, 8 2., roz-
dziat 11, § 2).

Z uwag tych wynika, ze przedewszystkiem nalezy
stara¢ sie o zawodowe wyksztatcenie rzemiesini-
kéw. Szkoty fachowe i kursa specyalne, wystawy wyro-
béw pracy recznej, polaczone z nagrodami za najlepsze
artykuly, daja rekodzielnictwu wiecej, niz cokolwiek in-
nego, prowadzg bowiem do osiggniecia wysokiego wy-
ksztatlcenia zawodowego, a wiec dostarczania artykutow
doborowych. RoOwnoczesnie nalezy rozwija¢ zmyst arty-
styczny i przyucza¢ do uzywania ile moznosci motywoéw
lokalnych czy krajowych, azeby w ten spos6b nada¢ wy-
tworom charakter produkcyi, posiadajacej specyalne swe
wiasciwosci.

Wraz z pogtebieniem wiadomosci fachowych musi
iS¢ zapoznanie sie z ogélnymi stosunkami
gospodarczymi i wymaganiami odbiorcow.
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Drobny przemyst musi pozna¢ swe wady i dazy¢ do ich
usuniecia przynajmniej o tyle, o ile sg one wyptywem
tylko braku zrozumienia swych wiasnych potrzeb i intere-
sow. Stad tez przy pomocy odczytéw, wykiadoéw i pracy
specyalnie przeznaczonych w tym celu funkcyonaryuszy
publicznych w stowarzyszeniach zawodowych nalezy ob-
znajamia¢ rzemiesinikéw z majacym dla nich doniostos¢
postepem technicznym, nowo powstajgcemi potrzebami,
wskazywa¢, gdzie najkorzystniej mozna naby¢ surowca,
w jaki spos6b i gdzie mozna znalezé odbiorcow poza
miejscem pobytu i t d. Przedewszystkiem za$ powinno
sie przeciwdziata¢ gtownym a dos¢ powszechnym
wadom matych przemystowcow, zwracajgc ich uwage na
szkody, ktére ponoszg wskutek niedotrzymywania ter-
minu dostawy, niedoktadnosci roboty i zadania cen zbyt
wygérowanych, gdy trafi sie do tego, ich zdaniem, spo-
sobnos¢.

Obok tego musi sie dziata¢ na rzecz rekodziel-
nictwa pozytywnie. Wszystkie $rodki, ktérymi popiera
sie wogole rozwéj przemystu (8 2), tern bardziej nalezy
zastosowa¢ w przemysle drobnym, ktéry, jako stabszy,
W wyzszym stopniu potrzebuje pomocy. Najwazniejszg
i najskuteczniejszg dla niego akcya bedzie w kazdym ra-
zie zapewnienie mu zbytu w znaczniejszych rozmia-
rach przez zamowienia ze strony instytucyi publicznych.
Pewnag cze$¢ ich potrzeb, -i to dosy¢ znaczng, winno sie
pokrywaé wyrobami drobnego przemystu, jezeli tylko
w danej gatezi istniejg mniejsze pracownie. W ten sposoéb
nietylko tworzy sie dla rekodziet powazne zrodto docho-
déw, lecz zarazem wychowuje sie je gospodarczo przez
przestrzeganie terminu dostawy, kontrole jakosci dostar-
czonych wyroboéw i uboczne popieranie asocyacyi, ktore
w imieniu stowarzyszonych przyjmuja zamoéwienie. Natu-
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ralnie, warunki dostaw publicznych nie powinny by¢ ni-
gdy tego rodzaju, azeby rzemieslnikow narazaly potem
na straty, badz ze wzgledu na zbyt mate, konkurencyg
wielkich zakladéw obnizone ceny, badZz -tez wskutek
'Stawiania nieuzasadnionych wymagan przy odbiorze wy-
robéw.

Rrzemyst domowy popiera sie najlepiej przez
zaktadanie stowarzyszen wytwoOrczych. Stowarzy-
szenie musi sie wyposazy¢ w dostateczny kapitat, pocho-
dzacy ze zrodet publicznych albo z udziatéw zebranych
w réznych warstwach spotecznych, bo sami uczestnicy
zwigzku nie sg do$¢ zamozni, azeby mogli go ztozyc¢
swemi wkiadkami.

Rozdziat IV. Polityka g”drnicza.

8§ *1 Goérnictwo w gospodarstwie spotecznem.
Gornictwo jest dzisiaj jedna z najwazniejszych gatezi
produkcyi, nalezy do najgtéwniejszych Zzrédet dochodu
spotecznego. Cztowiek uczy sie coraz lepiej wyzyskiwac
skarby zawarte w ziemi, co chwila wiec odkrywamy a ra-
czej wydobywamy nowe ptody kopalniane, ktérych przed-
tem nie umieliSmy ceni¢; z kazdym dniem praca goérnicza
zdobywa sobie nowe znaczenie, staje sie niezbedniejsza
dla liczniejszych dziedzin gospodarczego zycia.

Rozwoj gornictwa zawdzieczamy postepowi na
polu geografii, geologii i techniki, jakotez og6lnym zmia-
nom w gospodarstwie spotecznem, Kktére produkcye lo-
kalng zastgpity w znacznej mierze masowa, prace ludzka
maszyna, a w miejsce dawniejszych nieudolnych sposo-
béw przewozu wprowadzity nowoczesne $rodki komunika-
cyjne. Od tej chwili mozna juz byto zuzytkowaé w calej
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pelni wiadomosci, dostarczone przez nauke, oddajaca sie
badaniu ziemi. Wegiel i zelazo staty sie pierwszorzednymi
czynnikami rozwoju ekonomicznego, a goérnictwo zaczeto
sie juz dostatecznie optaca¢, bo wobec ogromnego po-
pytu na jego ptody mogto rozpoczg¢ prace na wielka
skale.

Charakterystyczng cecha goérnictwa jest jego posSre-
dnie stanowisko pomiedzy produkcya pier-
wotng a przemystowag. GOrnictwo posiada w naj-
wyzszym stopniu cechy produkcyi pierwotnej, gdyz wydo-
bywa swe ptody bezposrednio z ziemi, o tyle wiec zbliza
sie do rolnictwa, a raczej przechodzi je jeszcze, bo niema
najmniejszego wplywu na powstanie swych wytworéw.
Z drugiej znowu strony niektére z nich stuza odrazu po-
trzebom, a caly gospodarczy ustr6j gornictwa nie rozni
sie niczem od organizacyi wielkiego przemystu. Dwa te

naczelne, ze stanowiska gospodarczego, znamiona — wy-
soka zalezno$¢ od przyrody i ustréj przemystowy — okre-
Slajg zarazem zadania polityki ekonomicznej w dziedzinie
gérnictwa.

W interesie ogélnym musi sie dazy¢ do jak naj-
wiekszego wzrostu gérnictwa, gdyz brak niektorych
wytworéw kopalnianych uniemozliwia niemal rozwdj go-
spodarczy. Bez dostatecznej ilosci wegla i zelaza nie
moze by¢é mowy o rozkwicie przemystowym, nie mozna
wyzyskaé dostatecznie sieci kolejowej, bo prowadzenie
ruchu jest zbyt kosztowne, liczne towary codziennego
uzycia muszg by¢ drozsze. Stad tez kazde spoteczenstwo
musi sie stara¢ o posiadanie we wlasnym gospo-
darstwie przynajmniej tych dwéch najwazniejszych pto-
déw pracy gorniczej, wegla i rudy zelaznej. Natu-
ralnie nie zawsze mozna dojs¢ do tego celu, jezeli jednak
przyroda okazata sie tak skagpa, ze w kraju niema tych
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poktadéw w dostatecznej ilosci (np. Wiochy), nalezy
sztucznie zapewni¢ sobie moznos$¢ ich uzywania przez
jak najdalej idgce utatwienia dowozowe.

Praca gornicza jest ograniczona terytoryalnie, skupia
sie w zagiebiach, posiadajgcych odnosne pokiady, wy-
twory jej majag ceche artykutdw masowych o wielkim
ciezarze i pojemnosci a matej wartosci wzglednej (o ile
pominiemy szlachetne i nieliczne inne kruszce). Wskutek
tego goérnictwo nie moze swych ptodéw wysyta¢ na dalsze
przestrzenie, jezeli 'koszt przewozu jest wygbérowany,
a w kazdym razie ceny ich zalezg w bardzo wysokim
stopniu od transportu. Stad tez ustanowienie dla nich
jak najnizszych taryf przewozowych lezy w in-
teresie catego gospodarstwa, tylko w ten bowiem sposéb
umozliwi sie rozwdj produkcyi nawet w tych okolicach,
ktére nie posiadaja kopaln wegla i zelaza. Nalezy wiec
goérnictwu dostarczy¢ najtanszych $Srodkéw prze-
wozowych, o ile moznosci drég wodnych, a do naj-
wazniejszych jego ptodéw zastosowac taryfy rézniczkowe,
obnizajgce sie w miare wzrostu odlegtosci.

Gornictwo musi byé zorganizowane w formie
wielkiej produkcyi, stad tez wszystkie zasady,
odnoszgce sie do ustroju i warunkéw rozwoju wielkiego
przemystu, stosujg sie zarazem w catej petni do gorni-
ctwa, a stosunki robotnicze ksztattujg sie w gor-
nictwie jak w kazdem wielkiem przedsiebiorstwie. Réznice>,
sg wynikiem tylko $cistego umiejscowienia gérnictwa
i znacznej jego zaleznosci od przyrody, jakotez dominu-
jacego dzi$ znaczenia produkcyi gérniczej, a w pierwszej
linii  weglowej, dla dobrobytu ogélnego. Wskutek tego
ochrona pracy w gornictwie musi w wielu Kkierunkach is¢
.dalej niz w przemys$le, a réwnoczesnie wysuwa sie na
pierwszy plan zapytanie, w jaki spos6b mozna gospodar-
stwo spoteczne zabezpieczy¢ przed skutkami badz ta
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zastanowienia pracy przez robotnikéw, badZz tez wyzyski-
wania przez kapitat swej produkcyi w sposéb monopo-
liczny.

Pierwsza kwestya nie nasuwata wiekszych trudnosci.
Praca gornicza jest ciezsza i niebezpieczniejsza od prze-
waznej liczby czynnosci przemystowych, stad tez usta-
wodawstwo ochronne zawiera liczne przepisy, odno-
szgce sie wylacznie do gornictwa, ktoére maja zmniejszy¢
0 ile moznosci niebezpieczeristwo wypadkdéw, oznaczajg
krotszy niz w przemysle czas pracy dziennej, wreszcie
naktadajg na przedsiebiorcow wyzsze Swiadczenia na rzecz
instytucyi ubezpieczajacych robotnikéw. Nad wykonaniem
wszystkich ustawowych i administracyjnych przepiséw
czuwaja osobne urzedy, Kktérym przyznano powszechnie
szerokie prawo wydawania polecen, odnoszacych sie do
wewnetrznych urzadzen zakitadéw kopalnianych, majacych
na celu ochrone zycia i zdrowia pracujgcych w nich ro-
botnikéw..

Bez poréwnania trudniej jest ochroni¢ gospodarstwo
narodowe przed stratg, wynikajagcg z dowolnego ogra-
niczenia lub zastanowienia produkcyi goérni-
czej. W pierwszej linii wegiel jest dzi$ tak niezbedny
kazdemu, ze brak wegla, nawet przez czas krotki, musi
sprowadzi¢ ogllny zastéj i ciezkie przesilenie. Niebezpie-
czenstwo jest tern grozniejsze, ze czeste walki pracy

Nz kapitatem wywotujg bezrobocia, a kartelowa organizacya
kopaln stara sie chwilowem zmniejszeniem produkcyi
1 wyczerpaniem zapas6w podnosi¢ ceny. SzczegOlniej
przy dzisiejszych $rodkach komunikacyjnych nie mozna
patrze¢ obojetnie na te wypadki, stad tez coraz czestsze
pojawiajg sie gtosy, zadajace upanstwowienia kopaln.

Nalezy przyzna¢, ze gdyby rolnictwo bylo zorgani-
zowane w nieliczne potezne przedsiebiorstwa, ktéreby do
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podniesienia swych zyskéw dazyly przez odebranie spo-
teczenstwu zywnosci, musianoby sie broni¢ wszelkiemi
sitami przeciw temu i kazdy S$rodek, prowadzacy do celu,
bylby wskazany. Takie same mniej wigcej stanowisko
zajmujg syndykaty weglowe, gdy istotnym czy pozornym
tylko brakiem wegla wstrzasajg gospodarstwem spote-
cznem.

Upanstwowienie jednak jest bronig ostateczna,
ktéra ma liczne bardzo wady. Pomijajac wszystkie inne,
powszechnie znane zarzuty, zwracajace sie przeciw nad-
miernemu opanowaniu przez zwiazki publiczne dziedziny
produkcyjnej, ograniczam sie do podniesienia dwoch tylko
okolicznosci. Panstwo, monopolizujgc kopalnie, zamkne-
toby znowu jedno pole dla inicyatywy i pracy prywatnej,
zwiekszajac réwnoczesnie liczbe przedsigbiorstw olbrzy-
mich, kosztem mniejszych czy $rednich. A chociaz gospo-
darujgc dobrze, mogtoby nie dopusci¢ do zbytniego ogra-
niczenia produkcyi, nie byloby w stanie przeszkodzi¢ sku-
tecznie strejkom, o ile nie wprowadzitoby przepiséw tak
dalece krepujgcych robotnikéw, ze naruszatyby w wyso-
kim stopniu swobode indywidualng. Kazdy przyzna, ze
taka cena za zapewnienie dostatecznosci produkcyi jest
w kazdym razie tak wysoka, ze chyba tylko absolutna
konieczno$¢ mogtaby skioni¢ do podobnego kroku. Na
szczescie mamy inne, mniej kosztowne wyjscie. Przy kar-
telach juz wskazatem Srodki, ktorych mozna uzy¢ prze-
ciwko organizacyom, wyzyskujacym egoistycznie swa prze-
wage. Panstwo musi posiada¢ taka ilos¢ kopaln, ktoraby
zapewnita mu dostateczny wptyw na regulacye
ceny i zapewnita produkcye przynajmniej na
najniezbedniejsze potrzeby. Jezeli dzisiaj kopal-
nie sg wlasnoscig prywatng, a panstwo nie moze naby¢
ich w drodze dobrowolnej, mozna zada¢ zastosowania do
odpowiedniej ich liczby zasady przymusowego wywtasz--
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czenia, naturalnie za wynagrodzeniem, dla dobra
og6tu. Dalej jednak niema potrzeby i$¢, przynajmniej
obecnie. Na walke pracy z kapitatem panstwo réwniez
moze uzyska¢ wpityw decydujgcy bez monopolizowania
produkcyi. Wystarczy, jezeli ustawa przyzna wladzom pu-
blicznym prawo ostatecznego rozstrzygania
wszystkich sporéw miedzy pracodawcami
a robotnikami, ktére wigzaloby obie strony. Jezeli
robotnicy nie zadowolg sie tern orzeczeniem, strejk wy-
buchtby takze w zaktadach paristwowych, a na wypadek,
gdyby pracodawcy nie chcieli sie mu poddaé¢, mozna po-
stanowié¢, ze ich kopalnie bedg wywitaszczone lub admini-
strowane przez wladze publiczne na rachunek wiascicieli.
W ten spos6b, bez uciekania sie do upanstwowienia, co-
najmniej bardzo niepewnego w swych skutkach, danoby
potrzebom spotecznym takie zabezpieczenie, na jakie
wog6le mozna liczy¢ w gospodarstwie.
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