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ROZDZIAL VI.

Zasalnicze. Jrafezif rozstroili- parlaieiitarfzffi
sjofczasnego.

Spos6b powstawania ciat przedstawicielskich,
sprawujacych wiadze prawodaw™czg w panstwie,
oraz dalszy ich rozwoj dziejowy, wskazujg wy-
raznie na dwoisty ich charakter, odpowiadajacy
dwom zasadniczym typom ustroju. Jedne z nich,
wyroste na gruncie rzadéw bezposrednich, po-
wstaty z przedstawicielstwa niezaleznych niegdys
panstewek lub wiadztw, potaczonych w nastepstwie
w jeden nardd, i stanowig dopetnienie zgromadzen
prawodawczych miejscowych; drugie wyroste na
gruncie rzadéw posrednich, sg spadkobiercami
monarchii nieograniczonej i objety po niej wiadze
'zwierzchnicza, jedng i niepodzielng.™)

W literaturze politycznej i w mowie po-
tocznej, nazwa parlamentu bywa uzywang
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powszechnie tylko w zastosowaniu do ciat pra-
wodawczych tego drugiego typu: moéwimy wiec
0 parlamencie angielskim, francuskim, wioskim,
rzadziej juz nadajemy to miano Radzie panstwa
austryackiej lub Reichstagowi cesarstwa niemie-
ckiego, a w ogoble nie stosujemy go do Kongresu
Stanéw Zjednoczonych lub do Zgromadzenia zwia-
zkowego rzeczypospolitej szwajcarskiej. Ta wia-
Sciwos¢ utartego zwyczajem stownictwa podkresla
niejako fakt, ze parlamentaryzm w Scistem tego
stowa znaczeniu nalezy do typu rzadéw’ posrednich
1formalne tylko, zewnetrzne cechy podobieristwa
pozwalajg go stawia¢ w jednym rzedzie z zgro-
madzeniami prawodawczemi, wiasciwemi rzadom
bezposrednim.

Rozprzezenie, panujgce w wielu ciatach pra-
wodawczych, i wadliwe ich funkcyonowanie, ktére
w koricu XIX s. stato sie palaca kwestyag urzadzen
panstwowych, dotyka przedewszystkiem ustrdj
parlamentarny w Scistem tego stowa znaczeniu,
a wiec zgromadzenia prawodawcze nalezace do
typu rzaddw posrednich. Rlizsza analiza przyczyn
tego faktu dostarczy¢ moze nici przewodniej do
wykrycia organicznych niejako wad, tkwigcych
w systemie przedstawicielstwa wielu krajow.

1. Najgtebsza, najbardziej zasadnicza
czyng wadliwego funkcyonowania, a nawet obja-
wow rozkltadu parlamentaryzmu przy systemie
rzadéw’ posrednich wykrylismy juz wyzej, droga
uboczna, wskazujac na warunki jego powstawa-

przy-



nia w dziejach. Przypomnijmy gtdwne przestanki
tego procesu rozwojowego

Pierwiastkowe zgromadzenia polityczne sa
naradami wojennemi, w ktérych biorg udziat przy-
wodcy wraz z swemi druzynami Petnienie stuzby
wojskowej, a wiec najwazniejszego na owe czasy
obowigzku spolecznego, procigga za sobg
prawo uczestniczenia w radzie naczelnikow
i przyjmowania lub odrzucania ich planéw wo-
jennych ; dopuszczenie do udziatlu w politycznej
wladzy jest wiec bezposredniem nastepstwem cie-
zaru powinnosci wojennej, lezacego na barkach
ludzi wolnych. Slady tego zwiazku przyczynowego
spotykajg sie w czasach znacznie pOzniejszych.
Pierwotne ,,parlamenty* miast wioskich, zwoty-
wane w celu obrony na sygnat trwogi, obejmo-
waty wszystkich ludzi zdolnych do noszenia broni:
naprzéd wystepowat tutaj obowigzek walczenia
a jako jego nastepstwo — prawo glosowania.
Polskie rycerstwo, zbierajace sie na Sejmy elek-
cyjne, zjawiato sie na polach Woli w petnem
uzbrojeniu. W pierwotnych kantonach Szwajcaryi,
w obecnem juz stuleciu, uczestniczacy w zgroma-
dzeniach Landsgemeinde obywatele wyste-
powali z przypasanymi u boku starymi rapierami,
jakby dla zaznaczenia tradycyjnego zwigzku po-
miedzy prawem gtosu a noszeniem broni.

H. Spencer ,Instytucye polityczne*, przet.
J. K. Potocki. Warszawa 1890, str. 183.
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Ten sam stosunek zachodzi w zmienionej
postaci przy znacznie wyzszych formach zgroma-
dzen przedstawicielskich. Do parlamentéw wcho-
dza wystancy mdast z tego tytutu, ze majg dostar-
czy¢ koronie pomocy dla celéw panstwowych,
spotykamy sie wiec znowu z faktem, ze obowig-
zek jest zjawiskiem pierwotnem, wiadza za$ wtér-
nem. W dalszym ciggu politycznego rozwoju,
udziat pewnych warstw w przedstawicielstwie staje
w Scistym zwigzku z uchwalaniem podatkéw pan-
stwowych wogole. Z moznosci stawiania wa-
runkéw, pod jakiemi udzielone by$ majg zasitki
pieniezne, urasta stopniowo mozno$¢ czynnego
udzialu w prawodawstwie.

Pozyskiwanie praw politycznych przez nowe,
upo$ledzone przedtem warstwy oraz przedstawi-
cielstwo ich w parlam.encie jako wyraz tych praw,
idg zawsze w parze z rola, jakg odegrywac za-
czynaja te warstwy w gospodarczem, spotecznem
i kulturalnem zyciu narodu. Formy ekonomiczne
przezywajg sie i zmieniajg wraz z postepem te-
chniki wytwarzania, zmieniajg sie réwniez formy
wladania nieruchomg i ruchomg wiasnoscia;
gtownem Zrodtem bogactwa narodowego staje sie
kolejno (w réznych zreszta kombinacyach): zdo-
bycz wojenna i daniny podbitych prowincyi, wiel-
kie obszazy rolne uprawiane reka poddanych,
handel zamorski i rzemiosta, zorganizowane w gil-

") Ibid. str. 185.



dye i cechy, przemyst wielki, oparty na produk-
cyi maszynowej i wielkim kapitale, ten sam prze-
myst, oparty na zrzeszonych drobnych kapitatach
i na zrzeszonej pracy, drobna witasnosé rolna i re-
kodzieta o wysokiej technice it d. Warstwy naj-
bardziej produkcyjne, wysuwajgce sie kolejno na
czoto gospodarstwa spotecznego, wykazujg zawsze
wiele energii w przebijaniu sie $réd wrogich za-
zwyczaj warunkow, utworzonych przez kazdy okres
poprzedni, zdobywajg o wihasnych sitach wyzszy
stopien kultury i uspotecznienia i podejmujac na
swe barki najwieksze ciezary publiczne, otrzymujg
pierwej czy pozniej wplyw i gtos w sprawach
panstwowych.

Klasa narodu, skupiajagca w sobie w danej
chwili zycie spoteczno-gospodarcze o najwiekszem
napieciu, przynosi wyzszy stopien uspotecznienia,
zdolnos¢ do wspotdziatania dobrowolnego i orga-
nizacyi samorzutnej, wyrabiajgcej sie pomimo
przymusu zewnetrznego, domaga sie tez wolnosci
ruch6w, autonomii i samorzadu w zakresie no-
wych swych potrzeb, stowem przedstawia w za-
sadzie grunt i czynnik podatny dla przyjecia,
utrwmlenia i rozszerzenia form rzadéw bezposre-
dnich.. Rzeczywiscie przebiegajac rozwoj dziejo-
wy wystepujgcych kolejno na areng ekonomiczno-
polityczng war.stw spotecznych, widzimy ze kazda
z nich wnosi z sobg pewne nowe formy spo-
tecznego samorzadu i organizacyi dobrowolnej
w ustrdj spoteczny. Podbite prowincye domagajg



sie samodzielnych instytucyi politycznych, a po
zlaniu sie w jeden nardd zachowujg tradycye
swej autonomii; wielka wiasno$¢ rycerska powo-
tuje do zycia samorzad lokalny w administracyi
i sgdownictwie; miasta ze swemi gildyami i Ce
chami uzyskujg przywileje prawne, wolnos¢ sto-
warzyszen, zwigzkéw i samorzadu miejskiego;
wielki przemyst tamie reglamentacye produkceyi,
ogtasza zasade laissez faire, laissez pas-
ser, zdobywa w-zakresie pramda cywilnego swo-
bode dla kapitatow ruchomych i nadaje pierwszo-
rzedng role inicyatywie prywatnej; nowozytne
rekodzielnictwo, drobny przemyst i handel stwa-
rzajg caly system samopomocy ekonomicznej,
oparty na oszczednos$ci, kooperacyi, pomocy wza-
jemnej, stowarzyszeniach i ich zwigzkach; wio-
Scianstwo staje sie z natury swej rzecznikiem sa-
morzadu, decentralizacyi, autonomii politycznej,
a przeciwnikiem biurokracyi i centralistycznej go-
spodarki panstwowej; klasa robotnicza nakoniec
zdobywa wnlIno$¢ stowarzyszen, tworzy zwigzki
zawodowe i daje poczatek organizacyi pracy.
Jedne z tych klas i warstw, odpowiednio
do swej roli spotecznej i swego charakteru, oka-
zujg wiecej sktonnosci do form politycznych, wia-
Sciwych typowi rzadéw bezpdésrednich, inne —
typowi rzadéw posrednich. Obok charakteru naro-
dowego, dziejowa przewaga pierwszych lub drugich
rostrzyga o samym ustroju. Jezeli w panstwie
utrwalit sie wiekami system rzadéw bezposrednich,



'Ei noWwystepujgce warstwy, znajdujac juz gotowe
form™ samorzadu, autonomii, pole otwarte do
orgaiiizacyi samorzutnej i szerokie ramy swobdd
obywatelskich, rozwija¢é bedg swe zadania spo-
feczne stopniowo, niepostrzezenie i dopasuja szybko
urzadzenia polityczno panstwowe do swych po-
trzeb. Inaczej rzecz sie ma z systemem rzaddw
posrednich. Petna_zycia i inicyatywy, zdolna do
kooperacyi dobrowolnej i samorzadu, klasa spo-
teczna, wchodzac do grupy rzadzacej, zastaje tam
w.szechwladng organizacye panstwowa, silne tra-
dycye centralizmu, zakorzeniong praktyke thu-
mienia samorzutnych popeddéw spoteczenstwa, na-
koniec urobione juz zasady polityki, wzroste na
gruncie rzadow posrednich. Rzadko kiedy udaje
sie tym nowym zastepom przerobi¢ cho¢ w cze-
§ci na swojg modte utrwalony wiekami typ ustroju
panstwowego. Stalo sie to do pewnego stopnia
w Austryi, w okresie powstania ery konstytucyj-
nej, ale tylko dzieki temu, ze nove pierwiastki,
wchodzace w sktad grupy rzadzacej, nalezalty do
roznych narodowosci, zachowaly jeszcze swoj
pierwotny charakter, do odmiennego nalezgcy typu,
i wymogly pewne uwzglednienie samorzadu i odre-
bnosci miescowych; system jednak przenikajacy
cala machinge panstwowg pozostat niemal bez
zmiany.

Zwyczajnie, gdy jedno$¢ narodowa jest zu-
pelng, dawny typ centralistyczny ustroju panstwo-
wego przekazuje sie stale, niezaleznie od skiadu



grupy rzadzacej, jak we Francyi. lub nawet utrwala
sie  wbrew charakterowi narodow'emu, jak we
Wioszech.  Podobnie jak monarchia absolutna
sprawowala funkcye zastepstwa grupy rzadzacej,
tak samo parlament jest nadal zastepcg tejze grupy,
rozszerzonej tylko na klasy $wiezo uobywatelone,
z posrod ktorych ograniczone tylko przedstawi-
cielstwo zostaje przypuszczone do wiadzy.

System rzadow' przedstawicielskich, powo-
fany do zycia dzieki wzrastajgcej samodzielno-
§ci, zdolnosci do wspotdziatania, do organizacyi
samorzutnej i liczenia na wiasne sity $réd mas,
dobijajgcych sie praw obywatelskich, nalezy sam
do typu ustroju politycznego, wyrostego na grun-
cie wlasciwosci wprost odmiennych, stanatby przeto
W razacej sprzecznosci z charakterem nowego
Srodowiska spofecznego, gdyby nie postarat sie
pogodzi¢ go z formami centralistycznej, jednostaj-
nej, opiekunczej wiadzy panstwa.

Rzady posrednie dla utrzymania swego typu,
rozwigzuje te sprzeczno$¢ w nastepujacy, zgodny
z istotg swego systemu, sposob. Pozbawione przy
parlamentarnej formie rzadu tej sity przymusu,
ktérag rozporzadza monarchia nieograniczona, da-
zy¢ muszg do zapanowania nad opinig publiczng,
do ujecia zawczasu jej dazen w popularne oder-
wane hasta i objecia w ten sposéb w obec ogdtu
roli moralnego kierownika. Otéz skoro tylko nowa
warstwa spoteczna poczyna sie wybijaé¢ pod w'zgle-
dem ekonomicznym, zanim zdofa jeszcze skonsoli-



dowac¢ sie o wiasnych sitach i stworzy¢ wiasng
organizacye, panstwo spieszy jej z pomoca, par-
lament staje sie oddzwiekiem jej haset, uchwala
szereg $rodkéw protekcyjnych dla nowo budza-
cych sie interesow i nadaje organizacye pan-
stwowg nierozwinietym jeszcze skupieniom samo-
rzutnym. Wystepujace zaledwie na arene publiczng
sfery, widzagc mozno$¢ szybkiego i tatwego urze-
czywistnienia swych dazen, bez mozolnego prze-
bijania sie o wiasnych sitach, bez dlugiej i tru-
dnej pracy organizacyjnej, zwracajg swe oczy ku
panstwu, przywykajg liczy¢ zawsze i wszedzie na
jego pomoc i przystosowujg sie chetnie do systemu
rzadéw pesrednich, choéby kosztem abdykacyi
z bezposredniego kierownictwa swemi wiasnemi
sprawcami.

Jezeli ogolna formuta rozwoju rzadéw po-
Srednich, ktorg przedstawitem wyzej, rozwiazuje
w zasadzie sprzeczno$¢ pomiedzy charakterem
budzacych sie do samodzielnego zycia klas spo-
fecznych, a charakterem form ustroju politycznego,
wykluczajacych te samodzielno$é, to w praktyce
proces powyzszy riietylko okupuje sie gtebokiemi
wstrzesnieniami w dziedzinie zycia publicznego,
ale wyciska szczeg6lne pietno na systemie parla-

# Ten skrécony proces postepu, osiggany przy
pomocy interwoncyi panstwowej jest, jak to zoba-
czymy nizej, spoteczng podstawa politycznego libera-
lizmu i radykalizmu. Patrz rozdziat Xl., traktujacy
0 stronnictwach.
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raentarnym i zaszczepia mu zarodek choroby
ustrojowej.

Rzady silne i scentr<ilizowane musza by¢
jednolite pod wzgledem swego kierunku, a tkwigca
w nich olbrzymia wtadza musi sie dosta¢ w rece
grupy jednorodnej i $ciSle z sobg zs lidaryzowa-
nej. Przedstawicielstwo catego narodu obejmuje
wiec ta klasa, ktéra w danej chwili wysuwa sie
na jego czoto, i sprawuje je niepodzielnie, z usu-
nieciem wszelkiego wspotzawodnictwa. W ten
spos6b rzady posrednie sg zawsze rzadami kla-
sowymi, a wejscie nowej warstwy do grupy rza-
dzacej nosi charakter ujecia przez nig wiladzy
W SWe rece.

Pouczajacy bo krancowy przykiad przedsta-
wia z tej strony Francya. M narchia przedrewo-
lucyjna nietylko opierata sie na szlachcie i du-
chowienstwie, ale byla czystym wyrazem ich inte-
reséw. Zgromadzenie narodowe i Konstytuanta
1789 r. otworzyly szeroko przybytek wiadzy dla
klasy mieszczanskiej, potrzeba jednak byto nie-
stychanych wstrzasnieh zanim dawni i nowi wiadcy
zleli sie w jedng klase panujgca. Wyrazem jej
rzadéw byla monarchia (mniej lub wiecej konsty-
tucyjna) Ludwika Filipa i Napoleona Il Pierwsze
rewindykacye tak zwmnego stanu czwartego

9 Ta numeracja stanéw, narzucajgcych kolejno
krajowi klasowe swe rzady', jest wysoce charaktery-
styczng dla spoteczenstwa francuskiego.
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zaznaczyty sie znowu glebokiemi wstrzags$nieniami
(rok 1848 i 1871), i dopiero w parlamentaryzmie
trzeciej Rzeczypospolitej przedstawicielstwo inte-
resow Kklasy dotychczas panujacej i klasy dobi-
jajacej sie wilady zaczyna sie zlewaé w jeden
o0bdz redykalny, o rdznych zresztg odcieniach,
i znajduje wiasciwy wyraz swych dazen w so-
cyalizrnie panstwowym.

Klasowy charakter rzadéw po$rednich prze-
nosi do parlamentu wszystkie walki, wstrzasnienia,
starcia i sztuczne kompromisy, ktore sie rozegry-
wajg na arenie spofecznej, co wiecej, parlament
jest instancya prawodawcza, ktéra uswieca urze-
dowo i stwierdza ustawami wszechwtadztwo po-
lityczne klasy, znajdujacej sie u steru panstwa,
i wywotuje przez to nietylko bezwzgledng opo-
zycye we wilasnem tonie, ale staje sie przedmio-
tem napasci ze strony mas od zycia politycznego
usunietych. Wtedy parlament jako cato$¢, dla za-
chowania swej roli przewodniej, usituje zapano-
waé nad opinia publiczna, nie lif zy sie z jej zada-
niami, ale-schlebia jej stabosciom, rzadzi hastami,
wyzyskuje namietnosci, stowem staje sie zbioro-
wym demagogiem, tern niebezpieczniejszym, zo
zmiennym, chwiejnym i nieobliczalnym. Pozba-
wiony tej bezposredniej sity wykonawczej, ktérg
rozporzadzata monarchia nieograniczona, parla-
ment opanowany prez jedng klase musiatby po-
siada¢ ogromng site duchowag, aby sie osta¢ wobee
zamachdéw z wewnatrz i z zewnatrz, gdy jej nie
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ma, przedstawia obraz olbrzymiej wiadzy ztozo-
nej w stabem reku. W tern tkwi zarodek ciggtego
rozprzezenia, wstrzgsajagcego parlamentaryzmem
panstw takich jak Francya lub Whochy, rozprzeze-
zenia, przechodzacego coraz bardziej w chorobe
ustrojowa.

2. Obok klasowego charakteru rzadéw par-
lamentarnych, drugg znacznie mniej doniostg przy-
czyng ztego ich funkcyonowania jest wadliwy
dobdér samego przedstawicielstwa narodowego.
W kazdem spoteczenstwie normalnem znajdujg
sie liczne jednostki, dbajace szczerze o dobro
publiczne a bedace zarazem wecieleniem i uoso-
bieniem grup spotecznych, petnigcych podstawkowe
funKcye w zyciu zbiorowem, jednostki zsolida-
ryzowane $ciSle z interesami i dazeniami tych.
grup, powotane wiec niejako z natury rzeczy do
reprezentowania ich w ciele prawodawkczera. Sag
to zywioty politycznie najlepsze do sprawowania
czynnosci  poselskich. Kazde spoteczenstwo po-
siada nadto W swem tonie zastep caly ludzi go-
nigcych za osobistem powodzeniem, obdarzonych
zrecznoscig i sprytem, a gotowych w kazdej chwili
wyzyska¢ arene zycia publicznego dla zdobycia
stanowiska, majatku i wiadzy: sg to zywioty po-
litycznie najgorsze i najniebezpieczniejsze W roli
przedstawicieli ludu. Wyobrazmy sobie teraz dwa
spoteczenstwa, posiadajgce oba te zywioly w tej
samej proporcyi, a wiec stojgce pod wzgledem swe-
gosktadu na jednakowym poziomie moralnosci pu-
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blicznej i politycznej kultury. Jedno z nich tak
organizuje system przedstawicielstlva parlamen-
tarnego, ze do ciala prawodawczego wchodzg
przewaznie lub wytgcznie zywioly najlepsze, dru-
gie dzieki swym urzadzeniom otwiera szeroko
wrota parlamentu aferzystom polity znym i skfada
najwyzsza wiladze panstwowa przewaznie tub wy-
tacznie w rece zywiotéw najgorszych. Oczywiscie
poziom moralny ciata prawodawczego, jego cha-
rakter i wart's¢ polity; zna bedg w obu wypad-
kach najzupetniej rozne. W pierwszym, maszyna
parlamentarna moze wzglednie dobrze funkcyono-
wa¢ nawet przy wadliwym skadinad ustroju
panstwowym, w drugim stad sie ona musi ogniskiem
dezorganizacyi i zarzewiem rozkladu, a silna,
rutynowana administracya wystapi z koniecznosci
jako podwalina panstwa i rzadzi¢ bedzie krajem
wbrew rozprzegajgcemu wptywowi parlamentu.
Nie idac nawet tak daleko, to jest nie przy-
puszczajac, ze do ciata prawodawczego wchodza
zywioty o charakterze bezwzglednie ujemnym,
wiasciwa fizyonomia przedstawicielstwa moze by¢
spaczong juz przez to samo, iz pewne kategorye
0sob uzyskuja mandaty niejako rzeczywisci przed-
stawiciele odpowiednich grup spotecznych, ale
dzieki wzgledom ubocznym, wchodzg do parla-
mentu w ilosci nie proporcyonalnie wielkiej iprzez
swe wihasciwosci wynaturzajg charakter Izby. Do-
tyczy to przedewszystkiem t. zw. ,,zawodow wy-
zwolonych.” Rola ich w spoteczenstwie nie zalicza
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sie do podstawowych jego funkcyi, jak rolnistwo
i przemyst, bez ktérych istnie¢ by nie mogto; na-
stepnie postowie tej kategoryi, nie wystepuja jako
rzecznicy whasnej grupy, ale jako przedstawiciele
grup innych, z ktéremi nie pozostajg w zadnym
zwigzku organicznym; nakoniec z ich przewaznie
szeregbw rekrutujg sie politykanci z zawodu i afe-
rzysci parlamentarni, uprawiajacy polityke dla
wzgledéw ubocznych i widokdw osobistych. Li-
"Czebna przewaga postow tej kategoryi jest zawsze
objawem niezdrowym, zarazem skutkiem i przy
mczyng glebokich wad w ustroju parlamentarnym.

Wymowny przyktad pod tym wzgledem daje
Francya. Dla wyrazistosci obrazu do$¢ poréwnac
sktad lIzby poselskiej parlamentu fracuskiego z 1zbg
Gmin angielska, a. nastepnie ze sktadem IzbA
idealnym, ktéryby odpowiadat rzeczywistemu usto-
sunkowaniu grup spotecznych. Pierwsze zesta-
wienie podaje Edmund Demolins:

Izba francuska Izba angielska

Rolnictwo 72 132
Przemyst 41 131
Handel 22 100

# ,,A quoi tient la supériorité des Anglo-Saxons*

Liv. I1l. Oh. 1. (praca ta ukazata sie w przektadzie
polskim).

2) W istocie 50, gdyz 22 postow przypada na
wielkich posiadaczy, ktérzy przebywajg stale w Paryzu
i whasciwie nie majg nic do czynienia z rolnictwem.



Zawody wyzwolone 270 U 107
Duchowienstwo 2 0
Armia 6 66
Urzednicy 95 47
Bez profesyi 43 2 0

551 688

Nastepnie wedtug obliczen Karola Benoist,
gdyby ludno$¢ Franeyi byta podzielona wedtug
zaje¢ na 7 grup, a kazda z nich wybierata ze
swego grona jednego posta na 20.000 wyborcow,
otrzymalibysmy nastepujgcy sktad lzby w po-
réwnaniu z obecnym:

rolnictwo 225 dzis 38
przemyst 164 P, 49
handel 481 _

komunikacye 17 421 tacznie 32
kapitalisci 25 dzis 97
administr. pub), 8 v 43

zawody wyzwolone 25 n 296
Obyczaje i charakter zycia politycznego
Franeyi sprowadzaja tedy taki dobor sztuczny

) W tej liczbie 50 lekarzy, 59 dziennikarzy,
139 prawnikéw (adwokatéw' 107, notaryuszéw 17, do-
radcéw prawnych 9, profesoréw prawa 6). Przy innym
sktadzie Izby, autor podaje cyfre powyzszg na 286.

2) Nieokreslona ta kategorya niewatpliwie obej-
muje, obok i-entyeréw, pewng ilo$¢ politykow z zawodu.

3 ,.De ZTorganisation du sufirage universel* —

Revue des deux mondes, zeszyt z 1 sierpnia
1896 roku.
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przedstawicielstwa, ze wiekszos¢ lzby spoczywa
nie w reku naturalnych przewodnikéw grup
wytwérczych lub  towarzyskich spoteczenstwa,
ale w reku przedstawicieli czysto przygodnych,
ktérzy wplyw swoéj im narzucili, a w warunkach
normalnych stanowiliby zaledwie dwudziestg cze$¢
ogo6lnej liczby postow. Sa to przewaznie lekarze
bez pacyentéw, adwokaci bez klientdw, szukajacy
w polityce rozglosu i stanowiska, dziennikarze
nakoniec, tak uzdolnieni do dzialania na ttumy
i rozporzadzajacy olbrzymim wplywem prasy. Prze-
waga tych zywioldw w parlamencie nie moze sie
nie odbi¢ na biegu spraw publicznych. ,,Adwokaci,
moéwi Demolins wierzg chetnie, ze spoleczenstwa
ludzkie prowadzi sie mocg ustaw, obnizaja wiec
doniosto$¢ sit samorzutnych zycia prywatnego
i zawodow zwyklych. Ta to wiasnie profesyonalna
sktonno$¢ uczynita w przesziosci z prawnikoéw
najczynniejsze narzedzie absolutyzmu krdélewskiego
przeciwko prawom i swobodom jednostki i miej-
scowosci.  Oni to byli w obecnem stuleciu nie-
zmordowanymi rzecznikami centrabzaeyi poli-
tycznej, na nich ciazy przedewszystkiem odpowie-

") Przypomne tu od siebie ich role w dziejach:
w Niemczech prawnicy udzielajg poparcia dynastyi
Hohenstaufendw, we Francyi popierajg gorliwie da-
zenia Filipa Pieknego, Ludwika XI., kardynata Ei-
chelieu i Ludwika XIII., w Belgii dajg bron w reke
ksigzetom Burgundyi, w Hiszpanii stajg sie pomo-
cnikami Filipa II. i t. d
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dzialno$¢ za rozwoj niestychany biurokracyi fran-
cuskiej, ktéra rujnuje finanse i czyni bezptodng
wszelkg inicyatywe, oni réwniez przyczynili sie
niemato do zdyskredytowania rzadéw parlamen-
tarnych.”  Urzednicy ze swej strony, zasiadajac
na krzestach poselskich, wnosza do ciata prawo-
dawczego swe wiasciwosci zawodowe, a wiec
sttumiong zdolno$¢ do inicyatywy, brak nieza-
leznosci i odpowiedzialnosci, wszystkie te wady
tak zgubne w ludziach, stojgcych u steru spraw
publicznych.

Ale sztuczny ten przerost jednego odtamu
przedstawicielstwa, mianowicie tego, ktory wcho-
dzi do parlamentu dzieki swym zdolnosciom do
zdobywania mandatdéw i narzucania sie opinii,
a nie dzieki rzeczywistym zaletom i zastugom
obywa.elskim, pociaga za soba gorsze jeszcze na-
stepstwa. Otwiera on szeroko wrota szczegdlnej
kategoryi pasorzytow politycznych, ubiegajgcych
sie 0 krzesta poselskie dla przeprowadzenia 0so-
bistych interesow i wnoszacych do parlamentu
caty wir intryg, spekutacyi gietfdowych i przekupstw.

Jezeli pewne wiasciwosci postdéw, zwigza-
nych zawodowo z funkcyami panstwowemi, po-
pierajg same przez sie centralizacye politycznego
ustroju, to z drugiej strony kategorya politykdw
aferzystow tam jedynie powsta¢ moze, gdzie przed-
stawicielstwo ma w reku rzeczywistg wiadze

Op. cit. p. 241,
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gdzie jest prawdziwym rzadem, wywierajagcym
bezposredni wptyw na administracye publiczna,
gdzie stanowi szczebel do osiggniecia wplywu
nietylko na obywateli, ale na samag hierarchie
panstwowa. Jest to mozliwe tylko przy wszech-
wladztwie parlamentu, wraz ze wszystkiemi na-
stepstwami, wyplywajacemi z nieograniczonej jego
kompetencyi.

Kazde stanowisko, do ktorego jest przywia-
zana silna i rozlegta wiadza, staje sie z konieczno-
sci przedmiotem pozadan i zabiegow dla ludzi
najmniej powotanych do stuzby publicznej. Po-
niewaz uzyskanie wptywowego stanowiska posta
zalezy w zupetnosci od pozyskania opinii masy
wyborcdw danego okregu, masy réznorodnej, zwy-
kle niezorganizowanej, przedstawiajgcej wszystkie
cechy tlumu, jedyng kwalifikacya, potrzebng do
osiggniecia godnosci poselskiej, staje sie w grun-
cie rzeczy zdolno$¢ panowania nad tym tlumem
i grania na jego namietnosciach, a wiec zrecznosé
w zdobywaniu popularnosci.

W takich warunkach aferzysci polityczni
osiggajg przewage w parlamencie, starcia i kom-
promisy intereséw prywatnych rozstrzygaja o przy-
jeciu lub odrzuceniu ustaw, uchwaly ciata prawo-
dawczego sg nieobliczalne, a korupcya i przekup-
stwo postéw staje sie nieuniknionem nastepstwem
frymarki opanowujacej zycie publiczne.

Z gruntu falszywem jest mniemanie, przy-
pisujace zalew ciat prawodawczych przez zywioty
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politycznie ujemne dopuszczeniu do réwnych praw
politycznych wszystkich petnoletnich i wtasnowol-
nych obywateli kraju. Bezptodno$¢, prywata
i korupcya parlamentaryzmu szerzy¢ sie moga
réwniez tam, gdzie prawo gtosu wyborczego przy-
stuguje tylko czesci uprzywilejowanej, i przeci-
ciy™nie mozemy nie znales¢ jej Sladu w panstwach
0 gtosowaniu powszechnem. Jedyng zasadnicza
przyczyne tego optakanego objawu zaznaczylem
wyzej, jest nig wszechwladztwo ciata prawodaw-
czego, panujace zaréwno nad rzadem kraju jak
1nad wolg obywateli, a przywigzane nieodtgcznie
do panstw silnie scentralizowanych. Wadliwe sy-
stemy wyborcze stanowig samodzielng przyczyne
rozstroju ciat parlamentarnych, sprowadzaja je-
dnak skutki odmiennej natury.

3. Ciato prawodawcze nietylko wtedy funk-
cyonuje zle i wadliwie, gdy samo przedstawia
obraz wewnetrznego rozprzezenia, ale rowniez
i wtedy, gdy nie jest wiernem odbiciem czyn-
nych sit spoteczenstwa, gdy sie przerywa ducho-
wy zwigzek pomiedzy og6tem obywateli a jego
przedstawicielstwem, stowem gdy to ostatnie nosi
charakter zastepstwa, pozbawionego zaufania i so-
lidarnosci sfer, biorgcych udziat w pracy spo-
fecznej i w zyciu publicznem. Jezeli kraj nie po-
chwala nadanych mu ustaw lub powzietych uchwat,
nastepuje rozbrat pomiedzy nim a jego przedsta-
wicielami, parlament traci grunt pod nogami,
przestaje byC reprezentacyg narodowa i zamienia

28



20

sie w pewien rodzaj ciata urzedniczego, powota-
nego do petnienia czynnosci praw. dawczych. Na-
ciskane i atakowane zewnatrz, krytykowane i obni-
zane w opinii publicznej, zamyka sie w sobie,
tworzy Kkoterye, posiadajaca juz swe wiasne korpo-
racyjne interesy, mianowicie samoobrony i utrzy-
mania zdobytego stanowiska, a nie majacg nic
wspoélnego z interasami narodu, powierzonymi
jego pieczy. Stan taki nie moze sie nie odbijac
ujemnie na biegu spraw prawodawczych. Nie
znajdujac oparcia w spofeczenistwie parlament
szuka¢ go musi w administracyjnych i wyko-
nawczych wladzach panstwowych. Zamiast ule-
gas kontroli przedstawicielstwa, narzucajg mu one
swag wole, poglebiajgc przez to jeszcze bardziej
przepas¢ pomiedzy rzadzacymi a rzgdzonymi.
W rezultacie ustréj taki dojs¢ moze do panowa-
nia czystej przemocy, a wiec do zachwiania sa-
mych podstaw parlamentar5zmu.

Pierwszem nieuniknionem nastepstwem rzg-
déw parlamentarnych, pozbawionych zaufania
og6tu, bedzie dazenie wszelkiemi $rodkami do
utrzymania sie przy wihadzy, stumienia opozycyi
i niedopuszczenia jej przedstawicieli do udziatu
w czynnosciach ustawodawczych. Gdy sztuczne
ograniczenia swobdd obywatetskich nie wystar-
czajg, puszcza sie w ruch naduzycia wyborcze,
a wiec kupowanie gtoséw, machinacye z listami
i glosowaniem, nakoniec presya administracyjng
i kandydatury urzedowe. Jest to jedna z naj-
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ciezszych choréb, jakim podlega¢ moze system
parlamentarny, chociaz przy zdrowym organizmie
spotecznym nigdy diugotrwalg by¢é nie moze.

Zadne naduzycia wiadzy nie odbijajg sie
tak zgubnie na moralnoéci publicznej, jak nad-
uzycia wyborcze, popetniane pod sankcyg urze-
urzedowa. Gdy czlonkowie ciata prawodawczego,
powotanego do wydawania ustaw i do kontroli
nad prawowitcscig postepowania wiladz admini-
stracyjnych, sami zawdzieczajg swe mandaty po-
gwalceniu legalnosci, poczucie prawa $rod og6étu
zostaje podciete u podstaw, a jezeli spoteczen-
stwo jest dos¢ odporne na szerzaca sie demora-
lizacye, cale odium zwraca sie¢ przeciwko na-
rzuconym mu rzekomym jego przedstawicielom.
Takie Izby jak Chambre introuvable (1815
roku) Ludwika XVIIL, taki system wyborczy jak
kandydatury urzedowe Napoleona Ill. prowadzi¢
muszg niechybnie do fermentu w spoteczenstwie
i do przewrotu.

Rozbrat pomiedzy przedstawicielstwem par-
lamentaryzmu a ogdétem obpwateli, biorgcych
udziat w zyciu publicznem, wystepowa¢ musi za
zdym razem, gdy system wyborczy jest przesta-
rzaly lub wadliwy, a wiec gdy nie odpowiada
juz rzeczywistemu roktadowi sit' w spoteczenstwie.
Kryzysy tego rodzaju powtarzajg sie zazwyczaj
okresami, a konczg — rozszerzeniem i udosko-
naleniem praw wyborczych, aby po pewnym cza-
sie panowania harmonii pomiedzy trescig a formg



przedstawicielstwa, wybucha¢ na nowo, na tle
narastajacych wcigz zagadnien w tej zywej zawsze
dziedzinie polityki.

Czy kryzysy podobne i towarzyszace im
wstranienia sg nieuniknione, czy kazda nowa
warstwa, nabierajgca dojrzatosci politycznej i za-
czynajgca poczuwaé sie do solidarnosci ze spra-
wami og6tu, musi wystepowac jako konstytucyjna
opozycya, kotata¢ groznie do wrét parlamentu
i w imie zapoznanych praw swoich dyskredyto-
waé jego autorytet? Czy jest to koniecznos¢, przy-
wigzana do samego systemu przedstawicielstwa
parlamentarnego ?

Odpowiedzie¢ na to mozna a priori. Jezeli
parlament jest czem$ najzupetniej odrebnem od
og6tu obywatel’, nie liczy sie z jego opinia, nie
czuje sie skrepowanym jego VvAolg, uwaza sie wie-
cej za jego zastepce niz za przedstawiciela, wtedy
wystgpienie na widowni¢ polityczng nowej war-
stwy, domagajacej sie udzialu w rzadzie, poczy-
tywane przezen bedzie za rodzaj zamachu na
istniejgcy, uprawniony stan rzeczy, a wszelkie
ptynace ztad pretensye odpierane zasadniczo i bez-
wzglednie. Jezeli przeciwnie parlament nie wznosi
sie ponad spoteczenstwo, jako instancya powo-
tana do decydowania za nie i bez niego, ale
uwaza sie za mozliwie wierne odbicie Swiadomej
siebie opinii publicznej we wszyskich jej odcieniach,
jezeli jest zredukowanym jej obrazem, wcieleniem
i uosobieniem, wtedy rola ciata prawodawczego
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wobec warstw nowych, wstepujacych na arene
zycia politycznego, bedzie zasadniczo rézna od
poj~rzedniej. Bedzie ona przedewszystkiem wy-
chowawczg. Spetnienie tego zadania uwaza nawet
J. St. Mili za poznake i znamie charaktery-
styczne kazdego dobrego rzadu.

Z jakiegokolwiek punktu widzenia zapatry-
wac sie bedziemy na rozwdj normalny instytucyj
panstwowych, uzna¢ musimy Scisty jego zwiazek
z wzrostem os$wiaty politycznej i politycznego
wyrobienia $réd mas ludnosci. Korzy$¢ z nich
dla panstwa jest widoczna: wraz z niemi szerzy
sie rozumienie i poszanowanie prawa, wzrost
kulturalnego poziomu w zyciu publicznem oraz
gtebsza Swiadomosé wspdlnosci intereséw, za-
réwno pomiedzy warstwami spotecznemi jak po-
miedzy spoteczeristwem a jego rzadem. Tam gdzie
o$wiata i wyrobienie polityczne przeniknely do
najszerszych warstw ludnosci, usuwanie ich od
zycia publicznego i udzialu w przedstawicielstwie
staje sie nietylko bezcelowem, ale wprost szkodli-
wem dla panstwa, wytwarza bowiem opozycye
pozaparlamentarng, ktora nie znajdujgc normal-
nych drég wptywu na czynnosci ustawodawcze,
stara si¢ wywierac ten wptyw drogami ubocznemi,
a zarazem pozbawia przedstawicielstwo w oczach
ogétu charakteru powszechnego, o0g6lno-naro-
dowego.

,O rzadzie reprezentacyjnym.“ Tiom. Czer-
nicki, Krakow 1866, passim.
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Stopniowe rozszerzanie sie prawa udziatu
w przedstawicielstwie na wszystkich obywateli
jest nieubtaganem nastepstwem postepu cywiliza-
zacyi. Ciala prawodawcze, rozumiejgce te ko-
niecznos¢ dziejowa, a zarazem koniecznos¢ utrzy-
mania ciagtej harmonii i solidarnosci pomiedzy
spoteczenstwem i jego przedstawicielami, daza do
systematycznego i umiejetnego wychowania mas,
z jednej strony przez troskliwe szerzenie oswiaty
ogolnej, z drugiej przez stopniowe udzielanie prawa
gtosu warstwom politycznie biernym, naprzéd w sa-
morzadzie gminnym i miejskim, nastepnie pro-
wincyonalnym, aby je droga praktyki przygoto-
wa¢ do udzialu w sprawach calego panstwa.
Zasada, aby nizsze instancye przedstawicielstwa,
jako posiadajgce bardziej ograniczony zakres kom-
petencyi i wymagajace mniejszych uzdolnien, sta-
waly pierwsze otworem dla niewycéwiczonych
jeszcze w zyciu politycznem sfer obywateli, za-
zegnac jest w stanie gtebokie wstrzgsnienia i walki,
ktorych zarodek przynosi ze sobg kazde zam-
kniete i wytaczne przedstawicielstwo. Swiadczy
0 tern przyklad Anglii lub Szwajcaryi. Zasada
przeciwna, ktorej zastosowanie widzimy dzi$
w Niemczech lub Austryi, jest nietylko pozba-
wiona wszelkich popstaw zasadniczych, ale pro-
wadzi do zamieszania poje¢ prawnych, do stanu
ustawicznego wrzenia i agitacyi o prawa wybor-
cze, nakoniec do obnizenia samorzadu krajowego
1 podporzadkowania go pod parlament centralny.
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4. Objawem najbardziej bezwatpienia przy-
czyniajagcym sie do zdyskredytowania parlamen-
taryzmu w oczach wspétczesnych jest dezorgani-
zacya duchowa, ktorej obraz przedstawia wiekszosé
ciat prawodawcych. Poziom toczacych sie deba-
téw jest nadzwyczaj nizki i ma raczej za przed-
miot starcia stronnicze, niz rzeczowe wyjasnienie
stojacych na porzadku dziennym kwestyj; zapa-
dajgce uchwaly rzadko odpowiadaja zbadanym
gruntownie potrzebom spotecznym i pobudkom
czystego dobra publicznego, po wiekszej za$ cze-
§ci sg wynikiem oddziatywan ubocznych, wy-
padkowa wptywéw osobistych, gra ziozonych
czynnikdéw parlamentarnych i pozaparlamentar-
nych, tak iz ,kwestye natury najwyzszej, jak
mowi Prins, rezstrygajg sie na podstawie pobu-
dek najnizszych*; poklask i postuch otrzymujg
nie najsilniejsze argumenty, ale hasta trafiajgce
w namietnosci chwili; uchwalone juz ustawy
i prawa okazujg czesto w zastosowaniu prakty-
cznem takie wady, ze muszg by¢ copredzej znie-
sione, gdyz wprowadzajg tylko zamet w funkcyach
panstwowych; glosowania w parlamencie sg nie-
obliczalne: decydujacy wplyw' wywiera na nie
jedna zrecznie wypowiedziana mowa, hastroj
chwili lub uniesienie; nakoniec coraz czescie
powtarzajace sie sceny osobistych zajs¢ pomie-
dzy postami, wzajemnych obelg, zn ewag czyn-
nych i pojedynkdw czynig z posiedzen parlamen-
tarnych prawdziwag widownie burd ulicznych.
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Sa to typowe znamiona duchowosci ciat zbio-
rowych dobranych przypadkowo, luznych, nie-
zorganizowanych, w ktorych indywidualizm jedno-
stek géruje nad wspodlnoscig celu i poczuciem
dobra ogo6lnego.

Podobny wplyw wywiera zbiorowisko nie-
zorganizowane na swych czionkéw i pod wzgle
dem moralnym. Cata kultura nabyta, cywilizowane
obejscie z ludZzmi, tolerancya odmiennych prze-
konan, poczucie sprawiedliwosci, wrazliwoss mo-
ralna, prawos¢ postepowania, w.«zystko sie roz-
przega w starciu indywidualizméw i wydobywa
na wierzch gteboko ukryte zte instynkty. Jednostki
skadingd uczciwe ucieka¢ sie beda do napasci
osobistych, insynuacyi i wywlekania spraw pry-
watnych dla zdyskredytowania przeciwnikéw, do
intryg, podstepéw i farszerstw dla uratowania za-
jetej pozycyi. a ludzie nawet niezalezni, w pogoni
za fatwym do zdobycia, z samego stanowiska
ptyngcym zyskiem, ulegajg korrupcyi i sprzedajg
swe gtosy, rzucane na szale najzywotniejszych
intereséw kraju.

Grozniejszym jeszcze objawem rozstroju,
podrywajgcym parlamentaryzm u samych podstaw,
jest coraz czesciej praktykowane uciekanie sie
mniejszosci do obstrukcyi, celem sparalizowania
gotujacych sie lub powzietych juz uchwat i zmu-
szenia wiekszosci sitg teroryzmu do ustepstw.
Jest to juz objaw nietylko rozprzezenia ducho-
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wego, ale dezorganizacyi zupelnej samej insty-
tncyi c:at przedstawicielskich.

Poziom duchowy ciat zbiorowych w ogdle-
zalezy od stosunku pomiedzy pierwiastkiem podo-
bienstwa, wspdlnym wszystkim czionkom, a pier-
wiastkami rozniczkowymi, rozbieznymi pojedyn-
czych indywidualizméw. Im pierwszy bedzie
wiekszy, tern wiecej statosci, réwnowagi, zgodno-
§ci i harmonii wykaze ciato zbiorowe. Pierwia-
stek wspolnosci moze by¢ niekoniecznie odziedzi-
dziczony i wrodzony, nabywa sie go roéwniez
przez dtugie i state obcowanie duchowe i idaca
za tern wzajemng asymilacya, a przedewszyst-
kiem przez wspdlny cel, ktéry zbiorowo$¢ ma
przed oczami i dla ktdrego gotowg jest poswie-
ci¢ nietylko wzgledy osobiste, ale i drugorzedne
roznice zapatrywan. Jedno i drugie osiaga sie
W organizacyi i przez organizacye.

Takiej wihasnie organizacyi niema w syste-
mie parlamentarnym, opartym na rzadach posre-
dnich, tam tez dopiero co zaznaczone objawy
ujemne nieskoordynowanej duchowosci wystepuja
w calej petni,

Odkfadajac do rozdziatéw dalszych dokita-
dniejsze wyjasnienie tego punktu, dlaczego rzady
posrednie, nadajac przedstawicielstwu charakter
zastepstwa, atomizujg je zarazem, jak rowniez

0 Zwiazek ten zaznaczytem juz w czesci
pierwszej, moéwigc o ,,parlamentaryzmie, jako przed-
stawicielstwie rozumu stanu.“
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glebsze zbadanie samej psychologii parlamentéw
oraz warunkéw, zdolnych nada¢ im charakter
organiczej i skoordynowanej catosci, poprzestane
w tern miejscu na podkresleniu wniosku ogdinego,
wyplywajacego z przeprowadzonej w tym roz-
dziale analizy czterech zasadniczych wad parla-
mentaryzmu wspditczesnego. Kozbiér ich kolejny,
a mianowicie klasowy charakter przedstawiciel-
swa parlamentarnego, sztuczny i nieodpowiedni
jego dobdr, rozbrat pomiedzy ciatem prawodaw-
czem a og6tem obywateli, pochodzacy z wadli-
wych system6w wyborczych, nakoniec ujemne
objawy psychologiczne zbiorowosci duchowo nie-
zorganizowanych, wszystko to doprowadza do
zgodnego wniosku, ze zte funkcyowanie parlamen-
taryzmu wspéiczesnego stoi w bezposrednim
i scistym zwigzku z warunkami, jakie wytwarza
system rzadéw posrednich.

Blizsze wnikniecie w nature tych warunkoéw
kaze nam kolejno rozpatrze¢ wszechwtadztwo ciat
prawodawczych, systemy wyborcze, psychologie
parlamentéw wraz z kwestyami, ktére stoja w $ci-
stym z niemi zwigzku, a nokoniec przedstawié
w tresciwym zarysie, w jaki sposob ustroj rza-
doéw bezposrednich unika lub zapobiega powyz-
szym wadom organicznej czy funkcyonalnej natury.



ROZDZIAL Vil.

Zwlerzclnichwo 1 wszecMatztwo parlaieati

Gdy zachodzi mowa o wladzy w panstwie,
roztozonej pomiedzy rozne jego organy, z gory
musimy przypuszcza¢, ze wiadza ta dosiega w pe-
wnym punkcie najwyzszego stopnia swego na-
piecia. Witadzy tej, gorujacej nad innemi (summa
po test as), nauka przypisuje zwierzchnictwo
panstwowe (souveraineté). Mylnie poczytuje
sie czesto zwierzchnictwo za pojecie prawne : kon-
stytucye nie zawierajg zwykle zadnego okreSle-
nia, w czyjem mianowicie reku ono spoczywa,
czasem za$ zawierajg okreslenia wrecz btedne,
jak we Francyi na przyktad, gdzie zwierzchnictwa
ludu, oglaszane naczele ustaw zazadniczych, byto
tylko szyldem, zastaniajagcym wobec opinii pu-
blicznej rzeczywistg tre$¢ urzadzehn panstwowych.



Zwierzchnictwo jest kwestyg faktu a nie
prawa, Zrodla jego szuka¢ nalezy w grupie
rzadzacej, ta ostatnia jednak tylko przy systemie
rzadéw bezposrednich zatrzymuje summum
imperium w swem reku; skoro tylko w jej
tonie powstale <rgan, zesrodkowujacy w sobie
wihadze i majacy moc ostatecznego stanowienia
0 zadaniach i kierunku polityki panstwowej,
zwierzchnictwo do niego przechodzi, a rola grupy
rzadzacej sprowadza sie do wyboru, a nawet do
prostego tylko poparcia owego organu, piastuja-
cego wtedy wiadze najwyzsza.

Czy system rzadéw przedstawicielskich be-
dzie bezposredni czy posredni, grupa rzadzaca
przybiera forme zorganizowanego ciata petno-
prawnych obywateli, posiadajacych prawo gtosu,
w dwu tych jednak wyyadkach zachodzi zasadni-
cza réznica pod wzgledem spetnianych przez nig
funkcyj. Przy rzadach bezposrednich grupa rza-
dzaca oznacza sama cele i charakter polityki,
albo, wyrazajac sie jezykiem prawnikéw, posiada
kompetencye do okreslania wiasnej kompetencyi.

b Nie nalezy go utozsamia¢ z pojeciem udziel-
nosci,niezaleznosci zewnetrznej, chociaz termin fran-
cuski souveraineté obejmuje jedno i drugie. Udziel-
nos¢, jako przejaw osobowosci panstwowej w stosun-
kach miedzynarodowych, bedac réwniez przedewszyst-
kiem kwestyg faktu, otrzyma¢ musi sankcye prawna,
jako akt uznania ze strony panstw innych, wtedy do-
piero osigga petnie swej samodzielnosci.
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Przy rzadach posrednich jest ona pozbawiong
tego prawda na rzecz ciala bardziej ograniczonego,
cho¢ przez nig samag wybranego, a ,,kompeten-
cya kompetencyi“ przechodzi w rece parlamentu.

Okreslenie organu zwierzchniczego w pan-
stwie przedstawia czasto w praktyce pewne tru-
dnoéci, zwlaszcza w skutek mieszania ze sobag
kwmstyi faktu i kwestyi prawa.

Dopoki Szwajcarya byla zwiazkiem panstw,
kazdy Kanton zachowywat swojg udzielnos¢ na-
zewnatrz, ograniczong tylko w pewnych punktach
na podstawie dobrowolnej umowy. Wtedy kwmstya
zwierzchnictwa w kazdym z Kantonow zalezata
od ich ustroju wewnetrznego: w jednych orga-
nem piastujacym wihadze najwyzszg byla Wielka
Rada, w innych Landsgemeinde. Z chwilg gdy
Szwajcarya stata sie panstwem zwigzkowem, sto-
sunki zwierzchnictwa zmienity sie zasadniczo.
Obecnie, wbrew brzmieniu § 1i 8 3 Konstytucyi
zwigzkowej 7, nie mozemy przypisywaé zwierzch-
nictwa ani wkadzom zwigzkowym, ani Kantonom,
ale zorganizowanemu ciatu obywateli Zwigzku.
Dowodu formalnego dostarcza pod tym wzgledem

h §& 3. opiewa: ,Zwierzchnictwo przystuguje
Kantonom, o ile nie jest ograniczone przez Konstytu-
cje zwigzkowa, i w tym charakterze Kantony uzy-
wajg wszystkich praw, ktore nie zostaly przelane na
wiadze zwiazkowa.”“ Zauwazy¢ w'ypada, ze w tym
wypadku souveraineté oznaczajednocze$nie udziel-
no$¢ i zwierzchnictwo. Por. Dubs ,Le droit public
de la Conf. Suisse, Il. Ch. V.
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sama Konstytucya (8 120 i 121), gdyz wszelka
w niej zmiana nie moze by¢ dokonang ani sitg
wladzy Zgromadzenia zwigzkowego, ani drogag
ugody zawartej pomiedzy Kantonami, ale musi
by¢ uchwalong przez wiekszo$¢ obywateli.  Glo-
sowaniu ich podlega nadto kazde prawo, uchwa-
lone przez Izby, jezeli zadanie odpowiednie zo-
stanie poparte przez wymagalna ilos¢ podpi-
sow r§ 89).

w panstwie o rzadach posrednich kwestya
okredlenia organu zwierzchniczego nie przedsta-
wia w pewnych wypadkach zadnej trudnosci:
w monarchii nieograniczonej jest nim osoba pa-
nujecego, w rzeczypospolitej centralistycznej jak
Francya, — parlament. Yy W monarchi konstytu-
cyjnej jednak kwestya staje sie bardziej zlozona.
Przyjaé mozna za prawidto ogélne, z zastrzeze-
niem dowoddéw przeciwnych (jak np. rzady Na-
poleonéw we Francyi), ze zwierzchnictwo nalezy
do obu Izb i do monarchy, jako jednej organi-
cznej catosci, stanowigcej tgcznie instytucye parla-
mentu. Monarsze przypada ten udziat nie z tego

9 Por. E. Borei ,Etude sur la souveraineté
et I'Etat fédératip-, Berne 1886.

2 Charakter wybieralny organu posiadajgcego
zwierzchnictwo nie zawiera w sobie zadnej sprzeczno-
Sci. Cesarzowie Niemieccy, wybierani przez Elekto-
row, wyprowadzali swa wadze do Boga. Papiez, nie-
zaprzeczony zwierzchnik Kosciota, jest mianowany
przez Conclave Kardynatow i t. d.
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tytutu, ze jest naczelnikiem wiadz rzadowych
i wykonawczych, jak np. Prezydent Rzeczypospo-
lite, ale z tytutu jego roli w czynnos$ciach usta-
wodawczych.

Mniejszy lub wiekszy udziat panujacego
w funkcyach prawodawczych parlamentu wyraza
sie w nastepujgcych aktach: mowa tronowa okre-
Slajgca stan polityki zewnetrznej i wewnetrznej,
oraz gtdbwne jej wytyczne na otwierajgca sie ka-
dencye, nastepnie sankcya monarsza uchwalonych
przez parlament ustaw lub tylko negatywne prawo
Veto, przystugujace koronie, nakoniec formowa-
nie gabinetu, odpowiedzialnego lub nieodpowie-
dzialnego przed Izbami.

W Monarchii parlamentarnej, w ktorej we-
dtug znanej formuly Thiersa ,,monarcha panuje
ale nie rzadzi*, jest on mniej lub wiecej wply-
wowym czynnikiem w dziatalnosci ustawodawczej
parlamentu i dzielac z nim wladze najwyzsza,
sprawuje zwierzchnictwo lgcznie z przedstawiciel-

Hw Anglii ,krdl jest uwazany, jako zawsze
obecny w parlamencie”. E. Fischel ,La constitution
d’Angleterre.” Trad. Vogel, Paris 1864 — Il. p. 200.

-) Zalezno$¢ ministeryum od kazdorazowej wiek-
szosci w parlamencie poczytywana nawet bywa za
ceche charakterystyczng, odro6zniajacg ,,monarchie
parlamentarng™ od ,,monarchii konstytucyjnej.” Za-
lezno$¢ ta jest obcg zaréwno ciatom prawodawczym
w panstwach o rzadach bezposrednich, (Szwajcarya,
Stany Zjednoczone), jak i monarchiom konstytucyjnym
(Niemcy).

3
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stwem narodowem, jako czes¢ jego skiadowa,
organicznie z niem zv/igzana. W Anglii wszelkie
prawa muszg by¢ uchwalone przez kazdy z trzech
organéw parlamentu zasobna, to jest przez krola,
izbe gmin i izbe lordéw. Jezeli zwazymy, ze
krolowie angielscy od dwustu blisko lat nie robig
uzytku z przystugujacego im prawa veto, ze zdru-
giej strony prezydent Stanow Zjednoczonych moze
odmowi¢ stwierdzenia swym podpisem uchwalo-
nego przez Kongres prawa, co pocigga za sobg
jego odrzucenie, jezeli obie Izby nie oswiadcza
sie ponownie za niem wiekszoscig gtosow,
zmuszeni bedziemy uzna¢ zasadniczg tozsamo$é
roli, w jakiej wystepowa¢ moze w parlamencie
przedstawiciel panstwa, niezaleznie od tytularnej
formy rzadu. Przedstawicielstwo majestat is
status, dziedziczenie przywigzane do osoby mo-
narchy, nie wywiera samo przez sie zadnego
wplywu na istote zwierzchnictwa.

Na podstawia powyzszego przyjg¢ musimy,
ze w systemie rzadéw posrednich, opartych Sci-
$le na przedstawicielstwie, a wiec w monarcii
i rzeczypospolitej parlamentarnej, zwierzchnicza
wiadza panstwowa spoczywa niepodzielnie w reku
parlamentu. Fakt ten ma niezmiernie doniosty

Jest to widoczne w panstwach tego typu co
Francya. O Anglii wyraza sie Fischol, ze ,trudnoby
znale$¢ przedstawicielstwo witadzy panstwowej uzbro-
jone w potege wiekszg i zaopatrzone w atrybucye
szersze niz parlament brytanski.”“ Op. cit. p. 273.
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i gleboko siegajacy wptyw na cate uksztattowa-
wanie odpowiedniego ustroju politycznego.

Zwierzchnictwo parlamentu jest dziejowem
nastepstwem, ale zarazem uosobieniem i rodni-
kiem centralizacyi panstwowej, nosi tez w sobie
ten pierwiastek, jako nieodigczne znamie cha-
rakterystyczne Nawet w tych'panstwach, ktore
faczg z niem pewne cechy autonomii i décentra-
lizacyi, zwierzchnicza wiladza parlamentu jest
albo bezposrednig spadkobierczynig centralisty-
cznego absolutyzmu, ulegajacego odsrodkowej
dezagregacyi, jak to widzimy w Austryi, albo tez
poprzedniczka i oznakg zapanowania systemu cen-
tralizacyi, jak to ma miejsce w Rzeszy niemieckiej,
ulegajacej fatalnie wszechwitadztwu Prus. W obu
wypadkach typ panstwa centralistycznego goruje
nad zarodkami lub pozostatosciami autonomii tery-
toryalnej i wnosi ze sobag urobiony wiekami cha-
rakter cywilizacyi unitarnej.

.Charakter ten, méwi Prins 7, przyszedt do
nas zRzymu. Cezarowie pozostawili nam w spadku
typ wihadzy, uwolnionej od wszelkich realnych
pierwiastkdw dziejowych, oderwanej od zycia
spotecznego, zyjacej po nad i po za narodem,
pochfaniajacej na rzecz swojg wszystkie prawa
zbiorowe czy indywidualne. Usuwa ona obywa-
teli od zycia publicznego, chce monopolu rzadéw,
dazy do misyi opiekunczej z pominieciem wszyst-

b ,,L’organisation de la liberté et le devoir social*
Paris-Bruxelles 1895, Ch. Ill. p. 61
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kich, przywlaszcza sobie prawo przewidywania
wszystkiego, kierowania wszystkiem, przenikania
wszedy, dziatania w imie dobra ogélnego, przepisy-
wania najdrobniejszych szczegétow organizacyi po-
litycznej, przy pomocy administracyi jednostajnej,
przekazujacej bodzce idace z gory i narzucajacej
postuch dla woli pana z jednego konca panstwa
w drugi.” Wiadze podobng odziedziczyty w spadku
parlamenty panstw centralistycznych. Uosabiajg
one w swojem mniemaniu wole narodu, jedng
i niepodzielng, w stylu J. J. Rousseau, ktéra nie
zna ani wiasciwosci historycznych, ani odrebno-
§ci lokalnych, ani praw zastosowanych do poje¢
i potrzeb ludnosci. Czujac sie najwyzszym orga-
nem i pierwsza wladzg w panstwie, parlament
tego typu dazy do ostabienia samorzutnych form
organizacyi spofecznej, do rozluznienia grup po-
powstajacych niezaleznie od paristwa i do podpo-
rzadkowania cafego ustroju gospodarczego i po-
litycznego jednej, od siebie zaleznej, centralnej
machinie administracyjnej. Drobne interesy przy-
wigzanych tradycyjnie do miejsca grup praco-
wnikéw, stanowigce jednak w sumie trwatg pod-
stawe gospodarstwa spotecznego, drobne interesy
i potrzeby lokalne, ktérych nalezyte uwzglednienie
stanowi 0 silnej organiza-yi komorek w ustroju
catosci, plodna inicyatywa prywatna, potrzebu-
jaca poparcia i wlasciwego pota dla swego roz-
woju, wszystko to niknie w oczach ciata rzadza-
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cego wobec wielkiego przemystu, wielkiego handlu,
wielkiej polityki zagranicznej, tych gatezi zycia
publicznego, ktore dotyczg wprawdzie catego kraju,
ale przez przeno$nie tylko mogg uosabia¢ w sobie
catos¢ iunkcyi gospodarczych i politycznych spo-
feczenstwa. Obywatele ze swej strony, pozbawieni
organizacyi miejscowych, nie majac przed sobg
bezposrednich zadan zbiorowych, ktéreby byly
wyrazem ich potrzeb, o ktére mogliby oprze¢
swe zycie, czujg swa bezwtadno$é spoteczng, swe
odosobnienie, bezptodno$¢ jednostkowych wysit-
kow, i zwracajg oczy ku wiadzy panstwowej,
jedynie zdolnej okaza¢ im pomoc i udzieli¢ po-
parcia wsrdd zatomizowanej, indywidualnej walki
0 byt. W ten sposéb zainteresowani przestaja
mysle¢ o sobie, tracg zdolno$¢ do samopomocy
spotecznej, traca poczucie odpowiedzialnosci i wi-
dzag w parlamencie jedynego wszechwiadnego
opiekuna, powotanego do kierowania wszystkiem,
za wszystko odpowiedzialnego i majgcego regu-
lowa¢ najdrobniejsze stosunki sitg praw, ustaw
1 przepisow.

Rzut oka na system przywigzany do cen-
tralistycznych rzadéw parlamentarnych uwydatnia
nastepujgce zasadnicze jego cechy:

1. Zgromadzenie przedstawicieli, posiadajac
w swem reku zwierzchnictwo panstwowe, spra-
wuje w rzeczywistosci wtadze osobistg,
chociaz wykonywang zbiorowo, i wladza ta prze-
nosi sie na kazdego posta zasobna. Nie sg to
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zwyczajni mezowie zaufania i mandataryusze
wspotobywateli, ale ich wladcy, nie prosci wy-
raziciele opinii ciatla wyborczego, ale jej tworcy.
Masy wybierajg sobie czasowych wprawdzie, ale
nie mniej absolutnych kierownikéw i pandw.
»Prawdziwa zmiana, moéwi H. Spencer, do-
konywa sie w uczuciach grup wyborczych, gdy
wybrani przez nie przed.stawiciele miast i hrabstw
przechodzg do parlamentu. Dopdki sg kandyda-
tami, wystawieni bywajg na zarty, satyry, docinki
tego lub owego stronnictwa i traktowani pod
kazdym wzgledem 2z wielkiem lekcewazeniem;
lecz skoro tylko zbiorg sie w Westminsterze, ci
ktérzy byli lzeni, pogardzani oskarzani o nie
uctwo i nierozsadek przez dziennikarzy i mowcow
publicznych, pozyskujg zaufanie bez granic. Wno-
szac z pr6sb do nich zanoszonych, nie mozna
wyobrazi¢ sobie nic wyzszego nad ich madros¢
i potege.”“  Urok otaczajagcy postow w oczach
mas, nawyklych do patrzenia na parlament, jako
na wladze najwyzsza w panstwie, przywigzany
jest do ich stanowiska. Poset moze zosta¢ mini-
strem, glos jego rostrzyga czesto o najwazniej-
szych kwestyach prawa, ekonomii i gospodarki
publicznej, ubiegajg sie tez o niego finansowe i po-
lityczne potegi, posel moze jednem zrecznem wy-
stapieniem obali¢ gabinet lub ministra, ktory stara
sie tez z gory by¢ petnym wzgledéw dla wszel-

1) ,,Jednostka wobec panstwa.“ Warszawa 1886,
str. 108.



39

kich jego prosb i zadan, poset ma droge otwartg
do posad administracyjnych i urzedow, wywiera
wplyw na ich rozdawanie, bywa na dworze panu-
jacego lub na salonach prezydenta, posiada sto-
sunki i wplywy, stowem piastuje rzeczywiscie
witadze osobistg, ktdrg dzieli wprawdzie ze swymi
wspotkolegami, ale ktorg taczy rowniez z nimi
w jedng wszechwladng potege parlamentu.

2. Z chwilg gdy zwierzchnictwo panstwowe
przechodzi od korony do parlamentu, przekazuje
sie wraz z niem prawo regulowania odpowie-
dzialnosci gabinetu, tego ciata Kierujgcego ma-
ching administracyjng panstwa, za posrednictwem
ktérego wola zgromadzenia prawodawczego do-
chodzi do organéw wykonawczych i zostaje w czyn
wprowadzona.

W monarchii nieograniczonej lub konstytu-
cyjnej, wybdr doradcow, pomocnikéw i wykonaw-
coéw korony zalezy od osobistego zaufania panu-
jacego, przy petnem zwierzchnictwie parlamentu
dob6r ministrow, pozostawiony tytularnie i for-
malnie naczelnikowi rzadu (czy bedzie nim mo-
narcha czy prezydent) zalezy w zupetnosci od
zgromadzenia prawodawczego, a wiec w istocie
rzeczy od kazdorazowej jego wiekszosci. Stopien
niezalezno$ci korony przy mianowaniu ministrow
jest zawsze doktadnym wskaznikiem, o ile mo-
narchia nieograniczona w ewolucyi rzadéw po-
Srednich przeszta w system czystego parlamen-
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taryzmu. Dwie Kkrancowe formy przedstawiajg
zaréwno pewnego rodzaju niebezpieczenstwo.

W cesarstwie niemieckiem najwyzszym Kie-
rownikiem zarzadu panstwa jest sam cesarz, ktory
sprawuje swg wiadze nieodpowiedzialng za po-
$rednictwem kanclerza, pierwszego urzednika
administracyjnego cesarstwa. Kanclerz, ktdrego
tytularna odpowiedzialnos¢ pokrywa zaréwno 0so-
be cesarza jak i organy podwiadne, w istocie
rzeczy nie jest wcale odpowiedzialnym przed par-
lamentem i nie moze by¢ usuniety na zasadzie
Votum nieufnosdci ze strony Izb. Wiadzy jego pod-
legajg ministrowie, zwani sekretarzami stanu, na
mianowanie ktorych parlament réwniez zadnego
n<e wywiera wpltywu. Przy takim stanie rzeczy,
w miare tego jak rzady przedstawicielskie zy-
skujg co raz to wiekszg przewage, konflikty po-
miedzy korona a parlamentem staja sie nieuni-
knione i zaostrza¢ sie mugzg coraz bardziej,
polityka bowiem rzadu i polityka wiekszosci ciata
prawodawczego moga sie zasadniczo ze sobg nie
zgadzaé. Jedyna bronig w reku tego ostatniego
jest odmawianie podatkéw na cele polityki rza-
dowej, jedyng za$ bronig rzadu — nacisk wy-
wierany na postow lub kompromisy i uktady po-
katne zawierane ze stronnictwami, celem skiania-
nia ich do gtosowania za przedtozeniami rzagdowemi.
Tak niepewne potozenie nosi w sobie zawsze za-
rodek powaznych wstrzasnien.
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Parlamentaryzm angielski, ktéry na pod-
stawie wiekowej praktyki wytworzyt pierwowzor
odpowiedzialnosci ministeryalnej, jest jedynem
moze panstwem gdzie funkcyonuja ona prawidtowo.
Tajemnica tej prawidtowosci tkwi w tradycyjnym,
niewzruszonym ukfadzie stronnictw, tworzgcych
stale dwa gtéwne oboz)". Przewodca stronnictwa,
rozporzadzajacego wiekszoscig w lIzbie Gmin
(leader of the House of Commons), jest
zawsze prezesem gabinetu, a stronnictwo samo
rozdziela inne teki pomiedzy najwybitniejszych
swych czfonkéw. Wraz ze zmiang wiekszosci, ko-
rona powierza gtowie dotychczasowej opozycyi
urzad pierwszego ministra, wszelka wiec niepe-
wnos$é jest tu z goéry wykluczong: dwa stronni-
ctwa tworzg jak gdyby dwa rzady, jeden czynny,
drugi rozporzadzalny.

Dezorganizacye parlamentaryzmu sprowa-
dza system odpowiedzialnosci ministeryalnej przy-
jety we Francyi, zapozyczony wprawdzie z Anglii
pod wzgledem swej zasady, ale przeszczepiony
na grunt zupetnie sobie obcy, na ktérym z ko-
niecznosci uledz musiat zwyrodnieniu. Francya
cierpi na rozdrobnienie stronnictw, rdznigcych sie
od siebie raczej hastami niz odmienna trescig
swych programéw. Poniewaz zadne z nich nie
moze osiggna¢ wiekszosci w Izbie poselskiej, sktad
rainisteryum musi zawsze prawie nosi¢ cha-
rakter kompromisowy i opiera¢ sie na t zw.
»koncentracyi.“ Juz ta jedna okoliczno$¢ rozktada
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ukonstytuowanie sie gabinetu na mozolne czyn-
nosci doboru kazdego ministra z osobna; tym-
czasem gabinet jest w zasadzie solidarny i upa-
dek jego pocigga za sobg ustapienie wszystkich
ministrow, rzadko tyko udaje sie zazegna¢ Kry-
zys przez dymisye pojedynczych czionkow. Jedno-
litos¢ polityki ministeryalnej, a tern bardziej jej
statos¢, osiggnaé sie nie da w takich warunkach
i o ciggtosci rzadéw nie mogitoby by¢é mowy,
gdyby rézne gatezie administracyjne pozostawaty
w Scistej zaleznosci od kazdorazowego sktadu
gabinetu i od polityki reprezentowanej przez po-
szczegblnych ministrow. Odznaczaja sie one prze-
ciwnie wielkg statoScia, ktorg im nadaje silna
i niezalezna biurokracya. ,,Cesarstwa padaja, jak
to zauwazyt Audiffret Pasguier, ministerya prze-
mijaja, ale pozostajg biura." One to stanowig
pierwiastek trwatosci w panstwie i tworzg tra-
dycye polityczne rzaddw.

Ministrowie nie majg poprostu czasu na
to, aby zaznaczy¢ i ugruntowa¢ swoéj wpltyw na
funkcye administracyjne podwiadnych im urze-
dow, rozporzadzaja jednak wielkg wiadza oso-
bista, przywigzang do rzadoéw centralistycznych,
mianowicie od nich zalezy bezposrednio obsa-
dzanie urzedéw, zwiaszcza organdw wykonaw-
czych na prowincyi, i cata masa drobnych spraw
miejscowych, zatatwianych jednak w Paryzu, ktore
otwieraja szerokie pole dla protekcyi, ustug wza-
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jemnych i kaptov/ania postdw przez przychylne
zatatwianie ich zadan osobistych.

Stanowisko ministra jest wiec przedmiotem
pozadan i zawisci dla stronnictw i ludzi ambi-
tnych, co sprowadza prawdziwy poscig o zdoby-
cie foteli. Sréd postéw réznych obozéw wysuwaja
sie jednostki glo$niejsze i popularniejsze i tworzg
caly zastep kandydatéow do tek ministeryalnych,
0 wiele liczniejszy niz ilos¢ miejsc do obsadze-
nia, a kandydaci ci czeka¢ nie chca i czesto zwra-
cajg cate swe usitowania na opréznienie tek
1 otwarcie wakansow.

Gdy z drugiej strony gabinety roéznig sie od
siebie nietyle rzeczywistg polityka, ktérag prowa-
dza, ile raczej hastami oderwaaemi, kazda chwi-
lowa zmiana nastroju Izby sprowadza upadek
gabinetu. Odbywa sie to zwykle nie pod wply-
wem przyjecia tub odrzucenia jakiego$ zasadni-
czego wniosku wbrew opinii gabinetu, ale na
skutek uchwalanych przez Izbe stylistycznych for-
mut takiego lub innego przejScia do porzadku
dziennego. Dzigki temu najwazniejszemi kwesty-
ami lzby, najbardziej pochtaniajgcemi jej uwage
i najbardziej zuzywajacemi jej sily, sa kwestye
ministeryalne, obracajgce sie koto oséb. Stron-
nictwo, ktére sie najwiecej przyczynito do oba-
lenia gabinetu, ma najwiecej szans zajecia jego
miejsca.

Doprowadza to do niestychanej zmiennosci
w stanowiskach ministréow i gabinetéw. Dos¢-
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powiedzieé, ze za trzeciej rzeczypospolitej francu-
skiej przecietny okres rzaddéw jednego gabinetu
wynosi tylko sze$¢ miesiecy. Oczywiscie o jakiej-
kolwiek statej i trwalej polityce nie moze tu byé
mowy, tern mniej o systematycznej pracy refor-
matorskiej i o stopniowem ulepszaniu organizacyi
panstwowej. Wiadza spoczywajgca w reku par-
lamentu zuzywa sie na grze interesow Kkoteryi
i 0s6b, a stawkg w tej grze sg teki najwyzszych
urzeddw'* kraju.

3. Trzecim skutkiem wszechwiadztwa parla-
mentu centralistycznego jest system reglamentacyi
i urzedowego Ilub pozaurzedowego wkraczania
w szczeg6ly zarzadu administracyjnego. Gdy sie
ma w reku silna i niezalezng whadze, uzywa sie
jej na ttumnienie symptomatyczne zewnetrznych
objawéw rdznych niedomagan i wadliwosci funk-
cyonalnych w ustroju spofecznym, zwilaszcza gdy
zadna organizacya samorzutna grup zaintereso-
wanych nie istnieje lub jest pozbawiona organdéw
samorzadu.

Spencer w zwej znanej rozprawce — przy-
tacza mndstwo przyktadéw reglamentacyi pan-
stwowej, zaprowadzonej rzecz parlament angielski
w czasach nowszych i to za inicyatywg stron-
nictwa liberalnego. Przytaczam bardziej uderza-
jace : W 1860 r., za drugiego ministeryum Pal-
merstona, okres$lono jako$¢ i cene maksymalng

1) ,,Jednostka wobec panstwa.“ Warszawa 1886,
str. 15 i nast.
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gazu. W 1861 r. niektorym komitetom miejscowym
nadano wiadze nakazywania w pewnych miejsco-
wosciach drenowania, nawodniania p6l i dostar-
czania wody dla bydfa. Ogloszone w 1862 r.
prawo zabraniatlo eksploatowa¢ kopalnie wegla
z jedng studnig lub kilkoma, przedzielonemi od
siebie odlegtoscig inng od oznaczonej. W 1863 r.
wydano prawo dla pewnej kategoryi zakltadéw
przemystowych, przepisujace peryodyczne biele-
nie muréw trzema warstwami farby, jak réwniez
czyszczenie ich wodg goraca i mydiem przynaj-
mniej raz w ciggu szesciu miesiecy. Z 1864 r.
wymieni¢ mozna niektére rozporzadzenia, doty-
czace utrzymania czystosci i wentylacyi, przepis
obowiazujacy niektorych oficyalistéw w fabrykach
zapatek do spozywania zywnos$ci gdzieindziej, nie
za$ w pracowniach do krajania drzewa, prawo
0 czyszczeniu komindéw, prawo o sprzedazy piwa
w Irlandyi, o prébowaniu wytrzymatosci lin okre-
towych o kotwic i t. d. Z okresu rzadéw mini-
steryalnych lorda RusseFa w 1866 r. wymieni¢ mo-
zna przepisy dotyczace obor folwarcznych w Szko-
cyi, a nadajace wiladzom miejscowym prawo
wgladania w warunki sanitarne i oznaczania ilosci
bydta. Dalej, prawo zmuszajgce plantatoréw chmie-
lu do oznaczania na towarze roku zbioru, miejsca
jego pochodzenia, wagi rzeczywistej, i nadajace
policyi wiadze sprawdzania tych danych; prawo
utatwiajgce stawianie mieszkan meblowanych
w Irlandyi, nakazujace ich rewizye, regulujgce
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liczbe lokatorow i obejmujace przepisy o bieleniu
muréw. W 1871 r. znajdujemy prawo odnoszace
sie do marynarki kupieckiej, nakazujace urzedni-
kom rady handlowej wyznacza¢ ilo$¢ wody, jaka
majg zabiera¢ okrety opuszczajgce port; dalej
inne odnoszace sie do kolporteryi, wymierzajgce
kary za kolporterye bez upowaznienia, ogranicza-
jace jego zakres, a jednocze$nie nadajace policyi
prawo rewidowania pak kolporteréw. Z po$rod
praw z 1872 r. wymieniamy zakaz przyjmowa-
nia przez mamke wiecej niz jednego dziecka do
wykarmienia, z wyjgtkiem domoéw kontrolowa-
nych przez wiladze, ktéra wtedy oznacza jaka
ilos¢ dzieci moze by¢ umieszczong. W 1881 r. wy-
dane zostaje rozporzadzenie, zabraniajace w Walii
sprzedaz szklanki piwa w niedziele. W 1882 r.
rada handlowa upowazniona zostata do udziela-
nia pozwolen na wytwor i zbyt elektrycznosci;
wladzom za$ miejscowym poruczono wydawanie
praw dodatkowych, zapewniajgcych odpowiednie
mieszkania osobom, zobowigzanym do zbierania
owocOw i jarzyn i t. d, i t d.

,»Nie pytarny dodaje Spencer, czy prawodaw-
cami kierowata filantropia i roztropnos¢; przyj-
mujemy, ze jedno i drugie; zajmuje nas jedynie
przymusowy charakter tych praw, dobrych lub
ztych, stosownie do okolicznosci.“ Dawne, dzi$
juz powszechnie zniesione prawa, ograniczajace
zbytek, zakazujace pewnego rodzaju zabawy, prze-
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pisujace strdj i formy kultury, reglamentujgce
produkcye i sposoby wytwarzania, prawa te byly
niewatpliwie réwniez wywotane troske panstwa
0 dobro poddanych, co nie zmienia bynajmniej
ich charakteru.

Oprécz przymusowosci ustaw ograniczajg-
cych i regulujacych stosunki spoteczne w catem
panstwie, uderza tu jeszcze ich zrodlo — parla-
ment centralny, powotany do wnikania w naj-
drobniejsze i najbardziej specyalne dziedziny zy-
cia. W Anglii, gdzie istniejg liczne ciata samo-
rzadu, parlament ogranicza sie po wiekszej czesci
do tego, ze przekazuje prawo wydawania prze-
pisow wiadzom miejscowym: radom handlowym,
radom rob6t publicznych, biurom ubogich it p.;
w innych krajach — uchwala sam odpowiednie
przepisy i to czesto, jak we Francyi, dla kazde-
go pojedynczego wypadku z osobna, reguluje bez-
posrednio najdrobniejszy szczeg6t zycia najodle-
glejszych zakatkow kraju, wglada we wszystko
1 rozcigga nad wszystkiem swoja opieke.

Nie jest to wyjatkowa wiasciwoscia tego lub
owego parlamentu. ,W praktyce, mowi Mili,
wszystkie ciata reprezentacyjne dagza do wdawa-
nia sie coraz bardziej w szczegoty administracyi.
Kto jest silnym, musi doswiadcza¢ coraz wiekszej
pokusy do naduzycia swej sity; jest to prawo
powszechne i jedno z praktycznych niebezpie-
czehstw, na jakie rzady reprezentacyjne beda
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w przysziosci narazone.”  Ciggle migszanie sie
postow do spraw administracyjnych, czy one do-
tycza catego panstwa, czy prowincji, gmin, 0s6b
moralnych lub zaktaddw dobroczynnych, jest fak-
tem og6lnie przyznanym i podlega ostrej kry-
tyce zaréwno ze strony teoretykdw jak i mezdw
stanu. Wedtug Laveley’a, ,,zte zdaje sie wrodzo-
nem (inhérent) parlamentaryzmowi, zastoso-
wanemu do panstw silnie scentralizowanych.*

Jezeli zestawimy ze sobg wymienione trzy
zasadnicze skutki zwierzchnictwa i wszechwadz-
twa parlamentu, a mianowicie wladze osobistg
postéw, zalezno$¢ od nich gabinetu i ministrow,
nakoniec reglamentacye prawodawcza i wdawa-
nie sie ich w sprawy administracyjne panstwa,
uwydatni sie Scisto$¢ poprzednio postawionego
twierdzenia, ze parlamentaryzm absolutny, nie-
tylko pod wzgledem dziejowego swego pochodze-

# ,,0 rzadzie reprezentacyjnym®, str. 75.

2 ,Le régime parlementaire et la démocratie.”
Oprocz przytoczonych opinii belgijczyka Laveley’a
i J. St. Mill’a, podnosili szkodliwo$¢ tego stanu rze-
czy: w Anglii ekonomista Thornton (,,Macmillian Ma-
gazine*, styczeh 1880r.), we Francyi minister Guizot,
ktéremu zarzucano poddawanie sie tym wptywom (,,Mé-
moires pour servir a I’histoire de mon temps*), Hello
(,,Du régime constitutionnel®), we Wioszech Minghetti
(,Les partis politiques et leur ingérence dans lajustice
et dans I'administration®).
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nia, ale pod wzgledem typu i charakteru wiadzy
zbliza sie do monarchii absolutnej i posiada z nig
podstawowe znamiona wspoélne. Réznica zasadni-
cza polega na tern, ze w systemie przedstawiciel-
stwa grupa rzadzaca jest znacznie szerszg i roz-
cigga¢ sie nawet moze na wszystkie klasy spo-
feczne, co niema zresztg bynajmniej decydujacego
wpltywu na ogdllny charakter rzadéw, gdyz wia-
dza zwierzchnicza spoczywa w reku parlamentu,
ktéry w ostatniej instancyi sam okresla sposéb
doboru przedstawicielstwa i rzadzi zgodnie z wolg
swej wilasnej wiekszosci, a ta reprezentuje w isto-
cie jedng klase, panujgcg w danym okresie.

Wszechwiadztwo parlamentu, oraz idgca za
tern sprzeczno$¢ miedzy tytularnym a rzeczywi-
stym wplywem obywateli na bieg spraw pan-
stwowych, byly z dawna przedmiotem krytyki
i polem do poszukiwania odpowiednich $rodkow
zaradczych. Zachowujac nietknietym typ rzadéw
posrednich, starano sie przedewszystkiem wzmo-
cni¢ zalezno$¢ parlamentu od wyborcéw. Dato
to poczatek teoryi i praktyce, zmierzajgcym do
wskrzeszenia mandatdéw nakazczych. Przejdziemy
do wyjasnienia tej kwestyi.



ROZDZIAL VIII.

Mamaty ilazcze (InsWcye posalslle) i prcly
icli TsSrzeszenla,

Opisujac w pierwszej czeSci pracy niniejszej
rozwéj zasadniczych typow ustroju politycznego,
zaznaczalem niejednokrotnie, ze przy powstawa-
niu pierwotnych form przedstawicielstwa, nieza-
leznie od tego czy towarzyszyly one systemowi
rzadéw bezposrednich, czy posrednich, nadawa-
nie peinomocnikowi wraz z mandatem S$cisle okre-
$lonych instrukcyi bylo zjawiskiem og6lnem i po-
wszechnem. Pierwsze Sejmy panstw zwigzko-
wych nosity charakter kongresu ziem niezaleznych,
a wysytani petnomocnicy reprezentowali teryto-
ryalne catosci polityczne, musieli wiec stosowac
sie §cisle do otrzymanych mandatéw nakazczych
i uzyskaé dla kazdej uchwaly z osobna zgode
swych mocodawcéw. Pierwsze réwniez parla-
menty, zwotywane przez kroléw, celem zapewnie-
nia koronie stalych zasitkow pienieznych, skita-
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daty sie z petnomocnikdéw korporacyi miejskich,
hrabstw, gmin lub parafii, zaopatrywanych row-
niez w wyrazne instrukcye, ci za$ uchwalali to
tylko, co bylo zgodne z wolg mocodawcéw wy-
razong z gory, lub co zostatlo w nastepstwie przez
nich uznane i zatwierdzone.

Pierwotne wiec petnomocnictwa poselskie
nosity ceche czystej delegacyi, w rozwinietym za$
systemie przedstawicielstwa zbiorowego poszly
dwojaka droga: w ustroju o rzadach bezposre-
dnich zachowaty 6w charakter delegacyi, jedynie
mozliwy przy rzeczywistem zwierzchnictwie grupy
rzadzacej, w ustroju za$ o rzadach posrednich
przedzierzgnety sie w zastepstwo, jedynie odpo-
wiadajace zwierzchniczej wladzy parlamentu.

Otéz w krajach centralistycznego parlamen-
taryzmu przejawiata sie zawsze i przejawia ten-
dencya do uzaleznienia, jezeli nie parlametu jako
catosci od grupy rzadzacej, to pojedynczych po-
stow od ich mocodawcéw, ograniczenia przeto
wihady osobistej przedstawicieli i postawienia ich
w zaleznosci od opinii i woli wyborcéw. Kwestya
tak stoi: czy czionek parlamentu ma sie Kiero-
waé w swych wystgpieniach i glosowaniach je-
dynie wlasnem rozumieniem rzeczy i by¢ za nie
odpowiedzialny wytgcznie przed swern sumieniem,
czy jest wiec powotany da dziatania nietylko
w imieniu wyborcow ale za nich i w ich za-
stepstwie? Czy tez przeciwnie, jest obowigzany
stosowac sie do instrukcyi swych mocodawcow,

4 *
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by¢ wyrazicielem ich opinii, ich delegatem i po-
nosi¢ przed nimi odpowiedzialno$¢ za swe kroki.

Jak to stusznie zauwazyt juz J. St. Mili,
»Kwestya instrukcyi nie jest kwestyg prawodaw-
stwa konstytucyjnego, ale raczej kwestyg moral-
nosci konstytucyjnej, przedmiotem nalezacym do
obyczajow rzadu reprezentacyjnego. Nie tyczy sie
ona tak dalece instrukcyi, jak raczej ducha
w jakim wyborcy powinniby dziataé i poje¢, kté-
reby powinny przewaza¢ pod wzgledem moral-
nych obowigzkéw wyborcow. Rzeczywiscie, jaki-
kolwiek bedzie system reprezentacyjny, wyborcy
moga, jesli to uznajg za dobre, zmienié go w sy-
stem prostej’ delegacyi. Dopdki posiadajg swobo-
de gtosowania jak im sie podoba, nie mozna im
przeszkodzi¢ w obstawianiu swych gtoséw taki-
mi warunkami, jakie uznaja za stosowne. Odma-
wiajagc wyboru kazdego, kto nie zobowigze sie
przyja¢ calej ich opinii, a nawet jezeli tego wy-
magaja, zasiega¢ ich rady w kazdej kwestyi wa-
znej a nieprzewidzianej, moga sprowadzi¢ swego
przedstawiciela do roli prostego tlumacza ich
woli lub zobowigza¢ go sumieniem do podania
sie do dymisyi, z chwila gdyby mu to stanowi-
sko nie odpowiadato. A skoro maja mozno$¢ tak
uczyni¢, teorya konstytucyjna powinnaby przy-
puszczaé, ze uczyni¢ to zechca.“

Przewidujac wiasnie te ewentualnos¢, wszyst-
kie prawie konstytucye orzekajg wyraznie, ze

h O rzadzie repr. str. 172,
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wszelkie mandaty nakazcze sg niewazne i nie
maja zadnej mocy obowigzujacej. Wychodza one
z tego zalozenia, ze w zgromadzeniu prawodaw-
czem zasiada¢ powinni ludzie wyborowi, najzdol-
niejsi i najkompetentniejsi, posiadajgcy zaréwno
przygotowanie teoretyczne, jak i praktyke zycia
publicznego, ze prace prawodawcze majg do czy-
nienia z kwestyami, zmieniajacemi swa postac
zaleznie od potozenia i wypadkoéw, a z obu po-
wyzszych wzgledéw ogét wyborcéw nie moze
wigza¢ swych przedstawicieli narzuconerai z gory
wskazowkami, krepujacemi ich umyst i wole.

Jest to teorya, upatrujgca w parlamenta-
ryzmie przedstawicitMstwo rozumu stanu. Prze-
ciwnicy instrukcyi poselskich dodajg nadto, ze
zamienityby one postow w proste maszyny do
gtosowania, stanowityby ujme ich godnosci oso-
bistej, a nadto okazatyby sie niewykonalnemi
w praktyce, gdyz nie moglyby mie¢ obowigzuja-
cej sankcyi prawnej.

Zwolennicy mandatéw nakazczych biora za
punkt wyjscia zwierzchnictwo Iludu (ktére we
Francyi n. p przyznajg dzi§ w teoryi wszystkie
stronnictwa) i utrzymuja, ze ,lud nie moze sie
go zrzec, podobnie jak jednostka nie ma prawa
zaprzedac swej wolnosci (Laboulaye).  Wyborcy,

»Dziwne zaiste zwierzchnictwo, wota inny
pisarz francuski, ktére wcigz drzemie, a budzi sie
tylko na chwilg, $ciS$le wymierzong na to, aby lud
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mowig oni, i tak glosujg na postow na podsta-
wie wyznania ich wiary politycznej, idzie tylko
0 to, czy przystowiowe obietnice przedwyborcze
maja wklada¢ na nich obowigzek dotrzymania
przyrzeczen. Programy wyborcze oznaczajg tylko
tytuty praw, zastosowanie za$ zasad og6lnych,
nakreslonych przez mocodawcéw i redakcya ustaw
pozostatyby i nadal przedmiotem wytgcznej kom-
petencyi parlamentu. Co sie za$ tyczy sankcyi,
to bylaby ona przedewszystkiem moralng, taka
jaka pocigga za sobg niedotrzymanie danego pu-
blicznie stowa, a nastepnie wyrazitaby sie przez
odmowe ponownego wyboru posta. W tyra celu
zwolennicy mandatéw nakazczych domagajg sie
badz prostego zniesienia odpowiednich ograni-
czen konstytucyjnych, badZz upodobnienia petno-
mocnictw wyborczych do mandatéw prawa cy-
wilnego, oraz skrocenia kadencyi parlamentarnej
do dwéch lat, reszte za$ pozostawiaja propago-
wanej przez siebie reformie obyczajow polity-
cznych. We Francyi odzywajg sie nadto glosy,
zalecajgce powr6t do dawnego trybu wyborow do
Stanéw Generalnych i wskrzeszenie instrukcyi
przez t. zw. cahiers de charges,”) z tg
tylko roéznice, ze podczas gdy tamte ukladaty
z osobna Stany, dzisiejsze ukiadalyby istniejace

miat czas nada¢ tobie wtadcéw i panéw “ —Edouard
Philippon ,Le mandat impératif,“ Paris 1882,

h Patrz t. I. str. 99—100.
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W kraju stronnictwa.  Program ten nie zostat
zresztg szerzej rozwiniety i nie rozbiera mozli-
wych przeszkdd praktycznych.

Reakcyi teoretycznej przeciwko zupetnej nie-
zaleznodci  postébw i idgcemu za tern wszech-
wladztwu parlamentéw centralistycznych dotrzy-
mujg kroku usitowania praktyczne do tegoz zmie-
rzajace celu.

W Anglii pierwotne mandaty nakazcze zni-
kaly w miare tego jak dawne przedstawicielstwo
0s6b moralnych, a wiec korporacyi, hrabstw
i miast, przybiera¢ zaczeto forme przedstawiciel-
stwa Kklas i grup ekonomicznych, a w nastep-
stwie — jednostek terytoryalnych. Dopdki parla-
menty byly roczne, wyborcy mieli moznos¢ stawiac
postdbw przed swoj sad w krotkich stosunkowo
odstepach czasu i za pomocag gtosowania utrzy-
mywac¢ zgodno$¢ pomiedzy postepowaniem przed-
stawicieli a wolag mocodawcéw. Potozenie ulegto
zmianie z chwilg gdy zaprowadzono triennial
bill (1694 r) a wkrétce potem septennial
bill (1716 r.), gdy utrwalita sie nadto tajnos¢
posiedzen parlamentu. W okresie oligarchii, nad
ciatlem prawodawczem panuje niepodzielnie klasa
wielkich posiadaczy rolnych i zbogaconych prze-
mystowcow, a kwestya mandatéw znika.

Za punkt zwrotny w obyczajach zycia pu-
blicznego Anglii uwaza¢ mozna kampanie przed-

YPhilip pon op. cit. p. LIIL



siewzieta w 1839 r. przez Ryszarda Cobdena za
zniesieniem cet zbozowych. Parlament, pozosta-
jacy w reku wielkich wiascicieli ziemskich, oka-
zat sie wrecz wrogim reformie; wtedy Gobden
zwrécit sie do kraju i wywotal jeden z tych
wielkich pradéw opinii, ogarniajacych nardd caty
i podkopujacych opor klas wyzszych. Zatozona
Liga przeciwko prawom zbozowym (Anti-corn-
law-ligue) doprowadzita do tego, ze w r. 1846
pierwszy minister, Robert Peel, os$wiadczyt sie
w Swietnej mowie za ,,wolnym obiegiem daréw
Stworcy“, a izba uchwalita reforme, niedawno
tak gwattownie zwalczana. Odtad opinia publiczna
poczuta swojg site, a parlament poczat sie z nig
liczy¢ i dzi§ ustepuje zawsze przed jej naci-
skiem. Meetingi, 0 fen potezny Srodek dziatania
opinii na prawodawcéw, a zarazem politycznego
wyksztatcenia mas, roztaczajg $réd samych oby-
wateli dyskusye o kazdej kwestyi poru.szajgcej
kraj, zanim zostanie postawiong na porzadku
dziennym obrad parlamentu. Jest to jednak do-
piero wplyw nieosobisty, wywierany na zgroma-
dzenie prawodawcze jako catosc.

W miare wzrostu wyksztatcenia politycznego
$réd wyborcéw, zwilaszcza w wielkich ogniskach
przemystowych, daje sie zauwazy¢ dazenie z ich
strony do skrepowania przedstawicieli formalne-

9 Pierwszy meeting, o ktérym wspomina histo-
rya, odbyt sie w 1769 roku.



mi zobowigzaniami. Tak bylo przy wyborach
1872, gdy obywatele miast Stafford i Morpeth
zazadali od kandydatéw robotniczych Macdonalda
i Burta podpisania prawdziwych mandatéw na-
kazczych. Na wielkg skale powtorzylo sie to
w catym niemal kraju, gdy w 1886 r. wybory
odbywaly sie na gruncie programu home-ruH’u
irlandzkiego, po.stawionego przez Gladstona. Wogble
w Anglii obywatele gtosujg nielyle za lub prze-
ciw rzadowi, ile na pewne kwestye Scisle okre-
$lone, co do ktérych kandydat musi zobowiazaé
sie stowem, jezeli rozwigzanie- zgodne z wlg
wyborcow nie jest objete z géry programem stron-
nictwa, do ktdrego nalezy.”) Widziano tez w Anglii
niejednokrotnie, ze nazwiska ludzi najwybitniej-
szych i najbardziej popularnych nie wychodzity
z urn, poniewaz kandydaci nie zgadzali sie z wy-
borcami na punkcie kwestyi (czasem nawet dru-
gorzednych), stojagcych na porzadku dziennym.
We Francyi, od czasow wielkiej rewolucyi,
dopiero monarchia Ludwika Filipa przywrocita
Izbom prawo inicyatywy prawodawczej. Podczas
sprawdzania mandatéw po wyborach 1846 r., za-
kwestyonowano trzy okregi na tej zasadzie, ze
wybrani kandydaci podpisali mandaty nakazcze,

h Alp h. Esquiros ,Les élections de 1868 en
Angleterre* Eevue des Deux-Mondes, 15 dec. 1868.
Edouard Fischel ,LaConstitution d’ Angleterre.”
Trad. Vogel, Paris 1864, Il. p. 243, 285. E. Philippon
op. cit. Livre Il., Ch. 1.
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Z ktérych jeden zresztg tylko dotyczyt kwestyi
programowych. Wywigzala sie z tego powodu
zasadnicza dyskusya w lzbie. Za prawomocno-
$cig wyboréw przemawiat Odilon Barrot, za samg
zasadg instrukcyi — legitymisci (de la Rocheja-
quelin, de Falloux), wiekszo$¢ jednak potepita
teorye i uniewaznita wybory. Gdy drugie cesar-
stwo w 1869 r. przywrécito znowu Izbom zniesione
prawo inicyatywy prawodawczej, podczas wybo-
row tegoz roku, obywate I. okregu departamentu
Sekwany ofiarowali kandydature Gambecie pod
warunkiem przyjecia z jego strony mandatu na-
kazczego. Zredagowano ,,Kajet wyborcow*, zwany
le programme de Belleville, zawierajacy
70 punktéw, do ktérych kandydat ,,swobodnie
przystapit“ i zaprzysiagt publicznie dotrzymanie
umowy. Przyklad ten znalazt nasladowcow po
upadku cesarstwa. Przy wyborach czeSciowych
1872 r. wyborcy republikanscy dali Wiktorowi
Hugo mandat nakazczy, przyjety na wielu zgro-
madzeniach publicznych, podobnez zobowigzania
podpisali wéwczas Challemel Lacour, Bouchet,
Cotte i kandydaci lugdunskiego komitetu wybor-
czego, a w zobowigzaniach tych przyrzekli mie-
dzy innemi poda¢ sie do dymisyi na pierwsze za-
zadanie odpowiednich komitetdw.

Wtedy to powiedziat Guizot miedzy innemi :
»Jezeli dopuszczacie mandaty nakazcze, znosicie tem
samem rzady przedstawicielskie, aby postawi¢ rzady
federacyjne na ich miejsce.”



W latach 1874 —1875 toczyta sie w parla-
mencie dyskusya nad projektem nowego prawa
wyborczego i po diugich rozprawach, powtarza-
jacych sie przy kazdem czytaniu, wbrew argu-
mentom Naqueba Madier de Montjau i in., Izba
potwierdzita 601 gtosem przeciwko 42 paragraf
w obecnem jego brzmieniu: ,.Tout mandat
impératif est nul et de nul effet.”

Przy wyborach 1876 i 1877 r. gdy sie ro-
zegrywata walka o utrzymanie samych podstaw
republikanskiego ustroju Francyi, kwestya reform
zeszta na plan drugi, wybierano tylko zwolenni-
kow lub przeciwnikow rzeczypospolitej. W 1881 r»
za to wystgpit z cala sitg ruch rewizyonistyczny.
Komitety wyborcze 17-u, a wiec wszystkich prawie
okregow Paryza, i innych miast znaczniejszych
w liczbie okoto 12, jak rowniez Kkilku departa-
mentéw, wypracowaly programy szczegdtowe,
ktére kandydaci podpisywali, zobowigzujac sie
dazy¢ do ich urzeczywistnienia za pomocg mo-
wnicy i glosowania. Zauwazy¢ nalezy, ze pewna
ilos¢ tych ,kontraktow programowych* wyszta
od komitetéw niezupetnie prawidtowo ukonsty-
tuowanych i zorganizowanych pod wpltywem sa-

».Mandat nakazczy, czytamy w raporcie zre-
dagowanym wowczas przez Eicard’a i de Marcére’a,
gdyby sie uogoélnit, zrealizowatby rzady demokracyi
bezposredniej, jest wiec czystem zaprzeczeniem zasad
rzadow przedstawicielskich.” (Journ. Offic. 14 ao0t
1875.



)

mych kandydatéw, pozatem zdarzato sie czesto,
ze kandydat wystepowat pierwszy z programem
pisanym, a komitety przyjmowaty jego punkty po
przeprowadzeniu dyskusyi, tak ze w praktyce
granica pomiedzy wyraznym mandatem nakaz*
czym a zwyczajnym programem kandydackim,
zaaprobowanym przez wyborcéw, zaciera sie
i niknie. Temniemniej podkresli¢ nalezy wzrost
znaczny innstrukcyi poselskich przy wyborach
1881 r., tak iz deputowany Barodet postawit
nawet w lIzbie wniosek wybrania komisyi, kto-
raby miata za zadanie rozpatrzy¢ i stresci¢ wy-
znania wiary, programy i instrukcye, ktore sie
wytonity podczas wyboréw, aby parlament mdgt
sobie zda¢ sprawe z natury i charakteru reform,
zgdanych przez wyborcdw. Zostato to dokonane
z prywatnej inicyatywy. Z przeprowadzonej
w tym wzgledzie statystyki wynika, Zze 335 po-
stbw (na 557) oswiadczyto sie za rewizya kon-
stytucyi, 364 za reformg magistratury, 342 za
rozwodami, tymczasem jedna tylko z tych zmian
{rozwody 1884 r.) zostata zaprowadzona w ciggu
nastepnej kadencyi parlamentarnej.

b ,,Les Cahiers électoraux de 1881“, Paris 1882.

Nie mam pod reka danych, dotyczacych in-

strukcyi poselskich podczas wyboréw w czasach po-

zniejszych, fakty jednak powyzsze najzupetniej wy-

starczajg, aby zda¢ sobie sprawe z postepoéw opinii

w tej kwestyi, a nastepnie z charakteru i znaczenia
samego ruchu.
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Zachodzi teraz pytanie, czy zaznaczony po-
wyzej, niewatpliwie wzmagajacy sie ruch w Kkie-
runku upowszechnienia mandatéw nakazczych
jest zapowiedzig nowego stosunku zaleznosci bez-
posredniej parlamentu od wyborcow w ustroju
rzadow pdsrednich, czy moze by¢ uwazany jako
zarodek nowych form prawno-politycznych, czy
stowem instrukcye poselskie moga sie zamienic
na statg i obowigzujaca instytucye panstwowg?

Whikajac glebiej w istote rzadéw posre-
dnich i w charakter przytoczonych faktéw, na
pytania powyzsze wypadnie odpowiedzie¢ prze-
€zgco.

Rzady posrednie, jak to wykazatem na wste-
pie, powstaty z jednej strony pod wpltywem wiel-
kiej roznorodnosci w skladzie panstwa, utrzymy-
wanej w karbach sitg przymusu, i idacej za tern
W hastepstwie roéznorodnosci grupy rzadzacej;
z drugiej strony — pod wptywem niedostateczne-
go samorzutnego wspotdziatania ze strony oby-
wateli, ich apatyi politycznej lub nieudolnosci do
samorzadu. Obie te wiasciwosci grupy rzadzacej
wykluczajg juz w zasadzie moznos$¢ rzeczywistega
kierownictwa z jej strony nadzwyczaj ztozonemi
sprawami ujednostajnionego w swych rzadach
i scentralizowanego panstwa. Nie mamy tu do
czynienia, jak w ustroju demokratycznym, z wpty-
wem bezposrednim obywateli na gming, a na-
stepnie na prawodawstwo kantonalne lub stanowe,
przystosowane do potrzeb i warunkdw miejsco-
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wych, a wiec nie przechodzace zakresu kompe-
tencyi grup zainteresowanych, ani z wplywem
tychze obywateli na prawodawstwo zwigzkowe,
ograniczone wytgcznie do spraw wspolnych, obcho-
dzacych zaréwno wszystkie grupy terytoryalne,
ale z zarzadem szczegétowym olbrzymiag maching
panstwowg, wymagajagcym znajomosci warunkow
catego kraju, z polityka niestychanie ztozong, kt6-
rej sprosta¢c moga tylko kwalifikacye meza stanu,
oparte na wiekowych tradycyach danego panstwa.

W takich warunkach instrukcye lokalne,
trzymane w zakresie interesow miejscowych, od-
powiadajacych rzeczywiscie kompetencyi obywa-
teli, musiatyby wkraczaé w dziedzing administra-
cyi (wyjetej z pod samorzadu w panstwie centra-
listycznem), co wiecej bylyby nietylko sprzeczne
pomiedzy sobg, ale wykluczatyby sie wzajemnie,
wobec systemu jednostajnosci prawodawczej. Gdy-
by miaty traktowaé o sprawach calego parnstwa,
musiatyby by¢ z natury rzeczy nadzwyczaj ogol-
nikowe. Takie tez jest stanowisko teoretykow
mandatéw nakazczych. ,,Niema potrzeby, zauwa-
zyt jeszcze Monteskiusz, aby przedstawiciele, kté-
rzy otrzymali od wyborcéw instrukcye ogéing,
otrzymywali jeszcze specyalng w kazdej kwestyi,
jak to sie piaktykuje w sejmach niemieckich.*
Philippon tak okresla blizej ten stosunek: ,,Wy-
borca wskazuje cel do osiggniecia, do wybranego
nalezy poszukiwanie Srodkéw.*

Op. cit. p. 147.
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Praktyka zweza jeszcze bardziej zakres dzia-
fania instrukcyi poselskich. W Anglii caty ruch
w tym kierunku daje sie sprowadzi¢ do wzma-
gajacego sie wcigz wyphwu opinii na prawodaw-
céw, fakt ktéry sie spotyka nawet w panstwach
nie rzadzacych sie systemem przedstawicielstwa.
Gdy wielkie kwestye polityczne Ilub spoteczne
narastaja, dojrzewaja i wchodza niejako same
na porzadek dzienny (kwestya cet zbozowych,
irlandzka, praw wyborczych, kolonialna i t, p.), opi-
nia publiczna zajmuje okreslone wobec nich sta-
nowisko, dzieli sie na dwa obozy i wywiera mo-
ralny nacisk na parlament lub wprost wybory do
Izby odbywajg sie na tle zagadnienia chwili.
Mamy tu Scislejsza zalezno$¢ istotng przedstawi-
cieli od ich mocodawcéw, nie spotykamy jednak
formalnych aktow uzaleznienia pod postacya kon-
traktowych mandatéw nakazczych. Jest to cecha
catego ustroju politycznego Anglii, ze posiada on
wszystkie iormy rzadéw posrednich, obyczajami
jednak i duchem swych urzadzen zbliza sie do
systemu rzadéw bezposrednich.

Inaczej we Francyi. Tam dazenie do upo-
wszechnienia mandatéw nakazczych w zgota
odmiennym idzie kierunku. Instrukcye spdtcze-
sne me sg wyrazem woli wyborcéw, dazacej do
bezposredniego rozwigzania zagadnien biezacych,
ale teoretycznem Ilub og6lnikowem wyznaniem
wiary politycznej, szeregiem oderwanych deside-
ratéw programowych, nie majgcych czesto zadnych
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widokéw urzeczywistnienia nietylko w najblizszej
ale i w odleglej przysziosci. Poset otrzymawszy
takg instrukcye, przez caly czas czteroletniej
swej kadencyi nie znajdzie by¢é moze okazyi nie-
tylko do postawienia lub poparcia odpowiednich
wnioskdw, ale choéby do gotostownego zaznacze-
nia swego stanowiska. Bardziej nawet wyraZne,
praktyczne i wykonalne zadania pozosta¢ muszg
w dziedzinie poboznych zyczeri, dopdki w spote-
czehstwie niema wielkich pradéw opinii, doma-
gajacych sie okreslonych reform, a parlament
zyje zyciem odrebnem od og6tu i sam wiasciwie
nadaje ton opinii publicznej. A tak jest wias-
nie we Francyi. Umystami wstrzasajg tam takie
kwestye jak Panama, agitacya Boulangera, pre-
zydentury, proces Dreyfusa, a wiec sprawy poru-
szajgce namietnosci mas, podczas gdy pole reform
i poprawy ustroju wewnetrznego lezy odtogiem.
Komisya zwotana przez prezydenta Faure’a, celem
zbadania systemu reform, zmierzajacych do de-
centralizacyi Francyi, przeszta bez wplywu na
opinie publiczng i parlament, rozchwiata sie tez
nie dokonawszy niczego.

# Dos¢ przytoczy¢ dla przyktadu kilka punktéw
programu z Belleville: ,,zmiana naszego systemu
podatkowego (p. 16), zniesienie armii statej (p. 18),
zniesienie przywilejow i monopoléw, ktére okreslimy
jako pemium za bezczynno$¢ (p. 19), reformy ekono-
miczne dotyczace kwestyi spotecznej* i t. d. Na 201
punktéw 13 nosi charakter negatywny i dotyczy znie-
sienia istniejgcych urzadzen lub ograniczen.
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W takich warunkach mandaty nakazcze moga
stuzy¢ we Francyi jedynie jako $rodek zabez-
pieczajacy wyborcow przed zbyt krzyczacem nad-
uzyw™aniem obietnic przedwyborczych ze strony
kandydatéw, jako $rodek zapewniajacy o0g6lng
zgodno$¢ programu petnomocnika z opinig moco-
dawcéw, a wiec to wszystko, co gdzieindziej da-
leko lepiej i skuteczniej osigga sie za pomoca
silnej i racyonalnej organizacyi stronnictw. Wszel-
kie zobowigzania kontraktowe wtedy sg tylko
potrzebne, gdy sam stosunek nie zabezpiecza zgo-
dnosci pogladéw lub interesow stron obu i nosi
zarodek dazen rozbieznych. Stajg sie one zbyte-
czne tam, gdzie obywatele sg zgrupowani w $ci-
ste, na realnych potrzebach kraju oparte stron-
nictwa, i glosujg na kandydatdbw o wyraznej
barwie politycznej, posiadajag za$ pewne prakty-
czne znaczenie wtedy, gdy kandydatury nosza
charakter osobisty, gdy postepowanie posta jest
dowolne, nie skrepowane solidarnoscig stron-
nictwa, a wiec nieobliczalne, gdy nakoniec wy-
borcy nie znajg osoby kandydata ani jego prze-
konan rzeczywistych.

Nowoczesne mandaty nakazcze nie sg juz,
jak w pierwotnych okresach przedstawicielstwa,
wyrazem terytoryalnych lub korporacyjnych po-
trzeb i intereséw, reprezentowanych przez biernego
petnomocnika, ale wyrazem ogélnego wyznania
wiary wyborcow, pragnacych natozy¢ pewne for-
malne zobowigzania na zbyt niezalezne od ich
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woli postepowanie posta. Jest to surogat solidar-
nosci pomiedzy obywatelami aich zastepca, wy-
stepujacy tam, gdzie centralizacya paristwowa
i w'szechwladztw'o parlamentu usuwaja postow'
z pod wszelkiego dalszego wplywu wyborcow;
sg to zawarte pomiedzy nimi pacta convent a,
-okreslajace na jakich podstawach obrany wiadzca
rzadzi¢ bedzie tymi, ktorych raczej zastepuje niz
przedstawia. Mandaty nakazcze, jako zobowigza-
nia formalne, nie poparte rzeczywistg solidarno-
§cig petnomocnika z mocodawcami, nie wyplywa-
jace z organicznego ich potgczenia w jednem
skonsolidowanem dtugg tradycya stronnictwie, nie
sg w stanie w niczem zmieni¢ ani istoty przed-
stawicielstwa w systemie rzadoéw posrednich, ani
zapewni¢ obywatelom decydujgcego wplywu na
czynnosci ustawodawcze.



ROZDZIAL IX

SisIBif ffliorcze.

Zbytecznem bytoby analizowaé wielkg roz-
maitos¢ form i ich kombinacyi, jakie przybieraja
lub przybieraty w liistoryi systemy wyborcze, tern
bardziej ze po wiekszej czesci sg one pozbawione
teoretycznego znaczenia i przedstawiajg w istocie
rzeczy tylko rézne sposoby praktyczne, utrwala-
igce zasadniczy typ ustroju parlamentarnego w za-
stosowaniu do danego czasu i miejsca. Wystar-
czy, jezeli ustanowimy zasadniczg ich klasy-
fikacye.

Przedew”szystkiem wiec roznice systemow
sprowadzaja sie do mniej lub wiecej szerokiego
zakresu grupy rzadzacej, odpowiadajacej grupie
obywateli wyborcow. Wskaznikiem bedzie tu sto-
pieni powszechnosci praw wyborczych. Wszystkie

5 *n



panstwa, niezaleznie od charakteru swego ustroju,
podlegaja, jak widzieliSmy, procesowi stopniowego
rozszerzania sie grupy rzadzacej, idgcemu w pa-
rze z wzrostem Kkultury i postepem cywilizacyi,
jest to wiec ewolucya, wspdlna rzadom kazdego
typu i zmierzajaca drogg etapéw do przyznania
praw wyborczych wszystkim cywilnie petnopra-
wnym obywatelom panstwa, zamieszkatym na
danem terytoryum.

Pod wzgledem swego charakteru, systemy
wyborcze podzieli¢ sie dajg na dwie zasadniczo
rozne kategerye: jedne daza do niezawistosci par-
lamentu od grupy rzadzacej, a wiec do nadania
mu stanowiska niezaleznego od politycznych opinii
obywateli wyborcow, drugie zmierzajg do tego,
aby parlament byt mozliwie wiernem.i $cistem
odbiciem tych opinii, stanowit wiec niejako skrot
i streszczenie grupy rzadzacej. W obec wszyst-
kiego co bylo mowione dotad, tatwo zauwazyc
odrazu, ze systemy pierwszej kategoryi wigzg sie
§cisle z ustrojem rzadéw posrednich, drugiej za$
z ustrojem rzadow bezposrednich.

Musimy wiec rozpatrze¢ kolejno: rozsze-
rzanie sie grupy wyborcow, dob6r przedstawi-
cielstwa zmierzajacy do niezaleznosci parla-
mentu, sposob w jaki prowadzi on do rzadéw
mniejszosci, nakoniec systemy wyborcze, czynigce
parlament odbiciem grupy wyborcéw, a miano-
wicie najscislejsza forme tej odpowiedniosci —
przedstawicielstwo ustosunkowane.
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1. Rozszerzanie sie grupy wyborcow.

Jest ono zjawiskie statem, wspblnem wszyst-
kim panstwom, kroczacym na drodze postepu, jak
pod tylu innymi wzgledami jednak, tak i tu za-
chodzi réznica miedzy dwoma zasadniczymi ty-
pami ustroju politycznego.

Punktem wychodnim rzadéw bezposrednich
jest taki charakter spoteczenstwa, przy ktérym
cata cze$6 narodu, samodzielna pod wzgledem
ekonomicznym i spotecznym, okazuje takgz sa-
modzielno$¢ w dziedzinie zycia politycznego,
a przeniknigta instynktem solidarnosci wewne-
trznej, widzi jej wyraz w réwnosci praw wszyst-
kich swych cztonkéw. Te same wiasciwosci kul-
tury przejmuje sitg rzeczy pozostata cze$¢ narodu
i wystepujac na arene zycia publicznego, zdo-
bywa, czesto nie bez walki, wstep do grupy rza-
dzacej, ale nie zmienia przez to jej charakteru,
przeciwnie, utrwala jeszcze zasade praw po-
wszechnych i réwnych dla wszystkich. Nie wi-
dzimy tu rozdrabniania spoteczeristwa na klasy
i warstwy, ktére stopniowo, kazda z osobna,
zdobywajg dla siebie prawo udziatu w rzadzie,
ale jeden szeroki potok swobdd obywatelskich:
po przetamaniu dziejowej, wiekami wzniesionej
zapory, rozlewa sie on odrazu i zatrzymuje do-
piero przed réwniez silng druga dziejowa zapora.
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Wraz ze zniesieniem przywilejow arystokracyi,
czysta; bezposrednia demokracya bierze natych-
miat gbre, ogarnia soba wszystkie klasy narodu,
a wyklucza juz tylko od praw obywatelskich nie-
samodzielng jeszcze ekonomicznie i spotecznie
potowe ludnosci — kobiety.

Jak szeroko siega polityczne uprawnienie
w demokracyi bezposredniej, S$wiadczy¢ moga
pierwotne kantony Szwajcaryi. W Landsge-
meinde kantonéw Uri i Appenzell Ausserrhoden
bra¢ moze udziat kazdy obywatel, ktéry ukon-
czyt lat 20, a posiada wtedy nietylko prawo wy-
borcze, ale prawo bezposredniego uchwalania
ustaw, w Kantonie Glarus cenzus wieku wynosi
18 lat. ~ Od praw obywatelskich wykluczeni sa
tylko niezrehabilitowani bankruci i chorzy na
umysle. Konstytucya zwigzkowa (8. 74) gtosi:
»Prawo brania udzialu w wyborach i glosowa-
niach przystuguje kazdemu Szwajcarowi, ktory
liczy 20 lat ukonczonych i nie zostat zresztg po-
zbawiony prawa czynnego obywatelstwa przez
prawodawstwo Kantonu w ktdrym zamieszkuje.

Inaczej w ustroju politycznym rzaddéw po-
$rednich. W monarchii nieograniczonej grupe
rzadzaca stanowi, i to de facto nie de jure,
szczupte koto doradcéw korony i wyzszych urze-
dnikéw. Woybijajagca sie na stanowisko naczelne

1) Przed 1848 r. w Kantonach Schwitz i Glarus
juz ukonczonych 16 lat dawato prawo gtosu.



w zyciu ekonomicznem i spotecznem klasa wiel-
kich producentéw wprowadza system przedstawi-
cielstwa, ale ogranicza je wylgcznie do siebie.
Nieudolno$¢ mas szerszych do samodzielnej
organizacji, brak samorzadu, ktory stanowitby
dla nich szkote zycia publicznego, a w dodatku
niezmiernie zfozona machina zcentralizowanego
panstwa, zdajg sie usprawiedliwia¢ to skape i sto-
pniowe dopuszczanie zywiotdw nowych dé udziatu,
chocby posredniego w prawodawstwie, a teorya
przedstawicielstwa wyzszej kultury nadaje sankcye
zasadniczag ograniczeniom, stosowanym do wmrstw
nizszych. Ustepujac pod naciskiem tych warstw,
grupa rzadzaca rozszerza wprawdzie ciggle swe
koto, ale potowicznie, drogg targéw i kompro-
miséw, udziela wiec tyle tylko praw obywa-
skich, ile udzieli¢ jest zmuszong, starajac sie
sprowadzi¢ do minimum rzeczywisty udziat w rzg-
dzie warstw $wiezo uobywatelonych. To dosta-
tecznie tlomaczy cechy tak czesto spotykane
w dziejach stopniowego rozszerzania sie praw
wyborczych: ich nieréwno$é, warstwowy niejako
uklad, oraz utrzynjywane pod réznemi postaciami
ograniczenia.

Cenzus, pozbawiajacy praw obywatelskich
pewng ilos¢ cywilnie petnoprawnych mezczyzn,
przybiera r6zne formy badZz jawne, badz ukryte.
Na miejsce politycznych przywilejéow rodowych,
wystagpuje zawsze z kolei cenzus majatkowy.
Wedtug konstytucyi francuskiej 1814 r. wymagat
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on opfacania 300 frankéw podatkéw statych
(a nadto 30 lat wieku), wskutek tego bylo w owym
czasie tylko 90.000 obywateli posiadajgcych pra-
wo wyborcze. We Wioszech cenzus ten wynosi
niespetna 20 lirow podatkéw panstwowych, w Ru-
munii wystarcza jakikolwiek podatek, choé¢by mi-
nimalnej wysokosci. W Anglii, na zasadzie prawa
1884 (Representation ef thePeopleAct)
glosujg do parlamentu wszyscy, zamieszkujgcy
catkowity dom albo oddzielny lokal, réwniez i ci,
ktérzy zajmujg mieszkanie na mocy pewmego
urzedu Ilub obowiazku, jezeli nie mieszczg sie
w niem z osobg od ktorej zaleza. Jest to tak
zwany cenzus stuzbowy, obowigzujacy rowniez
w Norwegii.

Wazne ograniczenie praw obywatelskich sta-
nowi¢ moze cenzus umystowy, wystepujacy jako
wymaganie umiejetnosci czytania i pisania. We
Wihoszech, gdzie powyzszy warunek musi byé
stwierdzony egzaminem w zakresie szkot elemen-
tarnych, liczono na podstawie spisu ludnosci
1871 r. petnoletnich mezczyzn 7,615.896, z tych
jednak 4,947.116 jako analfabetéw nie mogto ko-
rzysta¢ z praw wyborczych.  Ograniczenie to
wystepuje zwykle pod przykrywka teoryi, ktéra
upatruje w parlamentaryzmie przedstawicielstwo
rozumu stanu i poczytuje ludzi niepiSmiennych

0 M. A Vaccaro0 ,Les bases sociologiques du
droit et de I’Etat,” Paris 1898, p. 390.
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za niezdolnych do wyboru nalezytych petnomo-
cnikdw, z tega tez punktu widzenia oswiadcza
sie za niem miedzy innymi J. St. Mili, Tam
gdzie parlamentaryzm jest rzeczywistem przed-
stawicielstwem zorganizowanych stronnictw, kwe-
stya niezdolnosci wyborczej nie wystepuje wcale.
Na to zeby oceni¢ nalezycie kwalifikacye jedno-
stki na przedstawiciela catego narodu i na meza
stanu, trzeba wielkiego wyrobienia politycznego,
znacznie wiekszego niz da¢ go moze szkola ele-
mentarna; na to jednak ¢ eby zdac sobie sprawe,
ktére z wielkich stronnictw, dzielagcych pomie-
dzy sobg opinie kraju, odpowiada najbardziej
memu poczuciu stusznosci, reprezentuje najlepiej
interesy mego stanu i tradycye, ktére mi sa
najblizsze, wystarcza zdrowy rozsadek i zmyst
praktyczny, a wiec wihasciwosci najzupetniej do-
stepne ludziom niepiSmiennym. Ograniczenie an-
alfabetéw w prawach politycznych ma w sobie
te strone pociggajaca, ze czyni zaleznem zdoby-
cie tych praw od wiasnego wysitku osob zainte-
resowanych i kaze im tem chetniej garng¢ sie
do oswiaty. Jest to jednak wzglad i cel uboczny,
nalezacy do innej dziedziny zadahn panstwowych.
Tam gdzie istnieje nalezycie wykonywany przy-
mus szkolny i dostateczna ilo$¢ szkoét ludowych,
kwestya praw analfabetéw nie wystepuje, chocby
istnieli jeszcze analfabeci, tam za$ gdzie tego nie

0 ,0 rzadzie reprez.” str. 129—130.
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ma, gdzie zainteresowani nie moga zdoby¢ po-
trzebnych kwalifikacyi, cenzus umystowy jest
W gruncie rzeczy istotnem ograniczeniem praw
politycznych calej masy ludnosci, przewaznie
pracujacej na roli lub pozostajgcej w stuzbie.

WspomnieC jeszcze nalezy cenzus osiedle-
nia. W Hiszpanii prawo gtosu przystuguje tym
tylko, ktorzy nalezg do stale osiadtych w gminie,
a nadto moga sie wykazaé przynajmniej dwule-
tnim w niej pobytem. W Danii ograniczenie
polega na statej rezydencyi od roku w okregu
wyborczym, w Prusach na szeSciomiesiecznym
pobycie w gminie. Z pomiedzy 45 Standéw Unii,
43 7zgda mniej lub wiecej dlugiego, a w 3 Sta-
nach do 2 lat dochodzacego stalego w nich za-
mieszkania, i t. p. Srodek ten zwraca sie bezpo-
$rednio przeciwko ludnosci, zmuszonej zmieniaé
czesto miejsce pobytu dla zarobku, a wiec prze-
dewszystkiem przeciwko robotnikom pewnych ka-
tegoryi i wyrobnikom niezawodowym.

Rzeczywiscie powszechne prawo wyborcze
przy ktérem grupa rzadzaca obejmuje wszystkich
petnoletnich obywateli kraju, nie pozbawionych
praw wskutek popetnionych przestepstw lub nie-
poczytalnosci umystowej, istnieje dotad w jednej
tylko Australii, gdzie kobiety uzyskaty niedawno-
prawo gtosu w rzeczach politycznych.
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3. Dobor przedstawicielstwa zinierzajijcy do
uniezaleznienia parlamentu.

1 Na pierwszem miejscu postawié¢ tu nalezy
instytucje, z natury swej powotana do tego, aby
uczyni¢ parlament jako cato$¢ w znacznym sto-
pniu niezaleznym od grupy obywateli wyborcéw
i bardziej odpornym na wpltywy zmiennych pra-
déw opinii, mianowicie lzbe wyzsza. Pierwiastek
wyborczy usuniety jest zupetnie przy tworzeniu
Izby lordow w Anglii, Izby magnatéw na We-
grzech, Izby panéw w Austryi, Senatu we Wio-
szech, lzby paréw w Portugalii, lzby radcow
panstwa w Bawaryi i lzby panéw stanowych
w  Wirtembergii. Poniewaz kazdy akt ustawo-
dawczy musi by¢ przyjety przez lzbe nizsza, po-
wstata z wyboréw i przez lzbe wyzsza, zlozong
z cztonkéw dziedzicznych, z cztonkéw zasiadaja-
cych w niej z urzadu, oraz mianowanych przez
korone, stosunek wzajemny obu Izb mdégtby by¢
nieustannem zarzewiem konfliktéw, gdyby Izba
wyzsza korzystata w calej pelni ze swego prawa
i zajeta stanowisko samodzielne. W praktyce je-
dnak rola jej sprowadza sie coraz bardziej do
wykonywania prawa veto przeciwko uchwatom
Izby przedstawicieli, ktére w Anglii n. p. wyru-
gowato zupetnie veto korony.
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We Francyi, Belgii, Holandyi, Szwecyi i Nor-
wegii lzby wyzsze oparte sg wyfacznie na zasa-
dzie wyborczej, zawsze jednak ze znacznemi
ograniczeniami. We Francyi wybory do Senatu
sq prérednie, gtosuja tylko cztonkowie Rad ge-
neralnych Jdokregowych, delegaci gmin i czion-
kowie Izby postdw. W Belgii warunki biernej
wybieralnosci byly tak wygorowane, ze w 1833
r. tylko 403 osoby posiadaty kwalifikacye do za-
siadania w Senacie; obecnie czes¢ senatoréw
mianujg Rady prowincyonalne, cze$¢ wychodzi
z wyboréw z zastosowaniem wielokrotnosci gto-
sow. W Holandyi wybieraja Senatoréw repre-
zentacye prowincyonalne, w Szwecyi Rady pro-
wincyonalne i miejskie, w Norwegii wybory do
obu Izb sg wspdlne (posrednie, dwustopniowe
z cenzusem) poczem Storthing wybiera z posréd
siebie 7 cztonkow do Izby wyzszej. Tam wiec
nawet gdzie pierwiastek wyborczy jest podstawg
tworzenia Senatu, ten ostatni pozostaje zawsze
poteznym $rodkiem uniezaleznienia parlamentu
od bezposredniego wyptywu obywateli i wnosi don
pierwiastek zastepstw'a na rzecz przywilejow
wiadzy, urodzenia, majatku lub stanowiska.

2. Druga formg sztucznego doboru przed
stawicielstwa, wnoszacag do parlamentu pierwia-
stek wyjatkowy i uboczny, sg glosy wirylne, na-
dawane tytularnym reprezentantom korporacyj
religijnych i uczonych badz w lIzbie wyzszej, badz
w ciele prawodawczem jednoizbowem. Jezeli na-
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wet reprezentacya korporacyi wyptywa z wyboru,
wybor ten odbywa sie na gruncie czynnosci i za-
dan wewnetrznych korporacyi, a nie w widokach
roli politycznego przedstawicielstwa; gdyby za$
ten ostatni wzglad wzigt gore lub chocby tylko
brany byt pod uwage, do korporacyi wprowa-
dza sie polityke, a ona sama zamienia sie na
dodatkowe a wiec uprzywilejowane ciato wybor-
cze. Odbic¢ sie to musi ujemnie zaréwno na jej
ustroju wewnetrznym jak i na parlamencie, w kto-
rym w ruzultacie pewne stronnictwo otrzymuje
jednego przedstawiciela wiecej ponad swa rze-
czywistg site liczebna.

3. Trzecim $rodkiem, ograniczajacym wptyw
bezposredni obywateli na parlament, sg wybory
dwustopniowe. Prawyborcom, jako niedo$¢ uzdol-
nionym do oceny i wyboru posta, porucza sie
mianowanie szczuplejszego grona Swiatlejszych
mez6w zaufania, mogacych fatwiej porozumieé
sie pomiedzy sobg, oceni¢ kwalifikacye kandydata
i dokona¢ wyboru bez poddawania sie¢ namietno-
$ciom politycznym, ktére stygng, roziozone na
dwa oddzielne akty wyborcze. Tak wyglada teo-
rya, wychodzaca z tego zatozenia, Zze poset nie
powinien by¢ przedstawicielem swoich wyborcow
ale najgodniejszym zastepcg catego narodu. Prak-
tyka jednak doprowadza do odmiennych rezul-
tatow. W czasach spokojnych prawyborcy zdra-
dzajg najzupetniejsza obojetno$¢ dla czynnosci
potowicznej, niezdolnej da¢ im najmniejszej pe-
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wnosci, ze wyborcy beda glosowali po ich mysli;
ci ostatni tez, pozostawieni samym sobie, Kierujg
sie raczej wzgledami ubocznemi lub korzyscig o0so-
bista. Gdy jednak nadchodzi chwila naprezonej
walki politycznej, prawyborcy wybierajg tych
tylko, co do ktérych sg pewni, ze oddadzg swe
gtosy za ich kandydatami, i daja im pod tym
wzgledem prawdziwe mandaty nakazcze. Wtedy
wybory dwustopniowe zblizajag sie do bezpo-
$rednich, ale wnoszg ze sobg nieznane tamtym
pierwiastki ujemne, mianowicie odbierajg walce
politycznej caly charakter szczerosci i zamieniajg
sie w pokatng gre obrabiania wyborcéw, nacisku,
pogrozek i przekupstwa. Czego dokona¢ nie mozna
z wielka liczbg gtosujacych bezposrednio, temu
z tatwoscig’ulegajg nieliczni mezowie zaufania,
odosobnieni, rozbici, wystawieni na oddziatywa-
nia, pokusy i postrachy osobiste. Trzebaby silnej
organizacyi stronnictw i wysokiego wyrobienia
politycznego prawyborcéw, aby zdotali zazegnaé
niebezpieczenstwa, potgczone z dwustopniowym
systemem wyboréw, system ten stosowany bywa
tymczasem juz z zalozenia swego tam wiasnie
gdzie sie przypuszcza niski ’poziom kultury poli-
tycznej obywateli. J. St. Mili powiada, ze ,,0d
chwili, w ktorej system wybordw posrednich za-
czatby wywiera¢ jaki skutek, skutek ten bytby
zty. W rzeczywistosci jednak wydaje on zawsze

Op. cit. p. 150. Zdanie to podzielat réwniez
Bismark.
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rezultaty ujemne, .paczy bowiem wyraz opinii
obywateli i wynosi z urny nazwiska tych, ktorzy
maja za sobg poparcie wladz administracyjnych,
albo tez najlepiej umiejg wyzyska¢ powiktania
intereséw prywatnych i publicznych.

4. Czwartym z kolei $rodkiem, normuja-
cym dobdr przedstawicielstwa parlamentarnego,
whbrew bezposredniemu odzwierciadleniu opinii
grupy wyborcow, jest system gltosowania kurya-
mi. Zatrzymatem sie juz na nim w innem miejscu,
jako na wyrazie praktycznym teoryi przedstawi-
cielstwa intereséw. Opiera sie on przedewszyst-
kiem na nieréwnosci praw wyborczych, nieréw-
nosci, dla ktdrej zadnej miary objektywnej ani
zadnej wagi racyonalnej niema i by¢é nie moze,
to tez rzekome przedstawicielstwo intereséw jest
w gruncie rzeczy tylko przedstawicielstwem sity
politycznej klas réznych: warstwa spoteczno-
ekonomiczna, zdobywajgca samodzielnos¢, uzy-
skuje wiasng kurye, z takim zakresem praw po-
litycznych, jak daleko siega jej sita.

System ten ma wszystkie cechy urzadzen,
wyrostych na gruncie ustroju arystokratycznego,
ktdre wskutek przerostu warstwy magnatow,
zatracit charakter rzadéw bezposrednich, nie prze-
szedt wiec w ustr6j demokratyczny, ale przez
monarchie absolutng wszedt na tory przedstawi-
cielskich rzadéw posrednich. Wielka posiadtosc¢ sta-
nowi tu pra-kurye, ktéra odziedziczyta najrozleglej-
sze prawa polityczne po uprzywilejowanej niegdys



arystokracyi rodowej. W miare narastania no-
wych stosunkéw gospodarczych i nowych warstw
spotecznych, powstaje jak to widzimy w Austryi,
kurya miast, Izb handlowo-przemystowych, gmin
wiejskich (drobna posiadto$¢ wioscianska), nako-
niec kurya powszechna (robotnicy). Ta ostatnia,
rzecz charakterystyczna, posiada najbardziej zgodny
z duchem czasu bo bezposredni tryb wyboréw,
ale zarazem najmniejsze prawa polityczne (prze-
cietnie 1 poset na 73.000 wyborcow, podczas gdy
w kuryi wielkiej posiadtosci 64 wyborcow roz-
porzadza jednym mandatem).

taczenie sie grup spotecznych jednego sta-
nowiska i zawodu dla obrony wspolnych intere-
sOéw jest naturalne i konieczne, tylko ze wiasci-
wem dla niego polem sg dobrowolne zwigzki
gospodarcze i zawodowe, stojgce poza panstwem,
skupiajgce swe sity na arenie ekonomiczno-spo-
fecznej, wyrazajace swe zadania w odpowiednim
zakresie ustawodawczym, ale trzymajgce sie zdata
od zapasow czysto politycznych Przyjete za pod-
stawe ustroju parlamentarnego, interesy klasowe
szukajg z urzedu niejako oparcia w panstwie
i utrwalajac z jednej strony rzady posrednie,
z drugiej prowadzg niechybnie do tworzenia sie
partyi klasowych. System kuryalny jak gdyby
rozmyslnie ignoruje roznice opinii politycznych
$rod obywateli, to tez zabija w zarodku tworze-
nie sie stronnictw, zdolnych stawiaé¢ dobro ogétu
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ponad wazko pojete interesy S$cierajacych sie ze
sobg warstw spotecznych.

W takich warunkach nie moze by¢é mowy,
aby ciatlo prawodawcze bylo wiernem odbiciem
rzeczywistych pradéw opinii kraju. Poset chcac
by¢ wyrazicielem interesow zawodowych pewnej
warstwy, musiatby otrzyma¢ od wyborcéw man-
dat nakazczy, tymczasem jest to wykluczone przez
konstytucye, nie wie komu stuzy¢, wyborcom czy
dobru publicznemu, wpada wiec pomiedzy Scylle
a Charybde. Parlament staje sie wyrazicielem
intereséw tych klas, ktére wysytaja nieproporcyo-
nalnie wielka ilo$¢ przedstawicieli, inne stronni-
ctwa klasowe, skazane na pozostawanie nazawsze
W mniejszosci, sg jakby przeznaczone z géry do
wystepowania w roli bezwzglednej opozycyi.

5. Dalszym, mniej uzywanym i mniej jaskra-
wym S$rodkiem do zapewnienia sztucznej prze-
wagi w parlamencie pewnym zywiotom, wbrew
Scistemu przedstawicielstwu istniejagcych w spote-
czenstwie opinii, jest system wielokrotnosci gto-
sow. Woychodzi on z tego zalozenia, ze ,,gtosy
powinny by¢ nietylko liczone, ale takze i wazo-
ne“, a w tym celu przyznaje obywatelom, tgcza-
cym w swej osobie warunki rozmaitego rodzaju
cenzusow wyborczych, prawo oddania kilku gto-
sow przy jednym i tym samym akcie wyborczym.
System ten, goragco zalecany przez J. St. Milka

% S. Starzynski ,Studya z zakresu prawa
wyborczego.”“ Lwéw 1897 sti-. 97.

6
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i przez wielu pisarzy niemieckich, znajduje za-
stosowanie w Anglii przy wyborach do nizszych
ciat administracyjnego samorzadu, a w 1893 r,
zostat przyjety w Belgii (Iex Nyssen) za podstawe
ordynacyi wyborczej. Glosowanie jest tern ogra-
niczone: prawo do jednego glosu posiada kazdy
zonaty lub wdowiec dzietny, liczacy 35 lat i opta-
cajacy 5 fr. osobistego podatku, osobny gtos daje
wyzszy cenzus majatkowy, a niezaleznie od tego
cenzus umystowy (ukonczenie gimnazyum), w obu
ostatnich wypadkach poczawszy od 25 roku.
W ten sposéb jeden obywatel rozporzadza¢ moze
trzema gtosami. Jest to system przywilejow wieku
i rodziny, majatku i wyksztatcenia, ale jawny,
niczem nie zamaskowany, a przeto szczerszy niz
przy systemie kuryalnym.

»Jezeli kazdy ma prawo do glosu, mowi
Mili, czyz glos kazdego ma mie¢ jednakowg wage?
Kiedy dwie osoby, majgce wspolny interes, nie
jednakich sa opinii, czyz sprawiedliwos¢ wymaga,
aby obu tym opiniom jednakow'a przyznaé wage?
Jedna z tych dwoch osob, jako rozumniejsza albo

9 Ordynacja wyborcza austryacka, tgczaca w so-
bie wszystkie systemy ograniczen i przywilejow, stwo-
rzyta posrednio i wielokrotno$¢ gtoséw. Wraz z powsta-
niem kuryi V., otrzymaty gtos dodatkowy wszystkie
poprzednio istniejgce, a cztonkowie Izb handlowo-
przemystowycb, ktérzy posiadali juz de facto gtos
niezalezny od innych kuryi, rozporzadzajg obecnie
trzema gtosami kazdy.
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lepsza, ma prawo do wiekszego wptywu.”“”y Nie
idzie tu jednak bynajmniej ani o bezposredni wy-
raz opinii kazdego z gtosujacych, gdyz do tego po-
trzebny bytby mandat nakazczy, ani o wywieranie
wplywu, gdyz ten jest rzecza oddziatywania oso-
bistego, ale nie formalnej przewagi, idzie tu o wy-
bér przedstawiciela mozliwie zgodny z opinig
kazdego gtosujgcego. Ot6z gtosy wielorakie majg
jeden skutek: stronnictwo, ktdre liczy w swem
fonie wiecej obywateli uprzywilejowanych, otrzy-
muje nieproporcyonalnie wielka do swej sity ilos¢
przedstawicieli.

Wazenie gtoséw jest rzecza najzupetniej do-
wolng, nie oparta na zadnej umiejetnej podsta-
wie, to tez gdy system belgijski dochodzi tylko
do 3 gloséw (stopni nieréwnosci, a wiec tytutow
do gtoséw dodatkowych jest przecie wiecej niz
trzy), to projekt Hartmanna w Niemczech pozwala
na kumulacye 21 gtoséw, inny wypracowany raz
dla Wielkiej Brytanii, daje ich do 25, a przy wy-
borach gminnych w Sztokholmie jeden wyborca
doj$¢ moze do stu gtosow.Gdy sie raz wejdzie
na te chwiejng droge oceny nieuchwytnych,
a zwykle fikcyjnych wartosci, stronnictwo bedace
u wladzy moze zawsze przeprowadzi¢ taki nowy
tytut do nabywania dodatkowych glosdw, ktory
mu zapewni trw'alg przewage. System wielokrot-
nosci, pragnac w teoryi zapewni¢ lepszy doboér

b Op. cit. p. 133—138.
2 S Starzynski, op. cit. p. 103.
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przedstawicielstwa, w praktyce jest jednym $rod-
kiem wiecej do powiekszenia przedziatlu pomie-
dzy spoleczenstwem a parlamentem.

6) Innego rodzaju srodkiem, zmierzajgcym
z calg $wiadomoscig do spaczenia wwnikéw prawa
wyborczego, zgodnie z interesami sfer stojgcych
u wiadzy, jest nieréwny rozdziat liczbowy ludno-
§ci pomiedzy okregi wyborcze lub przy réwnym
nawet rozdziale, dowolne wykre$lanie t. zw. ,,geo-
grafii wyborczej“, a mianowicie sztuczne ukiada-
nie okregdw: ogniska ludnosci usposobionej opo-
zycyjnie zostajg rozdzielone pomiedzy okregi
w taki sposéb, aby kazdy ich odtam z osobna mégt
by¢ przegtosowany przez wiekszos¢ dla rzadu
przychylng. Nieréwnos$¢ okregdéw byta przez dhugi
czas najwieksza wadg systemu wyborczego w Anglii,
gdzie powstata zreszta czysto historycznie i ulega
stopniowemu zréwnaniu. Znane sg naduzycia
z wykreslaniem okregow wyborczych w Prusach.

7, Do calej tej seryi przywilejéw, ograni-
czen i nieréwnosci prawnych dotgczy¢ nalezy
sposoby i $rodki sztucznego doboru przedstawi-
cielstwa, praktykowane de facto przy wyborach
pod ostong konstytucyi lub nawet wbrew jej po-
stanowieniom. Wymieni¢ tu przedewszystkiem
trzeba kandydatury urzedowe, zaprowadzone po
raz pierwszy ostentacyjnie przez Napoleona III.,
ktore zapewnialy stronnictwu rzadowemu jawne
i glosne poparcie ze strony organdéw administra-
cyjnych. We Francyi do dzi$ dnia wynik gtoso-
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Wania jest w znacznym stopniu zalezny od tego,
jakie stronnictwo jest w danej chwili u steru wia-
dzy i ,urzadza wybory.” Naduzycia tego ro-
dzaju tgcza sie sScisle z ustrojem panstwowym,
pozbawionym samorzgdu miejscowego, gdzie wiec
administracya lokalna spoczywa w reku organéw,
mianowanych przez wiadze centralne i przepro-
wadza wybory w mysl interesow sfer rzadzacych,
positkujac sie wszelkiemi dostepnemi jej Srodkami
moralnego lub materyalnego nacisku.

W tym samym szeregu postawié nalezy prze-
kupstwa wyborcze i presye wywierang na oby-
wateli przez tych, ktérzy jakiemikolwiek $rodka-
mi trzymajg ich od siebie w zaleznosci. Sg to
bezprawia, ktére rozwing¢ sie mogg w system
tylko przy praktyce gtosowania jawnego. Prze-
kupstwo traci nawet w znacznym stopniu grunt
pod nogami, gdy dotrzymanie karygodnego zobo-
wigzania nie moze by¢ przez strone zaintereso-
wang sprawdzone; jedynym wiec sposobem za-
bezpieczenia obywateli od nacisku zewnetrznego
jest zapewnienie im zupetnej niezaleznosci gtosu,
kontrolowanej tylko przez ich wiasne sumienie.
Jawne glosowanie jest konstytucyjnem niejako
uprawnieniem naduzy¢ wyborczych i tylko jako
takie posiada jakiekolwiek polityczne znaczenie.
Nacisk i przekupstwo mogg zresztg i bez niego
znale$¢ droge do skazenia sumienia obyw*ateli.
Najsilniejsza przeciwko temu zapora bedzie wtedy
znaczne wyrobienie polityczne og6tu, silna soli-
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darno$¢ wewnetrzna stronnictw i wysoki rozwdj
poczucia odpowiedzialnosci moralnej $rod jedno-
stek. Cechy te jednak wystepujg tam tylko w ca-
fej pehni, gdzie obywateli majg zapewniony bez-
posredni wpltyw na bieg spraw publicznycl*

3. Rzady mniejszosci przy gtosowaniu
powszt-clmem.

Istnieje bardzo rozpowszechnione mniema-
nie, ze w ustroju parlamentarnym, wolnym od
wszelkich powyzszych ograniczen, gdzie zostato
zaprowadzone, tak zwane przez skrécenie, po-
wszechne prawo wyborcze, przystugujgce wszyst-
kim cywilnie pelnoprawnym mezczyznom, gdzie
jest ono nadto réwne dla wszystkich obywateli,
a glosowanie odbywa sie tajnie, ze w podobnym
ustroju parlament jest wiernem odbiciem grupy
wyborcow i przedstawia prawdziwe rzady wie-
kszosci. Czysto liczebna przewaga tej wiekszosci
stanowi nawet stereotypowy argument przeciwko
powszechnosci i rownosci praw wyborczych i po-
czytywana bywa czesto za gtdwng wade parla-
mentarnego ustroju.

Mamy tu przed soba jedno z tych zdawko-
wych, konwencyonalnych twierdzen, ktore zostaty
uznane jako pewniki, zanim ktokolwiek poddat
je gruntownemu sprawdzeniu, gdyz nie lezato to
w interesie ani zwolennikdéw ani przeciwnikéw
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czystego parlamentaryzmu. Zwolennicy upatrywali
w nim rzady wiekszosci, uznajac je za jedynie
dobre i racyonalne rozstrzygniecie rdéznic w opi-
niach, i dazyli do zniesienia wszelkich ograni-
czen, tamujacych niezmacony wyraz przekonan
tej wiekszosci w ciele prawodawczem. Przeci-
wnicy powszechnego i réwnego prawa wybor-
czego kiadli réwniez nacisk na to, ze prowadzi
ono bezposrednio do rzaddéw wiekszosci, a wiec
do przewagi czysto liczebnej, z uszczerbkiem rze-
czywistego przedstawicielstwa rozumu stanu, ktdre
tylko racyonalny dob6r mniejszosci zapewni¢ moze.
Tymczasem parlamentaryzm w swej czystej formie
sprowadza sie zawsze do rzaddéw mniejszosci, co
nie trudno wykaza¢ zaréwno a priori jak a po-
steriori.

Ustréj parlamentarny, jako wyraz formy
przedstawicielskiej systemu rzadéw posrednich,
powstaje i rozwija sie tam, gdzie grupa panujaca,
jako cato$é, nie jest zdolna do wywierania bez-
posredniego decydujgcego wplywu na bieg spraw
publicznych, gdyz zadania panstwowe sg tak roz-
legte i ztozone, a opinia ogolu tak mato wyro-
biona, ze mandat udzielony parlamentowi jest
prawdziwem zastepstwem, a zwierzchnictwo pan-
stwowe w jego spoczywa reku. W takich warun-
kach rzady parlamentu sg rzadami jego wiasnej
wiekszosci, ale nie wiekszosci obywateli wybor-
coéw, a sposéb mianowania zastepcéw i ustroj
ciata prawodawczego muszg by¢é z natury rzeczy
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tak zorganizowane, aby pierwsza wiekszos¢ byta
od drugiej niezalezng. Fakty najzupetniej potwier-
dzajg dedukcyjny ten wniosek.

Zgodnos$¢ uchwat wiekszosci parlamentarnej
z opinig i wola wiekszosci grupy obywateli wy-
borcow sama przez sie niczego nie dowodzi, gdyz
fakt podobny zdarza¢ sie moze czesto przy sy-
stemie zastepstwa, a nawet wypadkowo przy sy-
stemie rzadéw czysto przymusowych. Wystarcza
najzupetniej, gdy niezgodno$¢ jest mozliwg, akon-
stytucya nie wskazuje normalnej drogi poddania
wiekszosci parlamentarnej pod wole wiekszosci
obywateli, aby mie¢ prawo uznaé¢ powyzsze twier-
dzenie za stuszne Rzeczywiscie, na ten stan rze-
czy sklada sie caly szereg czynnikow:

1. Przeprowadzenie jakiegokolwiek postano-
wienia w parlamencie wymaga zgody obu Izb.
Przypuszczajgc nawet, ze oba zgromadzenia wy-
ptywajg z wyborow, jezeli sg mniej wiecej rowne
co do liczby, prosta wiekszos¢ jednej z nich,
a wiec liczba mato co przechodzaca czwartg czes¢
calej reprezentacyi, moze przeszkodzi¢ przejsciu
uchwaly, ktérej sie domaga znaczna wiekszo$¢
parlamentu, a by¢ moze olbrzymia wiekszos$¢ oby-
wateli. .Jest to dopiero negatywna, tamujgca prze-
waga mniejszosci, ale usakcyonowana wszedzie
przez konstytucje.

2. Jezeli sie zwrécimy do samych wyboréw,
rzuca sie odrazu w oczy fakt, ze glosujacy sta-
nowig zawsze i wszedzie tylko czes¢ wyborcow.
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czesto ich mniejszo$é. Nie zatrzymujac sie juz na
wypadkach tak wyjatkowych i krancowych jak
przytoczone wyzej wybory do Konwencyi, w sier-
pniu 1792 r., gdy w zgromadzeniach pierwotnych
na 7 milionéw prawyborcow gtosuje tylko 700.000j
a wiec 10°/0? wezmy przyktad normalny i staty.
We Wioszech taki byt stosunek wyborcow zapisa-
nych i glosujacych od poczatku ery konstytu-

rok zapisanych gtosujacych  °;
1870 530.018 240.974 45
1874 571.939 318.517 55,5
1876 605.007 358.258 59
1880 621.896 369.627 59
1882 2,017.829 1,223.851 61
1886 2,420.327 1,415.801 58
1890  2,752.658 1,477,173 53,5
1892 2,934.455 1,639.298 55,5
1897 2,120.909 1.241.486 58,5

A wiec we Wioszech gtosuje przecietnie 56%
wyborcéw. Wyobrazmy sobie schematycznie, ze
Izba jako cato$¢ jest wybrana stabg wiekszoscia,
bedzie ona wiasciwie przedstawicielkg 29% grupy
wyborczej, a 71% obywateli nie ma, lub przy-
najmniej moze nie mie¢, reprezentacyi w lzbie.
Mogtby kto zauwazy¢, ze obywatele obojetni na
sprawy publiczne, powstrzymujacy sie dobrowol-

Yaccaro cp. cit. p. 391.
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nie od gtosowania, najzupetniej stusznie nie majg
przedstawicieli w parlamencie. Nie oto jednak
idzie, ale o to, ze przy systemie rzadow posre-
dnich obywatele majg az nadto powodow dO
zobojetnienia na punkcie kwestyi, kto bedzie figu-
rowat w lzbie jako ich poset, ze abstynencya
staje sie wtedy prawdziwg chorobg wyborow,
a gdzie Ona istnieje, parlament jest tylko przed-
stawicielem mniejszosci. Znajdujemy tu jedno po-
twierdzenie wiecej tak czesto podkreslanej tezy,
ze im wieksza obojetnos¢ i apatya panuje $réd
ogo6tu, tern bardziej utrwalaé sie muszg rzady po-
Srednie i zastepcze mniejszosci.

3. Zdawatoby sie przynajmniej, ze pomija-
jac abstynencye, wybrani postowie muszag stano-
wi¢ wierne przedstawicielstwo wiekszosci wybor-
cow. Tak jednak nie jest. ,,We Whoszech, podczas
wyboréw 1880 r.,, — mdwi Zanardelli w rapor-
cie komisyi parlamentarnej — bylo 127 okregéw,
w ktérych wybrani nie dosiegli 55 gtoséw na
100 gtosujgcych, a w liczbie tych 127, nietylko
byta znaczna ilos¢ takich, w ktérych kandydaci
otrzymali rowno 50 na 100, ale w 25 okregach
nie doszli nawet do potowy gtoséw, tak iz zawdzie-
czali swoj wybor jedynie uniewaznieniu pewnej ich
liczby, gdyz wedtug § 90, gtosy niewazne nie wcho-
dza w rachube przy obliczaniu ilosci gtosu-
jacych. W ten sposéb, w jednym okregu wybrany
otrzymat tylko 39 gloséw na kazde sto glosuja-
cych; ztad wynika, ze w tym razie wiekszos¢,
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nis liczac tych co sie powstrzymali od gtosowa-
nia, nie miata swego przedstawiciela.” Nie jest
to bynajmniej wypadek odosobniony. W Kalifornii
wiekszos¢ republikanska, liczaca 54.572 glosy,
otrzymuje 23 po.stow do legislatury, podczas gdy
mniejszo$¢ demokratyczna z 54.028 glosami wy-
biera 97. Przy wyborach w Lancashire 1862
r., 102.000 wyborcéw przeprowadzito 22 przed-
stawicieli, a 104.000 tylko 11.~) W calej zas
Anglii, przed upadkiem ministeryum Gladstona
w 1886 r., liberali otrzymali ogdtem 1,436.000
i 296 miejsc w parlamencie, podczas gdy kon-
serwatysci uzyskali 356 miejsc na 1,220.000 odda-
nych im gltoséw. W Belgii w r 1876 Kkatolicy
mieli w calem pamstwie 23 189 gtosow, za$ 22.104
glosy padly na kandydatéw liberalnych; ilos¢
wybranych postéw katolickich wynosita 42, libe-
ralnych za$§ 21. W 1878 r. odwrotnie: liberali
otrzymali 22.104 glosy a 48 kreset, katolicy za$
17.730 gloséw i 18 postow.

Nastepujgca tablica wyboréw 1887 r. w Niem-
czech wskazuje, jak rézng moze byC reprezenta-
cya stronnictw w stosunku do ilosci gtoséw od-
danych, przy powszechnem nawet i réwnem

Vaccaro, ep. cit. p. 395.
2 Ernest Naville ,La démocratie représen-
tative, Geneve — Paris 1881 p. 10.
0 ,La Eeprésentation Proportionnelle. Etudes
de législation et de statistique comparée®, Paris 1888,
p. 28 sq.
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prawie wyborczem. Podczas gdy S$cisle biorac
jeden poset przypadacby byt powinien na 19.000

glosujacych, gtéwne stronnictwa otrzymaty:

1 posta po- za-

glosow na  stdw miast
Konserwatywne 1,147.200 14.340 80 60
Centrum 1,516.222 15472 98 80

Narod.-liber. 1,677.979 16.948 99 88
Str. cesarstwa 736.389 17961 41 39
WolnomysIni 973.104 30.409 32 52
Soc.-demokr. 763.128 69.375 11 40 )

»Jezeli dodamy do siebie cyfry wyborcow
pozbawionych de facto przedstawicielstwa, czy
to w skutek abstynencyi, czy tez jako mniejszosci,
dojdziemy do tego wniosku, ze zwyczajnie wiecej
niz potowa wyborcow (blisko %) nie jest bezpo-
Srednio w parlamencie reprezentowana.” Oto kilka
cyfr z wyboréw we Francyi, w ktorych zestawione
sg glosy rzeczywiscie otrzymane przez postow,
obok ilosci gtoséw nie reprezentowanych:

gtosy gtosy nie re-
rok otrzymane prezentowane
1881 4,500.000 5,600.000
1885 4,040.000 6,000.000
1889 4,500.000 5,800.000
1893 4,500.000 5,900.000

0 Dr. Adolf Braun. ,,Die Parteien des Deu-
tschen Reichstages,* Stuttgart 1893.
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;,Przy wyborach municypalnych w miastach
wielkich, dochodzi sie do wynikéw jeszcze bar-
dziej uderzajacych. W 1884 r. radcy miejscy wy-
brani w Paryzu otrzymali 113.500 glosow na
303.000 gtosujgcych, a 418.500 zapisanych, to
jest mniej niz g glosujacych, a zapisa-
nych.*

4, Jezeli wezmiemy pod uwage, ze
przedstawiajagca w tak spaczonej postaci rozktad
i site liczebng panujgcych $réd wyborcéw opinii,
uchwala prawa nieznaczng wiekszoscig gloséw,
prawa te, nawet przy systemie jednoizbowym,
bedg wyrazem woli nieznacznej tylko mniejszo-
§ci, ktora w praktyce codziennej wynosi¢ moze
Awyborcow, a wedtug obliczeri matematycznych
mato co wiecej jak Ys- W kantonie Genewskim,
w 1876 istniat tylko jeden okreg wyborczy. Stron-
nictwo, ktore liczylo notorycznie niewiele wiecej
niz potowe wyborcow, zdobylo wszystkie man-
daty oprécz jednego. Tak wybrana Wielka Rada
powzieta wazng uchwate wiekszoscig jednego gtosu,
peniewaz jednak uchwala ta byfa konstytucyjna,
musiata by¢ poddang pod gtosowanie ludu i zo-
stata odrzucong wiekszoscig % gtoséw. Byto
to namacalne stwierdzenie, mozliwe zresztg tylko

Eugene d’Eiclientlial. ,,Souveraineté du
peuple et gouvernement®, Paris 1895, p. 204.

Ernest Naville ,Le démocratie représen-
tative.“ Genéve — Paris 1881 p. 11

Izba,
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W demokracyi bezposredniej, tego powszechnego
stanu rzeczy, ze uchwalane przez parlament pra-
wa mogg mie¢ za sobg tylko nieznaczna mniej-
szos¢ obywateli gtosujgcych nie méwiac juz otych
co nie gltosowali lub nie majg praw politycznych
a jednak biorg udziat w wytwarzaniu sie prze-
ciwnej tym prawom opinii publicznej.

System przedstawicielstwa, nawet oparty na
tak zw. powszechnem, réwnem, bezposredniera
i tajnem prawie wyborczem, daje zawsze w re-
zultacie nie panowanie liczby, jak zwykle utrzy-
muja, ale rzady mniejszosci, dobranej mniej lub
wiecej przypadkowo.

4. Przedstawicielstwo iistosuiikowaiie.

Pomingwszy wszelkie ograniczenia ustawo-
dawcze, praktykowane powszechnie systemy wy-
borcze prowadzg do rzadéw mniejszosci przede-
wszystkiem dla tego, ze opierajg sie wszystkie
na bezwzglednem stosowaniu zasady wigkszosci.

Wobec tego kierunki polityczne, pragnace
mie¢ w przedstawicielstwie parlamentarnem jak-
najwierniejsze odbicie grupy rzadzacej, a wiec
przedewszystkiem zwolennicy rzgdéw bezposre-
dnich, oddawna juz, bo od lat czterdziestu, daza
do usuniecia tej kardynalnej wady systemoéw wy-
borczych i mozliwego zblizenia sie do formuty,
wypowiedzianej jeszcze w 1789 r. przez Mira-
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beau: ,,Zgromadzenia reprezentacyjne moga byé
przyréwnane do map geograficznych, ktére powin-
ny odtwarza¢ wszystkie sktadowe czesci kraju
w nalezytej ich proporcyi, tak aby pierwiastki naj-
silniejsze nie spowodowaly znikniecia najmniej-
szych'h Ruch, wszczety w Anglii, znalazt poparcie
umystow wybitnych, jak J. St. Mil), John Lubbock,
i obudzd wielkie zainteresowanie, zwdaszcza
w siodmym dziesigtku lat biezacego stulecia.
Ogniskiem jego stata sie Genewa, a rozsadnikiem
stowarzyszenie Association réformiste de
Geneve, pod przewodnictwem ErnestaNaville’a,
ktére w swej Scislejszej ojczyznie zdotato prze-
prowadzi¢ najszersza i najszczersza reforme w kie-
runku przedstawicielstwa ustosunkowanego.
Punktem wyjscia reakcyi przeciwko dotych-
czasowym systemom wyborczym, opierajacym sie
na bezwzglednej przewadze wiekszosci, a prowa-
dzacym w gruncie rzeczy do przewagi mniejszo-
§ci jest hasto, ze zasadg uchwat winna pozosta¢
wiekszo$¢, zasada przedstawicielstwa natomiast
powinna byé proporcyonalnos$é. Jezeli 10.000 wy-
borcédw ma wybra¢ 10 przedstawicieli gtosowa-
niem z listy, prawo obecne pozwala, aby 5.001
wyborcow otrzymato wszystkich postow, a 4.999 —
zadnego: jest to zastosowanie systemu wiekszo-
§ci. .Jezeli tych 10.000 wyborcéw dzieli sie po-
miedzy dwa stronnictwa, liczace jedno 6.000, dru-
gie 4000. gtosdw, reforma zada, aby pierwsze
miato 6, drugie 5 przedstawicieli ; jezeli sie dzieli
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pomiedzy trzy stronnictwa o sile 5, 3 i 2 tysiecy
gtoséw, pierwsze winno otrzymac¢ 5, drugie 3*
trzecie 2 przedstawicieli: jest to zastosowanie
systemu proporcyonalnosci.

Zasada, mowi Mili, jest tak sprawiedliwg
i racyonalng, ze przyjecie jej zalezy¢ powinno
wprost od obmyslenia $rodkéw praktycznych. Pro-
ponowano ich wiele i zbytecznem bytoby wyli-
cza¢ je wszystkie : jedne z nich uwzgledniajg
tylko mniejszosci, inne dochodzg do Scistego usto-
sunkowania. W szeregu pierwszych wspomnie¢
nalezy: 1. Glosowanie ograniczone (vote limi-
té), polegajace na tern, ze wyborca podaje nie-
petng liste kandydatéw, zwykle % nazwisk, w ten
sposob mniejszosé, ale jedna tylko, otrzymuje po-
zostate miejsca. 2. Glosowanie skupione (vote
cumulatif) przy ktérem wyborca rozporzadza
tylu glosami ile jest mandatéw w okrei®u, przy-
czem ma prawo skupi¢ je nawet wszystkie na

") Jest to wykonalne tylko przy gtosowaniu
z listy, gdy na kazdy okreg przypada kilka manda-
tow ; przy t. zw. glosowaniu okregowem lub jedno-
imiennem (scrutin d’arrondissement lub uni-
nominal) gdzie kazdy okreg wybiera jednego tylko
posta, o uwzglednieniu mniejszosci nie moze by¢ mo-
wy. Dwie te formy glosowania stajg oczywiscie w za-
leznosci od wielkosci okregdw. Pierwsza w zwyktych
warunkach poteguje przewage wiekszosci, ale przy
niej tylko prawa mniejszosci moga znales¢ uwzgle-
dnienie.
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jednem nazwisku, co zapewni¢ moze przedsta-
wicielstwo kilku nawet mniejszo$ciom, pod wa-
runkiem S$cistej ich organizacyi, gdyz za mato lub
zbytecznie skupione glosy przepadaja.

Rzeczywiste ustosunkowanie zapewnia Ssy-
stem podany rdéwnocze$nie przez Tomasza Hare
w Anglii i Andrae w Danii, nastepnie pomyst
Belgijczyka Hondfa, a przedewszystkiem system
wprowadzony w kantonie Genewskim i rozpo-
wszechniajacy sie stopniowo w réznych odmia-
nach po calej Szwajcaryi.  Zatrzymamy sie tylko
na tym ostatnim, gdyz w praktyce okazat sie
Scistym, tatwym, a wyborcy szybko sie z nim
oswoili.

Postepowanie wyborcze jest nastepujace:
stronnictwa polityczne ukiadajg na pewien czas
przed gtosowaniem swe listy wyborcze i sktadajg
je do urzedu. Kazda lista nosi w nagtéwku na-
zwe i godto stronnictwa, tak iz po wyjeciu gto-
sOw z urny oblicza sie przedewszystkiem ilos¢
kartek waznych, a nastepnie ilo$¢ list oddanych
na rzecz kazdego stronnictwa. Liczba wszystkich
gtoséw dzieli sie przez liczbe miejsc do obsadze-
nia, daje to tak zw. iloraz wyborczy, a na-
stepnie kazda z liczb odpowiadajacych ilosci list
réznych stronnictw dzieli sie przez iloraz wybor-
czy i w ten sposéb ostrzymuje sie cyfre przed-

1) Tessjni (1891), Genewa i Neuchatel (1893),
Zug (1895). Do tegoz typu nalezy nowa ordynacya
belgijska.
7
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stawicieli przypadajgcych kazdej partyi. Przykiad
lepiej to objasni:

Przypusémy, ze w okregu wyborczym, mia-
nujacym 15 postéw, staneto do urny 6.413 wy-
borcéw, przyczem oddano:

na liste A . 2.150 gtosow
. . B . 1783
787 ' .,
1221 .

Razem . 6.413 gtoséw

lloraz wyborczy = 6.413:16 = 400,
Str. A otrzyma 2.150 ; 400 = 5 postéw, reszta 150

. B, 1783:400= 4 » 183
. C 797:400= 1 . 397
. D, 1221:400=3 . 21
. E . 472:400= 1 . 72

Wybranych zostato 14 postéw, dla jednego
pozostatego nie powtarza sie calej operacyi wy-
borczej, ale przyznaje sie miejsce temu stron-
nictwu, ktére ma najwiekszag reszte, a wiec w da-
nym przyktadzie — C. Z listy kazdego stronnictwa
przechodza ci kandydaci, ktorzy osobiscie otrzy-
mali najwiekszg ilos¢ gltosow. Wystepuje tu
kwestya kreslenia nazwisk i zastepowania ich
nazwiskami branemi z list innych. Wedtug prawda
genewskiego jest to dozwolone i tagodzi znacznie
konieczno$¢ popierania wytacznie jednego stron-
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nictwa: na rzecz jego przypada lista, ale poje-
dyncze gtosy liczg sie osobom jako takim.

Przedstawicielstwo ustosunkowane zaréwno
praktycznie jak i zasadniczo wigze sie Scisle
z ustrojem o rzadach bezposrednich. System ge-
newski mozliwy jest tam tylko, gdzie mate okregi
wybierajg wielkg stosunkowo ilo$¢ przedstawi-
cieli, co ma miejsce jedynie w ustroju federa-
cyjnym. We Francyi n. p. gdzie jeden poset przy-
pada mniej wiecej na 17.000 wyborcéw, okreg
mianujacy 15 postéw liczytby okoto 255.000 upra-
wnionych do gtosowania, a 1,500.000 mieszkan-
céw, to jest réwnatby sie pod wzgledem ludno-
Sci potowie catej Szwajcaryi. W takich warunkach
ani scista organizacya stronnictw, ani nalezyta
znajomos¢ i ocena kandydatur nie moga stangé
na wysokosci zadania. Wazniejsza jeszcze role
graja czynniki zasadnicze: przedstawicielstwo usto -
sunkowane przypuszcza wysoko rozwiniete $rod
ogétu poszanowanie praw mniejszosci a nawet
wogole opinii kazdej grupy powazniejszej, co stoi
w sprzecznosci z duchem centralizacyi, systemem
zastepstwa i usuwaniem obywateli od bezposre-
dniego wptywu na rzady.

Przedstawicielstwo ustosunkowane tagodzi
niezmiernie walki wyborcze, pozbawia je bowiem
tego charakteru ostrosci, ktéry wyptywa¢ musi
z zasady: ,,wszystko albo nic. Wszelka opozy-
cya pozaparlamentarna traci racye bytu, znajduje
bowiem prawnag droge ujscia, a w parlamencie
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samym drobne nawet mniejszo$ci moga sie wypo-
wiada¢ i wywiera¢c wplyw na dyskusye. Dzieki
ztagodzeniu antagonizméw stronniczych, system,
ktéry na pierwszy rzut oka zdaje sie prowadzi¢
do rozdrabniania stronnictw, w praktyce przeci-
wnie ufatwia ich zblizenie na gruncie dazen
wspolnych i sprzyja ich aczeniu sie w wielkie
kierunki narodowe.

Rzady przedstawicielskie same przez sie
prowadza do niezaleznosci ciata prawodawczego
od opinii grupy rzadzacej, systemy wyborcze
panstw centralistycznych potegujg jeszcze ten
rozdziat i oddajg wiadze w rece mniejszosci. Par-
lamentaryzm na tej zasadzie oparty posiada szcze-
golne znamiona duchowe, zastugujace na blizszg
analize. Do kwestyi tej przechodzimy z kolei i od-
powiemy na pytanie: jakg jest psychologia par-
lamentu niezaleznego od wyborcéw, a obdarzo-
nego silng, scentralizowang wiadzg ?



ROZDZIAL VII.
Psyclologia ceiitrallstycznep jarlaieiitaryziii,

Rzady posrednie, jak to juz niejednokrotnie
byto zaznaczone, rozwijaja sie na tle nieudolno-
§ci mas do samorzadu i organizacyi samorzutnej,
na tle politycznej ich apatyi i idacego za tern
ogladania sie we wszystkiem na pomoc panstwa.
Doprowadzajg one do przeniesienia calej wiadzy
i zwierzchnictwa na jeden organ, na parlament,
powotany do zastepowania og6tu w trudnera za-
daniu kierownictwa sprawami catego kraju. Teorya
parlamentaryzmu widzi w takim ustroju rzady
najzdolniejszych i najkompetentniejszych, i cho-
ciaz praktyka, jak widzielisSmy, stoi nieraz daleko
od tego ideatu, a do parlamentu wchodze czesto
zywioly, posiadajace zupetnie inne kwalifikacye,
niz te ktére tworzg mezéw stanu, nie mozemy
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jednak ciat prawodawczych spotczesnych uwazad
za niezdolne w zasadzie do kierownictwa spra-
wami pubticznemi i przepisywac nieodpowiednie-
mu ich skifadowi wszystkie wady trapigce parla-
mentaryzm naszych czasow. Faktem jest nieza-
przeczonym, 70 nietylko najzdolniejsi w kraju
politycy, ale najlepsi przedstawiciele wiedzy inauk
prawnopanstwowych i najbardziej zastuzeni lu-
dzie na polu dziatalnosci spolecznej zasiadaja
w parlamentach; pewne wiec przyczyny nienor-
malnego ich funkcyonowania tkwi¢ musza giebiej.

Wskazatem w swojem miejscu na drugi czyn-
nik dziejowy i organiczny zarazem, ktéry powo-
tuje do zycia i utrwala rzady posrednie. Jest
nim wielka réznorodno$¢ sktadu grupy rzadzacej,
brak solidarnosci wewnetrznej, tej podstawy tacz-
nego i dobrowolnego wspotdziatania, rozbieznosé
dazeh wyplywajgca z antagonizmdéw jakiejkol-
wiek natury, i w ogole przewaga pierwiastkéw
rézniacych nad wspélnota. Silna wladza panstwo-
wa petni wtedy zadanie cementu, tgcacego pomie-
dzy sobg niespojne zywioty i jednoczacego je w me-
chaniczna lub organiczng catosé. Co6z wtedy wi-
dzimy? Centralizacya rzadu, przeciwna z istoty
swej wszelkiej autonomii, zdolnej zatatwia¢ drogg
samorzadu odmienne potrzeby i dgzenia, zestawia
ze sobg w jednej organizacyi wszystkie pierwiastki
réznigce na wewnatrz grupe rzadzaca. Niedosta-

Tom 1., str. 12 i nast.
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teezng koordynacye tej ostatniej ma tu zastgpié
koordynacya niejako osobista jej przedstawicieli,
potgczonych w ciele prawodawczem. Ale oto co
zachodzi w tym wypadku: przedstawicielstwo
jednosci pafistwow”ej przypada w udziale naczel-
nikowi rzadu, czy bedzie to monarcha, czy pre-
zydent; przymusowe uv>"sp&trzednienie wszystkich
roznic tkwigcych w zbiorowosci politycznej i pod-
porzadkowanie ich pod jednolite Kierownictwo
jest zadaniem wiladzy administracyjno-rzadowe;j.
W tych dwdéch potaczonych organach ogniskuje
sie jedno$¢ grupy panujacej, a parlament, ktéry
uosabiaé miat te jednos$¢ i uosabiat jg niegdy$
rzeczywiscie, traci z biegiem czasu swdj pierwo-
tny charakter syntezy catosci i przedstawia tylko
potaczenie w jednem ciele wszystkich roéznic,
wszystk’ch rozbieznych intereséw i dazen, dziela-
cych pomiedzy soba prowincye, klasy i stron-
nictwa.

Nie dos¢ na tern. Niezdolno$¢ grupy rza-
dzacej do samorzutnej i dobrowolnej organizacyi
poteguje sie jeszcze przez to, ze wihadza panstwo-
wa, ujmujac w swe rece cato$¢ spraw nietylko
politycznych ale i spotecznych, thumi pomimo-

.Zgromadzenia parlamentarne stajg sie co-
dzien bardziej réznorodnemi nawewnatrz, gdyz prze-
stajg juz reprezentowaé wytacznie interesy wspolne,
jak to byto w poczatkach™*. Henri Decugis ,JElevue
Intern, de Sociol." Il. p. 517.
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wolnie lub $wiadomie zarodki nawet samodziel-
nosci obywateli i pochtania wszelkie samorzutne
polaczenia, stowem, wzmacniajac panstwo, ternsa-
mem atomizuje spoteczehstwo, rozbija je na luzne
pierwiastki i podporzadkowuje je jednej central-
nej organizacyi. Przy wyborach ciata prawodaw-
czego, obywatele wybieraja, w zasadzie przynaj-
mniej, jednostki wedlug swego rozumienia naj-
zdolniejsze, ale nie zwigzane ani pomiedzy soba
ani z wyborcami zadnym weziem organicznym;
parlament staje sie w tych warunkach zbiorowi-
skiem luznych jednostek, zatomizowanych podo-
bnie jak grupa rzadzaca, ktéra je mianowata.
Skupienia nie zorganizowane, powstate pod
wptywem czynnikéw przypadkowych lub zewne-
trznych, réznorodne w swym skladzie, nie prze-
nikniete nawewngtrz poczuciem statej i trwalej
solidarnosci, a nie zespolone duchowo w imie
okreslonego z gory, wspdlnego, gérujacego nad
wszystkiem celu, socyologia nazywa dzis ttu-
mem, przez analogie ze zwykiemi zbiorowiskami,
do ktorych sie ten termin w zyciu potocznem sto-
suje. Mamy wiec zasadniczg ceche organicznego
podscieliska, na ktérem wystepuje psychologia
zaréwno zgromadzen przedwyborczych, jak i zgro-
madzen parlamentarnych. Te ostatnie, oprocz cech
wspolnych z pierwszemi, ze sg hiezorganizo-
wane i réznorodne w swym sktadzie, noszg je-
szcze w sobie staty zardd rozprzezenia, jako ciato
w ktérem wystepujg i Scierajg sie ze sobg wszyst-
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kie przeciwienstwa, dzielgce spoteczenristwo na-
wewnatrz.

Charakterystyke duchowosci thuméw stanowi
ta szczegolna ich cecha, ze jako zbiorowosci przy-
padkowe, nie majg zadnego stalego poczu-
cia zbiorowego (jazni), zadnej urobionej poprze-
dnio osobowosci, ale jedna i druga powstajg
momentalnie na tle czysto uczuciowem, pod wpty-
wem bodzca zewnetrznego. Kazdy cztowiek nosi
w sobie nagromadzone zyciem i do$wiadczeniem
pokolen zasoby charakteru, czescig wspdlne wszyst-
kim ludziom, cze$cig odmienne dla réznych ugru-
powan spotecznych. Zasoby te, w miare wzrostu
kultury i cywilizacyi, ukladajg sie niejako jedne
na drugie w warstwowe pokiady, przyczem naj-
dawniejsze z nich, najbardziej utrwalone dzie-
dziczno$cig zamieniajg sie W instynkt i wchodzag
w zakres zycia nieSwiadomego, pOzniejsze zas,
nabyte wychowaniem lub rozwiniete pod wpty-
wam otoczenia i czynnikow zewnetrznych, utrzy-
muja sie coraz bardziej sitg samowiedzy, a wiec
nawyknien duchowych, zakorzenionych uczué,
utartego trybu mysli, a dalej rozumowania i woli.
Im Swiezsze poktady charakteru, tern mniej po-
siadajg trwato.Sci, jako stabiej skojarzone z cato-
Scig, tern tatwiej tez moga byé sttumione lub spa-
ralizowane przez czynniki zewnetrzne. Nalezg do
nich takie wiasciwosci duchowne jak panow™anie
nad odruchami, metodyczne rozumowanie, sub-
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telno$¢ UCALS, poczucie sprawiedliwosci, tolerancya,
zdolnosci syntetyczne i t. p.

Jezeli dalej ustawimy w szereg roézne od-
miany zgrupowan spotecznych, urobionych przez
mniej lub wiecej dlugi proces wzajemnego od-
dziatywania i zobopdlnego upodabniania, jak
rase, narodowos¢, klase spoleczng, warstwe to-
warzyska, rodzing, lab nakoniec zgrupowarn po-
wstatych na gruncie podobienstw dobranych,
widocznem bedzie, ze zasob gtebokich i nieSwia-
domych pierwiastkéw wspolnych, sktonnosci nie-
wzruszonych i przekonann niezachwianych tern
wiecej zajmie miejsca w ich duchowosci, im zgru-
powania same, a wiec i ich duchowos¢ beda sil-
niej i trwalej zorganizowane. Tylko wtedy mozna
bedzie méwic¢ o przewidywaniu przysztosci i o Swia-
domem, celowem kierowaniu swem postepowa-
niem. Gdzie nie ma tradycyi, zbiorowo$¢ zyje
wrazeniami chwili obecnej i reaguje odruchowo
na podniety z zewnatrz dziatajace.

Ceche ttumu stanowi wiasnie brak organi-
zacyi i réznorodno$¢ skfadu. Podkiad wiasciwo-
§ci wspdlnych jest stosunkowo niewielki i obej-
muje tylko najglebsze, najbardziej pierwotne
instynkty i nawyknienia duchowe, one wiec tylko
stuzg za podscielisko tworzacej sie pod wplywem
wzajemnego zetkniecia jazni. Poczucie zbiorowe
jest proste, mato zlozone, o stabej kulturze du-
chowej. Pierwiastki indywidualne uczestnikéw,
w innych $rodowiskach nabyte, nie czujgc od-
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dzwieku i poparcia w otoczeniu, ustepujg z pola
samowiedzy i sa jakby sparalizowane, jak spa-
ralizowanymi czujemy sie w najbardziej swojskich
nam nawet stanach duchowych w otoczeniu obcem,
nioizdolnem odczu¢ ich i podzieli¢.

Na tem bezwiednem przewaznie podiozu
wyczuwanych zaledwie instynktéw i sktonnosci
wspdlnych, powstaje pierwsze poczucie jazni
zbiorowej pod wpltywem wywotanego z zewnatrz
ucucia, ogarniajgcego tlum caty. Wiadomo, ze
kazde wzruszenie wzrasta w stosunku do ilosci
0sob, ktore je odczuwajg w tym samym czasie
i miejscu, gdyz wrazenie pierwotne poteguje sie
catym szeregiem wrazen wtdrnych, wywieranych
przez wyraz twarzy, poruszenie, gesty i stowa
0s6b otaczajacych. Kazda jednostka w tlumie
zatraca wtedy swoje ja, czuje za$ tylko jedno
»my* zbiorowe, proste, nieskomplikowane, zmien-
ne, ale silne wiasnie swa jednostronnoscia W tej
fazie tlum ulega czesto odruchom i rzucone nie-
wiadomo przez kogo stowo Ilub dany przyktad
pociggaja wszystkich do czynu, czesto najzupel-
niej sprzecznego z usposobieniem kazdego z ucze-
stnikow wzietych z osobna.

Nie mamy tu jednak jeszcze osobowo-
§ci zborowej to jest organizacyi duchowej, zdol-
nej do bardziej ztozonych proceséw umystowych,

Poréwnaj A. Espinas ,Les sociétés anima-
les*™ Paris 1877 p. 361.
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do aktow woli, do samowiedzy roli swej i swego
postepowania Organizacyataka samorzutnie utwo-
rzy¢ sie nie moze, wobec wzajemnego ubezwia-
dnienia indywidualnosci  uczestnikéw, wobec
braku jakiejkolwiek tradycyi, a wiec pamieci prze-
sztosci, ale moze by¢ poddang w gotowej formie
przez jednostke (lub grupe Sscistg), ktéra celowo
whniesie ze sobg swag indywidualnos¢, potrafi na-
rzuci¢ sie ttumowi na przewodnika, zawladnie
jego sympatyami, chocby dzieki pewnym swym-
cechom ubocznym i drugorzednym, byle pocigga-
jacym dla wsystkich, a co najwazniejsza, obudzi
w nim poczucie jazni, wprawiajac obecnych w stan
zgodnego wzruszenia. )

Kazda jazh dazy do samowiedzy, do przy-
jecia na siebie pewnej osobowosci, zdolnej nadac¢
kierunek postepowaniu. Jezeli jak to ma miejsce
we $nie hypnotycznym, dawna osobowos$¢ zostaje
sztucznie uspiong, osobnik nie tylko odczuwac
bedzie wszelkie wrazenia i wykonywa¢ wszelkie
ruchy poddane mu przez hypnotyzera, ale przyjmie
na siebie takg osobowos$¢, jaka mu tenze narzuci,
a wtedy okaze juz samodzielng pomystowos¢
W przeprowadzaniu przyjetej na siebie roli. Thum

Wobec braku pierwiastkéw wspoélnosci pozy-
tywnej, poczucie jazni obudzi¢ tatwiej drogg nega-
tywna, wywotujac $réd obecnych zgodne potepienie
kogo$ lub czego$, uczucie niezadowolenia lub obu-
rzenia.
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wywiera wiasnie wptyw hypnotyzujacy : jednostka
czuje sie w nim odosobniona, niepewna siebie,
bezradng i zmieszang, a stan taki sprzyja naj-
bardziej suggiestyi. Wychodzi ona od przewddcy,
obdarzonego urokiem i silng osobowoscig, ten
nadaje odrazu harmonie wewnetrzng zaréwno
jednostkom jak i catosci, stan niepewnosci kazdego
zamienia na poczucie sity, wprowadza jedno$¢
w niespdjng mase, narzuca jej organizacye du-
chowa i czyni ttum zdolnym do skoordynowanych
wystagpien,

Thum przyjmuje bezwiednie od przewddcy
poddang przez niego osobowo$é, ale za podktad
jej instynktowy stuzy¢ bedg zawsze najglebsze
cechy charakteru, wspélne calej masie, i one to
wywotywa¢ moga odruchy, nak ktérymi prze-
wodca nawet zapanowac nie jest w stanie, gdyz
hamujace dziatanie sprawowa¢ moze nalezycie
tylko organizacya funkcyonalna. Dla tego to thum,
niezaleznie od swej osobowosci, posiada zawsze,
zar6wno w dobrem jak w zlem, temperament
natur pierwotnych i mato kulturalnych, a wiec
impulsywnos$¢, zmienno$¢, drazliwos¢, tatwowier-

# Jest to na mala skalg i w krotkim przepro-
wadzony czasie ten sam proces organizacyjno-ducho-
wy, ktéry towarzyszy dziejowemu powstawaniu rza-
déw posrednich, w spoteczenistwach o skiadzie rézno-
rodnym, a niezdolnych do oi'ganizacyi samorzutnej.



110

nose sktonnos$¢ do przesady, nietolerancyjnose,
krancowos$¢ i bezwzglednosc.

Jezeli sobie teraz wyobrazimy, ze thum w je-
dnem zgromadzony miejscu sktada sie z dwoch
odtamoéw, z ktérych kazdy wnosi juz ze sobg
gotowa indywidualno$¢, nie zmieni to w niczem
cech jego zasadniczych. Rozbieznos¢ kierunkdw,
-Stojgca na przeszkodzie utworzeniu sie jednej
jazni zbiorowej, wystapi na plan pierwszy, spo-
teguje sie uczuciowo $rod obecnych, oddziata na
moéwcow stron obu, a wyzwolone instynkty pier-
wotne zwrdca sie z calg sitg przeciwko sobie. Ztad
w zgromadzeniach, zebranych nie w imie wy
raznego celu wspdlnego, ale wiasnie dla przepro-
wadzenia jednej z dwobch sprzecznych opinii,
starcia przybierajg wszystkie cechy walki i wy-
radzajg sie czesto w ostre napasci, insynuacye,
obelgi, a nawet bdjki, konczace sie krwi ro-
zlewem.

W S$wietle tych uwag ogélnych rozpatrzmy
teraz psychologie zgromadzenn wyborczych.

) W tej samej seryi wydawnictw ukazala sie
wiasnie (Roki., tom10i 11) rozprawa Gustawa Le
Bon ,,Psycliologia ttumu", to mnie uwalnia od wcho-
dzenia w blizsze szczegdty kwestyi. Patrz rowniez:
Scipio Sighete ,La foule criminelle”, Paris 1892 i
Dr. Bronistaw tozinski ,Thum. szkic socyolo-
giczny" Krakéw 1898, wraz z mojg krytyka, zamiesz-
czong w ,,Glosie* Nr. 47, 1898 r.
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Na pierwszy juz rzut oka staje sie wido-
cznera, ze tam, gdzie zgromadzenia wyborcze
majg charakterystyczne cechy ttumu, o $wiadomej
i racyonalnej ocenie kandydatow, o wyrobieniu
opinii zebranych i o trafnosci wyboru nie moze
by¢ mowy. Nalezy tylko wzigs¢ pod uwage, ze
w krajach, w ktorych obywatele staby tylko i po-
$redni biorg udziat wzyciu politycznem, wigkszo$¢
wyborcéw danego okregu nie nalezy wiasciwie
do zadnego stronnictwa i nie posiada zadnych
wyrobionych pogladéw na sprawy kraju, jedy-
nym bowiem aktem politycznym wymaganym od
nich jest wybor posta. Przeszediszy przez wir
agitacyi przedwyborczej, prowadzonej zwykle tak,
ze jedynym pozytywnym jej celem jest zachwia-
nie obywateli w ich dotychczasowych przekona-
niach i sympatyach, wyborcy idg na zgromadze-
nie, aby wystucha¢ przemoéwien kandydatow,
ktérych po wiekszej czesci nie znaja, ktérzy nie
byli i nie sg naturalnymi ich przewodnikami
W codziennej pracy publicznej. Zgromadzenie ta-
kie jest typowym tlumem, wobec ktérego kan-
dydaci staczaja ze soba walke o to, kto zawiad-
nie chwilowo umystami stuchaczéw, uspi skutecznie
samodzielno$¢ ich sadu i drogg suggestyi pocig-
gnie za hastami, zastepujacemi program rzeczowy,
i — za soba. Urok osobisty, do ktorego zaliczy¢
nalezy urok fortuny, urodzenia lub stanowiska,
zreczno$¢ w zwalczaniu przeciwnikéw, umiejetnosé
w schlebianiu stabosciom ludzkim, kategorycznosé¢
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twierdzen i stanowczo$¢ tonu, wszystkie te znane
$rodki dziatania na tlumy, daleko wiecej wazg
na szali zwyciestwa, niz zdolnosSci prawodawczo,
wiedza polityczna, bezinteresowno$¢ lub wszelkie
inne kwalifikacye dobrego czionka parlamentu.

Gdy zacieta walka stronnictw przenosi sie
na zgromadzenia przedwyborcze, sztuczne podnie-
cenie antagonizméw dochodzi do tego stopnia
ze opozycya, nie widzac szans zwyciestwa, zrywa
i rozbija posiedzenie, ktére staje sie widownig
takich eksceséw, jakich przyktady widzimy przy
kazdych niemal wyborach w Paryzu, a coraz
czesciej i w wielu innych krajach o Zle iunkcyo-
nujacym systemie parlamentaryzmu. G

Znajac przyczyny tych objawéw, nietrudno
dojé¢ do wniosku, w jakich warunkach zgroma-
dzenia wyborcze nosi¢ moga charakter normalny
i prowadzi¢ do zadawalniajgcych rezultatow.
Ograniczenie praw wyborczych do pewnych warstw,
statecznych pod wzgledem politycznym, nie jest
trwatym $rodkiem zapobiegawczym, uzdrawiaja-
cym organizm, ale rodzajem czasowej dyety, ktéra
dlugo trwa¢ nie moze bez sprowadzenia gro-
Zniejszych daleko zaburzen. Ostabianie intensywno-
§ci zycia politycznego nie jest w zadnym razie
cechg zdrowotnosci urzadzen parlamentarnych,
tam za$ gdzie napiecie tego zycia jest znaczne,

1) Szczegoty i przyktady u G. Le Bon’a, op.
cit. rozdziat ,, Thum wyborczy.“
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akcya wyborcza nie bedzie wolng od wszystkich
powyzej zaznaczonych cech ujemnych, chocby
braty w niej udziat wylgcznie warstwy uprzywi-
lejowane, na co historya do$¢ (dostarcza przy-
ktadow. Gorzej jeszcze, gdy wraieszaja sie do niej
warstwy pozbawione gtosu i nie znajdujac legal-
nej drogi dla swych rewindykacyi, wywiera¢ beda
nacisk na wybory droga uboczna.

Zgromadzenia wyborcze tern sg normalniej-
sze, im mniej majg cech tlumu, a im bardziej
zblizajg sie do typu zgromadzen jednorodnych
i zorganizowanych. Pierwszorzedng role gra tu
oczywiscie ciggly i zywy udziat obywateli w zy-
ciu publicznem swego miasta, powiatu lub okre-
gu, znajomos¢ potrzeb miejscowych i dokiadne
rozumnienie swoich intereséw; daje im to nale-
zyty zas6b ustalonych pogladéw na sprawy zy-
wotne a najblizsze, czyni ich odpornymi na wszel-
ka suggestye ogolnikéw i haset oderwanych.
Drugim warunkiem sg wyrobione dtugiem zyciem
politycznem i silnie zorganizowane stronnictwa,
z ktorych kazde zwotuje zgromadzenia przedwy-
borcze swych cztonkéw i omawia na nich realne
punkty swej polityki na najblizszg kadencye par-
lamentarng ; zgromadzenia takie sg jednorodne
w swym skiadzie, solidarne i przenikniete du-
chem wspdlnego celu. Trzecim warunkiem jest,
aby kandydat, ubiegajacy sie o mandat poselski,
byt dobrze znany w swym okregu, w miejsco-
wem zyciu publicznem i wystepowat nie jako
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jednostka, dazaca do pozyskania osobistego za-
ufania wyborcow przez wplywy, stosunki i obie-
tnice, aie jako przedstawiciel i rzecznik tego
stronnictwa, ktérego program jest jego zarazem
programem i ktérego zastugami sie wykazuje.
Kandydat taki, wyznaczony przez miejscowg or-
ganizacye stronnictwa, jest rzeczywiscie mezem
zaufania swych wyborcow, a zgromadzenia, na
ktoérych przemawiajg najwybitniejsi przedstawi-
ciele kierunku, stanowig prawdziwg szkote poli-
tyczng obywateli.

Potgczenie wszystkich tych warunkoéw spo-
tykamy tam tylko, gdzie wplyw obywateli na
polityke kraju jest staty i bezposredni, gdzie zy-
cie polityczne jest zdecentralizowane, a parla-

mentaryzm opiera sie na przedstawicielstwie
stronnictw.

Psychologia zbiorowosci roéznorodnych w
swym skifadzie i duchowo niezorganizowanych wy-
stepuje w calej pelni w zgromadzeniach parla-
mentarnych.

Jezeli ttum poddaje sie wplywowi obrazéw,
stow, frazeséw, ktoére nie wywartyby zadnego wyra-
zenia na kazdego z uczestnikéw zosobna, jezeli
zapadajg w nim postanowienia, ktére kazdy po-
jedynczy cztonek po trzezwym namysle uznaje za
nieodpowiednie i niezgodne z jego istotnemi prze-
konaniami, to podobniez i charakter parlamentu
rozni sie znacznie od charakteru sktadajacych go
jednostek i na ogot stoi od niego nizej. Zdradza
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on wszystkie typowe cechy tlumu: nadwrazli-
wos¢, przesade w uczuciach, pierwotng prostote
i szablonowos$¢ saddéw, sktonnos$¢ do rezonowania
a niezdolnos¢ do metodycznego myslenia, ulega-
nie formutkom i frazesom, suggestywnos$¢ i prze-
mozny wplyw przewodcow.

Dos¢ powszechny ale mato krytyczny sad
opinii przypisuje jeszcze ciggle powyzsze ujemne
strony psychologii parlamentu nieodpowiedniemu
doborowi postéw, nizkiemu ich poziomowi umy-
stowemu i moralnemu, i upatruje w tern zwykle
skutek gtosowania powszechnego, ktdre wprowa-
dza do ciat prawodawczych jednostki niepowo-
tane tatwo zauwazy¢ na podstawie powyzszego,
ze w rozumowaniu tern tkwi btgd zasadniczy.
Gdybysmy sobie wyobrazili parlament, ztozony
z ludzi najwybitniejszych i najzdolniejszych wszyst-
kich zawodow, ale roznorodnych, niedopasowa-
nych do siebie, niepotgczonych weztami soli-
darnosci i pozbawionych duchowego #acznika,
ktéryby stanowit wsp6lng niejako ich dusze, be-
dziemy mieli przed sobg typowy tlum, ktéry
w swych czynnosciach zbiorowych niczem za-
sadniczo rozni¢ sie nie bedzie od kazdego innego
przypadkowego zbiorowiska.

Znane i czesto przytaczane stowa Maxa
Nordau (zapozyczone zresztg od Goethego) pla-
stycznie przedstawiajg ten objaw wzajemnego

»Paradoxe*, Leipzig 1886, s. 28 sq.
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neutralizowania sie pierwiastkéw niepodobnych
w zbiorowosci o sktadzie réznorodnym: ,,Zgro-
madzmy dwudziestu takich ludzi jak Goethe,
Kant, Helmholtz, Shakespeare, Newton etc. i po-
ddajmy ich ocenie i decyzyi kwestye praktycz-
ne chwili biezacej. Przeméwienia ich bedg byc
moze zupetnie inne niz te, ktéreby zostaty wy-
powiedziane na pierwszem tepszem zgromadze-
niu (chociaz i za to nawet reczy¢ nie mogej
ale co sie tyczy decyzyi jestem pewien, ze sie
niczem réznié nie beda. Dlaczegéz to? Oto kazdy
z dwudziestu wybranych, oprocz wiasnej orygi-
nalno$ci, dzieki ktoérej jest cztowiekiem znakomi-
tym, posiada réwniez zasob cech pospolitych,
odziedziczonych po gatunku, ktére go czynig po-
dobnym nietylko do kazdego z sasiadéw w zgro-
madzeniu, ale do wszystkich oséb nieznanych
przechodzacych ulica. Mozna powiedzie¢, ze
wszyscy ludzie w stanie normalnym posiadajg
pewne cechy wspoélnej, identycznej wartosci, ro-
wnej dajmy na to cc, wartosci podniesionej w je-
dnostkach wyzszej miary przez inng wartosc,
odmienng dla kazdego osobnika, ktora tez z tego
powodu inaczej musi by¢ oznaczong dla kazdego
z nich: a wiec n. p. przez 5, ¢, d, i t. d. Przyj-
mujac to, dochodzimy do wniosku, ze w zgro-
madzeniu ztozonem z 20 ludzi, samych geniuszéw
najwyzszej miary, biedziemy mieli 20 v, a tylko
7b 1c Ic? i t, d i z koniecznosci 20ic wezmie
gére nad odosobnionemi h, ¢, d, czyli, ze istota
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Ogolno ludzka pobije osobowosci jednostek! czap-
ka robotnika zakryje zupetnie kapelusz doktora
lub filozofa.*”

To nam ttdmaczy dostatecznie, dlaczego par-
lament, tgczacy w sobie nawet kwiat inteligencyi
kraju, moze w swwch postanowieniach nie réznic¢
sie niczem od parlamentu ziozonego z jednostek
przecietnych, kierujacych sie tak zwanym chiop-
skim rozumem. Jest to jeszcze wynik najlepszy,
mozliwy tylko wtedy, gdy decyzya dotyczy kwe-
styi, nie przechodzacej zakresu spraw elementar-
nych, owego X wspdlnego wszystkim, i me bu-
dzacej zadnych antagonizméw. Gdy jednak sto-
jace przed parlamentem zagadnienie wkracza
w dziedzine roézniczkowych pogladéow 5, ¢, &
a rozstrzygnietem by¢ musi, nastepuje badz chaos
opinij, ktéry doprowadza do jakiej$ uchwaty wy-
padkowej, przecietnej, kompromisowej, bezbarwnej
i bezwartoSciowej, nie odpowiadajgcej niczyim
przekonaniom i nie zadawalniajacej nikogo, badz
jednostki, nie czujace zadnego poparcia dla
swych indywidualnych pogladéw, zdezorganizo-
wane W swej osobowosci, poddajg sie jednej na-
rzucenej opinii i jak prawdziwy tlum, ulegajg sug-
gestyi, choéby najbardziej sprzecznej z istotnemi
przekonaniami pojedynczo wzietych oséb.

Z posrod nieskonczonej ilosci przykiadow,
ktorych dostarcza historya parlamentaryzmu na
dowdd, ze psychologia zbiorowosci jest naj-
zupelniej rézna od psychologii skfadajgcych ja
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jednostek, przytocze jeden, najbardziej charakte-
rystyczny, poniewaz pociagnagt za soba najdalej
siegajgce nastgpstwa w dziejach narodu. Konwen-
cya Narodowa 1792 r. wydata wyrok Smierci na
Ludwika XYL, chociaz zadne z 6wczesnych stron-
nictw, nie wylaczajac Jakobinéw, nie spodziewato
sie takiego wyniku, a wiekszos¢, w tej liczbie
Zyrondysci i Danton, byli mu w gruncie rzeczy
przeciwni. Dzigki suggestyi méwcow, kwestya tak
staneta, ze kazdy kto gtosowat przeciwko $mierci,
uwazany byl za wroga rewolucyi; to sparalizo-
wato indywidualne zapatrywania, a postawito na
ich miejsce pierwotny, szablonowy, pozbawiony
wszelkiej Scistosci sgd ttumu. To samo da sie po-
wiedzie¢ o wyroku $mierci wydanym na Dantona.
Billaud Yarennes, jeden z czionkéw Konwencyi
takie pozostawit wyznanie w swych pamietni-
kach: ,Uchwal, za ktore nas spotyka tyle za-
rzutéw, po najwiekszej czesci nie zyczylisSmy so-
bie w przeddzien lub dwa dni przedtem. Byly
one wywolane tylko przez kryzys.“ W pan-
stwach centralistycznych, gdzie kazda zmiana
zasadnicza porusza mnostwo sprzecznych intere-
sow, podnieca nadmiernie umysty i doprowadza
do prawdziwego Kkryzysu, zapadajace w parla-
mencie postanowienia sg tern bardziej zdane na
nieobliczalne losy psychologii wyprowadzonego
z réwnowagi tlumu, im glebszych i wazniejszych

9 Le Bon, op. cit. str. 220.
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dotycza kwestyi. Rzady parlamentarnej wigkszo-
éci sg wtedy czysta iluzyg, nie sag to nawet rzady
mniejszosci, ale jakiej$ wypadkowej krzyzujacych
sie pomiedzy sobag namietnosci, intereséw tajo-
nych, obaw nie dopowiedzianych, wzgledéw ubo-
cznych i mniej lub wiecej wyraznego terroryzmu.
Gdy Francya przechodzi jeden z tych niewiado-
mo skad powstajgcych kryzyséw, zaréwno rzad
jak opinia publiczna obawiajg sie wprost zwota-
nia parlamentu, gdyz interwencya jego nosi
w sobie zawsze zarodek nieprzewidzianych kom-
plikacyi.

Niezdolnos¢ ciat zbiorowych roéznorodnych
i niezorganizowanych do jakiejkolwiek metody-
cznej pracy mysli kazala zdawna parlamentom
szuka¢ pewnych form organizacyjnych, zdolnych
wprowadzi¢ jaka taka koordynacye w wypraco-
wywaniu bardziej ztozonych praw i ustaw. Za-
danie to speiniajg komisye parlamentarne, ale sg
one tylko zmniejszonem odbiciem samej lzby, na-
wet gdy wyplywajg ze specyalnych wybordw,
i typem swym w niczem od niej sie nie rdznia.
Mate te parlamenty w tonie wielkiego zmieniajg
pojedyncze artykuly ustawy, nie troszczac sie
0 ich zwiazek z catoscia, odrzucaja projekt w ca-
tosci dlatego, ze jedna jego cze$¢ wydaje im sie
nieodpowiedniag, lub przyjmujg catos¢ wytacznie
dla zachowania jednej czesci, ktorg uznajg za
konieczng; reszty dokonywa szereg poprawek na
plenarnem posiedzeniu Izby, nie wigzacych sie
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zazwyczaj ze soba i zatracajgcych zupetnie mysl
prewodnig projektu, tak iz ustawa wychodzi z rak
parlamentu w formie zasadniczo i technicznie
gorszej, niz zostata wniesiona.

Im bardziej parlament staje sie wytacznem
i wszechwtadnem ogniskiem prac ustawodawczych,
tern bardziej wzrasta powyzsze niebezpieczenstwo
Kraj otrzymuje zwykle ustawy odpowiadajgce
zatozeniu i dobre pod wzgledem swego ukia-
du, gdy je wypracowuje, wnosi i przeprowadza
rzad, poruczajac te czynnosci powotanym do tego
osobom kompetentnym, lub gdy je wypracowuje,
wnosi i przeprowadza samo spoteczenstwo, to jest
gdy sg diugo dyskutowane w gronach specjali-
stbw, w stowarzyszeniach, w prasie i na zgro-
madzeniach i wchodzg w gotowej ostatecznej
formie na stét parlamentu. Obie te procedury nie
sa jednak wihasciwoscig czystego parlamentaryzmu:
pierwsza typem swym wkracza w dziedzine rza-
doéw absolutnych, druga — bezposrednich.

Powotywaniu sie na psychologie zbiorowosci
réznorodnych, luznych a niespojnych, dla obja-
$nienia ujemnych cech parlamentaryzmu, mogtby
kto przeciwstawi¢ zarzut, ze lzby sg przeciez
organizacyami do$¢ Scistemi i pracujgcemi lata
cale w tym samym skiadzie. Niewatpliwie, tylko
Ze organizacya parlamentu nie powstaje z dobro-
wolnego i samorzutnego polgczenia jednostek
w imie wspdlnego, przez wszystkich uznanego
celu, ale sie tworzy pod wplywem czynnika ze-
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wnetrznego, na mocy ustaw zasadniczych; po-
wtére cele jej i zadania sg tak wszechstronne,
réznorodne i zmienne, ze o jakimkolwiek dobo-
rze odpowiednich zatozeniu czionkow (jak to ma
miejsce w kongresach) nie moze by¢ mowy; na-
koniec, sam ustr6j centralistycznego parlamentu
jak to podkreslitem wyzej, wysuwa w nim ha
plan pierwszy wszystkie pierwiastki roznigce od
siebie klasy, stronnictwa, interesy i opinie, jest
to wiec organizacya uosabiajaca w sobie nie har-
monie ale dysharmonie spoteczna.

Przeciwwage dla suggestyi i wpltywu zbio-
rowosci organizacyjnie nieskonsolidowanych na
umyst i charakter jednostek moze stanowi¢ tylko
Sciste uprzednie ich zespolenie z innemi zbioro-
wosciami, wobec ktdrych poczuwajg sie do zu-
petnej solidarnosci i z ktéremi pozostajg w sta-
tym organicznym zwigzku. Zadna suggestya, zadna
wymowa, zadne wptywy nie bedg w stanie za-
chwia¢ posta, wystepujgcego w charakterze przed-
stawiciela i rzecznika rodzinnej swej miejscowo-
§ci, w kwestyi obrony zywotnych jej intereséw,
ani posta przywigzanego do programu pewnego
stronnictwa w kwestyi bezposrednich jego dazen,
ani czlonka stowarzyszenia zatozonego w celu
przeprowadzenia pewnej reformy w kwestyach
tg reformg objetych. Jedna stata organizacya du-
chowosci zbiorowej trzyma tu na wodzy przy-
godne tworzenie sie drugiej doraznej organizacyi
duchowej tlumu. Postowie nie zwigzani zadny-
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mi weztami, wchodzacy do parlamentu jako sa-
modzielni i nieodpowiedzialni zastepcy wyborcow,
choéby mieli bardzo ugruntowane osobiste prze-
konania, ,beda sie czuli zmuszeni — jak sie
zwykle méwi — zrzec sie ich chwilowo wobec
wymagali sytuacyi*, to jest ulegng suggestyi méw-
cow lub zostana weciagnieci w gre nieskoordyno-
wanych wplywoéw najrozmaitszej natury. Oni to
przedstawiajg tak czesty widok postéw, zmienia-
jacych w ciggu jednego dnia swoje poglady i go-
tujacych zawsze niespodzianki zaréwno sobie jak
i innym. Pozatem staje zawsze na porzadku dzien-
nym parlamentu mnéstwo kwestyi nieprzewidzia-
nych, co do ktérych postowie i kluby nie majag
i nie mogag mie¢ ustalonych z gdry pogladéw;
wtedy przewddcy stajg sie niepodzielnie panami
sytuacyi i niezwigzanym w zadng osobowos¢
zbiorowg postom poddajg sposéb rozwigzania naj-
lepiej przemawiajacy do osobistych ich skion-
nosci i interesow.

Zatomizowane pod wzgledem duchowym
zgromadzenie wywiera rowniez szczegolny wplyw
na moralng strone czionkéw. Znajdujg sie oni
w potozeniu jednostek, wolnych od kontroli ety-
cznej ze strony jakiejkolwiek zbiorowosci, a wiec
wolnych od nakladanego przez nie kategoryczne-
go obowiazku, ulegajg tez tatwo pokusie osobi-
stego interesu. Zasady moralnosci indywidualnej
zazwyczaj tu nie wystarczajg, gdyz obyczaje kor-
rupcyi parlamentarnej przytepiajg poczucie mo-
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ralne w innych wyrobione stosunkach, prze-
kupywanie gtoséw rzadko odbywa sie w sposéb
bezposredni, a postepowanie jednostkowe tatwo
usprav/iedliwi6 wobec siebie i innych indywidu-
alnoscig pogladéw lub jednym z tych frazesow,
cieszacych sie szczeg6lng wzietoScig w zgroma-
dzeniach parlamentarnych.

Zgodnie z og6lnemi prawami psychologii
zbiorowosci  réznorodnych i nieskoordynowanych,
wyrabia sie tu szczegblna moralno$¢, znacznie
nizsza od zasad etyki powszechnie wyznawanych,
gdy jednak nagromadzone latami naduzycia wy-
chodzg na jaw, ten sam parlament, ktéry je to-
lerowat i zakrywal, porwany suggestya, wybucha
jak kazdy thum, szczerem oburzeniem, potepia
i karze winnych, pietnuje podejrzanych, aby na-
stepnie, przy innych okolicznosciach, uledz znowu
pokusom, stwarzanym przez sam jago ustroj.

Niestatos¢, zmienno$¢, krarncowos$¢, nieobli-
czalno$é cechuje duchowo$¢ parlamentu zaréwno
pod wzgledem moralnym jak i umystowym. ,,1zba,
zauwazyt Sighele, psychologia swa przypomina
kobiete i to czesto kobiete histeryczna.

b ,,Psychologie des sectes”, Paris 1898, p. 213
(dodatek koncowy p. t. ,,Przeciwko parlamentaryzmo-
wi*). Pisarz francuski Karol Benoist takg daje charakte-
rystyke parlamentu francuskiego; ,,Uchwala on i ka-
suje uchwaty, domaga sie rzadu, a przeszkadza kazdemu
rzadowi i obala go, twierdzi i zaprzecza, oklaskuje
i rzuca anatemy, a Prancya jest prz3tem nieobecng
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Gdybysmy sobie wyobrazili parlament, zio-
zony w catosci z jednostek o ,duchowosci tak
niezaleznej, ze opartyby sie one wszelkiej suggestyi
i wszelkim wpltywom, niebezpieczenstwo wystgpi-
toby pod inng postacia. Im indywidualno$¢ kazdego
z postéw jest silniejszg i gtebsza, tern bardziej
rozni¢ sie one beda miedzy soba, tem tez mnigj-
szym sotsunkowo okaze sie pierwiastek wspélno-
ci, na ktorym opiera¢ sie musi wszelka zgodna
czynno$¢ zbiorowa. Taki wtasnie parlament, be-
dac iSmigj podatnym na suggestye duchowo naj-
silniejszych z pomiedzy siebie jednostek, znacznie
trudniej dojdzie do jakiejkolwiek organizacyi psy-
chicznej, a wiec do postanowien chocby jedno-
stronnych i impulsywnych, wiasciwych ttumowi,
ale zgodnych i skoordynowanych, wpada tez w dru-
gie niebezpieczenstwo glozace zgromadzeniom nie-
jednorodnym — w dezorganizacye.

Duchowo$¢ parlamentu chwieje sie w ten
sposob pomiedzy niewyrozumowanymi porywami,
wywotanymi przez suggestye, a niemoznoscig po-
wziecia jakiejkolwiek roztrzygajgcej decyzyi i ida-
cem za tem rozprzezeniem wewnetrznem.

Istniejace w ciatach prawodawczych orga-
nizacye stronnictw i klubdw, zwiaszcza jezeli

lub nie daje znaku zycia, tak ze niewiedzie¢ co z dwojga
tego jest bardziej niepokojace : czy te konwulsye par-
lamentu, czy ta bezwladno$¢ kraju?*“ — (,,De Torga-
nisation du suffrage universal* — Eevue des deux
Mondes 1895). Patrz réwniez G, Le Bon, op. cit. roz-
dziat ,,Zgromadzenia parlamentarne®, str. 208 i nast.
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stuzg im za podstawe realne interesy i potrzeby
kraju, tworza w ich fonie zgrupowania Sciste
i jednorodne i zapobiegajg zupetnemu ich zato-
mizowaniu, ten sam jednak stosunek w jakim
stoja do siebie jednostki w tlumie, wystepowac
moze pomiedzy stronnictwami w parlamencie, je-
zeli sg liczne, rozdrobnione i przeniknigte wza-
jemnym antagonizmem. Nawet to co majg rze-
czywiscie wspolnego pomiedzy sobg, ten podkiad
zgodnosci, ktéry stanowi jedyny tgcznik we-
wnetrzny parlamentu, rozklada sie pod wptywem
uczuciowych przeciwienstw, gdyz inicyatywa pod-
jeta przez jakiekolwiek stronnictwo spotyka sie
ze zgodng opozycya potaczonych przeciwnikéw
nie jej samej ale inicyatoréw, a wniosek posta-
wiony przez jednych staje sie podejrzanym dla-
tego tylko, ze wyszedt z obozu wrogiego.

Jezeli zadne stronnictwo nie posiada sta-
nowczej wiekszosci, kazde postanowienie musi
by¢ wymuszane drogag mozolnych pertraktacyi,
kompromiséw, wynagrodzen na innem polu, grézb
i obietnic, a wyniki sg zawsze niepewne izwykle
nie odpowiadaja rzeczywistej wiekszosci. Sztuczna
ta zgoda rwie sie co chwila i tamuje regularny
bieg spraw parlamentarnych. Nie zabezpiecza go
nawet wyrazna i trwata wiekszo$¢, gdyz wy-
padki obstrukcyi mnoza sie coraz bardziej i pod-
kopuja sama istote parlamentaryzmu.

Jakie sg podstawy psychologiczne tego osta-
tniego objawu?
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Mniejszo$¢, chcac sie sprzeciwi¢ przeprowa-
dzeniu pewnego prawa, przewleka rozmysinie dy-
skusye stawia wszelkie utrudnienia formalne aby
nie dopusci¢ do gtosowania, lub co gorsza, pragnac
zmusi¢ wiekszos¢ do uwzglednienia swych postu-
latow, za pomocg wszelkich parlamentarnych i nie-
parlamentarnych $rodkow, unieraosliwia wszelkie
obrady i dezorganizuje ciato prawodaw”cze. Mamy
tu przed sobg obraz rozprzezenia organizacyi,
w ktorej mniejszos¢ tak mato czuje sie solidarng
z wiekszoscig, ze nie chce sie poddac jej woli,
chocby to grozi¢ miato rozerwaniem celéw wspél-
nych, a nawet rozktadem catosci. Dlatego to se-
paratyzm narodowcy stanowi grunt najpodatniej-
szy dla obstrukcyi (Irlandya, Austrya) chociaz
widzimy jej objawy w parlamentach pod wzgle-
dem narodowym jednolitych (Wiochy, Hiszpania,
Wegry). Te ostatnie fakty majg wieksze znacze-
nie teoretyczne, a jako mniej ztozone, lepiej na-
daja sie do analizy.

Pod wzgledem uczuciowym obstrukeyi to-
warzyszy zawsze silne roznamigtnienie, czynnik
rozumowy gra tu jednak niepo$lednig role, to
tez dla zrozumnienia tego objawu, trzeba zna-
le$¢ odpowiedZz na pytanie: jakie czynniki umy-
stowe sg zdolne tak dalece zachwiaé najbardziej
uznang i ugruntowang zasada zycia publicznego,
zasadg wiekszosci, zeby ta przestata juz by¢ ha-
mulcem dla wzburzonych namietnosci?
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Mowiagc o systemach wyborczych, wykaza-
zatem dowodnie, ze postanowienia i uchwaty par-
lamentu mogg by$ wyrazem opinii zaledwie nie-
znacznej mniejszosci obywateli. Rzuca sie to
zwlaszcza w oczy przy istnieniu wszelkiego ro-
dzaju ograniczen i nieréwnosci praw wyborczych.
Ciggle stwierdzanie tej niezgodnosci pomiedzy
wiekszoscig obywateli a wiekszoscia parlamen-
tarng podkopuje nakoniec w opinii poszanowanie
dla tej ostatniej i kaze jg uwaza¢ za mniejszosc,
ktdra sztucznie zdobyla sobie przewage i terory-
zuje przedstawicieli rzeczywistej wiekszosci, tym
wiec nie pozostaje nic innego, jak odpowiadac
takimze teroryzmem, mniej lub wiecej legalnym
w parlamencie, ale uprawnionym w oczach wie-
kszosci kraju. Rzeczywiscie, obstrukcya bytaby
psychologicznie niemozliwg, gdyby nie miata za
sobg opinii publiczne;j.

Nie jest to rzecza przypadku, ze wystepuje
ona dotychczas wyltgcznie w krajach nie posia-
dajacych powszechnego i rownego prawa wybor-
czego. Chociaz nie zapobiega ono bynajmniej
rzadom parlamentarnym mniejszosci, ale prze-
$wiadczenie o tern nie dotarto jeszcze do opinii
publicznej, i ta uwaza zawsze parlament wy-
brany przez glosowanie powszechne za wierne
odbicie kraju. Tylko dzieki temu, Zze kazdorazo-
wa wiekszo$¢ lIzby we Francyi jest, zaréwno
w oczach ludu jak i w oczach postdw, istotng
przedstawicielkg du peuple souverain, par-
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lament tamtejszy, znany zkadinad ze swej burzli-
wosci, me zna obstrukcyi, chociaz jest ona takim
samym zamachem na rzady mniejszosci, jak byly
nim niegdy$ tak czeste w tym kraju rewolucye.

Nie znaczy to bynajmniej, zeby taktyka
obstrukcyjna nie miata z czasem przyjaé sie
i w panstwach centralistycznych o glosowaniu
powszechnem, kiedy mechanizm ich parlamenta-
ryzmu wystgpi w oczach opinii w calej swej na-
gosci, obstrukcya bowiem jest niczem wiecej jak
nienormalnym, symptomatycznym i odruchowym
objawem reakcyi przeciwko potozeniu, w jakie
przedstawicielstwo wigkszosci zawsze postawione
byé moze przez system rzadéw posSrednich.

Ze wszystkiego powyzszego wynika, ze psy-
chologia parlamentu jest najzupetniej odrebng
i rézng od psychologii osobno wzietych jego czton-
kow, ze w pewnych warunkach spowodowaé
moze przejScie uchwat nietylko niezgodnych
z wolg wiekszosci mocodawcow, nietylko nie od-
powiadajacych przekonaniom wigkszosci postow,
ale nawet uchwat nie zadawalniajacych w gruncie
rzeczy nikogo, ktére napot Swiadomi tub mimo-
wolni sprawcy dopiero po fakcie uznajg za swoje
i zostajg wciaggnieci tam, gdzie pierwotnie is¢
moze nie chcieli. Gdy parlament do tak jedno-
stronnej nawet zgody doj$¢ nie moze, grozi mu
nietad wewnetrzny, sparalizowanie czynnosci a na-
wet zypetne rozprzezenie.
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Widzielismy, ze stan taki wynika z dwoch
przyczyn: z braku jednorodnosci w zgromadze-
niach, na ktérych system parlamentarny sie opiera,
i z braku istotnej, wewnetrznej a nie formalnej
tylko ich organizacyi. Jedynym pierwiastkiem,
zdolnym wprowadzi¢ oba te czynniki, jest sko-
ordynowana wsp6lno$¢ dazen i programu dziatania,
ktorg spotykamy tylko w organizacyi stronnictw.
Poniewaz jednak stronnictwa mniej lub wiecej
zorganizowane istniejg we wszystkich krajach,
rozpatrzy¢ nalezy blizej kwestye ich istoty, cha-
rakteru i roli, aby zda¢ sobie sprawe z warun-
kéw, przy ktorych sg one w stanie odpowiedzie¢
wielkiemu swemu zadaniu w zyciu parlamen-
tarnem.



ROZDZIAL X

Slroffliictwa. lolitycziie, leli poizlat 1 ctaraHer,

Stronnictwa polityczne moga by¢ rozpatry-
wane z dwojakiego punktu widzenia, odpowiednio
do podwojnej swej roli w zyciu spotecznem;
z jednej strony stanowig one pierwiastek tgczno-
Sci, solidarnosci i organizacyi dla pewnej grupy
spotecznej na tle celow wspolnych, z drugiej
strony noszg w sobie pierwiastek rézniczkowy,
odmiennych, czesto wrogich sobie pogladow, in-
teres6w i dazen, i jako takie moga w pewnych
warunkach sta¢ sie czynnikiem dezorganizacyi.
tatwo zauwazy¢, ze druga ta ich posta¢ stoi
w zalezno$ci od pierwszej, mianowicie od tresci
dazen i celéw kazdej grupy i od stosunku tych
dazen i celow do intereséw i potrzeb catosci.
Mianowicie, jezeli stronnictwo ma na widoku wy-
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facznie potrzeby i interesy swej wiasnej grupy,
bez zadnego wzgledu na dobro catego spoteczen-
stwa, wniesie ono w stosunek do innych stron-
nictw pierwiastek czysto rozniczkowy, a rola jego
bedzie analogiczng do roli grup terytoryalnych,
zaznaczajacych swe separatystyczne daznosci,
z ta rOznica, ze separatyzm terytoryalny moze
znale$6 z tatwoscig uwzglednienie w prawidto-
wym ustroju panstwowym, wylgcznos¢ za$ da-
zen grupy spotecznej, zwigzanej tysigcem orga-
nicznych weztéw z catoscig, czesto juz z istoty
WY bedzie zaczynem dezorganizacyi.
Jakiejkolwiek natury beda cele grupy poli-
tycznej, terytoryalne, narodowe, klasowe, zawo-
dowe czy wyznaniowe, jezeli sg wylaczne, uwzgle-
dniajg jedynie wiasne jej interesy i potrzeby
i przeciwstawiajg je interesom i potrzebom za-
rowno innych stronnictw jak i catosci, grupa
taka nosi miano frakcyi. Pojecie to rdzni sie
wiec nie ilosciowo ale zasadniczo od pojecia stron-
nictwa, chociaz rdznica ta zalezy nietylko od
jego tresci, ale czesto od punktu widzenia: grupa
postéw irlandzkioh w parlamencie angielskim be-
dzie w oczach Irlandczykéw przedstawicielstwem
narodowego ich stronnictwa lub stronnictw,
w oczach Anglikéw — przedstawicielstwem frak-
cyi irlandzkiej. Centrum w parlamencie niemie-
ckim jest stronnictwem, pomimo wyznaniowego
swego charakteru, gdyz w mysl polityki Wind-
horsta, objeto swym programem potrzeby i inte-
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resy catego narodu, chociaz ocenia je ze swego
specyalnego punktu widzenia. Obo6z socyatistycz-
ny w Niemczech, z frakcyi, jaka byt pierwotnie
dzieki swemu wytacznie klasowemu stanowisku,
stat sie stronnictwem, z chwilg gdy wystepuje
jako rzecznik intereséw catosci.

Dla petnosci obrazu przypomnie¢ nalezy
z historyi frakcye tego typu co partye cyrkowe
w Byzancyum i Rzymie lub Guelfow i Ghibelli-
néw we Wioszech. Pomiedzy biekitnymi a zielo-
nymi, biatymi a czerwonymi, trudno byto dopa-
trze¢ jakiejkolwiek réznicy, nawet na polu za-
wodoéw cyrkowych, gdyz zaréwno konie jak
i woznice nie byli wkasnoscig partyi, ale utrzy-
mywali ich przedsiebiorcy i wynajmowali jednej
lub drugiej. Jedyna trescia i racyg bytu tych
partyi, ktore odegraty jednak znaczng role w dzie-
jach dwoch stolic $wiata, byt ich wzajemny anta-
gonizm. To samo da sie powiedzie¢ o Guelfach
i Ghibellinach (od XII do XV st) we Wioszech.
Po dwoéch wiekach walk niepozbawionych tresci
politycznej, z chwilg zapanowania drobnych ty-
ranéw i sttumienia wszelkiego zycia politycznego
w XIV st., stronnictwa te utracity wszelka pod-
stawe i zyly przez dwa drugie stulecia wylgcznie
rywalizacyg wzajemng i pustemi tradycyami walk
dawnych.

Do tej samej kategoryi zaliczy¢ wypada
frakcye, majace za jedyny sztandar osobistosci
a zwihaszcza rody, ktorych spory i rywalizacye
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trwaty czesto przez kilka pokolen, nawet wtedy
gdy przedmiot ich pierwotny zn ki juz oddawna.

Poza starciami natury czysto negatywnej,
dazacemi do zniesienia bezwzglednego ucisku, sg
to przyktady najgtebszych i najtrwalszych prze-
ciwienstw stronniczych. Przedstawiajg one zywg
ilustracye twierdzenia, ze antagonizmy partyi by-
wajg tern glebsze, im mniej majg rzeczowego
gruntu pod soba. Roéznice realnych dazen spo-
tecznych posiadaja zawsze podstawe wspoing,
polegajaca na réwnowadze samego ustroju, anta-
gonizmy za$, ktére same w sobie znajdujg jedy-
ng racye bytu, muszg zy¢ walka aby istnie¢. Dla
tego to odmienne pojmowanie oderwanych od
zycia dogmatow religijnych rodzito glebsze star-
cia i nienawisci pomiedzy sektami; niz jakiekol-
wiek rzeczywiste réznice dazenn pomiedzy wro-
giemi nawet sobie stronnictwami.

Zasadnicza roznica teoretyczna miedzy frak-
cya a stronnictwem nie przeszkadza temu by-
najmniej, ze w praktyce oba te typy moga sie
mieszac ze sobg i grupa polityczna bedzie réwno-
czes$nie nosi¢ na sobie cechy stronnictwa i frak-
cyi, chociaz jeden pierwiastek zawsze przewaza
i nadaje charakter catosci. Tern sie tlomaczy
wielka ilo$¢ i rozmaitos¢ stronnictw w krajach
niektérych, stronnictw ze sobg niewspdétmiernych,
gdyz za podstawe stuzg im rdzne rodzaje inte-
resow partykularnych.
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Rozdrabnianie stronnictw i frakcyjny ich
charakter, cechy ktore, jak widzielismy, tak ujem-
nie wpltywajg na system parlamentarny, wigzg
sie Scisle z typem rzadoéw posrednich. Przyczyny
tego faktu szuka¢ nalezy w naturze samego ustroju,
a sktadaja sie na to czynniki dwojakiego rodzaju :
spoteczno-polityczne i duchowe.

Centralizacya parnistwowa, nie dajac upustu
dazeniom narodowosciowym i prowincyonalnym
na drodze autonomii, zmusza niejako odpowied-
nie grupy terytoryalne do tworzenia frakcyi
odrebnych w celu obrony swych interesow™ par-
tykularnych. To samo stosuje sie do grup wyzna-
niowych, zajmujacych zwarte terytorya, lub sta-
nowigcych wogéle mniejszosci w krajach miesza-
nych pod wzgledem religijnym, gdyz panstwo
centralistyczne, zgodnie z naturg swej polityki,
jednolitej, jednostajnej, oderwanej od zycia a na-
rzucajacej sie wszystkim, ma zawsze sklonnosé
do przybrania wyznaniowego charakteru. Réwno-
uprawnienie w jakiejkolwiek dziedzinie pocigga
za sobg niemieszanie sie w sfere odpowiednich
stosunkow, a to byloby sprzeczne z naturg ustroju,
wkraczajgcego bezposrednio we wszystkie dzie-
dziny zycia publicznego. Stopniowe i oporne do-
puszczanie sfer nowych do udzialu w prawach
politycznych skiania ostatnie do organizowania
sie we frakcye, majace na celu zdobycie lub roz-
szerzenie tych praw, nie méwiagc juz o tem, ze
niektore systemy wyborcze z urzedu grupujg oby-
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jwateli na podstawie intereséw klasowych lub za-
wodowych. Nakoniec tam, gdzie kazda grupa spo-
feczna przywykta liczy¢ wiecej na pomoc pan-
stwowg niz na swe wiasne sity, fgczy sie ona
przedewszystkiem na gruncie dazeh politycznych
i tworzy frakcye, zanim sie zorganizuje w ciato
gospodarcze. Takie sa spoteczno-polityczne czyn-
niki wpltywajace na rozdrobnienie stronnictw.
Czynniki duchowe sg czescig uczuciowej,
czeScig umystowej natury. Gdzie ustréj przedsta-
wicielski jest oparty na przewadze drobnych li-
czebnie ale silnych swem stanowiskiem mniejszo-
§ci, gdzie dzierza one w reku olbrzymiag stosun-
kowo wiadze, gdzie nakoniec pochwycenie tej
wladzy stanowi bezposredni cel stronnictw, tam
antagonizmy muszg by¢ zywe i podniecane sg
ciggle nowemi starciami. Utrudnia to niezmiernie
faczenie sie frakcyi w wielkie stronnictwa, tern
wiecej, ze rzad zmuszony zdobywa¢ wiekszosé
parlamentarng drogg kompromiséw i koalicyi
zmiennych, zostaje z porzadku rzeczy wciggniety
w polityke opartg na zasadzie divide et im-
pera. Nic tak nie utrudnia zrozumienia wspol-
nosci intereséw, jak antagonizm frakcyi, utrwa-
lony tradycyg walki, zwtaszcza walki o wtadze:
juz nietylko roéznice programowe, ale samo ist-
nienie obok siebie grup rywalizujacych staje sie
powodem star¢ i glebokich niecheci, a antago-
nizm w tych wypadkach wzrasta czesto jak wia-
domo, w stosunku do blizkosci kierunkéw.
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Przemozny wptyw przewddcéw, zaréwno
§réd ciata wyborczego jak i $réd parlamentu,
wiladza ich osobista i pogon za tekami ministe-
ryalnemi sprzyjaja powstawaniu frakcyi, grupu-
jacych sie okoto o0séb, ktore zastepujg im pro-
gramy lub tworza takowe dla wyréznienia sie od
innych. Za jaskrawy przykfad stuzy¢ tu moze
stronnictwo lewicy po 1876 r. we Wioszech. Pie-
ciu najwybitniejszych jego przewddcow: Depretis,
Crispi, Cairoli, Nicotera i Zanardelli staneto na
czele tyluz rywalizujacych ze soba frakcyi. Po-
dobny obraz przedstawiato stronnictwo socyali-
styczne we Francyi po 1879 r., podzielone na
frakcye, o nazwach .nadanych im od spétczesnych
lub dawnych przewodcéw: Guesdystéw, Brous-
sistéw, Allemanistow i Blanguistow.

Jezeli nawet w ustroju parlamentarnym
rzadéw posrednich powstang stronnictwa we wia-
sciwem tego stowa znaczeniu, nie noszace na so-
bie typowych znamion frakcyi, charakter ich du-
chowy bedzie miat duzo pokrewienstwa z ugru-
powaniem tego rodzaju. Tam gdzie panstwo jest
powotane do prowadzenia jednostajnej polityki
na catym obszarze kraju, gdzie wiasne jego in-
teresy, jako przedstawiciela catosci, gorujg nad
interesami sktadowych czesci, tam zasady ogolne
polityki biorg przewage nad zadaniami prakty-
cznemi, a stronnictwa ograniczajg sie w swych
programach do okreslania tych zasad, wskutek
czego roéznig sie czesto pomiedzy soba punktem
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wyjécia, ideatem, hastem, zasadg oderwang lub
firmg tylko, mato si¢ troszczac o zgodnos¢ lub
niezgodno$¢ realnych intereséw, ktére przedsta-
wiajg. Ktoby sie chciat dopatrze¢ rdznicy miedzy
trzema stronnictwami monarchicznemi we Fran-
myi, musiatby jej szukaé¢ w tradycyach rodzinnych
pretendentéw do tronu lub w odcieniach polityki
chwili, nie znalaztby jej wszakze w rzeczywistych
potrzebach spoteczno-politycznych odpowiednich
grup ludnosci ». Otéz o ile porozumienie na grun-
cie realnych intereséw jest tatwem, o tyle spro-
wadzenie do wspdlnego mianownika odmiennych
haset lub zasad oderwanych jest z natury swej
niemozliwe. Zgodno$¢ nawet wnioskow prakty-
cznych nie doprowadzi do Zzadnych nastepstw,
skoro stronnictwa rozchodzi¢ sie bedg na punk-
cie przestanek, z ktérych te wnioski sg wypro-
wadzane. Jest to partykularyzm haset, a ten, jak
kazdy inny partykularyzm, nosi charakter frakcyj-
ny i w pewnych warunkach moze rzeczywiscie
utraci¢ wszelki grunt spoleczny, a sta¢ sie tylko
wyrazem interesow osobistych, koteryjnych za-
wisci i tradycyjnych antagonizmow.
Pozostawiajac teraz na boku frakcye, zaj-
miemy sie stronnictwami we wilasciwem tego

Orleani uwazali sie za przedsta,wicieli odmien-
nych tradycji politycznych, niz Burboni, pomimo to
Ludwik Filip rozpoczat rzady z tg sama lzba depu-
towanych, ktora zostata wybrang jeszcze za Karola
X i nie przyczynita sie bynajmniej do jego obalenia.
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stowa znaczeniu, a mianowicie wyjasnieniem, co
stanowi rzeczywista tre$¢ zachodzacych pomiedzy
niemi roznic.

Kazde spoteczenstwo polityczne, juz przez
to samo, ze jest organizacyg zywa, dagzy¢ musi
do zachowania swego typu, do utrwalenia dzie-
jami urobionej indywidualnosci, réwnoczesnie
jednak, dzieki zmieniajgcym sie warunkom ze-
wnetrznym i postepujacej ciggle ewolucyi sto-
sunkéw wewnetrznych, przystosowywac¢ do nich
musi formy swego ustroju. Jest to jedna z naj-
gtebszych podstaw realnych, na tle ktorej wyste-
puja dwie zasadnicze kategorye stronnictw: za-
chowawczych ipostepowych. Podziat ten
przewija sie przez calg historye zycia polityczne-
go Europy XIX st. i zabarwia sobag dzieje par-
lamentaryzmu spétczesnego.

Tres¢ wewnetrzna kierunkéw zachowawcze-
go i postepowego nie ma w sobie nic bezwzgle-
dnego i statego: zmienia sie ona zaleznie od:
miejsca, rézne wiec typy ustroju nadaja im rozny
charakter, dalej zaleznie od mniej lub wiecej
szybkiego tempa rozwoju, a wiec od tego, czy
te same reformy uwazane sg za przedwczesne
czy tez za naglace, nakoniec, co wazniejsze, oba
kierunki ulegajg statym przeobrazeniom wraz
z postepem kultury politycznej. Przykiady lepiej
wyjasnig wzgledno$¢ zechowawczych i postepo-
wych dazen.
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Pod wptywem rewolucyi francuskiej obu-
dzit sie w Szwajcaryi ruch ludowy przeciwko
rzgdom arystokracyi. Dyrektoryat skorzystat z tego
(1798 r.), po stabej stosunkowo walce (powstaty
ylko kantony pierwotne) zajat wojskiem Szwaj-
earye i przeksztalcit dawny federalistyczny zwia-
zek na ,,jedng i niepodzielng'™ Rzeczpospolite Hel-
weckg Hasta wolnosci, réwnosci i braterstwa
postawiono naczele konstytucji. Wiadze prawo-
dawczg powierzono dwdm lIzbom, wybieranym
bezposrednio przez caly nardd, wiladze rzadowa
sprawowat Dyrektoryat Helwecki, ztozony z 5
cztonkéw. Niezalezno$¢ kantonéw zostata zniesio-
na, granice ich zmienione, a one same przeksztat-
cone na proste prefektury. Natychmiast po usta-
pieniu wojsk francuskich wybuchta wojna domowa
a rzad podzielit sie sam na dwa stronnictwa:
unitarystéw i federalistow. Pierwsze, uwazajgce
sie wonczas za postepowe, ba nawet za rewolu-
cyjne, nie zostato uznane za takie ani przez sad
potomnosci, ktéra widzi w Rzeczypospolitej Hel-
weckiej smutng karte zaprowadzenia sitg obcych
urzadzen, ani przez sad historyi, ktéra zadata
klam oOwczesnym dgzeniom.

Uchwalona w Polsce przez Wielki Sejm
Konstytucya 1791 r. lezata w programie 6wcze-
snego stronnictwa postapowego, chociaz zapro-
wadzata dziedziczno$¢ tronu i wzmacniata wia-
dze centralng; natomiast plebiscyt Napoleona Ill,,
poddajacy forme rzadu pod glosowanie powsze-
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chne ludu, byt owocem zamachu stanu 2 Grudnia,
dokonanego wbrew stronnictwu postepowemu re-
publikan6w.

Przeciwienstwo stronnictw zachowawczych
i postepowych wystepuje najsilniej badz tam, gdzie
inercyjnemu konserw”atyzmowi przeciwstawia sie
inercyjne réwniez dazenie do zmiany, badZ tam,
gdzie na plan pierwszy wysuwa s frakcyjny,
a mianowicie wyznaniowy lub klasowy charakter
stronnictw, to jest, gdzie jedne obstajg przy da-
wnych przywilejach i bronig ich wylgcznosci,
drugie za$ dagzg do ich rozszerzania lub znie-
sienia, Ot6z te cechy rdéznigce zacierajg sie co-
raz bardziej w miare postepu cywilizacyi i wzro-
stu kultury politycznej.

Zachowawczos¢, brana dostownie, jest wia-
Sciwie tylko negacya wszelkich zmian zasadni-
czych, tak jak postepowo$¢ jest negacya istnie-
jacych urzadzen. Z chwilg gdy stronnictwa liczy¢
, Sie zaczynaja z realnemi potrzebami og6tu, czy-
sto negatywne okreSlenie ich podstaw przestaje
odpowiadaé tresci. Slepe, bezwgledne trzymanie
sie istniejacego stanu rzeczy i opor przeciwko
wszelkiemu postepowi, choéby zapewniajgcemu
niewatpliwe korzysci ogotowi, wywotuje tylko
reakcye w kierunku odwrotnym i podkopuje u pod-
staw instynkty zachowawcze mas. Charaktery-
stycznem jest, ze w spoteczenistwach, ktdre prze-
chowaly w najczystszej formie typ dawnych
urzadzen i tradycye przesziosci, jak Anglia lub
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Szwajcarya, stronnictwa zachowawcze wykazy-
waly najlepsze zrozumienie ducha i potrzeb
czasu. Nowe tez prady wnikajg coraz gtebiej
w kierunki najscislej dotad konserwatywne. Dos¢
przypomnie¢ w czasach ostatnich polityke Stolicy
Apostolskiej, Bismarka lub toryséw angielskich.
Z drugiej strony pochop do nasladowictwa wzo-
row obcych, tak powszechny w pierwszej potowie
XIX st., szukanie wskazan politycznych w dzie-
dzinie ideatéw i sieganie myslg w przysztos¢ nie-
obliczalng, ustepuje coraz bardziej z programéw
stronnictw, a miejsce ich zajmujag realne, naj-
blizsze potrzeby ogétu, przez sam ten ogdt od-
czute i uznane.

Przywileje prawno-polityczne, dajace silng
podstawe zachowawczo$ci, zamieniajg sie sto-
pniowo w przewage czysto faktyczng. Na tern
polu apelowanie wytgczne do opieki ustawodaw-
czej moze w pewnych warunkach réwnac sie da-
zeniu do zaprowadzenia przywilejow odwrotnych™
jezeli nie zostanie oparte na rzeczywistem pod-
niesieniu uposledzonych i na stworzeniu z nich
sity, zajmujacej miejsce samodzielne w zyciu spo-
tecznem. | tak, domaganie sie bezposredniej inter-
wencyi panstwa na rzecz pewnej warstwy, ktora
majac swobode potemu, nic dla swego podnie-
sienia nie robi, jest przywilejem udzielanym bez-
czynnosci. To tez stronnictwa nowoczesne rozwi-
jajg w tych wypadkach przedewszystkiem spo-
feczno-organizacyjna samopomoc, a nastepnie
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dopiero domagajg sie sankcyi prawnej dla zdo-
bytych juz posterunkéw. Dziatalnosé, w ktorej
postep taktyczny, pozbawiony politycznego zabar-
wienia, poprzedza zmiany ustawodawcze, jest
gruntem wspolnym zardéwno dla postepowych jak
i dla zachowawczych Kkierunkdw, i te ostatnie
coraz czesciej ja podejmuja, ze wymienie tylko
socyalizm chrzeScijanski.

Wszystkie te czynniki sktadaja sie tgcznie
na coraz wieksze zacieranie sie granic i znamion
tak dawniej charakterystycznych dla stronnictw
obu kategoryi. W krajach najdalej posunietych pod
wzgledem kultury politycznej coraz trudniej daje
sie stosowaé do panujacych kierunkéw tradycyjna
miarka zachowawczosci lub postepowosci, gdyz
kazdy z nich tgczy w sobie jedne i drugie cechy.
Za przyktad stuzy¢ moze stronnictwo toryséw
w Anglii, ktérego niewatpliwy konserwatyzm tem
sie zresztg roznit zawsze od konserwatyzmu
stronnictw stalego ladu, ze zwalczajgc reformy
przed ich wprowadzeniem, przyjmowat je pozniej
szczerze i nie kusit sie nigdy o ich obalenie. Mi-
nisteryum zachowawcze Canninga (1827) a pé-
Zniej Peela (1829) przeprowadzito wyzwolenie
katolikébw. Ten sam Peel w 1841 r. wznowit
wprowadzony podczas wojny, a zniesiony w 1815
r. podatek od dochodu, nakoniec zmniejszyt a na-
stepnie zniést zupetnie cta zbozowe (1846 r.)
wbrew wiekszosci wiasnego stronnictwa, a przy
pomocy mniejszosci liberalnej. Reforme wyborczg
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1867 r. polegajaca na ponownym rozkiadzie man-
datéw i znizeniu cenzusu, a zwiekszajacg ciato
wyborcze w hrabstwach o 5070? w miastach an-
gielskich 0 200%, w miastach za$ szkockich o 300'Vo,
przeprowadzit Disraeli. Jego réwniez ministeryum
zniosto w 1874 r, prawo z r. 1871, wprowadzajgce
surowe obostrzenia karne przeciwko zmowom
robotniczym, czego odmowit Gladstone. Z chwilg
gdy w szeregach stronnictwa konserwatywnego
staneli w 1886 r. dysydenci liberalni (unionisci)
i grupa radykalna pod wodzg Chamberlaina, za-
chowaweczy jego charakter zaciera sie coraz bar-
dziej, a ministeryum Salisburego przeprowadza
w 188y r. doniostg i radykalng reforme decen-
tralizacyi administracyjnej.

W innych krajach ta sama ewolucya prze-
jawia sie mniej lub wiecej wyraznie. W Niem-
czech konserwatys$ci stanowig trakcye, a Bismark,
ktéry przy zakladaniu cesarstwa niemieckiego
przeprowadzit gtosowanie powszechne do parla-
mentu, rzadzit diugi czas przy pomocy stronni-
ctwa narodowo-liberalnego, péZniej za$ przy po-
mocy centrum. Na Wegrzech  prawica konser-
watywna ma pewne znaczenie tylko w Izbie
magnatéw. Od 1875 r. do czaséw ostatnich rzadzito
krajem niepodzielnie stronnictwo liberalne, prze-

W Austryi istniejg tylko frakcye, co sie tto-
maczy roznonarodowym sktadem panstwa i systemem
wyborczym kuryalnym.
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ciwstawiajac sie stronnictwu niezawistosci. We
Wioszech, wskutek abstynencyi uprawianej przez
katolikow zachowawczych, stronnictwem rzgdza-
cem jest od 1876 r. lewica, réznigca sie od pra-
wicy raczej pochodzeniem terytoryalnem (potu-
dnie) i politykg zewnetrzng, niz charakterem po-
stepowym. W Szwecyi prawica jest stronnictwem
miast i inteligencyi, lewica demokratyczna —
stronnictwem wioscianskiem. Szwajcarya nie ma
stronnictw konserwatywnych, ktoreby nadawaty so-
bie to miano, odcieri mniej lub wiecej zachowawczy
przywigzany jest do pewnych intereséw tradycyj-
nych polityki kantonalnej ; stronnictwa w Izbach
zwigzkowych dzielg sie na zwolennikéw i prze-
ciwnikéw postepujacego centralizowania si¢ insty-
tucyi politycznych. W Stanach Zjednoczonych na
koniec, miedzy stronnictwami republikanskiem
i demokratycznem trudno juz znale$é Sladu rozni-
cy pod wzgledem zachowawczego lub postepo-
wego charakteru.

Wogole zauwazy¢ mozna, ze w krajach naj-
dalej posunietych pod wzgledem kultury poli-
tycznej, a wiec w krajach o rzadach bezposre-
dnich lub zblizonych do tego typu, podziat stron-
nictw na zachowawcze i postepowe zaciera sie

h W Genewie stronnictwo konserwatywne, zwa-
ne demokratycznem, przeprowadzito przedstawiciel-
stwo ustosunkowane wbrew stronnictwu radykalno-
liberalnemu.
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coraz bardziej i stopniowo znika zupetnie. W pan-
stwach o rzadach posrednich wystepuje na miej-
sce dawnego podzialu nazwa prawicy i lewicy,
ktéra zawiera juz czesto tre$¢ odmienna, bar-
dziej wzgledng i w znacznym stopniu konwencyo-
nalng, tak ze pozostaje w niej z dawnych haset
tylko forma uswiecona tradycya. W ustroju tego
typu goruja jednak zawsze frakcye, a w ich licz-
bie odtamy S$cisle konserwatywne stajg zwykle na
gruncie wyznaniowym lub bronig interesow wiel-
kiej wiasnosci ziemskiej, postepowe za$ przed-
stawiajg dazenia liberalnego mieszczanstwa lub
klasy robotniczej.

Wewnetrzne przeobrazenie sie stronnictw
nastepuje z chwilg przyznania wszystkim klasom
rownych praw obywatelskich, rozwigzania drogg
autonomii i réwnouprawnienia jatrzacych zaga-
dnien wewnetrznych, gtéwnie za$ z chwilg takie-
go udoskonalenia organizacyi politycznej, ze obro-
na jej podstaw staje sie punktem wspolnym dla
catego narodu. Wtedy dawne roéznice zachowaw-
czosci lub postepowosci ustepujg miejsca rozni-
com w metodach dalszego udoskonalania istnie-
jacych urzadzen i przystosowywania ich stopnio-
wego do nowych warunkéw, wytwarzanych przez
ciggly postep cywilizacyi.

Jakiez sg te metody? — Sa to te same,
ktére przy tworzeniu sie panstw nowozytnych
cechowaty bezwiedny rozwoj ustroju politycznego,
a obecnie, jako Swiadome programy zbiorowego

10
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dziatania, ksztaltujg urzadzenia spoteczno-polity-
czne metodg bezposredniego lub posredniego
wznoszenia form organizacyjnych i regulowania
funkcyi zycia publicznego, inaczej moéwigc, meto-
da bezposrednich lub posrednich rzaddow.
Pierwsza z tych dwu metod opiera sie na
elementarnych sktadnikach spotecznych, na samo-
rzutnie zawigzywanych stowarzyszeniach, i na
elementarnym skiadniku politycznym — gminie,
a zich potaczenn na gruncie celéw i zadan wspél-
nych wyprowadza organizacye spoteczno-poli-
tyczng catosci. Punktem jej wychodnim sg inte -
resy grup spofecznych, brane w ich wasnem
rozumieniu rzeczy, a sprzecznosci pomiedzy niemi
stara sie regulowa¢ przedewszystkiem w {onie
najblizszych zgrupowan terytoryalnych.i) Prze-
pisy jednostajne dla catego kraju sg tylko wyra-
zem odczutej potrzeby uogélnienia przepisow
miejscowych, przyczem jednolito$¢ przynosi sie
zawsze w ofierze odrebnym interesom czesci,
Inicyatywa, kontrola i kierunek polityki wypty-
wajg z tona kot obywatelskich, a panstwo jest
tylko organem wykonawczym spoteczenstwa. Me-
toda bezposrednia postepuje wiec zawsze od cze-
sci sktadowych do catosci, od instytucyi specyal-

b Na matem terytoryum przeciwienstwa daja sie
zawsze fatwiej zharmonizowac, ze wzgledu na ciggte
i blizkie stosunki w 2zyciu codziennem i na wielka
ilos¢ intereséw wspdlnych.
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nych do powszechnych, wychodzi z faktow, po-
trzeb, interesdéw, dazen i celéw poszczegbinych,
i sprowadza je do catosci harmonijnej, stowem
przechodzi od szczeg6tow do ogétu.

Metoda posrednia opiera sie przedewszyst-
kiem na panstwie i postepujac droga hierar-
chicznych jego rozgatezieri, dochodzi do organi-
zacyi specyalnych. W polityce wewnetrznej kieruje
Sie zasadg opieki panstwowej, w zewnetrznej —
zasadag narodowej wielkoSci, w ekonomicznej —
powiekszaniem bogactwa narodowego. Sprzeczno-
$ci interesow reguluje droga jednostajnych prze-
pisw™ i przymusu prawnego, przyczem odrebno-
§ci miejscowe zostajag podporzadkowane plano-
wemu urzadzeniu catosci, co przesuwa Srodek
ciezkosci zycia politycznego od kot obyw atelskich
do przedstawicielstwa parlamentarnego. Stowem
metoda posrednia postepuje zawsze od catosci
do czesci, od instytucyi powszechnych do spe-
cyalnych, wychodzi z zasad, idei, uogolnien i twier-
dzen teoretycznych, ktdére stosuje nastepnie do
zagadnien praktycznych, przechodzi wiec od og6tu
do szczegdbtow.

Odpowiednio do tej zasadniczej roznicy,
stronnictwa pierwszej kategoryi naleza do typu
stronnictw demokratycznych, a stosowana
przez nie metoda polityczna, w jej ujeciu ogdl-
nem, nosi w nauce miano indukcyjnej; stron-
nictwa drugiej katogoryi zaliczajg sie do typu

10~
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stronnictw liberalnych, metoda zas$, ktorg sie
positkujg, jest metodg dedukcyjng.”)

Wszystko co bylo méwione w toku pracy
niniejszej o typie i ustroju rzaddéw bezposrednich
i posrednich, znajduje swe odbicie w programach
i charakterze odpowiednich stronnictw, to nas
uwalnia od zatrzymywania sie dtuzszego na tyra
punkcie. Wyjasni¢ jednak nalezy, chocby w krot-
kosci, typ umystowy stronnictw obu kategoryi,
w zwigzku z zasadniczemi metodami myslenia,
ktére lezg w ich naturze i odpowiadajg ich da-
zeniom.

1. Moteda dedukcyjna bierze za punkt wyj-
Scia pojecia ogolne, idee, prawa, twierdzenia
oderwane (abstrakcyjne), wyro6znia je z posréd
innych spétrzednych, poddaje analizie, to jest
tworzy z nich kategorye bardziej szczegotowe,
rozbija najstepnie kazda na sktadowe czesci i do-
chodzi w ten sposéb do poje¢ lub sgdéw elemen-
tarnych, ktére klasyfikuje wedtug przyjetej w za-
fozeniu zasady i rozcigga na wszelkie mogace sie
nasuna¢ nowe przypadki i fakty.

Powstawanie twierdzenn oderwanych, daja-
cych punkt wyjscia dedukcyi, moze by¢ rozmaite,
w zyciu praktycznem jednak nie jest ono nigdy

1) Stosunkowi zachodzgacemu pomiedzy stron-
nictwami obu typéw a metodami myslenia, rozumia-
nemi zgodnie z ich okre$leniem w logice formalnej,
poswiecitem osobng rozprawke p. t. ,,Demokratyzm
i liberalizm.” Przeglad spoteczny 18386, VIII, IX, X.
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wynikiem metodycznego i stopniowego uogoélnie-
nia faktéw, ktorych zakres obejmuje, a wiec
indukcyi, gdyz wtedy dedukcya z niej wyprowa-
dzona bytaby prostem sprawdzeniem drogi juz
przebytej, powtérzeniem operacyi w odwrotnym
tylko kierunku. Pojecia lub tezy oderwane, jako
przejawy mysli politycznej, powstajg zwykle
z twierdzen, uznanych pokoleniami za idee prze-
wodnie, z doswiadczen zdobytych przez inne spo-
czenstwa, z teoryi naukowych, z idealdw mniej
lub wiecej odlegtych, nawet z utrwalonych prze-
sgdow, przyczem metoda analogii nalezy do naj-
zwyklejszych.

Pojecie o pochodzeniu wladzy monarchicznej
»Z2 bozej taski* stuzyto przez diugi czas w Euro-
pie za punkt wyjscia do okre$lenia szczegdtowych
form ustroju. Tak samo zasada dziedzicznosci:
za panowania Ludwika Filipa konserwatysci
w lzbie gmin bronili jej zastosowania w Izbie
wyzszej, jako prostego nastepstwa dziedzicznej
monarchii, ktéra w przeciwnym razie bylaby insty-
tucyg wyjatkowsa, nie odpowiadajgcg zasadzie ca-
tego rzadowego ustroju. ,,Deklaracye praw czio-
wieka i obywatela™ z 1789 i 1793 r.. hasta ,,wol-
nosci i réwnosci*, graly przez dhugi czas, zwla-
szcza we Francyi, role idei przewodnich, stuza-
cych do oceny systematéw politycznych, ustaw
i instytucyi. Zasady prawa rzymskiego, szczegol-
niej dotyczace wiasnosci i matzenstwa, wycisnety
swe pietno na organizacyi spotecznej wielu kra-
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jéw. Wspomne jeszcze teorye podziatu whadz-*
Monteskiusza, wolnego handlu, odwotywania sie
do woli ludu, jak u Napoleoniddw, teorye eko-
nomiczno-spoteczng Marksa i t. d.

Zasada oderwana, czy przybierze postacé
prawa ogolnego, idei, czy idealu, jest systematem
myslenia, odrebnym od innych réwnolegtych sy-
stematéw w catej swej rozciggtosci, to jest za-
réwno w tezie gtownej, jak iw wyprowadzonych
z niej dedukcyjnie wnioskach. Jako nader ziozony
wytwor mysli, idea oderwana jest zbyt mato do-
stepna dla mas, aby mogta by¢ wynikiem ich
wiasnych spostrzezen zyciowych, doprowadzonych
drogg porozumienia do jedno$ci. Masy tatwo
moga wyrobi¢ sobie wspdlne poglady na doty-
czace ich bezposrednio zjawiska spoleczne i na
zywotne swe interesy, z trudnoscig jednak tylko
uogoblniajg fakty zlozone, trudniej jeszcze dojsé
mogg do zcatkovirania ich w teorye lub idee oder-
wane, a tern mniej do wyprowadzania z nich
metodycznych wnioskéw droga dedukcyi. Jezeli
sie przejmuja ideami ogélnemi, to biorg je jako
gotowe popularne hasta, i mogg conajwyzej wska-
za¢ jednostki, ktdrych rozumowanie najlepiej od-
powiada ich pojeciom. Tern sie ttdmaczy raz
jeszcze fakt, ze w spoteczenstwach o typie mysli
politycznej sktonnym do metody dedukcyjnej, praca
rozwoju i stosowania tej metody przypada w udziale
szczuplej grupie przedstawicieli, rola za$ og6tu
pozostaje bierna.
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I t. Metoda indukcyjna wychodzi z 'faktow
konkretnych, nie bierze ich jednak w calej
wielostronnej ich zlozonosci, ale przedewszyst-
kiem poddaje analizie, a wiec rozbija na poszcze-
golne cechy i wiasciwosci, poczem zostawia ha
boku znamiona réznigce, wspolne za$ taczy ze
sobg przez skojarzenie i tworzy w ten spos6b
pojecia ogolniejsze. Drugim stopniem jest dopa-
sowanie do siebie zdobytych tg drogg cech ogol-
nych, tak aby ich potgczenie dato nam uogdélnie-
nie wyzszego rzedu, obejmujgce szerszy zakres
faktow pokrewnych. Uogdlnienia te podlegaja
w dalszym ciggu takiej samej operacyi myslowej,
jaka zostata dokonang nad faktami pierwotnymi,
to jest, drogg syntezy cech ich wspolnych, docho-
dzi sie do ogdlnych poje¢ gatunkowych a nastepnie
rodzajowych.

Ta sama metoda, w zastosowaniu do zycia
spotecznego,’ bierze za punkt wyjscia konkretne
jednostki,, nie w calej jednak niepodzielnej ich
indywidualnosdci, ale jako kombinacye, dajace sie
roztozy¢ na poszczegdlne potrzeby i dgzenia, ktore
nastepnie kojarza sie ze sobg w grupy intereséw
wspolnych. Jednostki mogg tu same tylko prze-
prowadzi¢ analize swych dazen i one jedynie po-
siadajg nalezytg korapetencye do okreslania wia-
snych interesdw, gdy przeciwnie wladze pan-
stwowe wnioskujg o nich wylacznie droga
dedukcyi. ,,Jest powszechnie przyjetqg w Stanach
Zjednoczonych zasada, mowi Tocqueville, ze je-
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dnostka jest najlepszym sedzig swoich prywa*
tnych interesow i ze spoleczenstwo ma prawo
kierowac jej czynnosciami tylko wtedy, gdy czuje
sie pokrzywdzonem jej postepowaniem lub po-
trzebuje sie odwota¢ do jej pomocy.“

Powstawanie grup intereséw jest réwniez
dzielem inicyatywy prywatnej, a mianowicie sto-
warzyszen. Z tego wzgledu stronnictwa postepu-
jace metodg indukcyjng nie moga sie ograniczac
do akcyi czysto politycznej, do propagandy swych
haset i zdobywania dla nich zwolennikéw, jak to
zwykle czynig stronnictwa typu przeciwnego, ale
ktas¢ musza silny nacisk na dziatalnos¢ spoteczno-
organizacyjna.

Dopasowywanie do siebie i koordynacya
roznych intereséw' odbywa .sie przedewszystkiem
w gminie, nastepnie w Kantonie lub Stanie, na-
koniec w catem panstwie; odpowiednio do tego
stronnictwa typu demokratycznego mie¢ muszg
programy zbudowane nie na tle oderwanych za-
sad, rozwiazujacych zagadnienia ogélno-panstwo-
we, ale na tle urzadzen praktycznych dla kazdej
z tych jednostek terytoryalnych. Cato$¢ programu
nie da sie ani ujg¢ w jedng z tych zwieztych
formut, ktére staja sie popularnemi $réd mas ha-
stami i przechodza do historyi, ani oprzeé na $ci-
stej, konsekwentnej, jednolitej teoryi. Ostatnig

) ,,La democratie en Amerique*, Paris 1874. I.
p. 104.
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insUmcya jest zawsze opinia bezposrednio zain-
teresowanych, a ta w tej samej kwestyi moze
by¢ rézna, zaleznie od réznych warunkéw bytu.
Z natury tylko stronnictw demokratycznych wy-
ptywa, ze liczac sie przedewszystkiem z potrze-
bami mas, stawia¢ one bedg ich dobrobyt ponad
wzgledy na wsrost cyfry ogolnej bogactwa naro-
dowego, a potryotyzm swdj zasadza¢ raczej na
dobrem wewnetrznem urzadzeniu panstwa niz na
jego potedze zewnetrznej.

Jak w systematycznej pracy mysli dwie me-
tody zasadnicze uzupeiniajg sie i kontrolujg wza-
jemnie, tak samo stronnictwa odpowiedniego typu,
stanowigc dwa gtéwne obozy, okoto ktérych gru-
puja sie pomniejsze i specyalne kierunki, zape-
whniaja najlepiej normalny rozwoj urzadzen poli-
tycznych.

Pomimo zmiennosci i konwencyonalnego
charakteru nazw, przybieranych przez stronnictwa
réznych krajow, podane powyzej stownictwo od-
powiada najzupelniej ich tresci wewnetrznej
i utrwala sie coraz bardziej w tern wiasnie rozu-
mieniu. Pojecia demokratyzmu i liberalizmu mie-
szaly sie ze sobg czesto, dopdki oba Kkierunki,
niezrézniczkowane jeszcze, przeciwstawiaty sie
konserwatyzmowi i walczyly o elementarne pra-
wa obywatelskie. Specyalne jednak i odrebne
wiasciwosci kazdego z nich przejawiaé¢ sie za-
czely niemal zaraz po ich wystgpieniu na arene
zycia parlamentarnego.
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Ojczyzng liberalizmu spétczesnego jest Fran-
cya (co sie wigze najzupetniej logicznie z jej
ustrojem), gdzie wystgpit on po raz pierwszy za
Restauracyi, jako nosiciel tradycyi republikansko-
imperyalistycznej w przeciwstawieniu do rojali-
stéw. Wystgpienie to bylo nadzwyczaj charakte-
rystyczne. W 1816 r. rojalisci (t. zw. ,ultrasi®)
wniesli  projekt reformy, domagajac sie lzby
licznej, odnawianej catkowicie co lat 5, wyboréw
dwustopniowych, ale z obnizeniem cenzusu do 50
frankéw, co powiekszato liczbe glosujacych pra-
wie o 2 miliony. Liberali, popierani przez krdla,
zadali 1zby nielicznej, odnawianej cze$ciami,
i wyboréw bezposrednich, ale z cenzusem 300
fr. Pierwsi chcieli ostabi¢ kréla, zaprowadzi¢ ary-
stokratyczny parlament, zmniejszy¢ wiadze pre-
fektow i oprze¢ samorzad na klasie posiadaczy
ziemskich. Drudzy bronili przewagi kréla, wtadzy
prefektéw i wogole centralizacyi, wytworzonej
przez cesarstwo.

W Niemczech liberali narodowi popierali.
zawsze centralizacye cesarstwa i urzadzenia jego
wolnomyslniejsze niz w partykularnych panstwach
rzeszy, ztad stali sie goracymi poplecznikami po-
lityki Bismarka i dzi$ jeszcze przechowuja jego
tradycye. W Austryi stronnictwo liberalne uwaza
sie za nosiciela tradycyi 1848 r. i jest réwno-
znaczne z dazeniem do centralizacyi panstwowej.
Aczkolwiek liberalizm w' dziejach spétczesnych
nosi na sobie czesto znamie frakcyjnosci, a mia-
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nowicie broni interesow wielkiego przemystu, za-
stania sie nawet i w tych wypadkach hastami
ogblnemi i sprzyja opiekunczej roli panstwa;. Ana-
tol Leroy-Beaulieu tak okresla charakter istotny
liberalizmu w najszerszem tego stowa znaczeniu:
»Rysem jego wyrozniajacym jest przedewszyst-
kiem, zdaje nam sie, pretensya do roztrzygania
wszystkich kwestyi drogg rozumowsa, przy pomo-
cy oderwanych zasad, zgodnie z logika i aspira-
cyami natury ludzkiej, noszacemi miano praw
obywatela lub praw ludu.”

Ojczyzng demokracyi spétczesnej sg Szwaj-
carya i Stany Zjednoczone. Wszystkie istniejgce
w tych krajach stronnictwa pragng bezwarunko-
wego utrzymania ustroju rzadéw bezposrednich,
w przeciwstawieniu wiec do innych krajow wszyst-
kie moga byé zaliczone do typu demokratyczne-
go, jedne z nich wszakze bronig niezaleznosci
Stanéw lub Kantonéw i udoskonalajg system bez-
posredniego wptywu obywateli na rzad, inne da-
z3 do wzmocnienia wiadzy zwigzkowej i do uje-
dnostajnienia instytucyi politycznych na catym
obszarze kraju. W kazdym Kantonie szwajcar-
skim znajdujemy dwa te zasadnicze kierunki, jako
gtowng podstawe podziatu stronnictw, w tern sa-
mem ugrupowaniu wystepuja one potgczone

% ,.Les catholiques libéraux, Iéglise et le libéra-
lisme de 1830 a nos jours.“ Paris 1885. Intr. p. Il.
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W sprawach zwigzkowych. W Stanach Zjedno-
czonych stronnictwa repuklikanéw i demokrat6w,
wystepujagce od samego zatozenia Unii, pomi-
nawszy kwestye biezace i przejsciowe, tern sie
réznig zasadniczo pomiedzy soba, ze jak mowi
Tocqueville, ,,jedni pracujg nad $cieSnieniem pra-
wa uzytkowania potegi publicznej, drudzy nad
jego rozszerzeniem.”“  Stronnictwo republikan-
skie, ktore przez zajecie Kuby i Filipinbw nadato
Unii charakter panstwa kolonialnego, wchodzi
sita rzeczy na tory polityki t zw. ,,imperyali-
stycznej.”

Na szczeg6lng wzmianke zastuguje Anglia.
Dawna tre$¢ podziatu stronnictw na toryséw, za-
chowawcow, bronigcych prerogatyw korony prze-
ciwko parlamentowi i przywilejéw spoteczno-
politycznych przeciwko klasom nowym, oraz
whigbw, postepowcdw, zwolennikéw wszechwiadz-
twa parlamentu, doktryny mancze-sterskiej i re-
form liberalnych, ulega w ostatnich czasach gte-
bokim przeobrazeniom i dotgd nie urobita sie
ostatecznie. W 1886 r., natle kwestyi Irlandzkiej,
ztamaty sie dawne formy stronnictw. Miejsce to-

D w Kantonie Genewskim stronnictwo demo-
kratyczne nosi charakter zachowawczy, w Zurychskim
natomiast — postepowy, dawny wiec podziat krzy-
zuje sie czesto w polityce zwigzkowej i zaciera przez
to coraz hardziej.

N Op. cit. 1l. p. 11
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ryséw starego pokroju zajeli Unionisci, koalicya
zachowawcow, grupy liberalnej Hartingtonai grupy
radykalnej Chamberlaina. Znalazta ona przede-
wszystkiem oparcie w samej Anglii. Swietne tra-
dycye polityki zagranicznej toryséw, ogtoszenie
krdlowej Wiktoiyi cesarzowg Indyi i program
Chamberlaina t. zw. Wiegkszej Brytatanii (zwiazek
polityczny i wojskowy metropolii z koloniami)
zlozyly sie na program dzisiejszy polityki unioni-
stdw: centralistyczny nawewngtrz imperyalisty-
czny w stosunkach zewnetrznych.

Dawne stronnictwo whigéw, w potaczeniu
z narodowcami irlandzkimi, utworzyto réwnocze-
$nie stronnictwo samorzadu i znalazto gtéwne
oparcie w krajach potgczonych: Wialii, Szkocyi
i Irlandyi. Program home rule’u irlandzkiego
upadt dzieki swej wyjatkowosci i zostat podnie-
siony na szerszej podstawie, jako projekt auto-
nomicznej decentralizacyi z osobnymi parlamen-
tami dla Anglii (nawet dla roznych jej okolic),
Szkocyi, Whdlii, Irlandyi, a w razie potrzeby i dla
kolonii. W ten sposéb dawne stronnictwo libe-
ralne probowalo wejs¢ na tory federalistyczno-
demokratyczne, ale nie skrystalizowato sie¢ jeszcze
w tej nowej postaci, a nawet ulegto chwilowo
rozbiciu.

Wzpomnie¢ nalezy osobno o stronnictwach
radykalnych, ktore zwykle nie noszg na sobie
pietna frakcyjnego. Ceche ich zasadniczg stano-
wi dazenie do calego systemu reform i zmian,
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majacych nastgpi¢ w tempie bardziej szybkiem niz
rozwdéj samopomocy i samowiedzy spotecznej
w odpowiednim zakresie, ztagd mozliwych do urze-
czywistnienia tylko drogg opanowania wihadzy
panstwowej i catego szeregu aktéw ustawodaw-
czych. Sg to stronnictwa nawskro$ liberalnego
typu i roznig sie od stronnictw wyraznie tg na-
zwe noszacych tylko wieksza pochopnosciag do
reform dalej siegajgcych, a czasem przeciwsta-
wiajg sie frakcyjnemu ich charakterowi. Zasadni-
czo stanowig one wiasciwie jedng wspolng kate-
gorye stronnictw liberalno-radykalnego typu.

Podstawowy uktad grup politycznych kompli-
kuje w dobie obecnej wystepujacy we wszystkich
krajach ruch socyalistyczny. Podejmujgc przede-
wszystkiem przedstawicielstwo i obrone intereséw
klasy robotniczej, stangt on w krajach, w ktérych
miat do czynienia ze stronnictwami rozdrobnione-
mi i noszacemi charakter frakcyjny, réwniez na
gruncie frakcyjnym. Teoretyczne podstawy klaso-
wosci nadata ruchowi doktryna Marksa i Engelsa

1) Wobec wptywu na polityke europejskg zy-
wiotu zydowskiego, wptywu przechodzgcego znacznie
stosunkowg jego site liczebng, niejest pozbawiony inte-
resu fakt, ze ludno$¢ zydowska, ze wzgledu na oder-
wany, dogmatyczny, dedukcyjny i krytyczny cha-
rakter swej umystowosci, jak rowniez na swe trady-
cyjne odosobnienie i niezdolno$¢ do organizacyi samo-
rzutnej, ma sklonnos$¢ do popierania stronnictw typu
liberalno-radykalnego i przyczynia sie znacznie do
zaostrzenia wasciwych im znamion.
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i stala sie punktem wyjscia czysto dedukcyjnego
programu ze wszystkiemi jego wiasciwosciami, to
tez wszedzie gdzie wplyw jej siegal, stronnictwa
socyatistyczne, rozszerzywszy swg podstawe na
caty zakres spraw publicznych, przybraly cha-
rakter centralistyczno-autorytarny o wybitnych
znamionach typu radykalnego. W Kkrajach nato-
miast podzielonych na dwa zasadnicze stron-
nictwa, jak w Anglii, Stanach Zjednoczonych,
Szwajcaryi, ruch robotniczy rozpoczat sie od
pracy spoteczno-organizacyjnej, a zdobycze poli-
tyczne osiggat przez tgcznosé z jednem z istnie-
jacych stronnictw. Powstajgce tam, przewaznie
pod wplywem zewnetrznym, odrebne partye so-
cyalislyczne, o ile usitujg prowadzi¢ polityke na
wiasng reke, sg maloliczne i stabe.  Charakte-
rystycznem jest, ze w tych wiasnie krajach klasa
robotnicza osiggneta bezposrednio najwieksze zdo-
bycze ekonomiczne, a program swych dazen naj-
blizszych zaszczepita gleboko $rdd stronnictwa,
z ktorem jg taczyta wsp6lnos¢ akcyi politycznej.

Stronnictwa Sciéle socyalistyczne wszystkich
niemal krajow przechodza w dobie o-becnej okres
teoretycznego i parktycznego fermentu, przyczem
zarysowujg sie w ich fonie dwa prady, odpowia-
dajagce dwoém typom stronnictw nowoczesnych

b Przy wyborach 1895 r. w Anglii stronnictwo
socyalistow niezaleznych nie przeprowadzito ani je-
dnego kandydata, a zgromadzito tylko 30.000 gtoséw.
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i dwém typom ustroju, ktérych s nosicie-
lami.

Gdy opinia publiczna kraju rozpada sie na
dwa zasadnicze obozy, roznigce sie od siebie
metoda, wedtug ktorej rozwijaé i doskonali¢ pragng
urzadzenia wewnetrzne, stosunek wzajemny stron-
nictw przybiera nowa zupetnie posta¢. Nie ma
on juz charakteru starcia odrebnych, wylgcznych
i przeciwstawiajacych sie sobie interesdw, jak
przy podziale na frakcye, ani czystej i wszech-
stronnej negacyi wzajemnej, jak w walce stron-
nictw zachowawczych i postepowych, ale raczej
dazenia odmiennemi drogami do wspolnego celu
i wspollno.§¢ ta wystepuje zawsze wyraznie w po-
lityce zagranicznej, gdy Wchodzg w gre zywotne
interesy kraju.

Podziat powyzszy stronnictw nie ma bynaj-
mniej charakteru niewzruszonego, organicznego
niejako ugrupowania, chociaz idzie zwykle ro-
dzinami, a istotny podktad ro6znie tkwi bardzo
gteboko ; w instynktach wyrobionych jeszcze $rod
odlegtych pokolen na tle dwoéch odmiennych ty-
péw ustroju. Z chwilg gdy na porzadku dzien-
nym staje jedna z wielkich kwestyi praktycznych,

Charakter krancowo - demokratyczny nosit
swojego czasu zagtuszony pozniej przez Marksistow
an-archizm kollektywistyczny.

Rasa etniczna gra tu niewatpliwg role, jak

to widzimy choéby na ugrupowaniu stronnictw w An-
glii i w innych krajach.
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siegajacych do gtebi istniejgcych stosunkdw, opi-
nia publiczna grupuje sie okoto dwdéch zasadni-
czych rozwigzan, czesto w granicach nieco
roznych od dotychczasowych stronnictw. Nie za
niemi tez oddajg obywatele swe glosy, ale za
zgodnem ze swemi przekonaniami roztrzygnieciem
zadania; to strzeze ich od wytacznosci i od bez-
wzglednego, biernego i ulegtego poddawania sie
wskazaniom partyi. W ten sposob wytwarzajg
sie Swiadome swego celu wiekszosci, ktére przy
rozdrobnieniu i frakcyjnosci stronnictw powstajag
tylko dzieki kompromisom Ilub pod wplywem
suggestyi i uczuciowego podniecenia.

W ustroju o rzadach bezposrednich orga-
nizacya stronnictw posiada pewne szczegélne wia-
Sciwosci, ktore rozpatrzymy w zwigzku z calem
funkcyonowaniem urzadzen parlamentarnych tego
typu.

11



ROZDZIAL  XIlI.
ParlaientaiTZi rzailow lezposrainicli,

Te same podstawowe cechy ustroju, ktdre
stanowity niegdys site Hellady, ligi Achajskiej,
gmin flamandzkich, ligi Hanzeatyckiej, ligi miast
nadrenskich, zwigzku grodéw Niemiec potudnio-
wych, grodéw lombardzkich i Niderlandéw, ktére
dzi$ stanowig site demokracyi Szwajcarskiej i Sta-
néw Zjednoczonych, a przenikajg coraz glebiej
w zycie polityczne Wielkiej Brytanii, cechy te
ztozyty sie na odrebny typ ustroju parlamentar-
nego, wolny od przewlektych niedomagan i wstrza-
$nien, ktéorym podlega system przedstawicielski
rzadow posrednich.

W rozdziatach poprzednich podniostem juz
gtéwne rysy zasadnicze tego ustroju, obecnie po-
zostaje mi tylko scharakteryzowac dla petnosci
obrazu sposob funkcyonowania odpowiednich in-
stytucyi. Bedzie to poniekad streszczeniem wnio-
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skow, do jakich doprowadza analiza wad parla-
mentaryzmu, a zarazem wySwietleniem warun-
kéw, przy ktorych funkcyonuje prawidtowo i moze
funkcyonowa¢ nadal przez nieokreslona ilos¢
czasu.

Organizacya stronnictw w krajach demo-
kratycznych jest nietylko silng, ale i statg. Majac
przed sobg szeroka autonomie gmin i Kantondw,
wypracowujg one i przeprowadzajg programy
dziatalnosci dla trzech ciat przedstawicielskich na
trzech koncentrycznych obszarach terytoryalnych,
praca wiec ich musi by¢ ciagla. Sa to formalne
stowarzyszenia, zorganizowane federacyjnie, a ma-
jace na celu nietylko agitacye wyborczg, ale prze-
dewszystkiem wyrabianie punktéw programowych
w zastosowaniu do warunkéw praktycznych i agi-
tacye na ich rzecz $réd ogotu, droga ustnej pro-
pagandy, prasy i zgromadzen. Komitety miej-
scowe stronnictwa stanowig jak gdyby male par-
lamenty, w ktérych S$cieraja sie rozne odcienia
jednokierunkowych opinii i ktére wysadzajg spe-
cyalne komisye dla studyowania bardziej ztozo-
nych kwestyi, a walne zgromadzenia cztonkéw
stronnictwa przedyskutowujg rzeczowo wypraco-
wane punkty. Na tej samej drodze nastepuje mia-
nowanie kandydatow stronnictwa do ciat przed-
stawicielskich.

h W Stanach Zjednoczonych Konwenty stano-
we kazdego stronnictwa posylaja do Konwentu naro-
dowego takg ilo$¢ przedstawicieli, ilu postow i Sena-

=
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Zgromadzenia przedwyborcze skiladajg sie
wytacznie z cztonkéw jednego obozu, a chociaz
wstep jest wolny dla wszystkich, przeciwnicy wy-
stepujg w charakterze biernych gosci, ktorzy nie
zdradzajg niczem swej obecnosci. W zgromadze-
niach taki h moze panowac zapat, ale niema
powodu do roznamietnienia.

Kandydat rozwija nie wiasny swoj program,
ale program biezacy stronnictwa, w tym samym
duchu przemawiajg wybitniejsi przedstawiciele
komitetu wyborczego ; niema ani dyskusyi, ani
interpelacyi, gdyz kwestye sporne zostaty juz da-
wno wyjasnione, a solidarnos¢ jest zupetna.

W Stanach Zjednoczonych agitacyi wybor-
czej towarzyszg dwa zjawiska, bedgce plagg tam-
tejszego zycia politycznego. Spoteczenstwo ame-
rykanskie, bardziej niz jakiekolwiek inne, jest
pochioniete gorgczkg zysku, to tez ludzie najbar-
dziej zdolni, zajeci wylgcznie sprawami swego
zawodu, usuwaja sie od spraw publicznych,
a dziatalno$é polityczng biorg w swe rece agita-
torzy z profesyi, szukajgcy w niej karyery 0so-
bistej i zyskéw materyalnych, t. zw, politykierzy.
Jest to zresztg zjawisko powszechne, ze gdzie-
kolwiek panuje obojetno$¢ na sprawy publiczne

toréw wybiera Stan do Kongresu. W ten sposdb
tworzy sie zgromadzenie centralne stronnictwa, pra-
wdziwy parlament, kierujacy jego politykg w sprawach
zwigzkowych.
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ze strony sfer produkcyjnych, tam powstaje sfera
nieprodukcyjnych politykéow z zawodu.

Nadto, wskutek olbrzymiej masy zywiotow
naptywowych, nie zasymilowanych, nie zzytych
2 interesami zbiorowemi $rodowiska, nie zsolida-
ryzowanych z otoczeniem i wolnych od kontroli
wspodtobywateli, glosy obojetnych a zadnych zy-
sku (zwlaszcza murzynéw) tatwo dajg sie naby-
w'aé drogg przekupstwa. W Szwajcaryi niema
wcale politykéw z zawodu, z wyjatkiem chyba
obywateli, ktérzy przez dtugoletnie piastowanie
urzedéw lub funkcyi publicznych zmuszeni byli
porzuci¢ swe zajecia; kupowanie gloséw, nawet
zdobywmnie ich droga posrednich zyskéw mate-
ryainych, zdyskredytowatoby na czas diugi stron-
nictwo, ktdéreby sie tego dopuscito, nie mowigc
juz o surowej i bezwzglednej odpowiedzialnosci
karnej os6b winnych.

Dzieki spdjnosci wewnetrznej —stronnictw,
zwigzek pomiedzy postem a obywatelami, Kktorzy
oddali mu swe gtosy, jest zupetny, a mandat na-
kazczy zawarty jest juz w samym programie
(t, zw. w Stanach Zjednoczonych platforma
wyborcza), obejmujgcym punkty reform prakty-
cznych i bezposrednio wykonalnych, a majacych
wejsé na porzadek dzienny w ciagu najblizszej
kadencyi. Wszelkie niespodzianki w sposobie gto-
sowania postéw, pozorowane gdzieindziej nagly
zmiang osobistych opinii, sg wykluczone: pro-
gramy wyborcze bywajg prawie zawsze wyrazem
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jednomysinych przekonan catego stronnictwa, gdy
tej jednomyslnosci niema, tworzy sie odtam, za-
znaczajacy wyraznie swe zdanie przeciwne, apo-
sel, ktory sie z nim solidaryzuje, w glosowaniu
swem nie sprzeniewierza sie wyborcom, gdyz za-
znaczyt zawczasu swe stanowisko i ma za sobg
grupe obywateli jednakowo z nim myslacych.

Stronnictwa wchodzg do Izby z gotowymi
wnioskami, przewidzianymi z gory, przedyskuto-
wanymi gruntownie przez specyalistow, przez
prase, w stowarzyszeniach i na zgromadzeniach
publicznych, znaja dobrze wszystkie argumenty
przeciwnikow i w ogdle nie wiele majg sobie
nowego do powiedzenia. Dyskusya jest tylko spo-
kojng rekapitulacyg argumentéw pro i contra,
kontrolg szczegétow wniosku, a zwiaszcza ocene
finansowej jego strony. Niema tu pola ani dla
popiséw oratorskich, ani dla porywéw gwatto-
wnych, ani dla scen burzliwych. Unosi sie nad
wszystkiem poszanowanie dla najwyzszej sankcyi
ustawodawczej — dla woli ludu, ktéra w kazdej
chwili zada¢ moze ktam Izbie, dajgcej sie uniesc
na tory niezgodne z rzeczywista opinig kraju.

Poset nie moze by¢ wybrany w obecnym mu
okregu, gdzie pozyskuje glosy tylko dzieki agi-
tacyi lub popularnosci swego nazwiska, zdobytej
czesto na innem polu, ale stawia¢ musi swa kan-
dydature tam, gdzie kazdy zna jego charakter,
opinie i stosunki, gdzie go tacza ze wspo6tobywa-
telami tysigczne nici, gdzie nie moze ustrzedz sie
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icji kontroli zaréwno w zyciu prywatnem jak
i |;iubiicziiem. Scisty zwigzek postéw tegoz stron-
nictwa trzyma nakoniec na wodzy sktonnos¢ do
wyzyskiwania stanowiska publicznego dla celéw
i interesdbw osobistych. Korupcya postow jest
w takich warunkach niezmiernie utrudniong i nigdy
przybra¢ nie moze rozmiaréw choroby parlamen-
taryzmu, jak to widzimy w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie wraz z politykierami weszta do
Kongresu.

System parlamentarny jest zorganizowany
od dolu do gory i nie zewnetrznie tylko, na mocy
ustaw panstwowych, ale i wewnetrznie, drogg
Scistego potaczenia obywateli pomiedzy sobg, mo-
codawcéw z ich przedstawicielami, postow jed-
nego kierunku, nakoniec stronnictw na gruncie
interesébw catosci. Ani zgromadzenia przedwybor-
cze, ani ciata przedstawicielskie nie majg cha-
rakteru bezksztaltnego, przygodnego i réznoro-
dnego w swym skiadzie ttumu, ale zgromadzen
regularnie zorganizowanego stowarzyszenia. In-
dywidualizm jednostek, wzgledy osobiste, intere-
sy i cele prywatne ujete sg w karby silnej indy-
widualnosci zbiorowej, ktora opiera sie na tak
szerokiej podstawie wspolnosci, ze zapobiega ato-
mizacyi duchowej i chroni od wplywow sug-
gestyi.

Podziat kompetencyi prawodawczej pomie-
dzy, ciata przedstawicielskie miejscowe i parla-
ment zwigzkowy nietylko usuwa w dziedzine auto-
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nomii réznice intereséw partykularnych i zapo-
biega w ten spos6b frakcyjnosci, ale nadto nadaje
catej polityce charakter realny, konkretny i prak-
tyczny. Porozumienie na takim gruncie jest zawsze
fatwiejsze.

W ciatach prawodawczych stajg nadto wo-
bec siebie dwie tylko zasadnicze grupy przekonan
nawykte do ciggtych ustepstw wzajemnych i do
poszanowania opinii mniejszosci. Przewaga jedne-
go z gtdwnych stronnictw, a wiec jednej z dwdéch
zasadniczych metod, wedlug ktorej kroczy¢ ma
rozwdj polityczny, nie jest brutalng przewaga
liczby, ale zwycieztwem opinii, majacej za soba
wiecej argumentow w oczach kraju lub zadawal-
niajacej wiekszg ilos¢ intereséw, a wiec lepszej dla
danego czasu i miejsca, wedtug zdania samych
zainteresowanych.

Stronnictwa nie walczg ze sobg ani o wia-
dze, ani o fotele ministeryalne, ani o wplyw na
rzady i administracye. Rola ciat przedstawiciel-
skich jest pomocnicza, tam gdzie najwyzszg in-
stancye stanowi gtosowanie bezposrednie obywa-
teli. Kierownicy departamentéw administracyjnych,
petnigcy funkcye ministréw, nie zalezg od kazdo-
razowej wiekszosci lzby, a tern mniej od wie-
kszosci przypadkowej. Rade Zwigzkowg szwaj-
carska, zlozong z 7 czlonkéw, wybiera Zgroma-
dzenie zwigzkowe na lat trzy, przyczem kazdy
cztonek pochodzi¢ musi z innego Kantonu, a przy
wyborze rywalizacye partyjne drugorzedna tylko
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odegrywajg role. Organami wykonawczymi Zwigz-
ku sg w zasadzie Kantony i w niektorych tylko
dykasteryach wiadza zwigzkowa posiada wiasng
organizaeye urzedniczg: usuwa to w zasadzie
wszelkie wplywy zakulisowe postow i moznosé
mieszania sie ich w sprawy administracyjne. 0
~zycie polityczne, moéwi o Szwajcaryi Emil La-
veleye, jest rozlane wszedzie, ale nie jest nigdzie
skoncentrowane. Rola zgromadzen narodowych
jest do tego stopnia zatartg, ze zaledwie mozna
sie domyslac¢ ich istnienia. Radykali czy konser-
watysci majg przewage w Radzie zwigzkowej
W Bernie? Nikt o tern nie wie, a nawet w Szwaj-
caryi mato na tern zalezy “  Nikt o tern réwniez
nie wie, kto jest prezydentem Zwigzku, a wiec
przedstawicielem panstwa, nie wiele tez na tern
zalezy nietylko w Szwajcaryi catej, ale nawet
w Zgromadzeniu zwigzkowem.

W Stanach Zjednoczonych, od czasu jak Pre-
zydent Jackson wygtosit w 1829 r. po raz pierwszy
zasade, ze ,,zdobycz nalezy do zwyciezcow*, utrwalit
sie fataln}' zwyczaj, pozwalajgcy stronnictwu, ktdre
przyszto do wiadzy, obsadza¢ wszystkie urzedy admi-
nistracyjne swymi zwolennikami, przyczem ,,podziat
zdobyczy* lezy w reku kazdorazowego Prezydenta.
Ta jedna okoliczno$¢ wystarsza, aby nada¢ przeci-
wieAstwu stronnictw silny podklad intereséw o0so-
bistych.

»Le régime parlamentaire.“ Revue des deux
Mondes 1882, p. 847.
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Lud szwajcarski posiada prawo referen-
dum obowigzkowego w sprawach zmiany ustaw
zasadniczych, a od 1891 r., i prawo inicyatywy
w tym wzgledzie. Gdy nadto wedtug § 89 Kon-
stytucyi, wszelkie ustawy zwigzkowe lub posta-
nowienia nie majgce charakteru nagtosci, maja
byé poddane pod gtosowanie ludu, jezeli tego za-
zada 30.000 obywateli lub 8 Kantonéw, zwierz-
chnictwo spoczywa w reku nie Zgromadzenia
zwigzkowego ale ogdtu obywateli. Jakiez rezul-
taty wydata w praktyce instytucya referendum
w sprawach zwigzkowych?

Przez pierwsze lat 20 (1874 —1893) parla-
ment zwigzkowy uchwalit, oprdcz konstytucyi,
8 zmian oddzielnych jej artykutdw i opracowat
154 ustawy. Zmiany konstytucyjne musiaty byc
obowigzkowo poddane pod gtosowanie ludu, usta-
wy za$ moglty by¢ zakwestyonowane przez oby-
wateli, z prawa za$ tego skorzystali w 18 wy-
padkach. Referendum, objeto wiec tacznie 27
uchwat, z ktérych 12 przyjeto, 15 za$ odrzucono.
Statystyka z tego czasu wykazuje, ze w gtoso-
waniu bierze udziat przecietnie 58,5% uprawnio-
nych (od 40 do 80%). /Y Po uchwaleniu konstytucyi
z r. 1874, pierwszemi kwestyami byly: ujednostaj-
nienie prawa gtosowania i matzenstwa cywilne; dwa
projekty dotyczace pierwszego — odrzucono, gdyz
zwyczaje, przyjete w réznych kantonach nie daty

9 J. H. Siemieniecki ,,Referendum w Szwaj-
caryi“ (wedtug T. CurtPego). ,,GHos* 1894 Nr. 9, 10.
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sie ze sobg zadawalniajgco pogodzi¢; S$luby cy-
wilne, pomimo ogromnej agitacyi ze strony za-
rowno katolickiej jak i protestanckiej, przyjeto
nieznaczna (8.000) wiekszoscig glosow.

Podniesiona w 1876 r. ;westya uregulowa-
nia emisyi banknotéw spowodowata caly szereg
doniostych glosowan: opracowane przez parla-
ment prawo zostato odrzucone, w kilka lat po-
zniej petycya ludu domagata sie zmiany artykutu
konstytucyi, zabraniajacego zwiazkowi ustanawia-
nia monopolu bankowego. Parlament uznal, ze
jemu tylko przystuguje prawo inicyatywy zmian
czeSciowych, obywatele za¢ moga zada¢ tylko
catkowitej rewizyi konstytucyi i odpowiednie za-
pytanie poddat pod gtosowanie ludu i Kantonéws»
Ogot cofnat sie przed nastepstwami i rewizye od-
rzucit. W koncu parlament ustapit ze swego sta-
nowiska i w 1891 r. wniost diva projekty: jeden
udzielat ludowi- prawa inicyatywy czesciowych
zmian konstytucyi, drugi zaprowadzat ‘monopol
emisyi banknotow”; oba zostaty przyjete znaczng
wiekszoscig gtosow\

Dwukrotnie odrzucany projekt opodatkowa-
nia nieodbywajacych powinnosci wojskowej zostat
w zmienionej formie przyjety. Uchwalono réwmiez
jednolite prawodawstwo cywilne w dziale zobo-
wigzan, zmiane konstytucyi, upowazniajacg Zwia-
zek do zaprowadzenia ubezpieczenn od wypadkdw
i chordb, taryfe celng i podatek od spirytusu
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Wformie monopolu panstwowego, wolnego zresztg
nd wszelkich cech fiskalizmu.

Kilka gtosowan wywotato wiele zarzutow
w Szwajcaryi i za granicg. W 1879 r. pod wply-
wem podniecenia umystdw, wywotanego strasznem
morderstwem, zniesiono konstytucyjny zakaz kary
$mierci, pozostawiajac to prawo kantonom, z cze®
go skorzystata niewielka tylko ich liczba. W 1884
r. lud odrzucit 4 naraz prawa, drugorzednego
znaczenia i najrozniejszej tresci, rozmaitg zreszta
wiekszoscig; uznano to stusznie jako wotum nie-
ufnosci wzgledem stojgcego u wiadzy stronnictwa
radykalno-liberalnego. Bardziej jeszcze krytyko-
wano nieprzyznanie emerytury urzednikom zwig-
zkowym, co sie tldmaczy tern, ze emerytury
w Kantonach i gminach nip istniejg, obawiano sie
wiec przywileju na rzecz niepopularnego urzed-
nictwa zwigzkowego i wytworzenia biurokracyi,
a przeciwnicy prawa oddawali pierwszenstwo
powszechnym ubezpieczeniom panstwowym. Od-
rzucono réwniez ogromng wiekszoscia — prawo
z 1882 r. dotyczace szkolnictwa i utworzenie
odpowiedniego sekretaryatu zwigzkowego, gdyz
widziano w tern tendencye ,kulturkampfu.“ Do
tejze kategoryi glosowan, powodowanych wzgle-
dami ubocznymi lub nastrojem chwili, zaliczy¢
wypada uchwalony w 1893 r. zakaz rzezania
bydta wedtug obrzadku zydowskiego.

Z ostatnich lat zastuguja na wymienienie
nastepujace glosowania: W 1894 r. odrzucono
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inieyatywe projektu ustawy, majacej poreczac
kazdemu Szwajcarowi ,prawo do pracy dosta-
tecznie optaconej“, gdyz lud (308.000 przeciwko
75.000) uznat w tern nadanie sankcyi panstwo-
wej oderwanemu hastu, niemozliwemu do urze-
czywistnienia w obecnych warunkach. Odrzucono
dalej prawo o scentralizowaniu organizacyi woj-
skowej (1895) i o zatozeniu banku paristwowego
(1898); referendum powierzylo natomiast Zwia-
zkowi trzy sprawy pierwszorzednej wagi: ujedno-
stajnienie prawodawstwa cywilnego i karnego
(1898), upanstwowienie pieciu gtéwnych linii ko-
lejowych i ubezpieczenie robotnikéw od nieszcze-
$liwych wypadkow.

Jak juz z powyzszego, pobieznego rzutu oka
wnosi¢ mozna, lud glosowaniem swojem zazna-
cza polityke spokojng, rowng i konsekwentna;
rozszerza kompetencye Zwigzku we wszystkich
sprawach uzytecznosci powszecnej, broni jednak
praw Kantondw przeciwko centralistycznemu przy-
musowi i nie dopuszcza do ograniczenia ich auto-
nomii. Zastuguje tu na przytoczenie opinia teore-
tyka i praktyka tej kwestyi — Curti’ego: ,,0d
lat dwunastu blizko naleze do Rady Narodowej
i jestem przekony, ze referendum staneto na prze-
szkodzie niewielkiej tylko liczbie rzeczy dobrych,
ktére pragneliSmy zaprowadzi¢, natomiast niedo-
puscito wiele zlego, juz przez to samo, ze stato
przed nami jako ostrzezenie.””y Lud jest arbitrem

1) 1bid.
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pomiedzy stronnictwami i rzeczywiscie chroni kraj
od jednostronnej przewagi wiekszosci chwilowych
w lIzbach.

Glosowanie powszechne ludu jest wprawdzie
wyrazem opinii wiekszo$ci obywateli catego kraju,
ale moze doprowadzi¢ do przewagi Kantonow wiel-
kich nad matymi. Jakiez posiadajg one gwarancye
pod tym wzgledem ? Przedewszystkiem kazda
zmiana konstytucyi musi uzyska¢ zgode nietylko
wiekszosci obywateli, ale i wiekszosci Kantonow
(8 121 Konst.). Nastepnie w Radzie Stanéw (od-
powiadajgcej formalnie Izbie wyzszej innych kra-
jow), kazdy Kanton posiada réwng liczbe, mia-
nowicie dwdch przedstawicieli, a prosta ich wie-
kszo$¢ moze odrzuci¢ uchwate, przynoszaca
uszczerbek interesom terytoryow drobnych. Na-
koniec prawo inicyatywy i zadania referendum
nad ustawami zwyklemi przystuguje 8 Kantonom,
w glosowaniu jednak bierze udziat tylko lud, a nie
Kantony jako takie, wbrew temu co widzimy
przy uchwalaniu zmian konstytucyjnych. Jest to
luka w prawodawstwie, wypetnienia ktorej do-
magajg sie gtosy najbardziej powazne.

Taki jest obraz ustroju, wolnego od gtebo-
kich niedomagaé, nurtujacych parlamentaryzm
wspotczesny, od wstrzasnie¢ i objawdéw dezor-
ganizacyi. Lud sprawuje w nim rzady bezposre-
dnie, parlament za$ jest organem pomocniczym,
miejscem porozumienia sie stronnictw na gruncie
wspdlnego dobra i miejscem porozumienia sie
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samorzadnych prowincyi na gruncie intereséw
catosci; ta wihasnie drugorzedna rola ciata pra-
wodawczego chroni je od zwyrodnienia, towa-
rzyszacego zwykle przerostowi wihadzy.

Kazdy kraj znale§¢ musi wiasne formy
ustroju politycznego, odpowiadajace , stopniowi
kultury, tradycyom i chrakterowi narodu, zasa-
dy jednak dobrej organizacyi, na tych podstawach
oparte, sg jedne dla wszystkich, jak wspolng jest
natura spoleczenstw i prawa ich rozwoju.
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