feil

«i-1

Grey Scale #13

1 2 3 4 5 6 M 8 9 10 11 12 13 14 15 B 17 18 19

8 8° gge
8840

» ¢ L

o

bo

(/' "™iHELENA WITKOWSKA.

co

DZIEJE

USTROJU POLSKI

w ZARYSIE.

Gy

WYDANIE V. POPRAWIONE i UZUPELNIONE.

1921.
WAYDAWNICTWO M. ARCTA W "WARSZAWIE

HOZNAN — - LWOW = LCRLIN "===-- 4 u d 2z WLNO















FR-ZENMI)WA TK) 1-GO WYDANIA.

rji prawie \\Wa(;7.iriiie 0“”Taniczaiio si¢ do przedstawieiiiia
stosunkOAY rodzin pannjacycli i obrazu wojom, Sifcaczanycih
z nieprzyjaciQtini; na plam pierwszy wysuwaty sie jjositaoi
kroléw, wodzéw, bohaterdw. Ich otiena, ich zycie i czyny
byly osig, okoto I-ctérej snuta sie ni¢ dziejowepm zycia na-
rodow. W nauce spoétczesiiej nowe wysypuja prady, liistorja
dazy do przedstawienia wszelki(d) ob>jawow zycia® zbitum-
weg'o, do wytlumaczenia stosimkow- ekonomi(V7Jiyc]\ i spo-
fo(iznycli, zwraca unTgiye iig budowe wewnetrzng [>asltw,
na powstawanie i wypidrebnianie sie warstw, klas, stiu»ov/,
Inada prady mmystowm. lelififijmo. atysity(*Zii©.  j»rzejawiajac.e
sie w danej epoce dziejowej.

W pracy niniejszej pragnetiin de’ o>nirz ustroju pan-
stwa polskiego oraz zujum. jakim ustrdj ten idegat btrz-
ustannie, przedstawic¢ historje naszego spotfarzenstwm wi/a-
jenme stosunki i oddziatywajda na sietne réznych waj-stw
ludnosci W opracowaniu przedmioitu postugiwatam  sie
gtownie wy'kladami profesora Oswalda Balz(3ra ua uniw(;r-
sytecie Iwowskim oraz dzietand, ktérych tytuly }ratiWi/aan
ponizej:

Dzieje narodu polBkiefre. Warszawa. 1898, 4 ioniy. z przed-
mowg W+ Smolenskiego.

Fr. Piekosinski. Wiece, sejmiki, sejmy i przywileje ziemskie
w Polsce wiekéw $redTiich. Krakéw, 1900, str. 881.

St. Smolka. Uwagi o pierwotnym ustroju spotecznym Polski
piastowskiej. Krakow', 1881, str. 10(5.

St. Smolka. Mieszko Stary i jego wiek. Krakéw Warszawa.
1881. str. 544.

1. Pairiiunki. S(>jmiki ziemskie. Warszawa, 1895, str. 240.
A. Pannnski. Rzady sejmikowe. Warsziiwa, 1888, str. 481.



/1 Prochaska, (icueza i rozwdj parlamentaryzmu za pierwszych
Jagiellonéw. Krakoéw. 1900, str. 184.

Al. Rembowski. Konfederacja i rokosz. Wai-szawa. 1896, str. 459.

K. Gorzycki. Zarvs spotecznej historji panstwa polskiego. Lwowdo
1901, str. 412.

O. Balzer. Reformy spoteczne i polityczne konstytucji 3 maja.
Krakéw, 1901, str. 80.

Fr. Piekosinski. O powstaniu spoteczeustw”a polskiego w wie-
kach $rednich i jego pierwotnym ustroju. Krakoéw, 1881, str. 208.

E. W.



PRZEDMOWA DO 1I-GO WYDANIA.

Od chwili piei*wszeg'o wydania Histoa-ji ustroju Polski
uptyneto lat osiem i przez czas ten ukazato sie wiele opra-
cowan przesziosci naszej, uwzgiedniajgcych stosunki we®
whnetrzne, usitroj panstwa I spoleczenstwa, przeksztatcalne sie
form zycia polityczneg™o, wysuwanie coraz to nowych i*rup
spotecznych na widownie dizigjowe, Ukazata sig juz w trze-
cictm wydaniu Historja ustroju Polski prol St. Kutrzeby,
popularne opracowanie rozwoju spotecznego Polski w En-
cyldopedji ludowej przez Helene Oreze. W podrecznilcach
szkiolnych zagadnienia te roéwniez zositaly uwzglednione
(J6zef Dabrowski. J. Grabiec). W nowych planach dla gim-
nazjow w Galicji przeznaczono osobne godziny w khmie VII
na nauke historji Polski i polecono nauczycielom zwraca-
nie szczegolniejszej uwagi na stosunki wewnetrzne, na
ustréj spoteczny i panstwowy, na, stan kultury w rdznych
okresach dziejowych. Nauka szkolna zdaza po drodze re-
formy, a podig(iznjiki i opracowania przystosowywac sie
muszg do nowych ])Otrzeb i Ideinnkd-w. Mniemam wiec, ze
drugie wydanie niniejszej ksigzeczki nie bedzie zbyteczne.
W ogdhiych zaiTSiich nie rézni sie ono zasadniczo od po-
przedniego, ulegto tylko niezbednym poprawkom i uzupet-
nieniom, dodana terz zostata czeS¢ czwarta, poswiecona
ustrojowi i stosunkmn na ziemiach polskicli w okresie
porozbiorowym.



I'KZEI)MOWA 1X) 1IRK) WYDANIA.

W pm”omowej chwili wzaioszenia podwalin dla odra-
dzajacej sie wsrod grozy wojny pansftwowosci polskiej nka-
zuje- sie tr/ecie wydanie ksigzki, ktéra dzieje ]3anstwa ina
preewaznie na wy"edzie.

lokoleinie nasze, powotane do ciezkiej, ale radosnej
pracy budowiinia yranstwa, odczuwa potrzjebe wiedzy w tej
dziedzinie, zwraca mysl swg w przesztoS¢, wywotuje obrazy
zini<altajgcych sie na mrszoj ziemi form i urzadzer pan-
stwowego bytu. nawigzaC usituje porwajie nici dziejowych
tradycyj.

W ksigzce idiihijszej czytelnik Sledzi¢ moze ynzemiany.
przez jakie przechodzito wiasne nasze zycie panisitwowe
I spoteczne w biegu wiekéw — od grodowej Polski Bole
slam(Mw, lagrzez Rzplta Jagiellionska. do cziisow rozstroju
i uyiailkn, z litérych Alytonita sie mysl tworcza prawodaw-
cow 8ejmu Wielkiego. Mysl te pod'jeh- ymkolenia, ktore
w  Ksiestwie Warszawskiem.  Krolestwie — Kongresowem
i W aiitonomie.znej Galicji utrzymywaty okruchy wkasnych
urzadzen, by w dobie obecnej rozwingé je na. nowo. by
v czyn ilziejowy ykrzekué site. Awiedze i czucie dwuidziesto-
kilkomiljonowego uarodn.

Niisze polskie parsitACo kul)tnre swag wraz z chrzesci-
janstwem przyjelo z zachodu i z zachodem byto zaAvsze
najscislej ZAwigziaiie. ' Chrobiy zaprowadzit ni-zadzenia fran-
konskie, Ziikta-dat klasztor\'" benedylctyiow. pionieréw cywi
lizacji 6wczesnej.

W XIII stuleciu ksztattuje sig ustroj stimoAwy. Erzoduje
w ruchu tym kosciét i wydywy kolonizacji niemieckiej. Na
wiek XVI, na cznsy krystalizowania sie Rzpltej szlachec-
kigj. tyle roznej ml aRolutnych j)anstw Europy, silnie od
dziak>"Algg J>rady (>drodzenia i Reformacji, a i dzhitalno$¢
cefonunto OXY X\G1Ll stulecia natchnienie SA% czerpie w za-



chociuio-europejHkiej ,,.0éwiai‘ie”, pizy&tosowujac jg do ro-
dzimych potrzeb i stosunkéw. SciSle z zachodem zwigzat
nas Napoleon, wprowadzajagc zasady spoteczne, Oi>arte na
ideolo®ji rewolucji francuskiej, narzucajgc swoj kiodeks,
wspdlne dla categio Swiata tacinskiego prawo.

Wobec tych pi-zemoznych wplywdw, stabe jesit. oddzia-
tywanie wschodu, aczkolwiek unje jagiellonskie w tym Ide
mnku pchaly teiyitorjalny rozwdj Polski, wigczylty don
ruskie obszaly, siegajace daleko na wschoéd ku Dzwinie,
Dnieprowi i morzu Czarnemu. Obsz>arom tym niosta #’olska
zachodnig kulture, broniac, ja jednoczesnie przed nawalg
barbarzynskich najezdzcow'. Stad jej miano: pize<limurzo
chrzescijanstwa.

Ale obok w'zoréw, wVvietych z zactiodu, w naszych
urzadzeniach paiistwowych. W naszem zyciu s})olecznem
odnajdujemy cechy wiasne, swojskie, z naszej indywddual
noscli. z naszej psychiki wyroste. Wyodrebniajg nas. one
od ininych panstw i narodéw, sg rodzimym dorobkiem,
ka>> wnosimy do cywiliziacyjilego skarbca ludzkosci. Na
cechy te w przedmowie niniejszej pragne zwréci¢ uwagk,
gdyz sg one [>rzeja\vVem twdmzosci lurszej w dziedzinie
prawno-panstwowych i psychologicznych ziigadnien. Adimy
one oddziata¢ na kszjtattowanie sie przysztych form nasze-
go Dianstwowego bytu, o ile wezmiemy z nich pierwiastki
zycia, odrzucajac to. co wiodlo do bezwiladu i upadku.

W charakterze naszpn narodowym lezy indywidua-
lizm. Polska stata nie organizacja, lecz ludzmi, nie brak
jej wybitnych jednostek. wybnjat>Th wysoko poruid szare
thumy, yuzy nader stabym zespole.

I podstaw swej organizacji pafstwowej nie przymus
stawiali Polacy, lecz dobrg wole. Tu zrédlo najpiekniej-
szych przejawdw' i .najglebszych zataman dziejowych. ,,Caty
ustréj Pizeczpltej o.pierat sie jedynie i wylacznie na dobrej
wmli obywateli — pisze as Sejmie czteroletnim Kalinka —
duch niezawistosci  szlacheckiej nie znosit rozkazéw, do
stuchania nagig¢ sie nie umiat. W stowmikn cn6t obywa
telskich braklo postuszenstwa. W zyciu i)iywatuem. tal;
dobiv,e, jak publicznem. wigzala szlachte wiara, tradycja,
obyczaj, przyjazh sasitalzka, liierarchja poiAciatowa i woje-
wodzka, Acreszcie interes i nadzieja promocji — ale w'szystko
mo I>ylo do(oroAAolnie u/naue i |)rzyjeto; kontroli, przymusu
nie pojmowano, nie <ie*i>aio. Naco przymus, nac-0 na-
rzedzia wiiadzy monandiicznej. ktére poM pozorom floT>ra
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panstwa wkladajg kajdany na rece wolnego obywatela?
Go lixeczpospolita zgodnie uchwalita, to sama zgodnie wy-
kona; rekojmig tu jest publiczne uczucie; przypuszczaé
inaczej byloby ubliza¢ szlacheckiej cnocie®.

Podobnie na zagadnienie to zapataruje sie Witkiewicz:
rozstrzygajacym czynnikiem zycia, zbiorowego nie sg dlan
formy urzadzen, ale stan “dusz ludzkich danego spoteczen
stwa. ,,Nic nie pomoze najdoskonalsza ustawia, najstaranniej
obmyslany ustrdj, jezeli miaterjat ludzki jest lichy, jezeli
etyka i umystowos¢ jednostek niska. Rozprawy parlamen-
tow, przebiegte kombinacje politykéw, wysitki ministrow,
wszystko to w dniu stanowczym okazuje sie nicrzem, o ile
poza tern niema dobrj*ch obywateli®.

Echa tych poje¢ brzmig w literaturze Avieszczej. Kra
sioski modli sie stowami: .1 daj wdekuiste Awréd dobr
Twych dobro, daj nam dobrg wole®.

Ksztattujgca sie w zaraniu ery nowozytnej Rzeczpo-
S))olita. szlachecka, na dobrej woli oparta, zaufata ludziom,
zaniedbala piecze o instytucje i prawa. Dobrg wolg rosta
i potezniata w zlotym okresie, swg wielko$¢ panstwowg
budujagc na dobrowolnych zwigzkach i uktadach. Unje ja-
giellonskie. to¢ jedno z najciekawszych zjawisk w dziejach
nie tylko Polski, ale i Euro]dv, to, wedle stow Oskara Ha-
leckiego, ,.wielki czyn dziejowy Polakéw w pochodzie Indz
kosci do lepszego jutra“.

Panstwa powstajg najczesciej z i>odboju, rozrastaja sie
na polach bitew, ,krwig i zelazem“, ucisk i wwzysk niosg
Z\\wciezcy pokonanym ludom — nasza za$ Rzeczplta ze
zwigzkow' dobrowolnych urosta ..od morza do morza“, ta
czacej sie z nig Litwie data .wiare w Krewie“, ,mitos¢
bratnia w Horodle*, ,,wolno$¢ i réwnos¢* w Lublinie. Po-
tlobnie i)rzyciagneta do siebie Pnisy i Inflanty, obdarzajac
je petnig prawg swobod i przywilejow.

Z wybujatego indywidualizmu, zaréwno jak z ufnosci
w dobrg wole narodu, wwrosta w Polsce zasarJa ..wolnej
elekcji* i ,libenim veto*“; wybor krdla i uchwaty sejmowe
winny by¢ wyrazem zgodnej, jednomyslnej woli szlacheckie;.
Tenze indywidualizm stat na przeszkodzie w utworzeniu
«milrg organizacji pafstwowej, pizejawit sie W bankructwie
programu egzekucyjnego, W dazeniu do decentralizacji, ktora
wyraz swoj znalazta as samoizadzie wojewodztw', w rzadach
sejmikowych, w stopniowem podkopywaniu wiadz central-



— 9

nych na korzy$¢ wiadz lokalnych. ,Nic o nas bez nas“ —
to zasada szlachecka.

PizodkiOiwie nasi na podniostych pojeciach moralnych,
na szczyjtnym nieraz idealizmie budowali Rzeczpospolitg
ztotego wieku. Dzigj© jej rozktadu, jej upadku ucza, ze nie
zdotaliSmy dtu”o utrzymaé sie na wyzynie, ze idealizm na-
szych prawodawcow mato liczyt sie z utomnoscig natury
ludzkiej i warunkami ziemskiego bytu. ,,Bylo w Rzeczpo-
spolitej naszej piekno, braklo sity”“ — stusznie (twierdzi
prof. Kutrzeba. — Zycie i doSwiadczeni© wskazuja, ze obok
prawa postawi¢ nalezy obowigzek, olbok dobrej wioli przy-
mus; ze interes spoteczny, Ze sprawa publiczna naldadajg
niejednokrotnie peta i ogranicza¢ muszg swobode jednostek.
Kzi"d, zdolny do narzucania woli swej og6towi, oparty o silng
armiie i skarb obficie zaopatrzony, to niezbedne warunki
do utrzymania bytu, to koniecznosci panstwowe, lotore z ze-
lazng bezwzglednoscia spodporzadkowaé sobie winny indy-
widualizmy zaréwno jednostek, jak grup spotecznych,
0 roznych nieraz interesach i dazeniach.

Zrozumieli to reformatorowie XVIII wieku, tworcy
konstytucji majiowej, ale wysitki ich zniweczyla przemoc
zewngtrzna, trud ich utrzymac ni© zdotat walacej si¢ orga-
nizacji...

Z poznania przesztosci, zarowno jej Swiatet, jak cieni,
sptynie zrozumienie naszych praojcow, S$wiadOmos¢, jak
organizowa¢ to nowe, wzywajace nas ku siobie zycie, jak
formy jego przystosowywac¢ do ducha i potrzeb narodu —
sptynie  umitowani© dziejow i sita do godnego podjecia
zadan dnia dzisiejszego.

Krakoéw, luty 1917 r.



[PRZEDMOWA DO iV-GO WYDANIA.

Trzecie wydanie ,I>ziejow ustroju Polski®™ zostato
W ciggli dw6ch lat. wyczeipane i okazata sie potrzeba no-
weg'o nakladu. Spoteczienstwo nasze W czasie tym zajmlo-
walo sie zywo zagadnieniami zwigzanemi z bytem i orga-
nizacja panstwa, wszelkie w zakresie tym podejmowane
wydawmictwii  znajdowaty zyczliwy oddzwiek i cheitnycli
czytelnikow. Bo tez niepomieniie wiele przjezyliSmy w osta-
tnich kilku latecli — stato sie, jak przewidywali wieszczowie
i przewodnicy narodu: ..kajdany same z nas opadty“
.jiHIno$¢ i niepodlegtos¢ spadlty nam. jak dojr/~ty owoc
z drzewa historji“ ' — ])Oza nami juz dlugie lata niewuili
i meki. przed nami szerokie widnlokregi swobodnego zycia.
doibrowolnie a rado$ni© podejmowane wysitki okoto budo-
wania wilasnego panfstwa, .luz obraduje w stolicy sejm
walny, wybrany ghioeami w’szystkich pehioleitnicti oby-
wateli i obywatelek Rzeczypospolitej Dolskiej, nawigzujg
sie nici traflycji mitklzy sejmem tym a wielkim jego iw-
przednikiem z czasow Stanistawa Augusta. To. co oni uczy-
nili ongi$ dla ratowania gingcego panstwa, my podja¢ dzi-
siaj musimy dla odradzajgcej sie ojczyzny — tak samo, Jak
przed nimi, tak i przed nami stojg zagadnienia JiH>lityczne
I spofeczne, twmrzenie urzadzen panstwowych i poprawa
doli wrstw® uposledzonych — z tg roznica, jaka zachodzi
pomiedzy burzg dyszacym zachodem a chmurnym JiKyran-
kiem — idg dzis ku nam jakiowe$ $wity, petne blasku i na-
dziei, podczas ?dy pokolenie sajmu wielkiego wstepowato
W czarng otiiitaimg noc. ktoérej konca niepodobna byto
przewidziec.

Z sejmu walnego wybrane komisje z wytezeniem pra-
(uja nad rozwigzaniem wielu trudnych, zawihmh zagadnien

i) Stowacki.
-} Szczepanowski.
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Zbiorowego ¢yeia—komisja konstytucyjna pnzy-
gotovMije projekt przysztej konstytucji — do pracy tej po-
wotlani  zositali najwybitniejsi w Polsce uczeni, histiorycy,
politycy, pi-avrnicy. W og6lnym niebu bierze tez udziat pol-
ska nauka historyczna, poglebia ona, rozéwdeitla wiele za-
gadnien, ktore i dla zycia biezacego maja donioste zna-
czeine. Ustrdj polityczny i spoteczny dawniej Kzeczpttej
byt w ostatnich latach prze<imiotein badah 1 roztrzasali,
wiyniki i(di znalazty eclio w literaturze, wywolaly 2yw'e
zainteresowanie i ciekaw-g dyskusje. Histoiycy wspotczesni,
'‘Oswald Balzer") i Stanistaw Kutrzeba-), w przeSwdadczenin
0 prawdzie stdw poety, ,ze Polska — to wielka rzecz",
wodza W ustroju naszym niepowszednie wartos$ci.
wiasne, samorodnie wytwmrzone, oiyginaliie nrzadzenia,
nie ustepujace w niczem urzadzeniom innycli wspdtczesnych
piuistw  Europy. Przyczyng upadku upatnijg nie tyle
w w'adach naszej organizacji wewnetrz.nej, ile w tataln”*an
.zbiegu okolicznosci zewnietrznych. w przenioc\- trzech prze-
ciwko nam sprzymierzonych poiteg. Wartosci te sg nie tylko
prawem naszem do samodzielnego iiaiistwow'eg-0 bytu. ale
zadatkiem waznej roli, jaka kiedy$ w jirzysztosci odegia
mozemy w dziejach ogolnoludzkich. Przeciw*ko optymizmowi
powyzszych pogladiéw. ktére sivdj wyraz znalazty w ksigzce
Autoniego CiiOtoniew’skiego p. t.: .Duch Dziejoic Polski”,
wynstepuje profesor Stanistaw Zakrzewski ® Ostrzega on
przed zam7kaiiiem oczOw® na zlo. ktoro rze<*zywiscie istniato
1 toczylo ustr6j dawnej Rzeczpltej. budzi czujiiios¢ spote-
czenstwa w chwili Acznoszenia podstaA\- [Jod nowa luuloway
Jozef Siemienski "j w zwiezbym zarysie daje obraz ustroju
Polski od czasow najdawniejszych do upadku Pzeczpkej
w XVIII wieku.

Prace powyzsze, ujmujac, syntetycznie catoksztatt na-
szych urzadzen paistwowyrnh 1 spotecznych w  ubiegtej
przesztosci, wskazujg drogi, jakiemi iS¢ nam teraz nalezy,
Jak rozwija¢ W sobie dodatnie cechy i ictasciwosci plemienne
odziedziczone po przodkach, a jednocze$nie opanowywaé
i niszczy¢ ujemne pierwiastki, przyczyny™ zastoju, niemocy

> Z~"ingadmeii ustrojowych Polski- Lwow  1915.

2 Cliarakterystyka panstwowosci  polskiej. Krakow
Tenze autor wydat ..HistorjeAistroju Polski po rozbiorach“. 2 tomy.
Lwow 1917.

“) -ldeok™f ja ustrojowa®“. — l,wéw 1918.

") UstrojKzeczypospolitej polskiej. tWyktad syntetycizny). —
Warszawa 1915.

1916.






PRZEDMOWA DO V-GO WYDANIA.

W ciggu dwoch lat iibieg-tych od 1V wydania ..Dziejow
ustroju Polski“, naréd nasz dokonat wiekopomnej pracy
okoto budowania pan stwa, organizowania wszyst-
kich dziedzin zycia w wyzwolonej ojczyznie. Praca ta od-
bywata sie wsrdd pietrzacych zewszad trudnosci, wsréd
krwawych wojen obronnych, sitami i Srodkami spoleczen-
stwa. na kjtorem dtugoletnia nicMmla dotkliwe zostawita
blady. Praca tern ciezsza, ze praypadia na czasy szybkiego
przeobrazania sie fonn ustrojowych ¢Y'dda cywiliztowa
nogo. Wypadto nam rozwija¢ panstwo-tworczg dziatalnos¢
w okresie rozwalania starego porzadltu, kietkowania no-
wych poje¢ i instytiicyj m— wypadito zblizaé, jednoczyé,
zacieraC roznice, jakie czasy plorozbiorowe wytworzyty na
ziemiach naszych — budowaé organizacje, w ktorej ramach
mogtoby zy¢ | rozwija¢ sie dzisiejsze pokotenie. przygoto-
wujac warunki niezbedne dla zycia i rozwoju pokolen pi*zy-
szhreh. Usitowania budowniczych natrafiaty czesito na opor
sit niszczacych, na przeszkody wyroste z braku uswiadomie-
nia obywatelskiego i niskiego poziomu etyki spotecznej.

Wielki "wysitek narodu, suma. ofiar i uczué, ztozonych
ojczyznie w zaraniu jej niepodlegtego bytu. zdotaly jednak
pokona¢ praeszkody, przetamac tradnosci. JesteSmy juz na
schytku pierwszego okresu panstwotwérczej pracy — na
wschodzie i zachodzie wykreslamy nasze granice — konsty-
tucja, uchwalona preez sejm ustawodawczy, jest pod-
stawa prawna naszych urzadzen, przyspieszy ona Sci-
$lejsze zjednioczenie dzielnic, usunie prawa i instytucje po-
zostate po panstwach zaborczych.

Zachoct*ce w zyciu procesy znalazty echo w literatu-
rze biezacej, ukazaty sie publikacje, omawiajace ustrdj na-
szego panstwT. zagadnienia wspotczesnych stosunkéw go-
spodarczych i spotecznych. Powstanie i ksztattowanie sie



odrodzonej Rzteczyposj]X)litej przedstawia prof. K Knma-
niocki w ksiazice p. t. ,,Zbidr najwazniejszych dokumentéw do
Bowstania panstwa polskiego“ i nieznany autor ,,Wski'ze-
szenia panstwa polskiego” "), przedstawiaji], popularne bro-
szmy Biui-a_Propagandy Wewnetrznej 1 ksigzka o Polsce
wspotczesiiej ».

Nie poprzestajgc na oimawiauiu wiekopomnych, dokotfa
nas rozegiywnjacych sie wypadkdw, historycy polscy nieje-
dnokrotnie zwracali sie ku przesztosci, nawigzywali przer-
wane nici dziejowej tradycji, Jakoby zaczeipnaC z niej chcieli
madros¢ niezbedng do rozwigzywania zawitych zagadnien
dnia biezgcego. Streszczeniem toczacej sie od lat kilku po-
lemiki o wartodci urzgdzen dawnej Rzeczy-
pospDolitej jest ksigzka Oswalda Balzera p. t. ,Z zaga-
dnien ustrojowych Polski. Nowe spostrzezenia i uwagi*
Warto$¢ te ocenia wysoko Stanistiw Kutrzeba ®), stawia on
instytucje polskie tuz obok angielskich — ,w rozwoj spote-
czno-panstwowy — pisze — kiadliSmy tmd swej pracy,
mysli, wysitek narodowego gpnjuszii. W zakresie idej spo-
teczito-panstwowych daliSmy wartosci nowe 1 nie-
$lismy je innjnn narodom. T>zi§, gdy lysujg sie konturA-
wielkich idej. ktére majg prtnyadzi¢ ludzkos¢  szczesliwg
przysztos¢, gdy nad przemoca, zaczyna triumfow*a¢ za-
sada wolnos$ci iednostek inarodow. ze zdumie-
niem spostrzegamy, ze skarby te Kiyje nasza ilawma pan-
stwow'oS¢ — ped potezny zycia zmintt z niej proch i kurz...
Idyszcze¢ zaczeto zioto“.

lierwsze wydanie ..Dziejéw ustroju Polski“ konczyto
sie na refonnach, jakie uchwalit sejm wielki dla ratowania
ginacej Rzeczypospolitej. W wydaniu dmgiein ])ojawit sie
opLs roznonuluych ustroj0™\-. narzuconych Polsce yjrzez kon-
gres wiwlenski i panstwa zaborcze. W wydaniach naste-

Warszawa 1920 r.

-) Krakéw 1920 r.

3 Prof. tit. Kutrzeba ..Trud budowy Polski jako jednosci pan-
stwowej. Co warte wdasne panstwo*. Prof. K. Kuraaniecki ,,Jak bu-
ilowano w Polsce panstwowos$é?“. A. Chotoniew'ski ,,Panstwo pol-
skie, jego wskrzeszenie i widoki rozwoju*“. H. Witkowska ,,Elemen-
tarz obywatelski*.

H. Witkowska i L. Sawicki ..Vauka o Polsce wspotczesnej*
Warszawa 1920 r.

I®) Warszawa 1921 r.

® ,Polska w Kkulturze powszechnej“. Dzicio zbiorowe, pod
redakcjg dra F. Koneeznego. Krakéw 1918 r. 2 toiny.






A/STEP.

Cztowiek ma wTodzony pocigg do zycia towarzyskiego.
Od najdawniejszych czaséw ludzie skupiali sie w gromady,
zwane spoleczenstwami, oddawali sobie wzajemne ustugi,
pottaczonemi sitami dokonwali dziet wielkich i znakomitych;
rozlegte puszcze przeistaczali na urodzajne niwy, budowali
drogi, wznosili bogate miasta. Przyroda, wobec ktdrej
jednostka jest staba i bezbronna, musiata podda¢ sie zbio-
rowym usitowaniom spoteczenstw: ujarzmiono jej sity, czy-
niagc z nich narzedzia, powolne ludzkim celom 1 zabiegom.
Zycie spoteczne zapewnia cztowiekowi niezliczone korzysci;'
dzieki jemu, odkiycia i wynalazki jednostek idg na pozytek
0g6tu, pokolenia przekazujg sobie kolejno owoce swych’
prac i truddw, rosng nieustannie duchowe i materjalne za-
soby ludzkosci, wytwaraa sie cywilizacja. Obok stron ja-
snych na tle zbiorowego zycia ludow wystepuja tez i ciemne
plamy, ostre, bolesne zgrzyty psujg co chwila harmonje
spoleczng — to echo walk, rozgrywajacych sie bezustannie
w lonie kazdego spoleczenstwa, to odglos we-e“metrznych
zapasow, jakie staczajg ze sobg poszczegllne stany i klasy
spoteczne o znaczenie, w’radz%, bogactwa, to jeki krzywdzo-
nych i deptanych, po ktérych zwyciezcy png sie do pano-
wania.

Ustroj najdawniejszych spoteczenstw odznaczat sig pro-
stotg; wszyscy byli sobie réwni, prowadzili jednaki sposéb
zycia. Dopiero w miare jak czlowiek ksztatcit sie i rozwi-
jat. przechodzac od dzikosci i barbarzynstwa dO stanu cy-
wilizacji, przeobrazaly sie i urozmaicaty postaci zycia zbio-
rowego. Ustalat sie coraz dalej idgcy podziat pracy; zcza-
sem obok pasterzy i rolnikow widzimy rzemiesinikow,
kupcow, kaptanéw i t. p. Spoleczerstwo, dawniej jednolite,
rozpada sie na kasty, stany, klasy, wsrod ktérych
powstajg réznice ekonomiczne, obok bogatych jednostek
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ubogie ttumy; w spoaobie ich Zzycia, zajeciach, wyicsztal-
ceniu wystepujg znaczne roznice. Silniejsi starajg sie ujarz-
mi¢ stabszych, uzyska¢ dla siebie wyjatkowo korzystne
stanowusko. Stad dlugie, zaciete walki wewnetrzne, wy-
petniajace zycie spoteczenstw, ktorych dzieje znane sg dzi-
siejszym pokoleniom. Weérddl star¢ tych zmienia sie czesto
wzajemny stosunek réznych wrarstw ludnosci, przeobraza
calj’ ustréj spoteczenstwa, coraz to nowm zywioty zyskuja
przewag(i, dobijajg sie panowania.

Spoleczenstwa, zamieszkale obok siebie, staczajg zwy-
kle zaw'ziete boje o ziemig, o ludzi, o tupy; chciwosc¢ pcha
je do rozszerzenia swego panowania. Rzadkie sg w historji
epoki pokoju; wojny — to zjawisko zw”yKe, codzienne.
Ludy stabe stajg sie tupem silniejszych sasiadéw, ulegac
muszg przemocy zwyciezcow. Stad dazno$¢ do stwarzania
Srodkow obrony przeciw wrogim, obcym zywiotom, do za-
ktadania panstw\ Spotykamy w dziejach rézne i zmienne
postaci ustroju panstwowego, a podobng rozmaitos¢ i zmien-
no$¢ widzimy w stosunkach spotecznych. Sg monaiichje, na
ktorych czele stoi panujacy. Nazywamy je absotutnemi,
skoi'o whadza cata, bez zadnych ograniczen, spoczywa w re-
kach naczelnika pansitwa: cesarza, krdla, ksiecia; konsty-
tucyjnemi, gdy panujacy dzierzy wiadze wspoélnie ze
zgromadzeniem postéw, wybranych przez nardd, a zwa-
nym parlamentem, sejmem, radg panstwowg
it p.

Obok monarchji spotykamy w dziejach rzeczpospo-
lite. Te mOgg by¢ demokratyczne lub ar?/sto-
kratyczne, stosownie do tego, czy ogdt obywateli, czy
tez garstka starych moznych rodéw kieruje sprawami ogétu,
I"anstwa moga by¢ scentralizowane lub ogranicza-
jace swa witadze na korzy$¢ samorzadu poszczegolnych
prowincyj, powiatow, gmin. W pierwszych ragdza urzednicy,
mianowani i platni przez najwyzsze wiadze panstwowe,
w drugich o sprawach mmiejscowych stanowig obywatele
i w\bierani J)rzez nich. ogolnem zaufaniem cieszacy sie
mezowie. Budowa panstwa, czyli ustrdj polityczny,
zarébwno jak budowa spoteczenstwa, czyli ustroj spo-
teczny, ulegajg cigglym zmianom, przeobrazajg sie usta-
wicznie to drogg powolnych, stopniowych zmian, reform,
to znébw gwattownych prze>vrotow, rewolucyj, po Kkto-
rych czesto nastepuje reakcja, powr6t da’rnych stosunkdw,
odpowiadajacych interesom pewnych grup spotecznych.
Nown pojecia, nowe formy S$cieraja sie z dawnemi, powoli.

Dzieje ustroju Polski. 2
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Stopniowo torujg sobie droge, przys(tosowu,igc do zmienia-
jacych sie ustawicznie poti'zeb 1 warmikow. Walki, zapasy,
dazenia, ruch ustawiczny, ciaggte zmiany staniowig watek
dziejéw ludzkosci.

W dziejach tych Polska odgrywata niematy role przez
cigg oSmiowiekowego panstwowedo istnienia i pozniej, w XIX
wieku, juz po utracie uiepodleghio-Sci politycznej. Narod polski
ma ciekawg przesztos¢, ma w swej historji piekne, bohater-
skie karty. Rozwijajac sie i ksztatlcgc na wzorach cywili-
zacji zachodniej, usitowat rozszerza¢ ja daleko ku wscho-
dowi, bronit od nawaty barbarzyricow, od Turkéw i Tatarow.
Znane i drogie sg kazdemu Polakowi takie postaci, jak
Chrobry, tokietek, Kazimierz Wielld, Jadwiga, Czarniecki,
Kosciuszko i wiele imiych; takie chwile, jak unja z Litwg
i Rusig w 1413 i 1569 roku, jak Zielone pole, Wieden, lecz
niemniej wazng jest hisitorja wewnetrzna spoteczensitwa
i panstwa polskiego. Wskazuje ona przyczyny i warunki,
wsréd ktorych panstwo to powstato, $ledzi wewnetrzny jego
rozwoj, przedsta-vsia kolejne zmiany, zachodzace w ustrioju
wiadz prawodaAvczych, wykonawczych i sgdowych; ttumaczy
powstawanie standw, ktore wylonity sie ze spoleczerstw*a
pierwotnie jednolitego, przebieg ich walki o przewage, oraz
nastepstwa, sprowadzone stanowczem zwyciestwem jednego
stanu, szlachty. Dla fatwiejszego ujecia ro6znorodnych wy-
padkéw podzieli€¢ mozna historje wewnetrzng Polski na kilka
olcres6w’; zastrzec tylko nalezy, ze w dziejach zmiany do-
koyAXVgja sie zwolna, stopniowo; niepodobna oznaczy¢ do-
ktadnie chwili, w ktdérej konczy sie jeden okres, a rozpo-
czyna drugi, — miedzy niemi lezy zwykle czas przejsciowy.
Powoli znikajg cechy wiasciwe przesztosci, kietkujg nie-
znacznie nowe pierwiastki, zwiastujgce nowg ere w dziejach
danego spoteczenstwa. Podziat moze by¢ rozny, stosownie
do tego, z jakiego punktu widzenia rozpatrujemy przesztosc,
stosujemK go dla tatwiejszego orjentowania si¢ w nader
ztozonych 1 przeobrazajgcych sie ustawicznie stosunkach
politycznych i spolecznych. Z tern zastrzezeniem historje
ustroju Polski miedzz rokiem 963 a 1795 mozna podzieli¢
na trzy wazniejsze okresy, czasy porozbiorowe, od 1795 do
1918 roku stanowiag okres czwarty, rok 1918 rozpoczyna
okres piaty.

Okres pierwszy siega potowy X-go wieku i tiwa
do poczatkéw XTII-go stulecia; wiasciwa mu byla wielka,
nieograniczona wiadza ksiecia. Ksigze uwazany liyt za wia-
Sciciela catego kraju, do niego nalezata ziemia, mogt hojnie
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obdarza¢ nig swoich poddanych, ni6gi cate prowincje od-
sitepowac innemu paiistwu, mogi dizieli¢ kraj miedzy synow.
Ksigze byt najwyzszym prawodawca, wydawat rozporzadze-
nia, wyznaczat urzednikow, ktorzy w Je"o imieniu s"zili
poddanych i wymierzali sprawiedliwosé, karali winnych,
nagradzali zastuzonych. Przed wolg ksiecia korzyli sie wszy-
scy, nikt nie myslat o oporze, cate spoteczenstwo byto mu
bezwzglednie ulegte, nie miato praw zadnych, musiato skia-
da¢ daniny lub petni¢ stuzbe rycerska pod jego rozkazami.
Okres ten nazwa¢ miozemy monarchicznym, albo okre-
sem prawa ksigzecego. Nieograniczona wihadza ksia-
zat polskich stabng¢ poczyna od chwili, kiedy wskutek te-
stamentu Bolestawa Krzywoustego w 1138 roku jednolite
dotad panstwo rozpadto sie na czesci, a ksigzeta dzielnicowi
nie poitrafili utrzymac swej wiadzy. Spoteczeristwo, korzysta-
jac z ich stabosci, zyskuje szereg przywilejow, zrzuca z sie-
bie ciezaiy i daniny nalezne ksieciu, ogranicza na swojg
korzy$¢ wihadze panujgcego. Ruch ten sprowadza stanowcze
zmiany w catym ustroju Polski. Wiek XIII rozpoczyna
nowy okres, ktéry nazwa¢ mozna okresem samorzgdu
standw. Spoleczedstwo dzieli sie na kilka standw, jako
to: duchowienstwo. moznowtadz(two, szlachta, mieszczanstwo,
wiloscianie, z ktoiych kazdy ma swoje przywileje, swoje
prawa, sam sie rzadzi, ma wilasng organizacje, niezalezna
od wiadzy ksiecia I jego urzednikéw. Ponad stanami stoi
zwierzchnik panstwa, monarcha, i stara sie miedzy niemi
utrzymac rownowage.

Bardzo wczesnie jeden stan, szlachecki, wybujat ponad
inne i poczat dazy¢ z jednej strony do zniszczenia samodziel-
nosci stanéw nizszych, z dtngiej — do ograniczenia wiadzy
monarchy, do pochwycenia rzaddw w swoje rece, na sWoja
wylaczng korzysé. Dazenia szlachty zostaty uwienczone
pomysinym skutkiem i od poczatku XVI wieku rozpoczyna
sie w dziejach ustroju Polski olcres trzeci, zwany okresem
Rzeczypospolitej szlacheckiej, ktory trwa az
do r. 1791, do konstytucji 3-go maja, ogtoszonej na sejmie
czteroletnim. Mimo powszechnie przyjetej nazwy .,rzeczpo-
spolita“, Polska pozostata monarchjg; krol stat na jej czele,
nigdy nie myslano o zupetnem usunigciu kréla, cho¢ wiadze
i wplyw jego starano sie ograniczy¢ i uszczuplic,

Wiadza prawodawcza w okresie tym nalezy do sejmu,
wielki 'wplyw na sprawy panstwowe wywieraja takze sejmiki
ziemskie, na Kktérych gromadzi sie szlachta poszczegolnych
wojewoddztw. iSwietne czasy Rzeczypospolitej szlacheckiej
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przypadajg na. wiek XVJ-ty, ro"$nie potega i znaczenie pan-
stA\a, tgczacego w swej luznej organizacji réznorodne ludy
na zasadach rownosci i wohiosci; szlachta, ozynivviona duchem
obywatelskim, bierze czynny udziat w sprawach publicznych,
dazy do przekszitatcenia i udoskonalenia stosunkow, pod-
nosli hasta naprawy- Rzeczypospolitej, wypracowuje pro-
gram zbawiennych refioinn, znany pod nazwa ,,Egzekuclji
praw". Okres to 2zycia bujnege tak pod wzgledem poli-
tycznym, jak umystowym i religijnym, okres humanizmu
i refonnacji; wszystkie prady Zachodu przenikajg do
Polski, przyjmujg sie i rozwijajg na gnmcie naszym. Ale
zczasem stosunki te ulegajg zmianie, obniza sie poziom
oSwiaty, a za nim zroziunienie spraw i poitrzeb ojczyzny.
Gnusno$¢ ogarnia szlachte, przestaje ona odegrywa¢ w spo-
feczenstwie gtowna role, uciska I uposledza stany nizsze,
a jednoczesnie poddaje sie wptywom moznych rodéw, wiasne
interesy i korzysci majacych na wzgledzie, obawia sie zmian
wszelkich, przywiazana Slepo do uswieconych tradycja
poje¢ i stosunkdw. Po okresie zycia i ruchu w XVI wieku
nastajg czasy zastoju w XVII, trwajgce do potowy XVIII
stulecia, po okresie jagiellonskim czasy Wazow i Sasow,
Ging cnoty obywatelskie, bezmysina martwota ogarnia ogdt,
rozprzega sie organizacja pansbwn, stabnie sita jego odporna.

Dopiero w potowie XVIII “rteku, pod wptywem pradow,
idacych z zachodu, pod dziataniem filozofji 6wczesnej, prze-
jarriaé sie zaczynaja, napradd w literaturze polityczne{é a po-
tem w zyciu dazenia do zmiany, do poprawy optakanych
stosimkdw. Nastaje okres reform, okres gorgczkowej piacy
obywatelskiej okoto ratowania panstwa od grozacej mu
zguby. Najwcze$niej pi-zeprowadzone zostajg refoimy szkolne
Konarskiego i Komisji Edukacyjnej, za niemi idg reformy
spoteczne i polityczne, dzieto sejmu wielkiego, skrystalizo-
wane w stynnej konstytucji 3-go maja 1791 roku, wreszcie
uniwersat potaniecki Tadeusza Kosciuszki, dazacy do po-
prawy doli warstwy najliczniejszej, wedle stdw kopstytucji
8-go maja. najpozyteczniejszej, ktora pracg swoja zywi Spo-
feczenstwo. mianoTvdcie chtopdw. Reformy te jednak przy-
chodza zbyt pdzno, sg dzielem garstld Swiattych obywateli,
nie oddzialyrrajg na ogdt, niezdolne sg wyrwaé narod caty
z gnusnego odretwienia, ani zapobiec dwom ostatnim roz-
biorom panstwa polskiego — zaczynaja jednak w dziejacli
naszych czasy odrodzenia, budzenia sie sit twérczych
do nowego zycia, sit, ktére zniszczy¢ sie nie dadzg i roz-
wijaé beda nadal, juz po upadku niepodlegtosci, w okresie
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porodbiorowym. Sitom tym naréd zawdziecza zycie;
mimo braku wiasnej organizacji panstwowej, pchaty go
one na pole walk dla odzyskania niezawistosci politycznej,
na pole prac okoto organizowania sitosunkéw na nowych
podstawach, wyraz swoj znajdowaty zaréwno w oreznych
zapasach, ktéremi wypetnione sg dzieje narodu polskiego
w XIX wieku, w zmudnym trudzie okoto podniesienia kul-
tury i oSwiaty w spoteczenstwie, jak i w Swietnym rozkwi-
cie sztuki jego i literatury.

W okresie tym zycie Polski Scisle zwigzane jest z zy-
ciem Rosji, Austrji i Prus, w kazdej dzielnicy rozwija sie
w innych warunltach, innym plynie koiyitem, zdobywajac sie
od czasu do czasu, przy zhiegu pomysinycli okolicznosci,
na proby samodzietniejsze, proby stworzenia wiasnych insty-
tucyj, w Ksiestwie Warszawskiem, Krolestwie Kongresowem,
Rzeczypospolitej Krakowskiej, w samorzadzie Galicji od
1868 roku.

Wojna Swiatowa 1914 roku zburayta stosunki, jakie
na ziemiach naszych przed stoma laty wytworzyt kongres
wiedenski. Pod wptywem wypadkéw wojennych i rewolucyj
ludowych-zachwiata sie potega Rosji i Niemiec, rozbita stara
monarchja Habsburgéw, popadaty trony naszych ciemiez-
cow. Nadszedt dzien wyzwolenia— poczat sie proces jedno-
czenia dzielnic, budowania panstwa, skupiania i organizo-
wania zarébwno maiterjalnych, jak i duchowych zasobow
narodu. Z chaosu wypadkow, ze starcia sie ze sobg rézno-
rodnych sit i pradow wytania sie juz budowa odrodzonej
panstwowosci polskiej, zalysowiije ustréj Rzeczypospo-
litej demokraty cznej.



CZESC I
Okres prawa ksigzecego.

ROZDZIAL. 1

Stowianszczyzna przedhistoryczna. Tworzenie sie
panstw stowianskich.

Eiiiopa wschodnia od czasd-w najdawniejszych za-
mieszkiwana byla przez Stoman, nalezacych do szczepu
aryjskiego. O zyciu ich posiadamy bardzo niedoktadnie i nie-
liczne wiadomosci. Byly to ludy spokojne, pasiterskie lub
rolnicze, widocznie nie lubity wiojny i nie umiaty broni¢
swoich swobod przed wrogiem zewnetrznym, bo przez dhugi
szereg wiekow stale podlegaty obcej whadzy. Kolejno Scy-
towie, Samiaci, Groci. Hunnowie panioiwali nad plemionami
Stowian; stad pochodzi szereg wyrazéw obcych w jezykach
stowianskich. Dopiero w V-<tym wieku po narodzeniu Chry-
stusa po raz pierwszy otrzasneli sie Stowianie z dotychcza-
sowej gnusnosci i wystapili czynnie w historji. Miedzy
V-tym a VIlI-ym wieldem odbywa sie wielki ruch, zwany
wedrdowka ludow stowianskich. Czes¢ich opusz-
cza dawne siedziby na wschodzie, rusza na zachod 1 po-
tudnie na podb6j nowych krajow. W ciaggu dwoch stuleci
zdobywajg Stowianie rozlegte ziemie, zajmujg dawne posia-
dtosci Germanow, ktérzy nieco przedtem ruszyli ku potu-
dniowi i, zburzywszy cesarstwo rzymskie, na gruzach jego
poczeli budowa¢ nowozytne panstwa. Inne szczepy stowian-
skie przechodzag dolny Dunaj i osiedlajg sie na pohwyspie
Batkanskim. Prawdopodobnie prayczyng owych wedrowek
byto przeludnienie, che¢ stworzenia sobie korzystniejszych
warunkéw bytu. Ci Stowianie, ktérzy zajeli ziemie Germa-
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noéw, nosza w dziejach nazwe zachodnich; ci, co siedziby
swioje zatozyli na potwyspie Batkariskim — potudniowych;
tym. co dawuiej pozostali w ojczyznie, dajemy miano Sto-
wianszczyzny wschodniej.

Kraje, Swiezo zdoibyite przez naszych przodkéw, przed-
stawiaty obszerng ptaszczyzne, pochylajacg sie ku pdnioey,
nie przecieta g-6rami, nie majaca naturalnych granic. Wielka
ich zaleta byty liczne jeziora i rzeki, z ktorych jedne pty-
nety w Kkierunku potnocno - zachodnim ku Battykowi,
inne — potudniowo - wschodnim ku morzu Czarnemu, Ob-
szerne te kraje siegaly od taby i Sali na zachodzie po
Dniepr, zrodta Wotgi 1 Oki na wschodzie,* od Battyku do
moérz Adjatyckiego i Egejskiego. Nad wodami, wsrod roz-
legtych lasow osiedlili sie Stowianie po ukonczeniu wedré-
wek i przeszli od stanu pasterskiego dio rohniczego. Nie
poczuwali sie jeszcze wdwczas do zadnej ze sobg fgcznosci;
rozbici na licznie, drobne plemiona, méwiace réznemi, cho¢
pokrewnemi narzeczami, zyli ze sobg w ciaggtych wasniach
I niezgodach. Plemiona rozpadaly sie na rody, ktére wy-
wodzity zwykle swéj poczatek od wspdlnego przodka. Czton-
kowie jednegn rodu budowali wiasng osade czyli wies,
ktéra brata nazwe od swe:go zatozyciela, np. od Dalecha —
Dalechowice, od Krzestawa. — Krzestawice i t. p. Kilka sg-
siednich wiosek tworzyto opole, ktorego ludnos¢ bronita,
sie wspolnenu sitami w razie napadu nieprzyjaciela. Nad
rzekami i jeziorami stawiano zwykle starannie obwarowane
grody, ktore byty schroniskiem dla mieszkancow okolic
w chwilach niebezpieczensitwa, grozacego od wrogéw. G-réd
wraz z okalajgcemi go wioskami na.zywano zupg. Sto-
wianie w nowych swych siedzibach pracowali wytrwale, kar-
czujac rozlegte lasy. przeobrazali je na orne zyzne pola,
na ktérych uprawiali przewaznie proso, troche zyta i psze-
nicy. Z rzemiost znali: tkactwo, bednarstwo', elesielstwo, na-
wet snycerstwo i garncarstwo, bo wyrabiali posagi bogéw
i naczynia ofiarne: znali sie tez na obrabianiu kruszcow.
Swiatynie stawiali z drzewa wsrod lasow w malowniczem
potozeniu, w cieniu starych debow. Religja ich polegata na
czci. oddawanej sitom przyrody. Czionko™vie rodow byli
rowni i wolni. Co pewien przecigg czasu zbierali sie w gro
dach na wiece, czyli zgromadzenia; tam zalatwiano wa-
zniejsze spory, radzono o sprawach, obchodzacych ogot,
wybierano wodzow i miczelnikéw, zwanych starostami.
W niekftérych rodpch istniat zwyczaj rozstrzygania spraw



24

jednomysInoscig, przyczem opornych zmuszano do zg'ody ki-
jami i rabowaniem ich mienia.

0 ile wnosi¢ mozemy ze skapych niejasnych wiadomosci,
jalde posiadamy o owych odlegltych czasach, byly to rzady
swobodne, ludowe; wiec piastowat wiadze najwyzsza, sta-
rosta byt tylko wykonawcg jego woli. Miedzy plemilonami
Stowian toczyly sie ciggle watki, kietkowaly niezgody
i nienawisei wzajemne. Zyjac chwilg obecng,*nie mysleli
oni o jutrze; mitujgc swobode, niechetnie poddawali sie
Mdadzy, a rozbici na drobne, nawzajem szarpigce sie rody,
nie umieli utrzymac swej niepodlegtosci i niejednokrotnie
pod obce dostawali sie jarzma., obcym stuzy¢ musieli panom.
Ich ucisk “vywotat dopiero pozadany op6r. W celu zazegna-
nia grozacego zewszad niebezpleczenstwa, stawienia czota
zewneMrznym wrogom, zespalajg sie rozproszlone sity Sto-
wianszczyzny, powstajg ustroje panstwowe. Pierwsze ich
préby sg dzielem poteznych jednostek, wodzéw i naczel-
nikow, ktérzy umieli sita zespoli¢ plemiona, narzuci¢ im
swg wole i poprowadzi¢ do walki z wrogiem zewnetrzn3mi.
Wrogiem tym byli Awarowie, przybysze z Azji, ktérzy,
zatozywszy nad Dunajem swoje siedliska, przebiegali kraje
stowianskie, szerzyli postrach i zniszczenie. ldac do boju,
Awarowne stawiali w pierwszych szeregach ujarzmionych
Stowian, niewiasty ich zaprzegali do wczow i ptugéw. Prze-
ciwko nim powstat Samon, o ktérego pochodzeniu mamy
niepewne wiadomosci. Utworzyt on pienvsze panstwo z ple-
mion Czecji i Moraw, walczyt dzielnie z nieprayjacielem, ale
dzietlo jego nie przezylo swego tworcy: panstwo Samona
rozpadto sie po jego $mierci (okoto r. 058-go).

Barharzynskich Awaréw pokonat orez Karola Wiel-
kiego. krola Frankow (768—814), ktéry w sojuszu z papie-
zem usitowat wskrzesi¢ cesarstwo zachodnio-rzymskie i, mie-
nigc sie nastepcg dawnych wiadcoéw $wiata, panowat nad
wielka iloscig roznorodnych krajow i ludéw. Karol zniszczyt
i Wytepit Awardw, lecz jednocze$nie, pragnac podda¢ Sto-
wianszczyzne swemu hertu, nakiad:tt na Stowian haracze,
w ziemiach ich stawiat zamki waro-'vne i osadzat swoich na-
miestnikéw. Po $mierci Karola olbrzymia jego monarchja
rozpadta si¢ wskutek niezgod. p--wstalych miedzy jego
wnukami; z tegojskorzystali Stowianie dla odzyskania nie-
podlegtosci. Po-wstaje drugie pa-isrwo, zwane W ie 1ko-
morawskiem, ktérego zatozycielami sg ksigzeta: Moj-
mir. RoScistaw. Swietopetk. Ale 1 ono nie przetrwato dtugo
i'836—907). iipadto pod naciskiem nowycli barbarzyhcéw,
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prayibytych z Azji. Zburzyli je Wegrzy czyli Madzianoiwie,
ktérzy w samem sercu Stowianszczyzny nad Dunajem zato-
zyli swioje siedziby i wyprawami swemi niepokoili oscienne
kraje; przed groza ich napadéw drzata 6wczesna Europa.

Wiek IX-ty 1 X-ty to chwila przelomowa, stanowcza
w dziejach ludéw stowians;kich; ze wszystkich stron grozi im
niewola. Na zachodzie ro$nie w potege nowy wrdg, cesar-
stwo rzymskie narodu niemieckiego, roszczace sobie prawo
do panowania nad $wiatem. Rzadzaca w Niemczech dyna-
stja saska, pogromiwszy Wegréw, pragnie rozszerzy¢ swa
wladze daleko ku wschodowi, w gtagb posiadtosci stowian-
skich; zagarniajgc ich ziemie, zaktada tak zwane marchje,
ustanawia nad niemi margrabiéw, z pomiedzy ktérych Gero
wstawit sie okrucienstwem. Tepit on bezlitosnie Stowian,
pojmanych jericéw, jak bydto, wystawiat na sprzedaz, grozit
zagtadg wszystkim plemiionom zachodnim. Potudniowe
szczepy wystawione byly nie niebezpieczenstwo ze strony
mongolskich Wegréw 1 Bulgaréw, wschodnie cierpiaty od
napadéw pétnocnych Waregow i Chazaréw, przybywajacych
z Azji. Ze wszystkich stron nacierali wrogowie, gromadzity
sie ciemne chmury na widnokregu dziejowym catej Sto-
wdanszczyzny. Wtedy to dla zazegnania groznej burzy, dla
obrony przed nieprzyjacielem zewnetrznym, powstaja pan-
stwa, juz to przez polaczenie pokrewnych sobie, sagsiednich
plemion, pod panowaniem Kksigzat, juz przez zespolenie sie
réznorodnych zywioléw ze stanowczg przewagg pierwiastku
stowianskiego. Tak powstaty panstwa: ruskie, butgar-
skie, serbskie, czeskie, a wreszcie najpozniej
polskie. Na ten okres przypada tez ‘przyjecie
chrzeScijanstwa przez Stowian. Nieszczesciem je-
dnak dla icli przysztych loséw, juz w zaraniu dziejow do-
konywa sie roztam koscielny: do Stowian wschodnich i po>
tudniowych wiara i cywilizacja ptyna z Konstantynopola,
do zachodnich z Rzymu: miodociane narody ksztalcg sie
i rozwjajg sie na réznych wzorach, pod réznemi dojrzewajg
wplywami.

Tak wiec, w ciggu IX i X wieku z réznorodnych i wza-
jem od siebie niezaleznych plemion stowianskich wylonito
sie kilka panstw samodzielnych, a z niemi do zycia dziejo-
wego zbudzita sie Europa wschodnia, pokryta dotagd mro-
kami barbarzynstwa.
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ROZDZIAL L.
Powstanie panstwa polskiego.

Rok 963 jest pierwsza w dziejach naszych datg histo-
ryczna; w noku tym ksigze Polan, Mieszko, ponidst ciezka
kleske w walce z margrabig Geronem i musiat ukorzy¢ si®
przed Niemcami. Zdarzenie to, zapisane w kronikach, zo-
stato przekazane potomnym. 0 wypadkach przed r. 963 nic
pewnego nie wiemy; nie uwiecznione pismem, zaginety dla
przysztych pokolen, dochowaty sie je'dynie podania, legendy
0 Leszkach, Krakusie, Wandzie, Popiciu, Piascie i t. p.

w tych odleg}ych czasach, ktore nazwa¢ mozna przed-
tiistorycznemi, tworzyto sie pahstwo polskie pod rzadem
rodziny Piastow. Drobne sasiednie plemiona stowianskie
faczyty sie w jedng polityczng catosé. Znikaty powoli rzady
ludowe, stabto znaczenie wiecOw, natomiast rosta wiadza
ksiecia. W jaki sposob i kiedy dokonata sie ta przemiana,
jak powstato i utw™orzylo sie panstwo polskie — to zaga-
dnienie, ktére dla braku pewnych zrddet, jest jednem z naj-
zawilszych w naszej historji, na ktére dac nie mozemy do-
ktadnej, Scistej odpowiedzi. Wielu uczonych badato owe odle-
gte czasy, (ttumaczac rozmaicie powstanie panstwa polskiego,
tworzac szereg przypuszczen czyli hipotez. Najprawdopo-
dobniej wypadki rozwijaty sie w spos6b nastepujacy: Sto-
wianie zachodni dzielili sie na liczne plemiona; z nich naj-
wazniejsze byty: Lutykéw i Obotrytow nad tabg, Polan nad
Wartg, Slazan nad Odrg, Wislan, Kujawian, Mazuréw nad
Wistyg, Pomorzan nad Baltykiem i t. d. Na czele plemion
stali ksigzeta, ale wdadza ich byla staba i ograniczona.
Ksigze byt najwyzszyin sedzig i przedstawicielem plemienia
nazewnatrz; w razie wojny do niego nalezato dowodztwo sit
zbrojnych; nie mogt jednak zadnej wazniejszej sprawy roz-
strzygna¢ samodzielnie, musiat zwolywa¢ na wiece wszyst-
kich wolnych ludzi, zasiega¢ ich rady, do ich uchwat Scisle
sie stosowac. Drobnym plemionom Stowian zachodnich za-
grozita potega panstwa rzymsko-niemieckiego, ktdére pod
pozorem nawracania pogan na chrzescijanstwo, niszczyto ich
samodzielnos¢ i rozszerzato swe panowanie ku wschodowi,
niemczac lub tepigc dawnych mieszkaricéw. Panstwo rzym-
sko-niemieckie byto najwugkszqOrJot(ggaz w wiekach Srednich,
cesarze mienili si¢ nastgpcami dawnych cezarow rzymsklch
Imniemali, ze panowanie nad cat"Tii Swiatem chrzescijafskim
do nich nalezy. Stowianszczyznie zachodniej grozita zagtada.
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Eoapoiczal sie bo6j Smiertelny, wielowiekowy z nawalg g'er-
maiiska, rozpoczeta walka, ktdra przewija sie przez cate
nasze dzieje. ISTiemcy posuwali sie wytrwale ku wschodo-wi,
Stowianie musieli broni¢ swej ziemi, swego zagrozonego
bytu. Plemiona najdalej na zach6d wysuniete, Lutycy i Obo-
tryci — to pierwsze ofiary walki, wygineli w obronie starej
wiary poganskiej, w obronie dawnych zwyczajéw i obrzedow,
ziemia ich, zaludniona przez kolo-nistow niemieckich, stata
mic kolebkg brandenburskiej potegi.

Podobny los spotkatby prawdopodobnie i inne, dalsze
plemiona, gdyby nie zorganizowaly sie w panstwo polskie
1 nie unilmety w ten sposéb przemocy niemieckiej. Wedle
wszelkiego prawdopodobienstwa, panstwo to zatozione zo-
stato przez jednego lub kilku ksigzat z rodu Piastow, pa-
nujgcych nad plemieniem Polan z nad Warty. Piastowie,
zroizumiawszy niebezpieczenstwa, grozace od Niemcdéw, pod-
bili drobne szczepy, sasiadujgce ze soba, i potaczyli je pod
swem panowaniem. Panstwo polskie powsitato
z podboju; podbdj tlumaczy wzrost wiladzy ksigzecej
i zmiany, zaszle w ustroju spoleczenistwa. Podboju dokonata
dynastja Piastow z nad Warty i nazwe swego plemienia —
Polan — narzucita nowoutworzonemu panstwu; odtagd zwg
Je panstwem polskiem, choé obok wspdlnego miana
do tej pory zachowywaly sie nazwy poszczegdlnych plemion,
z ktorych powstato, jako to: Slazan, +‘eczycan, Mazuréw,
Kujawiakéw i t. p.

taczac plemiona w jedng polityczng catos¢, Piastowie
niszczyli dawny ich ustrdj ludowy, podkopywali znaczenie
wiecow, wolnych Stowian zamieniali w poddanych, na zwy-
ciezonych naktadali ciezary i daniny, sitg zmuszali ich db
postuszenstwa. Podlbile plemiona stracity samodzielnos¢
I swobode; ZwyciesM ksigze, rozporzadzajac sitami pokona-
nych ludéw, mogt i we whasnym kraju podnies¢ swa witadze.

Imiona pierwszych zatozycieli panstwa zaginety, ale
historja dochowata nazwy ich genjalnych nastepcéw. U progu
dziejow Polski widzimy postaci Mieszka i Bolestawa Chro-
brego, z ktérych pierwszy przyjat chrzescijanstwo, oitworzyt
swemu miodemu panstwu droge do dalszego rozwoju na pod-
stawie wzoréw zachodnich, a zreczng politykg ochronit je
od smutnego losu Lutykdéw i Obotrytéw, drugi za$ rozszerzyt
granice, zdobyt niezalezno$¢ koscielng i polityczng, wykon-
czyt budowe ustroju panstwowego, odpowiadajaca potrzebom
i warunkom, wsréd ktérych zyto i rozwijato sie rédode spo-
teczenstwo.
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ROZDZIAE. M.
Ustréj polityczny w okresie prawa ksigzecego.
1) Wiadza ksiecia.

Panstwo polskie byto rzadzone przez ksigzat. ktd-
rych osobie skupiata sie cata wdadza, caty kierunek poli-
tyki panstwowej. Ksigze jest wszystkiem w tym okresie,
spoteczenstwo mu podlegte nie ma zadnej wobec niego sa-
modzielnosci. Witadza ksiecia opiera sie na wielkiej potedze
materjalnej: jest on wiascicielem niezmierzonych obszaréw
ziemi, ktére zaludnia¢ moze jericami, zdiobytymi na wojnie,
lub rozdawa¢ zastuzonym rycerzom czy urzednikom w na-
gTode mestwa i wiernosci; lud caty znosi mu daniny, ksigze
rozporzadza jego sitg i praca: wszelkie kary pieniezne
ptyng do jego szkatuty, w skarbcach gromadzg sie bo-
gactwa. Wszyscy bez wyjatku mieszkancy sg poddanymi
panujgcego: ksigze rozporzadza ich zyciem i mieniem; jest
oredowmikiem pokoju, str6zem sprawiedliwosci, najwyzszym
sedzig, mianuje i usuwa urzednikéw. Nawet rozdawanie
dostojenstw duchownych, biskupstw i probostw nalezato do
ksiecia. Wezel, tgczacy Owczesng Polske z Rzymem, byt
bardzo luzny, wfdyw Stolicy Apostolskiej staby: duchowien-
stwie polskie, oti-zymujac godnosci i uposazenie swe od
ksiecia, podlegato monarsze, stanowito jakby jedng z galezi
hierarchii nrzedniczej. Nazewnatrz byt ksigze przedstawi-
cielem i>ansrwa. \yHowiadat wojny, zawierat umowy, sta-
wal na czele rj*cerstwai jako wodz najwyzszy: mdgt odste-
powa¢ lub nabywaé obszerne zieonie, mogt kraj, jako swoje
dziedzictwo, jako sw'g wiasno$¢ bezwzgledna, przekazywaié
swoim sarnom.' krewnym, dzieli¢ miedzy nich na czesci.
Podtug mniemal 6wTzosnych. monarcha winien byt izadzié
osobiscie, sam wgigda¢ we wszystkie sprawy panstwow’e.
Polska pierwotna nie ma statej stolicy, ksigze przejezdza
Z miejsca na miejsce, wedruje od griodu do gi'odu, pilnuje
urzednikow', sadzi sprawy najwazniejsze. Wraz z ksieciem
przenosi sie i dww. ognisko z:irzadu panstwowego.

2) Rzady i administracja.

Za czasOw pierwotnych Piastow* cata wiadza byla zo-
gniskowana w rekach monarchy, istniat wszakze zwyczaj,
ze gdy szto o sprawy \sielkiej wagi. panujacy wszywat
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wybitniejszych nj(f.ow dla zasiegniecia ich rady, podobne
zgTomadzenia nazywano po dawnemu wiecami, mialy
one jednak podrzedne znaczenie, brakto im samodzielnosci.
Poza tern ksigze sprawowat rzady osobiscie; nie mogac
jednak wgtadaC w szczegoty administracji krajowej, z chwit,
gdy wiadza jego objeta rozlegte paiistwo, musiat szukac
zastepcow i pomocnikow. Stad pow’stata i rozwineta sie
hierarchja urzednicza. Rozrézniamy dwa rodzaje
urzednikbw w Polsce: nadwornych | panstwo-
wy ch. Pierwsi pehili ustugi na dworze panujgcego, dru-
dzy byli wykonawcami woli ksigzecej w pewnym okregu
pansttwa, w pewnej miejscowosci rteiytorjiim) i, jako przed-
stawiciele monarchy, w jego imieniu wydawali rozporza-
dzenia. Do urzednikéw nadwornych nalezeli: stolnik,

majacy piecze nad stotem ksigzecym, czesSnik — nad
piwnicg, skarbnik — nad dochodami i skarbem, pod-
komorzy, towczy, koniuszy — nad dworem po-

lowaniami. stajnig i t. p. Najwazniejszym urzednikiem byt
pal aty n, ktory pierwotnie zarzadzat catym dworem;
potem czynnosci te przeszty na podkomorzego, palatynowi
za$ poniczat ksigze sprawy wazniejsze, ktdrych osobiscie
nie mdgt zatatwic. Palatyn zastepowat nieraz monarche
w sadow nictwie. w wykonaniu najwyzszej sprawiedliwosci;
on tez dowodzit hufcami zbrojnemi i witedy przyjmowat
tytut wojewody, przestawat byé urzednikiem czysto
dwnrskim i petnit czynnosci publiczne. Ten sam charakter
y>odwnjny urzednika jednocze$nie panstwowego i nadwor-
nego miat k anclerz Pierw'sze $lady tego urzedu spoty-
kam™ W wieku X-tym. Kanclerzem bywnt zazwyczaj du-
chowny, bo do sprawowania tej godnosci potrzebne bylo
wyzsze wyksztatcenie, jakie w owych czasach posiadato
jedwiie duchowienstwo. Do kanclerza nalezata koresponden-
cja, sporzadzanie wszelkich pism urzedowych i t. p.

Typem urzednikdw panstwowych byli comesowie.
zwnni tez kasztelanami, sprawnjacy wladze w grodach
obronnych. Poczatek grodéw™ siega czasow bardzo dawnych,
przedhistorycznych, kazde plemie stowianskie posiadato
grod wiasny, t. j. miejsce obwarowane, zabezpieczone od
napadoéw nieprzyjaciot, potozone zwykle nad jeziorem lub
rzeka. Do gi*odu sciggat ksigze z dwnrem swoim dla
cz>nku. tam gromadzita si¢ ludnos¢ na wspolne o’fuzedy
religijne lub chronita sie przed niebezpieczenstwem, groza-
cem od wTogéw. Piastowie, podbijajac plemiona “owianskie,
zastali w ziemiach zdobTtrch wiele grodéw, a dla celéw
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wojskowych poiimozyli jesitoze ich liczbe. Najdawniejszy
ustroj panstwowy Polski opierat sie na g*rodach. Gtownem
zadaniem miodego panstwa byta obrona Stowian przed po-
tegg Niemcdw, a wlasme grody byly miejscami obronnemi:
budowano je gesto na granicach, skupiano tam zbrojne ry-
cei*two, by strzeglo catosci kraju 1 bezpieczenstwa jego
mieszkaricow”®. Grody dawne, jako to: Kmszwica, Kalisz,
Poznan, GniezniQi, Krakdéw i wiele innych, nie majg nic
wspolnego z miastami o tych samych nazwach, ktére po-
wstaty pdzniej w czasie kolonizacji niemieckiej. Dokota nich,
w podgrodziach, gromadizita sie ludno$¢ zajeta rzemiostami
i handlem, ale byla ona stosunkowo nieliczna. Gréd z ota-
czajgcemi go opolami, czyli gromada osad wiejskich, zwano
kasztelaniag’ (castellum, grdd, zamek), rzadzit w nim
kasztelan, iu'zednik ksigzecy, piastujacy najwyzsza wiadze
nad catym okregiem. On to zbierat daniny, skladane przez
ludno$¢ do skarbu ksigzecego, czuwat nad bezpieczenstwem
mieszkaicow”™ utrzymywat porzadek, sadzit przestepcow,
Wwymierzat kary, stawat na czele rycerzy, skoro monarcha
wzywat ich na wyprawe wojenna, byt najwyzszym urzedni-
kiem panstwowym, przedstawicielem i zastepcg samego
ksiecia ~ danym okregu.

3) Nastepstwo tronu.

Zwyczaje i ustawy, okreslajace natepsftwo tronu w Pol-
sce, ulegaty kilkakrothym zmianom.

Poczatkowo kieroiwano sie obyczajem dawnych Stowdan,
whszyscy Srnowie mieli prawo do ksigzecego dziedzictwa.
Powierzchowna znajomos$¢ histlorji zdaje sie temu zaprzeczad,
moéwimy bowiem, ze po Mieszku | nastgpit Bolestaw Chrobry,
po nim Mieszko Il, Kazimierz Odnowiciel, Bolestaw Smiaty,
Wiadystaw Herman i Bolestaw Krzywousty; w rzeczywistloi-
ci jednak bylo inaczej: nie jeden, ale wszyscy synowie na-
stepowali po ojcu i panowali w kraju. Utrzymywat sie zwy-
czaj, ze ojciec kazdemu z nich wyznaczat dzielnice; jeden
z pomiedzy synéw otrzymywat zwykle cze$¢ znaczniejsza,
byt silniejszym, mozniejszym od braci, miat nad nimi opieke
i zwierzchnictwo.

Zaden z-wyczaj, zadne prawo nie okre$lato, kto ma pia-
‘stowa¢ godno$¢ zwierzchnika, rozstrzygata tu wola samego
ksiecia. Nie zawsze najstarszy syn stawat sie naczelnikiem
rodu i przewodzit nad bracmi; ojciec mogt whadze te oddac¢
chioiiby najmtodszemu: Bolestaw Chrobry dat pierw’szenstwm
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Mieszikowi nad Bezpi®ymem, Wiadystaw Herirnan — Bolesta-
wowi Krzywionsiteinu nad Zbigniewem. Miedzy braémi zwykle
powstawaty niezgody, kiotnie, walki, konczace sie wypedze-
niem stabszych ksigzat i zjednoczeniem dzielnic pod wiadzg
najmozniejszego. Panstwo, chwilowo roizdrobnione, tgczyto
sie znoiwu w catos¢ polityczng, jedno$¢ zostawata uittrzymana,
cho¢ prawnie nastepstwo tronu sprowadzato podziat kraju
miedzy synow ksigzecych.

Rok 1138 — to chwila wazna w dziejach pjolskich:
Bolestaw Krzywousty, umierajac, podzielit panstwo miedzy
czterech dorostych syndw. Najstarszy, Wiadystaw, otrzymat
Slgsk, Bolestaw Kedziea*zawy — Mazowsze i Kujawy;
Mieszko — Wielkopolske, Henryk — ziemie sandomierska;
najmtodszemu, Kazimierzowi, ojciec zadnej nie wyznaczyt
dzielnicy. Lekajagc sie o przysztos¢ panstwa rozbitego na
czedci 1 checaec utrzymaé w niem pewng jednos$¢, Bolestaw
postanowit, ze zawsze najstarszy z rodu Piastow bedzie
zwierzchnikiem miodszych krewnych, dla wzmozenia za$
potegi starszego wyznaczyt dlan dzielnice: krakowska z zie-
miami: sieradzka, teczycka oraz zwierzchnictwo nad nie-
dawno podbitem’ i ochrzczonem Pomorzem.

Testament Bolestawa Krzywoustego znosit dotychcza-
sowg dowolno$¢ w nastepstwie tronu; postanawiajac, ze naj-
wyzsza wiadze stale ma dzierzyé najstarszy w rodzie Pia-
stow, stwarzat zasade dziedziczenia oiwej wiladzy, zwang
zasada senjoratu, starszenstwa. Ziemia krakowska miata
by¢ zawsze w posiadaniu senjora, miata pozostawac niepo-
dzielng, gdy tymczasem inne dzielnice ulegaly dawnym
prawom sukcesyjnym, t. j. dzielity sie miedzy synéw po
$mierci rodzica. PodoWa zasade starszenstwa nieco wcze-
$niej zastosowano w innych panstwach stowianskich, w Cze-
chach i na Rusi.

Testament Krzywoustego nie utrzonat sie. up>adt
wkrétce po jego Smierci. Najstarszy syn, I¥tadystaw Il, idac
Sladem przodkéw, usitowat wypedzi¢ braci z ich dzielnic,
aby przywr6ci¢ panstwu dawng jednos¢. Stad wynikly za-
ciete walki domowe; miodzi ksigzeta byli popierani przez
duchowienstwo i moznowtadztwo, ktére, dazac do ztamania
potegi monarszej, starato sie utrzymac podziat panstwa na
drobne dzielnice. Wiadystawa wygnano z kraju, a zwierz-
chnictwo po nim objat Bolestaw Kedzierzawy. Potem o utrzy-
manie senjoratu walczyt niezmordowanie trzeci syn Krzy-
woustego, Mieszko Stary, ale zostat pokonany. W il77 roku
mozni panowie i biskupi powotali na trcjn krakowski naj-
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mtodszegio z braci. Kazimieirza Sprawiedliwe”-o, z pominigciem
Jemu i jeg0 potomkom wszelkie prawa do krakowskiej dziel-
nicy. Zasada starszenstwa zostata zniesiona ze szkoda dla
panstwa. Ksigze krakowski, zalezny od mioznowtadcow, kto-
rym zawdzieczat swe wymiesienie, musiat starac sie o wzgledy
innych ksigzat, a nie chcac ich sobie narazi¢, nie wykony-
wat nad nimi wihadzy zwierzchniczej. Syn Kazimierza, Le-
szek Bialy, nie mianowat si¢ Juz nawet ksieciem polskim,
poprzestajgc na tytule ksiecia krakowskiego i sandomier-
skiego. Podziat kraju migdzy syndw ksigzecych ostabit Pol-
ske, zniszczyt Jo) darvng Swietnos¢ i piotege polityczng; pan-
stwo Jednolite rozpadto sie w wiekach XII i XIII na kilka-
nascie czesci, na wiele drobnych ksiestw, niezaleznych wza.-
Jem od siebie. Ogniwem, tgczacem rozbite dzielnice, byta
Jedno$C kosciota; Polska tworzyta zawsze Jedng prowincje
kosciebig. pod zwierzchnictwem arcybiskupa gnieznienskiego.

4) Stosunki spoteczne.

Ziemie polskag w czasach najdawniejszych pokrywaty
niezmierzone lasy I puszcze. W laaju petno bylo trzesawisk,
wody rozlewaty sie szeroko, utnidniajac komunikacje. Liczba
ludnosci za czasow Chrotrrego nie przechodzita 200.000
(liczby te nie sa_doktadne, w braku odpowiednich Zzrodet,
scisle oznaczy¢ ich nie mozna). Pierwotne spoteczenstwo
wiejskie rolniczy nosi charakter, miasta nie istniejg, brak
przemystu i handlu, pienigdz rzadko .spotykaC sie daje;
kazda rodzina karczuje lasy, buduje chate, wyrabia niezbedne
narzedzia i sprzety, uprawia kawatek ziemi, sieje zboze,
hoduje bydto i zaspokaja sama swoje skromne potrzeby.
Panuje w kraju t. zw. gospodarstwo naturalne.
Pienigdze rzadkie byly, zastepowaly je przedmioty w natu-
rze w postaci zboza, bydfa, drobiu, nabiatu.

Go sie tyczy ludnosci, poglady historykéw réznig sie
wielce pomiedzy soba. Najprawdopodobniejszym wydaje sie
poglad, podtug ktorego ludnos¢ nie tworzyta odrebnych,
zamknietych klas ani “anéw. wszyscy mieszkancy kraju
byli zaréwno poddanymi ksiecia, podlegali ciezarom prawa
ksigzecego, dawne organizacje rodowe tracity z biegiem
czasu wplyw swoj i znaczenie. Pewne zrdézniczkowanie
wszakze zauwazyC sie daje, wzrasta ono w miare. Jak od
czasow pierwszych ksiazat piastowskich zblizamy sie ku XII
i XITT wiekowi, w kérych to zasadnicze w spoteczenstwie
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zaj$¢ miaty zmiany. Cho¢ zalezni od ksiecia, zobowigzani do
postug i danin na jego korzysé, roznili sie jednak ludzie
pomiedzy sobg stanowiskiem, znaczeniem, stopniem zamo-
znos$ci. Stosunki ich wzajemne przeobrazaty sie Ibezustannie,
wynoszac jednych na czoto, spychajgc innych na najniz-
sze szczeble drabiny spotecznej, Do tych ostatnich nalezeli
niewolni, osiedli na obszernych ziemiach ksigzecych,
niekiedy takzie w debrach panéw duchownych i $wieckich.
Zrédkem niewolnictwa byty nieustanne w okresie tym waojny,
a takze kupno. W owczesnej Europie handel ludZmi znaczne
przynosit zyski, tmdnili sie nim przewaznie Zydzi. Zdarzato
sie, ze ludno$¢ miejscowa, wolna, spadata djo rzedu niewol-
nikow za popetnione przestepstiwa lub dtugi, ktérych w ozna-
czonym teiminie nie zdofata uiscic. Niewolnicy stanowili
cenng site roboczg w czasach, gdy obszary ziemi lezaty od-
togiem w braku rgk do pracy. Ich wiasciciele mogli ziemie
swa zagospodarowaé, uprawic, ponniozy¢ wielokrotnie swoje
bogactwa. Ksigze osadzat czesto niewolnikéw w poblizu
gilodéw; zdarzato sie, ze cata osada petnita tez same postugi,
i stad przybierata nazwe: jedni wypiekali ohleb (Piekary),
inni gotowali strawe dla rycerstwa (Kuchary), towili zwie-
rzyne (Lowcy, Psary), dostarczali lyb ((Rybaki), pasli bydle
(Sitohiild, Oborniki) 1 t. p.

Wsrod ludzi wolnych w pierwotnem panstwie polskiem
rozrozniamy: kmieci, rycerzy, moznych, urzednikdéw i du-
chowienstwo. Wszyscy cieszyli sie osobistg swobodg, mogli
nabywa¢ dobra ziemskie, ubiega¢ sie o dostioijerstwa i uraedy,
zmienia¢ zatrudnienie, drogg zastug osobistych, mestwa, od-
wagi, zdobywac iwybitniejsze stanowiska. Ludno$¢ wolna,
w przeciwstawieniu do niewolnikéw, byfa tubylcza, t. j.
miejsciowa, stowiarska, od dziada i pradziada osiadtg na
roli ojczystej; rzadli:o znajdujemy ws$rod niej zywioty obce,
pochodza one jedynie od nielicznych rycerzy zagranicznych,
ktérych ksigzeta przyjmowali gosciimie na dworze swoim,
uczac sie od nich sztuki wojennej i zwyczajow, rozpowsze-
chnionych w Europie zachodniej.

Najliczniejsza warstwg spoteczng byli kmiecie, wila-
Sciciele drobnych kawatkéw ziemi, ktorg uprawiali wtasnemi
rekami. Poczatkéw ich nalezy szuka¢ w czasach przedhisto-
rycznych. Plemiona stowianskie sktadaty sie z kmieci; oni
uprawiali role, radzili na wiecach o sprawach ogolnych, oni
w razie niebezpieczenstwa bronili dziedzictw swoich przed
wrogiem zewnetrznym. Piastowie, tworzac panstwo polskie,
niszczac ustréj wiecowy dawnej Stowianszczyzny, zostawili

Dzieje u.slroju Polski. '3
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wprawdzie kmieciom wiolno$¢ osobistg i wiasnos¢ gruntow”
ale natozyli na nich wiele ciezaréw, zmuszali do ptacenia
danin i wykonywania postug publicznych. Kmiecie pracg
swojg utrzymywali dwor ksigzecy, urzednikdw, duchowien-
stwo, rycerstwo. Stad upadek eklonomiczny tej warstwy;
wolni kmiecie, nie mogac czesto podotaé ciezarom prawa
ksigzecego, szli w stuzbe mioznych, tracili zwolna swojg
niezalezno$¢, dostawali sie pod wiadze panéw duchownych
i Swieckich. Ich powinnosci wzgledem monarchy byly troja-
kiego rodzaju; postugi publiczne, daniny, cta
i myta.

Postugi publiczne mialy na celu obrone pan-
stwa, jako to: pob6j czyli powinnos¢ podcinania drzewa
w lesie i ukfadania go w zasieki, tamujgce ruchy nieprzy-
jaciela i utrudniajgce mu dostep do kraju; budowa i na-
prawa grodéw, zamrdz, t j. obowigzek wyrgbywa-
nia lodu w rowach zamklowych, str6za czyli odbywanie
kolejno warty koto grodéw (zczasem powinno$¢ te zamie-
niono na podatek pieniezny, za ktéry utrzymywano stala
straz wojenng); pod wody, obowigzek dostarczania koni,
pow6z — wozéw dla dWom ksigzecego lub urzednikéw
panstwowych w czasie ich wedrowek po kraju. Inne postugi
publiczne dazyty do utrszania porzadku i bezpieczenstwa
mieszkancow, tu naleza; krzyk, t, j. obowigzek $pieszenia
na czyje$ woflanie, $lad —pogoni za uciekajgcym prze-
stepcg az do gi“anic swojej osady.

Daniny skladano w naturze, $ciggano je rozmaicie:
z gospodarstw jednostkowych, z wiosek lub opoléw. Na
utrzymanie zatdég lycerskich i dworu ksigzecego skiadali
kmiecie ziarno, mieso, midd i inne wytwory pod nazwami:
narzas, sep, poradine, podwome, podymne i t. p. Stosowano
sie w poborze danin do zaje¢ ludiiosci, z okolic pasterskich
zadano bydta, z bartniczych — miodu, z le$Snych — skérek
kunich i wiewidrczych.

Do trzeciego rodzaju ciezaréw nalezaly optaty, skia-
dane za prawo koraystania z rynkéw, drog, mostow i pro-
mow, nazywano je: targowe, drogowe, mostowe i przewo-
Zowe.

Kiedy rycerstwo ciggneto na wojne, laniecie musieli
stuzyé w charakterze pachotkbw i ciluréw obozowych.
Nawet niewiasty, idgce za maz, sktadaty na dwor ksiecia
daning, zwang dziewiczem i wdowiem.

Wymienione powyzej daniny ludnosci wiesniaczej nie
wyczerpujg calego zakresu ciezardw, przytem nazwy ich
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czesto sie zmienialy, czastem kilka postug obejmowano jedng
nazwa, lub tez jedna i ita sama postuga miata nazw Kkilka.

Nowg warstwg spoteczng, nieznang w czasach przed-
historycznych, bylo rycerstwo; powstalo ono wraz z pan-
stwem polskiem dla jego obrony i bezpieczenstwa. Ksigzeta,
rozszerzajac swe panlowanie przez podbdj, musieli stworzy¢
jednoczesnie statg site zbrojng dla uta®zymania w postuszen-
stwie podbitych plemion, zaréwno jak i dla obrony panstwa
przed wrogiem zewnetrznym. Rycerstwo rekrutowato sie
przewaznie z ludnosci miejscowej, stowianskiej, a czesciowo
tez z zagranicznej, ktorg pierwsi Piastowie chetnie na dibr
swoj $ciagali, oddane byto wytgcznie stuzbie wojennej, na
podstawie umowy, zawartej z ksieciem. Rycerz caly swoj
czas, wszystkie sity swoje poswiecat panstwu, to tez pafstwo
utrzymywato go z danin, sktadanych przez kmieci. Rycerze
w okresie tym rzadkie posiadajg ziemie, mato wsréd nich
wiascicieli gruntéw, a i te dzierzag z faski monarszej, z obo-
wigzkiem stawienia sie na wezwanie. Sk”™iajg sie przewa-
znie na dwiorze ksigzecym i po, grodach granicznych wTaz
ze swojemi rodzinami. Wedle dawnych kronik, dwdr Chro-
brego byt liczny, codziennie zastawiano dla rycerstwa 40
stotow. Ksigze zaopatrywat ich w konie, orez, odziez, zaspo-
kajat wszystlde potrzeby, utrzymywat i wyposazat ich
dzieci, ale wzamian rozporzadzat statg sitg zbrojng, gotows
na kazde jego skinienie. Majgc oparcie w rycerskiej druzy-
nie, trzymat w postuszenstwie podbite plemiona, zmuszat
kmieci do skladania danin i niesienia postug. Piastowie na
czele rycerstwa pokonywali nieprzyjaciét zewnetrznych
i mierzy¢ sie mcgli z najwiekszg wéwczas potegg w Smiecie
chrzescijanskim — z cesarstwem rzymsko-niemieckiemL Woj-
sko skfadato sie przewaznie z konnicy: dzielono je, stosownie
do uzbrojenia, na jazde ciezszg i lzejszg. Skoro
wybuchta wojna, ksigze naznaczat punkt zborny, dokad
Sciggato rycerstwo grodowe; gnipowato sie ono wedle miej-
sca zamieszkania, rycerze z kazdej kasztelanji stawali razem
pod wodzg swoich kasztelanébw, a naczelne dowddztwo
obejmowat monarcha lub jego zastepca, wojewoda.

W pierwszym okresie dziejow Polski widzimy pieczatki
moznych (,,nobiles*). Pochodzenie ich tlumaczg historycy
rozmaicie; najprawdopodobniejszem jest, ze nazywano tak
potomkéw dawnych rodzin, panujacych nad drobnemi ple-
mionami Stowian, ktérzy wskutek podboju, dokonanego
przez Piastow, zepchnieci zostali ze stanowiska udzielnych
ksigzat do rzedu poddanych z nieco wyzszem znaczeniem
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w spoteczenstwie; otaczali oni osobe panujaicego, sprawujgc
na diworze wyzsze urzedy. Nie mieU Jednak zadnych przy-
wilejow ani oznak zewnetrznych (herby pojiawiajg sie po-
znigj), nie byli stanem zamknigtym, ~wyosioibnionym, ~bo
oprocz potomkéw rodéw ksigzecych, do moznych nalezaty
wybitniejsze jednostki, ktére g'odno$¢ te uzyskaty od ksie-
cia za zastugl osobiste, za mestwio, czyny rycerskie Inib po-
siadanie znaczniejszego majatku.

Pierwotne duchowienstwto nie byto polskie, sktadato sie
z przybyszéw, gtdwnie z Czechéw i Niemcow; dopiero w po-
Zniejszych czasach spotykamy ksiezy rodakéw. Jest ono
catlcowicie zalezne od panujacego, godnosci swe i uposaze-
nie otrzymuje od ksigzat, stanowi jedng z gatezi hierarchiji
urzedniczej. Zadaniem kosciota byto nauczac zasad religji
chrzescijanskiej, szerzy¢ w kraju wyzszg kulture zachodnia,
spaja¢ weziem wspdlnej wiary i cywilizacji roznorodne
plemiona, wchodzace w sklad panstwa polskiego. Na utrzy-
manie duchowienstwa ksigze dawat dziesieciny, t. j.
dziesigtg cze$¢ swoich dochoddéw; zczasem dopiero stosunki
}odulejgajq zmianie i dziesiecina cigzy¢ poiczyna na calej
udnosci.

5) Stosunek Polski do Stolicy Apostolskiej i cesarstwa
rzymsko-niemieckiego.

Panstwo polskie powstatO' w X-tem stuleciu, w. okresie,
noszacym w dziejach powszechnych miano Sredniowiecza .
Wedle poje¢ 6wczesnych, wladza nad Swiatem chrzescijan-
skim nalezata do dwoch poteg: duchownej i Swieckiej, pa-
pieza i cesarza. Oni opiekowali sie narodami, wydawali roz-
kazy, byli Zrodlem tytutdw i godnosci. Polska, przyjmujac
chrzescijanstwo, musiata wejSC w stosunki z papiestwem
i cesarstwem. Dochowat sie ciekawy dokument z roku 986,
w ktérym pierwszy nasz historyczny ksigze MeszkO, zapi-
suje kraj caty Stolicy Apostolskej. Nie oznacza to jednak
darowizny rzeczywistej, lecz raczej oddanie Polski pod opieke
papieza, ktoremu ksigzeta jJacili daniny. Sg dowody, ze
Bolestaw Chrobr}- zostat jako dziecko oddany pod wiadze
Rzymu, a na jego koronacje w roku 1024 musiat prawdo-

1) $redniowieczem nazywamy tysigcletni przecigg czasu, jaki
uptynat od zburzenia poteznego cesarstwa rzymskiego wskutek na-
jazdu Germandéw, do odkrycia Ameryki przez Krzysztofa Kolumba,
miedzy V-tym a XV-tym wiekiem po narodzeniu Chrystusa.
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podobnie zeizwoli¢ papiez; koronacja ita czynita Bolestawa
niezaleznym od cesarza, lecz poddanym Stioticy Apostolskiej.
Godnos¢ krolewska przylbrat po pewnej przerwie Bolestaw
Smialy za zezwoleniem Grzeg'orza VII. Widzimy niejedno-
krotnie wptyw Rzymu na Polske w tym okresie; nie jest
on jednak znaczny, gdyiz papieze, walczac z cesarsitwem,
nie mieli czasu ani mloznosci oddziatywa¢ na odlegie kraje
wschodniej Europy. Kosciot polski, poddany ksieciu, utrzy-
mywat z Rzymem zaledwie luzne stosunki. *

0 wiele wazniejszy jest stosunek zawistosci Polski od
cesarstwa rzymsko-niemieckiego. Mieszko I, potéty przez
margrabiego Gerona w 963 r., musiat ukorzyC sie i zobo-
wigza¢ do placenia daniny ze swego kraju po rzeke Warte.
Zardbwno Mieszko, jak Bloiestaw Chrobry, uznaja cesarzéw
za swoich zwierzchnikow, petnig stuzbe wojenng i dworska,
t. j. dostarczajg positkbw na wojne i na wezwanie $pieszg
na dwor cesarski; aby bra¢ udziat w radzie najwyzszej.
Polska, zaréwno pod wzgledem politycznym, jak koscielnym,
pozostaje w zaleznosci od Niemcow; jedyne wowczas u nas
biskupstwo poznanskie bylo poddane metropolji magdebur-
skiej, zatozonej dla $wiezo nawrdconych ludéw stowianskich.
Stosunek ten ulegt pewnej zmianie po zjezdzie cesarza Ot-
tona Il z Bolestawem Chrobrym w Gnieznie w 1000 roku.
Cesarz, ol$niony wspaniatoscig przyjecia, nazwat Bolestawa
swoim przyjacielem, sprzymierzeficem i patrycjuszem narodu
rzymskiego, uwienczyt go wilasng korona, a chociaz nie
zrzekat sie przez to praw swoich lennych da Polski, to
jednak zezwolit na zalozenie zaleznego bezposrednio od
Rzymu arcybiskupstwa gnieznieriskiego, ktéremu winni byli
ulega¢ wszyscy biskupi w kraju. Bolestaw Chrobry, koronujac
sie pod koniec zycia na krola polskiego, bardziej jeszcze
zaznaczyt swoje stanowisko monarchy niezaleznego. Dalsze
uksztattowanie sie wzajemnych stosunkéw zalezato zaréwno
od dzielnosci osobistej ksigzat naszych, jak i od potegi ce-
sarstwa rzymskiego. Stosunki te ulegaja ciggtym zmianom:
cesarze chca przemoca narauci¢ Polsce swoja zwierzchnosc,
ksigzeta bronig sie i usitujg utrzymac niezawisto$¢ Kkraju.
Mieszko Il koronowat sie wprawdzie na kréla polskiego,
ale pokonany przez oteczajgcych go ze wszech stron gro-
Znych nieprzyjaciot, mpsiat ztozy¢ hotd Niemicom; ten sam
los przypadt w udziale synowi jego, Kazimierzowi. Niezale-
znos$¢ uzyskat Bolestaw Smiaty i, korzystajac z upokorzenia
cesarza w walce z papiestwem (pokuita Henryka IV w Ka-
nosie), kazat sie uroczyscie korouowaé na krola. Niedotezny
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brat jego, Wiadystaw Hemiau, znowu uznat nad soba prze-
wage ces”stwa. Krzywousty walczyt uparcie z tym od-
wiecznym wrogiem Stowiafszczyzny i nie zdotat w zupet-
nosci zrzuci¢ z siebie nienawisifcnego jarzma. Po wygnaniu
Wiadystawa Il przez mtodszych braci cesarz Fryderyk Ru-
dobrody W obronie praw Wiadystawa' wyruszyt do Polski
i narzucit jej swoja przewage w haniebnym traktacie kryz-
gowskim. Ale upokarzajgce warunki traktatu nigdy nie zo-
staty wykonane; cesarze, zajeci walkami we Wloszech, wy-
prawami do Ziemi Swietej, nie mogli utrzymac Polski w za-
leznosci od siebie. Panstwo polskie, chlo¢ ostabione podziatem
na dzielnice, niezalezne byto od Niemiec i cesarze nie pro-
bowali juz nawet narzuci¢ mu swego zwierzchnictwa.



CZESC 1L
Okres samorzadu standw.

ROZDZIAL 1.

Tworzenie sie ustro|u stanowego.
1) Trnmumtety i samorzad.

Silna wiadza ksiecia zespolita drobne plemiona stowian-
skie w jedng polityczng catos$¢, stworzyla panstwo polskie
i zdotata obroni¢ je od wropch zamachow sasiadow. Wiadzy
tej ulegato cate spoleczenstwo, niosagc owoce pracy swej,
oddajac swe sity i zycie dla utrzymania paristwa. Ale z bie-
giem czasu zmienity sie stosunki; nadeszta chwila, w ktérej
pierwotny ten ustroj przestat odpowiada¢ potrzebom ogotu
I ustgpit miejsca innemu, w ktérego ramach spoteczenstwo
mogto samodzielniej zy¢ i swobodniej sie rozwija¢. Wiadza
ksigzeca ostabta w XII-tym wieku, po testamencie Bolestawa
Krzywoustego i podziale Polski na dzielnice. Skorzystaty
z tego zrazu poszczeg6lne jednostki i instytucje, zczasem
za$ cate grupy spoteczne, i zdobyly dla siebie szereg przy-
wilejow, zapewniajacych im wyjatkowo korzystne stanowi-
sko w spofeczenstwie. Frzjnyileje te noszg nazwe immu-
nitetow. Wylaczaty one pewne obszary ziemi, wraz z za-
mieszkujagcymi ja ludzmi, z pod ciezarbw prawa ksigzecego
i z pod sadownictwa publicznego. Ksigze np. darowywat
biskupstwui, klasztorowi, miastu lub moznemu panu posia-
dtos¢ ziemska, a jednoczesnie, w akcie darowizny, zwalniat
wiasciciela od obowigzku ptacenia podatkéw do skarbu, a lu-
dno$¢, osiadlg na jego roli, od danin i postug publicznych.
Prawo sqdzeniad'ej przystugiwato odtad jedynie panu i wia-
Scicielowi, urzednicy panstwowi nie mieli zadnej wdadzy
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nad darowang ziemig i mieszkajacymi na niej ludzmi. Li-
cznie nadawane immunitety podkopywaty dawny nstréj pan-
stwowy: wyjmujac z pod sagdownictwa mJonarchy tysigce pod-
danych, ostabiaty wiadze jego, pozbawiajac skarb znacznej
czesci danin, sikladanych przez ludno$é, niszczyly jego ma-
terjalng potege. Mimo roznic, wyniklych z warunkéw i oko-
licznosci, wsrod ktérych nadane byly poszczegdlne przywi-
leje, zauwazyé mozna podobienstwo przywilejow, prayizna-
nych jednostkom, nalezagcym do tychze samych grup spo-
fecznych, pracujagcym w jednym zawodzie, majgcym po-
la*ewne initeresy i dazenia. Podobne sg immunitety, nadawane
klasztorom i duchowienstwu, rycerstwu i miastom. Z bie-
giem czasu ludzie, zblizeni wspolnoscig zajec i celéw, majacy
tez same inteires.y materjalne i zawodowe, porozumiewali sie
ze sobg i pomagali w walce o utwierdzenie istniejgcych
i zdobycie nowych przywilejéw, wystepowali solidarnie prze-
ciwko ksieciu lub innym grupom spotecznym, tworzyli co-
*az bardziej zwarte, wyodrebnione organizacje,"zwane sta-
nami. Strzegly one zazdrosnie swej odrebnosci i bronity
dostepu do siebie zywiotom obcym.

Proces twiO'rzenia sie standw, rdézniczkowania spoteczen-
stwa na podstawie przywilejow, trwat w Polsce przez wiek

N, w XtV ten ustr6j stanowy przyjmuje okre-
$lone, skrystalizowane formy. Przywileje ksigzece wydawane
sg juz nie poszczegdélnym jednostkom i insitytucjom, lecz
catym grupom zorganizowanym, czyli stanom.

Pokrewne procesy nieco wczesniej rozwijaty sie i w in-
nych krajach Europy, spoleczenstwo zachodu w okresie
wojen krzyzowych przyjeto ustréj staniowy, gotowe wzory
z zagranicy przyszty dio Polski. Na podtozu wspdlnej kul-
tury facinskiej tworzyty sie podobne instytucje, przeobra-
zaty stosunki w duchu potrzeb i interesow déwczesneigio spo-
feczenstwa.

Obok przywilejow pojawia sie w ciggu XIII wieku
nieznany poprzednio samorzad stanowy. Stany, uwalniajgc
sie, dzieki immunitetom, od ciezaréw prawa ksigzecego, za-
stepujac sadownictwo publiczne sgdownictwem prywatnem,
stwarzajg samoistng administracje, ustanawiaja wiasnych
urzednikdw w celu utrzymania porzadku i bezpieczenstwa
w gronie swoich cztonkdw, karania przestepcow i t. p.

W Polsce pierwsze duchowienstwo wytwarza stan od-
ret*y, za nim idzie n"cerS)twio. dalej, potrzeby rozwijaja-
cego sie handlu i przemystu powotuja do zycia stan
trzeci — mieszczauski. weszcie. ogllnemu pradowi ulegajg
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kmiecie. Odtad kazdy stan rozwija si¢ samodzielnie wsrod
odmiennych warunkow ekonomicznych. Znika jednolitios¢
spoteczenstwa, rozbija sie ono na grupy, coraz bardziej
wyodrebniajagce sie od siebie, obdarzone samorzadem,
z ktérych kazda innego stucha prawa, innym ulega wia-
dzom, inne ma wzgledem panstwa obowiazki, stosownie do
umiowy, zawartej z panujagcym. Ponad stanami stoi monar-
cha, przedstawiciel naczelnej wMadzy panstwowej, ktéra nie
ma prawa miesza¢ sie do spraw wewnetrznych standw,
winna tylko strzec bezpieczenstwa, publicznego, czuwaé nad
pomysinoscig ogolu, nad utrzymaniem réwnowagi miedzy
stanami. Do monarchy naleza sprawy ogdlne, obchodzace
cala ludnos¢, on kieruje polityka zagraniczng i broni granic
panstwa od wrogéw zewnetrznych.

2) Kosciét i duchowienstwo,

Do konca Xll wieku kosciét w Polsce zalezny byt od
wiadzy panstwowej. Biskupi, acz mozni i wplywowi, nie
zajmowali wyosobnionego staniowiska, byli czescig polskiego
moznowladztwa, uznawali nad sobg zwierzchnictwo ksigzat,
ktérym zawdzieczali swe stanowisko i dochtody. Ducliowien-
stwo zarébwno wyzsze, jak nizsze, dbato przedewszystkiem
0 los wiasnych rodzin i nie troszczyto sie o sprawy ko-
Sciota.Podobne stosunki panowaty w catej Europie dio dni-
giej potowy XI stulecia, do czaséw walki o reforme ko-
Scielng, prowadzonej przez zakon benedyktyndéw i najwy-
bitniejszego ich przedstawicielai, Grzegorza VII. Papiez ten
dazyt niezmordowanie do wyzwolenia kosciota z pod prze-
wagi wiladz S$wieckich, zaprowadzenia wyboréw kanoni-
cznych przez kapituty, nakazat duchowienstwu bezzenstwo
(celibat), nie zawahat sie przed walka z najpoitezniejszarm
inonarclia o6wczemym, cesarzem Henr>‘kiem 1V. Bronia,
ktora postugiwat sio, byta klatwa,. Wspdtczesna walka Bo-
lestawa Smiatego z biskupem Stanistawem inny zupetnie,
polityczny nosi charakter. Dopiero w XII i XIII wieku,
kiedy wskutek podziatu Polski na dzielnice ostabta wiadza
ksigzeca, duchowiefstwo polskie, za przykladem zachodu,
AMystapito z szeregiem, zadan, poczeto organizow.aé sie, sta-
neto na czele mchu calego sj)oleczenstwa w dazeniu do
przywilejow i samorzadf. Z tona kosciota wyszty pierwsze
ciosy, zadane nieograniczonej dotad niczem wdadzy ksigze-
cej. Dzieki wptywom duchowienstwa, tron krakowski, whrew
testamentowi Krzywoustego, dostat sie jego najmtodszemu
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synowi, z poniiiiieciem starszych; papiez zatwierdzit te
zmiang, znoszac senjoirat, uznajac prawa potomkow Kazi-
mierza Sprawiedliwego do ziemi krakowskiej. Wzamian za
oddane ustugi ulegali oni koSciotowi. Pierwszym przyivile-
jem, udzielonym duchowienstwu przez tegoz ksiecia, na pa
mietnym synodzie w teczycy w 1180 r. bylo zrzeczenie sie
dotychczasowych praw ksigzecych do ruchomego majgtku
po zmartych biskupach.

Do jawnej, zacietej walki m.edzy diichowieiistwem
a ksigzetami, miedzy wiadza duchowng a S$wiecka, pray
szto w Polsce przy koncu XII i na poczatku XIII stulecia.
ArcybiskuBem gnieznienskim zostat Honryk Kietlicz, papie-
zem za$ byt Innocenty IlI, ktoéry usitowal urzeczywistnic
program Grzegorza VII, podnie$¢ wysoko ponad ziemskie
trony potege kosciota, uczyni¢ ze Stolicy Apostolskiej naj-
wyzszy sad Swiata, ognisko wiadzy naczelnej, zwierzchni-
czej, nad krélami i ksigzetami. Ciekawa to walka, przeto-
mowa chwila w wewnetrznych dziejach Polski. Stara wia-
dza ksiazeca, ktdrej przedstawicielem w Wielkopolscy byt
Wiadystaw Laskonogi. bronita zawziecie swoich dawnych
praw, swego zwierzchnictwa nad koSciotem. Jednoczesnie
w Malopolsce Leszek Biaty, syn Kazimierza Sprawiedliwego,
powolny byt koSciotowi, pomny, ze zawdziecza mu swioje
panowanie. Duchowienstwo z walki tej wychodzi zwyciesko,
zadaje wiladzy monarszej cios niepowetowany. Ksigzeta,
jedni po drugich, nadaja kosciotowi immunitety, zrzekaja
sie na jego korzys¢ praw swoich zwierzchniczych. Wybor
biskupéw przechodzi w rece kapitul, t. j. zgromadzen pra-
fatow danej diecezji, posiadtosci koscielne uwalniajg sie
stopniowo od ciezarow prawa ksigzgcego, ich mieszkancy
stajg sie poddanymi biskupéw, pratatdw, klasztoréw, podle-
gajag sadom duchownym, ktorych znaczenie wzrasta, obej-
muje coraz to nowe sfery ludzkich stosunkéw, wkracza
niejednokrotnie w dziedzine, ze sprawami wiary nie majgcg
nic wspolnego.

Kosciot przez zapisy poboznych, nadania ksigzat i ma-
gnatow staje sie potegg materjalng, ogromne dobra ziemskie
skupiajg sie w jego rekach, daniny I postugi, dawniej na-
lezne panstwu, idg teraz na jego korzys¢. Duchowienstwo
tworzy stan osobny, niezalezny, wolny od podatkéw i in
nych obowigzkéw publicznych, stan bogaty, o$wiecony, ma-
jacy liczne wiosci 1 tysigce poddanych. Zwyciestwo kosciota
narusza dawny ustr6j Polski i znamionuje zupetny przewrdt
w stosunkach, robi wylom w starem prawie ksigzecem,
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4em bardziej niepowetowany, ze przyktad kosciota naslado-
wac niebawtem poczng, inne gmpy spofeczne i zorganizujg
sie na jego wzorach.

Urzadzenie kosciota byto hierarchiczne, polegato na
poddaniu nizszego kleru pod wiadze zwierzchnikéw; nizsze
duchowienstwo winno bylo bezwzgledne postuszenstwo
przetozonym. Na czele jego w Polsce stal arcybiskup gnie-
Znienski, na Rusi arcybiskup Iwowski. O'baj ci dygnitarze
podlegali samemu papiezoiwi, im za$ podlegli byli biskupi
(z wyjatkiem warminskiego, zaleznego bezposrednio od Sto-
licy Apostolskiej), wyposazeni w obszerne dobra, z wiadzg
najwyzszg w obrebie swoich diecezyj. Dochody czerpali oni
nie tylko z ziemi i danin, pobieranych od paddanej ludno-
§ci, ale jeszcze z dziesiecin, skiadanych przez spoteczen-
stwo, z dardéw i wotdéw poboznych. Biskupow otaczali pra-
faci, kanonicy, majacy bogate prebendy, dalej szli dziekani,
proboszcze i t. p.

Obok duchowienstwa $wieckiego istniaty w Polsce 6w-
czesnej liczne zakony, jak; benedyktynow, cystersow, bozo-
grobcow, dominikanow, franciszkandw...

O prawo mianowania biskupdw ubiegali sie: papiez,
kapituty i krdélowie polscy. Po pamietnej walce Kietlicza
z Laskonogim kapituty wybieraly kandydatéw na godnos¢
biskupig i przedstawiaty ich do zatiwierdzenia Stolicy Apo
stolskiej. Krolowie jednak nie zaprzestali stara¢ sie o od-
zyskanie utraconego wplywu, az wreszcie wiadza krolewska
odniosta zwyciestwo za czasow Kazimierza Jagielloriczyka,
ktéry po stynnym zatargu z kapitutg w 14G0 roku zdotat
przeprowadzi¢ swego kandydata na biskupstwo krakowskie.
Odtad krdlowie polscy nueli stanowczy wpltyw na wybor
dostojnikéw koscielnych.

Cata ta hierarchja duchowna rzadzita sie samodzielnie,
miata wiasne prawodawstwo i sgdownictwo. Biskupi od
czasu do czasu zwotywali zgromadzenie kleru, tak zwane
synody prowincjonalne i diecezjalne, gdzie wydawano
uchwaty, tyczace praw i obowigzkéw duchowienstwa. Przy
wymierzaniu sprawiedliwosci rodzaj sadu zalezat nie od
osoby, lecz od sprawy, jaka sgdzono, i tak; ksieza w spra®
wach $wieckich podlegali sgdom $wieckim, ziemskim i grodz-
kim, Swieccy zas ludzie w niektoérych razach mogli by¢ po-
ciggnieci przed sad koscielny, ktéremu podlegaty wszystkie
sprawy matzenskie, o herezje, o beneficja i dziesieciny.
Kosciot oktadat winnych klatwg, a gdy to nie skutkowato
i winny nie chciat podda¢ sie wyrokowi, wzywat pomocy
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wihadzy Swieckiej w osobie sitarosty krélewskiego, ktory
pozbawiatl winowajce majatku, zmuszajac go przemocg do
poddania sie wyrokom koscielnym. Stosunki podobne pa-
nowaty do XVI wieku, t. j. do Eeformacji, w, ktorym to
czasie zniesiono egzekucje S$wiecka w wyrokach sadéw
duchownych.

4 Szlachta.

Miedzy XIIl a XV wiekiem, na tych samych, co du-
chowienstwo podstawach, organizuje sie w Polsce stan
szlachecki. WIasciciele ziemscy, obowigzani do bez-
ptatnej stuzby wojskowej, korzystajg z ostabienia wiadzy
ksigzecej i jeden po drugim zdobywajg immunitety, zwal-
niajace ich ziemie wraz z mieszkancami od sgdownictwa
urzednikdw panstwowych, 6d danin, postug i innych cieza-
row prawa lisigzecego. Jednoczes$nie zanika organizacja
druzyn rycerskich, ksigzeta dzielnicowi nie sg w moznosci
utrzymywac rycerstwa po grodach i obozach, brak im na
to stodkéw materjalnych, obdarzajg ich ziemia ze swych
olbrzymich wiosci, nadajg immunitety, zadajac wzamian
bezptatnej stuzby wojskowej, £.téra odtad z posiadaniem
ziemi zostaje Scisle zwigzang. Darowizny te nie przyniosty
narazie ksigzgtom wielkiego uszczerbku, bo ziemia rzadko
zaludnilona przewaznie lezata odtogiem i dopiero pézniej,
skolonizowana i uprawiona nalezycie, nabrata wartosci i za-
czela znaczniejsze praynosi¢ dochody. Uprzywilejowanych
wiascicieli ziemi, obowigzanych do walki w obronie kraju
na rozkaz panujgcego, nazywano szlachtg.

Poczawszy od XIII wieku, rozwija sie w Polsce prawo
szlacheckie (jus militare). Kto rzadzit sie tern prawem, na-
lezat do szlachty (nobiles), a ziemia jego wolna byta od
wielu ciezaréw publicznych. Ludno$¢ na niej osiadta jemu
sktadata daniny, niesione niegdy$ do skarbu ksigzecego,
przechodzita z pod wiadzy urzednikéw panstwowych pod
wiadze prywatnych wiascicieli ziemskich.

Szybki rozwdj swobdd szlacheckich ostabiat site pan-
stwa, niszczyt materjalng podstawe, na ktérej opierata sie
dawna potega ksigzeca. Coraz wieksze obszary ziemi, z:\
Kazimierza Wielkiego cate klucze na Rusi Czenwionej, prze-
chodza na podstawie nadan w rece duchowiefdstwa, magna-
tow, szlaclity, a jednoczesnie malejg dochody skarbu pu-
blicznego, panstwo traci bezposredni wplyw na wiekszos¢
swhoich poddanych. Nowopowstata szlachta rozni sie wielce
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od dlawne™o ryoorstwa, jest silna ekionomieznie, niezalezna
od panujgcego, co w potaczeniu z zaszczytnym obowigzkiem
stuzby wojennej zapewnia jej w spoleczenstwie wybithe
stanowisko. Poczatkowo szlachcicem nazywano wiasciciela
ziemskiego, ktéry z racji swojej wiasnosci byt obowigzany
do stuzby wojennej w obronie pangtwa i zwolniony od wielu
ciezaréw publicznych. Podsttawa szlachectwa byto stanowi-
sko ekonomiczne, byt majatek ziemski: kto go nabyt, kto
krew swag w potrzebie przelewat za ojczyzne, ten przez to
samo stawat sie szlachcicem i uzywat przywilejow prawa
szlacheckiego. Dostep do godnosci tej loyt zrazu tatwy dla
ludzi zamoznych, mogacych naby¢ wilasnos¢ rolna. Szybko
jednak stosunki ite ulegaty zmianie. Szlachta polska poczyna
dazy¢ dio wytwjorzenia zamknietego stanu, utrudnia dostep
obcym do godnosci szlacheckiej, oddziela sie od reszty spo-
feczenstwa, jako stan uprzywilejowany. Niekazdy wiasciciel
ziemski mogt korzysta¢ z praw szlachecldch, lecz ten tylko,
ktérego ojciec, dziad i pradziad nalezeli do szlachty. 0 Sta-
nowisku nie rozstrzygata, jak dawniej, wlasno$¢ ziemska,
lecz pochodzenie. Zwykle jednak szlachcic rodowy byt je-
dnoczesnie i whascicielem roli, ktéra z ojcéw przechodzita na
synéw i w rodzinach szlacheckich utrzymywata sie nieraz
przez szereg pokolen. Kto utracit ziemie, nie przestawat
przez to byc szlachcicemi, uwazat sie zawsze za co$ lepszego
od innych czionkéw spoteczeristwa.

Dla scislejszego zamkniecia sie w sobie i odgrodzenia
od innych szlachta polska, za przyktadem zachodu, przy-
brata zawotania czyli nazwiska i herby. Kazdy rod
przybierat sobie tylko wiasciwe zawotanie, po ktérem po-
znawali sie jego cztonkowie, chocby najliczniej rozrodzeni
i rozproszeni po wszystkich Sjtronach kraju. Tworzono je
w rézny sposob: czasem od imienia, czesto powtarzajagcego
sie w danym rodzie, np. Bolesty, Pomiany — to znowui od
przezwisk: Brody, Stare Konie, Kozi©® Glowy, czasem od
nazw miejscowosci, od rzek. jezior, np, Bzura, Natecz, Sre-
niawa, Lubowla, Opole, Turnia i wielu innych. Czionkowie
jednego rodu, walczacy na wspolnej sprawie nieraz wsrod
ciemnych nocy lub cienistych laséw, porozumiewali sie
wzajemnie przy pomocy owych nazwisk, sitad ich miano —
zaw'ofania. Gzem sg dla ucha zawotania, tern dla oka herby,
po ktérych poznawano odrazu, do jakiego kto nalezy rodu.
Herby w Polsce pojawity sie w drugiej potowie XIII wieku;
przyszty one do nas z zachodniej Europy, gdzie widzimy
je juz w czasie wojen krzyzowych. Rycerze, idac do Ziemi
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Swietej dla wyswobodzenia grobu Chrystusa z rgk niewier-
nych, mieli zwyczaj noszenia choragwi i proporcow, na kté-
rych umieszczali rozne znaki; podobne znaki ryte na pie-
czeciach i tarczach rycerzy, stuzacych pod jedng chorggwig«.
Wedle nich mozna byto rozrézni¢ ludzi odzianych w zbroje,
ze spuszczong przytbica. Rycerstwo przywigzywato sie. do
owych znakéw i uzywato ich nadal po powrocie z wypraw®
krzyzo-wrmh do domow: z ojca przechodzity one na syndw,
skad tez pochodzi ich nazwa (herby od wyrazu ,erben” —
dziedziczy¢, Swiadczy to o ich obcem, cudzoziemskiem po-
chodzeniu, nie mamy dla nich nazwy rodzimej). Niekt6re
rody przybieraty herby, odpowiadajgce ich zawotaniom, np.
Kozie Glowy mieli dwie lub trzy glowy kozie w herbie,
inni wybierali znaki podiobne do tych, jakie spotykano w za-
chodniej Europie, np. gryfy, ksiezyce, krzyze, podkowy;
nazywano je herbami moéwigcemi, bo ich nazwa
odpowiadata $cisle wyobrazonym przedmiotom. Niektérzy
za herb uzywmli liter; jezeli np. kto nazywat sie Michat lub
Marcin, to w herbie miat litere M ktorg zczasem prze-
ksztatcono na trzy wieze; sg te herby literowe.
Nadto przybierano jakiekolwiek znald, nie przedstawiajgce
zadnych przedmiotow, i nadawano im dowolng nazwe; w ten
sposob powstaly herby nieme. Zdarzato sie, ze jednym
herbem pieczetowaty sie dwa rody, wcale nie spolanwnione
ze sobg i odwrotnie jeden r6d maogt posiada¢ kilka roznych
znakdw. Herb stat sie zewnetrznym wyrazem szlachectwa,
kto go nie miat, ten nie mogt zalicza¢ sie do szlachty, ani
korzysta¢ z jej przywilejow. A'byly one rozlegte i zapew-
niaty w spoleczenstwie nader korzystne stanowisko: szlachta
wolna byta od wielu obowigzkéw publicznych, wykonywata
W znacznej czesci zwierzchnig wiadze nad ludnoscia, za-
mieszkatg w jej dobrach; za zranienie lub zabicie szlachcica
ptacono znacznie wiekszg kare (gtdwszczyzng), niz za te
samg zbrodnie, popetniong na cziowieku innego stanu.
Szlachcic nie ptacit myt ani przewozu, o ile zaprzysiagt, ze
wywmzi swoje wyroby lub sprowmdza tow'ary dla wiasnego
uzytku; byt wprawdzie obowigzany do dziesiecin wobec du-
chowienstwa, ale mogt dowolnie sktada¢ je ktdremukolwiek
kosciotowi wedle wiasnego wyboru.

W rozwoju przywilejow szlacheckich epokowe znacze-
nie ma przywilej koszycki, nadany w 1374 r. przez
Ludwika W?gierskiego, ktéry wzamian za przyznanie jego
corkom prav/ do tronu polskiego, uwalniat na zawsze szlachte
od wszelkicli ciezarow i podatkéw, précz dwoch groszy
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ptaconych z fanu na,korzys¢ skarbu krdlewskiego, oraz
obowigzku petnienia bezptatnie postugi wloijennej w grani-
cach kraju. Gdy szlachcic walczyt za granica, krol zobo-
wigzywal sie wynagrodzi¢ mu koszta wyprawy, wykupic
wzietych w niewole, rannym wyznaczy¢ fundusz na leki
it p
Uktad koszycki — to jedna z najwazniejszych chwil
w wewnetrznych dziejach Polski, Dawniejsze przywileje,
dawane przez ksigzat i kroléw, nie obejmowaty nigdy catego
stanu szlacheckiego, lecz tylko poszczegdlne osobistosci,
rody, ziemie lub dzielnice. Uktad koszycki — to pierwszy
przywilej powszechny, nadany calej szlachcie,
wyprowadza on jg ze szczuptego zakresu dotychczasowych
zaje¢ rolniczycli na szeroka widownie zycia politycznego.
Odtad szlachta, tgcznie z panami, wptywac bedzie na sprawy,
dotyczace nastepstwa tronu i z zatargbw o korone nieo-
mieszka ciggna¢ dla siebie znacznych lcorzysci, Zwolnienie
jej od ciezarow publicznych zubozylo niezmiernie skarb
panstwoiwy; krél w naglej poitrzebie, nie majac prawa sa-
mowolnie naktada¢ podatkow, bedzie zmuszony udawac
sie do szlachty, prosi¢ jg o dobrowolny zasitek, zwotywaé
na zgromadzenia, zjazdy, ktore stang sie dla niej szkotg
zycia publicznego. Nastepca Ludtvika, Witadystaw JagieHo,
idzie w S$lady swego poprzednika, | on zjednywa sobie
szlachte nowemi przywilejami, aby zapewnié tron polski
matoletniemu synowi. Przywileje jedlinski z1430r,,
krakowski z 1433 r, zapewnity szlachcie prawo nie-
tykaln@sci osobistej (neminem captivabimus);
odtad szlachcic nie mogt by¢ uwieziony bez poprzedniego
wyroku sadowego, chyba schwytany na gorgcym uczynku.
Poprzednio jeszcze, w przywileju czerwinskim
(r. 1422), krdl AYiadystaw Jagietto zobowigzat sie nie kon-
fiskowacC dobr dziedzicznych szlachty bez wyroku sadowego,
czyli zapewnit jej nietykalnois¢ witasnosci. Zdo-
byte przywileje, oznaczone mianem ,prawa rycerskiego®,
zbudzity w szlachcie poczucie wiasnej sity, uwaza sie ona
odtad za tarczci( kraju, broni go od nieprzyjaciot, uig/wa
wzamian wyjatkowych praw,' zaszczytdéw, godnosci, dazy
z jednej strony dio ograniczenia wiadzy kréla i magnatow,
z drugiej do ujarzmienia nizszych stanébw na swoja wy-
faczng korzysé.

Mozna bylo naby¢ szlachectwo w dwojaki sposob; na-
turalny i sztuczny. Z ojca przechodzito ono na dzieci prawem
dziedzictwa; szlachectwo matki nie byto konieczne, starano
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isie jednak, aby i matka byta szlachciankij.. Kto sie nie
urodzit szlachcicem, mégt tej godnosci dostapi¢ przez przy-
jecie dio herbu, adoptacje lub przez nadanie lanlefwskie.
Kazdy szlachcic miat prawo kogos adoptowad, t. j. uznac za
syna i dopusci¢ do uzywania herbu; wymagano jednak, aby
krél to zatwierdzit przez wydanie odpowiednich dyplomdw.
Sam monarcha mdgt nadawac szlachectwa i swoj wilasny
herb upos$ledzony. Kazimierz Wielki, nadajac szlachectwo,
daw’at swego orta, ale bez ogona, lub swdj wizerunek, na
ktorym twarz byla zakryita kapturem; Ludwik Wegierski
nadawat trzy lilje albo Uzy wreby, Jagiellonowie — reke,
wychodzgcg z oMokéw i trzymajacg miecz. Zczasem, skoro
usziczuplonio wtadze lo-6lewska, nadanie szlachectwa zalezato
od sejmu. Najciezszg karg dla szlachcica byta utrata godnosci
szlacheckiej. Wymierzano jg za popdnienie wielkich zbrodni
(infamja) lub zajmowanie sie handlem w miescie; miuemano
bowiem powszechnie, ze jedynie praca na roli i stuzba wo-
jenna przystojg szlachcie polskiej, wszelkie inne zajecie
uwazano za ponizajace.

Wsrod szlachty rozrozniano': osiadtg (possessionati)
i tak zwang gotote, ktéra nie posiadata wiasnosci nie-
ruchomej i pozbawiona byla prawa piastowtania urzedow
ziemskich. Nizsze stanowisko w spoleczenstwie éwczesnem
zajmowali wtodycy (scartabelli), ktérzy nie posiadali
herbéw ani zawotan, nie mieli dostepu do godnosci i urze-
dow ziemskich, uiszczali dziesieciny niesw'obodne, t. j. tylko
koSciotowi swojej parafji. Zabicie wiodyka karane byto po-
towg ceny naleznej za zamordowanie szlachcica. Uzywajg
oni wolno$ci osobistej, podlegajg temu, o i szlachta, sa-
downictwu ziemskiemu, obowigzani sg do stuzby rycerskiej
z tg roznicg, ze zwylde kilku wiodykow sldadato sie na
uzbrojenie jednego i na wspdlny koszt WKS)A’&I’O go na
wojne. “Viodycy zajmujg w panstwie stanowisko potowiczne,
majq wiele praw wiasciwych szlachcie, a potozeniem swem
majtiowem zblizajg sie do kmieci, sa z€"T"Ke wiascicielami
matych zagonowych posiadtosci, ktore uprawiajg wiasnemi
rekami. Skoro szlaclita okoto XV-go wieku wytworzyta stan
osobny, zamkniety, wiodycy poczeli zanikaC; zamozniejsi
z posréd nich. dorobiwszy sie majatku, przeszli do rzedu
wihasciwej szlachty; inni, wzigwszy sie do przemystu i handlu,
zostali zaliczeni do mieszczanstwa; inni wreszcie, najubozsi,
spadli do stanu kmieci i zatracili swe da\\me przywileje.
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4) Kmiecie

WWy.twiorzenie sie stanu duchownegio i szlacheckiego
Yliekorzystnie oddziatalo na los kmieci polskich: z pod
wladzy ksiecia i jego urzednikéw przechodzg oni stopniowo
pod sadownictwo biskupow, magnatéw i szlachty; daniny,
ptacone dawniej monarsze, idg teraz na korzy$¢ prywatnych
panéw na podstawie przywilejow, nadanych im przez pa-
nujacego.

Kmiecie tracg swoja niezalezno$¢, traca opieke pan-
stwowa, znika stopniowo réznica miedzy nimi a ludnloscig
niewolng, panowie ograniczajg ich osobistg swobode, zabra-
niajg opuszczac ziemie i przenosi¢ sie z miejsca na miejsce.
(Za przestepstwa wzgledem lonieci ptacono znacznie niz-
sze Kkary, anizeli za te same zbrodnie, popetnione na 0so-
bie szlachcica. Np. kara za glowe czlowieka pochodzenia
szlacheckiego wynosita 60 grzywien?), za wiodyke 30, za
kmiecia tylko 10, z ktérych cztery brat pan, a sze$¢ szio
na korzysé krewnych zamordowanego). Zwyczaje, okres$la-
jace nowe obowigzki kmieci wzgledem panéw, wchodzg
w zakres tak zwanego prawa ziemskiego lub pol-
skiego.

Niekorzystne te dla kmieci stosunki nie utrzymaty sie
dtugo; juz w ciggu XIll-go i XIV-go wieku zachodzg
zmiany, wywotane potrzebami ekonomicznemi spoteczen-
stwa oraz osiedlaniem sie pio wsiach kolonistow flandryj-
skich i niemieckich. Stan Owczesny rolnictwa w Polsce
wiele pozostawiat do zyczenia z powodu braku ludzi do
pracy, ciezar6w, jakiemi byli obarczeni wioScianie, i nieu-
miejetnej uprawy roli przy pomocy nader pierwotnych na-
rzedzi; pola uprawne wygladaty jak droibne oazy wsrod
rozlegtych puszcz leSnych. Osady wiejskie lezaly rozrzucone
w dalekich od siebie odstepach, komunikacja miedzg niemi
byta utrudniona. Kraj byt pusty i ubogi. Ksigzeta, biskupi,
panowie posiadali wprawdzie wiele ziemi, ale male z niej
ciggneli zyski, bo obszerne przestrzenie lezaty odtogiom. Stan
ten pogorszyt sie jeszcze po napadzie Tatarow. Wowczas to
ksigzeta i panowie dla podniesienia wartosci swoich grun-
tow, sprowadzali kolonistéw niemieckich, z ktérych czes¢
zbudowata miasta, inni za$ zaczeli osiedla¢ sie po wsiach.

Grzywng nazywano jednostke kruszcu (wagi mniej wnecej
pét funta), z ktérej wybijano pewng ilo$¢ sztuk monety, roézng
w roéznych czasacli.

Dzieje ustroju Polski 4
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koraysitajac nadawanych im przyvilejéw lok a-
yjnych.

Flandryjczycy i Niemcy chetnie przybywali do Polski,
gdzie otwieraly sie im nadzieje lepszych warunkdw byitu;
oni to przyniesli do nas nowe urzadzenie stanu wiloscian-
skiego, lepiej odpowiadajace potrzebom rolnictwa, oni oparli
gospodarstwio krajowe na nowych podstawach i przykia-
dem swoim pociggneli za sobg kmieci polsldch. Pod ich
wplywem zmienia, sie¢ wyglad kraju, znikajg nieuprawione
przestrzenie, zaludniajg sie puste dotad okolice, przeirze-
biajg lasy, osuszajg moczary, powstajg wielkie wsie o Kilku-
dziesieciu ftanach, role dobrze uprawne, #gki, pastwiska.
Gospodarstwo prowadzone jes(t przy pomocy ulepszonych
narzedzi (pthgi), ziemia i jej bogactwa lepiej wyzyskane.
Polska podnosi sie ekonomicznie, wytwarzanie zboza wzra-
sta do niebywatych rozmiar6w'. Jednocze$nie przez imje
z Litwa i Rusig rozszerzajg sie granice panstwa daleko na
Wschéd, odzyskuje sie w pokoju toruriskim w 1466 roku
ujscie Wisty i wybrzeza Baltyku. Sprzyja to rozwojowi
handlu; zboze sptawiane do Gdanska, znajduje tam che-
tnych kupcow z zagranicy; Polska staje sie potega, posre-
diliczacg w mchu handlow'ym miedzy Wschodem a Za-
chodem.

Przy tworzeniu niemieckich osad wiejskich przywileje
odegraty wazng role. Kolonistow, przybywajacych do kraju,
uwalniano od ciezarow prawa ksigzecego, od sgdownictwa
urzednikow' panstwowych, obdarzano ich rozleglym samo-
rzadem. Pierwszorzedne na wsi stanowisko zajmowat so#t
tys. On umawiat sie z ksieciem lub wiascicielem, na kto-
rego ziemi miata by¢ zatozona osada, podpisywat w imieniu
gromady przywilej lokacyjny, stat na czele kolonistéw, spro-
wadzat ich, rozdzielat grunty i t. p. Wzamian za oddawane
ustugi otrzymywat obszar ziemi wolny' od Avszelkich cie-
zarow, oraz szOstg czeSC opfat sgdowych i czynszow, skia-
danych przez osadnikdw wiascieielowi ziemskiemu. Sohtys
obowigzany byt do shuzby rycerskiej. On to, w'spdlnie
z obieranymi przez gmine fawnikami, sprawowat w obrebie
osady wiadze sadowng, sprawy zas wszelkie sadzit wedle
praw'a niemieckiego. Stanowisko soltysa byto niezalezne za-
rowno od wiasciciela ziemskiego, jak i od ludnosci wiej-
skiej, dziedziczne w jego rodzie, mogt je przekazaé synom,
mogt sprzeda¢ w razie potrzeby.

Ksigze, czy wiasciciel ziemski, chcacy sprowadzi¢ osa-
dniknw obcych do swoich posiadtosci, oglaszali tak zwiang
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wole" (od 8o potworzyly sie nazwy wiehi wsi, jak np.
Wola Rafatowska, Dzierlin&ka, Justowska, Drzazg“owa,
Wolka i t. p.), t. j. uwolnienie na Eewien przeeiag' czasu
od danin i postug tych wszystkich, ktérzyby na ich grun-
tach osiedlic sie chcieli. Gromada kolonistow pod wodzg
sottysa zakre$lata gi*anice przysztej osady, zwykle w ksztat-
cie prostokata; przestrzen te dzielono najczesciej na 30 ta-
noéw, idacych w kierunku ditugosci prostokata. Przez Siio®
dek wsi szla difoga, obok niej stawiano domy, otaczano je
ptotem, poza zagroda ciagnety sie grunty orne, a dalej
pastwiska do wspdlnego uzytku osadnikéw. Ziemie, nalezaca
bezposrednio do pana, wiasciciela ziemskiego, za obrebem
gruntdw' oddanych osadnikom, nazywano obszarem
dworskim. Na pierwszy rzut oka mozna byto odrézni¢
wie$ niemieckg od polskiej; pierwsza odznaczata sie prawd-
dtowoscia w budowie i zatozona byla wedle zgéry obmy-
Slanego planu; druga budiowano beztadnie, kazdy osiedlat
sie, gdzie mu bylo najdogodniej, stawial domy, gdzie i jak
sam chciat, bez oglagdania sie na sasiaddw.

Osiedlony na tanie kolonista byt osobiscie wolny, przy-
wilej lokacyjny nadawat mu prawo wieczystej dzierzawy
gruntu, na ktoiym praoco/wat. Wiasciciel nie mdgt usungé
ani jego samego, ani jego potomkow; tylko w razie wy-
gasniecia rodu catego ziemia wracatla do pana. Pierwsze
lata pracy na nieuprawionym lesistym lub bagiustym
gruncie ciezkie byty dla rolndca; musiat karczowac lasy,
osusza¢ moczary, budlowaé chate wraz z zagroda, zwolnio-
nym tez byt od wszelkich obowigzkéw wzgledem pana.
Dopiero po uptywie lat ,woli* sktadat iSu oznaczony umowa
czynsz w gotowiznie, zwykle raz na rok po jesiennych zbio-
rach, koto $w. Marcina.

Kolonizacja niemiecka przyspieszyta przejscie od go-
spodarki naturahiej do pienieznej. Dawni kmiecie skladali
daniny w naturze w postaci zboza, jaj, kur i spetniali postugi
koto grodéw; nowi za$ osadnicy uiszczali czynsze prze-
waznie w gotowce, zapobiegajac przez to naduzyciom, jakie
dziaty sie przy dawnym systemie. Czasem panowie zastrze-
gali sobie robocizne, czyli obowigzkowa prace na ich roli,
bez wynagrodzenia; byfa ona Scisle okre$lona w przywileju
lokacyjnym, mato ucigzliwa (dwa do czterech dni w roku),
zwykle wiasciciel zositawiat niewiele gruntu na swéj wy-
faczny uzytek i nie potrzebowat licznych rgk do jego
uprawy.
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Kolonizacja na prawie iiiemieckiem zapewniata korzysci
panniu prywatnym, ktérych ziemia, dawniej lezaca odtogiem,
pizynosita teraz znaczne dochody w positaci czynszOw, plar
conych praez osadnikéw; to zachecito ich do przenosze-
nia wsi z prawa polskiego na niemieckie;
gromady rdzennie krajowych wiloscian otrzymywaty od
ksigzat lub panéw przywileje lokacyjne, obieraly sobie sof-
tysOAv, rzadzity sie samodzielnie, a wzamian zobowigzywany”™
do placenia czynszo6w w gotowiznie. W iten sposob wielu
lonieci polskich zyskato te same prawa i przywileje, co obcy
kolonisci. Wsie polskie na prawie niemieckie m,
rozwijajac sie pomyslnie, wstrzymaly naptyw cudzoziemcow
i uchronity kraj od zniemczenia. Zywiot niemiecki zawsze
na wsi byt liczebnie stabszy, tonat wsrod zywiotu miejsco-
wego; lud wiesniaczy pozostat polskim, przejat tylko od
obcych nowe urzadzenia, zyskat swobody, samoi*zad,
mozno$¢ pomysinego rozwoju pod wzgledem ekonomicznym.

Ta droga pojawia sie w Polsce pojecie gminy, czyli
zwigzku ludzi wolnych, obok siebie mieszkajacych, wytwa-
rza stan wioscianski, obdarzony podobnie jak inne stany,
praywilejami, samorzadem, wyjety z pod ciezarow publi-
cznych 1 sgdownictwa panstwowego, pracujacy samoistnie
nad wiasnym rozwojem, nad podniesieniem rolnictwa, gtow-
nego zrodta bogactw narodowych. Swobode kmieci ograni-
czaly warunki, bronigce intereséw wiasciciela ziemskiego.
Jezeli kmie¢ chciat gospodarstwo opusci¢ i przenies¢ sie
gdzie indziej, obowigzany byt zawiadomi¢ o tern pana, by
ten mdgt sie wystara¢ o zastepce. Wioscianin nie miat
prawa wysiedlac %ie przed listopadem lub grudniem,
t. j. pora, w ktérej czynsz roczny byt optacony, winien
pozostawi¢ gospodarstwo w dobiym stanie, zwréci¢ zaliczke,
o ile ja wziat na zagospodarow™anie sie, wTeszcie musiat za-
ptaci¢ oznaczong ilos¢ pieniedzy za wysiedlenie sig, réwng
zwykle jednorazowemu czynszowi. Oznaczono tez najwyz-
szg liczbe wioscian, ktora w ciggu roku mogta opusci¢ jedng
wies, zabezpieczajac przez to pana od masowego wysiedla-
nia sie ludnosci 1 mogacych stad w*mikna¢ strat materjal-
nych. W trzech tylko wypadkach wolno byto opusci¢ gro-
madnie calg wies: jezeli pan zniewazyl wiesniaczke, jezeli
za jego dhugi pociggano chtopéw do odpowiedzialnosci, lub
wreszcie, gdy pan dtuzej, niz przez rok pozostawat pod
klatw"g koscielng i na wsi z tego powodu nie odprawiano
nabozenstwa. Po™yzsze ograniczenia dotyczyty jedynie go-
spodarzy, ojcéw rodzin. O ile kto$ nie posiadat wiasnego
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gospodairstwa, mogt wies swobodnie opusci¢, bez tradnosci,
ani ojdat.

Wioscianie czesto oddawali syndw dk) miasta na nauke
i kierowali ich na rzemiesinikow, nie doznajgc pod tym
wzgledem zadnych ograniczeh. Stan wioScianski, urzadzony
na wzorach niemieckich w XIII i XIV wieku, rozwijat sie
pomysinie pod rzadem wiasnych sottyséw; kwitto rolnictwo,
rost dobrobyt wsrdod szerokich warstw spoteczenstwa pol-
skiego. Przenoszenie sie na prawo niemieckie korzystne
bylo dla kmieci, wszelako ziemia, na ktdrej pracowali, dlana
im w wieczystg dzierzawe, byta w zasadzie wiasnoscig pana,
szlachcica; prywatnemu panu, nie panstwu, wioscianie opta-
cali czynsze i w tym wiasnie tkwito niebezpieczenstwo,
grozace im w p*zysztosci. Szlachta, ktdra niebawem stanie
sie warstwg wszechwladnie panujgca, nie uszanuje samo-
rzadu chtopow, zniszczy ich swobode, potozy tame rozwija-
jacemu sie tak pomysinie stanowi wioscianskiemu w Polsce.

5) Mieszczanstwo.

W XIIl weku_ pojawia sig¢ w Polsce nowy, nieznany
dotad zywiol — mieszczanstwo.

Powstanie i rozwo6j miast przypisa¢ nalezy nowym po-
trzebom spoteczenst”«”, szybko zmieniajagcym sie warunkom
materjalnego bytu, prze0|brazan|u dotychczasowej gospo-
darki naturalne] w gospodarke pieniezng. Az do XIlIl stu-
lecia ludno$¢ w Polsce prowadzita sposob zycia piemotny,
wymagania zyciowe byly bardzo skromne, kazdy sam lub
przy pomocy czeladzi zaspokajat swoje potrzeby, zuzytko-
wujac wytwory wihasnego gospodarstwa. Ziemia djostarczala
zboza, bydto dawato mieso i mleko, pszczoty — miéd, go-
spodarz ze stuzbg obrabiat dreeWo na budynki, na niezbedne
naczynia i sprzety, odziez roéwniez sporzadzano w edomu.
Kupowano mato, moneta rzadkg byta w kraju. Ale stan
ten nie mogt trwa¢ dlugo. Polska utrzymywata ciggle sto-
sunki z sasiedniemi Niemcami, ktére miaty znaczny na owe
czasy przemyst i handel i wiekszym od niej cieszyly sie
dobrobytem; z Niemiec przywozono pigkne, barwne tiowary,
wytworne sprzety, ozdobng brof i naczynia. Wa2szo war-
stwy spoteczenstwa polskiego zapoznawaty sie z lepszym,
wygodniejszym sposobem zycia i zasmakowaty w niem,
dawne warunki juz im nie wystarczaty. Dla zadoscuczy—
nienia tym nowym potrzebom nalezato stworzyé we wia-
snym kraju ogniska przemystu i handlu, zatozy¢é miasta,,
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W. ktoiyctiby w"Tabiano pozadaiie ptrzodimioity, sprowadza-
nie ich bowiem z zagranicy, wobec braku drég i niebez-
pieczenstw ix)drézy, byto wielce utrudnione i znacznie pod-
wyzszato ich cene. W kraju naszym nie bylo wowczas
zywiotdw, ktoreby zaspokoi¢ umiaty nowe potrzeby, bu-
dzace sie wsrod ludnosci. Handlem i przemystem nie mogto
zaja¢ sie ducho”zdenstwo ani rycerska szlachta, ktdrej wy-
bitne Sitanowisko' w panstwie oparte bylo na posiadtosci
ziemskiej; chtopdéw tez nie podobna byto édrywaé od prac
rolniczych, bo¢ one zywity i utrzymywaly wszystkich.
Ludnos¢ w Polsce O6wczesnej byta nieliczna; z ustaniem
walk zaborczych, podejmowanych przez pierwszych Piastow,
wstrz\Tnywane zostato zaludnianie kraju przez jencow wp-
jennych. Jednoczesnie niesnaski domowe ksigzat dzielnico-
wych i najazdy nieprzyjacielskie pustoszyty kraj, ubozyly
go nieustannie. Szczegdlniej pamietny w tym wzgledzie jest
napad Tatarow' 1241 r.; zniszczyt on cale okolice, wiosld
i grody obrocit w perzyne, mieszkancy gineli, dostawali sie
do niew™di lub kryli po lasach, nedzni i wylekli. Braldo
zupetnie ludzi, ktorzyby podjg¢ mogli prace okoto stwo-
rzenia przemystu i handlu, trzeba byto szukaé¢ ich poza
granicami kraju, sprowadza¢ zywiioly obce w braku miej-
scow-ych, rodzimych. Na gTuncie potrzeb tych i stosunkow
rozwineta sie w Polsce kolonizacja niemiecka. W zachodniej
i poludniow”ej Europie, a takze i w Niemczech istniaty od-
dawna miasta, obdarzone samorzadem, posiadajgce wiasng
administracje, wiasnych urzednikow; rozwijato sie osobTie
prawo miejskie, kraj podnosit ekonomicznie, wzrastata
ludno$¢, mnozyty sie bogactwa. Po $mierci cesarza Fryde-
ryka Il Hohenstaufena, w czasie wielkiego bezkrolewia,
spadty na Niemcy rozliczne kleski; ludnosci pracujacej po
miastach braldo opieki prawa, wystawiona na ucisk 1 tu-
piestwo rycerzy-rabusiéw (Raubritter). zyta ona pod groza
ciggtego niebezpieczenstwa. Ludnosc 'ta, szukajac sobie do-
godniejszych warunkéw bytu, opuszcza’ra ojczyzng; thumy
niemieckich kolonistow wedrowaty ku wschodowi, na Mo-
ramwA Wegry, do Inflant, Estonji, wreszcie do P0|Skl ktéra
ich potrzebowata i piwyjmowaia goscinnie, zapewnia’ra byt
niezalezny i szerokiemi darzyta przywilejami. Kolonisci za-
ktadali u nas miasta., podobne do tych, jakie istniaty w ich
ojczyznie; budowali je zwykle na skrzyzowaniu sie drog
handlowych, lub u stop dawnych grodéw, od ktérych nowe
siedziby wziely swtgje nazwiska, jako to; Wroctaw. Poznan,
Krakéw. Kalisz, Lignica. Ptock, Sandomierz i wiele innych.
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Przyniesli oni ze sobg znajomos¢ licznych rzemiost, rozwineli
wysoko przemyst i handel w kraju naszym. Pierwsze osady
niemieckie powsitaty na Slasku przy koricu wieku KIl-go,
a po napadach Tatardw pokryly sie niemi wszystkie dzielnice
Polski. Ruch ten popierali ksigzeta, ciggnac zen znaczne
zyski; sprzyjat mu Henryk Brodaty na Slasku, Bolestaw
Wstydliwy w Matopolsce, synowie Wiadystawa Odonicza
w Wielkopolsce, poitomkowie Konrada na Maziowszu i t. d.
Sciggali oni kolonistow za posrednictwem ludzi, znajgcych
stosunki niemieckie. Posrednicy tacy porozumiewali sie
z wojtem, czyli naczelnildem gilomady kolonistow, ktéra
chciata zaktada¢ miasto, nastepnie zawierali z ksieciem
ukitad, spisywali tak zwany przywilej lokacyjny,
w ktérym okreslano obowigzki i prawa przysztych osadni-
kow i oznaczano dokfadnie granice ziemi, jakie im odste-
powat ksigze. Kolonisci wykreslali na owej ziemi przestraen
czworokatng, przeznaczong na rynek, stawiali ratusz dla
pomieszczenia wiadz, wyznaczali czesci dla poszczeg6lnych
osadnikéw, na budowe zagi'dd. Miasto dla bezpieczenstwa
otaczano watem i rowem, za ktérym rozciggaty sie grunty,
pastwiska i lasy, nalezace do catej gromady.

Przywileje lokacyjne, nadawane przez ksigzat, mi;dy
dla tworzacego sie stanu mieszczanskiego takie samo zna-
czenie, jak immunitety dla duchowdenstwa i szlachty. Na
zasadzie owych przywilejow miasto zwolnione byto od cie-
zarow prawa ksigzecego; mieszkancy nie podlegali wiadzy
ani sadownictwu urzednikéw panstwowych, cieszyli sie zu-
petnym samorzadem. Przez pierwsze lata po zatozeniu mia-
sta nie placili Zadnych podatkéw, ziostawiano im czas do
osiedlenia sie i zagospodarowania. Dopiero po uptywie tak
zwanej woli opfacali na $w. Marcina czynsz w gotowych
pienigdzach, zato byli wlni od postug i danin w naturze.
Znaczniejsze miasta musiaty utrzymywaé swoim kosztem
mury obronne, baszty, bramy i dostarcza¢ w potrzebie
wozOow wojennych.

Za przyktadem i pozwoleniem ksigzat, ktdrym osady
niemieckie w postaci czynszéw znaczne przynosity dochody,
poczeli mozniejsi panowie i biskupi sprowadzaé¢ kolonistdw
I oddawaé im cze$¢ swoich rozleglych wiosci na zasadzie
przywilejow lokacyjnych. Osadnicy ptacili czynsze wiasci-
cielom ziemskim, ktorzy nieraz wlasnym kosztem budowali
w miescie gmachy do uzytku powszechneigo, jako to skiady,
kramy, faznie, i za korzystanie z nich naktadali znaczne
optaty na mieszkancéw, powielrszajagc w ten sposob swoje
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dochody. Pierwsao-rzedne stanowisko w miescie piastowac
woéjt; zakres jego whladzy byt poczatkowo bardzo znaczny®
pOtem ograniczano go stopniowo. Wojt byt posrednikiem
przy zakladaniu miasta-, on to umawiat si¢ z ksieciem lub
wiascicielem ziemskim, sprowadzat kolonistow z zagaunicy,
dzielit miedzy nich grunta na zagrody czyli dworzyszcza.
Skoro miasto zostato zbudowane, on $ciggat optaty nalezne
ksieciu lub panu. Wojt miewat znaczne dochody, dositawat
dla siebie pewng ilos¢ fandw, pewden procent dworzyszcz
miejskich, gdzie mogt osiedla¢ osadnikéw, ktérzy jemu
wylgcznie optacali czynsze. Otrzymywat tez zwykle szositg
cze$C czynszow, Scigganych dla ksiecia; do niego nalezaty
niektére dochody z kar pienieznych, naktadanych na prze-
stepcow, optaty z jatek, szynkéw, miyndéw i t. p. Stano-
wisko wojta i potagczone z niem materjalne korzysci byty
dziedziczne, z ojca przechodzity na syndw i krewnych,
wolno je bylo sprzeda¢ lub odstgpic komu$ na zasadzie
dobrowolnej umjowy. Zdarzato sie, ze wiele osob, synow
lub nabywcéw, jednocze$nie posiadato wojtostwo. Gdy
godnos$¢ ta, niezalezna zarbwmo od ksiecia, jak i od
mieszczanstwa, raz dostata sie pewnemu rodowi, niepodobna
go bylo usuna¢ z zajmowanego stanowiska. Wjt, wolny
od wszelkich cigzarow, obowigzany byt tylko do postugi
rycerskiej w razie niebezpieczenstwa, grozacego panstwu.
Do niego nalezata wtadza sag do wa, ktérg sprawowat
wraz z tawnikami, obieranymi przez ludnos¢. Sprawy
sadzono wedle prawa niemieckiego, zwyczajnego; apelacja
od wyrokOAY tawy, zwanych ortylami (Urteil — wy-
rok), szta zwykle do wazniejszych miast niemieckich, jak
Hala lub Magdeburg. W Polsce przyjeto sie gtéwnie prawo
magdeburskie, gdyz osadnicy sciggali do nas przewaznie
z pobliskiej Saksonji.

Obok wojta i tawnikéw powstajg W miastach nowe
wladze, zwhane radami miejskierai, ktorych poczatek
przypada w Krakowie na koniec KTIl-go wdeku. w innych
za$ miastach nieco poOZniej. Pvada skiladata sie z pewnej
ilosci cztonkéw, czyli radcdw, wybieranych przez ogét
mieszczanstwa na rok. na dwm lub trzy lata. Powolywano
zwYykle do niej patrycjuszéw'. a wdec bogatych kupcow” i wia-
Scicieli doméw, wytgczano ludno$¢ ubozsza, rzemieSlnicza.
Na jej czele stat burmistrz. Zakres dziatalnosci rady
bywat rozlegly: wchodzito don ustawodaw”stwo w sprawach
miejskich, zarz,ad majgtkiem, z prawem naktadania podat-
kow- na potrzeby miasta. na<dzér nad przemystem i handlem.
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wiladza policyjna, czuwanie nad bezpieozien»twom i porzad-
kiem, ochrona przeciw pozarom i t. p. Rada obejmowata
nieijiediiokrotnie zarzagd miasta w najobszemiejszem stowa
tego znaczeniu, wojt tracit wtedy dawne stanowisko, pozo-
stawato mu jedynie sadownictwo, ktore sprawowat tgcznie
z tawnikami. Miedzy temi dwiema wiadzami toczyta sie
cicha, zacieta wallra, ktérej wyniki bywaly rozne, czesto
zwyciezata rada i rozciggata nad wojtem swoje zwierzchnic-
two. Korzystajac z Jego klopotow materjalnych lub innych
niepi-zyjaznych dlan okolicznosci, miasta nieraz wykupywaty
wojtostwa, wchodzity w posiadanie tej wiadzy i zwigzanych
z nig korzysci. Wtedy rada mianowata osobe, petniaca
obowigzki wdjta, ktory stawat sie zwyklym urzednikiem,
pobierat okreSlone wynagrodzenie, i w kazdej chwili mdgt
by¢ usuniety.

Znaczniejsze miasta, bogate w ludno$¢ i pieniadze,
zajety w Polsce stanowisko zupetnie samoistne, stanowity
okregi niezalezne zaréwno pod wzgledem administracyjnym,
jak 1 sadowym,” miaty rozlegty samorzgd, ktérego wy
razem byty rady miejskie, pochodzace z wyboru obywateli.
Swietny okres w zyciu miast przypada na czasy Kazimie-
rza Wielkiego i pierwszych Jagiellondw. Miasto kazde sta-
nowito catos¢ w sobie zamknietg, odosobniong nie tylko
od innych grap spotecznych, ale I od mieszkancéw miast
sgsiednich. Prawo zajmowania sie przemystem i handlem
mieli tylko obywatele danego miasta; jezeli kto obcy chciat
sobie zdoby¢ to prawo, musiat stara¢ sie o obywatelstwo,
udzielane przez rade miejska. Obcy kupiec mogt prowadzi¢
handel w danem miescie jedynie podczas jatmarkow,
na ktére ze wszech stron sciagaly tiiumy kupujacej ludno-
§ci, albo jeszcze, gdy miasto posiadato prawo sktadu.
Polegato ono na tern, ze kupcy zagraniczni, wiozgcy towary
swoje przez Polske, musieli wstepowaé¢ do miast, lezgcych
na ich drodze i tam, przez oznaczony przepisami przecigg
czasu, wystawia¢ na sprzedaz swoje towary. Kupcy miej-
scowi nabywali je wtedy hurtownie, tj. w znacznej ilosci,
i w ten sposob zaopatrywali sie na miejscu w towary zagra-
niczne. Prawo skiadu stanowito wazny przywilej, o ktory
ubiegano sie skwapliwie; w Polsce posiadaly go tylko mia-
sta znaczniejsze, jak; Krakéw, Lwow, Plock, Poznan.

System ograniczen, zakazOw, przepisow, tamujacych
swobodny rozwoj pracy w Miekach sr-ednich. wiecej jeszcze
byt roz<«iniety w dziedzinie przemystu niz handlu. Istniaty
w miastach ogTaniczone grupy ludzi, upra,wnionych wyta-



cznie dio wj”*konywania danego rzemiosta, do uprawiania
pewinej gatezi przemystu, ktére nazywano cechami. Byly
cechy krawcow, szewcOAv, sitolarzy, garharey, ziotnikéw
i t. p. Przymus cechowy istniat wszedzie; kto trudnit sie
rzemiostem, musiat naleze¢ do odpowiedniego cechu; z dru-
giej zndw strony mieszkaincy miasta obowigzani byli kupo-
wa¢ wyroby tylko swoich cechow.

Kazdy cech sktadat sie z majsitrow i czeladni-
kéw; majstrem mozna byto zosita¢ po jodbyciu przepisanych
lat praktyki i po wykonaniu préby tak zwanego ,,majster-
sztyku* (Meisterstiick) wobec zgromadzenia starszyzny ce-
chowej. Czeladnicy oddani byli pod opieke majstrow, pro-
wadzili podobny sposdb zycia, mieszkali czestokro¢ wspol-
nie, pracujac przy jednym warsztacie. Zczasem czeladnik
wyzwulat sie 1, o ile posiadat niezibedne Srodki materjalne,
zyskiwat stanowisko majstra. Kazdy cech miat swoijg wia-
sng organizacje z cechmistrzem na czele. On kiero-
wha sprawcami stowarzyszenia i sadzit wykroczenie przeciwko
oboAviazujacyin przepisom. Cechy czuwaty nad dobrocig wy-
rob6w 1 zapewnieniem cztonkom swym moznosci szybkiego
ich zbytu, oznaczaly $cisle ilo$¢ sit roboczych; Zzadnemu
majstrowi nie walno byto trzymaé wiecej nad czterech do
pieciu czeladnikOAY i okreslonej liczby chtopcéw do nauki,
nie mdgt on przyjmew'ac znaczniejszych obstalunkéw, roz-
wija¢ 1 powieksza¢ swoich warsztatbw. Cechy staly na
strazy rOAmowagi ekonomicznej, cztonkowie ich nie mogli
wzbogaci¢ sie ani zubozy¢ ponad pewng miare, dochody
majstrow byty do siebie zblizone.

Cechy shme zakupwaty znaczne ilosci surowego ma-
terjatu. odprzedajagc go czesciowo, po_ jednakoAvej cenie
wszystkim rzemieSlnikom. One stanowity przepisy, doty-
czace wwTiagrodzenia czeladnikowg przy wspotudziale rad
miejskiej okreslaty ceny towarow; do przepiséw tyc
i uclnwat musieli wszyscy najscislej sie stosowac.

Ustroj cechowy rozwingt sie w zachodniej i $rodkowej
Europie i stamtad, za posrednictwem niemieckich koloni-
stow. przedostat do Polski. Caly przemyst $redniowdeczny,
Avszystkie rzemiosta ujete byly w karby organizacji ee-
chow'ej. Tamow'ala ona wpraAvdzie swobodny rozwdj pracy
i zdolnoSci wybitniejszych jednostek, poddawala wszyst-
kich jednakowym ustawom i przepisom, strzegta zazdro-
$nie swej odiebnosci i przywilejow — z drugiej jednak
strony znaczne przjmosita korzysci; cechy zapewniaty czion-
kom swoim zarobek, utatwiaty zbyt towardw, nie dopusz-



-czaly d'o wytwewrzeiiia sie nieirdlwnodlci majagtkowych”™ a opie-
kujac sie stabszymi, zapobiegaty gromadzeniu sie kapitatu
w jednych rekach i wyzyskiwaniu przezef pracy roboczej.

Kolonizacja niemiecka i powstanie stanu mieszczan-
skiego to nader wazny wypadek w naszych dziejach. Pol-
ska pozyskata nowe zywiej, pracowite i wytrwate, stojgce
pod wzgledem cywilizacyjnym znacznie wyzej od ludnosci
rodzimej. Dzieki im, kraj podniost sie ekonomicznie, za-
czeto sie rozwijaC rolnictwo przez wprowadzenie ulepszo-
nych narzedzi ({dug, zamiast radfa stowiarnskiego), zbudzito
zycie przemystowe i handlowe, powstaty ludne, ruchliwe
i bogate miasta. Kolonizacja jednak obok dodatnich, miata
i swoje zle strony; mieszczanie, Niemcy, stanowili badZ co
badz zywiot obcy, wrogo usposobiony wzgledem ludnosci
stowiaiiskiej. Kolonizacja byta w zmienionej postaci nowym
najazdem niemieckim, posuwajacym sie daleko ku wscho-
dowi Euiioipy. Mieszczanie, pracowici i zamozni, wyjeci z pod
ciezarow prawa polskiego, obdarzeni samorzadem i przywi-
lejami, nie poczuwali si¢ do obowigzkow wzgledom Icraju,
w ktorym zyli, z ktorego znaczne ciagneli zyski; brakto im
mitosci ziemi i ducha obywatelskiego. Wiele czasu upty-
neto, zanim mieszczanstwo spolszczylo sie i zatracito po-
czucie swej przynaleznosci do narodu niemieckiego. Az do
XVI, wieku stanowig oni pierwiastek obcy, nieledwie wrogi,
gtroza Polsce zniemczeniem, mieszajg sie do polityki, po-
wotujac na tron krakowski sprzyjajacych sobie lub zniem-
czonych ksigzat, jak Leszka Czarnego i Henryka Probusa.
Mieszczanstwo krakowskie, pod wodzg wojta Alberta, bun-
tuje sie przeciw Wiadystawowi tokietkowi, gdyz upatruje
w nim VWO Niemcow:. Thumigc bunt krakowski. tokietek,
oparty na zywiotach rodzimych, zniszczyt polityczng poitege
miesziczan i na zawsze odsunagt od mieszania sie do spraw
panstwowych, ograniczyt ich dziatalno$¢ do sfery wytacznie
ekonomicznej, do przemystu i handlu.

6) Zydzi.

W wielu miastach istniaty osobne gminy zydowskie,
majgce wiasng organizacjg, sadownictwo I przywileje.
Pierwszy przywilej otrzymali zydzi w Wielkopolsce od
ksigcia Bolestawa Poboznego, potwierdzit go i rozszerzyt
na zydéw w calem panstwie krél' Kazimierz Wielki.

Zydzi w Polsce byli poddanymi samego monarchy i jego
urzednikow, opfacali znaczne {>odatki do skarbu ksigzecego,-
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zamieszkiwali w miastach osobne im wyznaczone dzielnice®
nosili specjalne ubrania dla odréznienia od chrzescijan®
z ktérymi nie mOgli wchodzi¢ w blizsze stosunki. Nie wolno-
im byto wkraczaé w sfere zaje¢ mieszczanskich, w dziedzine
przemystu i handlu, uprawiali bez przewaznie lichwe, it j.
pozyczanie pieniedzy na procent, zabronione ludnosci chrze-
scijanskiej przez ustawy koscielne. Zydzi przybyli do Pol-
ski z zachodu, gdzie niejednokrotnie ulegali srogim prze-
Sladowaniom i stanowili zamknieta w sobie, wiasnem pra-
wem i obyczajem rzadzgcy sie grupe, wyosobniong od reszty
spoteczenstwa, obcg wiara i pochodzeniem.

ROZDZIAL n.
Ustré| paustwa polskiego w okresie drugim.

Przywileje, nadane duchowienstwu, szlachcie, mieszcza-
nom i chtopom, ostabity wladze panujgcego, podkopaty mo-
narchiczny ustroj Polski. Ksigzeta i krélowie z rodu Pia-
stow posiadali w teorji wladze nieograniczong, tytutowali
sie ,z Bozej taski panami i dziedzicami* swoich dzielnic®
kierowali polityka zewnetrzng i sprawami we\vmetrznemi,
w rzeczywistosci jednak Awvladza ich stracita swe pierwotne
znaczenie. Dawniej ksigze rzadzit wszedzie i wszystkimi
sam bezposrednio lub przez wiasnych urzednikdw, obecnie
stany zdobyly sobie mniej lub wiecej rozlegty samoraad,
okreslony przywilejami, monarsze za$ pozostat naczelny kie-
runek spraw parnstwowych i obalona kraju od nieprzyjaciot;
wladza jego urzednikéw' obejmowata tylko ziemie i ludnosc,
nie wyjete z pod prawu ksigzecego. Panujacy przez rozda-
wanie dobr ziemskich, przez zwalnianie stanéw od danin
i postug, pozbawili sie najwazniejszego zrddta dochoddw.
Skarb, niegdy$ zasobny, Swiecit pustkami, brakto materjal-
nej podstawy do \vykonyw'ania wladzy najwyzszej. Przele-
wajac dawne swe prawa na luskupéw'. magnatéw i szlachte,
nadajgc samorzad osadnikom niemieckim, zrzekajgc sie sg-
downictwa nad ludnosciag wiejska, ksigzeta podkopali potege
wiadzy monarchicznej. SpoteczefAstw'0, rozbite na odrebne
stany, zdobywszy sobie samorzad i przywileje, rozwijato sie
pomyslnie, podnosito sie¢ bogactwo i ogélny poziom kultury
w Kkraju, ale jednoczesnie upadta potega panstwa naze-
Avnatrz. — Skutkiem testamentu Bolestawa Krzyw;oustego
stracito ono dawng jednolito$¢; przez caty wiek XllI-ty
i czes¢ XIV-go uk-zyinujc si< podziat ua dzielnice, rozdra-
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Diiiaiie ustawicznie przez rozradzaiiie S(* rodu piastow-
skiego, Zasada stii-rszenstwa, seiijoratu, zwierzchnictwa
ksiecia krakowskiego nad innymi zostata kilkakrotnie na-
ruszona, wreszcie upadta wsérod walk Piastowiczow, ubiega-
Jjacych sie o tron krakowski, wzywajacych nieraz przeciwko
krewnym pomocy mioznowtadztwa lub mieszczanstwa®

Rozbitej Polsce brakto jednosci panstwowej, brakio
potegi i powagi, jaka niegdy$ cieszyta sie wobec sgsiadow.
Ponawiane kilkakrotnie proby zjednoczenia rozbijaty sie
0 zbieg nieprzyjaznych okolicznosci. Do zjednoczenia dazyt
Henryk Brodaty, ksigze $laski i jego syn Henryk Pobozny,
ktéry zginat pod Lignicg w walce z Tatarami w 1241 roku.
Pod koniec XHI-go stulecia nowg prébe podejmuje Prze-
mystaw Wielkopolski, koronujac sie na kréla polskiego,
po nim Wactaw Czeski, az wreszcie Wihadystawowi tokiet-
kowi, potomkowi najmiodszej linji Piastow, udaje sie zje-
dnoczy¢ pod swem bertem wiekszg czes¢ diiielnic i czyn 6w
uswieci¢ tytutem krdlewskim, ktéry odtad zachowujg panu-
jacy w Polsce, az do jej rozbioréw. Tylko Slask, odstapiony
Czechom, nigdy juz do nas nie wrocit. Mazowsze odzyskano
po wygasnieciu rzadzacej tam linji Piastow w 1526 roku.

Nowe panstwo polskie, zjednoczone przez +tokietka,
urzadzone madrg pracg Kazimierza Wielkiego, w r. 1386
rozszerza sie daleko na wschdd przez unje z Litwa i Rusia,
dzieki matzenstwu krélowej Jadwigi z wieOtim ksieciem
litewskim JagieHa. Unja ta jest podstawa potegi Polsld na-
zewnatrz, dopomaga do zgidecenia krzyzakow, lecz zarazem
panstwo traci jednolitos¢ narodowa, naruszong juz przez
kolonizacje niemiecka; budowa jego staje si¢ bardziej zto-
zong i roznorodna.

Swoboda i samorzad, jakiemi cieszyly sie stany w kraju
naszym, opieka, jaka otaczano urzadzenia i obyczaje ro-
znych narodéw, poszanowanie, zapewnione wszystkim wia-
rom i jezykom, zyskiwaly Polsce przyjazn sasiadow, gar-
nety sie ludy pod berto Jagiellonow, rozszerzaty granice
panstwa, taczyly narodowosci, ktérych poprzedni rozwoj
dziejowy byt odmienny. Zatrzymaty one dawny swoj ustrdj,
prawa, zwyczaje, whasnych urzednikéw, wiasne zjazdy i sg
downictwo, a zespolone pod panowaniem wiadcow' z rodziny
jagiellonskiej rozwijaty sie pomyslnie i cieszyly opieka,
rzadu.' Uptyneto kilka wiekéw, zanim stosunki zaczety sie
ujednostajniac, zanim wptyw.zywiotu polskiego, stojacego
najwyzej pod wzgledem cywilizacyjnym, przeniknat 1 prze-
tworzjd potgczone zwigzkiem dynastycznym narody, za-
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nini prawo i ustroj, wdasciwie ziemiom zachodnim, rdizennie
polskim, przyjety sie na oibszemem terytorjum paAsifona
Stopniowo, powoli wprowadzano do réznych ziem polskie
instytucje, sady i prawa. Akty wecielania do PolsM ziem
luzno z nia potaczonych, przez nadanie im polskich urza-
dzen, zwano inkorporacjami; akty, okreslajgce sto-
sunki poszczegélnych czesci parstwa, zachowujace w pew-
nych wzgledach swojg odrebno$¢, zwiano unjami. Proces
powyzszy dokonywat sie zwolna i nigdy nie zdotat zatrzeé
w zupehiosci roznic, w™worzlonych przez dziejowa prze-
szto$¢ ludéw, wchodzacych w skiad olbrzymiego panstwa,
ktére od Battyku i Warty siegato az za Dniepr, daleko ku
wschodowi.

Wzajemny stosunek dwoch najwazniejszych czesci, t. j.
Polski i Litwy, zmieniat sie kilkakrotnie. Pierwsza umowa
doszta do skutku w Krewie w 1385 r., miedzy panami
polskimi a JagieHa, ktory, za$lubiajgc JadW|ge I przyjmujac
chrzescijanstwo wraz z catym narodem, zobowiazyw“at sie
wcieli¢ Wielkie Ksiestwo litewsko-ruskie do Korony
Zobowigzan swoich JagieHo nie mdgt dotrzymaé — Litwa
zrzec sie nie chciata swej udzielnoSici panfsttwowicj, przedsta-
wicielem tych jej dazen byt zrazu w. ks. Witold, potem
Swidiygietto, popierani zaffowno przez bojaréw, jak i przez
wrogow zewnetrznych, przez cesarza Zygmunta i krzyza-
kéw, niecheftiych zwigzkowi, potegujgcemu site odporng
polaezionycli narodéw. Witold dazyt do zupeinej nieza-
leznodci. do rozszei“zenia granic Litwy na wschodzie i wy-
tworzenia zen odrebnego la'6lestwa. Straszna kleska, zadana
mu przez Tatarbw nad Worsklg, zniweczylta te plany
ambi(tne, doprow™adzita do pierwszej rzeczywistej
unji w Wilnie w 1401 r. Unja ta jest kompromisem
miedzy JagieHg a Witoldem, miedzy politykg wcielenia
Litwy do Korony a uitrzymaniem jej samodzielnosci pan-
stwowej. Doszta ona do skutku w obecnosci obydwdch
ksigzat, panéw polskich i bojaréw litewskich, stanowita
roéwnorzedno$¢ dwdch panstw, zwigzanych braterskim
weztem, opartym na zgodzie panujacych ksigzat i sankcji
warstw, przodujacych w spoteczenstwie. Zobo”gzano sig
unj*utrzymac, pomagaé sobie wzajemnie, bez wiedzy i woli
drugiej strony nie obiera¢ krola ani ksiecia, w razie $mierci
Jagietty lub Witolda.

Nastepng unje zawarto w Horodle w 1413 r., w trzy
lata po wielkiem zwyciestwie grunwaldzkiem, dokonanem
sitami potaczonych narodow. Postanowiono odbywa¢ w razie



potrzeby zjazdy w Lublinie lub Parezo-wie dla rozstrzygania
spraw wspoélnych; katolicy bojarowie litewscy otrzymali
herby szlachty polskiej; uchwalono podziat Wielldego Ksie-
stwa na wojewodztwa i kasztelanje, podobny do tego, jaki
istniat w Koronie. Uchwaty te sg poczatkiem diugiego pro-
cesu ujednostajniania stosunkéw i instj*ucyj, kitory powioli,
stopniowo, przeszczepiajac urzadzenia polskie na wschodzie,
przygotowywat coraz to SciSlejsze zespolenie réznorodnych
czesci w jedng organizacje panstwows.

W potaczonych ze sobg na podstawie rownorzednosci
panstwach przewazat wptyw wyzej cywilizacyjnie stojacej
Polski. Wptyw ten niost bojarom litewsbo-ruskim' przywi-
leje o typie zachodnim, powotywat ich do udziatu w zyciu
publicznem, przetwarzatl na Litwie wiadze ksiecia z dzie-
dzicznej Av elekcyjna.

Unja, kilkakietnie rwana”), nawigzuje sie na nowo
w 1499 i w 1501 roku®) pod wptywem grozacego od Mo-
skwy niebezpieczenstwa i doprowadza do usuniecia 0so-
bnych wiadcow titewskich, jednoczac w osobie Aleksandra
najwyzsze godnosci krola i wielkiego ksiecia® Sprawa
ostatecznego urzadzenia wzajemnych stosunkéw staneta na
porzadku dziennym wobec grozacego niebezpieczenstwa wy-
gasniecia dynastji Jagiellonow za Zygmunta Augusta. Usta-
nowit on na Litwie instytucje sejmikowe, pokrewne insty-
tucjom koronnym, zrzekt sie don swoich praw dziedzicznych
i doprowadzit do skutku, po dhugich sporach i ukadach,
nowg unje na sejmie w Lublinie, 1 lipca 1569
roku. Tylko niektére czesci litewsko-ruskiego panstwa
weielone zostaty do Polski*), poza tern przywilej, w dniu
tym wydany, zapewniat Litwie odrebnosC administracyjna,
skarbowg i wojskowa; z Korong wigza¢ jg odtad miala
unja nie tylko osobista, ale i realna, wspdl-
no$¢ krola i sejmu, na zasadzie:zupetnego réwnouprawnie-
nia, pod hastem: ,wolni z wolnymi — roéwni z réwnymi*.

Sejm lubelski ure'gulowat tez stosunki Prus i Scislej
potaczyt je z Korona. Inflanty, o ktore toczyta sie waojna,
uznat za wsp6lng wtasnos¢ PolLski i Litwy®).

W 1432 i w 1440 r.

-) Unje wilenska i mielnicka.

7~ Unja osobista.

*) Podlasie, Wotyn, Kijowszczyzne.

6) Prusy, uciskane przez krzyzakéw, dobrowolnie poddaly sie
Polsce w 1454 roku, za Kazimierza Jagiellonczyka. Podobnie posta-
pity Inflanty w 1561 roku, za Zygmunta Augusta.
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Miata jeszcze Rzeczpospoliiii zwierzclinictwo nad itra-
Jami lennemi, kior™ch wiadcy uwazali sie za poddanych kré-
I6w polskich, sktadali iin hotd, dostarczali zbrojnych positkdw
W razie wojny, wzamian za co mieli prawo bra¢ udziat
W najwyzszej radzie czyli senacie. Po wyg:asnieciu ich ro-
dow kraje lenne wracaty do Polski, ktéra mogta niemi roz-
porzadza¢ dowolnie. Takimi lennikami byli od 1466 roku,
t j. od pokoju toninsikiego, wielcy mistrze krzyzaccy, po-
Zniejsi, od 1525 roku, ksigzeta prascy; dalej ksigzeta mazo-
wieccy, ktorych dziedzictwo, po wygasnieciu panujacych
tam Piastow, wycielone zostato do Korony. lennikami uzna-
wali sie przez pewien czas hospodarowie Wotoszczyzny;
trwato to jednak niedtugo, rychto bowiem dostali sie pod
wiadze suttandw™ tureckich. Ksigzeta biskupi Warmiji i ksia-
zeta Kkurlandzcy poddali sie rowniez zwierzchnictwu pol-
skiemu.

1) Rzadif f administracja.

Réznorodnos¢  stosunkdw” jest cechg znamienng pan-
stwa, wskrzeszonego przez ostatnich Piastow. Powstato ono
z potaczenia dzielnic, ktére przez diugi okres czasu zyt
odrebnem zyciem, byly niezalezne politycznie, miaty swoj
wdasny rzad, s-wych ksigzat, swoje urzgdzenie. Podczas roz-
bicia Polski na dzielnice odzyty odrebnosci plemienne, ktére
zniszczy¢ usitowata silna dion i jednolita administracja
picirwszych naszych wiadcéw, a odzyly tern silniej, ze po-
siadtosci ksiestw udzielnych po wiekszej czesci odpowiadaty
ziemiom, zajmowanym przez odrebne plemiona stowianskie
W czasach przedhistorycznych. Kazde ksiestwo, wchodzac
w skiad nowego panstwa polskiego, usitowato utrzymaé
swojg odrebnos¢, sw'e urzadzenia, dazylo do zapewnienia
sobie jak najszerszego samorzadu. Krdlowie polscy musieli
liczy¢ sie z dazeniami dzielnic: pozostawiali im wiasng admi-
nistracje. wdasne zjazdy i urzednikow ziemskich, nie mie-
szali sie do ich spraw wewnetrznych, pozwalajac zywiotom
miejscow ym rozstrzyga¢ je samoistnie. Dzielnice te nazy-
wano ziemiami lub od najwyzszych urzednikow wo-
jewodztwami. Polska, odbudowana przez tokietka,
nie jest panstwem jednolitem; na jej ustroju wewneitrznym
cala przesztosé historyczna potozyta niezatarte pietno. Pan-
stwo polskie to zwigz’ek wdelu ziem. czyli wojewddztw,
obdarzonych szerokim samorzadem, strzegacych zazdro$nie
swej odrebnosci, swoich miejscowrych zasciankowych inte-
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resOw, czesto bez wzg-ledu na szersze, ogoélne potrzeby ca-
fego panstwa. Nie tylko narody i stany, ale nawet woje-
wadztwa zdobyty sobie w Polsce samodzielno$¢; spoteczen-
stwo cieszylo, sie iiieznanj® gdzie indziej swoboda. Wszystko
to jednak odbito sie niekorzystnie na wiadzy panstwowej,
ktéra z epoki podziatéw wyszta uszczuplona, ogTaniczona,
zgota niepodobna do tej, jaka posiadali pierwsi Piastowie.

Mimo zjednloiezenia dziebiic zostali w nich dawni urze-
dnicy i po dawnemu sprawowali rzady w obrebie swoich
terytorjow, tylko icharakter ich wiadzy ulega zmianie,
z urzednikdédw dworskich przeobrazaja sie
w ziemskich, z wykonawcdw wioli ksiazecej w strézow
praw, przywilejéw i odrebnosci poszezegélnych ziem. Utrzy-
mujg si¢ w ten sposob osobne hierarchje urzednikow
ziemskich, na ich czele stojag wojewodowie po
nich idg kasztelanowie, podklomoi'ziowie, sedziowie i inni
Tylko w ziemi krakowskiej kasztelan zajmowat pierwszo-
rzedne stanowisko. Urzednicy ci wybierani byli przez
szlachte, zwykle z najmozniejszych rodéw danej okolicy,
a krdl pott\derdzal wybér. Ziemie poszczeg6lne, dawne
dzielnice ksigzece, od swych najwyzszych urzednikéw przy-
jely nazwe wojewddztw, dzietity sie one na kaszte-
lanje, czyli okregi, z ktorych kazdy obowiazany byt do-
stialrczaé na wojne oddziatu zlbrojnego pod wodzg kasz-
telana.

Obok urzednikéw ziemskich, stojgcych na strazy inte
resdbw i odrebnosci wojewddztw, widzimy urzednikow
panstwowych, wypeliajgcych rozkazy monarchy na
catym obszarze panstwa.

Pierwszg probe ich utworzenia podjgt Wactaw, lardl
czesld i polski. Przebywajac przewaznie w Czechach, musiat
ustanowi¢ dla Polski zastepcow', ktérzyby w jego imieniu
spraAvowali. rzady; zwano ich starostami. Hastowie,
odzyskaw”szy tron. nie zniesli uraedu starostow, lecz ow-
szem, utrwalili go. Na czele wiekszych okregow, jak Wiel-
kopolska i Matopolska, ustana*wiali starostéw gene-
ralnych, ktdrych zwierzchnictwu poddano starostéw
powiatowych. Byli to urzednicy krélewscy, ktérzy
w”ykonywali zlecenia 1 rozkazy monarchy; do nich nale-
zala piecza nad utrzjmianiem porzadku, oni sprawowali
sagdowmictAyo kryminalne, a poczesci i cywilne w swoim
okti-egu. Starostowie mieszkali zwykle w grodach, skad
nazvm grodowych ; byli oni przedstawicielami jedno-
§ci i catosci panstwa w wojewodztwajch, rzadzonych przez

Dzieje ustroju Polski. 5
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urzednikdw ziemskich, czuwali nad powaga wiadzy kro-
lewskiej, podkopywanej przez dazenia ziem i stanow do
odrebnosci. Poza tg podwdjng hierarchjg urzedniczg wi-
dzimy jeszcze w Polsce odrebng grupe urzednikow
nadwornych, przebywajgcych na dworze krélewskim
koto osoby panujaicego. Tutaj naleza: podskarbiowie, kan-
clerze, marszatkowie i inni.

2) Nastepstwo tronu.

Tron polski, dziedziczny w rodzie Piastow, w XIV
i XV wieku przeobraza sie w elekcyjny, czyli obie-
ralny, co wplywa na ostabienie wtadzy krolewskiej. Wyzsze
warstwy spoteczenstwa poczynajg oddziatywa¢ na wybor
panujacego, stawiajg kandydatom swoje warunki, domagaja
sig od nich coraz to nowych, coraz szerszych przywilejow.
Poczatkowo ograniczajg si¢ do wyboru dynastyj panujacych,
potem poczynajg wybieraC osoby. Synowie Kkrolewscy tracg
swe prawa dynastyczne, dopiero wola narodu moze powo-
fa¢ jednego z nich na tron pod warunkiem, ze zobowigze
sie w uroczystej przysiedze szanowa¢ prawa i prayndleje
spoteczenstwa. Krol praestaje by¢ dziedzicznym panem ko-
rony, wiadcicielem kraju i ludu, musi rzadzi¢ wedle praw
istniejacych, ktoérych dowolnie zmienia¢ nie moze. Zasada
elekcji usuwa mozno$¢ podziatu monarchji miedzy synéw
krélewskich, jeden tylko, wybraniec narodu, sprawuje nad
nim wiadze.

Pierwsze S$lady elekcji mamy za czaséw podziatu Polski
na dzielnice: moznowladztwo lub mieszczanstwo powoty-
wato réznych ksigzat na tron krakowski (Kazimierz Spra-
wiedliwy, Henryk Probus), ale zawsze z pomiedzy czion-
koéw dynastji piastowskiej. Raz tylko elekcja siegneta poza
dynastje przez wybor Wactawa Czeskiego, z k|téiym walczyt
zaciecie 0 dziedziczne prawa Piastow Wiadystaw tokietek.
Syn tokietka, Kazimierz Wielld, sam dobrowolnie wydzie-
dziczyt wiasng dynastje, oddajac tron Ludwikowi Andega-
wenskiemu i jego meskim potomkom. Uklad w Koszycach
w 1374 roku zapewnia prawa do tronu polskiego kobiecie.
Wystepuje tu wyraznie zasada obieralniosci, wszelako jesz-
cze w obrebie dynastji. ktorej zatozycielka miata by¢ Ja-
dwiga; jej synowie mogli panowaC na zasadzie praw dzie-
dzicznych. Po bezpoitomnej $mierci Jadwigi okazata sie po-
trzeba nowego nyboru kréla i wyb6r ten padt na JagieHe.
Zasada obieralnosci bierze coraz silniej gére nad dziedzi-
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cznoscig; JagieHo, majac synéw, sitara sie jednak zapewnic
im nastepstwo po sobie przez nadanie przywilejow. Po
Smierci nastepujacych potem krélow zawsze odbywa sie
elekcja i zawsze wybierajg cztonka dynasitji Jagiellonéw,
gtownie przez wzglad na Litwe, z ktorg nie chciano zrywac
unji, a gdzie obowigzywaly dziedziczne prawa dynastji.

W elekcjach epoki jagiellonskiej brali udziat mozni
panowie, szlachta, lennicy, a nawet delegaci wazniejszych
miast. — Panowie duchowni i $wieccy wybierali krola,
a szlachta wybor ten potwierdzata glosno, przez aklamacije.

3) Wiece.

Réwnolegle z ostaibieniem wiadzy monarchicznej rosto
w Polsce znaczenie wyzszych warstw spoteczenstwa, daza-
cych do uzyskania wptywu na sprawy panstwowe. Od
Smierci Krzywoustego zbieraly sie zgromadzenia, t. zw.
wiece, na ktore zjezdzali dzielnicowi ksigzeta, urzednicy,
panowie duchowni i $wieccy, by pod przewodnictwem se-
njora radzi¢ o sprawach publicznych; stanowczy gtos mieli
tu tylko ksigzeta (wiece ksigzece), reszta uczestnikéw wy-
stepowata w charakterze doradcéw. Po $mierci Kazimierza
Sprawiedliwego i upadku zasady starszenstwa skiad wiecow
sie przeobrazit, znaczenie ich wzrosto; stabi i wasnigcy sie
ze sobg ksigzeta, po’rzebujagc poparcia moznych pandw
i biskupow, zwiotywali ich czesto, zapewniali stanowczy
gtos przy uchwalaniu ustaw i dopuszczali do udziatu w rza-
dach (wiece senatorskie). Po zjednoczeniu Polski przez to-
kieitka wiece utrzymaly sie w poszczeg6lnych dzielnicach,
czyli wojewddztwach, i staty wyrazem samorzadu ziem-
skiego, brali w nich udziat urzednicy ziemscy. Zmienit sie
tez zakres ich dziakalnosci: wiece obraduja wylacznie nad
sprawami wiasnemi, dotyczacemi miejscowych tylko po-
trzeb i stosunkdw. Ich uchwaty nazywano lauda, dd nich
nalezato tez wyzsze sadownictwo ziemskie. Dla roztrzasa-
nia spraw ogolnych, obchodzacych cate panstwo, zwotywali
krélowie wiece powszechne, ustawodawcze
i sgdowe. Zgromadzali sie na nie: lennicy, arcybiskupi,
biskupi, urzednicy ziemscy i nadworni, najwyzsi dostojnicy,
przedstawiciele zamozniejszych warstw spoteczenstwa. Na
wiecach powszechnych rej wodzito polskie moznowtadztwlo,
szlachta brata w nich udziat tylko w charakterze widzéw
i doradcéw, glosowanie i uchwalanie bylo wylgcznym przy-
wilejem moznych panéw. Wiece te zyskujg jeszcze na zna-

6»
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czeniii wobec iiowycli d>ni.astyj: aiidegawen&kiej i jagrollon-
skicj. stojag na strazy praw I swobod stanowych. Dawna
nieog”™raniczona monarchja ustepuje miejsca monarchji ary -
stokratyczne j. co pi'zejawia sie szczeg6lniej w ciagu
panowania Wiadystawa Jagietty, Krol nie rozstraygat za-
dnej sprancy w"azniejszej bez udziatu wiecu, nie wydawat no-
wych ustaw i nozForzqdzer'] bez rady maignatéw, wspohiie
z nimi wykonywat najwyzsza wiladze sadowa. Czionkéw
wiecu nazywano ,panami rady“, a od XV-go wieku s e-
natorami, calg za$ instytucje senatem. Wytworzenie
sie senatu, obradujacego pod przewodnictwem krola, nadato
rzgdom w Polsce ceclie arj"stokiatyczng.

4) Sadownictwo.

Ustr6j sadownictwa w tym okresie jest nader ztozony
i urozmaicony, sktad sgdow' réznorodny. Nieznang byla Ow-
czesnemu S]>oleczerstwui powszechnie dzi$ przyjeita zasada
rownosci wszystliich wobec pi*awa, kazdy stan miat wiasne
swoje sadowmictwo, kazdy innemu podlegat prawu na pod-
stawie swej przynalezno$ci stanowej. Duclroiwderisftino uzna-
wato praWo kanoniczne, mieszczanie i wiekszos¢
chtoiww prawo niemieckie, samorzad wojewodztw
p(wotat do* zycia prawo i sgdy ziemskie, obok
ktorych rozwija sie sgdowmictwn starostow czyli grodzkie,
wreszcie ponad wszysjtkimi stoi sgd krolew'ski, jako
ositiitnia instancja dla spraw® wazniejszych. W miastach
i po wsiach istnialy sgdy tawnicze z wojtem lub
sottysem na czele. Apelacja od wyrokéw tawy szta zwykle
do miast niemieckich-, do Halli lub Magdeburga. Kazimierz
Wielki, chcac przerwaé stosunki kolonistéw z ich dawng
ojczyzng, zatozyt w Krakowie najwyzszy sad apela-
cyjny dla mieszczan i zakazat odwolywania sie zii
granice pod karg pozbawienia majatku.

Kazde wojewodztwo miato swoj wiasny sad, noszacy
nazwe rok 6w ziemskich, swych wdasnych urzedni-
kow: sedziego, podsedka i pisarza; na stanowiska te szlachta
miejscowa, wybierala po czterech kandydatéw, z ktorych
jednego ki'6l zatwierdzat. W zakres ich dziatalnosci wcho-
dzity spraw'y cywilne prawa ziemskiego czyli polskiegp; od
ich wyrokdw' mozna byto odwotaé sie do waecdwi zwanych
wielkie mi rokami, na ktore zbierali sie wyzsi urze-
dnicy. Sprawy o granice miedzy posiadtosciami rozstrzygaty
osobne sagdy podkomorskie. Urzednicy krélewscy, sta-
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rostowie, sprawowali sgdy “od'z.kie prz.y pomocy podstaro-
$cich burglrablow do nich nalezaty gtéwne sprawy kaymi-
nalno o gwatty, rabunki, kradzieze i podpalanie.

Krola uwazano zawsze za sedziego, za szafarza sprar
wiedliwosci dla wszystkich poddanych; urzednicy wyko-
nywali wladze sagdowa w jego imieniu, sprawy dO'nioslejszej
wagi w ostatniej instancji szty przed sgd krélewski;
roizstrzygat je sam monarcha w oloczeniii senatorow.

5) Skarbowosc.

Utrzymanie kazdeg™o panstwa wymaga olbrzyndch $rod-
kéw materjalnych, ktdre idag na potrzeby dworu, optate
urzednikéw, na prowadzenie wojen i t. p. W okresie mo-
narchicznym $nodkow niezbednych ds“arczaty panstwu pol-
skiemu daniny i robocizny, skfadlane przez kmieci, ale te
Zrodta dochoddiw wyschly wskutek przywilejéw, uwalniaja-
cych znaczng czes¢ ludnosci od ciezaréw prawa ksigzecego.
Glownym srodkiem do opedzenia po(trzeb panstwa staty sie
odtad rozlegte dobra krdlewskie, ktdrych warto$¢ podniesli
znacznie kolonisci niemieccy, przynoszacy corocznie state
czynsze do skarbu. Krél w majatkach swoich ustanawiat
rzadcoéw, obowigzanych do skiadania catkowitych plonéw
w spichlerzach panstwowych, albo tez oddawat w zarzad
starostom, ktérzy wzamian za niesione ustugi cze$¢ Zibiorow
zatrzymywali dla siebie, druga za$ oddawali krélowi. Olbrzy-
mie dobra, wypuszczane w dzierzawe osobom prywatnym
w'zamian za czynsz roczny, nhazywano starostwami,
a ich dzierzawcow starostami niegrodowymii
dla odrdznienia icli lod urzednikéw, noszacych to miano.
Zwyczaj rozdawmnia starostw znalazt szerokie zastosowanie
za panowania Jagiellonéw, stynnych z hojnosci. Szaflowali
oni dobrami krolewskiemi, obdarzajac niemi dworzan swych
i domo™vnikéw” Dlobra te z ojcow przechodzity na syndw,
zczasem zacierata sie pamie¢ o ich pochodzeniu, wkoncu
poczeto uwaza¢ je za wiasno$¢ prywatng i zalega¢ w opta-
cie czynszdw. Bogacity sie jednostki, ale ubozat skarb pan-
stwa, zmniejszaly sie bowiem majatki, z ktérych dochody
pokrywa¢ mialy rosngce wcigz wydatlci publiczne.

Innem Zzrodiem, zasilajagcem skarb, byty dochody z zup
solnych w Wieliczce, z kopalni w 0lkusz.u, z mennicy, czyli
prawa bicia inonety i t. p. Gy tjo jednak nie wystarczato,
musiano ucieka¢ sie do opfat, sktadanych przez spoteczen-
stwo. czyli podatk éw. Dawne daniny w naturze i po-
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stu” piibliczne, oddawane przez ludno$¢, zamieniano na
podatki, ptacone w gotowyicli pienigdzach.

Do podatkéw bezposrednich w Polsce nalezaty ta-
nowe lub poradlne; byt to podatek gruntowy, pla-
cony od uktadu w Koszycach po dwa grosze z tanu, upra-
wianego przez wioscian 1 mieszczar. w diobrach, nalezgcych
do szlachty. Obszary, uprawiane dla wiasnego uzytku, byly
od niego wolne. Podatek tanowy znacznie powiekszony na-
zywano poborem, a uciekano sie dlon tylko w razie
nagtej potrzeby. Gdy i to nie wystarczato, odwotywanie sie
do duchowienstwa, ktére na synodach uchwalato poidatki
nadzwyczajne na potrzeby kraju, zwane ,subsidium
charitativum®., W podobnych wy”padkach i mieszcza-
nie ptacili tak zwane szosowe. Zydzi, licznie osiedlajacy
sie w Polsiee, przysparzali dochodéw skarbowi w postaci
pogtéwnego, t. j. statej optaty od kazdej glowy zy-
dowskiej. Podatkami posredniemi byty: cta, wnoszone od
towardw, przywozonych i wywozonych nie tylko na grani-
cach kraju, ale i w $rodku panstwa przy licznych komo-
rach celnych; czopowe i akcyza, t j. podatki od
wyiiobu i. sprzedazy goracych napojow, targowe od in-
teresdw, zatatwianych na targach. Dochody z nich szty do
skarbu na utrzymanie dwom i opedzenie potrzeb panstwo-
wych. W okresie tym nie dioszto jeszcze do rozdziatu skarbu
na prywatny, krélewski i publiczny; dochodami zarzadzat
podskarbi, mianlowany przez panujacego i poddany wyls-
cznie jego kontroli.

6) Ui'zadzenie wojska.

Obowigzek stuzby wojskowej zwigzany byt $cisle z po-
siadaniem ziemi. Wszyscy wiasciciele dobr winni byli oso-
biscie spetnia¢ stuzbe rycerskg w obronie kraju. Tylko
w razach wyjatkowych, jezeli wiascicielem byt duchowny,
kobieta, starzec lub matoletni, mogli na wojne posyta¢ za-
stepcOw. Posiadacze znaczniejszych obszaréw musieli nadto
dostarcza¢ zbrojnego hufca towarzyszéw i utrzymywaé go
swoim kosztem. Katomiast szlachta zagrodowa, gospodaru-
jaca na matych kawatkach roli, wolna byta od osobistej
stuzby; killoi sktadato sie na uzbrojenie i utrzymanie je-
dnego z posrdd siebie, przyczem kazdy dawat w stosunku
do swojej zamoznosci. Stuzbe rycerska peknili takze woj-
towie i sohtysi, jako wiasciciele gruntéw. Wojsko wyraszato
w pole komio, zakute w ciezkg zbroje; zwano je pospo-
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iitem ruszeniem. Sluzytlo na wiasny koszt w Oibrebie
kraju, tylko za wyprawy zagraniczny otrzymywato wyna-
grodzenie ze skarbu panstwowego. Prawo zwotywania pQ-
spolitego ruszenia przystugiwato krélowi tylko; zwotywano
je zapomocg trzykrotnych znakéw, czyli wici.

Ustrdj powyzszy “oparty byt na zasadzie podziatu kraju
na ziemie; wojsko z kazdej kasztelanji zgramadzato sie
w 0znaiczonem miejscu pod wodzg swiojego kasztelana, ten
wiodt je pod rozkazy wiojewiody. Kazde wojewddztwo do-
starczato zbrojnych zastepéw, zwanych chorggwiami
ziemskieini; naczelne dowddztwo nad wioijskiem przy-
stugiwato krélowi, mégt on jednak mianowaé swego za-
stepce.

Zwotywanie wiojska byto powolne, z czego nieraz ko-
rzystali nieprzyjaciele: szlachta niekarna, nieprzywykta do
wypetniania niczyich rozkazéw, odmawiata czesto postu-
szensitwa, a z pola bitwy $pieszyla do domoéw, marnujac
owoce najswietniejszych zwyciestw (G-runwald). To tez kro-
lowie niejednokrotnie postugiwa¢ sie musieli zotnierzem na-
jemnym, ktéry uwazat wojne za rzemiosto, stuchat i stuzyt
wzamian za wyplate umowionego zotdu (wojna z krzyza-
kami, zakofczona stynnym pokojem torunskim w 1466 r.).
Brakto jednak monarchom polskim S$rodkdw pienieznych,
koniecznych do stworzenia statego, od siebie zaleznego
wojska. Pospolite ruszenie szlachty bylo olbrzymia silg,
ktérg stan ten potrafit zuzytkowa¢ na swojg wytaczng ko-
rzy$c; na niej oparty, wyptynat na widownie (iziejowa, by
uchwyci¢ w swoje rece ster spraw panstwowych.



CZESC 1L
Rzeczpospolita szlachecka.

L Stany w okresie !li~cim.

1) Szlachta.

Okoto potowy XV wieku stosunki w panstwie i spote-
czenstwie polskiem ulegajg zmianom; réwnowaga stanow
cliwneje sie na korzy$¢ jednego z nich, mianowicie szlachty.
Juz nie tylko najwyzsze jej warstwy, t. j. moznowadzitwo,
ale caty ogot szlachecki zyskuje stanowczy wplyw na
sprawy panstwmwe, bierze w sw'oje.rece wiadze najwyzsza,
ograniczajac stopniowo prawa i znaczenie innych stanéw,
ilekro¢ interesy ziemian-rycerzy sprzeczne byly z interesami
mieszczaiistwa lub chtopow, tyle razy szlachita deptata je
bezwizglednie, budujac swmjg pi“zewage na ruinach ich sa-
morzadu i zamoznosci. Zywiot szlac-hecki, wybujawszy nad
miare, nie tylko przeobrazit s|X)teczny ustréj Polski, ale
v, plywmm swym oddiziatat i na budowle panfstwa, powotat
do zycia no\Ae organy; sejmilii i sejmy. Podstaw's znacze-
nia szlachty byt uktad koszycki., przywileje, nadane
przez Ludwika w'zamian za uznanie praw jego coOrek do
tnonu polskiego. Przywdleje te uwalnialy szlachte od po-
datkdw® whyjawszy dwdcli groszy z tanu kmiecego. A tym-
czasem ]K>trzeby panst.wa rosty; na ich pokrycie nie wystar-
czaty dochody z doébr krolewskich, ani owe dwa grosze,
ptacone z tanu. Krol, poiti'zebujac pieniedzy, czesto zwra-
cat sie do ogdtu szlachty o uchwmlenie zasitkow, potrze-
bnych na wydatki publiczne. Ustalit sie zwyczaj, ze na
wezw'anie panujgcego gromadzita sie osobno szlachta kaz-
dego wojewmdztwa na zjazdy, zwane sejmikami, i tu-
taj dowiadywata sie o zadaniach monarchy. Pierwsze Slady
sejmikéw ziemskich spotykamy w roku 1404. kiedy Wia-
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dystaw JagieHo wykupywat od: krzyzakéw ziemie dobrzyn-
skg, i potrzebowat na to pieniedzy. Sejmiki staty sie orga-
nem catej szlachty, bez réznicy majgtku i stanowiska,
szkotg jej zycia publicznego.

Za Wiadystawa Jagietty zyskata szlachta przywi-
lej czerwinski, zapewniajgcy jej nieitykatnos¢ wia-
snosci, oraz jed 1nensk| potwierdzony w Krakowie
w 1433 roku, a w nim gwarancje nietykalnosci osobistej
(Nemineiu captiwabimus, nisi jure victum). Krol zobowia-
zywal sie, ze bez pop’zedniego wyroku sgdowego nie uwiezi
szlachcica, wyjawszy gw"attownika, podpalacza, mordercy
i zlodzieja, schwytanych na goragcym uczynku.

Wazng chwilg w dziejach zdobywania wMadzy przez
szlachte byt rok 1454, za panowania Kazimierza Jagiellon-
czyka. Rozpoczynata sie pamietna wojna z zakonem Kkrzy-
zackim, szto o cele pierwszorzednej wagi, 0 odebranie
ujScia Wisty i wybrzeizy Baltyku, o ostateczne zgniecenie
wrogiej potegi Niemcdw. Zgromadzito sie pospolite rusze-
nie naprzéd na polach Cerekwicy, potem pod Opokami
w poblizu Nieszawy, lecz zamiast uderzy¢ na wroga, szlachta
zamienita obdz whiojenny na sejmik, powstata przeciw kro-
lowi, doplominajac sie gtosSno o rozszerzenie przywilejow,
grozac, ze o ile jej zadaniom nie stanie sie zados¢, zanie-
cha dalszych krokow® wojennych. Kazimierz Jaglellonczyk
znaglony koniecznoscig, ulegt i nadat przywileje,' zwane
statutami nieszawskiemi, ktore sprowadzity sta-
nowcze zmiany w ustr(oju paiisrtwa polskiego. Statuty me-
szawskie nie sg jednym, ogdlnym przywilejem dla catego
S(taiiu szlacheckiego, lecz szeregiem osobnych i rdzniacych
sie nieraz od siebie ustaw, nadanych poszczegdlnym wioje-
v/6dztwom, z ktorych kazde dazytlo do zadoscuczynienia
swoim tylUdoi potrzebom i interesom. Stad roznice, ktore
uwydatnity sie najjaskrawiej w przywilejach Wielkopolski
i Matopolski, choC z dmgiej strony sg podobienstwa, po-
wstate na tle pokrewnych dazen stanu szlacheckiego w catej
Polsce. Na szczegdlng uwage zastuguje artykut, pomiesz-
czlony w przywileju dla Wielkopolan, obowdazujgcy takze
inne  wojewodzrtm-a, wedle ktoregio krol nie moze ogfosic
nowej ustawy, ani prowadzi¢ wojny bez uchwaty sejmikdéw
ziemskich: wszystko, co ma szlachte obowiazywac, nodle-
gac winno jej uprzedniemu przyzwoleniu. ,Nic o nas bez
nas“ byto hastem ruchu szlacheckiego w walce z istnieja-
cym poi-zadkiem. z przewaga moznycli panéw duchowmych
i Swieckich.
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Wiadza prawodawcza, rozporzgdzanie sitg zbrojna, na-
lezace dotad wytgcznie do krdla i pandw, przechodzg w rece
catej szlachty, wszystkich sejmikoéw ziemskich. Wydanie
nowych ustaw staje sie przewlektem i ucigzliwem, wymajea
zglody krola, moznowtadcow, zbierajacych sie na wiece,
i ogotu szlachty, obradujacej na sejmilcach. Wiadza prawo-
dawcza dotad skupiona, rozbija sie i dzieli miedzy kilka
roznorodnych, nieraz sprzeczne interesy majacych zywiotdw.
Azeby uprosci¢ nieco jej wykonywanie, ustala sie z biegiem
czasu zwyczaj, ze sejmiki wybierajg postow i wysytajg ich
na miejsce, wskazane przez kréla: Wielkopolanie do Kota®
Matopolanie do Nowego Korczyna, na tak zwane sejmiKki
generalne Ilub prowincjonalne, na ktére obok postow
mogta przybywac i szlachta oslobiscie. Tam zjezdzat krol
i wspblnie nowe ustanawiano prawa, uchwalano podatki
it P Postowie wystepowali w charakterze przedstawicieli
i petnomocnikéw szlachty, ktéra ich wybrata, musieli sie
stasowac $cisle do instrukcyj, udzielanych im przez wybor-
cow, | te jednak sejmiki generalne okazaty sie niedogo-
dnemi; krolowi trudno bylo nieraz stawac na nich osobiscie,
pclecat wiec postom, by w okreSlonym naprzéd tenminie
zbierali sie wszyscy w o0znaczone miejsce, gdzie sam zjez-
dzat w otoczeniu senatoréw, aby wspolnie stanowi¢ o spra-
wach panstwowych. W ten sposob powstat w Polsce sejm
walny, najwyzszy organ prawodawczy, ztozony z krola,
senatu i izby poselskiej, ktora przedstawiata ogot szlachty
i najwazniejsza tez odgiywata role. Bez ich wspolnej zgody
zadna ustawa nie mogta wejs¢ w zycie. W tych nlowo wy-
tworzonych organach wiadzy, t. j. sejmach i sejmikach,
brakto przedstawicieli mieszczan 1 chtopdw, nie bjio ni-
kogo, ktoby stat na strazy potrzeb i intereséw nizszych
stanéw, oddanych na faske i nielaske szlachty.

Sejm w 1496 roku, za Olbrachta, przyniost szlachcie
liczne przywileje ekonomiczne: prawo propina-
cji, t. j. wyrabiania i sprzedazy trunkéw, swobodng Zegluge
do Gdanska, uwolnienie od cet za sprowadzane t(‘wary
zagraniczne.

Za panowania Aleksandra w 1505 r. na sejmie w Ra-
domiu uchwalono ustawe zasadnicza, zwang od pieiw"szych
stow jej tekstu tacinskiego ustawg ,,Nic nowego“
(Nihil novi), ktéra wiasciwie nie wprowadza zadnej zmiany
do ustroju Polski, stwierdza tylko to, co wytworzyt bieg
wypadkéw dziejowych, co sie w zyciu juz utarto i roz-
wineto. Ustawa ta uswieca przewage szlachty, okre$la sta-
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nowisko sejmu waliieg’a, jako rzecznika najwyzszej w’fasz
prawodawczej, stanowi podstawe organizacji panstwa pol-
skiego az do nowiej ustawy zasadniczej, konstytucji J791 r.
{3 maja), wypracowanej przez sejm czteroletni.

Szlachta, zdobywszy szerokie przywilejie, w dazeniu
do odegrania w Polsce piemszorzednej roli politycznej,
stoczy¢ jeszcze musiata walke z moznowtadztwem,, ktérego
przedstawiciele, zasiadajacy w sena-cie, bronili swej dotych-
czasowej przewagi i stanowiska. Walka ta rozegrata sie¢ za
ostatnich Jagiellonéw, za stawnych czaséw zygmuntlowskich,
w iOlkresie petnego rozkwitu zywotnych sit spoteczerstwa
szlacheckiego i po chwilowych wahaniach  zakonczyta
zupeinym jego triumfem. RoOwnocze$nie upo$ledzienie sta-
néw nizszych, mieszczan i chtopéw, odbylo sie bez tarc
ostrzejszych, zywiotom tym braklO' organizacji, sity, braido
zrozumienia wiasnych, najzywotniejszych intereséw. Szlachta
pokonata moznowtadztwo, uszlachcita duchowienstwo przez
zapewnienie sobie wytacznie prawa dio wyzszych dosto-
jenstw koscielnych, ograniczyta samorzad mieszczan, chio-
pow obrocita w poddanych, zuzytkowata sity caiego spo-
teczenstwa dla wiasnych ambicyj i interesow. To w zyciu
jej Swietny okres: orez jej bronit i utrzymywat Rze.zpo-
spolita, jej gtos decydowat na sejmikach i sejmach o naj-
wazniejszych sprawach panstwowych, jej przedstawiciele
brali czynny udziat w ruchu umystowym i religijnym sw.uich
czasow, popierali humanizm, reformowali kosciot 1 panst’yo,
przodowali na wszystkich polach zycia narodowego.

Pierwsze bezkrélewie po wygasnieciu Jagiellonéw dato
szlachcie konfederacje warszawska 1573 roku,
a z nig swobode religijng; dato prawo osobistego
gromadnego udziatlu w elekcjach; wreszcie za Bato-
rego zyskat stan panujagcy najwyzszg wtadze sg-
dowg, w trybunatach, ziozonych z deputatow, posrdd
szlachty przez sejmiki wybranych.

Zdobywszy stanowisko pierwszorzedne, szlachta stata
sie zazdrosng o0 swoje prawa, utworzyla klase uprzywilejo-
wang, dbalg o wiasny tylko interes, samolubnie strzegaca
swej odrebnosci. Zdobycie klejnotu szlacheckiego coraz byto
trudniejszem. W roku 1578 zapada uchwata, ze nadanie
szlachectwa moze byé dokonane tylko na sejmie i pod
grozba niewaznosci winno by¢é wpisane do postanowien
sejmowych. Jezeli szlachcic odwazyt sie przyja¢ kogo$ sa-

Przywilej mielnicki, narzucony przez pandw Aleksandrowi
Jagiellonczykowi.
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mioiwolnie do herbu, sam za kare utracat szlachectwo. Na-
danie szlachectwa na sejmie dochodzito do skutku tylko
za zg'odg wszystkich postow, stad nader trudno bylo je
uzyskac, niechetnie bowiem dopusziczata szlachta ludzi in-
nych standw* do uzywania praw* i przywilejow*, zdobytych
w'ylacznie dla siebie. Kto Swieze otraymat szlachectwo, wi-
nien byt w cig” i'oku naby¢ dobra ziemskie w cenie naj-
mniej 50.000 zip.; dalej on sam i dwa nastepujace po nim
pokolenia, t. j. dzieci i wiiuld, nie otrzymywaty jeszcze pel-
nych praw, nie mogly piastow*a¢ urzedéw ziemskich; nazy-
wano ich scartabelli Wyjgtkowo tylko, w uznaniu
wielkich zastug, nadawano szlachectwo bez ogi“aniozen. Od
nadania szlachectwa nieszlachcicowi, czyli od nobilita-
cji, nalezy odrézni¢ indygenat, t j. nadanie szlach-
cie zagranicznej szlachectwa polskiego. Prawm obdarzania
indygenatem przystugiw*ato zrazu krélowi, potem sejmom
walnym. Osobiste szlachectwo uzyskiwali priolesorowie Aka-
demji Krakowskiej; ci za$. ktdrzy nauczali yjrzez lat 20,
mogli oitrzymaé szlachectw-o i dla swmich rodzin.

Pomimo staran o zachowanie réwmosci W obrebie stanu
szlacheckiego, pilnego przestraegania, by jeden nie w”“mosit
sie ponad diiigiego, istniaty w*érdd szlachty znaczne ro-
znice, wytworzone przez nieréwnosci majgtkowe. Przepasé
dzielita poteznego wojewode, moznego magnata, od sKTIGm
nej szlachty zagrodowoj. ktéra musiata szczupte swe tany
uprawia¢ wiasnerni rekami. Roznice te uwydatnity sie szcze-
golniej W wieku XVIII, W okresie upadku oswiaty i zaniku
zywotnosci wordd mas szlacheckich. Uboga szlachta garneta
sie na dwory panskie, shizyla magnatom, gtosami swemi
na sejmilkach jopierata ich clgzmosci i cele, stuzyta za $lepe
narzedzie ich polityki rodowej, zatancita odczucie spraAv
i potrzeb Rzecz\T>ospolitej, otrzymui.Jac wzamian korzystne
posady lub dzieawawy; panowie rozporzadzali nieraz zna-
cz"Tn zastepem zaleznych od siebie klientow i przy ich
biernej pomocy rzadzili panstwom, swoje interesy jed3mie
majgc na oku. Pod wzgledem prawmym jednakze zadne
miedzy szlachta a moznowladztwem nie istniaty rdznice,
wszyscy posiadali tez same prz\'wdleje, to samo stanowisko
w panstwie. Pojecia owo odzwierciedlity sie w znanem pray-
stowiu: ,szlachcic na zagrodzie réwmy wojewodzie®, ich
wyrazem sg liczne nchwoty sejmowo. zabraniajgce przyjmo-
wania tytutow* zagraniczuych pod giozbg infaraji, gtoszace
znsade réwnosci i braterstw*a w*szystkiej szlachty w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
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2) Duchowienstwo.

Duchowienstwo za/jmowato w Polsce uprzywilejowane
stanowisko, cieszylo sie wphAY’em i uznaniem, rozporzg-
dzato znaeznemi dochodami majatkow koscielnych. Szlachta
w dazeniu do odegrania w spoteczenstwie pierwszorzedingj
roli, nie omieszkata zggarna¢ dla siebie Kkorzysci, zwigza-
nych zo stanem duchownymi, zabezpieczyta sobie wytgczny
dostep do godnosci koscielnyck. Waznemi w tym wzgledzie
sg uchwaty sejmu piotrkowskiego z 1496 roku, ktére ogra-
niczajg liczbe plebejuszéw, mogacych zasiadaé w kapitu-
tach, gwarantujg dla synéw szlachecldch wazniejsze stano-
wiska duchowne, wiazg jak najscislej inteaiesy obydwodh
standw, zapewniajac im w Polsce stanowczg przewage. Nie
obeszto sie jednak bez walk pokrewnych tym. jalde toczyty
sie wspdtczesnie w innych krajach Europy; zywioty Swiec-
kie niechetnie znosity nad sobg wiadze ducliowienstwa,
usitowaty ukréci¢ ja, ograniczy¢ na swoja, korzysé. Kazi-
miei-z Jagiellonczyk korzysta, z ostabienia koSciota w okresie
schizmy zachodniej ), i zdobywa stanowmzy wplyw na wy-
bor biskupéw; szlachta w “kresie reformacji wystepuje do
walUii z duchowienstwem, zada zniesienia, ucigzliwych dla
niej dziesiecin i jurysdykcji koscielnej, kresli szeroki plan
refoim w duchu utworzenia kosciota narodowogo z krolem
na czele. Uchwaly sejmu 1562—8 roku znoszg egzekucje
Swiecka w wyrokach sgidéw duchownych, a przez to samo
podkopujg ich znaczenie, wyzwalajg szlachte z pod sadow-
nictwa koscielnego.

Religja katolicka byfa zawsze w* Polsce panujaca, wia-
dze panstwowo zajmowaty wobec innych Myznan sitanowisko
nieprzyjazne, przejawiajace sie w*zwréconych przeciwko nim
rozporzadzeniach krolewskich. 1 itak Wiadystaw Jagieto
w edykcie wdelunskim z 1424 roku potepit i za zbrodnicze
uznat zasady husytyzmu podobnie Zygmunt Stary potepia
Lhowinki religijne”, nauki refonnatow XVI wieku. Sitanowi
surowe kary na ich wyznawcow. Nie byly one jednakze
w Polsce wykonywane, réznowiercy. ziwani dysydentami,
cieszyli sie w* praktyce swlobodg religijng. Prawng gwarancje
tejizie zyskali dopiero w czasie pieiwszego bezkrolewia, po
wygasnieciu dynastji Jagiellondw, w uchwalonej* rzez
sejm konwokacyjny konfederacji warszawlGdiei
z 1573 roku.

M Rozdwojenia wskutek wyboru dwoch réwnoczes$nie papiezy.
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W XVII i XVIII wieku, w okresie upadku oswiaty
i praewaznego wpltywu jezuitow, swobody religijne dysy-
dentow zostaty ograniezono, odsunieto ich od piastowania
urzedéw panstwowych, od godnosci postow i deputatow, zabro-
niono stawia¢ zbory, odprawia¢ nabozenstwa, arjan za$ wy-
gnano z kraju. Wstep do senatu zamkniety zostat nie tylko
biskupom wyznania wschodlniego, ale nawet biskupom, kt4-
rzy na podstawie unji brzeskiej z 1595 roku potgczyli sie
z kosciotem katolickim. Nietolerancja ta zgubne wydala
owoce, przesladowani i upoSledzeni dysydenci stanowili
w kraju zywiot niezadowolony, poddawali sie tatwo wpty-
wom panstw sasiednich, ktdre pod pozorem ochrony ich
interesdbw mieszaly sie w spraiwy wewnetrzne Rzeczypo-
spolitej.

3) Mieszczanstwo.

Wiek XV i poczatek XVI-go to najswietniejszy okres
w dziejach miast polskich, gromadzg sie w nich niebywate
dotad bogactwa, podnosi o$wiata i kultura, rozwijaja niowe
gatezie rzemiost, udoskonalajg dawniejsze — przez ziemie
nasze przechodza wazne drogi handlowe, kupcy polscy po-
Srednicza w wymianie towar6w, ciggnac stad dla siebie
znaczne korzysci. Miasta cieszg sie przywilejami i s”™o-
rzadem, ktérych wyrazem sg podobnie, jak w ubiegtych
wiekach, rady miejskie i fawnicy. Ale pomysino$¢ ta nie
trwa dlugo, zmieniajg sie stosunki, przeobraza ustréj pan-
stwowy, do znaczenia dochodzi szlachta. Mieszczanie zacho-
wujg sie biernie, nie biorg udzialu w ruchu, nie organizujg
sie do obrony swych interesow, nie zdobywajg dla swoich
przedstawicieli miejsc w nowotworzacych sie organach usta-
wodawczych, w sejmikach i sejmach. Miasta pozostajg obce
nowym formom zycia, rozwijajacym sie w XVI wieku i to
na doli ich najgorzej sie odbija. Potezna szlachta korzysta
z wihadzy swej, niszczy stopniowo samorzad miast polskich,
podkoEuje handel i przemyst, podstawy ich dobrobytu.
W roku 1496, za panowania Jana Olbrachta, na sejmie
w Piotrkowie wyszto rozporzadzenie, ze mieszczanom nie
wohio nabyw'a¢ débr ziemskich, posiadane za$ majatki winni
sprzeda¢ szlachcie, dajac pierwszeAstwo krewnym dawnych
wiascicieli. Zabroniono im takze zajmowaé wyzsze godnosci
i stanowiska w kosciele. Posiadanie ziemi miato by¢ od tej
pory wylgcznym przywilejem szlachty. Dwa te stany coraz
bardziej oddalaty sie od siebie,™ utrudniaty sobie wzajemne
stosunki, jeden rost i podnosit sie kosztem drugiego.
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Przyozyny uchwat niekorzystnych i ponizajagcych dla
mieszczanstwa szukac¢ nalezy w zmieniajacyich sie podéwczas
stosunkach ekonomicznych. Rozwija sie w Polsce handel
zbozowy, ze wszystkich stron kraju idzie zboze Wistg
do Grdanska, gdzie kupujg je kupcy zagraniczni. Handel 6w
wielkie przynosit zyski i wptywal na przeobrazenie sie form
gospodarki rolnej. Potad najwazniejszy, dochdd ze wsi sta-
nowity czynsze, ptacone przez chlopdw, panowie posiadali
mato gruntu dio swego bezposredniego uzytku; obszar dwor-
ski zwykle zaspokajat tylko potrzeby wiasciciela i jego ro-
dziny. Zczasem dochody czynszowe przestajg szlachcie wy-
starcza¢, ze wzrostem drozyzny wartos¢ ich spada, a jedno-
czednie rosng potrzeby wiascicleli ziemskich, ktérzy w biegu
XVI wieku przeobrazajg sie coraz bardziej z rycerzy w rol-
nikow i pragng z posiadtosci swych najwigksze ciggna¢
zyski, prowadzi¢ korzystny handel zbozowy, ulatwiony
odzyskaniem na zakonie krzyzackim Gdanska i ujscia Wisty.
Szlachta dazy dlo skupiania coraz wiekszych obszaréw ziemi
w swoich rekach. Ze szlachtg wspotzawodniczyto mieszczan-
stwo, ktore, posiadajac znaczne kapitaty (Wierzynek, Mor-
sztynowie). mogto kupowa¢ dobra ziemskie i bogaci¢ sie
przez handel zbozowy. Chcaic zamkna¢ im droge do zyskéw?’,
szlachta skorzys)tata ze siwoich praw politycznych i usitawg
z roku 1496 zabronita mieszczanstwu nabywaé¢ majatki
ziemskie. Mieszczanom braklo w sejmie postow, ktérzyby
bronili ich intereséw, niekorzystna dla nich ustawa zostata
uchwalona i wykonana. Tylko znaczniejsze miasta odzyskaty
zczasem dawne prawa, na mocy osobnych postanowien
sejmowych.

Za tern pierwszem ograniczeniem wnet poszty imQ”
uchwalone za czasow rzadéw obydwoch Zygmuntéw. Pa-
nujaca szlachta niechetnie patrzyta na przyleje i samo-
rzad miejski, poczeta mieszac sie d6 ich spraw wewnetrznych,
ogranicza¢ swobode handlu 1 przemystu. Zwr6cono sie
naprzod przeciwko cechom, ktérym przystugiwato prawo sta-
nowienia miar, wag i cen towardw. Kilkakrotnie starata sie
szlachta o zniesienie cechow, ale, ze przemyst dwczesny nie
mogt bez nich istnie¢, proby te nie osiagnety celu; przeszto
natomiast rozporzadzenie, ze ceny, miary i wagi ustanawiac
ma uragdnik szlachecki, starosta lub wojewoda. Ci starali
sie oczywiscie wiecej o dobro spozywcow (szlachty), niz
wytwércow (mieszczan), wyznaczali nader niskie ceny na
towary, nieraz nizsze od ich rzeczywistej wartosci. Radcy
miast i fawnicy dopuszczani byli wprawdzie do obrad nad
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cenami, ale gdos ich nic nie znaczyt wobec glosu wojewody
lub starosty.

Rdéwnie niekorzystne dla mieszczan byto uwolnienie
szlachity od opfat celnych za towary, wywozone przez nig
za granice lub sprowadzane do kraju dla wtasnego pozytku.
Szlachcic, nie ptacac cta, mégt wytwory swoje spraedaw’aé
taniej od mieszczanina, ktéry obowigzany byt do iionoszenia
wszystkich ciezarow’ celnych; szlachcic kupowat towary za
granica, gdzie idacit za nie taniej, niz u mieszczan W kraju.
Handel zagraniczny poczat w"sptzawiodniczy¢ z miejscowym,
ktory wspotzawodnictwa tego wytrzymac nie mégt i musiat
upada¢, pociagajagc za sobg mine mieszczaiistwa polskiego.
Na poczatku XVI-go wieku wyszty ustawy, pozwalajace
obcym kupcom, w czasie skfadu w wiekszych miastach,
sprzedawac towar nie tylko w wielkich iliosciach, hurtownie,
jak dotad bywato, lecz i w matych, czyli detalicznie. Jeszcze
bardziej wrogim dla mieszczan byt zakaz wywozenia towa-
row krajowych za granice, gdy jednoczesnie obcy kupcy
przybywali do Polski i zakupyw™ali je nieraz w znacznej
ilosci.

Powyzsze ustawy przycz*mity sie niemato do upadku
przenfystu krajoweg™o, oddaty handel w rece cudzoziemcow,
podkopaty dobrobyt miast polskich, rozwijajgcych sie tak
pomysinie do wdeku XVI-gto. Oprocz tych miejscowych,
niekorzystnie na stosunki miejskie oddziataty przyczATi?/
naturj" ogolniejszej. Turcy, zdobywszy Konstantynopol,
utmdnili idacy dotad przez miasta polskie handel ze wscho-
dem; odkrycie za$ Ameayki przeniosto caty rach handlowy
na zachdd, z morza Srédziemnego na ocean Atlantycki.
W XVII za$ wieku przyszly zaburzenia wewmeti"zne i na-
jazdy nieprzyjaciot, ktoi'e do reszty zniszczyty pomysinosé
stanu mieszczaiiskiego.

Szlachta W' dazeniu do ograniczenia samorzadu miast
niektore ich sprawy poddawata wyrokom sgdow® ziemskich
i girtodzkich. Jezeli mieszczanin zabit lub zranit szlachcica,
stawat przed sadem szlacheckim, cho¢ wedle praw istnie-
jacych kazdy obowiazany byt odpowiada¢ przed sedziami
swego stanu. Odwrotnie znowu, szlachcic, ktéry skrzywdzit
mieszczanina, stawat przed sgdem mieszanym, ztozonym
z czlonkdw obydwdch stanéw, ale i tutaj szlachta miata
liczebng przewage. Nawmt szlachcic, posiadajacy domy
i grunty w miescie, podlggat sgdowmictwu ziemskiemu.
Zniesiono sady apelacyjne, ustanowdone dla miesziczan przez
Kazimierza Wielkiego na zamku krakowskim, a czynnosci
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ich przekftzano sagdom asesorskim pod praewodnietwem
kanclerza. Szlachta sadzita miesizczan, na czem cierpiat nie-
mato wymiar sprawiedliwosci.

Upadalio (joraz wiecej znaczenie rad miejskich od czasu,
gdy cze$¢ dawnego zakresu ich dziatalnosci przeszta na sta-
rostow. Frzedf nimi rada winna hyta zdawa¢ rachunki ze
swoich dochodéw; starosta kontrolowat gospodarke miejska,
oddziatyw™at na wyhor radcow i do stanowiska tego dopusz-
czat tylko tych. ktérzy biernie poddawali sie jego wmli.
Rzady sUirostow staty sie kleska dla miast, zniszczyty ich
samorzad; uizednicy ci dhali jedynie o wiasng korzysé
z krzywita mieszczanstw™a. ktdére nie zdobylo sie na ener-
giczniejsza obrone swioich praw. W mniejszych miastecz-
kach cata wladza przeszta w rece pandw prywatnych wia-
Scicieli ziemi. Zajecia mieszczanskie uznane zostaly przez
szlachte za ponizajace, osobne konstytucje sejmowe zabra-
nialy jej zajmowaC sie przemystem 1 handlem pod groZbg
utraty szlachectwa. Podobnie upokarzajgce dla mieszczan
byly ustaww przeciwko zbytkom: nawet szat kosztowniej-
szych nie mial prawia przyw™dziewa¢ stiin w kraju poaur-
dzouy i upos$ledzony.

4) Chiopi.

Los, jaki spotkat wioscian w wieku XVI, gorszy byt
jeszcze od losu mieszczan.stwa. Tez same okolicznosci i wm
nmki dopriowadzity obydiWa nizsze stany do upadku ekono-
micznego, pozibawdly je samorzadu. Panowie, gnani checig
zyskow-, jakie przynosit handel zbozowy, nabywali coraz
wiecej ziemi, rozszerzali szczupte dawniej gospodarstwo fol-
warczne, coraz tez wiecej potrzebowali sit roboczych dd
uprawy wiasnych gmintdw. a nie chcac ich oplaca¢, nakta-
dali na ludnos¢ wiejskg ciezary, zwane robocizng lub
panszczyzng: znaczylo to, ze chiop musiat przez okreslony
przecigg czasu pracowac bezplatnie na ziemi pana swojego.
Ucliwaty z 1520 roku stanowity, Ze kazdy wiehniak odra-
bia¢ winien robocizne jeden dzie w tygodniu, zatem 52 dni
rocznie. Byla to w Polsce jedyna ustawa, okreslajgca
panszczyzne. Szlachta, ufna w swa wiadze, podnosita nieraz
samowolnie ilos¢ dni roboczych; w wieku XVIII obowigzek
ten w niektérych okolicach doszedt do trzech i wiecej jesz-
cze dni w tygodniu. Chtop musiat darmo pracowaé dla pana,
wyzyskiwano czesto bezwzglednie jego site robocza, nie
zostawiajac mu czasu do nalezytego uprawienia swojego

Okcigje uatroju Poiski. 6
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grimtu. ("htopi byli oibowig,zani procz tego do skiadania
szlachcie czynszdw okreslonych nie nsbawa, lecz zwycza-
jem, co otwierato pole do naduzyé. Czynsze, oddawane
w naturze, iacznie z panszczyzna, podkopywaty dobrobyt
wiloscianina, obciazajac nadmiernie skromne jego gospodar-
stwo, Poddani krélewscy skfadali czynsze ba rece staro-
stow wedle okreslonych przepiséw, to tez los ich byt o wiele
zno$niejszy.

Gospodarka szlachecka nie tylko obarczata chiopéw
ciezarami, lecz dazyta takze do pozbawienia ich osobistej
wolnosci, przykuta ich d”roli, obrécita w poddanych, na
fasce i nietasce panskiej. Obawiajac sie, ze lud uciskany
thumnie opuszcza¢ bedzie ziemie i dazy¢ na wschod, na
Ukraing, gdzie znajdowat lepsze warunki bytu, szlachta
wydata, szereg ustaw, o/gi-aniczajagcych wychodztwo. W 1496
roku, na sejmie w Piotrkowie postanowiono, ze niewiecej
jak jeden chtop na rok moze opusci¢ wie$, ze synowie wio-
scianscy, ktdrzy dotad swobodnie rozporzadzali swojg osoba,
sg tez przykuci do ziemi z wyjagtkiem jednego, o ile ten
nie jest jedynakiem, majacym kiedy$ zastgpi¢ ojca przy
gospodarstwie. W 1532 roku wydano uchwate, ze chtopu
nie wolno rusza¢ sie ze wsi bez zezwolenia pana. Pozba-
wiono lud wolnosci osobistej, przytwierdzono do ziemi, za
ktorej opuszczenie srogie grozity kary. Wiasciciel miat
nieulegajgce przedawnieniu prawo poszukiwania zbieglego
chtopa i zmuszenia go przemocg do powrotu.

Odebrawszy ludowi wolnosc, podkojiawszy dobrobyt,
szlachta zniszczyta stopniowo jeyo samorzad, wzieta w swe
rece sgdownictwo wigjskie. Nalezato ono dotad do sotty-
sow, piastujgcych swa wiadze dziedzicznie; soltysi pocho-
dzili z ludu i bronili go od naduzy¢ szlacheckich, sadzili
wedle obowigzujgcego'po wsiach prawa niemieckiego. Wia-
sciciele usuwali stopniowo ten ostatni szczgtek niezalezno-
Sci chtopéw, odbierajac im wiasnych sedziow i obroAcow.
W 1423 roku wyszto rozporzadzenie, ze sottysi oporni majg
sprzedawa¢ swa godnos¢ panom. Przez skupywanie sol-
'I[y(siostwa szlachta dostawata w swe rece sadownictwo nad
udem.

W 1573 roku, podczas bezkrdlewa po wygasnieciu dy-
nastji Jagiellonéw, w konfederacji warszawskiej, przyznano
jej raz jeszcze prawo sgdzenia i karania poddanych wedle
rozumienia swego. Od wyroku panéw, tak w sprawach cy-
wilnych, jak karnych, chiop nigdzie nie mogt sie odwotac.
Pan skazywal wedle woli swej na kary najciezsze; tylko



83

poddan?/m diobr ferdlewskich wolno byto od wyroku staro-
sty apelowac do tak zwanych sgdéw referendarskich. Chiopu
nie przystugiwato prawo pozwania pana swojego i w tern
tkwita groza jogo potozenia: nie mégt on nigdzie krzywd
swoich dochodzi¢, byt poddanym nie panstwa, lecz prywa-
tnego wiasciciela ziemi, braklo mu opieki wiadz publicznych,
wydano go na pastwe samowoli szlacheckiej. Pan, w krt6-
rego interesie lezato wyzyskanie do mozliwych granic pracy
wioscianina, byt jednoczesnie sedzig ludu w. sprawach, ktére
tyczyly sie ich wzajemnych stosunkdw, byt nieogn-aniozonym
wiadca, ,.krélem“, jak sie nieraz lubit nazywac, na swem
terytorjum. Zadne prawo nie bronito chiopa od krzywd
i naduzy¢. W rozmaitycli okolicach i czasach stosunki ro-
znie sie uktadaty, dola chtopa zalezata od osobistosci dzie-
dzica, od miejscowych zwyczajow i warunkow. Zdarzato sie,
ze panowie dbali o poddanych, jako o cenng site robocza,
ktorej we wiasnym interesie nie nalezato niszczy¢ i wyzy-
skiwaC bezwzglednie. Naogot, los chtopow, mimo twar-
dych ustaw, znosnym byt w XVI i w poczatkach XVII-go
wieku, pézniej pogarszat sie w miare upadku kultury, rol-
nictwa 1 wielokrotnego dzielenia gospodarstw wioscianskich.
Lud, osiadty na drobnych bardzo kawatkach roli, przecia-
zony daninami i robocizng, popadt w twardg niedole, zyt
w ciemnocie i niedostatku.

Stopniowe to pogarszanie losu chtopa w Polsce doko-
nato sie bez oporu, I>ez walki, zbyt biernym byt, zbyt ciem-
nym, by zdobyC sie na Swiadomg akcje w_oibronie zagro-
zonych praw i interesbw. Bunty chtopskie na Ukrainie
w XVII wieku, wywolaly w zachodnich wojewddztwach
ledwo staby odruch, ktory w zarodku zostat sttumiony.

Panowanie szlachty ciezkiem bylo dla nizszych standw,
na usprawiedliwienie jej to jedno powiedzie¢ mozna, ze po-
dobne, a czesto nawet giorsze stosunki spotykamy wi catej
Europie spotczesnej. Z matemi wyjatkami wYyzsze stany uci-
skaty lud, przewage swg wyzyskujac dla wiasnych celow,
bez wzgledu na ognine dobro spoleczeristwa. W potozeniu
mieszczan i chtopow polskich dopiero konstytucja 3-go maja
: uniwersat potaniecki Kosciuszki wprowadzaty zmiany na
epsze.

5) Kozacy.
W dziejach Rzeczypospolitej wazng role odegrali Ko-

zacy, ludnos¢, ktorej do zadnego z istniejgcych stanéw za-
liczy¢é niepodobna. Grupa to wyosobniona, wyrosta na po-

6"
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dlozu specjalnych ircogTaficznych i historycznych warunkoéw.
iKl laesach ukraiimych, na szerokich stepach, cigigcych
sie daleko po obu stronach Dniepru, ku morzu Czarnemu —
na ziemiach, nalezacych wprawdzie do panstwa polskiegio,
ale pustych, mato zaludnionych, o iiieuregrulowanych $cisle
i prawnie stosunkach.

Kozakami nazywano koczujace g*romady mysliwsko-
rozbdjnicze, powsitate ze zbiegow, przestepcow, z ludzi
wszystkich standéw, wyznan i ninodowosci. ktorzy z jakich-
kolwiek w'zgledéw zyC nie moigac lub nie chcac w zorgani-
zowanych panstwowych stosunkach, uciekali na kresy, bu-
jali swobodnie po ste)acln tmdiiili sie rybotowstwem, to-
wiectwem, walczyli z sasiednimi Tatarami, wyprawdali sie
na lekkich swych czajkach po tupy do bogatych miast tu-
reckich nad morzem Czainem. chronili na niedostepne wy-
spy dnieprowe piwed narzucajaca sie im wiadza urzednikow
krolewskich i pandw, wiascicieli ziemskich na Ukrainie. Za
poroliami Dniepni zbudow™ali sobie Kozacy wiasny obo6z'
wmrowny, Sicz; rzadzit nimi wybierany Awdx zwany ata-
manem.

Napady Kozakéw na thircje grozity wojna, ktorej coraz
to bardziej wygodny spok6j cenigca szlachta rada byla
unikngé — stad" koniecznos$¢ ichi powsciagniecia, koniecznos¢
przeksztatcenia Kozakow' z czymnika szkodliwego na czmnik
dla paiiSitwa pozyteczny, uzycia ich sity. ich odwmgi zuchwa-
fej. junackiej, dla obrony wschodnich kresow® Rzeczypospo-
litej. zagTOzonej ustawicznie juzez Moskwe. Tataréw i Tur-
kow'. 0 ujeciu ich wtkarby dyscypliny wojskowej myslat juz
krol Zygmunt 1. myslat i Batn™.. Zagadnienia tego Rzecz-
posifolita nie imiiata pomyslinie rozwigza¢ — na proby orga-
nizacji Kozacy odpowiadali tmntami: pociggato to za sobg
srogi odwet, ucisk, ktéry nowe wywotywat bunty. Najgro-
Zniejszym z nich byl bunt Bohdana Chmielnickieg'o. .sprzy-
mierzonego z Tatarami, w 1648 r. Kozacy poddawali sie
kolejno pod zw'ierzchniotwo Moskwy i Turcji. Polska usito-
wala rozwdazaC trudng ich sprawe przez unje. zawartag
w lladziaczu w 1658 r. Tray wmjewddatwa potudniowa
miaty by¢ rzadzone odrebnie i autonomicznie przez Kozakéw,
ktorym przyznawano na tern terytorjum wszystkie prawa
szlacheckie. Rus-Ukraina miata stanowié¢ trcecig czes¢ skita-
dowg Rzecz™pospolitej, obok Korony i Litwy. Unja ta jednak
nie nti-zymata sie. Polskai stracita znaczng czes¢ Ukrainy.
Koziijcy za$ nie zdobyli upragnionych swobod, o ktore tyle
krwi sic polato, i piweszli pod ciezkie rzadv moskiewskie.



6) Zydzi.

Ludnosé zydioiwska wzrasta w XV-tym i na poczittku
XVI-go wieku wskutek thumneigo naptywu zydéw niemiec-
kich, ktdrzy, uciekajac przed; przeSladowaniami, w Polsce
szukali schronienia. Naczelng wiadze nad nimi sprawowali
wojewodowie, w mniejszych miastach starostowie, w dobrach
prywatnych zalezeli od wiascicieli ziemskich, wszedzie jednak
mieli zydzi wiasny samorzad, wihasne prawa, na. podstawie
uzyskanych w poprzednim okresie przywilejow. Tworzyli oni
Whmiastach osobne gminy, zwane kabatami, rzadzita nimi
starszyzna, wybierana z plosrdéd najmozniejszych rodzin,
sprawy religijne nalezaty do rabindw, zaleznych od Aviadz
kahalnych. Przedstawiciele poszczegélnych kahatéw zjezdzali
sie od czasu do czasu, obradowali nad potrzebami i potoze-
niem zydéw w catem panstwie polskiem.-Rzad polski w spra-
wach dotyczacych zydow porozumiewat sie z wiadzg kahalng.
naktadat lyczattowo podatki, ktdre sitairszyzna rozdzielata
miedzy gminy, te za$ miedzy swoich cztonkdw.

Zydzi stanowili w Polsce, podobnie jak w innych kra-
jach, Swiat osobny, zamkniety w sobie, wyodrebniony od
reszty spoteczenstwa; nie wolno im byto wchodizi¢ w blizsze
stosunki z chrzescijanami, zamieszkiwali w miastach wyzna-
czone im dzielnice, nosili strdj odmienny, méwili mowg obca,
mieszaning jezyka niemieckiego, hebrajsldego i polskiego,
mieli wiasne prawa i organizacje, pismo i ksiegi Swiete,
wiasne szkoty, zwyczaje i obyczaje, zasadniczo rozne od
chrzescijanskich.

Ograniczeni w zajeciacli. odsuwani od wszelkich gatezi
produkcyjnej pracy, zydzi, z wyjatkiem nielicznycti lodzin
wzbogaconych lichwa, cierpieli nedze. Koniecznos¢ ekono-
miczna, brak niezbednych $rodkéw do zycia, zmuszata ich
do obchodzenia wszelkiemi sposobami natozonych na nich
pet i zakazéw. Niejednokrotnie wyjednywali sobie od pandw
prywatnych prawo prowadzenia handlu, zajmowania sie rze-
miostami - w [}ewny(di okolicach i organizowali wiasne ce-
chy na wzdr chrzes<n’jariskicli. Poclilebstwern lub pieniedzmi
zyskiwmli od .wojewoddw i starostow™ ulgi niezbedne do zy-
cia, wydzierzawiali cta i myta. Gdy i to nie wystarczato na
potrzeby szybko wzrastajgcej Indnosci zydowskiej, z miast
poczfdi emigrowaé na wies, zaskarbiali sobie faski dziedzi-
cow, zakladali karczujy, posredrriczyli w handlu i interesach,
sami stad figgiim* zyski.
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Ludno$¢ chrzescijanska wrog™o byta do zydéw usposo
biona i to iiicitylko ze wzgledu na ich odrebno$¢ rasowa
i wyznaniowa; mieszczanie widzieli w nich niebezpiecznych
klonkurentow, chtopi przypisywali im niejednokrotnie nedze,
do ktorej dochodzili wskutek szerzonegfo przez nich pijan-
sitwa i lichwy. ZAclaszcza na wschodnich kresach, na Ukrai-
nie, nieche¢ ta przejawiata sie gwattownie.

Nedzni i ciemni zydizi znienawidzeni byli i wyszydzani
przez spoteczeristwo, wsrdd ktdéregio zmuszeni byli zy¢ i zdo
bywa¢ $rodki do utrzymania zycia.

Il. Organizacja paristwa polskiego w Ill-cim okresie.
1) Sejmiki i sejm.

Rzeczpospolita Polska nie byta panstwem jednolitem,
w sktad jej wchodzito wiele krajow, jako to: wasciwa Polska,
ksiestwa S$laskie, Mazowsze, Prusy, Ru$, Litwa, Inflanty,
zamieszkiwaty w niej r6zne narody: polski, litewski, ruski,
niemiecki, zydowski i ormianski; zwigzek jednak miedzy
sktadowemi czeSciami panstw™a byt dos¢ silny. Stworzono
stopnicATO AA'szedzie pokreAAuie urzadzenia,  jednym wspdl-
nym sejmie skupiono praedstawicieli wszystkich krajow
Rzeczypospolitej, na czele panstwa stat jeden monarcha
i Avsze<lzie, A mniejszym lub Aviekszym stopniu, role jedno-
czacq odegTywala Awvyzsza cywilizacja polska. Stosunki te
okreslita i wezly zacie$nita jeszcze unja lubelska w 1569-tyin
roku. Na podstaAvie jej postanowien Rzeczpospolita dzielita
sie na dwie gtdbwme czesci: Polske czyli Korone i Litwe
czyli Wielkie KsiestAvo. Istniat takze podziat na trzy pro-
wincje: Wielkopolske 7). Matopolske i Litwe ®; te znoAzu

1) Wielkopolska sktadata si¢ z wojewodztw wiasciwych wielko-
polskich: poznanskiego z ziemig wschoA\l'ska, kaliskiego i utworzone?
w r. 1768 gnieznienskiego, z sieradzkiego z ziemig wieluriskg i te-
czyckiego; z kujawskich; brzeskiego i inowroctawskiego; z ziemi
dobrzynskiej; z Prus krélewskich z Warmja, podzielonych na woje-
wodztwa; pomorskie, chetminskie i malborskie; z wojewodztw mazo-
wieckich; pfockiego, rawskiego, ztozonego z ziem: raAvskiej, socha-
czewsklej I gostynskiej; z ksiestAX'a mazowieckiego, w ktorego sktad
AA'chodzito ziem dziesieé: warszawska, czerska, wyszogrodzka, zakro-
czymska, ciechanowska. fomzAmska, liwska, wiska, nurska, rézanska.

*) Maltopolska sktadata si¢ z wojewddztw wiasciwych mato-
polskich: krakowskiego z ksiestwami: o$wiecimskiem i zatorskiem,
sandomierskiego i lubelskiego; z wojewo6dztwa podlaskiego, ztozonego
z ziem: drohickiej, mielnickiej i bielskiej; z Rusi Czerwonej, t. j.
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rozpadaty sie na wojewodztwa, ktore dzielono na powiaty
i ziemie. Ponadto w sklad panstwa polskiego wchodzity
ksiestwa lenne: Prusy krzyzackie, potem ksigzece od 1525
roku, ksiestwo Kurlandji i Semigalji, utworzone w 1561 roku,
po zajeciu Inflant i sekularyzacji zakonu, wreszcie chwilowo
w XIV i XV stuleciu ksiestwa motdawskie i wotoskie. Ma-
zowsze, zrazu lenne, przylgczone zostato do Korony za
Zygmunta Starego, po wygasnieciu panujgcych tam ksigzat
piastowskich.

Wtadze prawodawczg w Rzeczypospolitej pia-
stowat krol tacznie ze szlachtg, ktéra uwazata siebie za
naréd caly, za jedyng warstwe, zdolng do zycia polity-
cznego i usuneta inne stany od udziatlu w ustawodawstwie
panstwowem. Organaml jej] byly sejmiki ziemskie
I sejm walny.

Sejm powstal ze zjazddéw ogo6lnych, na ktore
zbierali sie, poczawszy od konica XIV wieku, biskupi, wo-
jewodowie, kasztelanowie i inni dostojnicy, by {gcznie
z krélem radzi¢ nad potrzebami panstwa. Obok zjazdow
tych w poszczego6lnych wojewddztwach, obdarzonych wia-
snemi przywilejami, gromadzita sie szlachta na tak zwane
sejmiki i obradowata, poczatkow6 nad sprawami liokal-
nemi, zczasem za$, od przywdleju koszyckiego i mstatutow”
nieszawskich, porozumiewata si(? z krélem lub'jego przed-
stawicielami w kwestjach podatkowych, a takze i w in-
nych, dotyczacych potrzeb i intereséw panstwowych. Bez
zgody calej szlachty, bez uchwaty wszystkich sejmikow,
bez zatwderdzenia zjazdow ogdlnych dygnitarzy duchow-
nych i $wdeckich, nie wolno byto krélowi ]>obiera¢ podatkdw
ani przedsiewzig¢ nic wazniejszego, ze za$ porozumiewanie
sie z kazdym osobno okazalo sie przewdekte i ucigzliwe.

wojewdckztwa ruskiego, podzielonego na ziemie: lwowska, halicka,
chetmska, i belskiego; z wojewddztw: wotynskiego i podolskiego;
z Ukrainy, w ktorej skiad wchodzity wojewodztw’a: kijowskie,
bractawskie i utworzone w roku 1635 czerniechowskie.

3) Litwa skladata sie z wojewddztw litewskich: wilenskiego
z powiatami: oszmianskim, lidzkim, Witkomirskim, braciaw'skim;
trockiego z powiatami: grodzierskim, kowienskim i upickim; z ksie-
stwa znuiudzkiego: z wojewddztw biatoruskich: smoleniskiego z po-
wiatem starodubowskim, witebskiego z powiatem orszanskim, po-
tockiego, mscislawskiego i minskiego z powiatami: rnozyrskim i rze-
czjmkim; z Czarnej Rusi, t. j. wojewddztwa nowogrédzkiego z po-
wiatami: Stonimskim i wotkowyskim; Polesia, t, j, wojewo6dztwa
brzesko-litewskiego z powiatem pinskim.

Wojewodztwo inflanckie nale'zalo do Korony i Litwy.
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Drzeu> w ciggli XV wieku bez osobnego aktu imawodaw
czego, w drodze praktyki, ustalit sie zwyczaj, ze sejmiki
wyT bieraly postéw, ziiioipatiywaty ich w zlecyenia, czyli in-
strukcje. Postowie poszczegélnych prowiiicyj porozumiewali
sig ze sobg na zjazdach prowincjonalnych lub ge
neratny”~ch i udawall w miejsce, gdzie przebywat pa-
nujacy, w otoczeniu panéw duchownych i $wdeckich. Ra-
zem utworzyli ocaii sejm walny: panowie stanowdli
senat, postowie izbe poselskg; ponad nimi stat
krél. Sejm. ktérego skiad i formy obradowania tworzag sie
i kszitattujg w ciggu XV wieku, ma charakter stanowy,
szhrchecki. niektore tyllco miasta v,'ysylaty nan swoich
postéw, a i ci zadnego nie mieli znaczenia

Wzajemne stosunki sejmikow’ do sejmu walnego roz-
maicie sie ukladaly: sejmiki dazyly do rozszerzenia zakresu
swymh praw' i dziatalnosci, staty zawsze na stanowdsku par-
tykulamem. bronity intereséw szlachty danej ziemi, danego
wojewodztwa, czesto bez wzgledu na interesy panstwowe.
Sejm przedstawiat kierunek wrecz przeciwny, dosrodkowy,
jednoczyt postow catej Rzeczypospolitej, poruszat zagadnie-
nia ogodlne. Za ostatnich Jagiellonéw i na poczatku ery
elekcyjnej powaga sejmOw wzrasta, Scierajg sie na nich
i rozstrzygaja, najzywotniejsze sprawy panstwowe. Od konca
XVI stulecia sejmiki biorg gore. zyskujg wtadze w zakresie
<karbowym i wojskowym, same iialdadajg podatki, wysta-
wiajg wiasnych powiatow™ych Zzotnierzy, rozbijajg jednosé
i sife panstwa. W XVIII wieku przejawiajg sie znowut da-
zenia do podniesienia wplywm sejmu walnego, do przeksztat-
cenia wadliwych ustaw 1 stosunkéw. Przychodza reformy
Czartoryskich i konstytucji trzeciego maja, ale przychodzg
zbyt pdzno i dzwignagé nie moga upadajacej Rzeczypo
spolitej.

Wedle zwyczajow' obowigzujacych, kazde wojewodztwo
miato osobny sejmik, czasem jednak ziemia, ktdra nie do-
szta do godnosci wojewddztwa (dolbrzynska), miata sejmik
wiasny lub tez dwa wojewodzitwa. ze wzgledrr na dalwng
wspélnos¢ historyczna, odbywaly razem zjazdy sejmikowe,
np. wojewodztwa poznanskie i kaliskie zgromadzaty sie
w i?lrodzie. inowroctaw'skie i brzeskie w Radziejowie, bo
stanow'ity niegdys Wielkopolske i Kujawy. Ustrd] wszyst-
kich sejmikow w Rzeczypospolitej byt jednakowy. Sejmiki
nie_ mogh' nigdy ezgromadzi)C si¢ same, zalezaty od krola,
Tylko krol. naczelnik pan.stwa, miat prawm ich zwotywania,
przez posylanie piSmiennych rozkazow uniwersat 6w
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podajacych do ogélnej wiadomosci sprawy, nad ktdrenii
miano sie naradizac.

Sejmiki nosity r6zne nazwy, odpowiednio do celéw, dla
ktéorych byly zwolywane: przedsejmowe wybieraty
postow do sejmu; elekcyjne — kandydatdw na urze-
dnikéw ziemskich (sedzia, podkomorzy i t. p.), d*eputac-
kie — sedziéw trybunatu koronnego, gospodarcze
zajmowaty sie sprawami wojewodzitwa, wojskiem i skarbo-
woscig. relacyjne odbywaly sie po sejmach, postowie
zdawali na nich sprawe ze swoich czynnosci. W okresie
elekcyjnym, podczas kazdegio bezkrdlewia, szlachta, zgro-
madzona na sejmikach, organizowata sie w zbrojne zwigzki,
czyli konfederacje kapturowe, dla utrzymania
poragdku, wymiaru sprawiedliwo$ci i obrony wo-jewddztwa
od napadu nieprzyjaciot. Na sejmik miat prawo zjezdzaé
kazdy szlachcic bez réznicy majatku i stanowiska, przed-
stawiciele innych stanéw byli zen wylaczeni. Gromadzito
sie tam rycerstwo, zbieraly ttumy szlachty, po wiekszej
czesci ciemnej, nie umiejacej czesto czytaC 1 _pisac, nie
obeznanej ze sprawami panstwowemi, ulegajgcej wptywom
moznych pandw i urzednikow ziemskich.

Szlachta, przybyta na sejmik, obierata sobie przewodni-
czacego, zwanego marszatkiem. Kierowat on obra-
dami, rozdawat glosy i podpisem swoim stwierdzat uchwaty
zgromadzenia. Do ich waznosci trzeba byto ogblnej zgody,
jednomysInosci, ktora nieraz probowano usung¢, cho¢ bez-
skutecznie. Wybranym na posta mdgt by¢ tylko szlachcic
osiadly, majacy najmniej 23 lat zycia. Postowie otrzymywali
diety, jako zwrot wydatkéw i wynagrodzenie za ponie-
sione trudy. Niekiedy petnili swe obowigzki bezinteresow-
nie. pozyskujac wzamian wdzieczno$¢ wspotobywateli, przy-
czem dogadzali i wiasnej ambicji, bo godnos¢ poselska byta
wielce ceniona, otwierata droge do zaszczytow i godnosci.

Obierano zw-ykle dw-6ch postow z kazdego wojewodztwa,
liczba ta zczasem zostala powiekszona. Postowie skiadali
uroczysta przysiege, ze nie zawiodg pokiadanego w nich
zaufania i zawsze dobro og6lne mie¢ bedg na wzgledzie.
Sigjmiki dawaly im instrukcje, czyli wskazowki,
jakie stanowisko zaja¢ majg wobec wnioskow rzadowych,
Jakie sprawy poruszy¢ w zgromadzeniu sejmowem. Posto-
wie, opatrzeni instrukcjami, pozbawieni byli swobody dzia
fania, nie mogli nic stanowi¢ samodzielnie; rzadko kiedy
zostawiano im nieco wolnosci, polecajac np. zaja¢ w danej
sprawne stanowisko, jakie zajmuje wiekszo$¢ wojewddztw.
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lub jakie sami uwaza¢ beda za wihasciwe. Postowie w Plodsce
nie byli przedstawicielami Rzieczypospolitej, ale pos$redni-
kami, ktérzy wozili na sejm uchwaly juz zapadte na
sejmikach ziemskich i wyrazali nieztomnag wole swoich
wiojewodztw. Porozumiewali sie ze sobg i ujednostaj-
niali zgdania swoich prowincyj na sejmikach gene-
ralnych, potem jechali na sejm walny do miejsca,
wskazanego przez kréla. O ile réznity sie instrukcje, dane
postom Wielkopolski, Matopolski i Litwy, o tyle zapas$¢ nie
mogta zadna uchwata: postowie nie mieli prawa przekraczaé
udzielonych soibie petnomocnictw, stanowi¢ podaitkéw lub
zwotywaé pospolitego ruszenia bez zezwolenia sejmikow;
pozostawato jedynie odwotanie sie do nich po raz drugi.

W praktyce duch obywatelski i jioezucie obowigzkow
wobec ojczyzny skitanialy niejednokrotnie sejmy do zgo-
dnego zatatwiania spraw waznych, Swiatli postowie zlotego
Avieku doproAvadzali do skutku uchwaly pozyteczne dla
Rzeczypospolitej, przed ktorej dobrem ustepowaly piyw"ata
i partykularyzm. Dopiero po6zniej, w* okresie upadku oswiaty
i cnot obywatelskich, zasada jednlomys$inosci oydakane spro-
wadzita skutki, szlachta rzadko rozumiata pottrzeby ogdlne
panstAva i spoteczenstwa, dbata przewaznie tylko o interesy
swojego stanu i Avojewddztwa, bronita sie w*szelkiemi sposo-
bami od noAvych podatkow, chocby tego wymagat byt. i bez-
pieczenstwo kraju. Z Avydanych przez nig instrukcyj tchnie
duch samolubstwa stanowego, che¢ zabezpieczenia I rozsze-
rzenia zdobytych przywilejow.

8ejm walny skladat sie z krola, senatu i izby
poselskiej. Byt najwyzszem zgromadzeniem prawodawczem
w Rzeczypospolitej, wydawat ustaw-y ogoélne. oboAviazujace
kraj caty, i uchwalat podatki. Sejm tylko mogt udziela¢
szlachectwa i indygenatu. pocigga¢ do odpowiedzialnosci
wysokich urzednikéw”™ sprawowaé sady w sprawach naj-
waziiiejszych, kontrolow'aé zarzad panstwa, zaréwno w za-
kresie polityki zagranicznej, jak i administracji wewnetrznej.
Sejmy zbieraly sie na w'ezwanie krolewskie, wyjgtkowo
tylko, w czasie bezkrélewia, zw™olywat je prymas. Prawo
z 1573 r. oboAcigzywalo panujgcego do zgromadzenia sejmu
co dAa lata. a rmeAAet czesciej, gdyby Avyinagaly tego
spraAAv publiczne. PieiAcsze z nich. sejmy zwyczajne lub
ordynacyjne. trwaly ZAwkle sze$¢ tygodni, drugie,
nadzAvyczajne lub extra-ordynacyjne. dwa tub trzy
tygodnie (sejmy szeScioniedzielne i diwmniedzielne). Sto-
so<Awvnie do poti-zeb i Avarunkéw. czas ten skracano lub prze-
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dtuzano. Otwierano sejmy najczesciej w pierwszy poniedzia-
tek po Sw. Michale, sejmiki eiekcyjne poprzedzaty je o szes¢
tyg™odni. Miejscem zibierania sie sejméw w wieku XVI bylo
miasto Piotrkdw, potem Warszawa i Grodno. Sejm, zwoty-
wany przez prymasa po $mierci kréla, nazywano k on wo-
kacyjnym; po nim nastepowal sejm elekcyjny,
a wreszcie trzeci, koronacyjny, ktory odbywat sie
zawsze w Krakowie. Senatorowie i postowie otrzymywali
w miejscu obrad mieszkania bezptatne, wyznaczane Im przez
marszatkow'. W ciggpi trw"ania sejmu osoby ich byly nie-
tykalne i wiolne od odpowiedzialnosci sadowej: w'szelkie ich
sprawy ulegaly zawieszeniu pod niewaznoscia wyrokow.

Cztonkdw senatu mianowat krél; liczba ich zmieniata
sie lub powiekszata w miare przybywania nowych prowincyj
i rozszerzania sie granic jianstwa polskiego. Przy koncu
istnienia Rzeczypospolitej senat Uczyt 146 oséb, a miano-
wicie: dwoch arcybisku])ow (gniezniefiskieigo i Iwowskiego),
15 biskupéw, 37 wojewoddéw, 82 kasztelanow, 10 ministrow
koronnych i litew"skicti.

Porzadek sejmowania i fionny obrad wytworzyty sie
i ustality w drodze praktyki, brak osobnej w tym wzgle-
dzie ustawy. Sejm rozpoczynat sie uroczystem nabozen-
stwem i kazaniem, po ktdrem postowie udawali sie do swo-
jej izby i wybierali marszatka. kolejno z posrod postow
Wielkopolski,,Matopolski i Litwy; wykonywat on ijrzysiege
i otrzymywat laske, jako godio wiadzy. Marszatek przewo-
dniczyt obradom, otwierat 1 zamykat posiedzenia, poddawat
whnioski pod glosowanie, sprawowat sgdownictwo nad po-
stami i ich stuzba. Wybierano jeszcze sekretarza i de-
putatéw do spisywania uchArat sejmowych. ]>oczem na-
stepowaty rugi, czyli sprawdzanie waznosci wyborow;
robiono zarzuty postom, ktérych obiér uwazano za niele-
galny, i usuwano z izby tych, co sie nie zdofali obronic.
Po rugach postowie z marszatkiem na czele udawali sie do
izby senatorskiej dla powitania kréla, stawali przed tronem
wedle porzadku idacych po sobie wojewddztw, ziem i po-
wiatéw. Marszatek wygtaszat mow'e powitalng, odpowiadat
na nig kanclerz, poczem nastepowata ceremonja catowania
reki krolewskiej. Przez kilka dni nastepnycli odbywaty sie
w izfhie senatu wspolne posiedzenia senatorow i postow;
kanclerz odczytywat wnioski od tronu, majace by¢ pped-
miotem obrad sejmowych, pisma tajne oraz wskazowki,
udzielane postom. wy.stanym za granice; przedstawiano kro-
lowi kandydatow na oprdznione godnosci i starostwa, wy-
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9luchiwa,no sprawozdan postow zagramcznych, skarg mow-
cOw, wyznaczonych od wojska kioronnegK) i litewskiego,
kontrolowano rachunki urzednikéw i t. p... Po zalatweniu
tycli spraw powyzszych postowie znéw udawali sie do swej
izby i wowczas dopiero rozpoczynata si¢ wiasciwa ich czyn-
no$¢ usitawodawcza. Whnioski do praw mogi stawiaé nie
tylko rz™d, ale i kazdy posel; nazyw*ato sie to ."“oddaniem
wniosku do laski marszatkowskiej“. O prayjeciu wniosku
rozstrzygat powszechny okrzyk ,zgoda!* Sekretarz zapisy-
wal go, a potem odczyitywat gltosno przed zgromadzeniem,
poczem przystepowano do innej sprawy. Jezeli zgoda nie
byta powszechna, wniosek upadat, chotby miat za soba
wigkszos¢ gtosow. Nieraz dla osiggniecia jednomysinosci
fK)stowie rozchodzili sie na obrady, tak zwane sesje pro-
wincjonalne. Przedstawiciele Wielkopolski. Matopolski
i Litwy obradowali osobno poza izbg. zazwyczaj po klasz-
torach, naradzali si¢ ze soba, aby tylko osiagnac pozadang
zgode pow’szechng I przeprowadzi¢ ~vniosek. ktory uwazali
za potrzebny i pozyteczny.

Postowie konczyli zwykle swoje czynnosci na kilka
dni przed terminem ziimkniecia seijmu 1 udawali sie do
izby senatorskiej, aby uzyska¢ jej zatwierdzenie dla praw
$wiezo uchwalonych. Marszatek odczytywat kolejno kazda
uchwate czyli konstytucje inad kazdg zosobna toczyly
sie rozprawy; skoro nie nnozna si¢ byto porozumie¢ w danej
sprawie, uchwata upadata. Ostatniego dnia ogtaszano wyroki
sadu sejmowego, marszatek winszowat krélowi szczesliw”ego
zakonczeni« obrad, na co odpowiadat mu kanclerz, wreszcie
przypuszczano postow do ucatowania reki krélewskiej na
pozegnanie i zamykano sejm uroczystem nabozenstwem.
Jeden egzemplarz uchwalonych praw wnosit marszatek do
akt grodzkich, drugi oddawano do druku. Po sejmach gro-
madzity sie W kazdjern wojewodztwie sejmiki rela-
cyjne (spraA\ozdawc.ze); zjezdzata na nie szlachta, a poset
zdawat przed wyborcami sprawe ze swmich czynnos$ci, zapo-
znawal og6t z treScig zapadtych uchwat, usprawiedliwiat
sie, 0 ile W czem przekroczyt (bine sobie petnomocnictwo.
W okresie zanikn powagi wiadz centralnych sejmiki odrzu
(aty niejednokrotnie uchwaty sejméw, sprzeczne z ich wolg
lub interesami poszczegdlnych wojewddztw.

Nie wszystkie sejmy w Polsce mogty spokojnie prace
-woje doprowadzi¢ do korca, bardzo czesto zrywano je
zaraz po rozpoczeciu obrad, a przyjeta ogolnie zasada je-
dnotnysinosci tamowata bieg ustawodawstwa panstwowego.
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Az do potowy XVII wieku nie trzymano jej sie zbyt Scisle,
sejmy pracowaty skutecznie mimo opornych postéw, ktérych
sktaniano do podziania sie woli wiekszosci. Dopiero w dni-
"iej potowie XY11 i przez caly dg'o- XVIIL stulecia rozpow-
szecliiiia sie zwyczaj zrywania sejméws Miedzy rokiem 1652
a 1736 zerwano wiekszos¢ sejmow, bo az 26. Najgwaktow'-
niejszym $rodkiem, udaremniajgcym obrady sejmowe, byto
zatozenie ,veto* (co znaczy ,hie pozw"alam“), chocby przez
jodneg-o posta, ktory protestowat glosno przeciw czynno-
dciom sejmu, poczem opuszczat izbe i wyjezdzal z miasta.
Sejm nie mdgt dalej obradowaé¢, a wszystkie jego poprze-
dnie uchwaty tracity wazno$¢ i praestawaty obowigzywac.
Najczesciej postowie uciekali sie do w”strzymania czyli zata-
mowania czynnosci sejmowych. Poset przez wymodwienie
wyrazow: ,wstrzymuje czymios¢”, udaremniat powziecie
uchwat przez izbg. Miogta ona wprawdzie nadal obradowac,
ale bez prawa stanowienia nowych ustaw, az do chwili
cofniecia sldw powyzszych przez opornego posta, w prze-
ciwnym razie sejmrozchodzit sie, nie dokonawszy prac
swoich. Prawo zrywania sejmow wyptywato z pojecia sta-
nowiska posta jako pehiomocnika szlactity sejmikowe;.
Zwigzany $cisle instrukcjami, nie mogt on pozwala¢ na. nic.
coby sie nie zgadzato z wolg wyborcow® i interesami danego
wtojewddztwa. Dla drobnych, zasciankowych interesow\ dla
piyw™aty i przekupstwna rwano obrady nad najwazniejszemi
zagadnieniami panstwa, W chiwilach grozacego niebezpie-
czeiistw'a zostawiano Rzeczpos]wlita bez wojska, bez podat-
kéw, zaniedbywano zatatwienie spraw najbardziej pieka-
cych. Nieraz udaremniano obrady sejmu w ten sposéb, iz
postowie oznaczony czas szesciu, czy dwdch tygodni stra-
wili na swai'ach. kidtniach, niezgodach, a poitem. nie prze-
dtuzajac terminu obrad, rozjezdzali si¢ do domow, nie zo-
stawiajagc $ladu Ay dziatalnosci. Kraj wystawiony byt na
niebezpieczenstwa nierzadu i obcego najazdu: w braku
wiadzy centralnej rzadzity sejmiki ziemskie i rozstrzygaty
samodzielnie sprawy najwazniejsze. To tez za granicg prze-
stano liczy¢ sie z bezsilng Rzeczposjwlita, lekcewazono jej
wole, jej prawa, obce wojska przechodzity przez jej ziemie.
Ciemna szlachta tymczasem uwazata prawo zrywania sej-
moéw za swéj najwazniejszy przywilej, za Zrenice zilotej wol-
nosci, nie rozumiata zgubnych nastepstw, jakie stad pty-
nety dla kraju. Dopiero w kohncu XVIIT wieku na ostatnim
sejmie konwokacyjnym i za panowania Stanistawa Augusta
poczeto dazy¢ do zaprowadzenia w tym Kkierunku niezbe-
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dji‘ith zmian i wazniejsze sprawy rozstrzygano wieksziascig
0SOW.

J Niekiedy ogtaszano limite sejmu, zawieszano
jego czynnosci | sprawy nagte przekazywano wyibtrangj
komisji; po pewnym czasie sejm zbierat sie znowu w pel-
nym skiadzie i z*vykle ograniczat do uchwalenia wnioskdw,
przedstawionych przez komisje.

2) Rzad i administracja.

Na czele rzadu Rzeczypospolitej stat monarcha, przed-
stawiciel wiadzy najiwyzszej. Tytutowat sie on: ,.Z taski
Bozej krol polski, wielki ksigze litewski, ruski, pruski, ma-
zowdeoki, zmudzki, kijow'ski, wotynski, podolski, podlaski,
inflancki, a potem, w miare nowych nabytkow, smolenski,
siewderski i czerniechow”ski“. Wiadza monarchiczna, potezna
w pierw'szyin okresie u Kkolebki dziejow narodu, stopniowlo
uszczuplona i ogi‘auiczona zostata, z dawnego znaczenia
i Swdetnosci dldym zaledwde cien jej pozostat.

Wiadze krélewska podkopata rosnaca przewaga szlachty,
nizsze za$ stany tak byly w Polsce uposledzone i bezsilne,
ze krol nie mogt znalezé w nich sprzymierzeficow do walki
przeciw® uprzywdlejownnym. jak to miato miejsce w innych
krajach Europy. Ostateczny cios whadzy tej zadata wolna
elekcja i ..artykuty henrydcowskie*, czyli wamnki, stawiane
przez szlachte, ktore panujacy" w*ypetni¢ musiat pod groza
wypowiedzenia postuszenstwa przez poddany”ch.

Monarcha stat na czele rzadu w Polsce, ale rzad ten
byt staby, nie miat sit ani $rodkow" do naraucenia woli swej
spoteczenstwu. Wiele pozy“ecznych uchwat sejmowych po-
zostawatlo martwg literg, nie wprowadzano ich w czyn
wskutek bezsilnosci  rzadu. Stabos¢ wiadzy wykonawczej
tgcznio z przewags, jaka sejmiki pozyskaty nad sejmem
walnym, sa znamiennemi wdasciw™oSciami ustroju panstwa
polskiego w XVII i XVIII wieku.

Krol, jako naczelnik rzadu, miat w*prawdzie prawo
mianow’ania w-szystkich urzednikéw", nawet ziemskich, z po-
miedzy" kandydatow. w'yl>ranych pi-zez szlachte, miat prawo
sgdzi¢ ich i skazywac na kary pieniezne, ale nie wolno mu
byto usuwaé ich z raz zajetego stanow"iska. Stad ptynely
naduzycia, urzednik czut. ze bezpiecznie piastowaC moze
raz otrzymang godnos¢ i lekcewazyt sobie nieraz polecenia
krélev.7skie. Whadze nizsze, podrzc”ne. nie stosowaty sie do
rozkazéw, dawanych im przez wiadze zwierzchnie, co po-
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gragzato kraj w odmecie nierzadu, cala admini&tracja byta
niedotezna 1 bezradna wobec samowoli moznych, nigdy tez
w Polscie nie przybrata form wiasciwych nowozytnym pan-
stwom, nie przystosowata do zmieniajacych sie po.trzieb
spotecznych.

Szlactita nie ufata krélom, podejrzewata, ze daza dn
wiadzy nieograniczionej, do ..absolutum dominium®, ze ode
bra¢ chca nadane przywileje, i dla ich zabezpieczenia w 1573
roku, po wygasnieciu Jagiellonéw, ustaniowita senatoréw
rezydentow” ktérzy w liczbie 16-tu przebywac¢ mieli
przy boku panujacego, bra¢ udziat w zatatwianiu spraw
biezacych, $ledzi¢ jego czynnosci, zapotbiegaé wszystkiemu,
cokolwiek sprzecznemby byto z wolg uprzywilejowanego
stanu. MianOWal ich seym co dwa laita.

Urzedy w Rzeczypospolitej byly podwgjiie: osobne dla
Korony, osobne dla Litwy. Dzielono je na nadworne,
senatorskie i zieniskie czyli autoniomiczne. Naj-
wazniejsi z pomiedzy urzednikdw ziemskich, t. j. wojewo-
dowie i kasztelanowie, zasiadali W senacie; prawo to stu-
zyto réwniez marszatkom, kanclerzom i podskarbim. Stano-
wiskio marszatkéw odpowiada w pewmej mierze stanowisku
dzisiejszych ministrow spraw wewnetrznych; kanclerze przy-
pominajg ministréw' S]S)raw zagranicznych, a podskarbio-
wie — ministrdw' finanséw. Przybyli tez nowi urzednicy:
ietmani wielcy i polni, koronni i litewscy; dowo-
dzili oni wmjskiem na polu bitew, im tez poniczony byt
zarzad spraw wlojskowych w panstwie.

W roku 1764 na sejmie konw'okacyjnym po S$mierci
Augusta 1l ustanowiono, za wptywem Czartoryskich, ko-
misje skarbowe i wojskowe, ktére miaty byé
wdadzg w'ykonawcza w zakresie spraw® wojskowych i finan-
sowych. Inng |)rél)a wzmocnienia rzagdu byta Rada nie-
ustajagca, zaprowadzona przez sejm rozbiorow'y w 1773
do 1775 r.; sktadata sie ona z 18-tu senatoréw i ministrow,
oraz 18itu przedstawicieli szlachty, wybieranych przez sejm
co dwa lata, i dzielita na pie¢ departamentow: interesow
cudzoiziemskich. policji, wojny, sprawiedliwosci i skarbu.
Rada miata najwyzsza wiadze wykonawczg w kraju, krol
stal na jej czele. Nie utrzymala sie jednak diugo i przez
sejm czteroletni zostala zniesiona.

Starostowie, ustanowieni za czasow panowania w Pol-
sce Wactawa Czeskiego, ,byli wykonawcami woli krélew-
skiej, przedstawicielami jednosci rzadu i administracji na
calym obszarze Rzeczypospolitej, przez ich posrednictwo*
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roTkiizy wiaday cenUalnej rozchiodzit™™ sie po w&zy&itkicli
zakatkach panstwa. Znaczenie ich i zakres dziatania zmie-
nity sie bardzo z biegiem czasu: krdl ograniczany coraz
wiecej, pozbawiony sit i Srodkéw, nie moght jak dawniej,
narznca¢ im swojej] woli. Starostowie czuli sie coraz mniej
zaleznymi od stabego i na kazdym kroku skrepowanego
monarchy; wiedzieli, ze nie ma prawa usung¢ ich z urzedu
i zaiiiedbyw™ali nieraz s¥¥e otbowigzki. Korzystali z docho-
dow, jakie dawaly starostwa, caly ciezar pracy zwalajac
na swoich zastepcdw, podstaros$cich lub burgra-
bidw. Stosunki miedzy nimi a wladza centrahig stawaty
sie coraz raadsze, coraz luzniejsze: starostowie, dawniej
urzedniey krélewscy, przeksztatcili sie na urzednikdw ziem-
skich. Przemiana ta pociggneta za soibg wazne nastepstwa:
krol stracit ostatnie narzedzie swej wiadzy, zarzad woje
wodztw przeszedt w rece szlachty sejmikowej. Og6t szla-
checki na sejmikach gospodarczych zalatwiat
samodzielnie sprawy wojskowe, skarbowe i administracyjne,
uchwalat podatki na potraeby miejscowe i pobierat je przez
swoich urzednikdw. — Wojewodztwa utrzymywaty nawet
wdasnych zotnierzy pod wodzg rotmistrzow.

Rzady sejmikowe podkopaly powage sejmow, zrywa-
nych czestokro€ z przyczyny interesOw prywatnych i am-
bicji, zniszczyly jednolita administracje panstwa, pozbawity
skarb pewnej] czesci dochoddw. Sejmiki byty liczne i nie-
jednolite, z trudnoscig zdobywaty™ sie na szybkie a trafne
postanowienia, trudniej jeszcze wprowadzaty je w czyn.
SzJachita. zazdrosna 0 swojg wiadze, wszystko chciata
uchwala¢ i zatatwia¢ gromadnie, a chociaz twoi-zyla de-
legacje lub komisje wykonawcze, to jednak byly one zbyt
liczne, by dziataC¢ z nalezytg energja i sprezystoscig. W ra-
zie naduzy¢ niewiadomo byto. do kogo sie udawaé, kogo
pocigga¢ do odywwiedziaiuosci. Nieudolne sejmiki zaniedby-
waty zalatwianie spraw llokalnych. o ktérych przedewszyst-
kiem winny byly pamieta¢, nie troszczyty sie o zaopatrze-
nie ubogich, o utrzymanie w poi-zadku drég i mostow,
0 bezpieczenstwo publiczne i t. p

Rozbicie jednosci rzadu doszto w Polsce djo szczytu
w kofcu XVII i na poczatku XVIII wieku. Rzeczpospolita
i*zadzito kilkadziesigt sejmikow’, dziatajgcych niezaleznie od
siebie i od wiharlz centralnych; nie mogto by¢ nawet mow-y
0 jednolitej polityce panstwowej, ani o zmianach, jakich sie
kraj domagat. Rej na sejmikach wodzita ciemna, zabobonna,
dbajaca o wiasne tylko, miejscowe sprawy szlachta. Byia
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ona najczesciej Slepem iiaized-tiein magnatow — zalezna od
nich ekonomicznie przez dzierzawy i urzedy dworskie, glo-
sowata i stanowita wedle udzielanycti jej wskazdwek, nie
zdawata sobie sprawy z réznic zachodzacych miedzy intere-
sami pansitwai polskiego a dazeniami poszczeg6lnych rodow
magnackich. Dokota Polski rosli w sity i znaczenie mozni
sgsiecDi. zaprowadzano wszedzie armje state, na ktoiych
oparh" swa potege rzady nowozytne. U nas skarb byt pu-
sty, wiejsko nieliczne i licho ptatne: zar6éwno hetman, jak
podskarbi, o grosz kazdy, o kazda rote zoinierza z kazdym
sejmikiem osobno musieli sie porozumiewa¢. Polska zdoby¢
sie nie niogla na zaden czyn dziejowy, na konsekwentng
i z interesami i“anstwn zgodna, akcje polityczng. Wytwo-
rzyto sie o niej smutne przystowie, ,ze nierzadem stoi‘i
kasy wojewodakie, zarowmo jak i skarb panstwowy, Swie-
city pustkami, a nieptatny zotnierz czesto ]X>dnosit bunty.
Od roku 1717 nastaje zwrot ku lepszemu, kg mis je
skarbowe i wojskowe skupiajg w swych rekach
zarzad spi-aw najwazniejszych, przejawia sie daznos¢ do
zesrodkowania wiladzy, a rzady sejmikowe chylg sie len
upadkowvi.
3) Sadownictwo.

Ustréj sadéw nizszych gi'odzkich i ziemskich, dla stanu
szdacheckiego. pozostat taki sam, jak w poprzednim okre-
sie, tylko w sadach najwyzszych zaszly w*azne zmiany przez
ujsta.nowienle trybunatdw. Dotad sgdownictwo najT\yz-
sze skupiato sie w rekach kroélew'sldch, w sadach nadwor-
nych i sejmowych, w ktérych obok monarchy zasiadali se-
natorowie; szlachta nie miata w nich udziatu. Zakres dzLa-
falniosci tychti sadéw byt rozlegly: do nich odwotywano sie
od wyrokow sgdow nizszych, tutaj roztrzasano za’dte sprawy
kryminalne i publiczne, w leitdiych szlo o naruszenie intere-
sow panstwowych, o osobe, dobra i dochody krolewskie,
rozpatiywane —skargi przeciwko naduzyciom urzednikow.
Krol byt sedzig ostatecznym, w waznych kwestjach zawsze
odwotywano sie do niego, to tez sady sejmowe nie mogty
podota¢ licznym sprawom, domagajacym sie rozpatrzenia,
Kasuwaia sie potrzeba stwoizenia nowych organdw- wiadzy
sadowej. Potrzebe te wyzyskata szlachta na swoja korzysc¢
i ujeta W swe rece sadownictwo, usuwajac odeii krola i se-
natoréw. Ustanowienie trybunatow' w roku 17)78, za
i“nowania Stefana Katorego. to ostatnie ogniwko w diugim
faricuchu swobdd i przywilejow, jakiemi cieszyt sie stan. szla-
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chestki w Rxec*zypospo.lite].  rrybiinat koromiy zgromadzat
sie w ¥*icvirkonie na, jesien i zime, by sadzi¢ sprawy Wiel-
kopolski; przez wiosne za$ i lato zasiada,} w Lublinie dla
spraw Matopolski. P»xlobny trj-bimat utworzono i dla Litwy:
siedzibg jego byt zrazu Nowogrdd i Minsk, potem Wilno
lub Grodno. Krdl nie miat zadnego wpljrwii na skiad try-
bimatéw. sedziow wybierata, szlachita na sejmikach depa-
ta ckich. Duchowiensitwo wysylato takze swoich przed-
stawicieli. Tiybuiialy wydawaty w2 wielu sprawmch wyroki
osUiteczne, t. j. byly ostatnig instanejg; do nich odwoty-
wano sie od wyrokow" sadow® ziemskich i gnodzldch. za-
rowno W spraw'ach cywilny™ch, jak i kryminalnych. Wyroki
winny byW zapada¢ jednomyslnie; o ile jednak zgody po*
wsizechnej nie mozna byto uzyskaé, to w trzeciem glosowa-
niu rozstrzygata wiekszos¢.

Sadom sejmowym pozostat szczupty z>akres dziatania:
sprawy’ 0 zbrodnie obrazonego majestatu. przestepstw'a po-
lityczne, zdriide stanu, wykroczenia ministrow. j>rzekupstwo
sedziow i t. p. Sady te zasiadaly tylko podczas trwania
obrad sejmowych, W skfad ich w'chodzili, oprécz krola i se-
natorow', dcpuhici szlacheccy.

Trybunaty dotrwaly do konca istnienia Rzeczypospoli-
tej; pi*zez nie krdl stracit znaczng cze$¢ swojej wdadzy.
przestat by¢ najwyzszym szafarzem sprawiedliwosci w pan-
stwie. Szlachta njeta w swe rece sgdownictwo i wykony-
wala je przez whasnych wybrancéw'. W czasie w'ojny, Kiedy
pospolite ruszenie gromadzito sie do bojn, wstrzymywano
zwykly wymiar sprawiedliwosci: nie tylko sedziowie, lecz
strony powodowe i j)ozwane stawaty do watki przeciw nie-
przyjaciotom kraju.

Podczas tezkrolewia wszystkie sady ulegaty zawiesze-
niu. bh wszystkie funkcjonowaly jedynie z mocy wiadzy
krélewskiej, kréla za$ nie byto. W kazdem wojewodztwie
gromadzita sig szlachita i dla utraymania w panstwie po-
rzadku ustanawiata nowy rodzaj sgdow kapturo
w'ycli. ktére wymierzaty sprawiedliwo$¢ do chwili koro-
nacji iiQviYegp monarctiy. Skiadaty sie one z czlonkdw, wy-
branych przez szlachte, rozstizygaty wszelkie sprawy o za-
k¥ocenie bezpieczenstwa publicznego w pierwszej i ostatniej
instancji: od ich Awrokow nigdzie nie mozna bylo sie od-
wotaC. Spokoj i bezpieczenstwo w czasie elekcji iitizymy-
wat sad kapturowy generalny.

Miasta miaty wiasne sady tawnicze, od ktorych
wyTokoAc odwotywaé sie byto mozna do sagdow asesor-
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sklg ihc h. /dozonych z kanclerza, i innych wrzednikdw dwor-
skich.

Fo wsiach wdadiza siidowa przechodzi stopniowo w reeo
pan“m-dziedzicéw, przyjmujac charaklter patrynaonjalny.

4) Skarbowos¢.

Zrodtem dochCKlow panstwowych w Polsce byty gtow-
nie obszerne dobra krolewskie. Zmniejszyly sie one
za Ja’ellonéw', znanych z hojnosci, ktérzy dobra te roz-
dawali, zastawiali tub wypuszczali w dzierzawe. Zapobiec
temu usitowata ustawia sejmowa z 1504 roku, zabraniajgca
krélowi szafowania dobrami bez zgody senatu. Za Zyg-
munta Aiigusta, na sejmach egzekucyjnycli, uchwalono ode-
bra¢ majatki, niepra®Miie rozdane po 1504 roku, i dochdd
z nich w trzech czesciach przeznaczy¢ na potrzeby krélew-
skie, czwartg za$ czes¢, kwarte, obrdci¢ na utrzymanie sta-
fego wojska dla obrony kreséw. Stad wojsko to nazwano
kwarciaiijem.

Innem Zzrédiem statych dochodéw byty zupy solne,
cta, myta, oraz podatek tanowy”), idacony przez szla-
chte, na podstawie uktadu koszyckiego z czaséw Ludwilca
Wegierskiego.

Dochody te nie mogly wystarczy¢ iia JWskrycie rosna-
cych wcigz potrzeb panstwowych, szczegolniej w czasie
wojen, trapigcych niejednokrotnie Rzeczposiwtita. Naglace
potrzeby zmuszaly kroléw do Zzadania zasitkow od spote®
czenstwa, w posfcici podatk 6w nadzwyczajnych,
uchwalanych piv.ez sejmy, na okre$lony przeciag czasu,,
zwykle na. rok jeden. Zwano je rozmaicie: tanowe pia-
cita szlactitii. szosowe — miasta, subsidium cha/-
ritatiVum — duchowdenstwo. pogtdwne — zydzi:
czopoWe m nazywano T»datek koiisumcyjny od ta*unkdv
it P
Niestiitos¢ podatltow'. wyzej wymienionych, i trudno$é
ich uzyskania odbijaty sie ujemnie na stosunkach panstwo-
wych, paralizowaly sprezyste prowa™Keniii wojen, skuteczng
obrone otwartych granic Rzeczyimspolitej. Niciptatne woj-
ska buntowaty si(* cz<sto, skapo zaoT)atr/>ony skarb niic byt
w stanie zaspokoi¢ wydatkdéw publicznych.

Reforaiy, podjete przez Zygmunta Starego, rozbity sie
0 opér szlachty, ktdra do uchwalenia statych poda.tkéw na

i) 2 grosze z fanu.
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cele wojskowe dopusci¢ nie chciata. Przyszty one zbyt pézno,
dopiero w XVIII wieku i nie zdotafy przetwioiray¢ wadliwej
organizacji finanséw, ani wydoby¢ od spoteczenstwa S$rod-
kON. niezbednych do ratowania panstwa.

5) Wojsko.

8ite zbrojng, Rzeczypospolitej &tauolitio pospolite
ruszenie. Kazdy szlachcic, wiasciciel ziemski, obowig-
zany bjd do bezptatnej stuzby wojskowej obronie Icraju,
pod grozba utiaty majatku. Za udzial w wyprawach za-
granicznych wyjdacano zJold, po 5 grzywien od kopji. Du-
chowni, iwsiadajgcy ziemig, choray, kobiety i dzieci dawali
zastepcoéw', miasta dostarczaty wnzow' wojennych i zywno-
§ci. ze wsi, lokowanych na prawie niemieckiem, staw'ali sot-
tysi. Pospolite mszenie zwolywat zrazu sam krél, potem
krol z upowiiznienia sejmikéw' i sejmu, za po$rednictwem
wezwan czyli, ,wici“. Prowa<feili je kasztelanowie z po-
wiatow', wojewVodowie z w'ojewddztw na miejsce oznaczone
przez panujacego.

Pospolite ruszenie bylo sitg niekarna, niezdatng do
dtuz*szych dziatan wojennych, zw"olywano je tez coraz rza-
dziej, postugujac sie natomiast wojskiem zacie-
zn em, walczacem za pienigdze. Zygmunt Staiy podawat
niejednokrotnie na sejmach wnioski zniesienia obowigzku
bezptatnej stuzby wnjskow'ej dla szlachity i zamiany tojze
na podatek, ktéry miat by¢ nzyty na oplate statego woj-
ska. ale usitowania krdlewskie okazaly sie bezskuteczne.
Szlachta w pospolitem ruszeniu odczuwata site do obrony
i rozszerzenia swych przywilejéw' i na zadne zmiany przy-
sta¢ nie chciata. Dlopiero za Zygmunta Augusta, na sejmie
egzekucyjnymi z 1562/3 roku przeznaczono czwnrtg Cczesc
dochodow z odebranych krélew*szczyzn na wojsko, zwane
kwarcianem. Bylo ono jednak nader szczupte, w razie
niebezpieczenstwu krolowie uzupetniali je piwez now'e zaciggi
zotnierskie.

Magnaci utrzymywali na kresach wiasne choragwie, stu-
zace nieraz do obrony ich prywatnych interesow I amibicyj.

Stefan Batory zorganizowut z chltopdéw dobr krolew-
skich piechote, zwang tan ow'g lub wybraniecks.
Oddawata ona wiele ustug przy obleganiu i zdobywaniu
fortec, dtugo sie jednak nie zdotata utrzymac.

Probowano takze niejednokrotnie zuzytkowaé site kre-
sowych Kozakdw' ku obronie Rzeczyplospolitej; proby te
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jednak nie pomodty sie, ograniczanie ich swobdd doprowa-
dzito do krwawych zaburzen, zakohczonych odorwaniem sie
Kozaczyzny i przejsciem jej pod panowanie Moskwy.

Spra-wy wojskowe reg”owata narzucona przez Rosje
ustawa z 1717 roku; liczba wojska wynosi¢ miata 24.000,
16.000 dla Korony, 8.000 dla Litwy. Zajmowat sie niemi
sejm czteroletni i sity zbrojne podniost db 100.000. Uchwata
ta jednak wykonang nie zostata i gdy niebawem przyszio
do walki, nie wiecej nad 45.000 ludzi sta.nelo w obronie
nieza-wistosci i konstytucji. =

6) Konfederacje i elekcje.

W chwilach powszechnego rozstroju, wobec grozgcego
niebezpieczenstwa, szlachta polska tworzyta zwigzki, zwane
konfederacjami. +taczyta sie i organizowata, by
wspollnemi  sitami zwalcza€¢ nieprzyjaciol, przeproAvadzac
zmiany, ktérych nie mozna byto urzeczywistni¢ w ramach
uS(taw obowigzujgcych. Konfederacja po spetnieniu swych
zadan rozwiazywala, sie i whszystko w panstwie wracato do
dawnego porzadku.

Konfederacje weszty w zwyczaj od roku 1572, cho
i W czasach dawniejszych mamy $lady podobnych zwigz-
kéw. Po Smierci Zygmunta Augusta, ostatniego z .Jagiello-
néw, urzednicy i sedziowie zawiesili czynnosci wykony-
wane w Imieniu kréla, brakioi naczelnego wodza, brakio
pana w Rzeczypospolitej. Wtedy to szlachta, zguotmadzona
na sejmilcach, wzieta na siebie ciezar wladzy najwyzszej,
prawa jej i obowdazki. Zawigzywata osobno w kazdem wo-
Jewodztwie konfederacje, zwang kapturowa, dla
zabezpieczenia granic panstwa od nieprzyjacidl, utrzymania
pokoju i zgody, wreszcie dla zapewnienia sobie swobodnego
wyboru nowego kréla. Postowie, wy'brani 1a sejmikach kon-
federackich, tgczyli sie na zjezdzie konw”okacyjnym w jedng
0go6lng konfederacje kapturowa, by wspdlnemi sitami bi-onic
b/pieczenstwa i porzadku w Rzeczypospolitej podczas bez-
krolewia. Za zycia panujacych tworzyly sie takze konfede-
racje, dziataty one zgodnie z rzadem lub przeciwko niemu
i wtedy przekszitatcaly sie w rokosze. Jako przykiad
stuzy¢ mogq rokosze Zebrzydowskiego i Lubomirskiego za
panowania Wazdw. Zwykle jedno wojewodztwo zawigzy-
wato konfederacje i wzyw™do iime do wziecia w niej udziatu;
w ten sposéb nozszeizata sie konfedeiucja po catjm Kjraju
i stawata generalna. Ukladano akt, w ktérym zawarte
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i" i zadania, oraz przvciiQiia. ze wiernie stuzy¢
btyizle Ikifrn, krélow i wolnosci. Akt powyzszy podpisy-
wata zgroraacfeona szlachta, poczem wybierano naczelnikow
czyli marszatkobas konfed oracji. Iqgtorzy facznie
z whalng radg. syrank>wali rzady. Do tak utworzonego
zwigjzku przyste])owat lueraz krdl i urzednicy panstwowi.

Konfederacjo kapturlowe pow"arzaty sie podczas kaz
dego bezkrolewia, poczawBizy od wygasniecia Jagiellonow;
konczyty sie z chw’la koronacji i oibjecia rzadéw praez no-
wego Aviadce. Time zawiazywwvano dia przeprowadzania okre-
$lonych zmian w panfstwie. Zdarzato sig, ze i)rzeciw<o je-
dnej pow-stawata druga konfederacja o wrecz odrebnych
dazeniach, przychodzito wltedy miedzy niemi do Avalki; zwy-
ciezca przemoca przeprow”adzat swojg wole Zwykle najbliz-
szy sejm zatwierdzat uchwah™ zwy"eieskiej konfederacji, na-
dajac jej przez to znaczenie praw™owitej wdadzy ustawodaw-
czej. W razie, gdy konfederacja zwracata sie przeciwko rzg-
dowi. sejm winien byt ukara¢ jej cztonkéw, lecz poprzesta-
wat zwykle na uspokojeniu roznichérw i ogtoszeniu amnesitji.
Podobne sejmy nosity nazwe paeyfikacyjnych.

Ticliwaaly konfederacji zapadaly wiekszo$cig gto-
séw; nie obowigz.ywaly tutaj zgubne zasady jednomysl-
nosci. ani ,.liberum veto“. Dlatego, jezeli na sejmie zwy-
czajnym chciano koniecznie przeprowadzi¢ pewne wmioskl,
zbierano go pod weztem koiifederacji, zabezyne-
czajac tein samem od zerwania. Takim np. byt sejm czte-
roletni; gdyby nie powwzsza przeziomo$¢, mniejszos¢, prze*
ciwna wszelkim zmianom, unicestwitaby obrady na samym
poczatku, nie dopuszczajac do podwazenia zibutwiatego
gmachu przesadow” i przywilejow” szlacheckich.

Wazniejsze konfederacje w dziejach naszych sa: ty-
szowlccka zawigzana za panow'ania Jana Kazimierza
przeciwico Szwedom, W obronie zagrozonej wiary i wblno-
sci; golabska i szczebrzeszynska za Michala
Koiybntn, w smutnym okresie klesk, zadanycli przez Tur-
kow’ i wewnetrznych walk miedzy szlachts, popierajaca
obranego przez siebie krola, a magnatami, kl’]UJQCJTnI ta-
jemne spiski przeciw” Wisniowieckiemu. August TI, wycigga-
jac Polske, whrew jej woli. w wfjline pdtnocna. vvyv\fb’ra’f
pow'stanie dwdch konfederacyj: w'arszaw'skiej 1 san-
domierskiej; ostatnia stata wiernie przy lcrolu. pierw-
sza uznata leszczynskiego, narzuconego RzeczyjKispolitej
praez zwycieskich Szwedow. Przeciwiéo temuz samemu Au-
gustowi zwnrécida sie konfederacja tarnogrodzka. za-
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dajaca usuniecia z A>Iski wojsk saskich, ktéro w rekach
krolewskich mo/rty st6¢ sie narzedziem absolutyzmu i zii-
grozi¢ przywilejom szlacheckim. W spory te wewnetrzne
wdat sie cesarz rosyjski Piotr i wptyw swdj narzucit Rze-
czypospolitej. Za panowania Poniatowskiego zastuguje na
uwage Kkitka nader waznych konfederacyj; radomska
w roku 17G7 zwr6cona byda przeciwko nielubionemu po-
wszechnie krélowi, lecz za sprawg rosyjskiego ambasadora
Kepniiia. nie tylko uznata Stanistawa Augusta, lecz nadto
inowdercom zapewnita tez same prawda, jakie mieli katolicy,
i oddata pod opieke cesarzowej KatarzyTiy Il ustawy za-
sadniiize, na ktorych opierat sie Owczesny ustroj panstwa
poLskiego. Praeciwko radomskiej powstata konfederacja
barska w roku 1768, stajgca W' obronie Kkiitolicy*zmu
i zagTOzonej niepodlegtosci; wreszcie ostatnia konfederacijii
targowicka, zawigzana przez inoznowladcze zywioty,
obalita postanowienia sejmu czteroletiniego, konstytucje. 3-go
ma{'aki stata sie t>ozli>o$rednig przyczyng d.mgiego rozbioru
Polski.

Konfederacje nieraz ratowafy laaj, byly ¢rodkieni
do przeprowadzenia zmian, jakich domagato sie sploteczer-
stwo, czesciej jednak stawaly sie zarzewiem wojen domjo-
whych, rozstrojir i zametu, dajac siK)Sobnos¢ obcym pote
gom do mieszania sie w wewnetrzne spraw-y panstwa
polskiego.

Zasada elekcyjnos$ci tronu przejawita sie juz
w poprzednim okresie, ale do wygasniecia Jagiellonow
wybér padal zawsze na czionkéw panujgcej dynastji. Do-
piero od 1072 r. wybierano doorobiie z pomiedzy kandy-
datow* ubiegajacych sie o korone. Jezeli zmarty krél zoshi-
wit syudw. to oni zwylde wybierani byli przez szlaclite.
Tak kotejnio panow*ali po sobie: Wazowie: Zygmunt 111, Wia-
dystaw 1V i Jan Kazimierz: Sasi: August Il i August 11
Zdarzato sie jednak, ze poraijaiio synow* krolewskich na
korzys¢ obcych kandydatéw. Wytaczono np. od tronu
Sobieskich i dalszych potomkéw dynastji siiskiej. Nieraz
przejawiata sio mysl. aby korone oddaw*a¢ tylko Piastom,
czyli kandydatom polskiego pochodzenia. Piasttami j}anuja-
cymi Jwli; Mich.at Wisniowieckl, Jan Sobieski. Stanistaw
Le.szCizyrski i Stanistaw August Poniatowski.

Do wyboru nowvego kréla mozna byto Jlizysitapi¢ tylko
po $mierci panujacego nionarchy; wyjatkowo obrano Zyg-
munta Augusta, cho¢ zyt ojciec jego,. Zygmunt Stary, —
Stefana Batoreg™o za zycia Henr>*ka Walezjusza. ktéry Pol-
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ske potajemnie opuscit i wréci¢ do niej nie chciat z 0'jczy-
stoj Francji, — wreszcie Michata Wisniowieckie™o za zycia
Jana Kazimierza, ktdry ustgpit z godnosci swy. ztamany
trudami nieszczesnego panowania.

W 1572 roku ustalit sie zwyczaj, ze po Smierci krola
szlachta we Avszystkich wojewddztwach zawigzywata kon-
federacje, zwane kapturami, wybierata cztoaikdw sgdow
kapturowych, na czele irafstw*a zas stawat piymas i senat;
oni kierowa¢ mieli wyborem nowego wiadcy. Prymas zwo-
tywat sejmiki, a nastepnie sejm, zwiany konwokacyj-
nym, na ktorym obie izby zawdgzywmty konfe<leracje
generalng dla ochrony spokoju wewnetrznego i granic,
czestokro¢ zagrozonyclr pr-zez nieprzyjaciot. Prymas wyzna-
czat termin sejmu elekcyjnego. Obok senatorow i postow
cata szlachta Korony i Litrvy miala prawo przyby¢ na sejm
ten i osobiscie bra¢ udziat W wyborze krola. Powyzszy
sposdb elekcji ustalit sie po roku 1572, dzieki wymowie
i poparcirr Jarra Zamoyskiego, ktéry w rece calego stanu
rycerskiego oddat wybdr zwierzchnika Rzeczypospolitej.
Szlachta z dumg i chlubg miaiiowmta sie narodem wyl*rcow
i stawiata kandydatom coraz ciezsze warunki. Po kazdej
z dziesieciu elekcyj, ktore odbyh™ sie miedzy rokiem 1572
a 1764. wladza fcrolew-ska stawata sie szczuplejsza, rosty
natomiast prawa i przywileje szlacheckie.

Miejscem w'yboni kréla byty pola miedzy Warszawg
a Wolg; okopjwvanio je rowem i waltem, w ktorym miescity
sie trzy bramy: dla "Y"elkopolski, Matopolski i Litwy. Po-
$rodku wznoszono dla senatoréw namiot dreworiany. zwany
szopg, obok wyznaczano koto poselskie, czyli
miejsce dla postéw; dalej, pod okopami, rozkiadato sie
pospolite riLszenie szlachty w'dle wojewddztw, ziem i po-
wiatéw. Przybywali delegaci znaczniejszych miast. Po na-
bozenstwie w Warszawie, w kosciele sw. Jana, senatorowie
zasiadali pod szopa, postowie zbierali sie dokota nich dla
wspolnego rozstrzygniecia spraw biezacych i obmyslenia
srcMikow  bezpieczenstwa na czas elekcji. Czytano listy
dworéw® zag'ranicznych. przyjmowano poselstwa, uktadano
»pacta conwenita”, czyli warunki, ktére przyszty krol miat
zapraystac. Sad kapturowy, ztozony z senatorow i postow,
karal przestepstwa, poi:>etnione na polach elekcji.

W dzien oznaczony senatorowde i po.stowie, otrzymaw-
szy blogostawienstwo prymasa, udawali sie pod okopy do
swoich wmjewddztw; najstarszy senator polecat kandydata,
ktdrego szlachta odrzucata lub przyjmowata okrzykiem:
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, iiiech zyje! vivat! vivat!*; wymagana byla zgoda po-
wszechna wszystkich wojewodztw. Po zebraniu gltosow pry-
mas objezdzat w krag ustawiong szlachte, zapytujac, czy
zgadzii sie na postawionego kandydata. Odpowiadaty mu
okrzyki: ,vivat, zgoda!* Skoro nikt nie sprzeciwiat sie, nie
protestowal, prymas stwierdzat wybdr krola, a marszatek
wielki koronny podawat jegoi imie w bramach okopow do
wiadomosci powszechnej; poczem udawano sie do kosciota
Sw. Jana dla od$piewania hymnu: ..Ciebie Boze chwalimy*
(Te Deum laudamus).

Mie zawsze elekcje odbywaty sie zgodnie. Pi-zychodzito
czesto do wyboréw podwojnych, powasnione stronnictwa
prow"adzity wojny domowe, zawigzywaly sie konfederacje
i dopieilo po walce oreznej pokonana partja uznawata zwy-
cieskiego kandydata. Tak np. wybrano jednocze$nie cesa-
iwva Maksymiljana i Stefana Batorego, Zygmunta Waze
i Maksymiljana Austrjackiego, wreszcie Stanistawa Lesz-
czyiiskiego i Augusta Sasa. Obrany Kkiol, naprzéd przez
postow swoich, potem osobiScie zaprzysiegat tak zwane
artykuty henrykowskie i pacta conventa, poczem wyda-
wano mu dowdd obioru, dyplom elekcji z podpisami i pie-
czeciami senatoréw i postow. Wiadze monarszg obejmowat
po koilonacji. dokonywanej uroczyscie praez prymasa w Kra-
kowie, na sejmie koronacyjnym.

Artykuty hemykoAvskie i pacta conventa, ktére weszly
w zwyczaj od r. 1573, byly umowa zawierang miedzy kro-
lem a narodem. Obrany wiadica obowigzywat sie w arty-
kutach henrykowskicti. szanowa¢ zasadnicze ustawy, ktore
poprzednio weszly juz w zycie, lub Swiezo w okresie pierw-
szego bezkrdlewia, uchwalone zostaly, jako to: zwotywaé
sejmy co dwa lata, szanowaé przywileje szlacheckie i rady
senatoréw-rezydentow, nie ubiega sie o wyznaczenie na.-
stepcy i t. p. Ponadto w pactach conventach naktadano na
elekta szereg zobowigzan, zmieniajgcych sie za kazdym
razem, stosownie do warunkéw i okolicznosci, jak np,: do-
starczenie pafstwu pomocy pienieznej, zawarcie pewnych
przymierzy, wychowywanie okre$lonej ilosci miodziezy za
granicg i t. p, Zczasem wszystkie zobowigzania pomiesz-
czano w pactach, ktore przygotowywat sejm elekcyjny.
W razie gdyby krdl ziamal przysiege, naréd miat prawo
wypowiedzieC mu ]X)stuszenstwo. Umow™ t© podkopywaty
znaczenie i powage krélewska, grozity rokoszem, niezadowo-
lone zywioty mogly za tada pozorem wytamyv'ac sie z pod
wifédzy monarszej, wznieca¢ niesnaski i wojny domowe.
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P-awo swioibodiiei™o \Wwl>oru kroldw  uwaziiia sizlachta,
muarowni z . je€<iinoniysink>G€ig uchwat (libcnuii veto), za pod-
stawy sv.'oich w'oluosci, strze.ghii go zazdrosnie, nie baczac,
ze czesite elekcje otwieraty pole do knowan, intryg, do
mieszania sie dwor6w zagranicznych w wewnetrzne sprawy
polskie, ze szerzyty praekupstwo, zepsucie moralne "wérdd
thumow szlacheckich. Koiionge ]>olskg wystawdano na licy-
tacje. ubiegali sie o nig obcy kandydaci, jednajagc sobie
stronnikow pochlebstwein, zrecznosdcig i zlotem. Zdarzato
sie. ze elekcja odlyivahi sie pod bronig wsrod pospolitego
mszenia, ze dochodzito do rvojen domowych, a wybrany
monarcha czesto nie znat jezyka. oby<-7.a6w, ani Instorji
narodu, na ktérego czele stawal dla zaspokojenia osobistej
ambicji, dla ozdobienia czota krélewska korong, przyno-
szg(;a mu nieraz ciernie, zawiody, g'orr'cze. Szlachta zadng
miarg nie chciata zarzec sie prawa wolnego obioni; wysta-
wiajac kraj na intr\-gi dworow' zagranicznych, na zaburze-
nia i walki wewmetrzne, doprowadzita do tego, Zze dwie
ostatnio elekcje nie byty juz wolne, ze dokonano wyboréw
ﬁOd grozg Awvojsk obcych. Nie z woli narodu panowali nad
rajem ostatni krolowie: .Xiignst I i Stanistaw™ Poniatow'-
ski: wyniosta ich na tron wola zagranicznych wiadcow,
czynigc z nich powolne narzedzie swoich celéw' i zamia-
row. Projekt zniesienia wmingj elekcji na sejmie czterole-
tnim spotkat sie z zacieta opozycjg i dopiero W konstytucji
3-go maja. zostiit uchw alony.

Nietad i nierzad, ktore szlachto iitozymwata w pan-
stwie pod hastem obrony ..ztotej wolnosci“, smutne za sobg
pociggnety nastepstwa, zniszczyty potege Polsld, powiodty
Ja do niemocy i upadku...

7) Zakonczenie.

Przy kohcu XVIII wieku, w czasie, kiedy wC Francji
wre wielka rewolucja, a story porzadek ustepuje miejsca
noAwm hastom, rozbrzmiew'ajacym dokola;, na wschodzie
Europy trzy szybko po sobie nastepujgce rozbiory wykre-
$lajg Polske z rzedu panstw samodzielnych i pozbawiajg
b>au politycznego. 0})6r. stawiany przez spoteczefstw'o,
jest stosunkow'o staby; wydaje sie, jakby nie odczuw'ato
ono nalezycie gi'ozy wypadkéw. ZiWWa sie w'prawdzie do
walki pod wodzg Kosciuszki, ale ruch z 1794 r, nie obej-
muje szerokich warstw' narodu, upada, w braku dostate-
rznvcli sit i Srodkdw.
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Przyc.7,Yu +t>ezsihu>ci i rtoabiorow panstwa, polskiego)
szukii¢ ualozy zarébwno w przemocy zewnetrznej, w zbiegu
nie'przyjaznych dlan okolicznosci, jak i w wewnetrznym
ustroju. jego ui-zad,zeniach i stosunkach spolecznyeh.
utrudniajgcych w chwili stanowczej wydobycie catej zy-
w(dnej onergji narodu i rzucenie jej na szale wypadkow
illa obrony zagi-ozonego bytu. Odi>omedzie¢ one moga na
wiele pytan, rauci¢ Swiatto na wiele zagadnien.

Podiziat spoteczenstwa na stany obdarzone s.amor/agdem
i przywilejami spotykamy nie tylko w Polsce, ale 1w ui-
nyoh krajach zachodniej i S$rodkowej Eiiroy)y w okresie
Sredniowie(‘znym. Tyiko dalszy bieg wypadkéw innemi
zdgza torami. Xa ix»czatku czasdw' now'ozytnych wzrasifca
wesze<lzie wiadza panstwown kosztem swidocH. stanowych,
rozwija sie absolutyzm, samow'ladztwo monarchicziie. sku-
pia sie zarzad w rekach urzednikéw, zaleznych od panuja-
cego. Krolowie czeigiig swoje dochody z podatkow, ptaco-
nych przez spofeczenstwo; podstawa icli potegi sg wojsk'a
stale, gotowe na kazde skinienie; pix>wadzag oni ezesitokro¢
polityke zaborcza, rozszerzajg swe posiadtosci kosztem stalv-
szych sasiadéw. W Polsce stosunki uktadajg sie odmiennie:
wiadza panstwowa, skupiona w osobie ksiecia, silng byla
w okresie piastowskim, u kolebki dziejow' narodu; w cza-
sach pozniejszych wiadza ta traci znaczenie, staje sie co-
raz stabsza.,, przechodzi w rece szlachty, a masy szlachec-
kie. poozaw'szy od wieku XVII. ciemne sa, zaboboiine, brak
im wiedzy, niezbednej do zrozumienia potrzeb panstwmwych.
brak ducha obywatelskiego i szemzego na Swiat pogladu.

Ustr6j panstwa polskiego, okreslony w ustawie ..Nihil
novi‘\ nosi w sobie zarody przysztej niemocy. Brakio ze-
srodkowmngj wiadzy wykonaw'(jzej, gdyz Jej skupienie
w'stretnd bylo dla szlachty, przeciwne jej pojeciom o wol-
nosci. Krdl nie mogt oddala¢ niedbatych lub nieucziciwych
urzednikow', piastiowali oni dozywmtnio najwyzsze godno-
$ci, zaniedbyw'ali nieraz spetnianie obowigzkdw, paralizujac
kaz/"a energiczniejszg dziatalno$¢ rzadu polskiego. Po wo-
JewNV>dziwach rzadzita szlachta sejmikowa, o tadzie, o spre-
zystej administracji nie mogto by¢ naw'et moww w tych
wanmkach. Polska pozostata do konca istnienia swego lu-
Zznym zw'igzkiem wojew'odztw'. nie mniata zespoli¢ sit swoich.
W ustroju wihadzy prawodawnezej tkwity réwniez zasadnicze
braki; i)rzewaga sejmikow' nad sejmem walny'm. instnikcje
dawane postom, liteniin veto, zwyczaj rozstrzygania spraw
wiszelkich  jediioiiiy$lnoscia. Postowie nie uwrazali sie. za
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j)rzedstawicieli narodu, bronili interesobw s7iaohty swojego
wojewod TDiwa. Zrywanla sejmow, owoe prywaty, pfTzekup-
Stwa lub intr™g, uniemozliwiaty normalny bieg ustawodaw-
stwa panstwowego, wystawiaty bezbronny kraj na tup nie-
przyjaciot.

Panstwo polskie nie miato niezbednych Srodkéw mate-
rjalnych. szlachta wolnij. byta od podatkow, a oiplaty, skia-
dano przez inne stany, tacznie z dochodami doébr kréolew-
skich, nie mogly wystarczy¢ na rosnhace potrzeby pan-
stwlowe. Szlachta najusilniej opierala sie ustanowieniu po-
datkdw statych, uchw*alala je zawsze jednorazowo, na rok
jeden, chcac tym sposobem utrzymac kréla w zaleznosci od
siebie i nie dopusci¢ do powiekszenia jego wiadzy. Brak
statych podatkow pociggat za soba brak wojska statego,
pospolite ruszenie za$ okazywato si¢ niekamem, niezdol-
nem do whalki z wycwiczonemi armjami panstw nowozy-
tnych, Polska miata ze wschodu i zachodu otwarte granice,
calosci jej zagrazaly mocarstwa oscienne, a ci, co stali na
czele, nie dbali o zabezpieczenie kraju, o site zbrojna, nie-
zbedng do utrzymania niezaleznego bytu. Polska rozwijaifca
sie odmiennie od innych panstw europejskich, stawata nie-
raz W sprzecznosci z duchem i pradami wieku, chciata po-
zosta¢ panstwem szlacheckiem, gdy w innych krajach stan
trzeci, mieszczanstwo, dk>jrzeNvalo juz do zycia polity-
cznego, pracowato skutecznie na polu przemystu i handlu,
zasilato armje i t. p. W XVIII wieku Polska rozpadta sie
na wielkie posiadtosci magnackie,’ przypominajace czasy
Sredniowieczne, panowie mieli swoje dwoly i wojska; opie-
rajac swa potege na rzeszach oddanych sobie klientow,
prowadzili polityke na wiasng reke, zawierali umowy, przy-
mierza, traktaty z dworami zagranicznemi — a tymczasem
rzadowi krolew’skiemu brakto pieniedzy, armji, ambasado-
row i urzednikdw\ Nie miat on prawa przeprowadzi¢ samo-
dzielnie zadnej akcji politycznej, bezsilnym byt wobec roax»-
czen magnatéw ,,krolewigt”.

Polska, ktéra w XVI stuleciu, w okresie powsze-
chnych wojen religijnych, chlubita sie swobodg wyznania,
tolerancjg wyzsza ponad pojecia swojego czasu, w wieku
XVIII, whskutek ciemnoty i fanatyzmu szlachty, przeslado-
wata umowiercow, odmawiata im praw, jakie przystu*waty
katolikom. Nietolerancja religijna byta zgubna dla kraju,
utatsNiata wpltyw obcych mocarstw', ktdre mieszaly sie do
sprav®  wewnetrznych, korzystajac z rozterek i stabosci.
Béwnie zgubne byty konfedieraoje i wolne elekcje, narazaty



109

pafsiitwo nu wojny dkwnowe, na rokosze, o-twieraty szerokie
pote do knowan i1 intiyg- zagranicziiyoli.

Stosunki spoteczne w lizeczypospolitej psuty obyczaje,
wprowadzajac praedajno$¢. Najmozniejsze rody magnackie
i zadelziie od nich rzesze drobnej szlachty popieraty nieje-
dnokrotnie, z chciwosci lub cieimioty, polityke panstw' ob-
cych, zgnibng dla kraju. Organizowaty sie W’ Rzeczypospo-
litej w-zajem sie zwalczajace stronnictwa: francuslde, au-
strjackie. rosyjslde — brakto natomiast stnoimictwa naro-
dowego, ktéreby na zagadnienia chwili patrzyto z punktu
widzenia interesosr polskich i interesy te zawsze i wnze-
dizie miato na wzgledzie. Braklo Polakom samodzielnosci
politycznej, a obcy wyzyskiwali stan ten na swojg korzysg.

Ujemne strony ustroju wewnetrznego Polski znala
i rozumiata Swiatlejsza czeS€¢ spoleczeirstwa szlaoheckieg'o
w XYl wieku. W okresie tym, ktory stusznie ,ztotym“
nazwany zostal, rozwija sie bogate pismiennictwa poli-
tyczne, znalmmici pisarze w dzietach swyclr zastanawiaja
sie nad organizacjg panstwa i stosunkami panujacemi
W spoleczensitwie. widzg braki i wady, dgzg do naprawy
Rzeczypospolitej. Z pism icli wieje gleboka mitosc ojczy-
zny, troska o jej przyszie losy. cheC zaradzenia ziemu.
Potrzebe zmian odczuw'ajg nietylko pisarze polityczni zio-
tego wieku, czuje jg réwniez grono Swhiathych postow sej-
mowych, powstaje daleko siegajacy plarr reform, znany jrod
nazwn ,Egzekucji praw“ Mia on usungé wady
wewnetrznego ustroju Polski. Jx>dnies¢ jej site panstwowa.
Przebija zen glebokie zrozumienie J]>otrzeb og6tu, jasny,
szeroki poglad na spmw™ publiczne. Sejm waliry miat by¢
najwyzszym niezaleznym organem ustawodawczym, znies¢
chciano przewage sejmikow i instmkcje poselskie, myslano
0 w'znuocnieiniu wiadzy wykonaw”.zej. o ustanowieniu ko-
Sciota narodowego niezaleznego od Ptzjniu. o przeksztatce-
niu sadownictw'a. poprawieniu doli stanéw' nizszych, usito-
wano zapewni¢ panstwm state docliiody i w*zmocni¢ jego
site wojskow'a. Twdrcy planu egzekucji dali dowdd wiel-
kiej dojrzatosci politycznej, rozumieli, 'ze w stosunkach we-
wnetrznych Polski tkwi zlo, letére nalezy usungé. Sprawe
przeksztatcenia skarbu i wojska poruszane niejednokrotnie
za rzadow' Zygmunta Starego, potem za Zygmunta Augusta
zwotywano cah” szereg sejméw egzekucyjnych, na ktérycli
radzono o projektowanych reformach: niostety. brak ener-
gji ze strony krolow, tacznie z OlKorem stawdanym przez
nieprzyjazne zywioty, paralizowaty dobre checi Swiattych
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postow o(-laeh<(-ki(*h; ledwo nieznaezna czf$¢ planu weszla
A zycic, resztii pozosteta martwg literg. Pieknych i rozum-
nych mysli nie zdotano urzeczjryyistnic. ,,E”ekucja dobr*
wrocita pansitwu wiele majatkow, rozdanych samowoilnie
przez krolow pryAvatnym  osobom, zwigkszyta dochody
skarbu, ktorych cze$¢ odtagd przeznaczono na utrzyTnanie
wojska kwarcianego dla obrony wscbodnich kreséw. Prze-
prowadzono SciSlejsze zespolenie krajow i ludow' Rzeczy-
pospolitej w unji lubelskiej 1569 roku, ale inne wady
W ustroju paiistwa pozostaty jako zardd przysziej niemocy.
Mysl reformy podnoszona byla jeszcze wt czasie pierwszego
bezkrolewia, po wygasnieciu dynastji Jagiellonéw; przeja-
wita si¢ ona za rzadow Stefana Batorego i dopiero po
nieszczesnymi rokioszu Zebrzydowskiego szlactita przestaje
dazy¢ do zbawiennych zmian w ustroju panstwa, strzeze
swny ,,ztotej wolnosci®, patrzac obojetnie na nierzad, na
stabos$¢ i stopniowy upadek Rzeczypospoliitej.

Jaki$ bezwlad umystowy i moralny, jaka$ biernos¢
i martwota ogarniajg diotad tak zywwvotng i czynng warstw-¢
narodu. Zanika duch obywatelsk;i i dbato$¢ o sprancy- pan-
stwowe, przejawia sie nieche¢ do czynu, do wysitku, do
jKwljecia tnidu, zwigzanego zarbwmo z obiOng kraju., jak
" jhgi> gospodarkag wewnetrzng. Nadmiar zlego wyw'olat
jednak zwrot pozadany. W wieku XVTH, za rzadow Au-
gusta. Il i jego nastepcy, kietkujg na nowo plany reform,
wyraz swoj znajdujg w piSmiennictwie Owmzesnem, W usi-
fowaniach jednostek i stronnictw. oddzialyWajg na wszyst-
kie dziedziny 2zycia narodowegro. Z niemocy i martwoty
dzi”nga¢ sie poczyna mysl jiolska, budzg lepsze na dnie
duszy polskiej dizemigce sity i przejawiajg w tworczyun
czynie dzigjowNTn. w trudzie, podjetym dla ratowania pan-
stwa, w walec zardbwno z wptywami wrogich poteg, ktore
gteboko w kraju zapuscity kor/enio. jak z ciemnotg i bier-
noscig wilasnego spoteczenstwa.

W nichu odrodzenia narodowego literatura polityczna,
wazng odegiata role — caly zastep pisarzy, wyksztatco-
nych na wzorach zachodnich a piwejetych serdecznem umi-
fowaniom krnju. pontsza w ])racacli swych zagadnienia po-"
lityczn(i. spoteczne, gospodarcze, wychowawcze i oibyc/.a-"
jlone. wskazuje drogi, ktoremi is¢ nalezy, hudzi mysl i uczu-
cie obymmtelskie w narodzie. Od Kamwekie.go. yuszgcego
w poczatku XVIII Acieku. idzie szereg tych prac przez
Leszczynskiego. JaWonowskiego. Konarskiego. Stromow-
skiego. ksi('zy Po"pta-wskich. do najwiekszych z pomiedzy
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nich, do Staszica i KoHataja. Roztrz,g!«ijg oni Smialo wady
ustroju Rzeczypospmlitej. domag™ajg sie reform, odd7,ial>"i»gjg
poteznie na ksztattowanie sie opinji publicznej.

Pierwszg reforme w Polsce po diugim zastoju podijat
ksigdz pijar. Stanistaw Konarski = zaczat on od
podstaw, t. j. od zmiany sposobu wychjowywania i ksztat-
cenia miodziezy, thrace w tej miziedzinie prowadzita dalej
i rozwijala Komisja Efiukacyjna. w jirzekonaniu,
ze droga to najskuteczniejsza, ze ratowuc ojczyzne nalezy
przez w*ychowanie Swiattych i doibj*ch obywateli.

Refoimy polityczno-spoteczne zapoczatkow”ali ksigzeta
Czartoryscy na sejmie konwokacyjnym
1764 roku. Po ka(tastrofie pierwszego rozbioru przychodzi
druga, donioSlejsza reforma na sejmie delegaeyj-
ny m 1773—1775 roku. Nastepne lata. prz*moszg wazne
zmiany; spoleczenstwo odradza sie umystow*o i mioralnie,
sejm w?ielki, w 1788—1792 roku dokonywa dzieta
naprawy w konstytucji 3 maja 1791 roku. Uzupet-
nia je naczelnik powstania, Tadeusz Kosciuszko — jego
uniwersat potaniecki”) jest ostatnim wyrazem
stronnictwa refonny w Polsce, ostatniem ogniwem w an-
cuchu usitowun. podjetych przez czynna, ofiarng czes¢ szla-
cheekiego narodu dla ratowania ginacej Rzeczypospolitej,
dla usuniecia wad i krzywd organizacji spofecznej.

Usitowania reformatorow XVIII stulecia, podobnie jak
zwolennikow programu egzekucyjnego w wieku XVI, zwr6-
cone byly przewaznie ku wzmocnieniu panstwa, ku stwo-
rzeniu sity zbrojnej i organéw wykiénawmzych. ktérych brak
dotkliwie odczuwaé sie dawat. W tym celu Czartoryscy
ustanowili Komisje skarbowe i w”ojskowe, na
sejmie konwokacyjnym, a sejm delegacyjny powmlat do zy-
cia. w Radzie nieustajaeej pierwszy w'spolny dla
Korony i Litwy rzad, podzielony na pie¢ departamentow”),
ktéremu ulega¢ mialy nizsze organy wiladzy wykionaw'czej.
Najw"azniejsze jednak sg reformy -sejmu wielkiego, a wia-
Sciwie rej wiodgcego na nim stronnictwa patrjotycznego.
Objety one dziedzing spraw wojskowych, skarbowych, poli-
tycznych i spotecznych, przyjete zostaty z zapatem, jako
zapowiedz lepszej przysztosci.

Spoteczenstwo polskie, przejete do glebi pierjrszym
rozbiorem kraju, otrzasa sie z diugiego odretwienia — owo-

0 ogtoszony 7 maja 1794 roku.

0 interes6w cnclzoiziemskieh. policji, wojska, skarbu i spra-
wiedliwos$d.
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ecem jegto dgzen do ratowania za”imone”™o bytu jest kon-
ofiitytucja 1791 roku. Ogdét przyjmuje ja z zapatem, widzi
w niej zapoT\iedz lepszej przysztosci, zadatek potegi pan-
stw'a 1 odrodzenia narodu.

Konstytucja, noszaca nazwe ..Usitawy izagdowej 3 i 5-go
maja“, sktada sie z jedenastu artykutow: pierwszy dotyczy
religji, trzy nastepne okres$lajg stanowisko prawne szlachty,
mieszezanstwa i chiopdw, reszita opisuje wiadze: prawodaw-
czg, wykonawczg i sadowna,

Jako religje panujgcg konstytucja uznaje katolicyzm,
aie wszystkim innym wyznaniom zapewnia swobode i opieke
rzadiowa. Szlachta pozostaje przy swoich dawnych pra-
wach i przywilejach, ale jednocze$nie zatwierdza sie za-
padla 18 kwietma 1791 roku ustawn, wt ktorej mieszczanie
otrzymali prawo, zabezpieczajgce swobode osobistg (nemi-
nem captiwabimus). wolnos¢ nabywania doébr ziemskich,
dostep do godnosci duchlownych. urzedéw cywilnych i sto-
pni wojskowych. Zajecia miejskie zrownane zosty w za-
cnosci swojej z ziemianskiemi: od tej pory szlachcic, przyj-
mujacy obywatelstwo miejskie, zajmujgcy sie handlem lub
rzemiostem, nie traci praw' swiojego stanu. Przed kazdym
-sejmem zwyczajnym mieszczanie mieli wybiera¢ piwedsta
wicieli czyli plenipotentéw, ktdiym stuzyto prawn brania
udziatu w sadach asesorskich, zasiadania w komisjaoli skar-
bowych i wojskowycli. Przedstawiali oni sejmowi potrz*eby
i zadania mieszczanstwa, w sprawach handlowych i miej-
skich mieli glos czynny, w innych glos doradczy. Ula-
twiono mie.szczanom nabywunie szlachectwa, obowigzujac
kaz"y sejm do nadania go 30-tu osolwm naljlbardziej zasbrzo-
nym na jakiemkohviek JU)u dziatalnosci. Zapewniono wresz-
cie miastom samorzad i sadownictwo, wolne od wpltywu
szlacheckiego.

Konstytucja 3-go maja uznaje wprawdzie znaczenie
wioscianatwa. ..tej najliczniejszej w-aretwy, ktora praca swa
zywi spoteczenstwo®, ale w doli ludu wiejskiego nie za-
prowadza zmian zasadniczych, nie przyznaje mu osobistej
swobody, ani uw'alnia z i>od sadownictwa dziedzicdw, za-
znacza tylko, ze iwad obowigzuje sie czuwaé¢ nad umowami,
zawartemi miedzy chtopem a panem. Wszelkie umowy mie¢
beda dla stron obu moc obowiazujaca; dziedzice nie majg
prawa zmienia¢ ich samowolnie, chiopi nie moga wytamy-
waé sie z pod przyjetych obowigzkéw'.

Wiadze praw-odaw™czag w Rzeczy]}ospolitej piastowac
miat sejm. podzielony na dwie izby; senatorska, i pioselska.
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Do piorwsziej wchodzili biskupi, wojewiodowie, kasztelano-
wie i iniiiisti'owie; w dau”ej zasiadali przedstawiciele
szlachty i petnomocnicy miast, ostatni bez prawa gtosu
przy stanowieniu uchwat. Nader wazne bylo zastrzezenie,
ze postowie odtad uwazani by¢ majag za przedstawicieli
narodu, nie za$ tyllco swojej ziemi i sejmiku, ze powotani
sg do obradowania w sprawach catego panstwa, ze petno-
m'ocmctw'a wyborcédw nie mogg krepowa¢ w niczem ich
dziatalnosci. Uchwala ta znueniala charakter sejmu pol-
skiego, ktory staje sie ciatem parlamentarnem w nowo-
zytnem tego stowa znaczeniu, z zastrzezeniem, ze tylko
szlachta wysytata don postow z petnemi prawami. Wszel-
kie sprawy miata rozstrzyga¢ wiekszo$¢, znoszono jedno-
mys$Inos¢  (liberum veto) 1 konfederacje. Uchwalono, ze
oprécz sejmow zwyczajnych, zwolywanych co dwa fata,
zbieraé sie ma co ¢wier¢ wieku sejm nadzwyczajny dla re-
wizji i poprawy zasadniczych podstaw konstytucji panstwo-
wej. Sejm nadto ma byé zawsze gotowy, to znaczy,
ze X)stowie nie tracg swych godnosci z chwilg ukonczenia
obrad sejmowych, ale zatrzymujg je na cate dwulecie i ze-
bra¢ sie mogg w kazdej chwili w razie naglej potrzeby lub
niebezpieczenstwa grozacego krajowi.

Konstytucja dzielda w'szelkie sprawy na prawa
0gdélne i uchwaty sejmowe. Do pierwszych zali-
czono prawa konstytucyjne, cywilne, kryminalne, tudziez
ustawy, wprowadzajagce nowe wieczyste podatki; do dru-
gich inne rozporzadzenia, dotyczace wojny, pokoju, ukita-
déw miedzynarodowych, wydatlrow i dochodéw: panstwo-
wych, pozyczek i t. p. Prawa og6lne uchwalata wiekszos$¢
izby poselskiej; senat mogt wprawdzie sprzeciwic sie, ale
tylko tymczasowo; jezeli na sejmie nastepnym, po dwdch
latach, nowa izba przyjeta odrzucone prawm, senatorowie
musieli je zatwierdzi¢ 13ez oponi. Uchwaty sejmowe diocho-
dzity do skutku, jezeli liczba gtoséw w obu izrbach razem
dodana stanowdta wiekszo$¢. | tutaj izba poselska miata
stanowczg praewage nad senatem, rozporzadzata bowiem
117 gtosami przeciwko 156 gtosom senatorskim, liczac w to
juz dwa, przystugujace krolowi.

Konstytucja zaprowadzita wazne zmiany w ustroju
wihadzy wykonawcze] cz™di rzadu. Zniesiono wolng elekcje,
uznano tron za dziedziczny w w*ybranej rodzinie az do jej
wygashiecia, poczem dopiero naréd miad prawo wyboru
nowej djTiastji. Dziedziczno$¢ idzie w linji meskiej; poniewaz
jednak powolany na nastepce Stanistawa Augusta ksigze-

Dzieje ustroju Potski, 8
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olektor saiski nie miat syndw, ipreto, uznajac ksiezniczke
krwi krolewskiej, corke jego Marje, infantkg polska, posta-
nowiono, ze ona waz z mezem ma rozpocza¢é w Polsce
noiwg dynastje. Krol, wstepujac na tron, winien zaprzzsiazc
konstytucje I ,pacta conventa“; osoiba jego jest nieitykalna
i nieodpowiedzialna, ma prawo ufaskawiania skazanych na
Smier¢, rozporzadza sitami zibrojnemi podczas wojny, mia-
nuje biskupéw, urzednikdw cywilnych i wojskowych, w jej
imieniu ogiaszane sa wszelkie akta publiczne. Najwyzszg
wiadze wykonawczg w panstwie piastuje krol wraz z radg
swojg — strazg praw. Skupia ona w sobie wszystkie
nici adminisitracji panstwowej; zakres jej dziatania rozcigga
sie zardbwno na Korone, jak i na Litwe; sktada sie z pry-
masa i pieciu ministrow (policji, pieczeci, wojny, skarbu
i spraw zagranicznych), mianowanych przez krdla, a odpo-
wiedzialnych przed sejmem. Straz piastowata wiladze naj-
wyzsza, krol miat w niej glos rozstrzygajacy, uchwaly jej
"vykonywaly komisje rzadowe i wojewddzkie. Polska po-
zyskata rzad jednolity, sprezysty, stojacy na czele catego
kraju; usunieta zostata dotychczasowa bezsilnos¢ wiadz
wykonawczych; od mozliwych naduzy¢ strzegta zasada
odpowiedzialnosci urzednikdéw przed sejmem.

Ostatnie punkty konstytucji dotyczyly sadownictwa,
w Kktérem narazie nie zapro“wadzono zmian zasadniczych,
dalej "ksztatcenia dzieci krolewskich i ustanowienia re-
gencji, czyli zastepstwa w razie matoletnosci czy cho-
roby panujacego krola.

Konstytucja 3-go maja $wiadczy o dojrzatosci polity-
cznej postow sejmu czteroletniego, przetw’arza ustréj Rzeczy-
pospolitej, usuwa najbardziej razace wady i braki, jest
pierwszym krokiem do przysztego usrmiecia roznic stano-
wych. Dalej od niej. w zakresie stosunkdw spotecznych,
idg rozporzadzenia uniw’ersatu pofanieckiego Tadeusza Ko-
Sciuszki. Powotujac wioscian do broni dla ratowania ojczyzny,
daje im Naczelnik wolno$¢ osobistg, wlasnosé owo-
cOw pracy, nierugowalno$¢ z siedziby wiejskiej, wreszcie
zapewnia opieke rzadu i sadownictwo panstwowe.

Niestety, zbawieime zmiany przyszty zbyt p6zno, po-
wstaty przeciwko nim zywioly wsteczne, stojgce na stanowi-
sku, obrony ,,ztotej wolnosci szlacheckiej* 1 zawigzaty kon-
federacje targowicka, przy pomocy Rosji. Przystgpit do niej
krél, paralizujagc tym krokiem wszelka wnlke. Zbawienne
reformy zniesiono, a WTaz z niemi rungt byt niezaleznej
Rzeczypospolitej — nie zd:olat go uratiowa¢ ofiarny i bo-
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haterski Kosciuszko. Pi'zyszedi dzied kleski, dzierr Macie-
jowic, przyszto wziecie Warszawy, trzeci rozbior i usuniecie
Polski z posrod nieza™dstych panstwi Europy.

Spoteczenstwo polskie, przeksztatcajgc w wieku XVI
swodj ustrdj polityczny, organizujac i powotujac do Zzycia
sejmy i sejmiki, zbyt. malo zwrdcito uwagi na utrzymanie
sity panstwa, ostabito wladze wykonaw’cza, nie pomyslato
0 zaopatrzeniu skarbu publicznego ani o sile zbrojnej,
ktéraby mogta broni¢ skutecznie ot>vartych granic Rzeczy-
pospolitej. Spoteczenstwo 6wczesne, a wiasciwie jedna tylko
uprzywilejowana jego warstwa, szlachta, zbytnio zaufata
sobie; ujmujac w rece ster interesow publicznych, wzieta
na sie calg odpowiedzialnio$¢, caty ciezar rzadzema otbrzy-
miem i z roznorodnych zywiotdw ztozonem panstwem. Obo-
wigzkom tym szlachta polska dtugo sprosta¢ me umiata, kla-
sowe jej saraolubstwio doprowadzito do ruiny ekonomicznej
1lutrzymywalo w ciemnocie reszte spoteczenstwa, jej sejmi-
kowe rzady rozbity site panstwa. Stusznie powiedziat Mon-
tesquieu, znakomity pisarz polityczny XVIII w., ze rzeczpo-
spolite utrzymujg sie tylko cnotg swoich obywateli. Kwitta
i Rziplita Polska, doipdki panujacg warstwe ozywiat duch
obywatelski, dbato$¢ o spraivy publiczne, poki stata na
wysokim poziomie umystowym i moralnym. Zczasem jednak
poziom ten obnizyt sie: wiek XVII i XVIII — to okres
spadku nauk, zaniku o$wiaty, cn6t wszelkich i ryceorskiego
ducha. Gnusno$¢ i zastd]j ogarniajg spoteczenstwo, zadna
mys$l zywsza nie znajduje dostepu do umystéw ospatych,
zadna ochota do czynu nie porusza leniwej masy szlachec-
kiej. Rzady, sprawowane przez nig, noszg tez na sobie
pietno nieudolnosci i niemocy, maja na wzgledzie nie dobro
ogotu, lecz interes jednej tylko warstwy. Spoleczenstw«>
chyli sie do ekonomicznego«, umystowego 1 moralnego
upadku, a panstwo bezsilne, ograniczone w swej dziatalnosci,
nie moze sie oprze¢ naciskowi zewnetrznemu i upada mimo
olbrzymich wysitkdw, aby sie odrodzi¢ — wysitkow, ktéremi
zapisuje ostatnie karty swoich dziejow. Nie zdotaty one
przemoc sit ztowrogich i niszczacych, ani wyrwa¢ masy
narodu z biernego odretwienia — majg jednak w dziejach
naszych nader donioste znaczenie, sg ofiara, jaka stan uprzy-
wilejowany ziozyt dla ratowania gingcej niepodlegtosci,
wyrazem odiiodzenia, jakie dokonato sie juz w umystach
i sercach najlepszych przedstawicieli owczesnej PolskKi..
Stusznie «&z mniemat Mochnacki, ,,ze kto tak umiera, niech
wierzy, ze zmartwychwstanie®.

8



CZESC IV.
Polska porozbiorowa.

1) Char/ikterijstyka stosunkéw po rozbiorach.

Rozbiory poloizyly krels istnieniu paiistwa polskieg'0
i w zyciu narodu stanowcze sprowadzity zmiany. Ziemie
polskie piodzielone zostaty na trzy czesci i przylgczone do
panstw sasiednich: Rosji, Prus i Austrji, przerwany zostat
g’-"attownie normalny bieg zycia narodowego, rozwdj wia-
sciwych mu urzadzen i inistytucyj, i to w chwili najwiekszej
zywotnosci, pelnej owocnej pracy nad przetworzeniem
i poprawg panujacych stosunkow. Wprowadzono wszedzi®
instytucje panstw zaborczych, wtloczono przemoca nardd
ptolski w formy dlafA obce, czestokro¢ wrogie duchowi jego
I potrzebom. Ziemie polskie otrzymaty nowe nazwy i nowy
pod.ziat administracyjny, skutkiem tego rozbity nardd zyt
I rozwijat sie w roznych warunkach, w $cistym zwigzku
z losami naroddw i panstw, ktore sie nim podzielity. Zmiany
w stosunkach wewnetrznych, burze i przewroty, pr7;ez jakie
przechodzity Rosja, Austrja i Prusy w XIX i na poczatku
XX stulecia, odbijaty sie rra losach polskiego rrarodu. | nie
tylko réznity sie miedzy sobg instytucje panstwowe i spo-
fefczne, w ramach ktorych zyli i rozwijali sie Polacy trzech
dzielnic w okresie porozbiorowym. ale z bieglem czasu,
pod dziataniem zewnetrznych wjdywow. wytwarzaty sie
I w nich samych irewne réznice wewnetrzne, psychiczne.
Kiladty na nich swe pietno lata spedzone w roztace, stabsze
jednostki przystosowywaly sie zwolna d6 warunkéw, do
otoczenia. Wptywom tym przeciwdziata¢ usitowaty inne sity,
ktéaych Kkorzenie tkwity gleboko we wspoélnej tradycji,
w pleaniemrej i kulturalnej jednosci rozdzielonego narodu.
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W tesknocie do panstwa wisasneg'o i stale powtarzajacyek
sie w kazdem pokoleniu zbrojnych walkach dla odzyskania
niepodlegtego bytu. Stad, mimo partykularyzmu, jaki nieraz
odczuwac» sie daje, sg miedzy Polakami roznych dzielnic
pokrewne cechy, wsp6lne odczucia i tony, rozbrzmiewajgce
w wazniejszych dziejowych momentach na catym obszarze
ziem dawnej Rzeczypospoliteju

Zycie polskie, niegdys skupione w jednej organizacji
i:mistwoAvej, rozdziela sie po rozbiorach i zdaza trzema
roznemi torami, stad konieczno$¢ osobnego nakreslenia
instytucyj i stosunkéw w kazdej dzielnicy; facza je wspolne
walki i dazenia, wypekniajace dzieje narodu naszego w XIX
i XX w\ narodu, ktérego pojecie stopniowo rozszerza sie
i obejmuje wszystkie jego warstwy, budzac drzemigcg w nich
przez wieki energje.

Kilkakrotnie bieg wypadkéw budzit nadzieiie urzeczy-
wistnienia pragnien polskiego spoleczenstwa. Dzialo sie to
w czasach wielkich whojen euroipejfeikich, w czasach przemian
i przewrotow, w jakie obfitujg dzieje pa-zesziego stulecia.
Brali Polacy czynny udziat w rozgrywajgcych sie wypad-
kach, ofiarng krwig zlewali pobojowiska swiata ), koraystali
z kazdej sposobnosci, by zaznacza¢ swe nieprzedawnione
prawa do panstwowego %tu, by z chaosu wallr dziejowych
wyprowadzi¢ na widownie ,sprawe polskg“ i domagac sie
jej rozwiazania. Kilkakiiotnie wydawato sie, ze jnz blisko
dc upragnionego celu — pod oibcg praewaga, pod obcym
wplywem, ale przy wspétudziale sd polskich tworzyly sie
ogniska, okoto ktorych mogly skupia¢ sie czesci rozbite)
ojczyzny, powstawaty instytucje, w ktérych obrebie gars¢
rodakéw mogta swobodniej rozwijaé sie, zy¢ i zycie to pro-
mieniowa¢ na inne ziemie dawnej Rzeezypospoliitej.

Nie trwaty o<e dhlugo, niszczyly je nowe zawieruchy
Alojenne, niszczyta militarna przemoc parnstw zaborczych.
Po dniach walki i nadziei przebywat nardd ciezkie okresy
zawodow, rozczarowan, przygnebienia i niemocy. Nie usta-
wat jednak w wysitkach, jakoby w przeczuciu wypadkdw,
ktére nadejs¢ miaty w, biegu wojny Swiatowej 1914—18 r.,
w pgmietnych czasach upadku tronéw i wyzwalania sie
narodow.

Legjony i zotierze, co pod Napoleonem, od 1806 do 1813
roku, od Jény “do Lipska, walczyli meznie z nadzieja odbudowama
ojczyzny.
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Nietylko w bojacli oreznycii brali udziat Polatcy —
w okresach praemian wewnetrznych, przez jakie przechodzity
paiiS(twa zaborcze™), zawsze i wszedzie zaznaczali oni swojg
odrebnos¢, zadali odpowiednich dla siebie aiitiononiicznych
ustaw; i iustytucyj — nie braklo ich w pracy tajnej, ktora
po kongresie wiedenskim siecig spiskéw objeta Europe, by
zwalczaé istniejacy porzadek, w imie coraz to donosniej
brzmigcych haset wolnosci i narodowosci. Obok legjonistow
i zotnierzy na]X)ieoiiskich, obok ]X)litykéw i pracownikow
spotecznych, ktérzy w ramach istniejgcych stosunkéw stali
na strazy praw narodowcach i zagrozonego bytu, widzimy
sjiiskbwcow i powstaricéw, obok sojuszu z cesarzem sojusz
z rewoluicyjnemi stronnictwami ludéw — obok nadziei, zbu-
dzonych powodzeniem oreza francuskiego, nadzieje, zwigzane
Z przygotowujacym sie w Europie ogélnym przewrotem. Na
polskich ziemiach, w polskich uczuciach i czynach odbijaty
sie wiesci o wyzwelenin Grecji i Belgji, o jednoczeniu Whoch.
0 wielkich piTiemianaeh, jakie zdawata sie zwiastowaé nad-
ciggajaca ,wiosna liidow™. W szeregach spiskowcow' po-
wBItancéw, zetnieray, i\iezniéw, meczennikdw, mezéw stanu
1 pisarzy, protestujgcych przeciw przemocy i kreywdzie
istuiiejgeych stosunkéw, nigdy i nigdzie nie brakto' polskiego
imiienia. W dziejatch naszych porozbiorowych peino ofiar,
nysitkdw, porfW\Xow, mai-zen — obok pracy twardej, zmudnej
dla odbudbws™'ania podstaw luirodbwego bytu, utrzymania
rwacych sie tradycyj, J>owolj'Avania do zycia obywatelskiego
cXraz to szerszych warstw siioteczenstwa.

W dziejach tych okresem czynnym i barwnymi sg czasy
iTOjen napoleonskich i Wwyrostego z nich Ksiestwa
Warszawskiego (1807—1815). Kongres Wiedenski
utworzyt Krélestwo Polskie i Rzpitg Kra ko 'w
akg (1815—1846). Wszystkim tym. z czeSci dawnego pain
stw'a polskiego powstatjnn organizacjom przyznano z pow-
iiemi ograniczeniami prawo panstwowe, prawo urzadzania
stiosunkow w duchu wiasnych potrzeb i upodoban.

Tym konstytucjom nalezg sie osobne rozdziaty niniej-
szej pracy, bo cho¢ byt ich byt krotkim, cho¢ upadty pod
naciskiem nieprzyjaznych, zewnetrznych okolicznosci, wy-
warty przeciez wptyw znaczny i pozostawity gtebokie $lady
w iwjeciach i stosunkach polskiego spoleczenstwa.

Rok 1848 w zaborach pruskim i austrjackim, lata 1900—6
yr zaborze rosyjskim.
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2) Ustrdj Ksiestwa Warszawskiego.

Ksiestwo Warszawskie utworzone zostato w 1807 roku,
w Tylzy, na podstawie (traktatdw, zawartych miedzy
cesarzem francuskim Napoleonem a wadcami Prus
i Rosji. Zwycieski Napoleon %), doznawsizy w calej kampanji
czynnej pomiocy Polakéw, odebrat Prasom ziemie, zagar-
niete w drugim i trzecim rozbiorze™), i utworzyt z nici) osobne
ksiestwo, obejmujgce 1860 mil kwadratowych i 2,400.000 lu-
dnosci. Nazwat je Warszawskiem, nie polskiem, przez wzglad
na sprzymierzenca swego, cesarza rosyjskiego, Aleksandra,
i oddat na wilasnos¢ dzieikziczng krdlow saskiemu, Fryde
rykowi Augustowi, ktéremu niegdys, na sejmie cziteroletnim,
nardéd polski ofiarowatl nastepstwo po Poniaitowskim. Ksie-
stwo powiekszone zostalo w pokoju wiedenskim, w 1809 r.,
po stynnej, z-wycieskiej kampanji lisiecia Jozefa, oitrzymato
Galicje zachodnig, kraj, zabrany przez Austrj¢ w trzeciui
rozbiorze #, liczacy pottora miljona ludnosci, osiadtej ni
919 milach kwadratowych.

Ksiestwo Warszawskie, powotane do zycia przez Na-
poleona, nie przetrwato upadku swojego tworcy, zajely je
W 1813 roku wojska rosyjskie, a o dalszych jego losach
stanowit kiongres wiederiski.

Ksiestwo otrzymato od Napoleona statut, ulozony
na wzorach konstytucji cesarstwa francuskiego i innych,
nadawanych przez cesarza zaleznym od niego organizacjom
politycznym. Byly to instytucje narzucone z zewnatrz, obco
polskim tradycjom panstwowym, spoteczenstwo jednak, vrj-
zwolone z wiezéw pruskich, odczuto ulge i w ramach nowego
ustroju rozwineto zbawienng dziatalno$¢ obywatelskg w ré-
znych dziedzinach, umiato przystosow™wra¢ nowe ustawy do
rodzimych potrzeb i warunkéw.

Wazne zmiany zaprowadza statut w prawnem okresle-
niu stosunkéw spotecznych Ksiestwa Warszawskiego. Arty-
kut IV znosi niewole i uznaje wszystkicli
obywateli za réwnych w obliczu prawa.
Artykulty 57 i 58 dopuszczajg nieszlachte do udziatu

1) Bitwy pod .Jeng, ltowem, Friedlandem.

® Z wyjatkiem Gdanska, z ktérego utworzono osobng Rzecz-
pospolita, obwodu biatostockiego, odstagpionego prz('z Napoleonu
Rosji, oraz kawatka obwodu nadnoteckiego, ktéry pozostat przy
Prusach.

3) A i maly kawatek ziem, wzietych pjrzez Austrje w pierw-
szym rozbiorze, mianowicie okrag zamojski i prawo wspdtwiasnosci
Wieliczki z kopalniami soli.
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w eprawacli publicznych, do obra4 na zgromadze-
niach gminnych i wyboru wiasnych przedstawicieli sejmo-
wych, Zniesione zostaje poddaiistw™o, osobisita zaleznos¢ chio-
pow od szlachty, lud zyskuje prawdo swobodneg'o przenosze-
nia sie z miejsca na miejsce i rowny z innemi grupami spo-
tecznemi M7 iiar  sprawiedliwioscL  Zmieniajac  zasadniczo
prawne jego stanowisko w duchu haset wielkiej Rewolucji
Francuskiej, statut Ksiestwa Warszamkiego mate zaledwie
w zyciu jego i stosimkach wprowadza ulgi, nie dotyka bo-
wiem najwazniejszego punktu sprawy wioscianskiej, mia-
nowicie uwiaszczenia, ziemia pozostaje nadal wiasnoscig
szlachty, chlop moze jg wprawdzie opusci¢, ale braknie mu
wowczas srodkow utrzymania i pola do pracy, ,jest wolny,
ale jak ptak, ktérego z kazdego drzewa, gdzie usiadi, spe-
dzi¢ mozna“. Wiekszo$¢ wioscian, zmuszona koniecznoscig
ekonomiczng, pozostawata nadal na roli i pracowata w takich
samych, jak dawmiej, warunkach, sktadata daniny dziedzicom
i odrabiata panszczyzne, — nmiejszo$¢, opuszczajgca ziemie,
widczyta sie po kraju w pogoni za zarobkiem i zyta w osta-
tniej nedzy. Lud ciemny, nieuswiadomiony politycznie, ko-
rzysta¢ nie umiat z przyznanych mu praw® obywatelskich,
zgromadzenia gminne najczesciej na postow sejmowych wy-
bieraty szlachte. Mimo ducha noAvozytnego, tchnacego
z przeoczonych powyzej artykutow, statut Ksiestwa War-
szaw™'skiego, podobnie jak w’szystkie konstytucje dawnej
Rzeczypospolitej, ma arystokratyczny charakter, zapewnia
szlachcie zupetng przewage.

W urzadzeniu paiistwa statut, nadany przez Napoleona,
w przeciwstawieniu do dawnych polskich stosunkow, stoi
na stanowisku monarchicznem, rozlegte prawa przyznaje
jjanujgcemu, ustanawia silng wiadze w“Vkonawczg, rzad Scisle
scentralizowany, ktdrego nigdy nie miata RzeczpospoRta,
wobec ktdrego wdadza ustawodawcza stabg byta i ograni-
czong Wt swej dziatalnosci.

Piastowanie urzeddw® duchownych i cywilnych, na
]odstawie statutu, przystuguje wytgcznie obywatelom Ksie-
stwa Warezawskiego, jezyk polski miat by¢ uz\nwany we
\_Ns%jystki_ch aktach rzadowych, praw”odawczych, sadowych
i administracyjnych.

Pierwsze artykuly statutu pcwiecone sg sprawom
religijnym. Religja katolicka, apostolska, rzymska jest
religjg stanu; innym wyznaniom zabezpiecza si¢ wolnosc.
Ksiestwo Warszawskie dzieli sie na sze$¢ diecezyj, w tera
pie¢ biskupstw' i jedno arcybiskupstwo.
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Witadza wykonawcza skupia sie w osobie dzie-
dzicznego ksiecia. On podaje wnioski do praw, zwotuje sejm,
sejmiki i zgromadzenia gminne, mianuje biskupéw i urze-
dnikéw. Ksieciu w rzadach pomaga Rada sitanu i ministrowie,
odx>owiedzialm przed sejmem. Ministrow jest szesciu, a mia-
nofwicie; 1) sprawiedliwosci, 2) spraw wewnetrznych i czci
religijnych, 3) wojny, 4) przychodéw i skarbu, 5) policji,
6) sekretarz stanu. Rada stanu skiada sie z ministrow i do-
danych im czterech referendarzy. Formutuje ona wnioski
do praw, pocigga do odpowiedzialnosci urzednikéw, rozpa-
truje i rozstrzyga spory miedzy wiadzami administracyjnerai
a sadowemi, Positanowienia jej zatwierdza panujgcy.

Ksiestwo Warszawskie ottrzymato podziat adniimstra-
cy{'ni/( francuski, dzielito sie na ¢ departamentdéw: poznanski,
kaliski, bydgoski, ptocki, warszawski, tomzynski, na 60
powiatow i 40 zgromadzeA gminnych”). Na
czele kazdego departamentu stat prefekt, powiatu —
podprefekt, miasta — burmistrz. Cala ta hierajr-
chja biurokratyczna mianowana byfa i zalezna bezposrednio
od ksiecia, mate znaczenie miaty wmbec niej rady obywa-
telskie, wybierane na sejmikach i zgromadzeniach gminnych,
funkcjonujace pod nazwg rad departamentalnych,
powiatowych i municypalnych.

Sejm, zwolywany przez ksiecia dlo Warszawy co dwa
lata, na przecigg dni pietnastu, piastowat w KsiesWie War-
szawskiem witadze prawodawczg. Skiadat sie on
zdwdch izb: senatorskiej i poselskiej. Do senatu
nalezato 18 cztonkow, mianowanych dozywotnio przez panu-
jacego: szesciu biskupow, szesciu wojewodow i szesciu
kasztelanéw. Utrzymaly sie nazwy senatoréw Rzeczypospo-
litej, cho¢ przywréconym nie zostat dawny terytorjalny
podziat kraju. -

W sldad izby poselskiej wchodzito 60 postéw szlache-
ckich. mianowanych na sejmikach, po jednym z kazdego
powiatu i 40 deputowanych gmm, wybieranych przez zgro-
madzenia gminne ®. Wszelkie instrukcje byly wzbronione*.

0 w 1809 roku. po powiekszciniu Ksiestwa przez zabér au-
btrjacki, przybyty 4 departanienty: lubelski, radomski, krakowski, sie-
dlecki. 40 powiatéw i 26 zgromadzern gminnych.

W 1809 roku. po terj-torjalnem powiekszeniu Ksiestwa,
sejm pomnozony zostat o 12 senatoréw, czterech biskupéw, po-
miedzy niiui jednego unickiego, czt(u-ech w”ojewodéw i tyluz kaszte-
lanéw, 40 postdw szlacheckich i 26 deputowanych zgromadzen
gminnych.
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Wyibierano postéw i deputowanych na lat dziewie¢ i odna-
wiano trzecig cze$¢ co trzy laita praez losowanie. Prawo
zasiadania w izbie poselskiej przystugiwato takze ministrom
i referendarzom. Przewodniczyt jej marszatek, wybrany przez
postow, zatwierdzony przez ksiecia.

W zakres wiadzy sejmowej wchodzity sprawy podat-
kowe, prawodawstwo cywilne i kryminalne, odpowiednio
tez do nich izba poselska przed przystgpieniem dO obrad
wybierata z pomiedzy siebie trzy komisje: 1) skarbowsg,
2) praw'odaw'Stwa cywilnego, 3) pra*ycKlawstwa kryminal-
nego.

Sejm pozbawiony byt prawa stawiania wnioskéw i swto-
bodhej nad niemi dyskusji. Wnioski Rady stanu, przez po-
Srednictwo jednej z trzech komisyj. poddawane byty pod
tajne glosow™anie izby poselskiej; o ile uzyskaty wiekszOv&C,
odsytano je do senatu, ktory Je zatwierdzat lub odrzucat.
Ksigze mogt odrzucony wniiosek J>odda¢ po raz drugi pod
glosowanie izby, mogt |[X)wielcszy¢ liczibe senatoréw, dla
uzyskania ich sankcji, lub nawet wbrew woli senatu oglosi¢
whniosek za praw-0 obowigzujace.

Sagdownictwo w Ksiestwie Warszawskiem oparte
byto na wzorach francuskich, w prawie cywilnem- obowig-
zywat ,kodeks Napoleona®, kton™ zapewniat wszystkim
rowne prawa obyw”atelskie, zaprowadzat sluby cwilne i roz-
wody. W kazdym powiecie byt sad pokoju, w kazdym de-
partamencie trybunat cywilny, dwa departamenty mialj'
jeden sad kryminalny, cale Ksiestwo jeden sad apelacyjny.
Rada stanu petnita obowigzki sgdu kasacyjnego.

Sita zbrojna Ksiestw"a oznaczona ziostata na 30.000
zotnierzy. Ksieciu przystugiwato prawo przeniesienia czesci
wojska do Saksonji i zastgpienia jej réwng iloscia wojska
saskiego.

Statut Ksiestwa Warszawaskiego, cho¢ narzucony przez
obcg potege i nie zabezpieczajacy nalezycie swobod oby-
watelskich, ma jednak w dziejach naszych XIX tyieku na-
der wazne znaczenie: wiele poje¢ i zasad zachodnich,
zaszczepionych praezeh na grunt nasz, stato sie podstawg
do urzadzen poézniejszych i przetrwato az do dni naszych.
Statut ten po raz pierw’szy do spoteczenstwa polskiego za-
stosoAYywat nowoczesne zasady wolnlosci i réwnosci wszyst-
kich w obliczu prawa, byt szkolg zycia polityeznago dla
narodu, powotywatl wybitniejsze jednostki do dzialalniOSci
publicznej, do pracy dla przysziosci... Postowie, pozbawieni



prawa glosu w sejmie, przemawiali w komisjach, radzili na4
sprawami kraju. Ludzie, stojacy u steru rzadu niejedno-
kholtnie, przez wydawanie specjalnycli przepisow i rozporza-
dzen, przystosow'ywali obce ustawy do rodzimych potrzeb
i stosunkow. Sejm ‘wykazywat hojng ofiarnos$¢, nie szczedzit
Srodkéw! na wydatki Ksiestwa, na utrzymanie sity zbroj-
nej, rekojmi jego bytu i wzrostu. Powotana do zycia Tzba
edukacyjna rozwinela dobroczynng dziatalnos¢ na [XeIn
szkolnictwa, w mys$l tradycji dawnej Komisji Edulcacyjnej.
Szczegllniejsza ,ilw'age zwracata, na szkoty elementarne
miejskie i wiejskie, na o$wiate ludowa, widzac W niej
imdstaw” i dZwignie przysztosci...

Przyszedt idk 1812 i przerwat gwattownie nawigzane
nici pracy narodowej, potozyt kres potedze Napoleona
i bytowi stworzonego pi'zezen Ksiestwa Warszawskiego...

S) Ustréj Krdlestwa Polskiego.

Kongres wiedenski  podzielit na nowm ziemie dawnej
Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie: 1) pod panoA™aniem
Rosji utrzymaty sie kraje, zabrane w! trzech rozbiorach,
i obwnd biatostocki, dderwmny od Pras w 1807 roku, 2)
Austrji przyznanio posiadanie krdlestwa Galicji i Lodo-
merji, ktore otrzymata w pierwszym rozbiorze, ‘wraz z p>
siadaneini do 1809 roku cyrkutami: zbaraskim, ftamopol-
skim i zupami 'w Wieliczce, 3) Prasom zostawiono po-
siadtosci na podstawie traktatu w Tylzy i dodano miasto
Gdansk z okregiem, 4) z dwdch zachiodnich departamen-
tow Ksiesitw®a Warszawskiego™ utworzono Wielkie Ksie-
stwo Poznanskie i oddano krélowi pruskiemu, 5?] Krakdw
z okregiem, obejmujacym 23Vs mil kwadratowych, uznano
za wolne miasto, za niepodleglg rzeczpospolitg pod (opiekg
Rosji, Austrji i Pras, 6) reszte Ksiestwa Warszawskiego
oddano z'wyciozcy Napoleona, cesarzowi Aleksandrowi, pod
nazwg Krolestwa Polskiego, ktére miato byé na zawsze
pofaczone z Rosja.

Nowoutworzone Kroélestwo obejmowato 2300 mil k*'.,
z ludnoscig nieco ponad 2"U miljona, stanowito ledwo
\? polwierachni dawnego parnstwa polskiego z przed rozbio-

Obradowat w latach 1814 i 15 nad zorganizowaniem sto-
sunkéw europejskich, wstrzasnietych przewrotami z czaséw' rewo-
lucji i Napoleona

Poznanskiego i bydgoskiego.
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TOw. a nieco mniej, niz V& zaludnienia, jakie w chwili
utworzenia "O liczono na obszarach Rzeczypospolitej.

Kongres wiedenski uchwalit ponadto og*dlne zasady,
odnoszace sie do narodu polskiegX). Zapewnit kazdemu Po-
lakowi wolny wybor poddafistwa w jednem z trzech pajistw
podziatowych, o0g6lng amnestje, prawo ksztatcenia sie
w Akademji Krakowskiej, zobowigzat Rosje, Austrje i Prusy
do nadania poddanym polskim reprezentacji i ustawi naro-
dowych, jakie kazdy z rzadow ,uzna za uzyteczne i przy-
zwoite*.

Co wiecej, traktat ten uwazatl nadal cale terytorjunj
dawnej Polski z r. 1772 jako jedna cato$¢ i zapewniat jej
mieszkancom wazne przywileje ekonomiczne. | tak miata
by¢ Zzegluga na rzekach i kanatach dawnej Polski, dla
wszystkich jej mieszkarcéw, na calym obszarze, az do
ujScia, zupetnie wolna. Panstwa zaborcze zobowiazywaty
sle na wieczne czasy, ze zamiana ptodow, wyrlobOW. roli
i przemystu miedzy prowincjami polskiemi Zzadnych nie
dozna utrudnien ani ograniczen.

Konstytucja Krolestwa Polskiego byta wspdlnem dzie-
tem cesarza Aleksandra i wybitnych statystow polskich,
jak ksiecia Czartoryskiego i Ignacego Sobolewskiegto; tekst
Jej, Kilkakrotnie poprawiany 1 uzupetniany, zostal ostate-
cznie zatwierdzony przez cesarza w Warszawie, 27 listopada
1815 roku, pod nazwg ,,Ustawy Konstytucyjnej Krolestwa
I"Iskiego®“. taczyla ona na zawsze Krolestwo z Cesar-
stwem, pod dziedzicznem panowaniem dynastji rosyjskiej.
Wspélng by¢é miata polityka zagraniezna, wspolng osoba
monarchy, obowigzanego do osobnej koronacji w stolicy
Krélestwa i do zaprzysiezenia ustawy konstytucyjnej *).
Na czas swej nieobecnosci krdl mianuje namiestnika
z ksigzat domu panujagcego, lub tez na stanowisko to po-
wotuje Polaka.

Religja katolicko-rzymska otaczana bedzie szcze-
géln_ief'_sza opiekg rzadu, innym wyznaniom wolno$¢ zupetna
I puibliczno wykonyw"anie obrzedow sg zapewnione®).

1) Herbem Krélestwa na miejsce Orta biatego, z czaséw Rze-
czypos})olitej i Ksiestwa Warszawskiego, zostat Orzetl biaty na piersi
dwugtowego rosyjskiego Orfa czarnego. Po6zniej, po zniesieniu kon-
stytucji, przeniesiono go na skrzydta miedzy herby kazanski, sybir-
ski i inne.

Do uzywania praw politycznych dopuszczono naréwni
wszystkie wyznania chrzescijan.skie, zydzi byli od nich odsgdzeni.
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Wszyscy obywatele, bez roznicy sjtaiiu i potozeaia,
rowni sg w obliczu prawa, zabezpiecza sie im wol-
no$¢ druku, swobode przenoszenia sie zmiej-
sca na miejsce, nietykalno$¢ osoby i wtasno-
§ci. Nikt nie bedzie zatrzymanym maczej jak iw wypad-
kach prawem oznaczonych, wedle form obowigzujgcych.
Powody majag mu by¢ oznajmione na pismie. Najpozniegj
w trzy dni po zatrzymaniu ma by¢ sitawiony przed sadem,
zbadany i osadzony. Nikt karany by¢ nie mloze bez wyroku
sgdoweg-0. Skazany na kare ponosi¢ ja ma w Krolestwie,
nikogo z kraju nie wolno wywozi¢. W czynnoSciach pu-
blicznych, administracyjnych, sgdowych 1 wojskowych
obowigzuje jezyk polski. Urzedy cywilne i woj-
skowe sprawujg tylko Polacy.

Wtadza wykonawcza spoczywa w re-
kach krola, ktdrego osoba Swietg jest i nietykalna.
Krol mianuje urzednikébw i diostojnikdw duchownych
i Swieckich, cywilnych i wojskowych; akty sadéw i ma-
gistratur wydawane sg w jego imieniu; on Kieruje sitg
zbrojng, ma prawo wypowiadania wojny, zawierania umow
i traktatow; zairaadza dochodami panstwa na x¢cdStawie
pi*zez siebie zatwierdzonegd”budzetu; mioze utaskawiac prze-
atei)cow, dartowywac lub zmniejsza¢ kary. Wtadze swag
spraw''uje przez posSrednictwo ministrow;
kazdy rozkaz, kazde rozporzadzenie krdlewskie winno by¢
opatrzone podpisem ministra, odpowiedzialnego w razie,
gdyby w nich byto coklolwiek przeciwnego prawom i kon-
strucji.

Muiistrow jest pieciu; 1) wyznan religijnych
i oswiecenia publicznego, 2 sprawiedli-
wosci, 3) spraw wewnetrznych i policji,
4) Wojny, 5 przychodoéw i skarbu Kazdy z nich
stoi na czele i kieruje sprawami odpowiedniej komisji
rzagdowej. Ponadto jest minister sekretarz stanu,
przebywajacy stale przy boku kréla, ktory przez nie,”
przesyta rozkazy namiestnikowi i odbiera przedstawienia
w sprawach Krolestwa.

W czasie nieobecnosci panujacego ragd sprawuje Rada
stanu, ziozona z namiestnika, ministrow, referendarzy
i radcow. Rada stanu dzieli sie na Rade administra-
cyjna i zgromadzenie ogolne. Pierwsza, ztozona z na-
miestnika i ministrow, petni wladze wykonawcza, druga,
do ktorej nalezg wszyscy czionkowie Rady stanu, uklada
projekty ustaw, kontroluje czynnosci komisyj rzadowych,
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pocigga do odpowiedzialnottci urzednikéw, ro™\trzyga spory
Tuieday wiladzami adminisltracyjnemi a sadowemi.

Krélestwo ix>dzielone zostalo na 8 wojew odztw
77 powiatdw i 51 okregow gminnych. Rozkazy komisy]
rzadbwych w wojewddztwach wykonywaty komisje
wojewoddzkie, zlozone z prezesdw i komisarzy. Toz
samo zadanie w miastach spetniaty urzedy municy-
palne, w gminach wojtowie, ostatnie ogniwo admi-
nistracji krajowej.

Witadze prawodawczg sprawuje sejm,
zwolywany co dwa lata na przecigg’ dni traydziestu. "Tylko
panujacy moze go przedtuzyé, odroczy¢ i rozwigzaé. Sejm
sktada sie z krdla, izby senaitorskiej i posel-
skiej. Do senatu naleza: ksigzeta kiwi cesarsko-krolew-
skiej, biskupi, wojewodowie i kasztelanowie; do izby po-
selskiej: 77 postéw sejmikow szlacheckich i 51 deputowa-
nych zgromadzeh gminnych. Postowie, wybierani na lat
sze$¢, odnawiajg sie W trzeciej czesci co drugi rok* prze-
wodniczy im marszatek, wybrany przez izbe, zatwierdzony
przieiz kréla.

Sejm obraduje publicznie #ad wnioskami do praw cy-
wilnych, kryminalnych, nad administracjg, budzetem i roz-
Idadem podatkdw, wedle projektéw przestanych przez krola.
Whioski postow i deputowanych moga by¢ przedmiotem
obrad sejmowych dopiero po uzyskaniu przyzwolenia kro-
lewskiego. Itole posredniczacg odegrywa Rada stanu. Bez-
posrednio wolno postom przedstawia¢ tylko petycje do
tronu. Roztrzasanie projektow rzadowych nalezy do trzech
wybranych przez izby komisyj, a mianowicie: 1) komisja
do praw skarbowych, 2) do praw cywilnych i kryminal-
nych, 3) do praw organicznych i administracyjnych. Wnio-
ski, ktdre uzyskaty w jawnem glosowaniu wiekszo$¢ oby-
dwéch izb i sankcje krdlewska, stajg sie prawami ogoélnie
obofwigzujacemi.

Rada stanu przedstawia po kazdorazowem zwotaniu
Sejmu potaczonym izbom ogolny raport o potozeniu kraju,
dyskusja nad nim toczy sie w komisjach, ktore tez opinje
swojg przesytajg krélowi.

Sejmiki w powiatach, zgromadzenia gminne
w gminach wybierajg postdéw, deputowanych, kandyd.itow

Krakowskie, sandomierskie, kaliskie, lubelskie, ptockie, ma-
zowieckie. podlaskie, augustowskie.
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lui iirz-edy adminisitraiOyjue i cztonkéw Rad wojewodz-
kich, decydujacych w sprawach lokalnych.

Prawe glosowiania na sejmikach przystuguje petnole-
tnim %, uzywajacym praw obywatelskich, wtascicielom ziem-
skim pochodzenia szlacheckiego; na zgromadzeniach gmin-
nych wiascicielom nieszlachcicom, optacajagcym podatek
gruntowy, rekodzielnikom, kupcom, plebanom, wikarjuszom,
nauczycielom i artystom. Kandydat na posta winien mie6
lat najmniej 30, uzywaé¢ w petni praw obywatelskich i pta-
ci¢ podatku przynajmniej sto ziotych polskich.

Sagdow”nictwo jest niepodlegte, sedziowie moga
SAvobodnie wyraza¢ swmije zdanie, bez ogladania sie na wia-
dze wykonawcze. Sady sg jedne dla wszystkich obywateli,
bez réznicy stanu i religji. Ustanawia sie sady pierwszej
instancji dla spraw cywilnych, kryminalnych i handlowych,
sady pokoju dla tagodzenia sporow, dwa trybunaty apela-
cyjne, trybunat najwyzszy w Warszawie, wreszcie sad sej-
mowy, ztozony z senatoréw, dla rozstrzygania spraw o zbro-
dnie stanu i przestepstwa wyzszych urzednikow w Krolestwie
Polskiem.

Liczbe woijska oznacza panujacy, stosownie do po-
trzeb i dochodéw krajowycli. AVojsko zachowa ubior, barwy
i komendo polska.

Ustawa Krolestwa byta mniej demokratyczna, niz Sta-
tut Ksiestwa Warszawskiego, bardziej swojska, hojniejsza
W przyznaniu spoteczefistwu swobdd i praw obywatelskich.
Rozszerzata znacznie zakres dziatalnosci sejmu, brakio jej
natomiast instytucyj samorzadnych, nawet tak ograniczo-
nych, jak te, ktore widzimy w centralistycznym i biuro-
kratycznym ustroju Ksiestwa. System wyborczy,' oparty
na zasadzie wybordéw bezposrednich, réwnomiernosci okre-
gow, umiarkowanym cenzusie, byt o wiele doskonalszym
od systemow panstw zachodnich, Anglji i Francji. Nazwy
polskie wprowadzone zostaly do urzedéw i administracyyj,
postom przyznano prawa T”yrazania zyczen swoich w pety-
cjach do tronu i swobodnej dyskusji nad wnioskami rzado-
wemi. Ujemng strong ustawy byta niejasna redakcja nie-
ktorych artykutow, otwierajaca szerokie pole do naduzyé,
dio dwuznacznego tlumaczenia wielu gwarancyj konstytu-
cyjnych.

W dziedzine stosunkéw spotecznych nie wprowadza
ustawa zmian wazniejszych, podobnie jak statut Napoleon-

Petnoletno$¢ osiaga sie w 21 roku zycia,.
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ski, przyznaje wszystkim obywa’telom wolno$¢ i nietykal-
nos¢, ale przewagg w sejmie, dostgp do wyzszych urzedow
zapewnia zamoznej szlachcie, utrzymuje stanowg podstawe
W reprezentacji sejmowe;j.

Ustawa konstytucyjna nigdy w petni nie zostata wy-
konang, positanowienia jej tamata i naruszata samowola
rzadzacych czynnikéw, nie uszanowano praw, ani swobod
obywatelskich. Nadana przez obcg potege, ulegajgca fan-
tazjom i dobrej woli jednostek, bez gwarancji w sile na-
rodu — konstytucja 1815 r. nie mogta sie dlugo utrzymac.

29 listopada 1830 roku wybuchto powstanie. Nieporo-
zumienie, niepewno$¢ czyli walka ta podjeta jest li tylko
w obronie konstytucji czyli celem jej odzyskanie dla Pol-
ski niezawistosci panstwowej, zaciezyly fatalnie nad liSto-
padowem powstaniem, sparalizowaly jego site, jego rozped
w samym zarodKu...

Naczelna wiadza w tym okresie zmieniata sie Kilka-
krotnie: sprawowala jg zrazu Rada administracyjna, uzu-
petniona przez poiwotanie do swego grona mezéw majgcych
zaufanie narodu. Rada ta, przeksztatcona 4-go grudnia na
Rzad tymczasowy, ustapita juz nazajutrz miejsca dykta-
turze generata Chiopickiego. Po usunieciu sie tegoz sejm
powierzyt wiadze Rzadowi narodowemu, ztozonemu z pie-
ciu czlonkéw, z ksieciem Adamem Czartoryskim na czele,
i naczelnemu wodzowi, a po ich upadku, we wrze$niu 1831
roku. radzie ministrdw z prezesem na czele.

Upadek powstania sprowadzit upadek ustawy konstytu-
cyjnej i wolnosci, zabezpieczonych Polakom na kongresie
wiedenskim. Cesarz Mikotaj dotrzymat grozby, wyrzeczonej
w stowach nastepujacych: ,Pierwszy strzat dZia’rOW?/ ze
strony Polakéw bedzie sygnatem = zniszczenia Polski
Ustawa konstytucyjna zostata zniesiona, zastgpit jg St a-
tut organiczny, nadany w Petersburgu 26-go lutego
1832 roku. Krolestwo stracito sejm wiasny i wojsko na-
rodowe. Statut pozostawial mu rzad wiasny, odrebne usta-
wodawstwo cywilne i kiyminalne, poreczat szczegolniejszg
opieke dla religji katolickiej, wolnos¢ druku, nietykalnosc¢
os6b i wihasnosci, prawo uzywania jezyka polskiego w sa-
dach i uragdach. Wtadza ustawodawcza nale-
zata wytacznie do krdla. Projekty ustaw, utozone
przez Rade stanu w Warszawie, rozatrzagsa¢ miat 1) e-
partament intereséw Krolestwa Polskiego
w Petersburgu, zatwierdzat je panujacy a kontrasygnowat
minister sekretarz stanu Kroélestwa Pol-
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skie Q Rada stanu uklada¢ miata ponadto wnioski
W sprawie budzetu, kontrolowa¢ urzednikow, ix)zstrzygaé
spory miedzy Wiadziami sgdowemi a administracyjnemi.

Witadze wykonawczg krol powierzat namie-
stnik owi | Ra'dzie administracyjnej, ci spra-
wowaé jg mieli przy pomocy trzech komisyj rzado-
w”?ycli, a mianowicie: 1) fcomisiji do spraw™wewnetrznych,
intereséw duchoAvnych i o$wiecema narodowego, 2) sprawie-
dliwosci, 3) przychodéw i skarbu. Wykonywanie rozporza-
dzen klomisyj rzadowych nalezatlo w wojewddzitwie do k o
misji wojewodzkiej, mieScie do burmistrza,
W gminie do wojta

Organami samorzadu Krélestw'a miaty by¢ Zgroma-
dzenia stanow Jrowincj@nalllych i Rady
Wojewoddzkie

Sady wydawa¢ mogty wwroki tyllto w imieniu krola,
ktoremu przystugiwato prawo zmniejszenia kary i ulaska-
wdenia skazanych.

Uchwaty statutu organicznego zostaty martwa litera,
nigdy nie weszty w zycie. Polityka Mikotaja | dazyta do
zatarcia odrebnosci Krolestwa, do $cistego pofaczenia go
z Cesarsitwem Rosyjskiem. Zasadnicze praAva obywatelskie
stopniowm zniesiono, zanikata powoli odrebno$¢ rzadu. Roz-
wigzano Rade stanu w 1841 r., a jej atiybueje przekazano
departamentlowi interesow Krolestwa w Petersburgu. Naj-
wyzszy trybunat apelacyjny nazwano IX i X departamentein
senatu i oddano pod zwierzchnictwo rosyjskiego ministra
sprawiedliwo$ci. Podobnie pod naczelny kierunek wdadz
Petershurga przeszedt okragg naukowy warszawski, sprawy
oSwiaty 1 wychiowania, dyrekcje poczt, drdg i mositéw.
W 1833 r. wprowadzono do szkot srednich nauke jezyka,
a pézniej i historje Rosji, z nauczycietami Rosjanami. W 1837
roku usunieto nazwy, przypominajace czasy Rzecz“n"ospo-
litej. zaprowadziono podziat administracyjny, obowigzujacy
W Cesarstwie. Wojew-6dztw"a zositaty przeksztatcone na gu-
bernje. komisje wojewodzkie nazwano rzgdami gu-
bernjalnemi. ich praewodniczacych gubernato-
rami cywilne mi. Usunigeto granice celng miedzy Ce-
sarstwom a Krolestwem, ujedniostajjniano prawa i admini-
stracje; kodeks cywilny ulegt zmianom, kodeks kryminalny
zostat zastgpiony kodeksem kar gtéwnych i po-
prawczych, zblizonym do prawodawstwa rosyjskiego;

i1 Wolno$é- osobista, witasno$é: swoboda stowa i druku.

Dzieje ustroju rolski. 9
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zaprowadzono miaiy, wagi i instytucje handlowe wiasciwe
Clesarstwu; sprawowanie wazniejszych urzedéw powieizano
Rosjanom.

Na sprawy Krolesitwa wplyw przewazny miata Kan-
celaria przyboczna namiestnika, czuw'ggjca,
przez podlegly sobie tajng policje, nad prawomysinoscig
obywateli, kontrolujgca i karzaca kazdy przejaw swobo-
dniejszej mysli, kazdy niezalezniejszy btysk woli i uczucia.
Zniesiono Uniwersyitet Warszawski i Tow arzystwo Przy-
jaciot Nauk, cenzura stsiTiegla tresci wydawanych ksigzek
i dziennikow.

W zakresie stosunkow spotecznych rzad, jakkolwiek
nie zaprowadzit zmian zasadniczych, Oitaczat taskami urze-
dnikoéw i zamozniejsze warstwy szlacheckie, przyznawat tym
ostatnim pewne przywileje, mieszat sie, przez posrednictwo
osobnej komisji, w spory dziedzicow i chtopéw i ograniczat
zydow'.

Wstgpienie na tron cesaraa Aleksandlra Il i reformy,
zainaugurowane w Rosji, obudzity w narodzie polskim na-
dzieje lepszej doli. Miodziez, spragniona wiedzy i zycia po-
litycznego. garneta sie do zatozong] STNOEo Akademji raedy-
kochinirgicznej 1 istniejacej od roku 1844 Akademji sztuk
pieknych, ziemian&two 1 inteligencja skupiato sie dokota
Towarzystwa rolniczego. Przedmiotem ogolnego
zainteresowania bylo najwazniejsze zagadnienie spoteczne
chwili, mianowicie kwestja wiloscianska.

W roku 1860 rozpoczyna sie w Warszawie ruch mani-
festacyjny, ktdry niebawem obejmuje caty kraj, oddziatywa
na sfery raadzace, skfania je do opracowania projektu, re-
form, przywracajacycli Krolestwu cze$¢ odebranych mu
praw i samorzadu. W marcu 1861 roku wychodzi ukaz ce-
sarski, zezwalajgcy na utw'orzeme: 1) Rady stanu, ztozonej
z wybitnych obywateli $wieckich i dostojnikéw duchownych,
majgcej roztrzasac potrzeby kraju, prosby i skargi mieszkan-
cow; 2) Rad gubemjalnychi, powiatowych i miejskich; 3) Ko-
misji wyznan religijnych i oswiecenia publicznego; 4) otwar-
cie wyzszych zakladow naukowych i reorganizacje szkolnic-
twa. Do przeprowadzenia reform rzad powotat margrabiego
Aleksandra Wielopolskiego, nadajagc mu godno$¢ dyrektora
komisji wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego w Kro-
lestwie.

Wielopolski zdotat wprowadzi¢ w zycie cze$¢ powyz-
szego programu, zatozyt w Wamawie Szkote Gidwng
z czterema wydziatami i rektonem obieralnym na czele,
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w (?atyin kraju wiele szkdt Srednich i elementarnych na wzo-
rach ziichodnio - europejskich, W stosunkacti wilo$cianskich
dazyt do zamiany panszczyzny na czynsze, ojhiicane w pie-
nigdzach; réwnouprawnit zydow z ludnoscig chrzescijanska,
zni6st cigzace na nich przepisy wyjatkowe I ograniczenia ).

Reformy te nie usptolioity ludnosci, ruch manifestacyjny
rost i potezniat... 22 sitycznia 1863 roku doszto do wybuchu
powstiinia. W manifescie powstariczym tymczasowy rzad
narodowy usitowat rozwigzac radykalnie sprawe wiosciariskg
przez uwtaszczenie chiopdw, nadanie im na wihasnosc
ziemi, posiadanej dotychczas na prawach czynszu i panszczy-
zny. Uwiaszczenie nie mogto byC piweprowadzone w wirze
rozpaczliwej walki... Zwycieski rzad rosyjski musiat jednak
zaraz po sttumieniu powstania wykona¢ uchwaly Rzadu
narodowego, zwilaszcza, ze uwlaszczenie praepnowadzone juz
zositalo w 1861 roku w innych obszarach rosyjskiego pan-
stwa. Ukaz cesarski z dnia 2 marca 1864 roku uwilaszczyt
chtopéw, posiadajgcych w danej chwili jakiekolwiek osady,
przyczem mieli oni ptaci¢ rzadowi warto$¢ otrzymanej na
wiasnos¢ ziemi w postaci podatkow. Wiascicieli wyniigao-
dzono listami likwidacyjnemi o stosunkowo matej wartosci.
Rzad ze wzgleddw politycznych starat sie stale dogadzad
wloscianom, pozostawit Im serwntuty, dozwalajac na usu-
niecie ich tylko w drodze dobrowolnej z dziedzicem ugody.

Przeprowadzenie reformy powierzono Komitetowi
urzgdzajgcemu i podlegtym mu Komisjont wio-
§cianskim, z namiestnikiem na czele. Instytucje te zo-
Sitaty zniesione po ukonczeniu czynnosci w 1871 roku. Je-
dnocze$nie z uwlaszczeniem ogleszono ustawe o urzadzeniu
gmin wiejskich dla %spraw samorzadu lokalnego, jiowotano
do zycia zebrania gminne i gromadzkie, wojtow, soktysow
i fawnikow.

Upadek powitania styczniowego sprowadzit nie tylko
cofniecie nadanych poprzednio reform, ale jeszcze szereg
przepis6w i tozporz”~zen, niszczacych szczatki odrebnosci
Krélestwa Polskiego, Juz w poczatkach 1864 roku powstat
w Petersburgu osobny komitet, z pieciu cztonkéw Zzto-
z-ony, pod osobistem przewodniictwem cara lub jego zar
stepcy, dla Scislejszego zespolenia Krélestwa z Cesarstwem
Rosyjskiem. Zarzadzenia komitetu usuwaty stopniowo odre-

1) Ze wszystkich reform Wielopolskieg:o utrzymata sie tylko
reforma réwnouprawnienia zydéw z roku 1862; stanowi ona dotad
podstawe prawnego ich stanowiska w Krélestwie.

9*
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biie wiad,'ae centralne polskie, poddajac nizsze urzedy wprost
rosyjskim wiadzom w Petersburgu, wprowadzaty w miejsce
instytucyj i praw wiasnych instytucje rosyjslde, ze zmia-
nami, jakie uznawano za konieczne. Zniesiono Rade stanu
i Sekretarjat, Rade administracyjng. lzbe obrachunkowsa,
Komisje wyznan i oswiecema, Komisje dla spraw wewne-
trznych, Dyrekcje ubezpieczen. Rady: budownicza, lekarska
i praemystows. iSTajdluzej utrzymywata sie Komisja sprawie-
dliwosci, do roku 1876, w ktdiym to czasie przeprowadzono
reforme sadownictwa, oddzielono je catkowicie od admini-
stracji, nadano mu lepsza organizacje i jednolitos¢, ale na-
raucOno jednocze$nie sedziéw obcych i jezyk rosyjski. Kie
utrzymata sie nawet nazwa Krélestwa, nadana czastce ziem
dawnej Rzeczypospolitej przez kongres wiederiski, zasta-
piono ja rezTVg Kraju Przywislanskiego, ktéry podzielono
na dziesie¢ gubemij ”, gubernje na powiaty, powiaty na
gminy. Caly zarzad oddano wyprost pod zwierzchnictwo
ministerjow petersburskich, wszy”stkie wazniejsze urzedy po-
wierzano Rosjanom prawostawnym, do administracji wpilo-
whadzono jezyk rosyjski.

Odrebny tytut najwyzszego urzednika Krolestwa, t. j.
namiestnika, niedtugo sie utrzymat, zamieniony zostat na
tytut generat-gubernatora warszaw™skiego.
Wiadzy' jego podlegaja gubernatorowie, gubernato-
rom naczelnicy powiatéw, ci zaS majg wDhw na
urzednikéw gminnymh, na wéjtéw, tawnikéw i se-
dzidw, Kandydatdw na powyzsze uraedy przedstawiajg
wprawdzie zgrOimadzenia gminne, obdarzone sa-
morzadem, ale naczelnicy moga ich zatwierdzi¢ lub odrzu-
ci¢, zarzadzi¢ nowe wythoiy, a gdyby i ite nie wypadty po
ich mysli, mogg odwota¢ sie do gubernatora.

Okres po powstaniu to czasy najwiekszej samowoli
urzednikéw obcymh w Krolestwie. Me ostato sie zadne
z dawnych praw spoteczenstwa, nie ostata ani zasada wol-
nosci osobistej, ani réwnosci i ochilony prawa domowegof
nie byto swolmdy stowa, pisma ani nauczania; wszystko
ulegato ostrej prewiencyjnej cenzurze; zebrania mogly sie
odbyw'a¢, wyktady wygtasza¢, stowarzyszenia zawigzywac
tylko za pozwoleniem wiadzy. Ustawn z roku 1881 ujmo-
wata w forme prawng stosowane przez urzednikdéw rosyj-
skich rewizje, aresztowania, zakazy pobytu w pewnych

i) warszawska, tomzynska, ptocka, suwatkowska, kaliska,
piotrkowska, radomska, kielecka, lubelska i siedlecka.



miejscowosciach, wysytanie <o iiiuyeh w ditdze administra-
cyjnej.

Kosciot katolicki odczut dotkliwie upadek powstania,
odebrano mu majatki i fundusze, jakie jeszcze posiadat,
zniesiono dziesieciny, a cate duchowienstwo przyjetjo na
etat panstwoAYy, Zabroniono porozumieiwania sie z Rzymem
bez pozwolenia gubernatora, poddanie seminarja duchowne
i dziatalno$¢ ksiezy pod Scisty nadzor rzadowy. Klasztory
i zakony, zardwno meskie, jak zenskie zamykano, bractw
nowych nie wolno byto zawigzywa¢. Nad' kosciotem kato-
lickim w Krolestwie wtadze miato kolegjum w Petersibua*gu,
zatozone w 1801 roku przez cesarza Pawla, dla Litwy i Rusi.
Zaraz_po upadku powstania, zaczeto sie przesladowanie wy-
zrnancOAV grecko-unickieg”o lobragdku. W 1875 roku zniesiono
biskupstwo w Chetmie, a unitéw przytaczono mzedowo do
cerkwi prawostawnej. Bmitujacych sie przeciwko' powyzszym
rozporzadzeniom, tak zwanych ,jopomych®, karano siudze.
Cierpieniom ich kres potozyt dopiero ukaz itlolerancyjny
z 1905 roku.

System rzadowy odbit sie i na stosunkach szkolnych.
Szkjole Gtoéwng zamieniono na uniwersytet rosyjski, caty
system nauczania zreorganizoAvano na wzorach Cesarstwa,
usunieto nauczycieli PolakOAV, jezyk otjczysty wyktadano
po rosyjsku, jako przedmiot nieobowigzklowy, usuwano go
ze wszystkich dziedzin zycia, nawet z zakladow i instytu-
cyj prywatnych, utrz*nnywanych kosztem i wysitkiem spote-
czenstwau

Przyszedt rok 1905, rok wstrzasnien, przeobrazen, roz-
budzonych nadziei, na catym oibszarze ilosyjskiego panstwa.
Niepowodzenia w wojnie japonskiej i szerzacy sie g'wako-
wnie ruch rewolucyjny skionity Mikotaja Il do wydania
ukazdéw, za])Owiadajacych poczatek ery konstytucyjnej. Po-
ruszyto sie 1 Krélestwu, nowe zawrzato w niem' zycie, wylo-
nity sie piany daleko idgcych refonn' pf)litycznych i spo-
tecznych, szkolnycli i obyczajlowych, na porzadku dziennym
staneto zagadnienie autonomji. zwotania do Warszawy kon-
stytuanty, kitéraby powotata do zycia nowe instytucje, od-
powiadajgce potrzebom polskiego spoteczenstwa.

Nadzieje rozwiaty sie, me zdotaly przyoblec ksztattow
realnych ... rozbudzone zycie iJOwoli Avracalo do dawnego
fozyska. Pozostaty Krdlestwu mate zaledlwie ulgi i zmiany,
jak tolerancja religijna, udziat w Dumie panfstwowej, przez
pcsrednictw0 wybieranych postow, rozszerzone prawa jez"yka
polskiego A/ nauczaniu prywatnem. Utrzymywany przez
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whadz« prawie bez przerwy stan wyjatkowy nie dopuszczat
do korzystania z wolnosci zgromadzen i druku, przyznanym
innym czesciom rosyjskieg™o paiistwa.

Granice Krolestwa Polskiego., nakreSlone przez kongres
wiedenski, uszczuplone zosftaly na wschodzie przez oder-
wanie oden czesci gnbemji JubelskieJ, tak zwanej Chetmsz
czyziiy i przylaczenie jej do Cesarstwa Rosyjskiego.

4) Ustroj Rzeczypospolitej Krakowskiej.

Rzeczpospolita Krakowska zostata utworzona na kon-
gresie wiedenskim, pod nazwa m'olnego, niepodlegtego
a scisle neutralnego miasta Krakowa z olu-egiem#). Paiistwa
opiekunicze; Rosja, Austrja i Ih-usy, W traktacie z dnia. 3-go
maja 1815 roku okreslity swoj do niej stosunek i zasady jeg
konstytucjL Zastrzezono, ze paiistwom tym, ]X)d zadnym
pozorem, nie wolno wjirowadza¢ wojsk w granice Rzeczy-
pos{K>litej, ta za$ zobowiazata sie nie chroni¢ zbiegobw woj-
sko\\'ych, ani jioddanych ich, $ciganych przez wiadze.

Roligje katolickg uzmino za krajowa, innym wyznaniom
zapewniono swebode i opieke prawa. Wszyscy Oibywatele sg
rowni i wolni. "“Vladze ustawodawczg W Rzeczyposimlite]
sprawuje zgromadzenie reprezentantow, wy-
branych przez gminy miejskie i wiejskie, fgcznie z delega-
tami kapituty krakowskiej i uniwersytetu Jagiellofskiego.
Wiadza wykonawcza ludezy do senatu, w ktoérego skiad
wchodzi prezes i dwunastu czitonkOw. Prezesa i dziesieciu
cztonkéw' wybiera zgromadizenie, dwdch wysylaja kapituta
i miiwersyitet. I*rezos urzeduje trzy lata, jmtowa senatoréw
jest dozywotnig, potown zmienia sie corocznie. Wiadze sa-,
dowg sprawujg sedziowie pokoju, tr™ounat pierwszej instancji
i sad apelacyjny. W dziedzinie prawn cywilnego obowigzuje
kodeks Napoleona, kryminalnego — kodeks austrjacki.
Rzeczpospolita ma wiasng milicje i zandannerje. Jezykiem
urzedowym jest polski. Zadne zmiany w konstytucji nie
moga byC¢ przeprowadzone bez zezwolenia panstw* opiekuni-
czych. ktér\"ch rezydenci' czuwa¢ majg nad normatnem funk-
cjonowaniem wiadz w Rzeczy]X)S]X)litej,

Samoizad, zagwiirantow'any powyzsza konstytucjg, od-
dziatat dodatnio na ]X>myslnoS¢ i rozwoj Krakown. ktory
ponadto, dzieki uniwersytetow™i. stat sie ogniskiem wiedzy
I gromadzit mtodziez ze wszystkich ziem polskich. Skupiato
sie tutaj zycie narodow’s, przyttumione w innych dziehiic-ach,

# Ludno$¢ wynosita okoto 95.000.



Wzbudzito to nieche¢ paiistw opiekuriczych, nioiiarchnwie
na zjezdizie w 1833 roku”) uchwalili zmieni¢ konstytucje
i ograniczy¢ swobody Rzeczypospolitej Krakowskiej. Rzady
przeszty w rece konferencji rezydentéw, w kto-
rej skfad wchodzili postowie: rosyjski, austrjacki i pruski.
Oni zatwierdzali prezesa senatu i uizednikdw, rozstizygali
spory miedzy wdadzami, oddziatyw"ali na “vymiar sprawie-
dliwosci, mieli prawo wydala¢ cudzoziemcéw, t. j. Polakow,
urodzonych poza granicami Rzeczypospolitej Krakowskiej,
o ile uznali ich zit niebezpiecznych dla porzadku publi-
cznego. Na strazy powyzszych rozporzadzen stida zatoga
austrjacka. gotowa w kazdej chwili poprze¢ sitg zbrojng
rzady rezydentow.

TjTiiczasem dojrzewat spisek, dazacy do niowmgo po-
wstania na catym obszarze ziem dawnej Polski. Krakow
miat by¢ ogniskiem mchu i siedziba rzadu narodowego. Po-
w'stanie wybuchto w lutym 1846 r. W manifescie, wydanym
do narodu, ogtoszono uwilaszczenie wioscian, wmlke o ustroj
spoteczny, w ktdrjin kazdy, podtug zastugi i zdolnosci,
z débr ziemsldicti bedzie mdgt uzytkowac, w ktorym ziemia
stanie sie wiasnoscig tych, co ja uprawiaja.

Powstanie skoriczylio sie tragicznie... zatogi panstw
opiekunczycli zajety Krakow'... 6-go listopada 1846 roku
zawartg zostata W Berlinie uniomm miedzy Rosja, Austrja
a Tnisami, w Kktorej zniesiono szczatki samodzielnosci
Rzeczypospolitej i wcielono je do panstwa aiistrjackiego,
wihgoziajagc W sktad kraju koronnego Galicji i Lodomerji, ix)d
nazwg Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego.

5} Ziemie polskie pod panowaniem Rosji.

Ziemie, zabrane przez Rosje w trzech rozbiorach -), wraz
z przytagczonym w 1807 roku obwod.em biatostockim, obej-
mow'aty w'sehodnig pota¢ Rzeczypospolitej ®, a mianowicie;
cze$¢ liiflaiit, Ru$ Biatg i Ukraine, kraje dio Bugu i Niemna *).

W Czechach, w Munchen-Graetz.
W 1772, 1793 i 1705 roku.
wj Zamieszkang przez narody: ruski, litewski i polski, ktory
rozwinat tutaj, w ciggu stuleci, prace kulturalng i kolonizacyjna.
*) Przestrzen ich wynosi 8559.68 mil kwadr., liczac z obwodem
kijowskim, zajetym/ przez Rosje w XVII wieku. Litwa i Ru$ stanowig
przeszio terytorium dawnej Rzeczj-pospolitej; przestrzen Galicji
wynosi 16.6% obszaru Litwy i Rusi, Kroélestwo 27.2%, zab6r pruski
okoto 17%. Kraje to stanowity 9 gubemij Cesarstwa Rosyjskiego:
grodzienska, wileniska, kowienska, minska, witebska, moiiilewska,
podolska, wotynska i kijowska.
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W 1815 roku, na kong-resie wiedenskiia, potacz.ono z Rosjg
Krélestwjo. Polskie, nadano luu jednak osobng konstytucje,
odrebny ustroj polityczny i spoleczny.

Ziemie zabrane przeszty bezposrednio z pod anarchi-
cznych rzadoéw polskich pod rzady samowiadne, weszty
w skiad panstiya, w ktdrem o wszystkiem stanowita wola
monarchy. Rozkazy jego Awykonywali urzednicy, zorganizo-
wani hierarchicznie.

Rzad usitowat jak najscislej zespoli¢ zabrane kraje z Ro-
sjg, narzuci¢ im wilasng organizacje. System ten stosowano
mniej lub wiecej beziwzgiednie. zaleznie od wiirunkéw i oko-
licznosci, od osloby panujgcego i zmian, zachodzgcych
w panstwie.

Panowanie Pawla zaznaczyto sie szeregiem ulg w sto-
sunku do panowania cesarzowej Katarzyny. Za Aleksan-
dra | ideticowaty nadizieje potaczenia ki*ajéw zabranych
z Krolestwem Polskiem, i rozszerzenia na nie konstytiucji
z 1815 roku. Na doli ich odbit sie ciezko upadek powstan
listopadowego i styczniowego ?. Za Aleksandra Il przepro-
wadizone zostaty uwlaszczenie wdosician i inne reformy z za-
kresu sadownictwa. Samorzad ziemski -), i to ograniczony,
Oitrzymaly kraje zabrane dopiero w latach 1908 i 1904.
W okresie rewolucyjnym wziety udziat w mchu, ktdry
zapoczatkowat w Rosji ere konstytucyjng, zyskaly prawo
wysylania swyclj ]3rzedstawicieli do rady i dimiy panstwo-
wej. W roku 1911 otrzymaly kraje te samorzad guber-
njalny i powiatowy, ale z zastrzezeniem wigkszosci miejsc
w radacli dla Rosjan prawostawmych — liczbe Polakow
ograniczono. Zydzi, stale upo$ledzani i usuwani od w’szyst-
kiego, praw® zadnych nie otrzymali.

Bez]jodredni;0' po rozbiorach zniesiono w nowonabytych
krajacli dawny podziat na wojewodztwa i zastapiono go po-
dziatem na gubernje, wdasciwym Cesarstwu. Gubernjami
rzadzili, podobnie jak w Rosji, gubeniatorowie i podwtadni
im nizsi urzednicy.

Wazne zmiany zaszby w dziedzinie stosunkow kosciel-
nych, religja katolicka stracita swe nprz;wdlejowane stano-
wisko, obrzadek unicki skazany zostat na zagtade ®. Zabro-
niono biskupom bezposredniego znoszenia sie¢ z Rzymem,

0 Prawa wyjatkowe dla o0séb polskiego pocliodzenia.

5 Zicmastwa.

3) Ustanowiony w unji brzeskiej, za panowania Zygmunta 111
w 1595 roku.



ziiprowadzoiio nowy podziat diocez-yj, utrzymywano, wbrew
kasacji papieskiej, zakon jezuitow. Zwierzcbnicza wiadze
nad duchowieristwem katolickiem miata komisja sprawi we-
wnet]'znycli w Petersburgu, ktérej dyrektorem byt zawsze
Rosjanin prawostawny. W 183() roku ukaz cesarza .Mikolaja |
nakazywat, by matzenstwa os6b, miedzy ktéremi jedna na-
lezy do kosciota panujacegu, byty zawierane w cerkwi, by
dzieci, z takich matzenstw zrodzone, wyznawuly prawosta-
wie. pod kryminalng odpowiedzialno$cig rodzicow.

Po powstaniu styczniowem wiele kosciotow przebudo-
wano na cerkwie, w wielu klasztorach katolickich osadzono
mnichéw prawostawnych, oguaniczano ksiezy w wykonyvra-
niii  obrzedéw religijnych, zabroniono stawiania nowych,
naprawiania staiych kaplic i krzyzéw bez pozwolenia wiadz
administracyjnych.

W 1839 noku obrzadek umcki zostat zniesiony, jego do-
tychczasowi wyznawcy zmuszeni do potaczenia sie z cerkwig
prawostawng. Ten sarn los spotkat w 1875 roku nalezacg do
Krélestwa diecezje chetmska, ostatnig z diecezyj unickich.
Dopiero ukaz tolerancyjny cesarza Mikofaja Il przyniost
ulgi, przyznat unitom prawo swobodnego wykonywunia
wiasnych praktyk i obrzedow.

Oswiata w krajach liitewskio-ruskich rozwijata sie Swie-
tnie za panowania Aleksandra I. Ksigze Adam Czailoryski
byt wowczas kuratorem naukowego okregu. W 1803 rokiif
zatozono uniwersytet wilenski, ac 1805 noku, za staraniem
Tadeusza Czackiego, gimnazjum krzemienieckie, dwa ogni-
ska nauki polskiej i ducha narodowego. Po ich zamknieciu
szkolnictwo ulegto rusyfikacji, miodziez, spragniona wiedzy,
szukaC jej musiata w uniwersytetach rosyjskich, ktérych
liczba powiekszong zostata przez zalozenie imiwersytetu
w Kijowie w 1834 roku.

Jezyk polski, panujacy, doznawa¢ [)Oczat po 1831 roku
ograniczen i przeSladowan, po upadku zas powstania stycznio-
wego usunieto go zupetnie z zycia publiicznego, ze szkot,
biur, kolei i sklepéw. Kauka .podawana byla wylacznie
w jezyku rosyjskim, zamykairo czytelnie polskie, nie do-
puszczano Polakéw nawet do najskromniejszych Stanowisk,
dbajac o wzmocnienie zywiotu rosyjsldego na Titwie i Rusi-

iSiraje te dotkniete bywaly niejednokrotnie przez
prawa wyjatkowe, czyli ustawy obowigzujace tylko
w stosunku do uposledzonych w panstwie wyznarr i naro-
dowosci. Ustawy takie dotyczyly czesttjo zydow, zamiesz-
kujacych Rogje. ograniczaty swolx)de ich osiedlania sie,
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ksz(tatcenia, pracy w pewnych zawodach i kierunkach.
Stosowano je itakze do Polakéw. Tak np. po upadku sty-
czniowego powstania natozono na polskie majatki ziemskie
kontrji™bucje w stosunku 10% od dochodu. Ukaz z roku
1869 kontrybucje te zmniejszyt wprawdzie, lecz zamienit
ja na staty imdatek, pod nazwg oplaty piecioprocentowej
od os6b pochodzenia jmlskiego. Ukaz z 1865 roku zabronit
Polakom kupowa¢ majatki ziemskie. Utrudniano im nawet
dzierzawienie ziemi. Dopiero w 1897 roku drobni rolnicy
uzyskali mozno$¢ nabywania gruntéw, a i to w okreslongj
ilosci Y. W 1904 roku pozwolono Polakom kupowac dobra
ziemskie, ale wylgcznie z rgk polskidi.

6) Ziemie polskie pod panowaniem Prus.

Pmsy otrzymaly w rozbiorach pétnocno-zachodnie zie-
mie Rzeczypospolitej, otrzymaty Prusy Krolewskie z War-
mig i Gdanskiem, Wielkopolske, skrawek Matopolski, Ku-
jawy i Mazowsze, kraje do Pilicy i Niemna ® Znaczng ich
czes¢ utracity w wojnach napoleoniskich, w pokoju tylzyc-
kim, w 1807 roku. Kongres wiedeiisld przywrécit im za-
chodnie departamenty Ksiestwa Warazawskiego, pod nazwg
Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego, i zobowigzat do szano-
wania narodowosci polskiej, do nadania Ksiestwu odpowie-

Aniej konstjducji.

7 W panstwie pruskiem w ciggu XIX wieku wazne za-
chodzity zmiany, przebyto ono okres rewolucyjny w 1848
roku. z monarchji absolutnej przeobrazito sie w konstytu-
cyjna, zreczna jmlityka dynastji Hohenzollernéw wyzyskata
na swojg korzys$¢ rozwijajacy sie zyudotowo ruch narodow\
i postawita Prusy na czele zjednoczonych Niemiec. Zmiany
te i boleje stosunkowo stabo zawazyty na losach ziem pol-
skich, z-Prusami pofgczonych. Rzad pruski, jakkolwiek sam
przeksztiitcit si¢ i przystosow-ywat do koniecznych potrzeb
swego spoteczenstwu, w stosunku do Polakéw- zawsze jedna-
kowa. konsekweotng prowadzit polityke.

Przejscie pod panowanie Prus ciezkie byto dla Pola-
kéw, przyzw-y-czajonych do samowoli, do lekcewazenia
wladz i ustaw. Policyjne, silnie zorganizow-ane parnstwo

'® @ dziesiecin. 3

-) W XVIII wieku, przed rozbiorami, Prusy zdobyly Slask,
ziemie dawniej polska, od wiekéw nalezaca do Czech i Austrji. Tej
ostatniej zostata zaledwie cze$¢ Slaska, zwanego austrjackim.
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pruskie ufinofwatlo zycie swoieh iKMidianych w szereg prze-
pisow i formulek, kontrolowato ich czynnosci, ograniczato
swobode.

Ziemie. za'gamiete w rozbiorach, utracity dawny po-
dziat na wojewodztwa, polskie urzadzenia i jezyk, urzedy
powierzano Prusakom, w Zzyciu publicznem niepodzielnie
zapanowata niemczyzna. Podzielono je na nowe okregi ad-
ministracyjne. a mianowicie: na Prusy zachodnie,
Prusy potudniowe i Prusy nowo-wschodnie,
te nadepartamenty, departamenty na jjowiaty, jkr-
wiaty na gminy. Kazdy departament otrzymat dwie wia-
dze: kamere i regencje, kazdy powiat landrata
i koniisje sgdowg. Kamery i landraci spetiali czyn-
nosci administracyjne, regencje i komisje czynnosci sa-
dowe. Kamery, zalezne bezymérednio od ministerjow w Ber-
linie, rzadzity departamentami, czuwaty nad potrzebami
wojska i i>o(tdrem podatkdw, nad o$wiatg i bezpieczen-
stwem publicznem. Pod ich zwierzchnictwem landraci za-
rzadzali powiatami. Zai-zad gmin wiejskich pozostat przy
wiascicielach majatkow prywratnych. z wylgczeniem spraw
policyjnych, }ctnionych przez sottyséw”), i sgdowych,
do ktorych wdasciciele musieli utrzymywaé swoim kosztem
osobnych uraednikéw'. zwanych justicjarjuszami.

W 1797 roku wprowadzono do ziem polskich prawo
pmskie, Landrecht pi-zettumaczono je na facing,
a wyciagi ogloszono drukiem w jezyku polskim do po-
wszechnej wiadomosci. Tj"lkio w sprawach spadkéw, dziesie-
cin i czynszéw® stosow'ano dawne prawo polskie, na pod-
stawie zbioru Trebackiego, ogloszonego na sejmie czterole-
tnim. W kazdym departamencie zwierzchnig Awadzg sgdowg
byta regencja, podzielona na dwa. wydziaty, z ktérych je-
den stanowit sad pierwszej instancji, dnigi sad apelacyjny.
Podlegaty jej komisje sadowe w powdatach, powotane tez
do zalatwiania na miejscu spraw mniejszej wagi. Polacy
zasiadali w regencjach i komisjach tylko w roli ttumaczy,
z glosem doradczym w sprawach, wymagajacych znajomo-
Sci miejscowych stosunkéw i praw dalvniej Rzeczyposi)olilte;.

Ustroj spoteczny w zaborze pruskim narazie nie ulegt
zmianie, starano sie tylko wptyw i kontrole rzadu rozcia-
ga¢ na wszystkie warstwy ludnosci, Duchowienstwo dostato
sie ﬁOd zwierzchnictwo rzadu, wykx>rem dostojnikow kosciel-
nych kierowaty kamery.

* Podlegtych lundrijtém.
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Szlachta utrzymy\Vata sie pn.y przywileju po&iadiania
ziemi, zostawiono jej zwierzchniotwo nad wioscianami, z wy-
taczeniem spraw sadowych i policyjnych, ktore wchodzit
w zakres YVadzy justicjarjiiszow i sottysow, mianowanyc
przez dziedzicow w porozumieniu z landratami; przez nich
to izad utrzymywat kontrole nad ludem wiejskim, mieszat
sie w stosunlvi wzajemne dworu i chaty. Rozwigzanie sprawy
wioscianskiej na ziemiacii dawnej Rzeczypospolitej nasta-
pito najwczicéniej w* zaborze ])ruskim. Prawem z dnia 8-go
kwietnia 1824 roku ))rze]n'owadzit rzad uwtaszczenie
chtopoéw. Gospodarze, posiadajacy sprzezaj, otrzymywali
grunty na wdasnos¢, czes¢ ziemi ustepowali dziedzicom jako
wynagrédzenie za reszte i placili okup wedle dobrowolnej
umowy. Uwlaszczenie dodatnio oddziatato na dobrobyt i stan
gospodarstw wioscianskich.

Miasta stracity prawo w*yboru wiasnych urzednikow
i poddane zostaty pod wdadze kamer. Specjalne przepisy
stosowaaio do zydow, nie w'lno im bylo bez upowaznienia
kamery zmienia¢ miejsca zamieszkania, zajecia i t. p....

Sejmy prowincjonalne, ztozone z przedstawicieli rycer-
Stw'a, mieszczan i wiloscian, nie zdotaty w zyciu Ksiestwa
odegra¢ wybitniejszej roli.

Rewolucja berlinska 1848 roku wzniecita w zaborze
pruskim ruch, zmierz,‘ijacy do reorganizacji Wielkiego Ksie-
stwa Poznanskiego, W' duchu potrzeb narodowych. Osobna
komisja opracowata projekt reform, nie zostat on jednak
wykonany. Wielkie Ksiestwo Poznanskie wrécito do stanu,
w jakim znajdowato sie przed wypadkami 1848 roku. Prusy
uzyskaty dzieki im konstytucje, ktora, zrefoimowana w dwa
lata p6zniej, byla az do upadku cesarstwa niemieckiego
podstawg ich panstwow'ego ustroju. Zapewniata ona Pola-
kom reprezentacje w sejmie praskim i inne prawa obywa-
telskie. W latach 1872—75. pod naciskiem liberalnej wiek-
szosci sejmowej, przeprowadzono w Prasiech reforme admi-
nistracyjna, nadano prowincjom i powiatom daleko idacy
samorzad, przekazaaio wybranym przedstawicielom spote-
czenstwa czynnosci sprawowane dotad przez urzednikow
panstwoT"ych. W Wielkiem Ksiestwie Poznanskiem nie zasto-
sowano powyzszej reformy. Pozostata itam dawna organiza-
cja proAvincjonalna i powiatowa ulegta wprawdzie prze-
ksztatceniu w roku 1889, jednakze ze znacznem ograni-
czeniem whnlz i'e]>rezentacyjnych przez urzednikow pan-
SHWWOWYCh.
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Dotkliwie odbita sie na duchowienstwie zaboru pru-
skiego walka, tak zwana Kiiltimia, jaka rzad prowadzit
z kosciotem od 1871 roku.

7) Ziemie polskie pod panowaniem Austrji.

Austrja brata udziat w pierwszym i trzecim rozbiorze
Rzeczypospolitej, w pierwszym otrz>aruita ksiestwo oswie-
cimskie i Zatorskie, potudniowg Matopolske | Rus Czer-
wong, W trzecim ziemie pomiedzy Pilica, Wistg i Bugiem.
Te ostatnie, nazwane Zachodnig Galicja, odstagpita Ksiestwu
Warszawskiemu w pokoju wiedenskim #). Pozostat}* przy
niej zdobycze pierwszego rozbioru pod nazwg krélestwa
Galicji i Lodwomeriji”®, powiekszone w 1846 roku
przez Wielkie Ksiestwo Krakowskie, powstate
z teryitorjum Rzeczypospolitej Krakowskiej.

Galicja weszta w slGad paiistwa. ktore w'koncu XVIII
i w ciggu XIX stulecia przechodzito przez szereg prze-
ksztatcen i przeobrazen, od rzadéw absolutnych dO ustroju
konstytucyjnego, uwzgledniajgcego prawm, jezyki i po-
trzeby réznorodnych, nawzajem sobie niechetnych narodow.
Ka losach Galicji, na doli zamieszkujacej ja polskiej i ru-
skiej ludnosci, odbijaty sie prady i kierunki, zwalczajgce
sie w panstwie austrjackiem, w okresach przeobrazania
sie jego organizacji wewnetrznej ® Przeszta Galicja pod
nowe rzady w czasie gorgczkowej refomatorskiej dziakal-
nosci Marji Teresy i Jozefa Il; — po kongresie wieden-
skim odczuta dotkliwie ogdlng reakcje, pod wiladzg kancle-
rza Mettemicha; przezyta okres nadziei, walki, zmian spo-
fecznych i kietkujacych instytucyj parlamentarnych w 1848
roku; pownét do absolutyzmu za ministerjum Bacha, wresz-
cie ustalenie sie ustroju konstyitucyjne%o, samorzadu kra-
jow, uwzgledniema praw narodow” wchodzacych w skiad
monarchji Habsburskiej . -

1) W 1809 roku.

-) Od dawnych ksiestw ruskich Halicza i Witodzimierza.

3) Niemcy stali zawsze na stanowdsku centralizmu, sku-
pienia wiadz najwyzszych w Wiedniu, zapewnienia przewagi w pan-
stwie jezykowi i narodowosci niemieckiej, ylowianie popierali pro-
gram fcderalistyczny. polegajacy na ograniczeniu wladzy
“centralnej, zapewnieniu autonomji poszczegdlnym krajom i narodom.
Wegrzy dazyli do dualizmu, podzialu panstwa na dwie czesci,
z przewaga niemieckiej i wegierskiej narodowosci nad innemi.

¥ Austrja w 1804 r. przyjeta tytut Cesarstwa Austrjackiego,
w 1867 r. — Monarchji Austrjacko-Wegierskiej.
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W Gillicji, zaraz, po przytaczeniu jej do Austrji, zapro-
wadzone zostaly rzgdy biurokratyczne, kraj od-
dany na tup Hhierareliji urze<iiiiczej, zaleznej bezposrednio
od wihadz centrabiych w Wiedniu. Jezyldem urzedowym byt
niemiecki, urzednikami Niemcy i Czesi. Pod wzejNedem
administracyjnym stanowita Galicja osobng gubernje,
podzielong na cyrkuty. Na czele stalo gubernjum
Iwow'skie, ztozone z gubernatora i kilkunastu radcow;
cyrkutami zarzadzali starostowie.

Urzednicy uiciskali ludno$¢, mieszali sie do jej zycia
prywatnego. podniec;ili wasnie spoleczne, sciggali z calg
bezwzglednoscig podatki i optaty, podkopujace dobrobyt
spofeczenstwa. Ich wplywy, ich intrygi sprowadzity tra-
giczne wypadki 1.846 roku.

Praw0 polskie zostato usuniete i zastgpione przez au-
strjacki kodeks cywilny i kryminalny. W dziedzinie sto-
sunkéw spotecznych utrzymat sie usitréj stanowy. Patent
cesarski z 1817 roku iistanioiwnt cztery stany: duchowny,
magnacki, rycerski i miejski. Duchowienstwo Kkatolickie,
aczkolwiek zajmowato uprzywilejowane stanowisko, pod-
dane zostato pod wiadze i kontrole panstwn. Mozna
szlachta, liojnie obdarowana przez rzad tytutami ksigzat-,
hrabiéw i barondw, utworzyla stan magnacki, ubozsza ry-
cerski. Samorzaii miast zostat ogr;miczony. wiadze miejskie
podporzadkowane wiadzom rzagdowym U- Na zyd6éw nato-
zono uciazliw’e podatki, uszczuplono ich swobode szeregiem
przepiséw i rozporzadzen.

Patent cesarza Jozefa Hl z 1782 r. uwolnit chto-
péw od osobistego poddanstwa. Pzad rozcig-
gnat nad nimi opieke, ograniczyt panszczyzne do trzech
dni w tygodniu, znidst Swiadczenia w naturze. Chiopi zy-
skali prawo apelacji od sadéw dziedzica do urzedu staro-
Scinskiego i gubernjum. ale jednoczes$nie natozono na nich
obowiazek stuzby wojskowej i podatld, ktorych egzekucja
nalezata do wiascicieli ziemskich. Oni mianowaili wmjtow
z pomiedzy kandydatéw, wybranych przez gromade.

Stanom galicyiijskiin przyznano*) reprezentacje w sej-
mie- postulatowym, Kktéry zbierat sie corocznie we

1) .l6zefiiiska ordynacja miejska % 178" r. nadaje urzednikom
miejskim charakter urzednikéw rzadowych. Ustawa z 1805 r. usuwa
wybory magistratow przez wydzialy miejskie i prawo to przelewa
na wiadze rzadowe.

¢) Od 1817 roku.
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Lwowie, pod praewedniotwem giibemaiera® d3a wystuchania
postulatow: cesarskich, rozktadu przez rzad ustanowionych
podatkéw, utozenia présb do tronu i t. p. W sejmach tych
zasiadali diostojnicy duchowni, magnaci, rycerze, placacy
najmniej 300 zip, rocznie podatku z posiadanych majgtkow
ziemskich, i dwaj przedstawiciele stoleczneigo miasta Lwowa.
Wole monarsza, podaAvang do wiadomosci sejméw postula-
towych, w'ykonywat Wydziat krajowy, ziozony z de-
putowanych stanéw i urzednikow.

Pradom geiTnanizacyjnym ulegto i szkolnictwo w zabo-
rze aiistrjackim, celem zaktadéw naukowych byto ksztat-
cenie lojalnycli urzednikOAA* panstwowych; zalozony we
Lwrowie w 1784 r. uniwersytet nJosit niemiecki charakter.

Rok 1848, rewolucja w Wiedniu, upadek Mettemicha,
pierwsze patenty konstytucyjne, obudzity w Polakach,
zarowno jak i v innych narodach, poddanych Austrji, na-
dzieje lepszej przysztosci. Pow'state pod wplywem wypad-
kéw now*e instytucje, jak Rada narodow'a we Lwmwne i Ko-
mitet krakowski, usitowaty wyjedna¢ ustepstwa dla Galicji,
zapewni¢ jej samoizad, gwardje obywatelska, przywrécié
jezykowi ojczystemu nalezne mu prawa, przeprowadzié
UAviaszczeiue wioscian. Rzad, zagrozony przez rewolucje,
ogarniajaca catlo panstwo, godzit sie na wszystko; skoro
jednak niebezpieczenstwo mineto, cofnat obietnice, wrécit
do systemu rzadow absolutnych, po dawnemu uciskat i ger-
manizowal narody, zamieszkujagce mionarchje Habsburska.
Jedyng wazng zdobyczg 1848 roku bylo uwtaszczeni®©
wtoscian. Rzad, nie chcac dopuscié, aby ziemia dana
byfa ludowi polskiemu dobrowolnie przez szlaclite, ogtosit
15 kwietnia patent, w ktérym nadawat chtopom zajmlowan©
przez nich grunty, znosit powinnosci panszczyzniane, a dzie-
dzicow obiecywal wynagrodzi¢ ze skarbu parstwa.

Pomyslniejsze warunki bytu i rozwoju zyskali Polacy
w Galicji dopiero po roku 1867. Austrja, ponidstszy ciezkie
kleski wojenne %), wstapita na droge konstytucyjng i liczy¢
sie zaczeta z potrzebami i zadaniami swoich ludéw. Po Kil-
kakrotnych prébach i wahaniach cesarz Franciszek Jézef
oglosit 21 grudnia 1867 roku Ustawy zasadnicze.

1) Pod Ma{;enta i Solferiuo z Witochami w 1859 r.. pod Sadowa
7 Prusami w 1866 r.

b Dyplom pazd7iernikowy cesarski z 1860 roku
uwzgledniat gtéwnie autonomiczne zyczenia Stowian; patent lu-
towy 1861 roku nadany byt pod wplywem Niemcéw centralistéw.
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kitore bylty az do 1918 r., dio upadku monarchji, podstawa
koiistj*ducji ausitrjackiej V. Konstytucja ta wypowiadata
zasade réwnouprawnienia wyznan, jezyk6w' i narodowosci,
przyznawata krajom koronnym samorzad, objnwatelom za-
bezpieczata prawo wyborcze do ciatl ustawodawczych pan-
stwowych i autononncznych, dostep do urzedéw, wchiosé
osobistg, swobode zpiiomadzania sie. stowarzyszania, wypo-
wiadania swoich przekonah w stowie, pismie i t. p.

Konstytucja ta byla Kilkakrotnie uzupetniana i przy-
stosow'ywana do zmieniajacych sie potrzeb spoteczenstwa.
Ulegat zmianom skiad rady panstwa i ordynacja wyborcza
do izby postow, w duchu Zzadar stronnictw' demokraty-
c:™ych, przez przyznawanie praw obywatetsldch coraz to
szerszym warstw'om ludnosci. W 1873 roku zaprowadzono,
w miejsce delegatow” scijmowych, bezposrednie wybory
stow do rady panstwta, z czterech kuryj wyborczych -).
W roku 1896 przybyfa pigta kurja powszechna, w roku
za$ 1907 zniesiono kurje i zaprowadzono cztenoprzymiotni-
kowe, t. j. powSzecline, tajne, réwne i bezposrednie gto-
sowanie.

Galicja oddziatywata na bieg ustawodawstwa panstwo-
wego przez postow' swoich ®, zasiadajacych w Radzie pan-
stwa w Wiedniu i w Delegacjach, powotywanych corocznie
dla uchwalenia w zakresie spraw wspélnych catej monar-
chji austrjacko-wegierskiej. Osobny minister-rodak czuwat
nad interesami jej W rzadzie centralnym. Stanowita Galicja
osobny kraj koronny”), podzielony na powiaty
i gminy. Najw'yzsza autonomiczng wiadzg ustawodawczg
byt sejm krajowy. Podjat on, pod laskg marszatkow-
skg Leona ks. Sapiehy (1861—1875), walke o0 rozszerzenie
zakresu swej dziatalnosci i uzyskanie dla Galicji samodziel-
nego stanowiska W e monarchji austrjacko-wegierskiej ®.
Centralizm panstwmwy stangt na przeszkodzie realizacji po-

W tym samym roku zawarto umowo z Wegraml lui pod-
stawie ktorej monarchja podzielita si¢ na dwie czesci: Austrje czyli
Przedlitawje i Wegry czyli Zalitawje. W Austrji przywrdcono pa-
tent lutowi’ z 186i roku i uzupetniono go UstaAyami:zasadniczemi,
‘grudniowemi. Wegry otrzymaty osobng konstytncje. Ze $cierajacych
sie pradéw zwyciezyt dualizm.

-) Wielka wiasno$é, izby liandlowe i przemystowe, miasta,
gminy wiejskie.

3) W liczbie 106. wybranych na podsta-nde, glosowania po-
wszeclmego.

Austrja sktadata sie z 17-tu krajéw koronnych.

6) Rezolucja galicyjska z dn. 24 wrzesnia 1868 r.
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wyzszteg™o programu, zadania kraju tylko czesciowo aosiiaty
zaspokojone.

Ordynacja wyborcza do sejmu opaita byta na syste-
mie kurjalnym, reprezentujgcym interesy poszczegol-
nych grup spotecznych, a mianowicie: wielkich wiascicieli
ziemskich, izb handlowych i przemystowych, miast i matych
posiadtosci ziemskich.

Sejm zbierat sie ciorocznie we Lwowie, na wezwanie
cesarza, obradowat pod przewodnictwem marszatka krajo-
wego, uchwalat w sprawach powierzonych mu przez klonsty-
tucje, w sprawach ekonomicznych, komunikacyjnych, szkol-
nych, sanitarnych, o ile na podstawie ustawy zasadniczej
nie nalezaty one do kompetencji rady panstwa. Sejm czuwat
nad kultuig i dobrobytem kraju, zarzadzat jego majatkiem,
uchwalat budzet, podatki i optaty na cele krajowe. Ustawy
sejmowe wymagaty dla swej prawomocnosci sankcji cesar-
skiej i ogtoszenia w dzienniku ustaw krajowych.

Powiaty w Galicji miaty wiasng reprezenitacje samo-
rzadng w obieralnych radach powiatowych, gminy
w radach gminnych, powotanych do czuwania nad
bezpieczenstwem, zdrowiem, moralnoscig i oswiatg ludnosci,
do opieki nad ubogimi, zarzadzania majgtkiem gminnym
i t. p. Dwa wazniejsze miasta w Galicji, Lwow i Krakow,
miaty wiasne statuty, przyznajace im rozleglejszy, niz in-
nym gminom, samorzad.

Prawo gtosowania do sejmu, do rad powiatowych, miej-
skich i gminnych  przystugiwato petnoletnim ® obywate-
lom, optacajacym bezposrednie podatki lub zajmujacym
w spoteczenstwie okreslone stanowisko. W klasie wielkiej
posiadtosci ziemskiej i cenzusowej miejskiej glosow aty takze
kobiety osobiscie lub przez petnomocnictwo. Postowie byli
obierani na lat sze$¢. Postem mogt by¢ wybrany  tylko
mezczyzna, obywatel austrjacki, ktory ukonczyt 30-ty rok
zycia i miat prawo wyborcze czynne do sejmu.

Uchwaty sejmowe wykonywat wydziat krajowy,
najwyzsza w Galicji wiadza administracyjna, antonomiczna,
ztozona z cztonkdéw, wybranych przez sejm, pod przewo-
dnictwem marszatka. Organami wykonawczemi rad powia-
towych byty wydziaty powiatowe, rad gminnych
zwierzchnoscigminne.

1) Czynne prawo wyborcze.
® Lat 24.
® Bierne prawo wyborcze.

Daieje uslroju Polski. 10
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Obok wiadz auitonomicznyc-ti istnialy w Galicji, podo-
bnie Jak w innych Itrajach konomiych, osobne wdadze wy-
konawcze rz"owe, zaletzne bezposrednio od ministerjow
w Wiedniu. Na ich czele stat namiesitnik, podlegali mu
starostowie zarzadzajgcy powiatami, prezydenci
miast, majacych wiasne statuty i dyrekcje policji Zakres
dziatania wkadz tych byt bardzo obszerny.

Sadownictwo oddzielone zostato od administracji;
najnizsza kategorje sadow stanowity w Galicji sady powia-
towe, potem szty obwodowe, zw'ane we Lwowie i Krakowie
krajowemi.

Sady przysiegtych, zlozone z obyw"ateli, orze-
katy o winie oskarzonych w sprawach karnych, prasowych,
politycznych i t. p.

Zarzad szkot i zaldadow naukowych nalezat do rady
szkolnej krajowej, w ktérej siktlad wchodzili inspek-
torowie, referenci, delegaci wydzialu krajowego, dncho-
wienstwa, miast oraz zawodowi znawcy szkolnictw"a. Kadzie
szkolnej podlegaty rady okregowe i miejscowe.



CZESC V.
Rzeczpospolita demokratyczna.

Od upadku VIS panstwa polski©go do odbudowa-
nia panstwa nowego, od 1795 do 1918 roku, uptyneto 123
lata. W czasie tym zaszty wazne zmiany w stosunkach
spotecznych i w ustroju panstw cywilizowanych. PrzekSiZtat-
city sie urzadzenia di‘o?q stopniowej ewolucji, lub pod na-
porem zywiotowych sit rewolucyjnych. Upadt ustrgj sta-
nowy, uznana zostata rownos¢ wszystkich oby-
wateli w obliczu prawa — padly monarchje abso-
lutne, ustepujac miejsca monarchjom Kkonstytu-
cyjnym lub republikom. Coraz szersze warstwy
ludnosci zyskiwaty wptyw na sprawy publiczne; prawa po-
lityczne, zrazu ograniczone przez cenzus wyborczy, obejmo-
waly coraz fto nowe kregi, az do ustanowienia gtosowa-
nia powszechnego. Przejawito sie dgzenie do ogra-
niczenia systemu przedstawicielstw®a na korzy$¢ bezpo-
Srednich rzaddéw; ludowych, ktére wyraz swoj
znalazto w plebiscytach, w prawie petycji, ini-
cjatywy ireferendum. Na widowni zycia publiczne-
go pojawity sie kobiety, zdazajagce do uzyskania pehni
praw obywatelskilch, pod hastem, wniesienia do polityki
etycznego pierwiastka. Po rozwigzaniu zagadnien rownosci
prawnej i politycznej przyszta kolej na rownos$¢ eko-
nomiczng, na reformy gospodarczo-spoteczne, na spra-
wiedliwszy podziat dobr materjalnych w spoteczenstwie.
Wojna $wiatowa®) i zwigzane z nig przewroty® uderzyly
gwaltownie w dotychczasowe instytucje — zakietkowaty
nowe pojecia, zarysowaty sie linje nowych urzadzen, po

1914—1918 .
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ktérych i$¢ mamy w przysztosé, przebudowywaé podstawy
ustrojow Ear’lstwowych i spotecznych.

W takich czasach, peinych burz i wstizasnien, reform
i rewolucyj, powstata Polska do nowego zycia — w takiej
chwili pokoleniu naszemu przypadto w udziale budowanie
panstwa w jego nieskonczenie zrdzniczkowanych formach
I urzadzeniach. Zadanie niezmiernej, pierwszorzednej wagi
Budowniczowde odrodzonej Polski liczyC sie muszg z tra-
dycjami przesztosci, ze spuscizng panstwotworcze] pracy
praojcow”, uwzglednia¢ zmiany, jakie zaszty w S$wiecie
w okresie naszej niewoli, a takze prady chwili biezacej,
wséréd ostrego Scierania sie ze sobg roznorodnych pojec,
dazen, petrzeb i namietnlosci — musza wznosi¢ gmach
wiasny, swojski, usuwaé pozostate po panstwach zaborczych
ustawy i instytucje.

Prawa Polski do niezaleznego panstwowego bytu, prze-
chowane w duszy narodu, gtoszone przez poetdw” i mysli-
cieli, budzace do czynu cale pokolenia powstafncéw, prze-
jawily sie w czasie wojny Swiatowej w postaci tak dojrza-
tej juz i skrystalizowanej, ze nikt zasadniczo przeciwko
nim nie podnosit proitestu, rézniono sie tylko co do zakresu
i fonny, w jakich miaty by¢ zrealiziow*ane. Proklamowali je
przywodcy obydwdch zmagajgcych sie obozow, lata sie
obficie o nie krew polskich, ochotniczych zastepéw, zabie-
gali politycy, dyplomaci, publicysci i wszelakiego rodzaju
pracownicy spoteczni. Prawa morahie wystepowaty tuz obok
sit materjalnych, di-uzgoczacych panstwa zaborcze, toruja-
cych droge wyzwalajacym sie i jednoczacym narodom.

Zaczatki polskich urzadzeri panstwowych kietkowaty
juz w okresie okupacji Krolestwa przez Niemcy i Austrje,
miedzy 1915 a 1918 rokiem. Panstwa okupacyjne powotaty
do zycia polskie instytucje, jak: Tymczasowa Rade
Stanu, Ministerstwa, Rade Regencyjna”®),
ktére wszelako mialy zaledwie cieh wiadzy i podporzadko-
wane byly obcym rzadom wojsko*wym. Korzystajagc z po-
mysinego dla Polski przebiegu wypadkéw wojennych. Rada
Regencyjna uznata sie ,wiladza zwierzchniczg” Krolestwa,
rozwigzata Rade Stanu, a opierajgc sie na przyjetem przez
zwyciezone mocarstwa centralne oredziu amerykanskiego
prezydenta Wilsona, dnia 7-go pazdziernika 1918
roku, ogtosita niepodlegtos¢ panstwa pol-
skiego. Punkt 13 oredzia Wilsona, na ktdry powotata

Nalezeli don arcybiskup Kaliowski, Lubomirski i Ostrowski.
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sie Rada Regencyjna, brzmi nastepujaco: ,,Powsta¢ ma nie-
zawiste panstwo polskie, ktére zamknie w sobie obszary
zamieszkate niewatpliwie przez ludno$¢ polskg. Ma ono
posiada¢ wolny dostep do morza. Jego glospodarcza nieza-
wisto$¢ i terytorjalna nienaruszalno$¢ majg by¢ zagwaran-
towane przez uklad miedzynarodowy“. Oredzie to — mowi
Rada Regencyjna w swym manifeScie — ,,wyraza zasady
przyjete przez Swiat caly, jakio podstawe do urzadzenia
nowego wspotzycia narodow*.

W listopadzie Rada Regencyjna rozwigzata sie i prze-
kazata wtadze naczelng wracajagcemu z niewoli
niemieckiej tworcy legjonéw, J6zefowi Pitsudskie-
mu. PHsuidski, w dekrecie z dnia 14-go Mistoipiaice, po raz
pierwszy olo"edlit panstwo nasze mianem rzeczypospo-
litej "), zorganizowat gabinet i polecit mu najpredsze
zwotanie sejmu, ktéry w imieniu narodu pol-
skiego stanowi¢ miat o jegio losach i urzadzeniach. Or-
dynacja wyborcza do sejmu z dnia 28 listopada wprowa-
dzita pigciopraymiotnikowe prawo gtosowania: powszechne,
bezposrednie,- itajne, rowne, proporcjonalne, bez roznicy pici.

Schytek pazdziernika przyniost wyzwolenie sie Galicji
i Slaska Cieszynskiego z pod panowania Austrji, w listopa-
dzie usunieto z Krolestwa okupantéw, w grudniu Poznan-
skie zrzucito piuskie jarzmo. Rok 1919 rozpoczynat sie juz
w niepodleglej i jednoczacej sie Polsce, wsrod ciezkich walk
z sgsiadami o ziemie kresowe.

Sejm ®, zebrany w lutym 1919 loku, powderzyt jedno-
mysinie Jozefowi ldisudskiemu dalsze sprawowanie godno-
Sci Naczelnika Panstwa, a w uchwale z dnia 20-go
lutego uznat sie za wtadze suwerenng i usta-
wodawczg. Ustawy oglasza¢ mial Marszatek Sejmu
z kontrasygnacja Prezydenta ministorw i ministra facho-
wego; Naczehiik Panstwa .miat by¢ wykonawcg jego uchwat
w sprawach cywilnych i wojskowych; przy mianowaniu
Rza.du miat sie Naczelnik porozumiewa¢ z Sejmem, przed
ktorym odpowiedzialni sg tak Naczelnik, jak i Rzad.

Uchwata 20 lutego byta podstawg porzadku prawnego
w panstwie polskiem do czasu ogtoszenia konstytucji. Prace
przygotowawcze nad konstytucjg rozpoczety sie juz w okre-
sie okupacji. W 1917 roku Tymczasowa Rada Stanu powo-
ftata Komisje dla opracowania projektu kon-

r>0 tej I>ory uzywano nazAvy .Kroélostv;'a Pol&kiogo.
2) Sejm liczyt 415 postéow, w tern 8 kobiet.
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stytucji; w 1919 roku rzad zorganizowat Ankiete
w tymze samym celu, wezwat dO wspoétdziatania najwybi-
tniejszych w Polsce prawnikow, liistorykéw i politykow.
Rzadiowy projekt zasad konstytucji uchwalony zo-
sitab przez Rade Ministrow 3-go maja 1919 roku i przedsta-
wiony Sejmowi jako Deklaracja konstytucyjna.

Projekt konstytucji, obowigzujacej dzi§ w Rzeczypospo-
litej Polskiej, opracowata wybrana praez Sejm komisja
konstytucyjna, w K|torej sktad weszli postowie repre-
zentujacy stronnictwa polityczne. Uwzglednione w niej zo-
staty rozne, Scierajace sie ze sobag opinje i poglady, projekt
rzadov’w z listopada 1919 roku 1 projekty poszczeg6lnych
stax>miictw sejmo-wych.

Nad projektem komisji konstytucyjnej przeiirowadzit
Sejm dbiga, szczegcStowa | -«yczerpujacg rozpraw'e, ktéra,
rozpocz/jta w lipcii 1920 roku. przerwana przez najazd bol-
szewicki, zakonczyta sie dopiero w marcu 1921 roku. Uzu-
petniony i poprawiony projekt ten. w trzeciem czytaniu,
uchwalony zokatl znaczng wiekszoscig gltoséw, na uioczy-
stem posiedzeniu Sejmu, W dniu 17 marca' 1921 roku.
Jest on podstawg dzisiejszego ustroju pali-
stw¥a polskiego, jest konstytucjag obowig-
zujgcg wszystkicli obywateli.

Konstytucja 17 marca obejmuje wstep i 126 artyku-
tow. ujetych w 6 rozdziatow, z ktorych pierw'szy dotyczy
Rzeczypospolitej (ait, 1i 2), dmgi wtadzy usta-
wodawczej (art. 3—38), ti-zeci wtadzy wykona w-
czej (art. 39—73). czwarty sagdownie tw'a (art. 74—
86), piaty powszechnych obowigzkdéw i praw
obywatelskich (art. 87—124), szdsty zawiera posta-
nowienia ogo6lne (art. 125 i 126).

Wstep do konstytucji biwmi nastepujaco:

»W Imie Boga ‘Wszechmogacego!

My, Nardd Polski, dziekujgc Opatrznosci za wyzawmle-
nie nas z poltorawiekowmj niewoli, w*spominajac z wdzie-
cznoscig inestwi i wytiwatos¢ ofiarnej walki pokolen, ktore
najlepsze mwysitki swoje sprawde niepodlegtosci bez przerwy
poswjecaly. nawiaziujac do, Swietnej tradycji wdekopomnej
Kionsrtducji 3-go Maja — dobro calej, zjednoczonej i nie-
podlegtej Matki-Ojczyzny majac na oku. a pragnac Jej byt
niepodlegly, potege i bezpieczenstw'o oraz tad spoteczny
utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci, pra-
gnac zarazem zapewd¢ rozwmj wszystkich Jej sit moralnych
I materjahiycli dla dobra catej odradzajacej sie ludzkosci.
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wszystkim obywatelom Rzeozypospoliboj rOATIOAS a pracy
poszanowanie, nalezne prawa i szczeg6lng opieke Panstwa
zabezpieczy¢ — te oto Ustawe Konstytucyjng na Sejmie
Ustawodawczym Rzeczyi)ospolitej Polskiej uchwalamy: i sta-
nowimy*.

Konstytucja nadaje paristiwu polskiemu ustréj re-
publikanski, okreSla je nazwg Rzeczypospolitej —
uswieca zasade narodowego wszechwtadz twa,
stanowigc, ze wdadza zwierzclmia nalezy do Narodu.

Polski system parlamentarny jest dwuizbowy,
Whadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat
W skiad ich w'chodzg postowie i senatorowie wybrani w gto-
sowaniu imw"szechnem, tajnem, bezposredniem, réwmem
i stosunkowem. z tg jedynie rdznicg., ze g'dy dla uzyskania
prawa wybierania do Sejmu potrzeba mie¢ 21 lat skorczo-
nych, to wiek wyunagany od wyborcow do Senatu wynosi
30 lat. Przy wy"borach do Sejmu wystarczy jednodniowe za-
mieszkanie W okregu wyborczym, od wyborcdw do Senatu
wymagane jest zamieszkanie catoroczne. Od prawa wybor-
czego wylgczeni sg obywatele: 1) nie uzywajacy w pehni
praw cywilnych, 2) skazani za przestepstwa, 3) wojiskowi
w stuzbie czymnej.

Prawo wybieralno$ci wymaga oprocz prawui wybierania
do danego ciata ustawodawczego, takze wyzszego wieku,
25 hit dio Sejmu, 40 do Senatu, natomiast nie jest wynma
ganeni zamieszlcanie w okregu wyborczyon. llos¢ cztonkéw
ge_natu ma by¢ czterokrotnie mniejsza od liczby JK)stow do

ejmu.

Wtasciw'a wtadz4 ustaw”odawcza jest
Sejm. Uchwata Sejmu nie stanowi jeszcze jednak ustawy,
ale tylko projekt, ktéry musi by¢ przekazany Senatowi de
impatrzenia 1 staje sie ustawig dopiero, gdy® Senat w ciagu
30 dni od doreczenia mu projektu nie podniesie zadnych
przeciw niemu zarzutow'. O ile Senat chce projekt zmieni¢
lub odrzuci¢, winien to zapowiedzie¢ Sejmowi w ciggu
dni 30, a w ciggu dalszych 30 dni praedtozy¢ mu projekt
zmian. Ostateczna decy>zja nalezy do Sejmu. Uchwatly ogla-
sza Prezydent Rzeczypospolitej.

Obiedwie izby wybrane sg na lat 5 po uplywie tego
czasu mandaty wygasajg. Sejm moze sie rozwigza¢ w'czesniej
wiekszoscig gtosoéw, przy obecnosci potowy uisfcanwowe]
liczby postow, lub byé rozwigzanym przez Prezydenta Rze-
czypospolitej za zgoda Senatu, ktory wraz z Sejmem roz-
wigzuje sie automatycznie.
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Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje, Oitwiera, odracza
i zamyka obiedwio izby. Wybierajg solsie one marszatkow,
sekretarzy, komisje, opracowujg re”*aminy obrad.

Komplet potrzebny do prawomocnosci uchwat wynosi
w obu izbach W& og6tu cztonkdéw. Uchwaly zapadaja zwykig
wiekszoscig gtoséw. W sprawcach waznych wymagana jesit
wiekszo$¢ znaczniejsza, t. zw. kwalifikowana.

Oprocz ustawodawstwa, do obowigzkéw Sejmu nalezy
coroczne uchw”alanie budzetu i poboru rekruta, ustalanie
stanu liczebnego wojska i wysokosci podatkdw, kontrola
nad administracjg finansowg i dtugami panstwa, Sejm moze
interpelowac rzad, pocigga¢ do odpowiedzialnosci Ministrow
i Prezydenta Rzeczypospolitej. Inicjatywa prawodawcza, t. J.
prawdo mioszenia projektow ustaw, nalezy do Sejmu i Rzadu.

Zgromadzenie ISTarodowe skiada sie z Sejmu
i Senatu, obradujacych wspélnie podi przewodnictwem
Marszatka Sejmu — w zakres ich dziatania wchodzi wyhor
Prezydenta i rewizja Konstytucji.

Postowie i senatorowie sg nietylmlni, niezalezni od
instrulccyj wyborcéw, majg prawo do diet i bezptatnego
korzystania z panstwowych Srodkéw komunikacyjnych.

Witadze wykonawczg czylirzad stanowi Prezy-
dent Rzeczypospolitej tacznie z odpowiedzialnymi ministrami.
Obierany na lat 7 przez Zgromadzenie Marodowe, Prezy -
dent wiadze swa peini przez odpowiedzialnych przed Sej-
mem ministrow i podlegtydh im urzednikéw. Akty rzadowe
Prezydenta musza by¢ kontrasygnow”ane przez Prezesa Rady
Ministréw i wilasciwego dla danej sprawy ministra. Jako
naczelnik Rzadu, Prezydent Rzeczypospolitej mianuje i o
wotuje wedle swego uznania Prezesa Rady Ministrow; na
podstawie jego wnioskéw mianuje ministrow i obsadza
urzedy na wniosek Rady Ministrow. Jest on zwierzchnikiem
sit zbrojnych Rzeczypospolitej, w razie wojny mianuje Na-
czelnego Wodza na wniosek Rady Ministrow; reprezentuje
panstwo nazewnatrz, przyjmuje i wysyla przedstowicieli
dyplomatycznych, zawiera umowy z innemi panstwami.

Rade ministréw, czyli gabinet, tworzg mini-
strowie pod przewodnictwem Prezesa. Moga oni uczestni-
%zyél W posiedzeniach Sejmu, przed ktorym sg odpowie-

zialni.

Administracja Rzeczypospolitej Polskiej nie jest
jeszcze zorganizowana, w bytych dzielnicach utrzymujg sie
dotad urzadzenia pozostate po panstwach zaborczych —
powoli, stopniowo ustepujg one miejsca urzgdzeniom nowym.
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ktére tworzag sie dopiero i ksztattujg. Konstytucja przewi-
duje podziat administracyjny panstwa na wolJewod 2>
twa, powiaty, gminy miejskie i wiejskie
i wypowiada zasady przysziej ich organizacji. Administra-
cja ma by¢ zdekoncenti*owana, t, j. podzielona miedzy
wiadze centralne stolicy a organa wadz lokalnych; ma byc
skupiona w kazdej jednostce terytorjalnej w jednym orga-
nie, pod jednym zwierzchnikiem; w wykonywaniu zadan
administracyjnych maja bra¢ udziat, oprocz urzednikéw*,
takze obiwatele powotani droga wyborow.

Obok samorzadu terytorjalnego konstytu-
cja przewiduje samorzagd gospodarczy dla poszcze-
golnych dziedzin zycia, wykonywany przez lzby handlowe,
przemystowe, rolnicze, rzemie$lnicze, pracy najemnej i t. p.,
pod zwierzchnictwem Naczelnej Rady Gospodarcze).

W dziedzinie sgdownictwa obowigzuje dotad wiele,
ustaw z czaséw panowania panstw zaborczych. Komisja ko-
dyfikacyjna pracuje nad przygotowaniem projektéw jedno-
litego ustawodawstwa cywilnego i kaniego. Konstytucja
uznaje niezawistos¢ sedziow, ktérzy wymierzajg sprawiedli-
wosC w imieniu Rzeczypospolitej, wypowiada zasade jawno-
Sci rozpraw, obiecuje wpnowadzenie sgdoéw przysiegtych
i wybieralno$¢ sedziow pokoju.

Rozdziat V-ty Konstytucji, obok powszechnych obo-
wigzkow i praw obywatelskich, zaw*iera prze-
pisy dotyczace wielu waznych dziedzin zycia spofecznego,
jak; religja, narodo o$¢ praca, wtasnosc,
szkota.

Do obowigzkdw obywatelskich nalezg;, 1) wier-
nos¢ dla parsitw*a, 2) przestrzeganie Konstytucji, ustaw i roz-
porzadzen, 3) poszanowanie prawowitej wdadzy, 4) wycho-
wanie i poczatkowe ksztatcenie dzieci, 5) ponoszenie usta®
wowych ciezardw publicznych, 6) petnienie stuzby wojsko-
wej I Swiadczeh na cele wojskowe, 7) petnienie oibowigzkow
publicznych, do ktérych powota obywateli naréd lub wiadza
wiasciwa. Konstytucja daje obywatelom rozlegle prawa,
na obszarze Rzeczypospolitej zapewnia petng ochnone zycia,
wolnosci i mienia wszystkim bez roznicy pochodzenia, na-
rodowosci, jezyka,™ rasy i religji. Wszyscy obywatele sg
rowni wobec prawa. Urzedy publiczne sg w rownej mie-
rze dla wszystkich dostepne. Nie uznaje przywilejéow rodo-
wych ani stanowych, herbow, tytutéw, z wyjatkiem nauko-
wych, urzedowych i zawodowych. Obywatelom przystuguje
prawo swobodnego rozporzadzania swojg osobg i majgtkiem.
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przystuguje wolnos$¢ osobista, nietykalnos¢ mieszka-
nia, tajemnica listowa; prawo Kkloalicji, zgroma-dzania sie,
zawigzywania zwigzkdw i stowarzyszen; prawo petycjl,
wolnosc¢ prasy, wolno$¢ zachowania i pielegnowania naro-
dowosci i roligji, wolno$¢ sumienia i Vwyznama, nauki i nau-
czania; prawo do ochrony sadowej, do w'ynagi’odzenia przez
panstwo i ciata samorzadowe szkody, wyrzadzonej przez
niezgodng z prawem lub obowigzkami stuzby dziatalnos¢
wdadzy. Prawa te i wmilnosci mOgq by¢ zawieszone tylko
w czasie stanu w"yjgtkowego lub wojennego, o ile niezbe-
dnem to jest dla uitrzymania bezpieczenstwa publicznego.

Konstytucja, gloszac rownoujrawnienie wy-
znan, prayznaje naczehie w panstwie stanowisko wyzna-
niu rzymsko-katolickiemu, jako religji przewazajacej wiek-
szosci narodu i zapewnia mu autonomje. Stosunek kosciota
do panstwn ureguluje konkordat zawarty z Rzymem, pod-
legajacy zatwierdzeniu Sejmu. Podobnie zapewnia autono-
mje koSciotom mniejszosci religijnych i innych prawnie
uznanych wwiznar i przewdduje ustawmdawcze uregulowanie
ich stosunku do panstwa.

MniejszoSci narodow'o$Sciowe majag za-
gwarantoWany peiny rozwdj i mogg tworzyé
W obrebie samorzadu powszechnego autonomiczne zwigzld.

Wtasno$¢ uznana jest za jedng z najwazniej-
szych podstaw wustroju spotecznego i po-
rzadku prawnego; ograniczenie jej lub zniesienie dopusz-
czalne jest tylko ze wzgledow wyd.szej uzytecznosci i za
odszkodowanicim. Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czyn-
nikbw bytu narodu i panstwa, nie moze by¢ przedmiotem
nieograniczonego obrotu. Ustawy okresla przystugujace pan-
stwu prawo przymusowego wykupu ziemi i re-
gulowunie jej obrotu, przy uw-"zglednieniu zasady, ze ustroj
robry Rzeczypospolitej Polskiej ma sie opiera¢ na zdolnych
do prawidtowej wytwurczosci i stanowigcych osobistg wia-
snos¢ gospodarstwach rohrych. »

Panstwo gwarantuje opieke macierzynstwu
i dzieciom zaniedbanym, zobowigzuje sie dbaé
o stan moralny i religijny zaktadéw publicznych, jako to:
domy wychowawcze, koszary, szpitale, wiezienia i piwytutki.

Kauka jest obowugzkowa i bezptatna
dlawszystkich w zakresie szkoty poczatkowej. Ucznio-
wie wyjatkowo zdoM a niezamozni korzysta¢ moga ze
stypendjow” na utrzymanie w zakiadach srednich i wyz-
szych. Wszystkie szkoty podlegaja nadzorowi panstwowemu
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i o ile kszitalcga mlodizi® do 18-tu lat, muszg obojmowaé
takze obowigzkowo nauke relighji i>od nadzorem odpowie-
daiich w}*nan.

Konstytucja uwzgiednia spoteczne zadania pan-
stwa, za pode,taw'e bogactwa Rzeczypospiolitej uwaza prace
i zapewnia jej ochrone. Kazdy obywatel ma prawo do opieki
Panstwa, do ubezpieczenia spotecznego w razie
braku zajecia, choroby lub nieszczesliwegio wypadku. Zaka-
zana jest praca zarobkowa dzieci nizej lat 15-tu, praca nocna
kobiet i robotnikéw miodocianych w gateziach przemystu
szkodliwych dla ich zdrowMia

Konstytucja ma by¢ poddana rewizji co 25 lat zwy-
czajng wiekszoscig Sejmu i Senatu, polaczonych w Zgroma-
dzenie Narodowe. Drugi Sejm, zebrany na podstawie Kon-
stytucji, moze dokona¢ jej rewizji wtasna uchwala, powzietg
wiekszoscig traech pigtych, przy obecnosci co najmniej po-
fowy ustaw'bwej liczhy postow.

Konstytucja marcowa nadaje Rzeczypospolitej Polskigj
ustroj republikanski, demokratyczny iparla-
mentarny, wladze najwyzszg skupia w Sejmie, reprezen-
tujgcym vvde naix>du. Nakfada na obywateli odpowiedzialne
obowdazki, ale jednoczesnie przyznaje im rozlegte prawda
i swobody; podnosi warto$¢ i dostojenstwo pracy, jako twor-
czego czynnika pierwszorzednej miary; otacza opieka spo-
teczng stabych i potrzebujacych; ktadzie podwaliny urzadzen
panstwa, choé nie wykoncza jeszcze jego budowy, zapo-
wiada dhugi szereg dalszych ustaw, ktore rozwing i1 okresla
szczegOtowo postawione at niej zasady, a mianowicie;

1) Ustawia o autoiiiomji terytorialnej,

2) Ustawia o kontroli dtugow' panstw'a.
8) Ustawa 0 najwyzszej izbie kontroli.
4) Ordynacja wyborcza do Sejmu,

5) Ustaw'a 0 nietykalnosci poselskiej.
0) Ustawa o incompatibilitiis poselskie;j.
7) Regulamin sgjmow™\.

8) Regulamin senatu.

9) Regulamin Zgromadzenia narodowego.

10) Ustawe o trybunale stanu.

U) Ustawa o uposazeniu Prezydenta Rzeczypospolitej.

12) Ustawa o konstybucyjnoj odpowiedzialnosci mini

strow.

13) Ustawa o Radzie ministréw i ministrach.

14) Ustawa o trybunale administracyjnym.

15) Ustawe o trybunale kompetencyjn3mm
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16) Ustawa o wolnosci osobistej.

17) Ustawa 0 nietykalnosci mieszkania.

18) Ustawa n przesiedinosci.

19) Ustawa prasowa.

20) Ustawa o tajemnicy listow.

21) Ustawa o prawie koalicji, z*Tomadzaata ede i stowa-
rzyszania.

22) Ustawa o mniejszosciach.

23) Konkordat ze Stolicg Swieta.

24) Ustawy wyznaniowei.

25) Usltawy o odipowiedzialnosci panstwa za wyrza-
dzone szkody.

26) Ustawa o nzyciu sity zbrojnej.

27) Ustawa o stanie wyjaitkowym.

Bo wykonczenia budowy parstwa polskiego potrzebne
sg nadto ustawy: o0 organizacji administracji i samorzadu,
0 samorzadzie gospodarczym, o obywatelstwie, usitawy skar-
bowe, sadowe, wojskowe, szkolne, soicjalne, o ograniczeniu
wiasnosci, o nieletnich i macierzynistwie.

W ciggu niespetna trzech lat, jakie uptynety od chwili
naszego wyzwolenia, nardd polski podjat i \\ykonat prace
podstawowe pierwszorzednej wagi, potozyt podwaliny praw-
no-panstwowego ustroju, Ale duzo jeszcze pol lezy odlogiem,
przed ustawodawstwem polskiem Sciele sie diuga i mozolna
droga — niezbedng jest zywa, czynna praca obywateli, kto-
rzy thumaczy¢ i stosowac beda postanowienia Konstytucji —
niezbedng dobra wola i odczucie potrzeb spotecznych wsréd
tych, ktorym przypadnie w udziale przepoi¢ tchnieniem zy-
cia pisane paragrafy....

~Nie rozprawiajcie wiele o formie przysztego rzadu
w Polsce — mowi Mickiemcz — nie ci najlepiej urzadzaja,
ktérzy rozprawiajg, ale ci, ktorzy najmocniej czuja i najpet-
niejsi sg poswiecenia... ZaS|ewaJC|e mitos¢ Ojczyzny i ducha
poswiecenia sie, a Wyroénie Rzeczpospolita wielka 1 piekna®.

Hugo KoHataj do deputacji, uktadajacej konstytucje ma-
jowa, wyrzekt nastepujgce stowa: ,Podjeliscie sie dla na-
rodu najistotniejszej ustugi — macie by¢ ttumaczami Swie-
tych jego ustaw, macie przepisa¢ sobie za prawidio dziatan
waszych prawde, a z ta. jak z zapalong pocphodnia, szukac¢
praw cziowieka, praw spotecznosci, praw narodu waszego!
Nie obawiajcie sie trudnosci! Prawda jest to ten Swiety
®ogien, ktory do roizumu i do serca ludzMego przenika. Nie-
ma&z mocy, ktoraby sie jej oprze¢ na zawsze zdotata.... Pra-
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wodawca $wiet&go dzieta sweg'o inaczej uskuteczni¢ nie
moze, tylko ofiarg siebie samegd”.

Wskazania ite najwybitniejszych w Polsce umystow
i dzisiaj powtoizy¢é mozna prawodawcom pokolenia, ,ktére
wyzwolin dioczekato sie dnia“....

Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrego podwaling jest
Konstytucja marcowa, przypomina w wielu wzgledach po-
krewne mu zachodnio-europejskie ustroje. Tu i tam spoty-
kamy jednakie demokratyczne urzadzenia, gwarancje
tychze samych praw i nakazy tychze samych obowigzkow
obywatelskich — tu i tam zaznaczajg sie podobne daznosci
do rozszerzenia zakresu spotecznych funkcyj panstwa, do
otoczenia jego wplywem i opiekg réznorodnych przejawéw
zbiorowego zycia. Ustroje te, powstate w ogfniu walk i prze-
wrotéw, jakie od czasow wielkiej rewolucji francuskiej
wstrzasaty Europa, ulega¢ dzi$ poczynajg szybkim przemia-
nom, kietkujg juz w nich zaczatki nowych form. wystepujg
zarysy nowych budlowli. Obok samorzadéw terytorjalnych,
narodowych, wyznaniowych, tworzy sie i z dniem kazdym
poteznieje samorzad zawodowy.

Dokota nas, wszedzie, z zywiotowg sitg, pod napiorem
koniecznos$ci zyciowych, organizuja sie réznorodne zwiazki,
zespoty, zrzeszenia, syndykaty, towarzystwa, skupiajgce lu-
dzi, pracujagcych w jednakich lub pokrewnych dziedzinach,
potaczonych ze sobg wspdélnoscig celéw i intereséw. Przyno-
szg one cztonkom swYym wiellde korzysci, polepszajg wa-
runki i cene ich pracy, wspomagajg w czasach choroby
i bezrobocia, zaopatrujg w niezbedne do zycia produkty
przez posrednictwo wiasnych kooperatyw spozywczych. Maja
swe statuty, zgromadzenia i zarzady; majg wiasne domy
i posiadtosci; wdasng prase, wydawnictwa, instytucje oswia-
towo-kulturalne — zyskujag wptywy polityczne, oddziaty-
wujg na wybér postow, ktérzy potem w ciatach ustawo-
dawczych sg rzecznikami ich zadan i intereséw. Potezne te
organizacje sg podstawg znaczenia i dobrobytu klasy robo-
tniczej, skutecznym orezem w walce prowadzonej z przewagg
kapitatu. Przeciwstawiajg sie im niemniej potezne zrzeszenia
przedsigbiorcow, Kkapitalistow, wiascicieli rozlicznych warsz-
tatdbw pracy wytworczej. Za ich przyktadem poczyna po-
rozumiewac sie ze sobg i organizowac sita duchowa, sku-
piona w inteligencji, diotad bezbronnej, wystawionej na po-
ciski dotkliwych dlain gospodarczych pzeVWVOtow.

Trzy te skupienia pracownikow fizycznych, duchowych
i posiadaczy kapitatdw, przypominaja w wielu wzgledach
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stany Sredniowecaie — odegrywajg dzi$ one coraz wazniesj-
szg role, oddziatywajg na wladze publiczne, wstrzymuja od
czasu do czasu hieg- zbioroweg™o zycia, lub pote”ja jego
tetno. Zdazajg one z jednej strony do ograniczenia
wszechwtadzy panhstwa, z drugiej do podpCO
rzgdkowania jednostki celom i1 zadaniom
gromady — stawiajg tamy zarébwno socjalizmowi pan-
stwowemu, jak i wybujatym przejawom indywidualizmu.
Zaczatki to stanowosci zawodowej, o0 budowie
federacyjnej w obrebie kazdej gmpy, o szei-okiiu s a-
morzgdzie gospodarczym i administracyj-
nym. Rosnac i potezniejac, staitowos$¢ ta zawazy na losach
panstw, i jednostek.

W oczach naszych tworzg sie, gromadza, dojrzewajg
sity przetwarzajgce dzisiejszy ustroj. Rwa szybko naprzod
wezbrane fale dziejowego zycia — wszystko zmienia sig,
»wszystko ptynie”, wedle stow starozytnego Heraklita. Wy-
stepujg w nowych formach wielokroitnie juz podejmowane
proby wcielania w zycie ideatow sprawiedliwosci
spotecznej — przejawia sie¢ podSwiadome poczucie
o solidarnosci spraw ludzkich, drzemigce
w glebi sumienia, przestoniete grubag warstwg, naniesiong
przez wieki petne walk, Imywd i nienawisci....

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej tamowaé nie be-
dzie zarysowujgcych sie w dali ustrojowych przemian —e
przyznaje ona obyw"atelom prawo do koalicji, do zgromadza/-
nia sie, zawigzywania stowarzyszen i zwigzkdw, zapowiada
samorzgd gospodarczy, poszanowanie pracy, Swo-
bodny ,roziwé] moralnych i materialnych sit narodu, dla
dobra catej odradzajgcej sie ludzkosci“....
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