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ROZDZIAL PIERWSZY

POLITYCZNE SKUTKI SPADKU ZtOTEGO

Komendant Jézef Pitsudski juz w czasie wojny,
w latach 1914—1918, wiadat niepodzielnie sercem i uczu-
ciami wielkiej liczby Polakéw. Rada Regencyjna oredziem
z 11 listopada 1918 r. przekazata petnie wiadzy”iieogra-
niczonej «Brygadjerowi Jozefowi Pitsudskiemu», ktory
obowiazki «Naczelnika Panstw™a» sprawowat bez przerwy
az do 14 grudnia 1922 r. Tego dnia ztozyt wiadze w rece
nowoobranego Prezydenta Rzpltej, $. p. Gabrjela Naru-
towicza. Zaréwno $.p. Narutowicz, jak niemniej p. Sta-
nistaw™ Wojciechowski byli kandydatami, ktorych w™ybor
na prezydenta Marszatek popierat. Prezydent Wojcie-
chowski z koncem grudnia 1922 r. za aprobatg Marszatka
zatwierdzit gabinet urzedniczy pod przewodnictwem &w-
czesnego szefa sztabu generalnego, Wiladystawa Sikor-
skiego, powH)tany do rzadéw 16 grudnia 1922 r. przez
Marszatka Sejmu, p. Rataja, peilnigcego zastepczo funkcje
prezydenta Rzeczypospolitej z powodu zamordowania
§. p. Narutowicza. Marszatek Pitsudski objat obowigzki
szefa sztabu.

Okoto 1 maja 1923 r. dochodzi do skutku «pakt
lanckoronski» miedzy prawicg a ludowcami — wobec
czego podaje sie do dymisji gabinet urzedniczy generata
Sikorskiego, a z koncem maja obejmuje rzady «centro-
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praw». Powstaje gabinet parlamentarny, a stanowisko
premjera ol)ejmiije J). Witos — po raz drugi w dziejaeli
Polski, Marszatek Pitsudski pozostawia wolne pole do
popisu howym wiadcom. Ustepuje z wojska.

Usuwa sie w cien w latach prezydowania w Radzie
ministrow pp. Witosa i Wiadystawa Grabskiego. W dniu
13 listopada 1925 r, p. Wiadystaw Grabski, o6wczesny
prezydent Rady ministréw i minister skarbu, wniost po-
danie o dymisje. Z tg chwilg Marszatlek Pitsudski po-
czyna ponownie odgrywac pierwszorzedng role w prze-
biegu wydarzen.

(diegc wyczerpac temat, musiatbym sie cofng¢ wstecz,
do poczatkéw dziatania Marszalka, a niemal wyczerpu-
jaco zobrazowa¢ catoksztalt dziejow odrodzonego pan-
stwa j)oifikiego. Zakreslitem znacznie skromniejsze roz-
miary mej rozprawie. Mam zamiar ograniczy¢ sie do
proby wyjasnienia ostatniego konfliktu Marszatka z Sej-
mem, konlliktu, ktdry skonczyt sie objeciem wiadzy przez
Marszatka w roku 1926, przyczem chodzi mi przede-
wszystkicm o role sejmu w tym zatargu. Przedmiotem
mych uwag bedg ogdlne warunki rozwoju zdarzen,
a wjak najmniejszym tylko stojmiu osobisty w nich udziat
Marszatka. Nasuwa sie odrazu j)ytanie, czy stawiajac
w ten sposob problem, nic pominatem czd’imika rozstrzy-
gajgcego? Takze tego pytania nic mam zamiaru roz-
patrywa¢ w toku mych uwag.

Rzecz, ktérg obecnie oglaszam, uwazam za dalszy
cigg Pauperyzacji Polski wspotczesnej, drukowanej po
raz pierwszy w 1925 r. w zeszytach czerwcowym, lip-
cowym i sierpniowym Przegladu Wspétczesnego, ktoéra to
rozprawa w jesieni tego roku pojawita sie jako odbitka
z Przegladu Wspolczesnego, a w styczniu 1926 r. wyszia
W nowem, rozszerzonem wydaniu. 0l)jatem w tej pracy
mem opowiadaniem stan rzeczy po koniec 1925 r. Obce-



nie zajme sie gtdwnie dwudziestu uastepuemi miesigcami.
W rozprawie p.t Pauperyzacja Polski i w iuuyeh moich
jluhlikacjach dowodzitem, ze fatalna gospodarka skar-
bowa pociggneta za sobg inllacje, a potem spadek war-
tosci marki i zlotego. Probowano wytlumaczy¢ spadek
wartosci marki i ztotego innenii przyczynami, a zwia-
szcza stanem l)ilansn bandlowego i spekulacjg. Zwalcza-
tem te bledne i szkodliwe teoije. Tok wydarzeh oraz
wywody przeciwnikéw umocnity mnie w pogladzie, ze
gospodarka skarbowa panstwa byla jedyng istotng przy-
czyng spadku wartosci marki i ztotego i - tq drogg —
zarazem prz}'czyng ujemnego kszaltowania sie bilansu
bandlowego. Broszura, ktdrg obecnie ogtaszam, opiera
sie na tern zatozeniu, a jest zarazem pomyslana jako dal-
sze uzasadnienie i rozwiniecie tego pogladu.

W rozprawie 0 «pauperyzacji» ])isatlem o ekono-
micznych skutkach gospodarki skarbowej rzadu i sejmu.
Dzi$ mam zamiar rozpatrywa¢ polityczne nastepstwa na-
szych btedéw finansowych. Wadliwa gospodarka skar-
bowa doprowadzita do znizki ztotego w drugiej poto-
wie 1925 I, a spadek ziotego wywotat przewrét poli-
tyczny - oto temat moich wywodow.

Odzywaty sie nieraz gtosy, ])rzyj)isujace przewrot
polityczny tajemniczym wptywom masonéw, w przej-
rzystym zamiarze ukrycia odpowiedzialnosci za przebieg
wydarzen. Ten, komu naprawde zalezy na zrozumieniu
przebiegu wydarzen, nie ma powodu ucieka¢ sie do mi-
stycznych «wyjasnieii». Wystarczy roz])atrywac podioze
finansowe, a wdwczas zwigzek wewnetrzny przebiegu wy-
darzen staje sie catkiem oczywistym.

Szukanie klucza zagadki w gospodarce skarbowej
nie jest niczem dziwnem, wynika z istoty rzeczy. Stan
skarbu jest przedewszystkiem wyrazem interesow pan-
stwa jako catosci. Panstwo zadnego ze swych zadanh nie
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moze spetniaé nalezycie, jesli nie rozporzadza odpowied-
niemi $rodkami, umozliwiajacemi pokrycie wydatkow,
ztaczonych przecie z kazda akcjg podejmowang przez
panstwo. Zadna dziatalno$¢ panstwa nie jest bezptatna.
Kazda jest uwarunkowana dostarczeniem funduszow
przez ministra skarbu. Wszyscy ministrowie sa wiasci-
wie ministrami wydatkowania dochodéw, dostarczonych
im przez ministra skarbu. Powodzenie kazdego wysitku
panstwowego jest - gdy bra¢ pod uwage nieco diuzsze
czasokresy zalezne od zasol)nosci skarbu. Finanso-
wych niedomagan niepodobna na dluzsza mete zastgpié
korzystng sprawnoscia innych dziatow administracji pan-
stwowej. Korzystna sprawnos$¢ innych dziatbw admini-
stracji jest zjawiskiem krétkotrwatem w panstwie finan-
sowo lekkomyslnie zarzadzanem. Natomiast, jesli skarb
jest zasol)ily, wolwczas tatwo naprawi¢ niedomagania
w innych dziatach administracji panstwowej.

W Drosznrze Pauperyzacja PolsJd pisatem o eko-
nomicznycti skutkach spadku marki i ztotego. Nadmie-
nitem jednak w rozdziale wstgj)nym, ze inflacja pocia-
gneta za sol)a bolesniejsze od ekonomicznego zul)ozenie
moralne. Widoczne rozprezenie etyczne okre$litem po-
czesci jako nastepstwo zlej gospodarki skarbowej, a nie
wyltacznie jako przejaw wrodzonego Polakom niskiego
poziomu moralnego. Marszatek w ])ierwszej swej enun-
cjacji po przewrocie nie uzasadniat go ani finansowo,
ani ekonomicznie, ani politycznie. Widziat w nim jedy-
nie przeciwstawienie sie moralne tokowi wypadkéw:
«nie moze by¢ w panstwie, gdy nie chce ono i$¢ Kii
zgubie, za wiele nieprawosci».

I”rzeciwnicy nazwali z przekgsem nowy stan rze-
czy rzadem sanacji moralnej, + zesztorocznych wyda-
rzeniach majowych nastapita, jioczesci dzieki przewro-
towi, widoczna (nic przesgdzam, czy trwala) poprawa
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stosunkéw finansowych i ekonomicznych, wyrazajaca
sie przedewszystkiem w stabilizacji waluty. .Testem prze-
konany, ze wahania waluty majg ujemny wptyw mo-
ralny, a jej stabilizacja wpt}'w dodatni, przez co oczy-
wiscie nie chce powiedzieé, ze moralno$¢ jest wylacznie
odbiciem procesow finansowo-ekonomicznych. Wiadomo
przecie, ze inflacja i jej leczenie jest uwarunkowane
w powaznym stopniu charakterem spoteczenistwa, a wiec
jego moralnemi wiasciwosciami. Nowy rzad, stabilizujac
walute, przyczynit sie z pewno$cig w pewnej mierze do
uzdrowienia atmosfery moralnej. Zresztg sam fakt prze-
wrotu byt przejawem sprawiedliwosci dziejowej, bo usu-
nat od wiadzy ludzi odpowiedzialnych za spadek ziotego.

Bede pisat: «przewrdét majowy», a nie «rewolucja
majowa». Wydarzenia majowe byly oczywiscie rewolucjg
formalng, boé przecie byty aktem samopomocy, reformag
ustroju politycznego, podjeta $rodkami ustawowo zabro-
nionemi. Rewolucja moze byé¢ réwnoczesnie formalng
i materjalng, albo tylko jedng z nich. Rewolucjg ma-
terjalng, w przeciwstawieniu do ewolucji, nazywam
zmiany nagte i znaczne. Na pierwszy rzut oka wypadki
majowe sg zmiang daleko siegajaca i nagla. Z pewnoscig
sq czem$ wiecej niz stopniowa ewolucja, albowiem do-
szto nietylko do zmiany gabinetu, ktdra poczatkowo byla
pierwszym bezposrednim celem podjetej akcji, ale nadto
do usuniecia Prezydenta, do rewizji Konstytucji, do prze-
ksztatcenia dotychczasowego stosunku sejmu do rzadu,
stowem, do zmiany ustroju politycznego.

Atoli nie nalezy zapominaé, ze polityka Marszatka
po przewrocie jest kompromisowa i wyczekujgca, dzieki
czemu sejm wkrotce odzyskat cze$¢ swych wplywow,
nie odrzucit, ale przecie scie$nit znacznie projektowang
Di‘zez rzad rewizje Konstytucji. Powtdre, wypadki nie
rozwijaty sie tak szybko, jakby sie na pierwszy rzut
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oka wydawaio. Juz 14 listopada 1925 r. Marszatek sku-
tecznie przeciwstawit sie istniejgcemu uktadowi sit po-
litycznych.

Rewolucjg nazywam zmiany wielce radykalne, prze-
wrotem zmiany mniej daleko siegajace, posrednie roz-
miarami i znaczeniem w pordwnaniu z rewolucyjnemi
i ewolucyjnemi. Bede wiec pisat «przewrot», a nie «re-
wolucja», nie przywigzujac zresztg do tej kwestji wiek-
$zego znaczenia.

Natomiast bede sie staral silnie uwydatnié, ze prze-
wrot stal sie poczatkiem nowego okresu w dziejach od-
rodzonej panstwowosci polskiej. W czasie od listopada 1918
do maja 1926 Polska przezywa okres w”ypaczenia parla-
mentaryzmu, zlej gospodarki skarbowej, a niebezpie-
czenstwo popadniecia w anarchje lub w bolszewizm
wisi w powietrzu. W maju 1926 nastgpito ograniczenie
parlamentaryzmu, gospodarka skarbowa zerwata osta-
tecznie z klgtwa inflacji, wzmocnienie wdadzy wyko-
nawczej zmniejszylo niebezpieczenstwo anarchji i bol-
szewizmu.

W czesci pierwszej mej broszury podejmuje prébe
zobrazowania dziejow pierwszego okresu odrodzonej
Polski; okres nastepu}' jest przedmiotem czesci drugiej.
Wyswietlenie zwigzku proceséw politycznych i finanso-
wych jest gtdbwnym celem mej pracy.



ROZDZIAL DRUGI

KONSTYTUCJA | WALUTA

Od listopada 1918 do lutego 1919 r. Marszatek Pit-
sudski, dwczesny Naczelnik Panstwa, tgczyt w swej 0so-
bie petnie wladzy wykonawczej i ustawodawszej. Na
zasadzie powszechnego, tajnego, rdéwnego, bezposred-
niego i proporcjonalnego prawa glosowania, przyzna-
nego mezczyznom i kobietom, kazat przeprowadzi¢ wy-
bory do Sejmu ustawodawczego (1919—1922), ktéry na-
da¢ miat Polsce konstytucje. Sejm «ustawodawczy» (po-
winien nazywac si¢ konstytucyjnym, lub konstytuantg)
byt parlamentem jednoizbowym. Nie istniat senat wspdt-
dziatajagcy w ustawodaw”stwie. Sejm, ktérego postowie
byli wybrani postepowo i demokratycznie, zawiodt ocze-
kiwania jego tworcy. Marszatek w lutym 1919 r. ztozyt
swa wiadze w rece sejmu. Sejm wprawdzie wybrat go
jednomyslnie Naczelnikiem Panstwa, ale réwnoczes$nie
umniejszyl niepomiernie jego wiadze. Juz w tekscie
t zw. Malej Konstytucji (20 lutego 1919 r.) Sejm usta-
wodawczy zastrzegt, ze bedzie wydawal ustawy, ogta-
szane w Dzienniku Ustaw, z podpisem marszatka sejmu
i ministréow, a wiec bez podpisu Naczelnika Panstwa,
(iatkowita Konstytucja z 17 marca 1921 r., ogloszona
bez podpisu Marszatka w Dzienniku Ustaw, utrzymata
W mocy ograniczenie praw gltowy panstwa. Gdy nowy
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sejm, \vyl)rany w listopadzie na zasadzie tej Konstytucji,
w grudniu 1922 igcznie z senatem chcial wybraé prezy-
dentem iistepnjgcego Naczetnika Panstwa, Marszatek od-
mowit przyjecia wyboru, co uzasadniat zl)yt szczuptym
zakresem dziatania, wyznaczon}mi prezydentowi Rzpltej.
Nie chciat I)y¢ prezydentem malowanym. To samo po-
wtérzyt, gdy 31 maja 1920 r. tenze sam sejm tacznie
z senatem wybrat go wiekszoscig gtosow prezydentem
Rzpltej. W liscie, w ktorym zrzekt sie wyboru, przy-
pomniat jednomysIino$¢ wyboru z bitego 1919 r. i okre-
§li! ja jako nieszczerg, .test to w}'razna aluzja do réw-
noczesnego okrojenia wladzy naczelnika panstwa przez
Konstytuante.

Te przepisy Konstytucji za prez}dentnry p. Woj-
ciechowskiego (1922 -1920) zawazyty na szali wypadkow,
natomiast inne zasadnicze postanowienia Konstytucji nie
weszty w zycie, poniewaz Zzadne ze stronnictw sejmo-
wych nie bylo ozywione jej duchem. Przeszty do j)o-
rzadkn dziennego nad opozycjg Marszatka przeciw Kon-
stytucji, cho¢ nie przywigzd'waty do niej wagi.

Sejm uchwalit Konstytucje marcowg na zasadzie
whnioskdéw Komisji w tym celu wybranej, — Komi.sji,
ktéra trudne, ale za.szczytne obowiazki sprawozdawcy
powierzyta postowi, profesorowi wydzialu prawa Uni-
wersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, p. Edwardowi
Dubanowiczowi. Prawica stanowita wiekszo$¢ sejmu.
Jeden z jej czionkéw zostat wybrany sprawozdawca.

P. Dubanowicz ogtosit z poczatkiem 1926 r., tuz
przed przewrotem majowym, rozprawe Rewizja Konsty-
tucji (Poznan 1926, str. 79). Jego zdaniem «Konstytucja
posiada powazne niedomagania i braki», atoli uwaza, ze
dobrze zrobit sejm, odrzucajac wniosek $. p. jiosta Perlg
0 zadowolenie sie narazie uchwaleniem tymczasowej
Konstytucji, majacej obejmowac «niezbedne minimum
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ustaw gtownych)). Nie podzielam tego pogladu p. Spra-
wozdawcy Sejmu ustawodawczego. Przewazna czesc
gtdbwnych postanowienn Konstytucji jest wiasciwie pro-
gramem zakrojonym ponad sily spofeczenstwa, dotad
nieziszczonym, co przecie jest sprzeczne z zasadg pra-
worzadnosci. Zadowolenie sie tymczasowa Konstytucjg
byloby prawdopodobnie oszczedzito nam wielu rozcza-
rowan.

Nie jest rzeczg niewyttumaczalna, ze Konstytucja
nie weszta w zycie. ToC przecie zadne ze stronnictw
sejmow3”th nie byto silnie przeswiadczone ani o stusz-
nosci, ani o pozytecznosci zasad w Konstytucji wyrazo-
nych. P. Dubanowicz, $wiadek klasyczn} w broszurze
przed chwilg przytoczonej stwierdza wyrazZnie, ze wiek-
szos¢ izby gtosowata za ograniczeniem wiadz}™ prezy-
denta Rzpltej, cho¢ byta przekonana o szkodliwosci tego
postanowienia. Postgpita wbrew swemu prze$wiadcze-
niu, poniewaz liczyta sie z mozliwoscia wyboru prez}™
dentem Marszatka Pitsudskiego i chciata umniejszy¢
wiadze tego Prezydenta, a nie wiladze prezydenta
wogdle.

Postuchajmy wyznan p. Dubanowieza: «Mimo iz
prawo veta podobnie jak i prawqg rozwigzywania sejmu
(przez prezdMenta) znajdowato sie niemal we wszyst-
kich projektach naszej Konstytucji, odpadato ono i)rzl'
ostatecznem gtosowaniu w plenum izl)3*z powodu braku
wiekszosci. Niebezpieczenstwo naduZixia wiadzy w ra-
zie, gdyb3™ona znalazta sie w reku cziowieka, do kto-
rego zasad panstwowsd’cb, umiaru i poczucia j)rawa nie-
podobna H3do mie¢ zaufania, obawa przed wstrza$nie-
niami wewnelrznemi, ktére musialdd)d* towarzyszy¢ na-
duZdciu tych j)raw w okresie tworzenia sie i ustalenia
Danstwa - przezwyciezyty i)oczucie potrzel)d~td'ch nie-
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odzownych w normalnych warunkach atrybncyj wiadzy
w'ykonawczej panstwa» (/. c. str. 37).

Lewica zajeta zupeinie identyczne stanowisko tuz
j)o przewrocie majowym. Marszatek, usuwajgc wiasng
wolg gal)inet p. Witosa, popierany przez wiekszo$¢ sejmu,
zadat silny cios i)artamentaryzmowi, uswieconemu kon-
stytucjg. Lewica nie pofaczyta sie z prawicg w obronie
parlamentaryzmu i Konstytucji. Przeciwnie. O])owie-
dziata sie bez zastrzezeri za Marszatkiem. Czyz stad nie
w}uiika niezbicie, ze przywigzywata duzg wage do usu-
niecia p. Witosa, ale matg do parlamentaryzmu i Kon-
stytucji?

Przegladajac karty naszych dziejow™ widzimy jasno,
ze j)rawica byta niechetna [Marszatkowi, a lewica ]). Wi-
tosowi, ale nie bije z tych kart ani zrozumienie, ani
umitowanie Konstytucji, ani nieztomna wmla poswiecenia
czegokolwiek W wadce o nig. Oba stronnictw™a - anibo
mdiorcs — byly réwmiez zgodne W })opieraniu anty-
konstytucyjnej gospodarki skarbow™ej, co ostatecznie
przewaizylo szale w'ypadkéwa

Marszatek Pitsudski krytycznie oceniat polski ustrgj
polityczny, skodylikowamy w* Konstytucji, juz od chwili
jego narodzin, (idy objat wiadze, przeprowaidzit rewizje
Konstytucji i zmienit ustroj polityczny. Rewizja Konsty-
tucji ugodzita W zasadniczg tres¢ kazdej konstytucji
i kazdego ustroju politycznego, zmienita bowiem dotych-
czasowy stosunek wiadzy ustawodawTzej do wykonaw-
czej, sejmu do rzadu. Zmiany ustroju politycznego, prze-
prowaulzone przez rzad zrodzony z przew'rotu, nie ogra-
niczaja sie do rewizji Konstytucji. Chcac zrozumie¢ ww-
padki i oceni¢ ich znaczenie, nalezy j)odja¢ prébe okre-
Slenia istoty ustroju politycznego, urzeczywistnionego
W Polsce przed przewu'otem, nalezy nie ograniczaé sie
do poznania tekstow’ Konstytucji, trzeba zorjentow’aé sie
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w ich faktycznem funkcjonowaniu. Jedno nie pokrywa sie
z drngiem. Badanie tylko jednego z tych dwdch zjawisk
wyklucza zrozumienie rzeczywistosci.

Zaczne od rozwazania pytania, ktére panstwa posia-
dajg konstytucje? Tuz przed wybuchem wielkiej wojny
wszystkie niemal panstwa europejskie i wiele panstw
pozaeuropejskich miaty spisane w dziennikach ustaw
konstytucje i ustrdj polityczny, wzorowany na ustroju
angielskim. Zachodzita jednak miedzy Angljg a pan-
stwami, ktore na niej sie wzorowald® ta zasadnicza roz-
nica, ze Anglja nie miata konstytucji s])isanej. Zadowa-
lata sie prawem zwyczajowem, zajiisanem niezatartemi
gltoskami w umystach i sercach ob)\“wateli, przestrzega-
nem Scisle od wiekdw, okupionem ofiarami mienia,
w mniejszym stopniu krwi, niewciggnietem po dzi$ dzien
do zadnego Dziennika ustaw. Anglja rzadzita sie kon-
stytucjonalizmem, byta wierna duchowi swej zwyczajo-
wej konstytucji. Politycy i prawnicy innych panstw™ ujeli
owe zasady i metody rzadzenia w paragrafy ustaw, przy-
czem rzady jednych panstw przestrzegaty ducha i litery
prawa, a inne uchwalat}® konstytucje w charakterze fra-
zesu czy programu zgota nieobowigzujacego. Do tej
ostatniej kategorji zaliczam spoleczenstwa, ktore nie
chciaty ponies$¢ ofiar finansowych, niezbedn\xh dla wpro-
wadzenia w zycie zasad konstytucji.

(i6z jest ich trescig? Nazywamy panstwem konsty-
tucyjnem panstwo, ktore rzadzi sie zgodnie z postula-
tami praworzadnosci, wolnosci i demokracji, urzeczy-
wistnionemi przedewszystkiem przez Sciste przestrzega-
nie zasad\" podziatlu wiadz,  panstwm, ktérego ludnos¢
wybiera parlament, wspétdziatajagcy w ustawodawstwie.
Parlament jest koniecznym sktadnikiem konstytucji. Na-
tomiast ustréj ])olityczny konstytucyjny moze, ale nie
musi, by¢ zgodny z postulatami parlamentaryzmu.
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Uroczysta inwokacja, poprzedzajgca polskg Kon-
stytucje (takze wydrukowana w Dzienniku Ustaw), wy-
raza, jako obowigzujgce, zasady praworzadnosci i \vol-
nosci. Pierwszy ustep art. 2. zawiera naczelng zasade de-
mokracji: «Wiadza zwierzchnia w Rzpltej nalezy do na-
rodu». Drugi ustep art. 2. formutuje postulat rozdziatu
wladz: «Organami narodu w zakresie ustawodawstwa sa
Sejm i Senat, w zaki-esie wiadzy wykonawczej — Pre-
zydent Rzpltej tgcznie z odpowiedzialnymi ministrami,
w zakresie wymiaru sprawiedli\vosci — niezawiste sady».

'Fen artykul, jak wiele innych zawartych w naszej
Konstytucji, ma znaczenie programowe. Stwierdza, ze
zdaniem tworcow Konstytucji bytoby wskazanem oprzeé
ustroj panstwa na Scistym rozdziale wiadzy wykonaw-
czej, ustawodawczej i sgdowej. Poplecznicy hasta po-
dzialu wiadz oczywiscie nie daza do bezwzglednego, nie-
wykonalnego rozdzialu trzech wdadz. Ich celem jest
zblizenie sie do tego ideatu w granicach uzasadnionych
pozytecznoscig jego urzeczywistnienia. Przez pozadany
rozdziat wladzy ustawodawczej i wykonawczej rozumie
sie zwykle, ze parlamentowi przystuguje prawo uchwa-
lania ogolnych zasad, miarodajnych dla rzadéw w pan-
stwie i dla sadownictwa, czyli ustaw, z zastrzezeniem
ich zatwierdzenia przez glowe panstwa, a nadto przy-
stuguje parlamentowi prawo uchwalania budzetu, zawie-
rajace w sobie kontrole administracji, z wykluczeniem
wszelkiego dalszego wtrgcania sie parlamentu i jego po-
szczegblnych cztonkéw do toku administracji.

Dlaczego uwaza sie podziat wladz za pozgdany?
Przyznaje stuszno$¢ zapatrywaniu, ze nie ograniczenie
praw prezydenta, czy senatu, na korzy$¢ izby nizszej,
lecz Sciste przeprowadzenie tego podziatu wiadz stanowi
najniezawodniejsza rekojmie wolnosci. Potaczenie w jed-
nym reku zbyt wielu atrybucyj wiadzy ulatwia jej na-
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diizycie. Podziat wiadzy jest zarazem jej ograniczeniem,
nieszkodtiwem dla niezbednej jednolitosci wiadzy, jezeli
jeJ podziat jest rozumnie stosowany.

Tworcy polskiej Konstytucji z 17 marca 1921 roku
chcieli obdarzy¢ nas nietylko idealnym podziatem wiadz
i parlamentem, ale nadto ])arlamentaryzmem. Istnienie
parlamentu stwierdzamy wtedy, gdy lud wybiera przed-
stawicieli, wspotdziatajagcych w wydawaniu ustaw. Sam
fakt istnienia parlamentu, cho¢by wybieranego na zasa-
dzie powszechnego gtosowania, nie przesadza jeszcze
o tern, czy parlamentaryzm stanowi istotng tre$¢ ustroju
panstwowego? OdpowiedZ na to pytanie mozna prébo-
waé zawrze¢ w przepisach konstytucji. Te droge wy-
brali tworcy polskiej Konstytucji. Zapomnieli jednak
0 tern, ze rozstrzygajace znaczenie ma faktyczny udziat
parlamentu w zyciu politycznem. Utarto sie nazywaé
parlamentaiyzmem ustr6] o wyraznej przewadze izby
nizszej, uwidoczniajgcej sie gtéwnie tein, ze faktycznie
wiekszos¢ izb}' nizszej, czyli sejmu, wyznacza osoby,
ktore panujacy lub prezydent Rzpltej mianuje ministrami.

Angielska izba gmin w XVHI w. byta instytucja
plutokratyczng, albowiem postowie byli wybierani przez
szczupte grono os6b, nalezacych do warstw posiadaja-
cych, a nie na zasadzie powszechnego gtosowania. Mimo
tego juz w'dwczas ustrdj angielski odpowiadat w wyso-
kim stopniu ideatowi parlamentaryzmu. Krdl powmiywat
na prezydenta ministréw posta lub lorda, ktérego wiek-
szo$¢ cztonkéw izby nizszej wybrata swym przywodca
(leader), i mianowat ministrami postow lub lordéw przy-
naleznych do wiekszosci, a wskazanych przez prezydenta
ministrow” stale identycznego z jirzywmdcg wigkszosci
izby nizszej. Urzednik, niezasiadajacy w jednej z dwoch
izb, nie mégt by¢ ministrem. Gabinety urzednicze byty
1 sg zupetnie nieznane ojczyznie paiiamenijaryzmul, Ce-
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sarslwo niemieckie zrodzito sie 1871 r, w Wersalu. Kon-
stytucja cesarstwa postanowita, ze ustawy wymagajg
zgody sejmu, ktorego cztonkow tud wybiera na zasadzie
powszechnego gtosowania (kobiety wowczas nie gtoso-
wal}'). Istniat parlament, i to wyl)ierany na zasadzie
Howszechnego gtosowania, ale nie I)yto parlamentaryzmu,
1)0 cesarz powotywat ministrow z poza grona postéw,
mato liczac sie z zyczeniami sejmu. Ten stan rzeczy
ulegt zmianie dopiero po j)rzegraniu wielkiej wojny. Oczy-
wiscie, ze takze w Rosji powotanie Dumy w 1905 r.
nie pociggneto za sol)g przejscia do parlamentaryzmu.

Nasz Sejm ustawodawczy ol)darzyt Polske konsty-
tucja ultra-parlamentarng, wedle ktorej miat w Polsce
za])anowa¢ nietytko zachodnio-europejski parlamenta-
ryzm, ale co$ doskonalszego: ahsolutyzm parlamentarny,
rodzaj samowladztwa sejmu («sejmowladztwa»), polega-
jacego na uszczupleniu J)raw senatu i prezydenta. Naj-
pierw stéw kilka na temat ustroju politycznego, spisanego
w Konstytucji, a potem odj)owiem na pytanie, czy 6w
ustréj wszedt w zycie, czy tez pozostat martwag litera, —
na pytanie, jaki witasciwie ustréj i z jakim skutkiem
funkcjonowat?

Stawny ust. diaigi art. 58. stwierdza w formie ne-
gatywnej zamiar za])ewnienia sejmowi, a nie senatowi,
przewazajacego wpltywu na ol)sadzanie foteli ministe-
rialnych. Wedle niego «Rada ministrow i kazdy mini-
ster zosohna ustepujg na zadanie sejinii». Nie brak
w Konstytucji marcowej szeregu innych przepiséw, ogra-
niczajgcych wspétudziat w rzadzeniu panstwem prezy-
denta i senatu na korzy$¢ sejmu. Do$¢ ])rzypomnie¢
ograniczenie prawa prezydenta rozwigzywania sejmu,
zawarte w art. 26, ktore, praktycznie rzecz biorac, pozba-
wia prezydenta moznosci wykonania tego prawa. Godzi
sie takze zaznaczy¢ w tym krétkim rzucie oka na istote
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ustroju politycznego skodyfikowaiiego w Konstytucji
marcowej, ze jej twércy mieli zamiar pozbawié prezy-
denta prawa veta wobec ustaw, uchwalonych przez sejm
i senat, czemu dali wyraz w mglistym przepisie art. 44:
«prezydent podpisuje ustawy», - nie okreslili jednak,
w jakim terminie prezydent ma podpisa¢ projekty ustaw,
i co sie ma sta¢ na wypadek, jezeli ich nie podpisze.
W tym stanie rzeczy uzasadniony jest }oglad, ze pre-
zydentowi przystuguje prawo veta. Atoli brak wyraznego
przyznania tego prawa w Konstytucji ostabia stanowisko
]Drezydenta, a to tern bardziej, ze przecie sejm moze na-
duzyé art. 42. Konstytucji i uzna¢ niepodpisanie w ciggu
trzech miesiecy za niewykon}'wanie urzedu, uzasadnia-
jace usuniecie prezydenta.

Zazwyczaj uwaza sie, nie bez powodu, jjarlament
i parlamentaryzm za wyraz dazeii liberalnych spoteczen-
stwa. Poddani panstwa stajg sie jego obywatelami z chwilg
kiedy ich postowie majag wpltyw na uchwalanie ustaw,
kontrolujg ich wykonanie, wspdtdziatajg w obsadzaniu
naczelnych stanowisk; albowiem przymus staje sie mniej
dotkliwym, moralnie bardziej uzasadnionym, gdy jest
podporzadkowaniem sie wiadcom powotanym do rza-
déw w wiekszej lub mniejszej mierze na zasadzie swo-
bodnego wyboru ze strony podporzgdkowanych ich wia-
dzy, a nie wiladcom, ktérzy przemoca narzucajg sie spo-
feczenstwu. Parlamentaryzm jest przejawem aspiracyj
wolnosciowych. Polska konstytucja jest wybitnie parla-
mentarna. Uroczysta inwokacja, streszczajgca aspiracje
tworcow Konstytucji, stanowigca wstep do niej i wydru-
kowana w Dzienniku Ustaw, zapewnia, ze utwierdzenie
zasady wolnosci jest jednym z celéw Konstytucji. Cz}'zl)y
z tego wynikato, ze nasz ustrdj polityczny jest istotnie
liberalny i ze jesteSmy narodem przejetym ideatami li-
leralnemi?

Rzady. 2
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Dopatrywanie sie w Konstytucji odbicia nastrojow
lieralnych spoteczenstwa jest zastanawiajace, poniewaz
powszechnie znanym jest fakt wielkiej przewagi anty-
liberalnych, czyli etatystycznych, dgznosci w zyciu gos-
podarczem i w polityce ekonomicznej. Gospodarka pan-
stwa jest obcigzona niedoborami licznych, nierentow-
nych przedsiebiorstw, podatki bywajg chetnie wybierane
w formie monopoli, protekcja celna i wszelaka regle-
mentacja gospodarki prywatnej sg na porzadku dzien-
nym. Ciagle i stusznie mowi i pisze sie o bezskutecz-
nosci walki z etatyzmem. Wiasnie dlatego trudno uwa-
za€ naszg Konstytucje za wyraz prawdziwie liberalnego
nastroj n spoteczenstwa.

Konstytucja nasza jest raczej wyptywem checi row-
nowazenia nadmiaru etatyzmu gospodarczego nadmia-
rem liberalizmu polit3Tznego. Zamiar to zgota nieopatrzny,
niepomn}’, ze najuzyteczniejszg cnotg jest umiarkowanie.
Wadliwosci wszelkiego ustroju politycznego mszcza sie
oczywiscie tern snadniej, im obszerniejszy jest zakres
dziatania panstwa. Z drugiej strony wybujat}' etatyzm
jest szczeg6lnie szkodliwy wtedy, gdy jest narzedziem
ustroju politycznego nieopartego na mocnych fundamen-
tach. Nadmiar parlamentaryzmu poteguje ujemne wia-
Sciwosci etatyzmu, a zarazem zbyt wielki udziat panstwa
w zyciu ekonomicznem utrudnia pomys$ine rozwiazanie
zagadnien politycznych.

Przyktad, o ktérym jeszcze bedzie mowa: Panstwo
liberalne nie ma bankéw panstwowych. Panstwo eta-
styczne ma banki parnstwowe, a wéwczas zachodza dwie
ewentualnosci: albo dyrekcja bedzie dawata pozyczki
ekonomiczne, z punktu widzenia ich gospodarczej racji
bytu, albo polityczne, np. wptywowym postom, nazy-
wane w polskiej terminologii polityczno-ekonomicznej
pozyczkami «kurytarzowemi», jako ze terenem ich za-
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ciggania bywajg podobno niekiedy korytarze sejmowe
(zwracam uwage, ze pozyczki t zw, «parszywe» o0zna-
czajg w naszej terminologji catkiem co innego).

Olbrzymie sukcesy angielskiego libe]'alizmii z pew-
noscig pochodza w znacznej mierze stad, ze byt réwno-
czes$nie liberalizmem politycznym i ekonomicznym. Pol-
ska w zaraniu swej odrodzonej panstwowosci podjeta
sie trudnego zadania, by pogodzi¢ liberalizm konstytu-
cyjny z etatyzmem gosjmdarczym.

Liberalizm angielski polegat na ograniczeniu dzia-
falnosci panstwowej gospodarczej, a zatem na stworze-
niu rozdziatu, wykluczajacego spory miedzy panstwem
a spofeczenstwem w sferze ekonomicznej, atoli réwno-
cze$nie angielskie spoteczenistwo chetnie identylikowato
sie z panstwem na terenie Scisle politycznym. W Polsce
chciano neutralizowa¢ nadmierng role panstwa w zyciu
gospodarczem przez zapewnienie sejmowi, jako pi’zed-
stawicielowi spoteczenstwa, mozliwie najszerszego wspot-
udziatu nietylko w ustawodawstwie, ale takze w rzadzie,
skutkiem czego doprowadzono mimowoli do chronicz-
nego zatargu miedzy sejmem a rzadem, poniekad takze
miedzy spoteczenstwem a panstwem. Ten stan rzecz}%
zupeinie obcy liberalizmowi zachodnio-europejskiemu,
ktory chciano nasladowac¢, stat sie charakterystycznem
znamieniem polskich stosunkdéw, zardéwno politycznych
jako tez ekonomicznych.

W rzeczywistosci umysine podkopanie wiadzy pre-
zydenta w naszej Konstytucji zawiera w sobie wiecej
zapedéw anarchicznych, niz liberalnych. Polski przewrot
polityczny w maju 192(5 r. potwierdzit starg prawde, ze
nadmiar wolnosci doprowadza snadnie do leczenia cho-
roby metodami anty-liheralnemi. Parlamentaryzm Kon-
stytucji nie wszedt w zycie, atoli zawarte w nim pier-

Vi
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wiastki anarchiczne zdotaty ])njnie rozpleni¢ sie i zachwa-
$ci¢ nasze zycie polityczne.

Parlamentaryzm nie wszedt w zycie mimo nltra-
Darlamentarnej Konslytncji, bo¢ })rzecie gal)inety parla-
mentarne, ztozone wylacznie hih przewaznie z postéw,
stanowig raczej wyjatek w naszem zyciu politycznem.
Itegntg sg gabinety urzednicze, ktorych cztonkowie nie
zasiadajg ani w sejmie, ani w senacie. Jest to szczeg6t
wielce charakterystyczny, ze ministrem spraw zagranicz-
nych, a zarazem szefem gabinetu koalicyjnego, ztozonego
z postow, przynaleznych do stronnictw sejmowych,
a utworzonego w listopadzie 1925 r., zostal minister
spi'aw zagranicznych w j)oprzednim gal)inecie, hr. Ale-
ksander Skrzynhski, aczkolwiek nie nalezat do grona ani
postdw ani senatoréw. Takze ten gahinetnie byt czysto
Darlamentarnym, choé w charakterze gabinetu parlamen-
tarnego ob)jagt spadek po gabinecie urzedniczym p. Wia-
dyslawa (itrahskiego.

(lahinety nrzednicze moga by¢ rdéznego pokroju.
Stoj)ieii zaleznosci od j)arlamentn jest znamieniem roz-
strzygajgcem. Mozliwy jest wypadek, ze zaufanie naczel-
nika j)anstwa, ])annjacego hih i)rezydenta, wystarcza mi-
nistrom do utrzymania sie ])rzy wiadzy (Niemcy cesar-
skie). Inaczej j)rzedstawia sie sprawa, gdy parlament ma
dos¢ sity, azeby ewentualnie, w razie sporu, zmusi¢
rade ministréw Inl) j)oszczegblnych jej cztonkéw do
ustagpienia. Wowczas przedtuzenie zywota gabinetu mi-
nisterjalnego, powotanego do wladzy przez naczelnika
panstwa w charaktei’ze gabinetu ni‘zedniczego z posrod
0s6b nienalezacycb do ciat ustawodawczych, zalezy od
tego, czy gabinet gotéw jest zaplaci¢ odpowiednig cene
wiekszosci sejmowej. Gabinet taki musi ustepstwami wo-
bec parlamentu okupywaé jego poparcie. Ten tyj) gabi-
netow urzedniczych dobrze byt znany j)rzed wojng
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w Aiistrji. Zdaje mi sie, ze okre$lenie go mianem gal)i-
netn pot- parlamentarnego wecale trafnie oddaje istote
rzeczy. Rzady gabinetdéw j)ol-paiiamentarnych staly sie
w Polsce reguta.

Postowie mogg zada¢ roznego rodzaju ustepstw za
to, ze zaniechaja korzystania z art. 58. Konstytucji, tch
zadania moga by¢ albo bardzo zasadnicze, albo czysto
osobiste, pozyteczne lub szkodliwe. W Polsce potoczyty
sie wypadki po linji wyrazajagcej stan rzeczy wprost
sprzeczny z zasadg podziatu wiadz, wypowiedziang w juz
przytoczonym drugim ustepie art. 2. Konstytucji, zastrze-
gajacym sejmowi wiadze ustawodawcza, a zabraniajgcym
postom wtrgcania sie do administraciji.

Niestety, w Polsce nie doszto do pi-zestrzegania
art. 2. Konstytucji. Sejm niejednokrotnie pod naciskiem
stosunkdéw — powstatych najczesciej z jego wiasnej winy
i wobec ktorych nie umiat sie broni¢ — przekazywat
czes¢ swej wihadzy ustawodawczej prezydentowi, wzgled-
nie Radzie ministréw, w trojakiej formie.

Po pierwsze, w sposéb jawny i bezposredni, uchwa-
lajac t zw. pelnomocnictwo czyli delegacje wladzy usta-
wodawczej, ktore w pewnych granicach moze nie sa
sprzeczne z literg Konstytucji, ale niewatpliwie nie har-
monizujg z wiasciwg istotg ])arlamentaryzmu.

Powtore, do konca 1923 r., w latach inflacji mar-
kowcj, sejm praktykowat tajng, ze tak powiem, delegacje
wiadzy ustawodawczej na rzecz Rady ministréow. Nie
wykonywat swych praw budzetowych. Rada Ministréw
wnosita budzet do sejmu, a sejm, zajety inneini sjira-
wami, nie zatatwial go. Poniewaz trudno sobie wyobra-
zi¢, zeby maszyna panstwowa mogta stangé, zeby, ni
stad ni zowad, urzednicy, dostawcy, wierzyciele pan-
stwowi nie otrzymali pieniedzy i z kolei rzeczy stali sie
sami niewyptacalnymi, przeto Rada ministrow nadawata
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moc obowigzujgcg l)udzetowi, i na tej podstawie rza-
dzita. Do tej samej kategorji wypadkéw nalezy w tym
sanid'm czasie ciggle j)raktykowane przyzwalanie przez
sejm ex post na powiekszenie emisji pieniedzy. Ministro-
wie samowolnie przekraczali dozwolong granice emisji,
aczkolwiek Konstytucja uzalezniata zarzadzenia tej tresci
od zgody sejmu, poczem w3'stepowali w sejmie z wnios-
kiem o j)owiekszenie emisji. Sejm ministrow nie usuwat
i wnioski uchwalat.

") trzecie, sejm niejednokrotnie uchwalat ustawy,
zawierajace postanowienia, moca ktérych sejm prz3’Zna-
wat ministrom j~rawo uchylania wedle ich swobodnego
uznania postanowien ustawow3shw mniejszym lub szer-
szym zakresie. Klauzule tej tresci w polskich ustawach
j)odatkowych sg na porzadku dziennym. Ustawa orzeka,
ze wymienione w niej osoh3’ maja ptacié taki a taki po-
datek w terminie ustawg okreslonym. Ta sama ustawa
rownocze$nie orzeka, ze minister skarbu moze wedle
swego uznania odroczyé termind' poszczegélnym osobom
opodatkowanym, a nawet ohniZ3X ich podatek. Takze
i w tej formie sejm niejednokrotnie ceduje czes¢ swej
wiladzy rzadowi.

Postanowienia podobnej tresci zawierajg stale na-
sze ustawy budzetowe. Wspomnialem przed chwilg, ze
w latach inllacji markowcj de facto Rada ministrow,
a nie sejm, ustanawiata budzet. Pdézniej doszio do tego,
iz sejm zaczat wykonywaé swe prawa budzetowe, a wiec
uchwala¢ ustawd”™ budzetowe, atoli w txhze samixh
ustawach hudzetowdTh znaczna cze$é swich praw bud-
zetowych przelewat na rzad. Z j)owodu zbyt niskich za-
pasow kasowd'ch wytworzdda sie w Polsce instytucja
budzetéw miesiecziuTli. Art. 5. ol)owigzujacej obecnie
ustawd’ budzetowej utrzd niuje jg nadal. Minister skarbu
na zasadzie rocznego budzetu ustala dnia 15-go kazdego
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miesigca, co w nastepnym miesigcu ma byé wydane
przez kazdg z wiadz panstwowych, czyli — mdwigc
utartg terminologja techniki budzetowej — otwiera mie-
sieczne kredyty. Minister, odraczajac z miesigca na mie-
sigc wciggniecie wydatkow, zawartych w uchwalonym
budzecie, do budzetu miesiecznego, moze ich catkiem
nie uskuteczni¢, nie popadajac w nielegalno$¢. Minister
w praktyce zycia odracza gtéwnie te wydatki, do kto-
rych nie jest zobowigzany ani umownie, ani ustawami
niebndzetowemi, wtedy, gdy stan zapaséw kasowych jest
niski. Art. 5. pozwala ministrowi nie uskutecznia¢ wydat-
kéw, przewidzianych w budzecie, a art. 9. J)ozwala mn
wydawaé na cele nieprzewidziane w budzecie, upowaz-
nia go bowiem do lokowania w bankach zbednych chwi-
lowo zapaséw kasowych. O fatalnym wptywie tego ar-
tykutu i tych lokat na gosi:)odarke skarbowg bedzie je-
szcze mowa.

Prawa budzetowe sejmu $cieSnia takze ta okolicz-
no$¢, ze nasz budzet jest niezupetny. Art. 4. Konstytucji
powiada, ze «ustawa panstwowa ustala corocznie bud-
zet panstwa», a wiec nie mowi o ustalaniu wszystkich
dochodow i wydatkéw. Celem tego artykutu jest zapew-
ni¢ dobra gospodarke skarbowa i petng kontrole budze-
towg sejmu. Oba cele sg osiggalne tylko w razie wysta-
wiania do budzetu wyszystkich dochoddéw i w*ydatkow™
Nasza gospodarka skarbowa zna powotane do zycia
osobnemi ustawami fundusze specjalne, uposazone w po-
datki celow™e, ktorych wyniki nie ilgurnjg ani w hudze-
cie panstwya ani w* budzecie samorzadéw, cho¢ sg admi-
nistrow'ane przez panstwo (fundusz rozbudowyy miast —
dodatek do podatku od lokali, fundusz kwyaterunkowy,
takze w ten spos6b dotowany, fundusz szkolnictwa rze-
mieslniczego, dodatek do opfat patentowych; razem
okoto 20 mlljonéw' podatkéw ukrytych).
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szczegoly sktadaja sie na obraz gospodarki skar-
bowej, mato parlamentarnej, wtasnie pod tym wzgledem
lardzo réznej od przedwojennej, cho¢ Konstytucja prze-
kazuje ucifyalanie budzetu sejmowi. Wykazatem takze,
ze i w ustawodawstwie niewcbodzacem ani w zakres
budzetu, ani finanséw, rola sejmu jest skromna.

I"ostowie wzamian za ustepstwa na terenie usta-
wodawczym zapewnili sol)ie rekompensate w sferze ad-
ministracji. Wspétdziatali w wykonywaniu ustaw. Stato
sie prawem zwyczajowem, ze postowie osobiscie i listow-
nie zwracali sie nietylko do ministrow, ale takze do wyz-
szych i nizszych urzednikdw, czesto skutecznie, o wy-
danie takich a nie innych zarzadzenn w poszczego6lnych
konkretnych w}g)adkach. Sejm w ustawie przyznat mi-
nistrowi prawo odraczania zaptaty podatku, a postowie
rozpoczynali wedréwki po biurach ministerjalnych, aby,
wzamian za glosowanie w izbie, wyprosi¢, a raczej wy-
musi¢ odroczenie dla swych protegowaiwch. .Test to po-
stej)owanie okre$lane w prawie karnem mianem szan-
tazu. Akta administracd\jne wiadz, stanowiace w}dvonanie
og6lnych regut, zawartych w ustawach, dochodzity do
skutku przy ws})6tudziale, a nieraz pod presja postow.
Rzad znosit te naduzycia, aby unikng¢ przesilenia mi-
nisterjalnego. Wytworzyt sie stan rzeczy polegajgcy na
przekroczeniu kompetencyj przez obie strony, albowiem
i wydawanie ustaw i réwnocze$nie ich wykonywanie
stato sie atiwbutem zaréwno rzadu jak sejmu.

Gwoli poparcia twierdzenia o wtracaniu sie postow
do administracji panstwowej niech mi wolno bedzie
przytoczy¢ spostrzezenia p. j)osta Daszynskiego, oparte
na naocznej znajomosci rzeczy: «Prz}' kazdym telefonie
sejmowym siedza rownocze$nie dziesigtki postow, tele-
fonujacych do wszelkich mozliwych i niemozliwych biur
i urzedow. Tysigce razy zachodza postowie do biur mi-
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nistrow, wojewoddw, starostéw i do wszelkich iirz.edni-
kéw, aby «interwenjowac»! Co to znaczy? To znaczy,
Ze popieraja swoim wptywem, swojemi informacjami,
swojemi argumentami sprawy tysiecy i tysiecy piwwat-
nych ludzi, ktérzy ich o to prosza».

A przecie art. 20. Konstytucji opiewa; «Postowie-sg
przedstawicielami catego narodu i nie sg Kkrepowani
zadnemi instrukcjami wyhorcéw. +“ostowie sktadaja na
rece marszatka wobec izby nastepujace $Inbowanie: «Slu-
buje uroczyscie, jako poset na Sejm Rzpltej Polskiej,
wedle najlepszego mego rozumienia i zgodnie z sumie-
niem, rzetelnie pracowaé¢ w™ylacznie dla dobra panstwa
polskiego, jako catosci». Art. 20. uzupetnia i blizej okre-
§la program ustroju politycznego, zalecany w art. 2. Za-
brania wyraznie interwencji w sprawach partykularnych
wyborcow. — Oba artykuly pozostaly martwg litera.

Utarto sie u uas mowic¢ i pisaé, ze istota naszego
ustroju politycznego byto «sejmowtadztwo» czyli abso-
lutyzm parlamentarny w znaczeniu poprzednio okreslo-
nem. Jest to niewatpliwie prawda, o ile chodzi o tre$¢
Konstytucji. Jesli natomiast pyta¢ bedzieiu}® o ustroj,
ktory faktycznie wszedt w zycie, wéwczas bardziej od-
powiada rzecz}'wistosci stwierdzenie, ze osnowg naszego
zycia politycznego jest nieprzestrzeganie podziatu wia-
dzy ustawodawczej i wykonawczej, nakazanego art. 2. i 20.
Konstytucji.

Mniemam, ze to okreslenie jest pozyteczne, bo nie-
jedno wyjasnia. Usuwa sprzeczno$¢ miedzy liberalizmem
politycznym a etatyzmem gospodarczym, podkresla bo-
wiem, ze najwazniejszy w}n’az dazen liberalnych Kon-

‘l. Daszynhski, Sejm, Rzad, Krél, Dyktator, Warszawa
1926, str. 31. Broszura ogtoszona w przeddzien przewrotu majo-
wego, w obronie sejmu.
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stytucji byt i jest poboznem zyczeniem. Powtére, okre-
Slenie istot}* naszego ustroju parnstwowego, ktére uwa-
zam za trafne, ma jeszcze i te zalete, ze odzwierciedla
catoksztatt toku wypadkow, od 1918 r. poczagwszy az do
chwili dzisiejszej. Ci, co powiadaja, ze Konstytucja obda-
rzyta nas «sejmowladztwem», oczywiscie rownoczes$nie
sg zdania, ze przewrot w maju 1926 r. byt koricem abso-
Intyzmn partamentarnego. Wiasciwie skonczyta sie wow-
czas era gabinetéw mniej lub wiecej parlamentarnycb,
ale nie zaczela sie epoka Scistego podziatu wiadzy usta-
wodawczej i wykonawczej, (ut infra).

Zwrocenie uwagi ha to, ze istotg naszego ustroju
politycznego jest nieprzestrzeganie nakazanego Konsty-
tucjag rozdzialu wiladz, rzuca takze Swiatto na dwa za-
sadnicze znamiona naszego zycia politycznego. Po pierw-
sze, na jego oddawna i gleboko zakorzeniong nieprawo-
rzadnos$¢ in capite et iii membris, na niepraworzadne
rozstrzyganie spraw podstawowych, a— co za tern idzie —
drobiazgéw zycia codziennego. Powtdre, na ciagte lekce-
wazenie kompetencji u dotu, a zwlaszcza u géry. W Pol-
sce ciggle wszyscy radza nad wszystkiem, a nikomu na
mysl nie przyjdzie zapyta¢, kto wiasciwie wedle obo-
wigzujacycb ustaw i przepisow jest powotan}™ do zabie-
rania glosu i rozstrz}gania. Na dobitek lekcewazenie
kompetenc} formalnych nie powigksza sumy kompe-
tencji materjalnej naszej administracji. Tq drogg sily
fachowe nie dochodza do nalezytego wptywu na tok
spraw panstwowych.

W Polsce rzadzity zazwyczaj liczne, przewaznie
krétkotrwate gabinety pot-parlamentarne. Gtéwnym skut-
kiem tego stanu rzeczy byto zatarcie odpowiedzialnosci
za postanowienia wiadz. Nie trzeba chyba dowodzi¢, ze
ile sie dzieje w panstwie, w ktorem niewiadomo komu
przypisa¢ zastuge, czy wine za czyny wiladz. Istotg
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i walng zaletg parlamentaryzmu jest utozsamienie rzadu
i wiekszosci sejmowej. Wszyscy postowie przynalezni
do wiekszosci, z tona ktérej wyszedt gabinet, odpowia-
dajg wobec swych w}*borcéw za kazde zarzadzenie mi-
nistrow. To znaczy, ze postowie nie wypierajg sie rzadu
wobec wyborcéw, ze wiec zostaja ponownie wybrani,
jezeli wiekszos¢ wyborcéw zadowolona jest z rzadu,
a tracg mandat na rzecz opozycyjnych kandydatow
w przeciwnym wypadku. Wiasnie dlatego niema mowy
o tern, zeby spoleczenstwo ostro przeciwstawiato sie
panstwu w Kkrajach naprawde parlamentarnie rzadzo-
nych. W Polsce, dzieki systemowi gabinetow potparla-
mentarnych, wytworzyt sie przeciwny stan rzeczy. Posto-
wie wystepujg wobec ministréw jako rzecznicy intere-
s6w sw3Th wyborcow, ale nie bronig wobec wyborcéw
zarzadzen wiadz. Powotujg sie na to, ze nie oni roz-
strzygali 0 mianowaniu ministré\y, a wiec nie odpowia-
daja za nich. Rzad natomiast zastania sie wobec kry-
tyki presja posetska, koniecznoscig okupywania sie ustep-
stwami wobec postow, azeby unikng¢ ciggtych przesilen.
Wszyscy wiemy, ze za spadek ztotego sejm wini p. Grab-
skiego, a p. Grabski sejm.

Wyrazenie «sfery gospodarcze» jest dobrze znanym
sktadnikiem naszej terminologji polityczno-ekonomicz-
nej, a zarazem przejawem przeciwstawienia spoteczen-
stwa i panstwa oraz jego szkodliwixh skutkéw. «Sfery
gospodarcze» — to przemystowcy, kupcy, bankierzy,
wieksi i $redni rolnicy, kapitalisci, pozostajac}” w stalej
walce z warstwg robotniczo - urzedniczg, ktéra drogg
przeciwstawienia spoteczenstwa a panstwa staje sie
przedstawicietem panstwa. Poprostu wypaczenie naszego
ustroju politycznego pod naporem inflacji zaostrza walke
klas z oczywistg szkodg panstwa.

Zacieranie odpowiedzialnosci byto jednym z wiel-
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kich arkandéw sztuki rzgdzenia przed przewrotem. Wspom-
niany art. 5. ustawy budzetowej wybitnie utatwia osig-
gniecie tego celu. Mowa, ktéra w maju 1925 r. wygtosit
o6wczesny generalny referent budzetu p. Zdziechowski,
rzuca cate snopy Swiatla na stosunek sejmu do rzadu
i sejmu do wyborcéw. Sprawozdawca przyznat, ze bud-
zet jest za wielki, ale bronit siebie i sejmu przypomnie-
niem rzadowi, ze przecie moze wydac¢ mniej niz budzet
nakazuje, korzystajac z instytucji budzetéw miesiecz-
nych. — C6z to znaczy? Wyborcom mowi sie gtosno:
«My, postowie, kazaliSmy rzadowi wydac¢ dwa miljardy)),
a rzadowi mowi sie pocichu: «Rdéb co mozesz, azeby
wydaé mniej». Ta niemeska, dwuznaczna politddca nie
ratuje ani Konstytucji, ani skarbu, albowiem minister
skarbu, narazony na zadania wyborcow, ktorzy nie bez
powodu uwazajg, ze im sejm przyrzekt wydanie dwdch
miljardéw, oraz na zadania innych ministrow, ktérzy
takze powotujg sie na uchwat}™ sejmu, ulega w tej walce.

Gabinety urzednicze pot-parlamentarne sg w swej
istocie niebezpieczne dla finanséw panstwa. Okupuja
przedtuzenie swego bytu nadmiernemi w}''datkami, usku-
tecznianemi pod presjg postow, nieodpowiedzialnych za
wydatki przed w™borcami, aczkolwiek rzad jest wiasci-
wie przeciwny rozdeciu wydatkéw. Rzad taki jest oczy-
wiscie rzadem stabym, nardwni z sejmem i panstwem.

Gabinet}'" urzednicze tego typu zazw}xzaj pogar-
szajg finanse panstwa. Istnieje réwniez zalezno$¢ odwrotna
tych dwdéch zjawisk: Zia gospodarka skarbowa w Pol-
sce ksztattowata ustrdj polityczny w kierunku gabine-
tow pot-parlamentarnd'ch.  Stosunki, wytworzone przez
inflacje, do ktérej sejm dopuscit, niejednokrotnie zmu-
szaly go do tolerowania gabinetéw pot-parlamentarnych
i do przyznawania im jawnych i ukrytych petnomoc-
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nictw ustawodawczych, okupywanych przez rzad zgoda
na interwencje poselskie.

Maitzenstwo form}" i materji, spojone wieczyscie,
z wykluczeniem jakiegokolwiek rozwodu — oto stosu-
nek konstytucji do gospodarki skarbowej. Angielski kon-
stytucjonalizm byt w znacznej mierze — nie twierdze,
ze wylgcznie — wykwitem praworzadnego, liberalnego;
demokratycznego zawiadywania skarbem panstwowym;
przez szereg stuleci Anglja jest tern panstwem w Euro-
pie, ktoére najrzadziej i w najmniejszym stopniu nakla-
dato na ludno$¢ najgorszy z podatkéw, ukryty podstep-
nie w pomniejszaniu wartosci pienigdza. Naiwne bytoby
I"rzypuszczenie, ze niema zwigzku miedzy tym faktem,
a powstaniem w Anglji niepisanej konstytucji i parla-
mentaryzmu, ktdéry stat sie wzorem wszedzie na$lado-
wanym, ale nie wszedzie z powodzeniem. Przyczyny nie-
powodzen byly zazwyczaj natury finansowej. Nasza Kon-
stytuanta, uchwalajac zapisa¢ w Dzienniku ustaw wielkie
hasta praworzadnosci,wolnosci i demokracji, rownocze$nie
uprawiata i popierata polityke skarbowg inilacyjng, czyli
niepraworzadng, antyliberabig a nawet antydemokra-
tyczng. Metoda rzadzenia, petna wewnetrznych a zasad-
niczych sprzecznosci, musiata doprowadzi¢ do ujemnych
wynikéw, zaréwno konstytucyjno-politycznych, jak nie-
mniej finansowych. Ta metoda rzadzenia nie zawierata
w sobie trafnego rozréznienia spraw waznych od dru-
gorzednych, na czem opiera sie rozumne uszeregowanie
zagadnien w czasie. Trudno umie¢ zaczg¢ od zatatwia-
nia spraw wielkich, jezeli sie nie potrafi odrdznic¢ ich
od drobnych. W tym wypadku rada: U faut sérier les
questions nie trafia na grunt podatny.

Do niedawna, podnoszac pensje urzednikéw, zapo-
minano zastanowi¢ sie nad tein, czy ich zwyzka, przy-
czyniajac sie do spadku waluty, nie wywota skutku
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wrecz przeciwnego. Do niedawna rzad pod naciskiem
opinji publicznej uskuteczniat wcale znaczne wydatki
inwestycyjne, poprzednio nie zabezpieczywszy nalezycie
waluty. Whbrew teorji i doswiadczeniu histoiycznemn
przypuszczano w Polsce, ze mozna bezkarnie inwestowaé
w czasach silnych wahar walutowych. Nasz sejm ustawo-
dawczy nie zauwazyt, ze chcac stworzy¢ podwaliny prawo-
rzadnosci, wolnosci i demokracji, nalezy przedewszyst-
kiem spieszy¢ sie z uporzadkowaniem gospodarki skar-
bowej, a nie nagli¢ spisywania szumnego programu, zwa-
nego ii nas Konstytucja.

Przed wojna rozpietos¢ wahan politycznych i ekono-
micznych byfa mniejsza. Zmiany byty ewolucyjne, a nie
rewohiC3"jre. Ustr6j polityczny przeksztatcat sie stop-
niowo, bez nagltych przeskokdw z jednej ostatecznosci
do drugiej, wprost przeciwnej, w krotkich okresach czasu.
Waluta byfa stata, a ceii}”™oraz place spadaty tub wzra-
staty, ale zawsze w rozmiarach stosunkowo nieznacznych.
Przecie Indzie wprowadzili walute stalg wiasnie w tinn
celu, azeby wyréwna¢ w pewnej mierze ceny i ptace,
rozumiejac dobrze, ze to jest jedzmy sposéb zwiekszenia
z}'Skéw i dobrob}dn.

W ostatnich latach, w zwigzku ze spadkiem wa-
luty wywotan}an inllacja, Polska przez™wa bardzo silne
wahania cen i ptac, wyrazon™ch w ziocie. Mato ktore
z panstw europejskich przezywa wahania rdéwnie silne.
W panstwach neutralnych i zw}xieskich sg one znacznie
stabsze. Polska wielkoScig wahat najbardziej zblizona
jest do Rosji sowieckiej. W 1923 r. Polska byta za-
pewne najtanszym krajem w Europie, a juz w potowie
1924 r. zdgz"da zajaé miejsce kraju najdrozszego (nie
biorgc pod uwage Rosji). Ten stan rzeczy trwal mniej
wiecej rok. Z poczgtkiem 1926 r. Polska jest ponownie
najtanszym krajem w Europie... Analogicznie do cen
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wahaly sie place. Polska przezywala istne rewolucje
cen i ptac. W tym samym czasie polski ustroj poli-
tyczn} podlegat réwnie gwattownym wstrzasom.

Porownujac rozwoj wypadkéw w Anglji i w Polsce,
widzimy wyraznie, ze stala waluta ustala nietylko ceny
i ptace, a wiec caloksztatt zycia gospodarczego, ale nadto
stabilizuje w pewnej mierze i ustréj polityczny, a réwno-
cze$nie ewolncyjnos¢ zmian ustroju’ politycznego wy-
ciska swe stabilizujgce pietno na rozwoju zycia gospo-
darczego. Natomiast silnym wahaniom waluty odpowia-
daja gwattowne przewroty polityczne. Byloby dziwnem,
gdyby bylo inaczej. Inny przebieg wypadkéw bytby
sprzeczny z podstawowem prawem socjotogicznem wsp6t-
zaleznosci zjawisk.

Konstytucja polska w swych zasadniczych postano-
wieniach pozostata martwa literg z powodu zlej gospo-
darki skarbowej rzadu i sejmu, ktéra doprowadzita do
wytworzenia sie ustroju politycznego, spychajgcego pan-
stwo w przepas¢ anarcbji, umozliwiajacego i zmuszaja-
cego do leczenia jej przewrotem.

Anarchja wisiata w powietrzu z poczagtkiem listo-
pada 1925 r. Gabinety w panstwach parlamentarnie
rzadzonych padajg na posiedzeniach sejmu. Naczelnik
Panistwa usuwa ministréw, jesli wladza jego rozstrzyga
0 przebiegu wypadkow. P. Grabski podat sie do dy-
misji pod naciskiem opinji publicznej, mimo poparcia,
uzyczonego mu przez sejm i Prezydenta (por. rozdz. 1V).

Wypaczenie polskiego parlamentaryzmu objawito
sie jaskrawo w tern, ze sejm w listopadzie 1925 r. po-
padt w walke z opinjag publiczng. Sejmy sg na to, azeby
dawa¢ wyraz opinji wyborcéw. W panstwach poli-
tycznie pomysinie sie rozwijajac}xh sejmy i opinja pu-
bliczna tworzg jedno$¢. W Polsce poszty wprost prze-
ciwng drogg. Marszalek przechylit szale na korzys¢ za-
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patrywan, Kkrystalizujgc}xh sie w opinji publicznej. Dzie-
cinstwem bytoby przypuszcza¢, ze dokonat przewrotu,
zbrojny jedynie w poparcie oficeréw. Przewrdt bytby
nie do pomyslenia, gdyby opinja publiczna nie odwrdcita
sie od Prezi"denta, sejmu i dotychczasowego rzadu z po-
wodu btedéw przez nich popetlnionych. Tym sposobem
opinja publiczna statla sie samodzielnym. Konstytucjg
nieprzewidzianym wspotczynnikiem naszego zycia poli-
tycznego.



ROZDZIAt. TRZECI

NASTROJ OPINJI PUBLICZNEJ W PRZEDDZIEN
PRZEWROTU

W maju 1926 roku Marszatek uderzyt piescig w stot.
Dotychczasowemu ustrojowi politycznemu i jego czoto-
wym przedstawicielom bryzgiigt w oczy zarzutem nie-
prawosci. Trafnie wyczut nastr6j opinji publicznej. Dzigki
btedom poprzednich rzadéw dojrzata byta do tego po-
stawienia kwestji. Spoteczenstwo biadato nad staboscia
rzadu i upadkiem moralnosci publicznej. Jedno i drugie
Marszatek napietnowat swem wystgpieniem. Spoteczehstwo
skarzyto sie takze na stosunki ekonomiczne. Zobojetniato
wobec demokracji, po ktorej spodziewato sie ich na-
prawy. Marszatek byt pierwszym w Polsce demolcrata,
ktory sie rozczarowat do pozoréw demokracji. Jego na-
stroj udzielit sie catlemu spoteczenstwu pod wpltywem
spadku ziotego.

Powodzenie przewrotu majowego bylo ugruntowane
w znacznej mierze bankructwem dotychczasowych idea-
tow, zwilaszcza haset demokratycznych, ktérych uciele-
$nienie opinja publiczna widziata w sejmie. Pewneni
jest, ze Sejm ustawodawczy czut sie przedewszystkiem
chorgzym idei demokratycznej. Chciat by¢ liberalnym,
piszac Konstytucje, a rownocze$nie ograniczat radykal-

nie wolno$¢ obywateli w zyciu ekonomicznem, bo sadzit.
Rzady. 3
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ze tym sposobem najlepiej stuzy ideatom demokratycz-
nym. Zapomniat, ze urzeczywistnienie ideatéw demokra-
tycznych nie jest wylgcznie dzietlem nstawodawczem, ze
jest nadto problemem stworzenia wiasciwego odpowied-
nika w konkretnem zyciu gospodarczem.

Moéwitem poprzednio o parlamencie i parlamenta-
ryzmie jako o $rodkach urzeczywistnienia ideatéw libe-
ralnoch.  Parlament i parlamentaryzm sa rownocze$nie
instytucjami, odzwierciedlaj gcemi dgznosci deinokrat}''czne
spoteczenstw. Parlament i parlamentaryzm sg urzeczy-
wistnieniem ideatéw demokratycznych w stopniu tern
wyzszym, im szersze kota indnosci biorg udziat w wy-
borze postow. W XIX wieku parlament angielski i inne
europejskie demokratyzujg sie. Wchodzimy w okres
powszechnego glosowania. Demokratyzowaniu sie i3oli-
t}xznemu spoteczenstw odpowiadata demokratd''zacja
ekonomiczna. Dobrobyt warstw biedniejszych bezsprzecz-
nie wzrasta. Place idg w gore, choC czas pracy staje sie
krotszym. Zmiaiw w ustawodawstwie podatkowem od-
zwierciedtajg zwyciestwo demokracji. W Anglji i w in-
nych panstwach zachodnio-europejskich wyrazna jest
daznos¢ powiekszania przedewszystkiem podatkéw bezpo-
$rednich, poniewaz obcigzaja warstwy biedniejsze w mniej-
szym stopniu, niz podatki posrednie.

Wohprost odwrotnie uksztattowaty sie polskie stosunki
powojenne. Prawo wyborcze do sejmu i senatu ozna-
cza radykalng demokratyzacje polityczng, a réwnocze-
$nie—gtownie pod naciskiem inflacji — nastgpito zubo-
zenie szerokich warstw ludnosci. Poprzednio stwierdzi-
fem rozdzwiek miedzy liberalizmem polityczn}mi a eta-
tyzmem gospodarczym. Pogiebia go sprzeczno$¢ miedzy
demokratyzacjg polityczng a zubozeniem ludu. Raz je-
szcze dowodnie okazalo sie, ze etatyzm nie wzbogaca.
Okazato sie takze, ze powiekszenie wydatkéw panstwo-
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wych, nadmierne w stosunku do dochodu spoteczenstwa,
nniemozliwia pokrycie ich w sposob zgodny z niewat-
pliwie nzasadnioneini jDOstulatami demokratycznemi. Po
raz nie wiedzie¢ ktory intlacja, jako sposéb pokrycia
rozchoddw, okazata sie podatkiem posrednim, wybitnie
antydemokratycznym, obnizajgcym ptace urzednikéw i ro-
botnikéw. Gdy juz inflacja w 1923 r. przeszta w okres
hiper-intlacji, gdy zatem przestala dawa¢ dochody, na-
wet przedsiebiorcom, gdy okazata sie rujnujacg dla
wszystkich, dopiero wéwczas rzad przestat bi¢ marki,
ale nie ustala pogon za j)ozorami demokratycznemi,
ktora Zle sie skonczyta dla demokracji parlamentarnej.

Chciano zaprzesta¢ inflacji, ale réwnocze$nie po-
wiekszy¢ wydatki, zwlaszcza osobowe. Nie zmniejszono
wydatnie liczby posad, cho¢ przeprowadzono odrazu
znaczne zwyzki ptac. Rzad i sejm postanowili uczynic¢
zados¢ postulatom pseudodemokratycznym po obu stro-
nach budzetu, zaréwno w dziale wydatkéw, jak niemniej
dochodow. Sejmw budzetach na r. 1924 i 1925 wstawit po
300 miljonéw ztotych jako dochoéd z jednorazowego, na
trzy lata roztozonego podatku majgtkowego. W 1924 r.
wptyneto okoto 180, a w 1925 juz t}dko 60 miljonow.
Kwoty te uiscili opodatkowani niejednokrotnie ze $rod-
kéw uzyskanych przez zaciggniecie diugoterminowych
pozyczek w Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, co uszczuplito zasoby bankéw, podbito stope
procentowa i ceny. W 1925 r. zamiast zmniejszy¢ wy-
datki o kwote 240 miljonéw, ktéra nie wptyneta z po-
datku majatkowego, rzad wybit bilon papierowy mniej
wiecej w tej wysokosci. Ztoty spadt.

Zarowno teorja, jak doswiadczenie dowodzg nie-
zbicie szkodliwosci intlacji i liczenia na wielki jednora-

zowy podatek majgtkowy, dowodzg jednak rowniez, ze
2+
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demokracja czesto z uporem wraca do tych idei, cho¢
sie zawsze na nich sparzyta. »

W Polsce podatki posrednie (tgcznie z monopo-
lami) stanowig o wiele znaczniejszy odsetek ogétu do-
chodéw panstwowych, niz w innych panstwach zachod-
nio-europejskich. Wobec stosunkowo znacznych rozmia-
row polskiego budzetu, a szczuptej liczby osdb bogatych
i Srednio zamoznych, niepodobienstwem jest unikngc
wielkiego obcigzenia ludnosci podatkami posredniemi.
Polskie ustawodawstwo podatkowe szafuje hojnie pro-
gresja gwoli zachowania pozoréw demokratycznosci. Gile
chodzi o istote rzeczy, jest wybitnie antydemokratyczne,
czego dowodem czerpanie znacznych dochodéw z opo-
datkowania posredniego, do ktérego zaliczy¢ nalezy
takze cta i podatek obrotowy (z pominieciem optat paten-
towych).

Cala nasza gospodarka skarbowa rzadu i sejmu,
mimo pozoréw demokratycznosci, okazata sie w wyni-
kach zubozajgcg szerokie masy robotnicze i wioscian-
skie. Nic dziwnego, ze w maju 1926 r. poparf}® one
zmiane ustroju politycznego, ktéry zawiodt ich nadzieje.
Zmniejszenie sie polit}xznego wplywu sejmu w maju
1926 r. nie wzburzyto opinji publicznej, poniewaz prze-
stata widzie¢ w sejmie ostoje demokracji. Instytucje po-
lityczne sg rownocze$nie wyktadnikiem aspiracyj mo-
ralnych i ekonomicznych. System, ktéry daje ludowi
duzo praw konstytucyjnych, ale mato chleba, nie spet-
nia nalezycie swego zadania, skutkiem czego tatwo ulega
wstrzasnieniom. W Polsce bytoby zapewne nie doszto
do ograniczenia parlamentaryzmu, gdd'by sejm byt za-
wczasu zapobiegt inflacji i zubozeniu.

tatwe pogodzenie sie opinji publicznej z przewro-

Por, moja Nauke skarbowosci, Poznan 1924
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tern ttumacze sobie po czesci takze tern, ze — niestety —
nasze spoteczenstwo nie jest przyzwyczajone do prawo-
rzadnosci. Powszechnie jest znana dziedzicznos¢ biolo-
fogiczna, przejawiajaca sie podobieristwem potomkow.
Przewr6t majowy stwiedza poniekad istnienie dziedzicz-
nosci w zyciu politycznem, stwierdza prawdziwos$¢ spo-
strzezenia, ze jedna niepraworzadnos$¢ rodzi druga. Zia
gospodarka skarbowa, niecofajaca sie przed inflacja, ktéra
utorowata droge przewrotowi, byta czynem wybitnie nie-
praworzadnyni w rozumieniu materjalnem, a czesto takze
formalnie niepraworzadnym.

Materialna niepraworzadno$¢ zachodzi wtedy, gdy
panstwo wydaje ustawy sprzeczne z poczuciem praw-
item spoleczenstwa, a wiec z tego powodu uwazane za
niesprawiedliwe, — albo wtedy, gdy stosowanie zle ob-
myslanych ustaw doprowadza do oczywistego pokrzyw-
dzenia obywateli. Niepraworzadnos¢ formalna polega
na tern, ze poprostu wladze wydajg orzeczenia, nakaz}'”
i zakazy wprost sprzeczne z wyraznem brzmieniem
ustaw. Wreszcie wymieniam jako trzeci typ nieprawo-
rzadnosci te przepisy ustaw, moca ktorych wiadze wy-
konawcze moga wedle swobodnego uznania zwalnia¢ od
stosowania ustaw, wychodzac z zatozenia, ze w panstwie
praworzadnem wiladze orzekaja wedle wskazowek za-
wartych w ustawach. Niepraworzgdno$¢! wszystkich
trzech typéw zdarzajg sie w Polsce.

Msci sie megalomania, zapoznajaca rzeczywistosé,
megalomanja, pod wptywem ktorej wiadcy Polski odro-
dzonej chcieli nat3“chmiast wszystko i wszystkich udo-
skonali¢ tanim kosztem. Ponad wszelkie spodziewanie
zwycieski wynik wielkiej wojll3" natchnat nasze rzadi®
mierzeniem sit na zamiaiy. Inflacja, zanim okazafa sie
szkodliwg, nauczdda lekcewazyé trudnosci finansowe i za-
checita do stosowania zasadd': «cel uswieca $rodki».
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w imie ktorej zrodzita sie nieche¢ do prawnikdéw, pro-
bujacych hamowa¢ rozped czynu przypominaniem, ze
nalezy go uzgodni¢ z obowigzujacemi ustawami i pra-
wami nabytemi. Obok inflacji gtbwnem zrédiem niepra-
worzadnosci stat sie etatyzm, nadmiernie rozszerzajacy
zakres dzialania panstwa. Byt szkodliwy —po pierwsze,
bo kosztowny, powtdére, bo nieodpartg sitg rzeczy do-
prowadzat do niepraworzadnosci. Zbytnie rozszerzenie
zakresu dziatania panstwa miiemozliwiato praworzadne
funkcjonowanie aparatu administracyjnego. Wigczenie
w jego tryby zbyt wielu spraw wykluczato ujecie ich
w wykonalne przepis}® ustaw.

Spadek marki i ztotego byt tg niepraworzadnoscia,
ktora data poczatek wielu innym. Panstwo wydawato
ustawy, zarzadzajace powiekszenie emisji pieniedzy pa-
pierowych (czyli inflacje), czego skutkiem nieuniknio-
nym, powtarzajacym sie wszedzie i zawsze w podobnych
okolicznosciach, ljyt wzrost cen. Drozyzna wzbogacata
posiadaczy j)ieniedzy obcych, a 0 ogromne szkody przy-
prawiata przedewsz}”stkiem posiadaczy pieniedz}'" po-
przednio przez panstwo emitowanych i wszelkich wie-
rzytelnosci na nie opiewajacych. Panstwo karato oszczed-
nos¢. W ostatecznym wyniku nastagpita znizka ptac
i ogblne zubozenie. Nic dziwnego, ze niezawinione straty
i niezastuzone zyski inflacyjne wywotaty oburzenie w spo-
feczenstwie. Rozpowszechnito sie przeSwiadczenie, ze
ustaw}™ finansowe sg niesprawiedliwe i szkodliwe.

Poczucie spoteczenstwa, ze ustaw}' i zarzadzenia
wiadz sg niesprawiedliwe, pogiebito sie z powodu pod-
jecia przez rzad walki z drozyzna. Rzad nie byt Slepy
wobec ujemnych nastepstw drozyzny, ale zamiast po-
niecha¢ dalszej emisji pieniedzy papierowych rozpoczat
przeciwdziataé drozyznie ustawowem normowaniem wy-
sokosci cen, sekwestrowaniem zboza rolnikom, zakazami
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przywozu i wywozu. Wsz}"stkie te zarzadzenia obcia-
zaly poszczeg6lne jednostki i grupy spoteczne bardzo
nieréwnoiniernic. Wiasnie dlatego wywotaly wrazenie
jaskrawej niepraworzadnosci. Raz jeszcze mam sposob-
nos$¢ stwierdzi¢, jak tatwo jedna niepraworzadnos¢ rodzi
druga.

Dla zilustrowania stosunkow, o ktérych mowa, po-
wotam sie na jeden jeszcze, powszechnie znany, czesto
przytaczany przejaw niepraworzadno$ci materjalnej na-
szych ustaw. Ustaw}'' nasze niejednokrotnie wyraznie na-
kazujg ich stosowanie wstecz, skutkiem tego czesto na-
ruszaja prawa catkiem tegalnie nabyte.

Gospodarka skarbowa byfa nietylko materjalnie, ale
takze niejednokrotnie formalnie niepraworzadna, zwia-
szcza w latach emitowania marek, albowiem wbrew po-
stanowieniu Konstytucji, wedle ktorego emisja pienie-
dzy moze prawnie doj$¢ do skutku jedynie na podsta-
wie ustawy, rzad wydawat rozporzadzenia nakazujgce
uskutecznianie nowych emisyj, a sejm uchwalat powiek-
szenie emisyj ex post, t j. w chwili, gdy juz bylo cze-
$ciowo dokonane. Pogarszato sprawe, ze sejm ministrow,
winnych emisji bez ustawowego upowaznienia, nie po-
ciggat do odpowiedzialnosci.

Podobne wypadki zdarzaty sie takze w okresie dru-
giej inflacji polskiej, t. zw. bilonowej. Powtarza sie ty-
powy przebieg wydarzen. Spadek waluty, w tym wy-
padku ztotego, wywotuje wsrod rzadu wrazenie, ze nalezy
natychmiast uskuteczni¢ nowe, nieprzewidziane wydatki,
choéby kosztem dalszej inflacji i przekroczenia obowig-
zujacych ustaw. Rzad wydaje pienigdze, uzyskane z po-
wiekszenia emisji papierowego bilonu (piecioztotéwek),
a potem zwraca sie 0 zatwierdzenie do sejmu. W jesieni
1925 r. z powodu spadku ztotego rozpoczat sie run na
banki. Ci, co przedtem ztozyli ztote, obecnie wycofywali
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je, obawiajgc sie dalszego spadku waluty. Banki w mie-
dzyczasie wypozyczyly ztote osobom, ktdre nie byty w sta-
nie zwraécic ich odrazit, zreszta czes¢ ich nie byla do tego
natychmiastowego zwrotu obowigzana. Banki nie mogty
wyptaca¢ wkiadek. Azeby zapobiec bankructwu bankdw,
p. Grabski pozyczyt im natychmiast SOmitjondw ze skarbu
panstwa, zwiekszajgc réwnocze$nie o te kwote obieg,
poczem zazadat od sejmu upowaznienia do wydania 100
miljonéw. «Sejm zwiekat z udzieleniem funduszu 100-mi-
Ijonowego, a juz na to konto wydatem dla ratowania
bankéw 30 miljonéw 1z, dla przemd“slu zaczatem tez
juz udziela¢ niezbedne kredyty»..., a gwoli uspokojenia
sumienia «wtajemniczytem w sytuacje niektdre najbar-
dziej miarodajne osob}™ w sejmie i senacie». ~Sejm i se-
nat legalizowat ex post emisje. — Zaczeto sie od czestego
fegalizowania ex post emis}fj pieniedz)™ papierowych.
Skonczyto sie na legalizowaniu ex post przewrotu ma-
mwego. Cest le premier pas qui codte...

Do razacych przyktadéw formainej niepraworzad-
nosci zaliczcam wspomniane juz nieuchwatanie budzetu
przez sejm, oraz nieprzestrzeganie podziatu wiadz, prze-
widzianego Konstytucja.

Panstwo powinno starannie unika¢ nawet pozoréw
niepraworzadnosci, przedewsz}stkiem wtedy, gdy wcho-
dzi w gre przestrzeganie przepisow konstytucji. Art. 119.
Konstytucji orzeka: «Nauka w szkotach panstwowych
i samorzadowych jest bezptatna». Wiadze panstwowe,
wpisujac uczniébw na uniwersytety, pobieraja od nich
rozne optat}™ Uczniowie i ich rodzice sg gteboko prze-
konani, ze postepowanie wiadz jest bezprawne. Praw-
nicy sg innego zdania. Uwazajg, nie bez powodu, inter-

1Diva latapracy upodstaw panstwowosci naszej: 192A—1925,
Warszawa 1927, str. 234, 206 oraz 219.
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pretaje sciesniajacag art. 119. za uzasadniong. Rzad po-
biera optaty laboratoryjne i kaze uczniom ptacié¢ taksy
egzaminacyjne. Bezptatno$¢ wyktadow czyni zados¢ art.
119. Stusznie. Optaty sg uzasadnione, bo panstwo nie ma
funduszéw na pokrycie wydatkow, niezbednych w razie
ich zniesienia. Sg zgodne z art. 119. Mimo tego, gdy-
bySmy mieli wiecej poszanowania Konstytucji, niz fra-
zesu, artykut ten nie bylby nigdy uchwalony w tern
brzmieniu, a co najmniej bytby dawno zmieniony. Ro-
zejrzenie sie w wykonaniu art. 119. potwierdza w peini
to, co powiedziatem w rozdziale poprzednim o zupel-
nem zapoznaniu przez postéw Sejmu ustawodawczego
facznosci zachodzacej miedzy Konstytucjg a stanem fi-
nansow.

Jako trzeci rodzaj niepraworzadnosci wymienitem
rozpowszechnione w polskiem ustawodawstwie upowaz-
nianie ministrow do rozstrzygania wedle swobodnego
uznania, czy ustawy maja by¢ wykonane w poszczegol-
nych wypadkach, czy nie. Tym sposobem wiadze wy-
konawcze mogg czesciowo uchyli¢é moc obowigzujaca
ustawy. Wspomniatem o tych przepisach jako o objawie
przekazywania wiadzy wykonawczej atrybucyj ustawo-
dawczych i wymienitem jako przyktad podobnego po-
stepowania nasze ustawodawstwo podatkowe, az nadto
czesto upowazniajgce ministra skarbu do odraczania
terminéw zaptaty podatku i do udzielania znizek. Nasze
ustawodawstwo i administracja celna takze stanowia zja-
wisko niewyrdzniajgce sie praworzadnoscig. Ciagle je-
szcze obowigzujgcy system kontyngentowania przywozu
i wywozu polgczony jest z udzielaniem jednym, a odma-
wianiem drugim zezwolen przywozu i wywozu okreslo-
nych ilosci danego towaru (tgcznie nieprzekraczajgcych
kontyngentu, t j. najwyzej dopuszczonej do prz}*wozu
lub wywozu ilosci tegoz towaru w danym czasie). Kry-
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terja udzielania, wzglednie odmawiania zezwolen, usta-
WOowo hieprzewidziane, podlegajg swobodnemu uznaniu
wihadz celnych, skutkiem czego caly ten system nabiera
znamion szkodliwej niepraworzgdnosci.

Byla juz mowa o tern, ze nasze ustawy budze-
towe nadaja ministrowi skarbu atrybucje, przekraczajgce
uprawnienia przyznawane mu przez parlamenty przed
wojna.

Istotg zjawiska ujemnego, o ktérem pisze, jest za-
kreslenie zbyt szerokich granic swobodnemu uznaniu
wiadz wykonawczych. Wykluczenie catkowite swobod-
nego uznania nie wydaje sie pozadanem, Ale ograni-
czenie ustawami wiadz wykonawczych w mozliwie naj-
wiekszym zakresie jest wskazane obecnie w Polsce ze
wzgledu na to, ze nasz aparat administracyjny nie stoi
jeszcze catkowicie na wysokosci zadania, przyczem mam
na mysli nietyle kwalifikacje osobiste urzednikoéw, ile
raczej w wyzszym stopniu organizacje aparatu.admini-
stracyjnego. Oczywiscie reforma ta jest uwarunkowana
ScieSnieniem funkcyj panstwa, ktére zmusza do rozsze-
rzenia granic swobodnego uznania.

Szerzylo sie w spoleczenstwie mniemanie, ze ustawy
i zarzadzenia wladz sg niesprawiedliwe. Co gorsza, co-
raz czesciej mowiono i pisano o sprzedajnosci postow
sejmowych oraz urzednikdw. Wiadomo, ze tworcy
i obrohcy przewrotu widzieti w nim przedewszystkiem
reakcje a zarazem S$rodek zaradczy przeciwko upadkowi
Tnoralnemu. Pierwsze po przewrocie, niezapomniane
enuncjacje Marszatka bylty bardzo silnie i tylko na te
nute nastrojone. Rzgdem sanacji moralnej nazwano doj-
$cie do wiadzy jego i jego zwolennikdw.

Przedmiotem skarg byta korupcja w zyciu prywat-
nem, atoli w daleko wyzszym stopniu korupcja w po-
lityce i w administracji panstwa. Wchodzi w gre sto-
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simek rzadu do ludnosci, np, dawanie i branie tapowek
przez urzednikéw, a oprécz tego korupcja t zw. poli-
tyczna, znieprawiajgca stosunek sejmu do rzadu — np.
poset dostaje pozyczke w bankach panstwowych wza-
mian za popieranie rzadu. Te korupcje ochrzczono mia-
nem korupcji poselskiej. Nazwa niekoniecznie szcze-
$liwa, bo zwala catg wine na postow. Niewatpliwie, cho¢
prawdopodobnie w mniejszym stopniu, spada wina w tych
wypadkach takze i na cztonkéw rzadu, ktérzy zapew-
niajg sobie tym sposobem wiekszo$¢ w sejmie. W dzie-
jach przewrotu korupcja polityczna odegrata gtowna
role.

Pidznie mozna ocenia¢ rozmiary zjawiska, o ktdrem
mowa. Mnie osobiscie wydaje sie, ze przeceniano jego
doniosto$¢. Nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze wypadkowa
sit politycznych, dziatajacych w Polsce, doprowadzita do
wynikéw moralnie niezadowalajacych. Zio tkwito w sy
stemie gabinetéw urzedniczych, pét-parlamentarnych, zio-
ionych z os6b nienalezacych do grona postow i senato-
row, ale zmuszonych okupywac utrzymanie sie przy wia-
dzy ciggtemi koncesjami na rzecz stronnictw i poszcze-
gélnych postéw.

W pazdzierniku 1925 r. wazyty sie losy polityczne
p. Grabskiego. Opozycja walczyta argumentami finan-
sowo-gospodarczemi, ale nie szczedzita takze zarzutu
przekupywania postow przez rzad «pozyczkami kuryta-
rzowemi» Inb w inny sposéb. Do opozycji nalezeli,
précz ludowcéw, Partja Pracy i Wyzwolenie. Wsrod
postéw podnoszacych te zarzuty byli niezawodnie ludzie
rozwazni, spokojni i dziatajgcy w dobrej wierze, nie pod
obuchem animozji politycznej.

Przekonywujace jest Swiadectwo posta Daszynskiego,
ktory na temat interwencyj poselskich pisze w dalszym
ciggli przytoczonego poprzednio ustepu: «Powiedzmy,



44

ze potowa tych interwencyj jest w formie przyzwoita
i w tresci usprawiedliwiona. Ale co z druga potowa?
Co ma robi¢ urzednik, na ktdrego naciska ten lub 6w
poset «wptywowy» tub nalezacy do partji wptywowej,
chociaz sprawa sama przedstawia sie watpliwie? | poset
i urzednik w wielu wypadkach dziatajg korupcyjnie

Interwencje poselskie nie dotyczg bynajmniej tylko ja-
kich$§ podan urzedowych bez podkiadu materjalnego.
Czy chodzi o zakup spirytusu przez monopol, czy o tra-
fiki tytoniow™e, pozwolenie na eksport lub import towaru,
dostawy rzadowe, wyrab laséw, kupno lub dzierzawe
ziemi panstwowej, czy o kredyty panstwowe dla przed-
siebiorstwa, koncesje bankowe, czy wprost kredyty dla
samych postow, wszedzie zjawia sie interwencja posel-
ska jednostek lub catych stronnictw! llo$¢ spraw takich
jest ogromna, a kazda tego rodzaju interwencja moze,
chociaz nie musi, stac sie przedmiotem wdziecznosci dla
posta ze strony zainteresowanej». P. Daszynski wyroznia
obok niewlasciwych interw”encyj poszczegélnych postow
takze niewtasciwe interwencje catych stronnictw sejmo-
wych. Zarzuca niektérym z nich pokrywanie niemoral-
nego postepowania swych cztonkéw. «Wybitny poset
zawiera — wbrew Konstytucji -- interesy z panstwem...
ale nie mozna mu nic zrobié, bo poza nim stoi partja»
(/. c str. 19). Wedle art. 22. Konstytucji «poset nie moze
na swoje, ani na obce imie kupowa¢ lub uzyskiwaé
dzierzaw débr panstwowych, przyjmowac dostaw publicz-
nych i rob6t rzadow3"ch, ani otrzymywaé od rzadu kou-
cesji lub innych korzysci osobistych». Zdaniem p. Da-
szynskiego, ten artykut Konstytucji nie zawsze byt prze-
strzegan}® Nie szczedzi takze stanowczych stow pote-
pienia z powodu czestego obsadzania posad rzgdowych

~P. Daszynski podkresla to stowo w swym tekscie.
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ludZzmi partyjnymi. Widzi w tej procedurze «cechy ko-
rupcji)) i dezorganizacje aparatu administrac}\jnego. Pisze
0 tych zjawiskach jako o powszechnie znanych. Nie
rewindykuje sobie zastugi wyjawienia tajemnic. Zastrzega
sieg p. Daszynski przeciw generalizowaniu swych zarzu-
téw. Sadzi, ze czlonkowie prawicy czesciej naduzywali
mandatu poselskiego, atoli nie twierdzi, jakoby naduzy-
cia byly zgota nieznane na lewicy. Uwaza sejm za lepszy
od spofeczenistwa. — Do tej tezy jeszcze powroce.

Wytworzenie sie specjalnej terminologji — przypo-
minam «pozyczki kurytarzowe))—jest jaskrawym przeja-
wem notorycznosci zjawisk, wymownie opisanych w roz-
prawie p. Daszynskiego. Zarzuty p. Daszynskiego, o ile
mnie wiadomo, nie wywotaty znikad sprzeciwu. W maju
tego samego roku (1926) Marszatek ponowit i uogdlnit
te same zarzuty. Zgromadzenie Narodowe, wybierajac
go Prezydentem, przemilczato je. W lipcu sejm i senat,
zmieniajac Konstytucje, uzupetnili jg przepisem, zaostrza-
jacym postanowienie, zwrocone przeciw korupcji posel-
skiej. Przycziny tej korupcji byty oczywiscie wielorakie.
Demoralizujacy wptyw intlacji h}d z pewnoscia jedng
z gtowiidxh. Wszedzie i zawsze, z powodow tatwo zro-
zumiatych, inflacja staje sie rozsadnikiem zgnilizny oby-
czajowej.

Autorytet prawa i wladzy, autorytet osobisty osob,
powotanych do strzezenia prawa i wykonywania wiadzy,
a wiec cztonkéw rzadu i sejmu, musiat niepomiernie
ucierpie¢ w tej atmosferze wzajemnych oskarzerni o nie-
praworzadno$¢ i sprzedajno$é. Juz sam fakt pojawienia
sie wspomnianej broszury p. Daszynskiego i niekwestjo-
nowania prawdziwosci zarzutow w niej zawartych Swiad-
Czy wymownie 0 nieposzanowaniu sejmu i rzadu przez
spoteczenstwo. Spadek zlotego, powszechne zubozenie
(wbrew obietnicom i zapowiedziom) z pewnoscig takze
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nie przyczynity uznania ani sejmowi, ani rzadowi. Sejm
wini rzad, a rzad sejm. Opinja publiczna stusznie sobie
powiedziata, ze winne sg oba czynniki.

Szerza sie samosady w spofeczenstwie, $wiadczace
wwTaznie o upadku autorytetu wladz. Nieufnos¢ do spra-
wiedtiwosci ustaw, wiladz potitycznych, a nawet sgdo-
wnych, popycha niezréwnowazone jednostki do zabojstw™
w imie obrazonego sumienia pubticznego. Pomijajac
dawnniejsze wypadki, przypominam jedynie zastrzetenie
W biaty dzien, na’uticy z poczatkiem r. 1926, $. p. prezesa
Pocztowce] Kasp* Oszczednosci w czasie procesu wytoczo-
nego mu przez prokuratorje, tuz przed wydaniem wyroku,,
niczem innem nieumotywowane. Straty poniesione przez
Pocztowng Kase Oszczednosci za prezesury $. p. Lindego,
0sgdzonego samosadem niepowotanej jednostki, uprzedza-
jacej wyrok sadu panstwowego, wynikty w znacznej mie-
rze ze stosindcow, wnywetanych ztg gospodarka skar-
bowa, doprowadzajacg do inflacji.

Uwezam zlg gospodarke skarbow™g za bezposrednio
dziatajaca sprezyne w"ydarzen potitycznych, ktére sie
ostatnio rozegraly w Polsce. Staratem sie okresli¢ jej
dominujaca role w uksztattowaniu sie istoty naszego
ustroju politycznego. Zla gospodarka skarbowa znie-
ksztalcita i znieprawita nasz ustréj polityczny. Dopro-
wadzita go do tego stanu, w ktérym przewuet okazat
sie mozliwie najtepszem wyjsciem z sytuacji. Nastrgj
opinji publicznej, sprzyjajacy podjeciu i powodzeniu
przewrotu, urobit sie przedewszystkiem pod przemoz-
nym naciskiem skutkéw ztej gospodarki skarbowej, Hrze-
miennej zubozeniem i demoralizacjg. Rozczarowanie do
sejmu i Konstytucji, jako symbolu ideatéw demokra-
tycznych, rozpow”szechnione przeswiadczenie 0 niepra-
wmrzadnosci ustaw i urzedow”™ o sprzedajnosci postéw
i wladz, upadek autorytetu sejmu i rzadu — wszystkie
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te zjawiska sg w wysokim stopniu nastepstwem ziej go-
spodarki skarbowej. Chronologja wydarzen, o ktorej
obecnie mam zamiar pisa¢, potwierdza prawdziwos$¢ tezyN
ze spadek zlotego odegrat ostatnio rozstrzygajaca role
w polskiej polityce wewnetrznej. Obnizytl osobisty auto-
rytet wszystkich politykow, niezdolnych mu zapobiec
wbrew obietnicom, ktérych nie szczedzili, a podwyzszyt
autorytet Marszatka, stojgcego na uboczu w latach emisji
i spadku zlotego.



ROZDZIAL CZWARTY

ZWYCIESTWO MARSZALKA W ROCZNICE UCHWA-
LENIA PRZEZ SEJM DALSZEJ INFLACJI | WYDATKOW
ROCZNYCH W KWOCIE 400 MILJONOW DOLAROW

Panstwo, w ktérem zanika autorytet prawa, nie po-
pada w anarchje, jesli spoteczenstwo ratuje sie uznaniem
autorytetu jednostki.

W listopadzie 1918 r, 6wczesii}'" Riygadjer Pitsudski
skupit w swym reku urzedy Naczelnika Panstwa i Na-
czelnego Wodza. Sadzit, ze moze i powinien réwnocze-
$nie sprawowac obowigzki ministra spraw wojskowych.
Wiasnie dlatego w pierwszym polskim gabinecie p. Mo-
raczewskiego nie zasiadat minister spraw wojskowych.
Urzedowat tylko kierownik tego ministerstwa. Marszatek
Pitsudski byt wowczas faktycznie panem wojska — stan
rzeczy oczywiscie sprzeczny z zasadag parlamentai'yzmu
w latach pokojow3xh. Rozpatrujac wypadki wewnetrzno-
polityczne od 1918 r. az do maja 1926 personalnie, a za-
tem jednostronnie, mozna je okresli¢ jako walke Mar-
szatka z sejmem o wiadze nad wojskiem. Ale dlaczego
Marszatek wygrat? Przebieg w\"padkéw z ogromng ocz}™
wistoscig nasuwa odpowiedZ na to pytanie. Wygrat, bo
jego przeciwnicy ciggle sami sie ostabiali nieudolng go-
spodarka skarbowa.

W roku 1923 Marszatek cofngt sie w zacisze do-
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mowe. Jeszcze 14 listopada 1925 r. zwlekat, choé jego
zwolennicy parli do wystgpienia. Dat sejmowi sposobnos¢
naprawienia btedéw i ratowania koaticjg siebie samego,
jako decydujgcego czynnika potitycznego. Przystgpit do
dziatania dopiero wtedy, gdy sejm wykazat niezbicie, ze
nie sprostat zadaniu.

Do konca 1922 r. sfery rzadzace tekcewazyty znizke
wartosci naszego pienigdza. Dopiero 6wczesny gwattowny
spadek marki wywotal zmiane nastroju, coprawda poto-
wiczng. Pod naciskiem coraz sithiejszego obnizania sie
jej kursu i coraz widoczniejszych ujemnych skutkéw
tego stanu rzeczy poczyna sie budzi¢ stopniowo reakcja
przeciwko dawniejszej obojetnosci wobec zagadnien fi-
nansowd”™ch W grudniu 1922 r. postowie i senatorzy wy-
brali prezydentem Rzpltej p. Stanistawa Wojciechow-
skiego, z ktoérego inicjat}*wy i pod ktérego przewodnic-
twem odbyta sie w styczniu 1923 r. w Warszawie kon-
ferencja bytych ministréw skarbu. Przedmiotem jej obrad
byto nstatenie zasad uzdrowienia finanséw i waluty.
Z konicem stycznia tegoz roku jeden z uczestnikéw tej
konferencji, mgz zaufania Prezydenta, p. Wiadystaw Grab-
ski, ktdry sprawowat obowiazki ministra skarbu w cza-
sie od 13 grudnia 1919 do 26 listopada 1921, zostat po-
nownie ministrem skarbu, na razie na przecigg niespetna
szeSciu miesiecy, aczkolwiek uchwaty konferencji tylko
czesciowo pokrywaty sie z jego programem.

Z kohcem maja 1923 r. zaszta zmiana na stanowi-
sku premjera. P. Witos zastgpit gen. Sikorskiego. P. Grab-
ski wstgpit w pierwszej chwili do gabinetu p. Witosa,
ale juz w cztery tygodnie p6Zniej zrezygnowat ze swego
stanowiska. Gabinet p. Witosa upadt w grudniu tegoz
samego roku. Bezposrednim powodem przesilenia byio
iisnniecie sie grupy p. Bryla z zespotu stronnictw popie-

rajacych rzad, skutkiem czego rzad przestat rozporzadzac
Rzady. 4
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wiekszoscig w sejmie. Rzeczywistym powodem byt dal-
szy, gwaltowny spadek marki. Widocznem b}do, ze na-
prawa skarbu w tej trudnej sytuacji uwarunkowana jest
oddaniem wiadzy w rece rzadu, rozporzadzajacego du-
AUl autorytetem moralnym i fachowym, oraz sitiiem
poparciem w sejmie i w kraju. Wiekszos¢ p. Witosa byta
niewielka, silnie zwalczana przez lewice, niezbyt zwarta,
a mowy programowe i jazd} zagraniczne po pozyczke
jej ministra skarbu nie wzbudzaty w spoteczenstwie ani
uznania, ani zaufania.

Gabinet jednosci narodowej z tona sejmu b}dby
najlepiej zadoscuczynit potrzebie zawieszenia na pewien
czas sporow part}jnych i skupienia wszystkich sit w obro-
nie marki i parlamentaryzmu. Stronnictwa wolaty po-
Swieci¢ co$ nie co$ z zasad}"' partamentaryzmn, niz zjed-
noczy¢ sie. Rzady objat p. Wiadystaw Grabski, jako maz
zaufania Prezydenta Rzpttej. Zostat premjerem i mini-
strem skarbu. Skupienie w jednem reku obowigzkéw
premjera i ministra skarbu pédkredla pierwszorzedng
doniosto$¢ reformy finansowej. Zwieksza autorytet mini-
stra skarbu wobec kolegow w gabinecie i wobec sejmu.
P. Wiadystaw Grabski utrzymat sie prz}'" wiadzy bez
przerwy prztJz przecigg 23 miesiecy. Zdobyt pod tym
wzgledem rekord w Polsce, dotad nieprzescigniony.

Stronnictwa sejmowe, byleby unikng¢ pogodzenia
sie, ztozyly podwdjng ofiare z zasady parlamentaryzmu:
Nietylko dopuscit}” do utworzenia gabinetu urzedniczego,
ale nadto zrzekty sie na rzecz jego i Prezydenta Rzpltej
czesci swej wiadzy ustawodawczej. Sejm uchwalit tylko
szeSciomiesieczne, ale wcale rozlegte t. zw. petnomocnic-
twa wydawania dekretow z mocg ustaw, ktdre zresztg
po 6 miesigcach czesciowo przedtuzyt (t. zw. male pet-
nomocnictwa). Spoteczenstwo dato bardzo realne dowody
uznania i zaufania do poczynan p. Grabskiego. Kupuje
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akcje Banku Polskiego.. Przez caty rok 1924 ludzie s"Drze-
dajg waluty i dewizy Bankowi Polskiemu po kursie usta-
nowionym przez nowy rzad (519 ztotych = 100 dok),
dziatajgcy na podstawie delegacji ustawodawczej, udzie-
lonej mu ad koc przez sejm. Spoteczehstwo wierzyto za-
pewnieniom i obietnicom, ze waluta nie spadnie, ze bu-
dzet zréwnowazony, ze poprawa stosunkéw gospodar-
cz}ch wnet nastgpi. Gdy p. Grabski rozpoczynat swe
dzieto, nie braklo mu atutéw w reku.

Do konca 1924 r. aiitoiytet p. Grabskiego i jego
rzadu byt wielki. Kraj z uznaniem powitat nadanie
p. Grabskiemu przez Prezydenta Rzpltej najwyzszego pol-
skiego odznaczenia, wielkiej wstegi orderu Orla Biatego,
za przeprowadzenie sanacji skarbu i waluty. Zydzi mo-
wili; «Grabski, to Bdg w Polsce, on uratowat walute».

Zadaniem p. Grabskiego bylo wstrzymaé znizke
wartosci polskiego pienigdza. Zlikwidowat Polskg Kra-
jowag Kase Poz}’Czkowa. Zatozyt Bank Polski. Wykupit
marki ztotemi, emitowanemi przez Bank Polski i rzad,
ptacac jeden zioty za kazde 1,800.000 marek. Pieniadz,
ustabilizowany na tym poziomie, nie spadt w ciagu roku
1924 w stosunku do zagranicy. Niestety jednak we-
wnetrzna jego wartos¢ spadata, cz}4i ceny towardow
drozaly.

Stabilizacja waluty jako taka musiata w danych
okoticznodciach wywrze¢ pewien wptyw zwyzkowy na
ceny. Nalezatem do tych, ktdrzy juz na wiosne 1924 r.
zwrocili uwage na to niebezpieczenstwo w toku obrad
Bady Gospodarczej w obecnosci jej przewodniczacego,
p. premjera W4 Grabskiego, i proponowatem, by znies¢
obliczanie pensy] urzedniczych na zasadzie zmiennej
mnoznej, stanowigcej pozostato$¢ czasow inflacyjnych
sprzeczng z pojeciem i celami stabilizacji waluty, dzia-

4
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fajaca zwyzkowe na poziom, cen, ™ Zaraz po zniwach
1924 r. p. Grabski zwrocit uwage na ich mato korzystny
wynik i wystgpit na posiedzeniu Rady Gospodarczej
z twierdzeniem, ze przyczyng drozyzny jest nieurodzaj.
W odpowiedzi podkreslitem niebezpieczenstwa emisji bi-
tonu dla ntrzymania poziomu cen.

Szef rzadu stwierdzat nieurodzaj i silng zwyzke cen,
a jednak tudzit siebie. Prezydenta, kolegbw w gabinecie,
sejm i spoteczenstwo roézowym obrazem sytuacji, zgod-
nym oczywiscie z jego poboznemi zyczeniami, ale nie-
stety niezgodnym z nieubtagana rzeczywistoscig. Trafnie,
choé po niewczasie, bo dopiero w r. 1926 zauwazyt; «Nie
ulega watpliwosci, ze moje zapatrywania na ogoélng sy-
tuacje budzetowa nie bbdy do$¢ pesymistyczne i ze wiele
z moich os$wiadczen w pierwszej potowie roku 1925 byto
zbyt optymistycznych. Wyptywato to z tego, ze chciatem
dodawac ducha spoteczeristwu dla przetrzymania kryzysu.
Optymizm méj zbytnio udzielat sie sferom sejmowym

1 P. Grabski ma krotkag pamie¢. Na str. 129 ksigzki Dwa
lata pracy pisze dostownie: «Nie wystgpitem z inicjatywg skaso-
wania wskaznika drozyznianego, ale nikt inny z takg inicjatywa
tez nie wj/stapit... Ze strony réznych ekonomistéw sformutowano
w r. 1926 pod moim adresem zarzuty, ze powinienem b3d skaso-
waé wskaznik drozj~zniany po zaprowadzeniu reformjo)... P. Grab-
ski pomjdit sie o dwa lata. Dodaje, ze 6wczesnym moim uwa-
gom na ten temat nie nadawatem formy zarzutéw i ze o mojeni
odezwaniu sie na tern posiedzeniu wspomina jeden z obecnych,
prof. Edward Taylor, w pracy: Druga inflacja polska, Warszawa
1926, str. 27 (por. takze str. 15 tejze pracjo-

2 W czwarRun zesz\"cie Ruchu prawniczego i ekonomicznego
za r. 1926 ogtositem rozprawe; Druga inflacja polska, w ktorej
dowodzitem, ze wielu ocenia rozmiary nieurodzaju 1924 r. prze-
sadnie. P. Grabski w dziele juz przytoczonem (Dwa lata pracy,
str. 79 i n.) polemizuje ze mng na ten temat. Kazdy, kto poréwna
cytat p. Grabskiego i moj tekst, tatwo przekonaé sie moze, ze
p. Grabski zgota niedoktadnie prz~dacza moje wj~wodj".
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w pojmowaniu ich obowigzku wobec budzetu)). ~Wszy-
scy chetnie uwierzyli, bo chcieli duzo wydawaé¢ z Kasy
panstwowej, utrzyma¢ mnozng w mocy, zasila¢ wielkiemi
kredytami Banku Polskiego i bankéw panstwowych zy-
cie gospodarcze. Oszczednosci byty hastem uiepopulariiem.

Wyptata pensyj urzedniczych w dniu 1 marca, do-
konana przewaznie bilonem, wywotata poptoch w kraju
i zwiekszyta spekulacje na znizke ztotego. Nie zdotata
jej skutecznie przeciwdziata¢ wptata 23 miljonow dola-
row, dokonana w marcu przez bank Dillona z tytulu
pozyczki zaciggnietej przez panstwo. Rado$¢ rzadu byta
krotkotrwata. Pozyczka nie pomogta z powodu jej ztego
zuzycia. Wbrew ostrzezeniom poszta na kredyty diugo-
terminowe, zamiast na wykup bilonu. ~

Ludzie uwazajagcy owoczesne wydatki panstwowe
za zbyt wielkie w stosunku do zasobnosci gospodarstwa
spotecznego przepowiadali w gazetach, ze budzet bedzie
zredukowany napewne, niewiadomo tylko, czy przez sejm
i rzad, czy przez spadek ztotego. ®

Rzad vZlekcewazyt to wszystko i przedtéz}™ budzet,
zawierajacy nakaz uskutecznienia zbyt wielkich wydat-
kéw z kas panstwowych. Sejm zmienit go in peiiis, pod-
wyzszyt bowiem wydatki i niedobdr «pomimo moich
(t. j. p. Grabskiego) protestow w Komisji budzetowej))
(/. c str. 152). Optymizm p. premjera i ministra skarbu
popchnat sejm na zlg droge. Uchwalenie tak wysokiego
budzetu jest tern dziwniejsze, ze doszto do skutku
w przeddzien wybuchu wojny celnej z Niemcami. Wszy-

1Diva lata praci], str. 157 i n.
Por. Czas z 1925 r., str. 58 i 60.
®P. Grabski mylnie twierdzi, ze p. Zdziechowski byt tym
pierwsz}an, ktory w grudniu 1925 r., przemawiajagc w sejmie jako
minister skarbu, wystgpit z tezg, wedle ktdérej zb}™ wysoki bu-
dzet wywotat spadek ztotego.
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&' wiedzieli, ze wojna prawdopodobnie w}'biiclniie w po-
towie czerwca, ze poczatkowo umniejszy wptywy podat-
kowe i zwiekszy wydatki.

Premjer protestowat przeciwko rozrzutnosci sejmu
w ten sposob, ze Swiecit nieobecnoscig na jego plenar-
nych posiedzeniach: «Jednym z powoddéw, dla ktérych
nie zjawiatem sie przed sejmem w dyskusji majowej bu-
dzetowej, byto to, ze te polityke rozdymania budzetu po-
tepiatem». Byt takze nmyslnie nieobecny w sejmie w dniu
15 maja 1925 r. na posiedzeniu, na ktérem ostatecznie
sejm uchwalit fatalny budzet. Dzi$ stwierdza p. Grabski,
ze ta milczaca opozycja byla zanadto dyskretna w for-
mie i tresci: «lstotnie mojg wing byto chyba tylko to,
ze sie woéwczas nie podatem do dymisji» (/. c. str. 152—
154). Gdyby byt wéwczas ustagpit, bytby zachowat dobrg
opinje i uznanie, ktore miat w spoteczenstwie w 1924 r.
P. Grabski pozostat w urzedzie, cho¢ znalezli sie wéw-
czas tacy, ktorzy wycofali sie z gabinetu. W maju podat
sie do dymisji wicepremjer p. Thugutt, poniewaz jego
klub (zresztg bardzo nieliczny) nie chciat bra¢ na siebie
odpowiedzialnosci za pogarszanie sie potozenia ekono-
micznego kraju.

Czy w tej krytycznej chwili Prezydent nie powinien
byt wezwaé p. Grabskiego do ustgpienia? P. Grabski pet-
nit swe obowigzki jako magz zaufania Prezydenta. Budzet
uwazat za zgubny, ale przecie brat zan odpowiedzialnosc,
nie podajgc sie do dymisji, przez co sytuacja rzadu stata
sie oczywiscie dwuznaczng: podejmowat sie przeprowa-
dzenia budzetu, ktéry potepiat nie w szczegotach, ale
w samej jego istocie. Gabinet p. Grabskiego byt w wy-
sokim stopniu gabinetem p. Prezydenta, Prezydent, za-
chowujac wdwczas milczenie, ztgczyt swe losy polityczne
z losami p. Grabskiego.

Jego dalsze pozostanie w urzedzie w maju 1925 r.
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jest tern bardziej uderzajace, ze przecie rozporzadzat juz
tylko pozorami wiladzy. Sam w swej ksiazce wyraznie
stwierdza swg bezsilno$¢ wobec sytuacji. Sejm wbrew
woli premjera uchwalit zbyt w}soki budzet. Generalny
sprawozdawca budzetu rozgrzeszat siebie i sejm powo-
taniem sie na przedtuzenie w ustawie budzetowej insty-
tucji budzetow miesiecznych, umozliwiajgcej ministrowi
skarbu obciecie wydatkoéw, przyzwolonych przez sejm.
Wykonalne to jest tylko wtedy, gdy inni ministrowie
idg na reke ministrowi skarbu. Stato sie wprost przeciw-
nie. «W drugim kwartate 1925 r. normy budzetéw mie-
siecznych wymknet}”sie z rak ministra skarbu jako orez,
posiadajacy moc regulowania biegu wydatkéw». P. Grab-
ski trzykrotnie ~zali sie na swych kolegéw. Ziszczaly sie
przepowiednie krytykéw jego potityki finansowej, gdy
tymczasem jego wiasne przewidywania, oceny i obietnice
okazah”™ sie zupetnie zawodne. Autorytet p. Grabskiego
byt réwny zeru w chwili, gdy obrona ziotego — zdaje
mi sie, ze jeszcze mozliwa — wymagata, by postawié¢
u steru rzad bezwzglednie silny, zdolny radykalnie i na-
tychmiast obciaé budzet. W maju 1925 r. upadt autory-
tet wladzy w Polsce. Na lipiec przypada znizka ziotego.
W maju nastepnego roku Marszatek przywrdcit autory-
tet wiladzy, a w kilka tygodni po6zniej dozyliSmy stabili-
zacji ztotego — tok wydarzen, w ktérych widze co$ wie-
cej, niz Slepy przypadek.

Owczesny premjer i minister skarbu nie podawat
sie do dymisji moze dlatego, poniewaz przypuszczat, ze
w razie otrzymania drugiej raty pozyczki Biliona w no-
minalnej kwocie 15 mitjonéw doi. ztoty nie spadnie.
Ewentualne uzyskanie drugiej raty obcigzytoby skarb
zaptatg procentéw i rat amortyzacyjnych, ale nie bytoby

1/. c. str. 167, 154, 218.
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zapobiegto znizce ztotego, bo nie zanosito sie ani na do-
bre zuzycie pozyczki, ani na zmniejszenie wydatkdw,
bez czego o uratowaniu ziotego mowy by¢ nie mogto.
Rzad wystat w lipcu do Stanéw Zjednoczonych ministra
spraw zagranicznych, hr. Afeksandra Skrzynskiego, azeby
wytworzy¢ -nastroj korzystny dla wyptaty drugiej raty
pozyczki Diltona. Z kohcem tegoz miesigca wiceprezes
Banku Polskiego, dr, Feliks Mtynarski, wyjechat do New
Yorku w tym samym celu. Z poczgtkiem sierpnia pew-
nem bylo, ze wyprawa po ziote runo obu delegatéw
rzagdu byla bezskuteczna. Mimo tego premjer nadat po-
zostat w urzedzie.

W czerwcu ministrowie odmawiaja mn poparcia.
Zwiekszajg wydatki wbrew jego woli, choé docliod}* z po-
datkow spadaja. Nic dziwnego, ze emisja bilonu papiero-
wego silnie wzrasta w tym miesigcu. Réwniez na czer-
wiec przypada glo$ne zarzadzenie Banku Polskiego, mocg
ktérego Bank ograniczyt wielce przezimowanie bilonu,
emitowanego przez panstwo. Odtad stato sie kazdemu
jasnem, ze kurs ziotego wnsi na wihosku.

Na zjezdzi¢ legionistow w Warszawie 9 sierpnia
1925 r. Marszatek Pitsudski wypowiada mowe przeciwko
polityce pozoréw, a zjazd uchwata niedwuznaczng rezo-
lucje, wzywajaca rzad, «aby w tej trudnej i groznej chwili
Rzplta reprezentowana byla przez tudzi, ktérzy w nig
wierzg i w jej wskrzeszeniu czynng maja zastuge». W ciggu
sierpnia oficerowie manifestujg na cze$¢ Marszatka. Row-
noczesnie w Gdyni poset Daszynski zuzywa swe wy-
wczasy letnie na napisanie broszury: Wielki czlowiek
w Polsce, szkic psychologiczno-politycznij (Warszawa 1925,
str. 40; na ostatniej stronie data: 1 wszesSnia 1925). Tres¢
broszury jest historyczna. Prawdopodobnie — p. DaszyAski
nie pisze tego wyraznie — autor ogtosit swag rozprawe
wihasnie w tej chwili w celach wiecej politycznych, niz
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historycznych. Zapewne chciat zwréci¢ uwage spoteczen-
stwa na potrzebe szukania ratunku w ciezkiem potozeniu
przez zwrdcenie sie kn Marszatkowi. P. Daszynski trafnie
wyczut i przewidziat, do kogo nalezy przysztos¢ polityczna..

Jnz we wrzesniu byto widoczne, ze idzie ku dymisji
p. Cirabskiego i jego gabinetu, z tern, ze w nowym ga-
binecie nie zasigdzie p. Grabski ani w charakterze pre-
mjera, ani ministra skarbu. Na. czele nowego gabinetu
miat stang¢ jeden z dotychczasowych ministrow. Byli
tacy, ktorzy popierali na przysztego prezesa rady mini-
strow ministra wojny i b. premjera w pierwszem potro-
czu 1923 r. gen. Sikorskiego. Inni opowiadali sie za mi-
nistrem spraw zagranicznych, hr. Skrzyhskim. Wielu nie
przewidywato, kto ten spor rozstrzygnie. P. Grabski, pi-
szac 0 tworzeniu sie nowego rzadu, stwierdza wyraznie,
ze nie przewidywat interwencji Marszatka.

Zanim jednak doszto do upadku p. Grabskiego, sejm
zdazyt uchwali¢ mu dwukrotnie votum zaufania, 23 paz-
dziernika i 11 listopada, za kazdym razem mniej wiecej
tg sama wiekszoscig 20 gtosow (okoto 180 przeciw 160).
Sejm zebrat sie z poczatkiem pazdziernika i dopiero
wowczas spotkat sie p. Grabski z wyraZzng i stanowczg
opozycja, zadajaca jego ustgpienia, z opozycja, na ktorej
czele rej wiedli ludowcy (stronnictwo Piasta — prezes
p. Witos). W grudniu 1923 r. p. Witos musiat byt ustgpié¢
ze stanowiska premjera, a p. Grabski zostat jego nastepca.
Czy inde ira, jak daje do zrozumienia p. Grabski? Nie
wiem. By¢é moze, ze i ten motyw wchodzit w gre. Istniaty
jednak silne, przedmiotowe motywy opoz}xji ze strony
ludowcéw. Klub ten, podobnie jak i klub p. Thugutta,.
ktory w czerwcu ustgpit, sktadat sie z postow wybra-
nych przez okregi wiejskie. W tej chwili rolnictwo byto
szczegoblnie silnie dotkniete przesileniem gospodarczem.
Nic dziwnego, ze najbardziej niezadowolony z rzgdoéw
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p. Grabskiego byt klub rolniczy. Opoz}xyjne stanowisko
centrum sejmowego wywotato reakcje na prawicy i le-
wacy. Doszto do porozumienia miedzy Zwiazkiem ludowm-
narodowym a socjalistami. Postanowiono poprzeép. Grab-
skiego i jego gabinet.

W lipcn 1924 r. sejm obradowat nad «matemi pet-
nomocnictwami)) dla p. Grabskiego. Jeden z przewodcow™
P. P. S. zwrécit sie do jednego z gltownych przedstawi-
cieli piastowcédw (nie do Witosa), azeby obali¢ rzad, od-
mawiajgc petnomocnictw. Reprezentant Piasta odpowie-
dziat wdwczas: «Nie, bo gdybySmy teraz obalili Grab-
skiego, musielibySmy nastepnie sklada¢ sie na postawue-
nie mn pomnika, a gdy poczekamy do nastepnej zimy,
sam upadnie)). Gd¥* przyszta nastepna zima, leader Piasta
przypomniat propozycje leaderowi P.P. S, ale ten ostatni
odrzekt: «Teraz socjalisci obala¢ rzadu Grabskiego nie
myslg)). ~

Nie wyjasnia autor tych stow, dlaczego socjalisci
w jesieni 1925 r. opowiedzieli sie za p. Grabskim. Zro-
zumieli dobrze, ze kazdy nastepny rzad bedzie oszczed-
niejszy, ze z chwilg ustgpienia p. Grabskiego koniecznos$¢
chwilowego obnizenia pensyj urzedniczych narzuci sie
sitg faktéw. Popierajac p. Grabskiego, chcieli odroczy¢
postawienie tego problemu na porzadku dziennym.

Powtore, p. Grabski w pazdzierniku przedtozyt sej-
mowi wniosek o rozpoczecie inflacji na cele gospodar-
cze dla zaradzenia szerzeniu sie bezrobocia. ® W ostat-
niem swem dziele wyraza zal, ze rzady pOzniejsze nie
urzeczywistnity tej jego mysli (str. 219). W ten spos6b
podjat projekt, na lewicy stale popularny. W kilka mie-
siecy poézniej socjalisci rozbili koalicje w imie inflacji

1 Grabski, Z c. str. 70.

2 W Polsce w latach 1925 i 1926 ogtoszono jedenascie bro-
szur, zalecajacych emisje pienigdza hs'potecznego.
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na cele gospodarcze Program p. Grabskiego szedt cat-
kiem po mysli lewicy. Nic dziwnego, ze go poparia.

Trudniej wyjasni¢, dlaczego prawica szta mn na
reke. Po jego npadkn wystata do gabinetu koalicyjnego
ministra skarbu, ktory zerwat z jego polityka skarbowa.
Prawica widziata jej bledy. Dlaczeg6z wiec popierata
p. Grabskiego? W 1921 r. gtosowala wbrew przekonaniu
-zaograniczeniem w Konstytucji wtadzy prezydenta Rzpltej,
liczac sie zmozliwoscig wybrania Marszatka prezydentem.
Obecnie postanowita utrzymac dotychczasowy gabinet, bo
dobrze wiedziata, ze gwiazda Marszatka ponownie wscho-
dzi. Zalezato prawicy na utrzymaniu jej w cieniu.

A zresztg sejm caly bat sie objecia wiadzy, bo nie
czut sie na sitach, by ja sprawowac. Batl sie odpowie-
dzialnosci za jej wykonywanie, bo ani nie byto porozu-
mienia na temat, kto ma zosta¢ nastepcg p. Grabskiego,
ani nie rozstrzygnieto zagadnienia, co nalezy robi¢. Wy-
padki szlty szybko, a sejm sie nie spieszyt. W krajach
braku programu i obawy odpowiedzialnosci najtatwiej
zgodzi¢ sie na odroczenie sprawy. Sejm popart p. Grab-
skiego, azeby zyska¢ na czasie.

W czerwcu p. Grabskiemu wymknety sie cugle
z reki, — jak sam pisze (/. c. str. 167). W listopadzie
wiadza Prezydenta i sejmu zatamata sie. W krajach parla-
mentarnie rzagdzonych losy gabinetu rozstrzygaja sie w sej-
mie. Gabinety urzednicze mianuje i usuwa prezydent lub
panujacy. P. Grabskiego usuneta opinja publiczna. Sejm
i rzad byli ustepliwi. Chcieli wszystkich zadowoli¢ z Kie-
szeni panstwa, co oczywiscie musiato sie skonczy¢ spad-
kiem waluty i og6élnem niezadowoleniem. Wytworzyt sie
stan rzecz}% zastugujacy na miano niemal anarchji.

Gabinet p. Grabskiego upadt, cho¢ rozporzadzat
wiekszoscig w sejmie i poparciem Prezydenta. Owcze$ni
sojusznicy p. Grabskiego zapomnieli zadaé sobie pytanie.
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czy — chocby rozporzadzali wigkszo$cig — moga prze-
dtuzy¢ czas trwania rzadéw p. Grabskiego? Wypadki
dowiodly, ze nie. Wiekszo$¢ sejmowa, taczac sie z rza-
dem imieniem sejmu, postawita na falszywego konia.
Stracita zupetnie kontakt ze spoleczenstwem i z opinja
publiczng. Wraz ze spadkiem ziotego spadat takze oso-
bisty autorytet p. Grabskiego. Rozczarowania ekonomiczne
ogbtu zwrocity sie z calg sitg przeciwko osobie premjera.
P. Grabski przestat byé mozliwy na swojem stanowisku.
Jeszcze 11 listopada sejm uchwalit mu votum zau-
fania. Na drugi dzien Bank Polski wstrzymat chwilowo
sprzedaz obeych walut i dewiz, bo ich nie posiadat. *
Dolar podrozat. Podskocz}d z 6°30 na 7'25 zt. za jednego
dolara. ™ P. Grabski 13 listopada poprosit o zwolnienie
Z urzedu «natychmiastowo, bez pozostawienia mnie na-
wet przejsciowo na stanowisku». Ustgpit po sprawowa-
niu rzadow bez przerwy przez przecigg 23 miesiecy. Ich
poczatek i koniec byt bezposSrednio wynikiem Owezesnej
sytuacji finansowej. P. Grabski zostat powotany do walki
ze spadkiem marki. Padt z powodu znizki zlotego.
Znizka byta o wiele mniejsza niz ongi spadek marki,
ale tez spoteczenstwo, zubozate i pouczone Swiezem, je-

1 P. Grabski w swej ksigzce wystgpit z tego jDowodu z za-
rzutami przeciwko Bankowi Polskiemu. Prezes Banku, p. Karpin-
ski, odpowiedziat listem otwartym 24 maja 1927 r., powtdrzonym
przez dzienniki.

2 Mam przed sobg wydawnictwo ksiegarni L. Fiszera (L6dz—
Katowice): Kiirsij walat zagranicznijch wedtug gietdy warszawskiej
od sierpnia 1925 do czerwca 1926. Sg podawane notowania dolara
oficjalne i nieoficjalne.

oficjalny nieoficjalny
Kurs wynosit: 10 listopada 598 6'14
1 » 5-98 6-30
12 » 5-98 6-35
13 » , 6-20 7-00

14 » 6-50 7-25
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szcze niezapomnianem doswiadczeniem, stato sie o wiele
wrazliwsze na spadek wartosci pienigdza. Zarzadzenie
p. Prezesa Karpinskiego bylo tylko postawieniem kropki
nad i, ale nie byto ani przyczyna dalszego spadku zto-
tego, ani nsnnieciem rzadu. Jest charakterystycznym prze-
jawem o6wczesnego chaosu, iz mogly sie pojawié poglo-
ski, jakoby prezes Banku usungt prezesa gabinetu.

Ustgpienie p. Grabskiego (w pigtek 13 listopada
1925 r.) pod naciskiem opinji publicznej zademonstro-
wato bezsilno$¢ poparcia, uzyczonego mu przez sejm
i Prezydenta. Nazajutrz drugi grom uderzyl w sejm
i Prezydenta, ponownie odstaniajac bezsilno$¢ wiadz na-
czelnych. Marszatek przyjechat w sobote, o 12 w potud-
nie, z Sulejowka do Belwederu i oznajmit p. Prezyden-
towi, ze przestrzega przed wcigganiem armji do polityki,
co bylo réwnoznaczne ze sprzeciwieniem sie projektowi
zamianowania gen. Sikorskiego prezesem Rady ministrow.
Sejm nie wzigt w obrone Prezydenta. Sejm i Prezydent
ugieli sie. Poprzedniego dnia okazato sie, ze sejm nie
moze utrzymaé przy wladzy p. Grabskiego wbrew opinji
publicznej, a nastepnego dnia Marszatek dotkliwie ogra-
niczyt prawa Prezydenta i sejmu do rozwigzania prze-
silenia, bo¢ przecie wykluczyt jedne z wchodzacych w gre
ewentualnosci. Upadek parlamentaryzmu jiiz woéwczas
zaznaczyt sie jaskrawo. Przewr6t w maju roku nastep-
nego to tylko wyciggniecie ostatnich konsekwencyj z tego,
co sie stalo w listopadzie 1925 r.

Jasna byto rzecza, ze mozna bylo probowac rato-
wac réwnoczednie parlamentaryzm i ziotego tylko przez
utworzenie koalicji stronnictw w sejmie. Tylko gabinet
koaliC3;jny mogt B~skaé duzy autorytet na wewnatrz
i wobec zagranicy, autorytet niezbedny dla osiggniecia
tego celu. Tg metoda Francuzi i Belgowie zatrzymali
spadek waluty bez zmiany ustroju politycznego, w prze-
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ciwstawieniii do metody Miissoliniego, ktéra oparta za-
hamowanie inflacji i spadku lira na radykalnej zmianie
ustréjn politycznego.

W sejmie zvw" chwilowo zdrowy rozsgdek
i poczucie obowiazku. Ludowcy przystapili teraz do utwo-
rzonej juz poprzednio koalicji prawicy i lewicy. Marsza-
tek zajat stanowisko zyczliwej neutralnosci wobec po-
czynah rokujacych dobre nadzieje. Cho¢ napierany przez
sw}xh zwolennikéw do Wystgpienia, nie chciat przeszka-
dza¢ sejmowi w chwili, gdy sejm podejmowat polityke
koalicji stronnictw, stale przez Marszatka zalecang. Dat
raz jeszcze parlamentaiyzmowi polskiemu sposobno$¢ wy-
kazania swej zywotnosci.

Nawet AYspotdzialat z koalicja w obsadzeniu stano-
wiska ministra spraw wojskowych. Koalicja powierzyta
je oficerowi, cieszagcemu sie zaufaniem Marszatka, a na
czoto gabinetu powotata dotychczasowego ministra spraw
zagranicznych, hr. Aleksandra Skrzynskiego, to znaczy
na jej zyczenie Prezydent powierzyt hr. Skrzynskiemu
misje utworzenia gabinetu. W wielu panstAvach wspot-
czesnych wida¢ wyrazng tendencje wzmocnienia stano-
wiska premjera w imie utrzymania tak bardzo korzyst-
nej jednolitosci wiadzy. Punktem wyjscia dla wzmocnie-
nia stanowiska premjera jest pozostawienie mu jak naj-
wigkszej swobody w doborze ministrow. W tym kierunku
idzie rozwdj wypadkoéw na Zachodzie. W Polsce utwo-
rzenie gabinetu koalicyjnego z koricem listopada 1925 r.
miato przebieg odwrotny. Faktycznie nie premjer dobie-
ral ministréw, ale ministrowie dobrali sobie premjera.
Ten stan rzeczy zgory ostabiat jego stanowisko, ale skut-
kiem tego ostabiat takze zdolno$¢ dziatania gabinetu.
Dlaczego koalicja sejmowa nie potrafita znalezé szefa
we wihasnem gronie? W tej przetlomowej chwili nalezato
w imie ratowania ziotego i parlamentaryzmu — byli
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tacy w sejmie i w rzadzie, co dobrze wiedzieli, ze takze
}3arlamentaryzm jest w grze — utworzy¢ koalicje sejmowa
pod przewodnictwem jednego z wybitnj~cli postéw. Czyz
zaden z 444 postéw sejmowych nie wchodzit w rachube?
Czy nie bytlo wskazanem postawi¢ na czele gabinetu
koalicyjnego marszatka sejmu, p. Rataja? Niektorzy mo-
wig, ze nie chcial. Zapewne, niepostawienie na czele
gabinetu zadnego z postéw (ani senatoréw), wbrew tra-
dycjom parlamentaryzmu zachodnio-europejskiego, na
ktorych polski chciat sie wzorowa¢, ttumaczy¢ sobie na-
tezy jako przejaw niezdolnosci idei koalicyjnej do prze-
zwyciezenia «partyjnictwa». Kazde ze stronnictw sejmo-
wych uzalezniato swoj udziat w koalicji od tego, by nie
powierzono stanowiska premjera przedstawicielowi in-
nego stronnictwa.

Desygnowanie przez stronnictwa hr. Skrzynskiego
jako premjera przypomina jota w jote jednomysiny wy-
bér Marszatka Naczelnikiem Panstwa w lutym 1919 r.
wraz z réwnoczesnem $ciesnieniem jego wiadzy. Od po-
czatku nyta widoczna tendencja koalicji, by nie podpo-
rzadkowywac sie nowemu premjerowi, ktory maégt liczy¢
tylko na ludowcéw.

Mimo wszystko nazwisko nowego premjera byto
jednym z atutéw koalicji, poniewaz opinja publiczna kra-
jowa i zagraniczna wysoce cenita jego zdolnosci i prace.
Poparcie Marszatka bbdo takze silnym atutem koalicji.
Sam fakt stworzenia jej usposabiat korzystnie opinje
publiczng polskg i zagraniczng, czego realnym dowodem
ksztattowanie sie kursu dolara, notowanego nieoficjalnier
dnia 2 grudnia 1925 r. 1250 z., dnia 31 tegoz miesigca
juz tylko 9 zt. Kurs spada do 8 zt. w pierwszych dniach
st}nznia 1926 r., utrzymujac sie ponizej tego jioziomu,.
z wyjatkiem dwdéch dni w lutym, az do 12 marca. Mar-
szatek i gielda powitali koalicje z uznaniem. Wszystkie
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te swoje atuty koalicja zmarnowata. Wstapita w $lady
p. Grabskiego, ktory takze nie umiat wygra¢ swoich.

Zrodzita sie bez programu rzeczowego. Stracono
bezpowrotnie szereg dni, poswieconych podziatowi tek.
Dopiero po ich obsadzeniu toczyly sie dalsze «dhugie,
nocne rodakéw rozmoAvy)> — metoda rzadzenia zupetnie
nieznana na Zachodzie, —w pierwszych dniach grudnia,
poswiecone opracowaniu programu sanacji finansowej.
Jezeli sie nie myle, rozwazano plan redukcji budzetu,
obejmujacej takze zmniejszenie uposazen urzedniczych,
oraz ewentualno$¢ zasigguiecia opinji rzeczoznawcow
Z Komitetu finansowego Ligi Narodow, oczywiscie z wy-
kluczeniem kontroli, przynoszacej ujme panstwu (por,
€zas z 9 grudnia 1925 r.). Socjalisci wypowiedzieli sie
bardzo stanowczo przeciw pierwszej czesci planu, a nie
poparli drugiej. Zwigzek ludowo-narodowy (t. zw. ende-
cja) odrzucit réwnie stanowczo drugg czes¢ planu, ale
wraz z ludowcami popart pierwsza.

Uczestnicy obrad odniesli wrazenie, ze koalicja jest
rozbita. Po dtugich naradach osiggnieto kompromis, po-
tegajacy na odroczeniu rozbicia na krotki przeciag czasu.
Socjalisci pozostali w gabinecie i zgodzili sie na trzech-
miesieczng znizke ptac urzedniczych i na chwilowe znie-
sienie mnoznej. Dla socjalistycznych politykdw miaro-
dajne bylo przekonanie, ze nie mogg postapi¢ inaczej
bez narazenia sie na przejscie dotychczasowych socjali-
stow do obozu komunistycznego. Rozbili koalicje w kwie-
tniu 1926 r. z tego samego powodu. tudzili sie nadziejg
zapobiezenia w ten sposéb rozrostowi komunizmu, nie
zdajac sobie zupetlnie sprawy z tego, ze jedynie silny
rzad moze skutecznie walczyé z komunizmem.

Z koricem 1925 r. Bank Polski wywiozt do Londynu
i ztozyt w Banku Angielskim 10 miljonéw dolaréw
w zlocie, a wiec blisko potowe catego swego zapasu.
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jako zastaw dla pozyczki 10 miljonéw dolaréw, ktorg
iizd"skat w banku emisyjnym w New Yorku (Federal
Reserve Bank) na skutek dwukrotnych podrozy wicepre-
zesa Banku p. dra Feliksa Miynarskiego, podjetych w tjml
celu w lipcu i listopadzie 1925 r. Bank sprzedazami po-
zyczonych dolarow podtrzymywat kurs, ale stan jego
zapasow hyt ciaggle nikty.

Coraz gtosniej moéwiono o dyktaturze, a nawet
0 mozliwosci walk na ulicach Warszaw}". ~ Niektorzy
cztonkowie rzadu sadzili, ze jasne zarysowanie sie tych
ewentualnosci zapobiegnie rozbiciu sie koalicji. Przece-
niali zdolnos$ci polityczne naszego sejmu.

Trzej wybitni postowie, pp. Daszynski, Witos i Dn-
banowicz, a wiec przedstawiciele lewicy, $rodka i pra-
wicy, nie zasiadajacy w gabinecie, wydali z poczgtkiem
1926 r. broszury, zgodnie przestrzegajace przed ratowa-
niem Polski dyktaturg.™ Wszyscy trzej zalecali zmiane
Konstytucji, polegajgca na przyznaniu Prezydentowi prawa
rozwigzania sejmu. Pp. Diibanowicz i Witos opowiedzieli
sie za dalej idgcem wzmocnieniem wiadzy Prezydenta.
W tym duchu pojawity sie w sejmie wnioski z inicjatywy
poselskiej. Jest rzecza wielce charakterystyczng, ze wia-
$nie w tym momencie wiasciwie caty sejm przytaczyt
sie do pogladéw na Konstytucje, ktorych Marszatek bro-
nit oddawna, a ktéorym sejm dotad niemal jednomysinie
byt przeciwny.

1 Por. Nr. 4449 Przewodnika Bibljograficznego Nr. 13 ex
1925, Wa'danego w Krakowie z poczatkiem 1926 r. Zeszyt mie-
siecznika krakowskiego Przeglad Wspotczesny z 1 maja 1926 za-
wiera artykut prof. Wedkiewicza; Dyktator. Uwagi na marginesie
wspoétczesnej publicystyki francuskiej.

2 Daszynski, Sejm, Rzad, Krol, Dyktator. Uwagi na czasie.
Warszawa 1926, str. 77; W. Witos: Czasy i ludzie, Tarnéw 1926
(na ostatniej stronie data: 15 luty 1926); Dubanowicz, Rewizja

Konstytucji, Poznan 1926, str. 79.
Rzady. 5
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Roéwnocze$nie «Partja Pracy» w sejmie, ztozona
z pieciu czy szesciu postow, wydawata od czasu do
czasu ulotny Swistek: Biuletyn Partji Pracy, w ktér)"m
zalecata powierzenie rzadu ludziom zaufania Marszatka,
a Marszatlek za posrednictwem oddanego mu ministra
spraw wojskowych umacniat swe stanowisko w wojsku,
obsadzajac wazniejsze posterunki ludzmi pewnymi.

Z koncem marca 1926 r. socjalisci, wzamian za cze-
Sciowe cofniecie znizki pensyj urzedniczych, obowigzu-
jace od 1 stycznia 1926 r., zdecydowali sie pozosta¢ chwi-
lowo w gabinecie. Wysuneli jednak zgdanie zw/alczania
bezrobocia i oz}*wienia zycia gospodarczego kredytami,
pochodzacemi z inflacji gospodarczej. A wiec zazadali
zgodnie z programem p. Grabskiego z listopada 1925 r.
emisji pieniedzy papierowych na cele ekonomiczne
i zwiekszenia budzetu. Prawica i ludowcy odrzucili wnio-
ski socjalistycznych cztonkoéw gabinetu. Dnia 19 kwietnia
socjalisci wystapili z gabinetu.

W ciggu tych dhugich targow kurs dolara, ktéry
6 kwietnia wynosit 790 zt. doszedt 21 kwietnia do 990 zi.,
wzrost zatem o przeszto 25Rlo w ciggu dwoch tygodni.
Hr. Skrzynski nie chciat pozosta¢ na czele koalicji ka-
dtubowej. Caly gabinet postanowit poda¢ sie do dymisji,
odroczyt jednak w'ykonanie decyzji do poczatku maja.
Obawiat sie rozruchéw 1 maja, w dniu $wieta robotni-
czego. Sadzit, ze lepiej aby tego dnia nie byt u wiadzy
gabinet tymczasowy, przypuszczat bowiem, ze w razie
dymisji nie uda sie utworz}* innego gabinetu przed
dniem 1 maja. Hr. SkrzyiAski rozumial, ze gabinet, zwal-
czany przez Marszatka i socjalistow, jest niemozliwoscia.

Po dymisji gabinetu hr. Skrzyrskiego byta mowa
0 utworzeniu gabinetu urzedniczego. Prezydent Wojcie-
chowski byt niewzruszenie wierny p. Grabskiemu. Post
tot discrimina rerum myslat o powierzeniu mu ponow-
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nie prezesury gabinetu. P. Grabski prosit Marszatka o wy-
znaczenie ministra wojny. Marszatek odmowit. P. Grab-
ski sie cofngt. Wielu ludzi woéwczas rozumiato, ze po
oddaniu wojska w rece Marszatka 14 listopada przez
rzad i sejm, po rozbiciu koalicji i ponownem spadku
ztotego Prezydent wraz z sejmem sg zdani na taske
i nietaske Marszatka. Prez}Ment innego byt zdania. Wi-
docznie ufat w site praworzadnosci. Nie zauwazyt jed-
nak, ze praworzadnosc jest sitg jedynie w czasach i w kra-
jach statej waluty. Prezydent — mirabile dicta — nie
zaproponowat prezesury gabinetu urzedniczego postowi
i prezesowi Partji Pracy, prof. dr Kazimierzowi Bartlowi,
o0 ktérym wroble na dachu Swiergotaty, ze z ramienia
Marszatka uklada liste przysziego gabinetu.

Na wniosek prawicy i ludowcow p. Prezydent po-
wierzyt misje utworzenia gabinetu p. Wincentemu Wito-
sowi z Wierzchostawic, ktéry juz dwukrotnie byt pre-
mjerem. Gielda, wszedzie i zawsze wiedziona w takich
razach niemylnym instynktem, przywitata nowy gabinet
dalszg znizkg ztotego. P. Witos nie poczynit zawczasu
przygotowan wojskowych, choé powierzyt ministerstwo
wojny oficerowi, niewyznaczonemu przez Marszatka.
Prez}Ment, zmeczony pracg nad rozwigzaniem dtugiego
przesilenia gabinetowego, dnia 11 maja w"yjechat na od-
poczynek do Spaly.. W cztery dni pdzniej, w rocznice
fatalnej uchwaty hudzetowej z 15 maja, sprzecznej z wia-
§ciwg tredcig oraz celami Konstytucji i parlamentaryzmu,
wszyscy wspotodpowiedzialni za spadek ztotego zostali
usunieci od wdadzy.

1 Zdaniem p. Smogorzewskiego, Marszatek miat stuszne po-
wody obawiaé sie, ze nowy rzad bedzie usuwat z armji oficeréw
jemu btiskich, i to wtasnie bylo bezposrednim powodem jego
wystgpienia (La Pologne restaurée, Paris 1927, str. 302 i n.).

5*



ROZDZIAL PIATY

KTO WINIEN?

Z¥a gospodarka skarbowa uscielita Marszatkowi droge
do wiladz}» ROGzne sie styszy i czyta odpowiedzi na bo-
lesne pytania, ktorych zamilczenie byloby szkodliwe —
na pytania: kto winien temu, ze Polska zmartwychwstata,
Polska ludowa, weszta na droge ztej gospodarki skarbo-
wej Polski szlacheckiej, ze byfa jedynem panstwem zwy-
cieskiem w wielkiej wojnie, ktére popadto w hiperin-
flacje, razem z pobitemi Niemcami, Rosjg i Aiistrjg, ze
w Polsce prawica i lewica popieraly inflacje, podczas
gdy w Czechach cala izba byfa od poczatku przekonana
0 jej szkodliwosci; dlaczego Belgowie i Francuzi zdotali
w 1926 r. utworzy¢ gabinet} koalic}'jne dla obrony franka
1 parlamentaryzmu, obejmujgce prawice i lewice, pracu-
jace z powodzeniem — podczas gdy w Polsce proba po-
dobna, podjeta w bardzo zblizonych warunkach, skon-
czyta sie przegrana.

Na pytanie: «Kto winien?» obéz Marszatka odpo-
wiada: «Parlyjnictwo», Ci, ktdrz}'"' w maju 1926 r. doszli
do wiadzy, a takze inni — prz}doczytem glos posta Da-
szyniskiego — zarzucali partyjnictwo stronnictwom sej-
mowym. Poplecznicy sanacji moralnej uznali za swe
zadanie zwalczanie partyjnictwa, przez co oczywiscie nie
rozumieli wylacznie walki ze sprzedajnoscig. Zwalczali
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przedewszystkiem nadmiar partyjnictwa w rozumieniu
politycznem. Na czemze ono polegato, jezeli nie na obro-
nie przez postéw programu stronnictwa, do ktérego na-
lezeli, bez wzgledu na tO, czy nie byto wprost koniecz-
noscig panstwowa z powodu stanu skarbu odroczy¢ wy-
konanie postulatow stronnictwa na pewien czas. Zadanie
zwyzki ptac urzedniczych staje sie partyjnictwem w pew™
nycli warunkach, cho¢ w innych jest postulatem ze
wszech miar Wwvskazanym. Partyjnictwo naszych stron-
nictw polegato wiasciwie na tern, ze nie umialy podpo-
rzagdkowac¢ swych zabiegébw finansowym konieczno$ciom
panstwowym. To samo mozna powiedzie¢ o niezdol-
nosci tworzenia koalicji. Rozbijata sie zazwyczaj o trud-
nosci uzgodnienia programu finansowego, a zwlaszcza
0 trudnosci zajecia wspdlnego stanowiska w sprawie
ptac urzedniczych. Teza, ze partyjnictwo winne, zgofa
nie jest sprzeczna z npatiywaniem w zlej gospodarce
skarbow™ej bezposredniej sprezyny wypadkéw. Teza ta
jest jedng z teoryj, tlumaczacych, dlaczego gospodarka
byta zta. Niepodobna chyba przeczyé, ze byla zla i wy-
wotata przewrdt, ale réznie objasniano przyczyny nie-
powodzen finansowych.

Radykalizm szczery a prawdziwy w mysleniu i dzia-
faniu politycznem czy naukowem wydaje mi sie dosy¢
obcy naszemu spoteczenistwu. Dostrzegam jedynie ra-
dykalizm frazesu, uwidaczniajacy sie np. przy sposob-
nosci uchwalania Konstytucji, a takze niezwykly rady-
kalizm w zatajaniu odpowiedzialnosci. P. Grabski wy-
nalazt najradykalniejszy spos6b zaciemnienia problemu.
Ogtaszajac swa obrone w dziele Dwa lata pracy, przy-
znaje, ze sie mylit. Rierze cze$¢ winy na siebie, ale
réwnocze$nie dowodzi per longiim et latiim: winni byli
wszyscy i wszystko.

Znaczng cze$¢ winy zwalg na niezbadane wyroki
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Opatrznosci. Znana jest teorja, wedle ktorej nieurodzaj
1924 r. byt przyczyng spadku ziotego. ® W ostatniej
swej ksiazce p. Grabski broni tej teorji i rozszerza ja.
Nie powiem, ze wzmacnia. Na czas jego urzedowania
przypadaja dwie kleski, zestane przez Opatrzno$¢. Pierw-
sza — to nieurodzaj 1924 roku. Ale i nastepny rok byt
rokiem kleski. Urodzaj byt zbyt wielki. «Caly dobry
urodzaj finansowo zupetnie przepadt. Otwieraly sie per-
spektywy bankructwa dla wieki oséb». ™ Podatki nie-
dopisaty. Trzeba byto wybija¢ bilon papierowy. Lu-
dowcy robili opozycje, powotujgc sie na zty stan rol-
nictwa i przeszkadzali rzadowi. Ergo: zioty spadt.

Teorji, zaliczajgcej urodzaj do klesk elementarnych,
niepodobna odmoéwi¢ wybitnej oryginalnosci, trudno jej
jednak przyzna¢ wielkg site przekonywujacg. P. Grab-
ski po kronikarsku przedstawia wypadki z miesigca na
miesigc, zamiast o$wietla¢ ich przyczyny. Nie zastana-
wia sie nad pytaniem, czy poprzednie btedy finansowe
i gospodarcze rzadu nie obnizylty nadmiernie cen zboza?
P. Grabski utatwia zadanie przeciwnikéw, argumentujac
wbrew zasadzie multum, sed uon multa.

Rozpatrujac zagadnienie urodzajow i ich wptyw na
losy ztotego, godzi sie przypomnieé, ze zbiory roku 1924
nie byt}* dobre, cho¢ nie tak zle, jak twierdzi p. Grab-
ski; ale natomiast p. Grabski korzystat nie z jednego
roku urodzaju, ale z dwoch lat. Objat rzady w grudniu
1923 r. Zbioiy owego roku byly wybitnie pomysine, ale
rzad zakazat wywozu zboza. Zyto, jak sam p. Grabski
pisze, spadto do 12 ziotych. Inflacja i polityka niskich
cen zboza zrujnowaly kapitaty handlu rolniczego, wy-
wierajgce wyréwnujacy wptyw na wysokos$é cen zboza,

1 Por. m6j artykut Druga inflacja polska, zeszyt czwarty

Ruchu prawniczego i ekonomicznego, Poznan 1926.
2 Zc. str. 197 i. n.; por. takze str. 168, 190 ei passim.



71

skutkiem czego charakterystyka naszych cen staly sie
gwattowne wahania w gére i w doét. Nie byt winien uro-
dzaj, ate winna byta zta polityka finansowa i gospodarcza.

Panowie Daszynski, W} Grabski, Kozuchowski ”
i wielu innych ciggle skarzg sie na spofeczenstwo nie-
uchwytne, bezimienne, niezdolne broni¢ sig, jako takie
pozbawione $wiadomosci i sumienia. Pozwanie przed
sad opinji publicznej tego milczacego oskarzonego nie
jest moze tak sprytnym fortelem, jakby sie na pierwszy
rzut oka zdawato, bo wzbudza podejrzenie, ze autoro-
wie tego dowodzenia nie rozporzadzajag nadmiarem ja-
snych argumentow.

Oskarzanie spoteczenstwa jest rownoznaczne z wielce
ujemng oceng uzdolnienia i charakteru narodowego. Za-
rzucano historycznej szkole krakowskiej, ze zbtgdzita,
przypisujac wine upadku Polski nietyle bezgranicznej
zaborczosci sgsiadéw, co raczej matej odpornosci wias-
nego rzadu i spofeczenstwa. Dziwng kolejg losow, czy
tez z powodu razacej niekonsekwencji, a moze z obu
tych przyczyn, dzi$ te doktryne wypaczyli i rzucili w wir
dyskusji przeciwnicy szkoty krakowskiej.

0 ile mnie wiadomo, szkota krakowska zawsze sil-
nie podkreslata wysoce ujemny wptyw stabosci rzadu
i skarbu na losy naszej panstwowosci i na charakter
spoteczenstwa, ale nie twierdzila, jakoby stabe i zie
rzady byly nieuniknionym wykiadnikiem niezmiennych
psychicznych utomnosci narodowych. Pojmowata sta-
bos$¢ rzadu jako wynik przewaznie przypadkowego t. j.
nieznanego zbiegu okolicznosci, ktbremu mozna skutecz-
nie przeciwdziata¢ uswiadomieniem polityczno-ekono-

1 Upadek gabinetu Wh. Grabskiego, Warszawa 1926, str. 77
broszura napisana w obronie b. premjera.
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micznem. Szkota krakowska byta bardziej racjonalistyczna,
niz woluntarystyczna.

Oskarzanie w czambut spoteczenstwa jest doktryng
bierng, fatalistyczng, skrajnie pesymistyczng, wygodna,
bo zaciera rdéznice miedzy winnymi i niewinnymi, bo
wszystkich rozgrzesza, uspokaja sumienia i zwalnia od
Wysitkbw naprawy ztego, przypisujac wine okoliczno-
§ciom niezmiennym, niezaleznym od woli ludzkiej. Zwo-
lennicy tej doktryny wyrazaja sie w ten sposéb, jak-
gdyby ujemne wiasciwosci narodowe byty dziedziczne,
Lasciate ogni spercinza... Deus non sanabiles fecit nationes.

Oskarzanie spofeczenstwa zawiera w sobie dwa zu-
petnie rézne zarzuty, ktérych zazwyczaj nie wyodrebnia
sie nalezycie. Po pierwsze, wchodzi w gre twierdzenie,
w'edle ktérego postowie, ministrowie i wyzsi urzednicy
zawiedli (czy wszyscy?), atoli zmiany na t}ch stanowi-
skach sg beznadziejne, bo lepszych niema. Polskie spo-
teczenstwo nie moze z siebie wydoby¢ elity, bo jej niema.
Powtdre, oskarzanie spoleczenstwa jest zarzutem zwra-
cajagcym sie przedewszystkiem przeciwko t zw. sferom
gospodarczym, przemystowcom, kupcom, bankierom, ka-
pitalistom, rolnikom wieksz}mi i $rednim, o nieche¢ po-
noszenia ofiar finansowych dla panstw™a. Spoteczenstwo
jest winne egoizmu gosjiodarczego.

Zaczne od punktu drugiego, ktorego zaletg w po-
rownaniu z pieiwvszyni, jest to, ze jest nieco nchwyt-
niejszy. Zwolennicy tego pogladu doszukujg sie przy-
czyny ujemnego wyniku gospodarki skarbowej w nad-
miernej pogoni spoleczenstwa za zyskiem i w jego nie-
ufnosci do zamierzenn wiadz.

Czy mozna spoteczenstwu zarzuci¢ nieche¢ do pod-
pisywania pozyczek panstwowych? Z tytutu pozyczki
Dillona wyptynglo w 1925 i 1926 r. tgcznie okoto 28 mi-
ljonow dolaréw do kas panstwowych. Polskie spoteczen-
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stwo, cho¢ zubozale wielkg wojna, jednak po jej nkon-
czenin rozporzadzato jeszcze znacznym zasobem gotowki.
Nie spekulowato woéwczas na znizke marki. Przeciwnie
grato na jej zwyzke. Nie kupowato dolaréw, lecz piecio-
procentowe asygnaty z 1918 r. W czasie od 1 listopada
w1918 do 1 listopada 1919 rzad uzyskat ze sprzedazy asy-
gnat olbrzymig kwote 137 miljonéw dolaréw (przelicza-
jac marki, korony i ruble na dolary po dwczesnym Kkur-
sie). ~ A zatem pie¢ razy tyle, ile dala panstwu po-
zyczka Diiiona w 1925 r. Czyz nie uderzajagcy dowod
zaufania do nowopowstatego panstwa polskiego?

W pébzniejszych latach dochody panstwa z poz}™
czek wewnetrznych znacznie spadty. Nic dziwnego, boc
przecie ludzie stracili ogromne sumy, nabywajgc piecio-
procentowe asygnaty z 1918 r,, stracili oszczednosci zto-
zone w bankach. Nastgpito ogdlne zubozenie, umniej”
szajace mozno$¢ pozyczania.

Zarzuca sie czesto producentom i kupcom speku-
lacje droZ3'ziiiang. Z chwilg powstania panstwa polskiego
ceii}™ustabilizowaty sie przez szereg miesiecy. Jeszcze
jeden dowod odnoszenia sie sfer gospodarczych z zaufa-
niem do poczynan rzadu.

A glosne zarzuty tezaiuwzowania dolaréw czyz sg
uzasadnione? Juz wspominatem, ze w chwili powstania
panstwa polskiego nie byto po temu zapedéw u ogétu
ludnosci. W latach pdzniejszych kazda zapowiedz zmiany”™
na lepsze znaczyta sie natychmiast znaczng podazg ob-
cych walut. Zapowiedzi sanacyjne w jesieni 1921 r. mi-
nistra Michalskiego, ktéremu udato sie wowczas marke
ustabilizowac na kilka miesiecy, emisja ztotego w r. 1924,
dojscie do wiadzy gabinetu koalicyjnego w 1925 r., prze-

1Por. Wactaw Zielinski, Nasi ministrowie skarbu
(1918—1925), Warszawa 1926, str, S6 i n.
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mWGt majowy 1926, rozpoczecie rokowanh o pozyczke za-
graniczng w ostatnich dniach st}xznia 1927 — oto piec¢
dat znacznej podazy obcych walut, dotad tezanryzowa-
nych. Opinja publiczna jest pod tym wzgledem catkiem
bezstronna, zupetnie objektywna wobec zmiany rzadu.
Obdarza swem zaufaniem kazdy rzad, o ktorym sadzi,
ie bedzie rzgdem trwatlym, zabezpieczajacym tad i po-
rzadek, unikajacym inflacji, stabilizujgcym walute, gospo-
darujacym skarbem panstwa mniej wiecej rozumnie
i sprawiedliwie. Prawda, ze warstwy posiadajgce ase-
kuruja sie przed stratami nabywaniem obcych walut,
gdy widza, ze rzad zaczyna robi¢ glupstwa. Ale czyja
w tern wina?

Emisje ztotego w poczatkach 1924 r. witato spoteczen-
stwo z widocznem, znacznem i bardzo reahiem uznaniem
dla nowej waluty i dla rzadu. Ustaje wywoz kapitatow za-
granice w celu lokowania ich w obcych bankach, ustaje
tezauryzowanie walut. Ich posiadacze wydobywajg je
z ukrycia, azeby uzyska¢ procent od nich przez zioze-
nie tych oszczednosci w bankach. Prawdopodobnie czes$é
wywiezionych kapitatow wraca do kraju. Oba te objawy
ztozyty sie na przyptyw dolaréw do Banku Polskiego
w ciggu catego roku 1924. Ale na tern nie koniec uzna-
nia spoteczenstwa dla nowej waluty i dla rzadu. Spote-
czenstwo chetnie kupowato akcje Banku Polskiego. Ich
subskrypcja z poczagtkiem 1924 r. byta olbrzymim suk-
cesem umozliwionym postawag spoteczenstwa.

Prawda, ze w 1925 r. spoteczehstwo odwraca sie
od rzadu. Na marzec 1925 przypada uiszczenie przez
bank Biliona 23 miljonéw dolaréw z tytutu pozyczki
zaciggnietej przez rzad. Ten sukces mija bez echa. Od-
ptyw dolaréw z Banku nie ustaje. Z koricem stycznia
1917 r. rozpoczecie rokowan o pozyczke w New-Yorku,
a nie jej wplata do kas panstwa, wywotaty silng podaz
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dolaréw, a wiec ogromne wzmocnienie polskiej waluty.
Dzienniki warszawskie z 1 lutego donosity: «Wielki
naptyw zmieniajacych dolary zmusit dyrekcje oddziatu
warszawskiego Banku Polskiego do uruchomienia trzech
okienek, ale i to nie pozwolito na zatatwienie wszystkich
interesantéw». Skad to przeciwienstwo nastrojéw na
targu pienieznym w latach 1925 i 1927? Dlaczego spo-
feczenstwo — sit venia verbo — niewatpliwego sukcesu,
tkwigcego w zaciggnieciu pozyczki w r. 1925, nie uznato
za sukces?

Mozna to zjawisko ttumaczy¢ wyczerpaniem rozpo-
rzadzalnych zasobdw w 1924 r. przez wyzbycie sie do-
laréw i zakupno akcyj. Mozna argumentowaé biernoscig
bilansu handlowego. A jednak jestem przekonany, ze
gdyby rzad byt wowczas zuzyt pozyczke na wykup bi-
lonu, czyli na stabilizacje waluty, a nie na dlugotermi-
nowe inwestycje, N i gdyby byt uskutecznit zniesienie
mnoznej i redukcje budzetowe, zarzadzone dopiero w grud-
niu, bytby zapobiegt spadkowi ziotego. Poniewaz tego
nie uczynit, publicznos¢, obawiajgc sie, ze dojdzie do
inflacji — a przyszto$¢ dowiodta, ze przewidywata traf-
nie — poczeta asekurowaé sie kupowaniem dolarow.

Na marzec 1925 r. przypada zie zuzycie pozyczki,
na maj fatalna uchwata budzetu. W czerwcu spoteczen-
stwo zareagowato przejawami psychozy antypodatkowej—
jak pisze p. Grabski — a wiec zalegaiilem w uiszczaniu
podatkéw.

‘W razie ztozenia przez rzad dolarow w Banku z polece-
niem wykupna bilonu ich réwnowartoscia w ztotych nie bytoby
nastapito powiekszenie obiegu. Rzad roéwnowarto$¢ w ztotych
ulokowat w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktorj" te fundusze
wypozyczat. Wzrost obiegu, w ten sposéb uskuteczniony, zwiek-
szyt popyt za towarami i walutami czyli dziatat zwyzkowo.
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Postuchajmy klasycznego $wiadka: «Poset Wisticki
dnia 11 listopada» (jestto dzien, w ktorym sejm ponow-
nie wyrazit swe zaufanie p. Grabskiemu; w dwa dni pdz-
niej autor tych wyznan ustgpit) «z trybuny mowit.... «gdy
bedzie imp> rzad, to kasy nie bedg puste». Istotnie tak
sie¢ stalo. Podczas gdy w listopadzie dochody skarbowe
zwyczajne wyniosty 125, w grudniu skoczyly na 183 mi-
ljonow zitotych. Takiego skoku nie bylo w 1924 roku,
ani nie okazat sie on w 1926 r. z miesigca nha miesiac.
Najwidoczniej w listopadzie, pod wptywem walki sej-
mowej z rzadem, wstrzymywano si¢ z ptaceniem podat-
kéw. Walka ta przybrata charakter wyraznego podko-
pywania panstwa» (Z c. str. 240).

Byly premjer i minister skarbu nie dziekuje wiek-
szosci sejmu za poparcie, ale atakuje mniejszos¢ za jej
krytyke. Tej krytyce przypisuje niecheé¢ placenia po-
datkow. Zapomina, Ze owa nieche¢ objawita sig, jak
sam stwierdza, juz w czerwcu, a wiec przed Kkrytycz-
nemi uwagami pazdziernikowemi i listopadowemi mniej-
szosci sejmowej. Psychoza antypodatkowa byta wyni-
kiem juz od marca przewazajgcej oceny sytuacji waluto-
wej, a nie dyskusyj sejmowych, wiecej politycznych, niz
fachowo finansowych, i wiasnie dlatego mato miarodaj-
nych dla rozwoju sytuacji. Najlepszym dowodem, ze
w gre wchodzity oceii} rozwoju sytuacji walutowej, sg
znaczne wptywy podatkowe w grudniu. Spoteczehstwo
przyjeto nowy rzad z przekonaniem, ze uratuje sytuacje
i zaradzi spadkowi ztotego poczynieniem niezbednych
zarzadzen, do Kktorych poprzedni rzad okazat sie nie-
zdolnym.

Dochodzimy do najdrazliwszego punktu. Zarzuca
sie czesto rolnikom, przemystowcom i kupcom, ze uchy-
lajg sie nieuczciwemi sposobami od zaptaty podatkow
we wiasciwym czasie i w kwotach istotnie skarbowi na-



//

leznych. Niestety zarzut ten jest czesciowo tylko prawdziwy,
Ale znowu nasuwa si¢ pytanie, kto winien? Dopuszcze-
nie do inflacji takze w tym wypadku odegrato rozstrzy-
gajaca role. Odzwyczaito spoteczenstwo od ptacenia podat-
kéw. Wymiar podatku zadng miarg nie mogt nadazyc¢ j)o-
stepom dewaluacji marki. To tez ptatnicy zwalniali sie for-
malnie catkiem legalnie ze swych zobowigzahn podatko-
wych uiszczaniem kwot $miesznie drobnych, co sie oka-
zuje jasno po przeliczeniu marek w dniu zaptaty na to-
wary lub walut3® Ustabilizowanie waluty* w 1924 r. byto
nagtem przejsciem z okresu bardzo niskich podatkéw do
wygorowanych w poréwnaniu z czasem bezposrednio
poprzedzajacym. Powtdre, znang jest i;zecza, ze spote-
czenstwo kazde chetnie ptaci podatki, gdy sa rozumnie
obmystane, sprawiedliwie roztozone i dobrze zuzyte. Nasz
rzad w zadnym z tych trzech punktéw nie jest zgota
bez winy. Przypomne t}dko zbytnie liczenie na podatek
majatkowy, ktéry wszedzie i zawsze okazat sie zawodnymi.

Uzalanie sie na spoteczenstwo z powodu jego psy-
chozy antypodatkowej uwazam za mato uzasadnione.
W czerwcu 1925 r. optacajacy podatki zaczeli spekulo-
wac na znizke ztotego. Wstrzymywali sie z uiszczeniem
jpodatkéw do chwili przewidywanego zatamania sie zto-
tego i zwyzki cen, bo¢ spodziewali sie, ze wdwczas,
wzamian za mniejszg ilos¢ towardw, nabeda ziote po-
trzebne do zaptaty natezytosci podatkowych, ktére w mie-
dz\"czasie nie wzrosng. Atoli juz w grudniu zaszta zu-
petna zmiana. W pazdzierniku i listopadzie p. Grabski
byt u steru. Podatnicy — nie bez powodu — sadziti, ze
okret bedzie tongt, a zioty dalej spadal, skutkiem czego
wstrzymywali sie z zaptatg podatkéw. Z chwilg utwo-
rzenia rzadu koalicyjnego (przecenili go, jak wypadki
dowiodh”) przewidywali stabilizacje ztotego, uznali wiec,
ze nie optaci sie zalega¢ z ptaceniem podatkéw. P. Grab-
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ski bezzasadnie dziwi sie zanikowi psychozy antypodat-
kowej z chwilg jego ustapienia. Wietrzy w niej akcje
aatypanstwowa, nie widzac, ze chodzito o zwyklg kal-
kulacje ekonomiczna, ktdra zawsze i wszedzie zjawia sie,
jesli rzad swojg politykg finansowag podkopuje walute.
Utworzenie gabinetu koalicyjnego byto sukcesem
walutowym i podatkowym. Trudno sie dziwi¢ gietdzie,
ze rozbicie koalicji i utworzenie gabinetu p. Witosa po-
kwitowata zwyzka dolara. Po przewrocie spoteczenstwo
przestato gra¢ na znizke dolara, a wptywy podatkowe,
poczawszy od 1 lipca 1926, bardzo znacznie wzrosty.
Cztonkowie rzadu i sejmu, w obronie wiasnej
i w obronie Konstytucji marcowej, oskarzajg spoteczen-
stwo o niski poziom intelektualny i moralny. Ich zda-
niem porozumienie sie stronnictw ze soba, ministrow
miedzy soba, sejmu z rzadem, jest trudne, bo do sejmu
i rzadu nalezy wielu ludzi kiétliwych, préznych, zazdro-
snych, chcacych zarobi¢ szybko i matym wysitkiem, na-
wet sprzedajnych, a na dobitek mato inteligentnych. Nie
jest to wing ani rzadu, ani sejmu, bo gdyby powotano
innych, bytoby to samo, poniewaz takze poza sejmem
i rzadem liczba o0s6b tego typu jest znaczna. Z calego
tego rozumowania wycigga sie wniosek, ze jakakolwiek
reforma prawa wyborczego jest niepotrzebna, bo jest
beznadziejna, podobnie zresztg jak niepotrzebne jest roz-
szerzenie wiadzy Prezydenta, bo réwniez i to, z tych sa-
mych powodéw, nie rokuje widokéw powodzenia.
Zadna miarg nie moge sie zgodzi¢ na uzasadnienie
whnioskéw, i to nawet w tym wypadku, jesliby prawda
byto, ze w spoleczenstwie naszem jest znaczny procent
ludzi typu ujemnego. Przypusémy jednak na chwile, ze
tak jest istotnie; Posito, sed non concesso. Ot6z z tego
zadng miarg nie wynika usprawiedliwienie jakiekolwiek
niskiego poziomu ani naszych rzaddéw, ani dziatan sej-
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mowych. Fakt, ze w Polsce ws$rod ludzi niezasiadajg-
cych w sejmie jest duzo ludzi mato inteligentnych i sjjrze-
dajuych me jest zadna wymoéwka dla braku inteligencji
i dla korupcji postow, czy ministrow, o ile takie fakta
zostang Scisle i bezspornie stwierdzone. Rzekomo znaczny
procent wsrdd spoteczehnstwa ludzi o malych kwalifi-
kacjach umystowych i etycznych nie zwalnia nas od
obowigzku szukania S$rodkoéw zaradczych. Przeciwnie.
Powinien zacheci¢ do wytezenia wszelkich sit, azeby lu-
dzi matych kwalifikacyj wykluczy¢ z sejmu i rzadu i po-
budzi¢ do zastanowienia sie nad zmiang ustroju poli-
tycznego.

Przedew”szystkiem jednak trzeba sobie zadaé pyta-
nie, czy istotnie nasze spoteczenstwo jest, w poréwnaniu
z innemi, upos$ledzone pod wzgledem kwalifikacyj etycz-
nych i umystowych? Niema na to zadnych dowoddw.
Sa jednak poszlaki, wskazujgce, ze skargi na spoteczen-
stwo sg tylko mato kimsztowma i'mato pomystowa préba
nsprawiedliwdenia stabosci tych, ktérzy je wyrazajg, a nie
stabosci spoteczenstwa.

Wiadomo powszechnie, ze nasz wychodZca poza
granicami kraju pracuje sprawmie i duzo zarabia. Nikt
nie twierdzi, jakoby b}d wybitnie teniwy lub niepojetny,,
czy tez niekarny. U nas w kraju wielkie masy ludnosci
robotniczej i wioscianskiej nie skarza sie zbytnio na
skromny tryb zycia, ktéry im przypada w udziale. Sg
naogot chetne i powolne. Zotnierz nasz cieszy sie jak
najlepsza opinjg. Nie wolno nam ustawa¢ w wysitkach
udoskonalenia panstwa pod mistycznym pozorem, ze
spoteczehnstwo zawiodto, ze charakter narodu jest marny.
Zarzuty przeciwko spoteczenstwu dowodzag tylko tego,,
ze rozpowszechnione jest bezptodne samobiczowanie sie
spoteczenstwa ku uciesze obcych, ale niczego wiecej.
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Dyskusja na temat: «Kto winien» redukuje sie do
pytania: lewica, czy prawica, sejm czy rzad?

W Polsce stronnictwa sejmowe byly zgodne nie-
tylko w polityce, w istocie swej antyparlamentarnej, ale
takze zgodnie popieraty inilacje, czasem catkiem jawnie,
a czasem w formie nieprzeciwdziatania inflacji. Szcze-
goinie popularne bylo — whrew znanej zasadzie, ze dwie
inflacje naraz, budzetowa i gospodarcza, potegujg sie,
a nie znoszg — zwalczanie bezrobocia kredytami udzie-
lanemi przedsiebiorcom z funduszéw uzyskiwan}™! emi-
sja pieniedzy. Tej inflacji bronili przedsiebiorcy i ro-
botnicy, prawica i lewica. W listopadzie 1921 r. sejm
narzucit inflacje gospodarcza Owczesnemu ministrowi
skarbu, p. Michatskiemu, i tym sposobem utrgcit dobrze
zapowiadajgcg sie stabilizacje marki. Dnia 4 maja 1922 r.
wybitny cztonek prawicy, poset i patron Zwiazku Spo-
tek zarobkowych i gospodarczych w Poznaniu, wielkim
gtosem domagat sie w ‘sejmie inflacji, zwtaszcza na cele
gospodarcze. ~ W listopadzie 1923 r. nacisk sejmu o in-
flacje gospodarczg paralizowat finansowe wysitki stabili-
zacyjne drugiego gabinetu Witosa. W kwietniu 1926 r.
socjalisci rozbili koalicje zadaniem inflacji gospodarczej.
Sejm nietylko domagat sie ciggle inflacji gospodarczej,
ale nie cofat sie takze przed autoryzowaniem swemi
uchwatami inflacji budzetowej. Takze budzet na rok
1925, o ktorym juz tylokrotnie byta mowa, referowany
w pelnym sejmie przez generalnego sprawozdawce ko-
misji budzetowej, cztonka prawicy, posta Zdziechowskiego,
zawieral w dochodach znaczng kwote z emisji panstwo-
wych pieniedzy papierowych.

1Por. Tas"lor. Inflacja polska, Poznan 1926, str. 184 i n.
Prof. Taylor napisat takze ksiazke juz przytoczona Druga inflacja
polska.
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Spadek zlotego w 1925 r. doprowadzit do opamie-
tania prawicy. P. Zdziechowski od tistopada 1925 do
maja 1926 w charakterze ministra skarbu prowadzit po-
lityke skarbowg znacznie lepsza od poprzedniej. Atoli
to nie zmienia faktu, ze wraz z calg prawicg do konca
popierat p. Grabskiego. Opamigtanie sie prawicy byto
sp6znione i potowiczne, bo za rzadéw p. Zdziechow-
skiego nie ulegta zmianie polityka prawicy w sprawie
pozyczki zagranicznej.

tatwo o dalsze dowody zgodnosci lewicy i pra-
wicy w rozstrzyganiu podstawowych zagadnien finanso-
wych i gospodarczych. Tok wypadkdéw dowiddt, ze bile-
dem byta nietytko inflacja, ale takze potit"dia nadmier-
nych budzetdéw, preliminowania duzych dochodéw z po-
datku majatkowego, polityka niskich cen zboza i zwol-
nienie kmieci od podatkéw bezposrednich, a wreszcie
polityka etatyzmu. W tych wszystkich waznych kwe-
stlach lewica i prawica szty reka w reke az do przetomu
w listopadzie 1925 r.

Jednorazowy podatek majatkowy w kwocie jednego
miljarda frankéw ziotych w 1923 r,, budzet na rok 1925,
byty uchwalone przez lewice i prawice. Zwolnienie od
podatkéw bezposrednich (obejmujace podatek majatkowy,
dochodowy, gruntowy, domowy) sg uzasadnione, o ile
chodzi o matorolnych. W Polsce prawica i lewica prz}'-
znafy zwolnienie w najrozmaitszej formie kmieciom,
wzamian za zakazy wywozu zboza i inne praktyki ob-
nizania cen zboza. Gdy Prezydent w 1924 r. zniést kilka
Swiagt, lewica i prawica umniejszyly autorytet Prezydenta
przez nieprzedtuzenie mocy obowigzujacej tej ustawy.
Nawet w drobiazgach oba stronnictwa zgodnie dbaty
0 wyborcéw. Gdyby stronnictwa sejmowe roznity sie
rzeczowemi programami, ilo$¢ ich musiataby by¢ mniej-

Rzady. 6
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sza, bo ilos¢ programéw jest ograniczona. Albo sie jest
za inflacja, albo przeciw niej.

Prawica roznita sie od lewicy w ocenie problemu
mniejszosci narodowych. O wiele trudniej dojrzeé¢ wy-
razng réznice w polityce finansowej i gospodarczej. Zna-
miona demagogji, partyjnictwa, popierania interesow kla-
sowych bez wzgledu na koniecznosci panstwowe, z pew-
noscia nie stanowig wytacznej wiasciwosci ani prawic}®
ani tewicy. Prawica miata niejednokrotnie wiekszos¢
w sejmie, ale idee lewicowe wazyly na toku wypadkéw
co najmniej z réwng sila.

Pytanie, kto winien wiecej: prawica czy lewica —
jest nierozwigzalne. Odpowiedzialnos¢ za spadek ztotego
obcigza sejm i rzad, przyczem pewnem jest, ze zawinit
przedewszystkiem rzad, bo jego zadaniem jest prowa-
dzi¢ sejm, a nie stawal sie igraszkg w reku zwalczaja-
cycli sie stronnictw. Raz jeszcze okazuje sie, ze prze-
wrét ugodzit we wszystkich wspotodpowiedzialnych za
poprzednig zlg gospodarke skarbowg i za jej nastepstwa.
Przewrot zakonczyt okres przeszto siedmioletni wypa-
czenia parlamentaryzmu i inflacji. Marszatek przez zmiane
ustroju politycznego w maju 1926 utorowat droge na-
prawie skarbu.









ROZDZIAL SZOSTY
AUTORYTET WLADZY | FINANSE PO PRZEWROCIE

Marszatek Pitsudski uznat — nie bez powodéw —
swdéj wybor na prezydenta Rzpltej, dokonany w nie-
spetna trzy tygodnie po jego wkroczeniu do Warszawy,
za legalizacje ex post przewrotu. Miat oczywiscie na my-
§li legalizacje formalna. Materjalng legalizacje stanowié
mogto jedynie powodzenie polityki finansowej jego i jego
wspotpracownikdéw w nowym rzadzie, bo¢ przecie bledy
finansowe poprzednich rzgdéw zrodzity jDrzewrdt majowy,
stwarzajgc warunki, umozliwiajgce podjecie przewrotu
i usposabiajace przychylnie opinje publiczng wobec no-
wych wiadcéw. W tym stanie rzeczy naprawa wykolejen
poprzedniej gospodarki skarbowej stawata sie gtownym
czynnikiem, zdolnym usprawiedliwi¢ przewrdét, da¢ mu
tre$¢ zrozumiata, zapewni¢ dalsze poparcie opinji pu-
blicznej i ulatwi¢ utrzymanie sie przy wiadzy zwyciez-
cow. Wiasnie dlatego, przystepujac do rozpatrywania po-
czynan ludzi, ktérzy objeli rzady po przewrocie, rozpo-
czne od przedstawienia ich polityki finansowej.

Legalizowanie ex post jest metodg postepowania
czesto stosowang w haszem zyciu politycznem. Nie mamy
programu. Nie narzucamy go wypadkom. Dajemy sie
unosi¢ ich fali, a potem stosujemy sie do nich. Sejm
i senat nie raz i nie dwa razy legalizowat ex post emi-
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sje pieniedzy papierowych, az wreszcie doszto do legali-
zowania ex post przewrotu. LegalizowaliSmy ciagle nie-
praworzadne emisje, a jednak w chwili przewrotu usta-
wowo dopuszczalna granica emisji byla przekroczona.
Nowy rzad musiat zajgé sie uprawomocnieniem niele-
galnych emisyj poprzednich. To samo czynity dawniej-
sze rzady, ale réwnocze$nie z legalizowaniem poprzed-
nich grzechéw grzeszyty dalej, bo znowu uskuteczniaty
niepraworzadne emisje. Nowy »rzad postgpit tu catkiem
inaczej. Uprawomocnit dawne grzechy, ale zarazem po-
rzucit droge bezprawia finansowego. Zaniechat nowych
emisyj pieniedzy papierowych, a nawet w pewnej mie-
rze poczat uszczupla¢ obieg pieniezny. ’ Dokonat dwaéch
wielkich rzeczy: ograniczyt parlamentar}™zm i przeszedt
z inflacji do deflacji. Przewrdt majowy jest zamknieciem
pierwszego, osmioletniego okresu inflacyjnego w dziejach
odrodzonej Polski, nwarimkowanem w znacznym stopniu
zmiang w sytuacji politycznej, zmiang dokonang przez
Marszatka.

Ostabienie autorytetu wiadzy w maju 1925 r. wy-
wotato spadek ziotego w tipcn tegoz roku. Marszatek
przywrdcit autorytet wiadzy w maju 1926 r. Ukroécit
anarchje polit}xzng, zrodzong z rozbicia koalicji. Ztago-
dzit walki klasowe, W sze$¢ tygodni pdzniej Bank Pol-
ski mogt przystgpi¢ do stabilizacji ztotego.

Z koncem czerwca 1926 r. rozmawiatem o sytuacji
ekonomicznej i ekonomicznych skutkach przewrotu ma-
jowego z kierownikiem jednej z fabryk, czynnych w Pol-
sce. Powiedzial mi, ze na 1 maja zwoinit cze$¢ perso-
nalii, bo ocenial potozenie bardzo pesymistycznie; nie

1Ustawa z 28 listopada 1925 r. (1. 859 D. U.) jest ostatnig
ustawg inflacyjng, a zarazem ostatnim projektem finansowym
rzadu, ktérego premjerem byt p. Grabski. Nowy rzad wydat
22 pazdziernika 1926 r. (1. 610 D. U.) ustawe deflacyjna.
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widziat moznosci zbytu towardw po cenach pokrywaja-
cych koszty. Po dwdch tygodniach nastgpit przewro6t, na
ktory natychmiast zareagowat dalszg redukcja personalu.
Atoli juz z poczatkiem czerwca przyjat napowrot wszyst-
kich ludzi wydalonych w maju, i nadto zaangazowat
nowe sity. — Dlaczego? — Odpowiedziat mi, ze z po-
czatkiem czerwca nastgpita wyrazna poprawa stosunkéw
politycznych, ktéra musi sie odbi¢ dodatnio na gospo-
darczych. Istotnie, w pierwszym roku rzaddéw Marszatka
bezrobocie spada, okoto 1 lipca 1926 nastepuje znizka
kursu dolara, a potem jego stabilizacja, potgczona ze
znacznym skupem dolaréw przez Bank Polski w lipcu
i sierpniu. Nawet ceny zyta spadly silnie okoto 1 lipca.
Ustaje spekulacyjny ruch cen towardw i kursu walut,
a wiec przejawia sie ogdlne uspokojenie gospodarcze,
rentowno$¢ gospodarstwa spolecznego widocznie sie po-
wigksza, ho rosng wpfywy podatkowe oraz wklady
oszczednosci, skutkiem czego spada procent i kursy akcyj
ida w gore. Stowem, niebo i ziemia w pordwnaniu z ro-
kiem poprzednim. Po przewrocie majow'ym nastaje stan
rzeczy wprost przeciwny rozwojowi wypadkéw w 1925 r.

W czasie od listopada 1925 do maja 1926 przepo-
wiadano jak najgorsza konjunkture gospodarczg w 1926 r.
Dlaczego przepowiednie nie sprawdzity sie? — Okresli-
tem sytuacje po przewrocie jako uspokojenie gospodar-
cze. Zawdzieczamy je uspokojeniu politycznemu, jakie
zrodzito sie z przewrotu. Spoteczeristwo, ktére w grud-
niu 1925 r. witalo z uznaniem koalicje, doznato z po-
wodu jej rozbicia sie glebokiego rozczarowania. Uznato,
ze ma do czynienia z rzadem stabym, co chwila zmie-
niajgcym sie, ktéry — jak zwykle rzady stabe, niepewne
utrzymania sie przy wiladzy — okaze sie niezdolnym ani
do podwyzszenia podatkéw, ani do zmniejszenia rozcho-
déw, ktory zatem i$¢ bedzie po linji najmniejszego oporul.
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chwyci sie obnizenia wartosci pienigdza przez powiegk-
szenie obiegu wprawieniem w nich postusznej i cierpli-
wej prasy drukarskiej, czyli powiedzie kraj do kata-
strofy. Stad przeptacanie dolara, uwazane przez wielu
za jedyne wyjscie z sytuacji. Marszatek znalazt inne:
obalit rzad. Dat dowdd, ze rozporzadza sita, i ze uzywa
jej z umiarkowaniem. Spofeczenstwo uwierzyto w moc
i trwatos¢ nowego rzadu. Widomag site tudzi przewrotu
ocenito jako zapowiedz ulepszenia gospodarki skarbowej,
stusznie utozsamiajac potit}’ke finansowg zlg ze stabo-
$cig, a dobrg z sitg rzadu. Wiara w trwato$é nowego
rzadu iitéwalita go.

Minister skarbu, p. Klamer, w przemoéwieniu bnd-
zetowem wygtoszonem w sejmie w czerwcu 1926 r.
umocnit spoleczenstwo w -tern pojmowaniu rozwoju wy-
darzen. Zapowiedzial, ze nie zamierza powieksza¢ obiegu
pieniedzy papierowych, ze zatem wycofuje przedtozenie
sejmowe swego poprzednika (z 30 kwietnia, czy tez
z pierwszd"b dni niaja), ktore zawierato projekt rza-
dowy upowaznienia rzadu przez sejm do wybicia dal-
szych 80 miljonéw ziotych.» W kwietniu 1926 r. lewica
wystgpita kategorycznie z programem wielkiej inflacji,
prawica przeciwstawita jej zamierzeniom projekt mniej-
szej i lepiej obmyslanej inflacji. Nowy rzad ogtlosit, ze
zrywa wogote z inflacja. Roéznice tych trzech programéw
sg oczywiste, w3Uazne i znaczne. Nie moze takze ulegaé
zadnej watpliwosci, ze program nowego rzadu byt naj-
tepszd™ z posréd t3ch trzech, nietddko finansowo, walu-
towo i ekonomicznie, ale takze i z mocarstwowego
punktu widzenia. Program zaniechania inflacji oddziatat
niezawodnie jak najkorzd“stniej na psychike gospodarcza
spoteczenstwa, co sie dobitnie przejawito w nastepnixh
miesigcach na terenie watutowd™m i podatkow3“m

Waluta polska zostata ustabilizowana na obecnym
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poziomie 9 zt. = 1 doi. okoto 1 lipca 1926 r. W chwili,
gdy stowa te pisze, jest ustabilizowana mniej wiecej od
czternastu miesiecy. Stabilizacja p. Grabskiego przetrwata
18 miesiecy. Z koricem stycznia 1924 r. udato sie poprzed-
niczce Banku Polskiego, t j. Polskiej Krajowej Kasie
Pozyczkowej, ustabilizowa¢ dolar w stosunku do marki
na poziomie: 1 doi. = 9,300.000 marek. Pozniej rzad zréw-
nat 1 doi. i 519 zk, cz}di 1 zk. i 1,800.000 marek. Nasza-
waluta zostata ustabilizowana w ostatnich dniach stycz-
nia 1924 r.,, a zioty spadt po 18 miesigcach,” a wiec z kon-
cem lipca 1925 r.

Jak dotad, czas trwania nowej stabilizacji jeszcze
nie doréwnuje czasowi trwania stabilizacji p. Grabskiego«
Uwzgledni¢ jednak nalezy, ze widoki utrzymania kursu
ustanowionego w 1924 r. byl w 14 miesiecy po rozpo-
czeciu stabilizacji gorsze, niz obecnie. Wowczas pokry-
cie ztotego bylo nizsze. Drozyzna wzrastata silniej. Od-
ptyw walut i dewiz z Banku byt wiekszy. Na miesigc
14t zaréwno pierwszej jak drugiej stabilizacji, przy-
pada uzyskanie kredytéw zagranicznych. Ale wdéwczas
byt to kreddd inwestycyjny, obecnie za$ Bank Polski
wraz z rzadem uzyskal kredyt, ktérego wysokos¢ prze-
kracza Owczesng pozyczke Dillona i ktory jest czysto
walutowy. Obecnie, po 14 miesigcach stabilizacji, widoki
jej utrzymania sg znacznie wieksze, niz po 14 miesigcach
pierwszej stabilizacji.

Dziwnym zbiegiem okolicznosci dzien 15 maja
1926 r. jest dniem zwyciestwa przewrotu, pierwszg rocz-
nicg uchwalenia budzetu na rok 1925, preliminujacega
wiNdatki w tym roku na 400 miljonéw dolaréw, a zara-
zem dniem ostatniego pomnozenia emisji pieniedzy pa-
pierowych. Bzgdowi udato sie nietylko dotrzymac zapo-
wiedzi, ze zaniecha inflacji, ale nawet z koncem 1926 i\
podja¢ polityke deflacyjng dzieki zwyzce wplywoéw po-
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datkowycli i przeciwstawieniu sie dgzeniom do réwno-
legtego wzrostu wydatkow.

Woydatki rzeczywiste panstwa polskiego (liczac sze-
reg pozycyj netto, zgodnie z mniej wiecej statg prakt}iig
rachunkowosci panstwow”ej) wynosity w 1923 r., po prze-
liczeniu na dolary, niespetna 250 miljonéw dolaréw, pod-
czas gdy w 1924 r. wyniosty przeszto 100 miljonéw wie-
cej, a budzet na rok 1925 wyrazat sie kwotg 400 miljo-
noéw rozchodu, czyli sumg wydatkdéw co$ nie co$ po-
nad 2 miljardy ztotych w zlocie. Oddawna odzywaly
sie glosy przestrogi. Gdy pod jesien 1925 r. sytua-
cja walutowa i budzetowa stawata sie widocznie nie do
utrzymania, szereg ludzi wyrazat przekonanie, ze nalezy
zmniejszy¢ budzet po obu stronach do [} miljarda zto-
tych w ziocie, czyli do (mniej wiecej) 300 miljonéw do-
laréw, a wiec do stanu bardziej zblizonego do r. 1923
niz do poziomu osiggnietego W' dwoéch latach nastep-
nych. Byli to ci sami ludzie, ktérzy pisali, ze budzet
spadnie do tego poziomu albo z woli rzadu, albo droga
spadku ziotego. P. Grabski trafnie stwierdza w swej
ksigzce, ze W sejmie p. marszatek Rataj wytwarzat opi-
nje o potrzebie doprowadzenia budzetu do 1"/ miljarda
ztotych (chodzito o ztote w ziocie, czego p. Grabski wy-
raznie nie powiada), a dalej pisze: «Wiedziatem, ze jest
to absurd, ze opinja taka jest absolutnie nieziszczalna,
ze przez nikogo nie bedzie wykonana. Minister Zdzie-
chowski istotnie zmniejszyt méj budzet zaledwie o 117
miljonow zk, czyli o 5%°%0» (L c. str. 234). Zwolennicy tej
opinji, tak ostro skrytykowanej przez p. Grabskiego, mva-
zali za mozliwg wéwczas i pozadang rew”aloryzacje zto-
tego do ustawowego poziomu z r. 1924 (1 doi. = 519 z.).
Uwazali jednak w odro6znieniu od p. Grabskiego za wy-
kluczong rew"aloryzacje pofaczong z utrzymaniem wy-
datkbw™ na poziomie 400 miljonéw dolaréw rocznie.
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I c6z sie stato? Spadek ziotego ziscit «dw absurd abso-
lutnie nieziszczain}0). Okazato sie, ze znaczne, nieunik-
nione obciecie budzetu jest w Polsce politycznie tatwiej
wykonalne via spadek ziotego, niz pomniejszaniem po-
boréw w ziotych.

Wydatki w 1926 r. wyniosty (dzielimy sume zio-
tych przez 9) okoto 230 miljonéw. Wydatki w 1927 r.
bedg zapewne o blisko 20 miljonéw dolaréw wieksze.
Wyniosg w stosunku rocznym — juz po uskutecznieniu
obecnie projektowanej podwyzki poboréw — okoto 2%
miljardow ztotych, czyli mniej wiecej 270 miljonéw do-
laréw rocznie. Byloby niebezpieczne, gdybysmy sz}4Dko
doszli do 300 miljonéw dolaréw, o ktérych byla mowa
w listopadzie 1925 r. JesteSmy o przeszio V4 ponizej
preliminarza na rok 1925. Wypadki potwierdzity stusz-
nos¢ tez}% wedle ktorej ten preliminarz byt za wysoki
w stosunku do istotnych owoczesnych zasob6w gospo-
darczych panstwa.

Tak czesto wypominany dawniejszemu rzadowi, ze
niski stan zapaséw kasowych w 1925 r. doprowadzit do
spadku ztotego, rzad bowiem, wobec trudnosci umniej-
szenia wydatkéw, z dnia na dzien znizke wptywéw po-
datkowych uzupetniat biciem pieniedzy papieréwkach.
Nowy rzad nie zmarnowat doswiadczen. Wptywy w dru-
giej potowie 1926 r. byty o blisko 200 miljonéw ztotych
wyzsze od tych, ktére przewidywano w czerwcu tegoz
roku w ministerstwie skarbu. Rzad dobrze zrobit, ze zu-
zyt te nadw}"zki przedewszystkiem na zwiekszenie zapa-
sow kasow}*ch i ze je ulokowat w sposéb najlepiej od-
powiadajacy celom zapaséw kasowdxh. Jak $wiadczy
ostatni wykaz Banku Polskiego, rzad ztoz\d w Banku
okoto 125 miljonéw ztotych (25 miljonéw niewyzyska-
nego kredytu, przystugujgcego rzadowi, oraz 99 miljo-
néw na rachunku zyrowym). Pienigdze te nie przynosza
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procentu, ale sg bezwzglednie ptynne. Ich przetrzymy-
wanie w Banku jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na
pogarszajacy sie bilans handlowy, co przecie oznacza
wzrost odptywu walut z kraju. Tern wiekszego znacze-
nia nabiera kazdy krok, ktory przeciwdziata odptywowi
walut z kraju. Gdyby rzad te kwote jutro podjat z Banku
i wydatl, wzrostaby ilo$¢ pieniedzy w obiegu, i eo ipso
wzrostaby moznos¢ nabywania walut w Banku Polskim.
Znaczny rachunek zyrowy rzadu w Banku Polskim jest
wycofaniem z targu pewnej sity kupna, zmniejsza dro-
Z}'zne, zmniejsza popyt za walutami i dewizami — sto-
wem, wywiera wptyw detlacyjny.

Polityka przechowywania zapaséw kasowych obec-
nego rzadu zasadniczo rézni sie od dawniejszej. P. Grab-
ski w swej ksigzce wyraza zal, ze niestet} za duzo z za-
pasow kasowych wypozyczyt bankom panstwow}mi pod
naciskiem interesentéw. Banki nie zwrocity t}''ch kwot
w uméwionym terminie, co oczywiscie piZ}Xzynito sie
do zaostrzenia przesilenia. Wina nie lezy po stronie ban-
kéw, bo zgéry byto widocznem, ze kredyt jest w rze-
czywistosci diugoterminowy, a tylko pro forma krotko-
terminow}'"". Obecnie rzad unieruchamia tylko cze$¢ za-
pasow kasowych, a cze$¢ przechowuje w stanie bez-
wzglednie pltynnym. Zapasy kasowe panstw zaborczych
przed wybuchem wielkiej wojny b}dy bezwzglednie i sto-
sunkowo znacznie wieksze, ale badZz co badz stan zapa-
sow kasowych nowego rzadu jest lepszy, niz stan zapa-
sOw przed przewrotem, co oczywiscie zmniejsza niebez-
pieczenstwo ponownego rozpoczecia inflacji.

Bzadowi udato sie zwiekszy¢ zapasy kasowe ko-
rzystnem ustosunkowaniem wydatkéw do dochodow.
Zdotat uzyska¢ skromne nadwyzki dochodéw dzieki
oszczednosci i poihySlnemu ksztattowaniu sie wplywow
podatkowych oraz innych. Mam zamiar pokrétce omoé-
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wi¢ rozwdj obu stron budzetu po przewrocie, zaczyna-
jac od wydatkéw, poczem przejde do dochodoéw.

Znizka ztotego umniejszyta znacznie rozchody pan-
stwa, ptatne w ziotych, bo warto$¢ ztotego spadta w sto-
simkn do dolara. Umniejszyta takze pobory personaln,
ktére doznaty dalszej znizki z powodu znanych bolesnych
zarzadzen sanacyjnych gabinetu koalicyjnego z grudnia
1925 r, jakie weszty w zycie w chwili spadku ztotego
i drozenia towaréw. Byly jednak niezbedne takze dla-
tego, ze znizka obnizyta wprawdzie rozchody ptatne
w ztotych, ale powiekszyta rozchody w obcych walutach,
nabywanych przez skarb panstwa za zlote, a wiec po-
wiekszyta koszty oprocentowania i amortyzacji diugdéw
zagranicznycb, wydatki na nasze poselstwa i konsulaty
oraz koszt zakupdéw zagraniczn}xh.

Rzad, wyloniony z przewrotu, prowadzi polityke
stopniowego cofania tych zarzadzen, a wiec powol-
nego podnoszenia poboréw, co oczywiscie jest korzystne
z punktu widzenia waluty i finanséw panstwa, ale jest
sprzeczne z zyczeniami personaln wyzszego i nizszego,
ktéry domaga sie wiekszych podwyzek. Ta polityka utrzy-
mywania wzrostu wydatkéw personalnych w umiarko-
wanych granicach b}Ta uwarunkowana odpowiednim
uktadem sit polit}xznych w panstwie.

Saocjalisci 19 kwietnia 1926 r. usuneli sie z gabinetu
koalicyjnego, poniewaz inne stronnictwa sprzeciwity sie ich
zadaniu natychmiastowej podwyzki poboréw urzedni-
czych. Urzeczywistnienie tego zadania (kasy byty prze-
ciez puste) doprowadzitoby do inflacji, do spadku wa-
luty, do znizki ptac, a wiec do wyniku wrecz przeciw-
nego zamierzeniom. Nowy rzad dgz}d takze do zwyzki
ptac,’ obcietych spadkiem”ziotego i zarzadzeniami z grud-
nia 1925 r,, ale zrozumiat, ze nalezy postepowac stop-
niowo, z uwzglednieniem stanu kasy i sytuacji waluto-
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wej. Mogt przeprowadzi¢ swe zamiary poprawy finanséws»
waluty i bytu urzednikéw tylko dzieki temu, Ze doko-
nanie przewrotu ostabito nacisk sejmu i postéw o przy-
znanie natychmiastowych zwyzek. Zwigzki zawodowe
personalu panstwowego urzedniczego i robotniczego po-
zostaty wprawdzie na placu boju, atoli wobec tego, ze
waga poparcia, udzielanego im przez postéw, zelzala,
zredukowaly swe zadania do rozmiaréw wykonatnycli
bez popadniecia w inflacje. Te polityke mogt szczesliwie
przeprowadzi¢ do konca gabinet, w ktdrym zasiadat Mar-
szatek, tub gabinet koalicyjny, ale nie gabinet p. Witosa.

Raz jeszcze zaznaczam, ze stopniowos¢ zwyzek byta
jedynym sposobem, by zapobiec dalszemu spadkowi zto-
tego i zapewni¢ personatowi panstwowemu wzrost po-
boréw rzeczywisty, a wiec z uwzglednieniem realngj
sity kupna pienigdza.

Strona wydatkéw w budzecie rozwijata sie po prze-
wrocie wzglednie korzystnie, bo rzgdowi udato sie po-
przednie znizki wydatkéow powoli wyréwn}*wa¢, a zatem
wzrost wydatkow nie byt zbyt szybki. Réwnoczes$nie do-
chody wzrosty nadspodziewanie. Zwiekszyty sie wplywy
z podatkdw, przedsiebiorstw i monopoli, dzieki pomysl-
nej konjnnktnrze gospodarczej, ktdra takze oddziatata
dodatnio i na rozchody. Z powodu zmniejszenia sie bez-
robocia wydatki panstwowe na zasitki dla bezrobotnych
utrzymaty sie w stosunkowo umiarkowanych granicach.
Roéwnoczesnie, pod wptywem dobrej konjimktury, do-
chody w drngiem poétroczu 1926 r., jak juz poprzednio
wspominatem, byly o mniej wiecej 200 miljonéw zto-
tych wieksze ponad przewidywane z koncem czerwca
w ministerstwie skarbu.

Zachodzi pytanie, dlaczego konjimktiira radykalnie
sie zmienita w czerwcu 1926 r.? Wozrost zaufania do
rzadu zwiekszyt przedsiebiorczo$¢ ekonomiczng. Stabili-
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zacja waluty obnizyta procent. Zbiory i ceny zboza,
wzglednie pomysine, pomnozyly site nabywcza ludnosci
rolniczej, decydujaca dla sity nabywczej targu wewnetrz-
nego, na ktoéry przedewszystkiem jest skazany polski
przemyst i handel (nie na eksport). Lepsze dla rolnikow
ustosunkowanie sie cen ptodéw rolniczych do przemy-
stowych uwazam za gidwny wspoéiczynnik ozywienia sie
konjunktury. Mniejsze natomiast znaczenie przypisuje
strejkowi weglowemu angielskiemu. Wywo6z wegla pol-
skiego wzmdégt sie znacznie w drugiej potowie 1926 r.
z powodu zmniejszenia sie wywozu wegla angielskiego,
wywotanego owoczesnem bezrobociem w angielskich
kopalniach. Dowodem przeceniania wptywu tego mo-
mentu jest fakt, ze ukonczenie strejku w Anglji nie od-
bito sie na stosunkach polskich tak ujemnie, jak przy-
puszczano.

Wywdz wegla i innych towaréw byt faworyzowany
spadkiem zlotego, stanowigcym rodzaj premji wywozo-
wej, poki ceny i place w kraju nie wyréwnaja sie ze
spadkiem waluty, ktéremu przedtem nie dotrzymywaty
kroku. Takze oddziatywania tego czynnika nie nalezy
przeceniaé, bo targ zewnetrzny jest w Polsce tylko czastka
targu wewnetrznego. Przewazyla szale wypadkéw zwiek-
szona pojemno$¢ targu wewnetrznego.

Dalszym wspétczynnikiem poprawy konjunktury
byta znizka kosztéw produkcji. Spadty ptace wyrazone
w dolarach i w realnej sile kupna. Spadt takze procent,
po czesci z powodu obnizenia sie plac. Znizka kosztow
produkcji przyczynita sie do wzrostu rentownosci zycia
gospodarczego, wyrazajgcego sie w poprawie kursu akc}y,
we wzroscie oszczednosci i $wiadczen podatkowych lud-
nosci. Uderzajagca poprawa konjunktury jest niezbitym
dowodem szkodliwosci poprzedniej polityki niskich cen
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zboza i ptac zbyt wysokich w stosunku do rentownosci
i wytwdrczosci gospodarstwa spotecznego.

Przebieg wydarzen potwierdza dowodnie prawdzi-
wosC tezy, ze tylko ta polityka panstwa, ktéra ma na
oku interes panstwa jako catosci, moze skutecznie przy-
czyni¢ sie do dobrobytu ogdtu, a zarazem poszczegol-
nych grup spoleczenstwa, podczas gdy polityka, ktéra
broni intereséw partyknlarnych z pominieciem ogdlno-
panstwowych, szkodzi niet}dko panstwu, ale chybia celu
w zupetnosci, bo szkodzi takze warstwom, ktére nieu-
dolnie bierze w obrone.

Przed przewrotem, za panowania partyjnictwa sej-
mowego, polityka panstwa byla na ustugach poszczegdl-
nch grup, a jednak zadna z nich nie osiggneta trwa-
tych korzysci. Rzad po przewrocie kierowat sie intere-
sem ogdlno-panstwow}™!, a wiec dbat przedewszystkiem
0 podniesienie autorytetu wiadzy i naprawe skarbu. Wy-
niki tej akcji wszystkie warstwy i staii}® korzystnie od-
czul}". Przed przewrotem szczeg6lnie ciezkie bylo poto-
zenie ludnosci wiejskiej, cho¢ postowie z gmin wiejskich
stanowili znaczng wiekszos¢ w sejmie. Jak juz wspo-
minatem, poprawa sity nabywczej, a wiec dobrobytu lud-
nosci wiejskiej byla punktem wyjscia zmiany na lepsze
konjunktury gospodarczej. Robotnicy zyskali, bo zmiej-
szyto sie bezrobocie. Napozér najmniej skorzystali urzed-
nicy. Jezeli jednak uprzytomnimy sobie ogromne straty,
ktoreby im grozily, gdyby panstwo zeszto ponownie na
manowce inflacji, wowczas okaze sie, ze takze urzednicy
dobrze wyszli na stabilizacji. Stratii sg kapitalisci, np.
ci, co posiadali zlotowe wkiady w bankach i kasach
oszczedno$ci, bo rzad nie ma zamiaru rewaloryzowac
ztotego. Polityka wyrdéwnania tych strat bylaby zbyt
kosztowna.

Rzad dobrze sie zastuzyl, nie przeceniajac zwrotu
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na lepsze w potozeniu finansowem i gospodarczeni. Zro-
zumiat, ze te sukcesy utrwali¢ moze jedynie zaciaggnie-
ciem nalezycie obmyslanej pozyczki zagranicznej. Nie-
dawmo pisatem na ten temat; ~nie mam zamiaru sie po-
wtarza¢. Ograniczam sie zatem do Kitku najogdélniejszych
spostrzezen, niezbednych dla zorjentowania sie w cato-
ksztalcie sytuacji. Rzad rozpoczagt w grudniu 1926 roko-
wania z pierwszorzedna grupg finansowg o zaciggniecie
wiekszej pozyczki stabilizacyjno-inwestycyjnej. Uniknat
wiec bledu starania sie o pozyczke wytgcznie inwesty-
cyjng. Rokowania zwigkszyty optymizm przedsiebiorcow
W ocenie sytuacji gospodarczej. Niestety przeciggaty sie.
Okoto 1 lipca 1927 r. pojawita sie falszywa pogloska
0 rozbiciu sie rokowan — zapewne manewr gietdowy
graczy na znizke. Okazato sie raz jeszcze, jak wrazliwg
jest opinja finansowa. Trwozliwi natychmiast zaczeli ase-
kurowa¢ sie w dolarach, a kursa akcyj spadty. Okoto
15 lipca rzad otrzymat 15 mitjonow dolaréw zaliczki
potrocznej na rachunek przysziej pozyczki. Na targu
pienieznym zapanowato uspokojenie, coprawda hiezu-
petne.

Rokowania i ich przebieg wywarty takze jak naj-
tepszy wplyw na opinje finansowag zagraniczng, poprzed-
nio oceniajgcg z niedowierzaniem nasze poczynania fi-
nansowe. W toku rokowan rzad dokladnie sprecyzowat
swoje zamierzenia walutowo-fmansowe i powiadomit
0 nich swoich bankieréw. Ta okoticznos¢, poprawa po-
lityki finansowej, oraz faktyczna stabilizacja ztotego od
1 lipca 1927 wzmocnity stanowisko Ranku Polskiego na
targach zagranicznych. Rank Polski uzyskat 20 mitjonow
dolarow pozyczki ewentualnej. Szereg bankéw emisyj-

1 Dwa programu finansowe (jesien 1925 i wiosna 1927)

Krakéw 1927, str. 43.
Rzady. 7
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nych zagranicznych przyrzekt, ze w razie potrzeby udzieli
kredytu dla obrony kursu ztotego. Rzad na ten sam cel
przeznaczyt potowe wspomnianych 15 miljonéw dola-
row. Tym sposobem widoki utrzymania kursu ziotego
znacznie wzrosty.

Bank Polski ztozyt z koricem 1925 r. 10 miljonow
dolaréw w zlocie na zabezpieczenie pozyczki zaciggnie-
tej w banku emisyjnym w New-Yorku. Dzieki przypty-
wowi dolaréw Bank zdotat ten diug w catosci sptacic¢
juz mniej wiecej rok temu. Pozostawit jednak zioto
w Londynie. Gdy dojdzie do ostatecznego zaciggniecia
projektowanej pozyczki, ztoto zapewne wréci do kraju.

Zapas ztota, walut i dewiz Banku Polskiego wzrést
w pierwszym potroczu 1927 r. o blisko 20 miljonéw do-
larQAY, do tacznej kwoty okoto 70 miljonéw dolaréw,
mimo ze w tymze samym czasie bilans handlowy wy-
kazat niedob6r w kwocie mniej wiecej réwnej wzro-
stowi zapasu walut i dewiz w tych szeSciu miesigcach.
W czasie od 1 lipca do 20 sierpnia zapas ziota, walut,
i dewiz wykazuje dalsz}% choé niewielki, wzrost, mimo
utrzymywania sie biernosci bilansu handlowego. Jego
bierno$¢ w jesieni prawdopodobnie zmniejszy sie lub
zniknie, poniewaz zmniejsz}™ sie przywdéz zboza i maki,
a wzrosnie wywoz ptoddéw rolniczych.

Rzad dobrze robi, ze sie nie przejmuje przemija-
jaca biernoscig bilansu handlowego, ze nie przeprowa-
dza waloryzacji cel, ktéraby nas tatwo mogta narazi¢
na wojne celng z Niemcami. Stusznie sadzi, ze, o ile
zdota umocni¢ walute pozyczkg i dopilnowac istotnej
rownowagi budzetowej, bilans handlowy nie moze by¢
grozny dla statosci waluty.

Wielki sukces finansowo-gospodarczy rzadu po
przewrocie jest bezsprzeczny. Zdaniem pomniejszycieli
przewrotu zrodiem powodzenia jest przystowiowe szcze-
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Scie Marszatka, a nie zastuga nowego rzadu. Zwolennicy
tego zdania przypominaja, ze Marszalek i jego wspot-
pracownicy korzystali z doswiadczen przesziosci, z wy-
sitku stabilizacyjnego w 1924 r., z angielskiego bezrobo-
cia w kopalniach wegla i z dobrych stron spadku zto-
tego. Szczescie, czy zastuga? — odpowiedZ na to pyta-
nie nie zmienia wielkosci sukcesu. Daje jedynie pod-
stawe do snucia wnioskdw na temat jego trwatosci. Gdy-
bysmy przypuscili, ze dotychczasowe powodzenia sg je-
dynie zbiegiem szcze$liwych okolicznosci, wowczas wi-
doki ich trwatosci bylyby nikle. Przypuszczenie tej tre-
§ci nie wytrzymuje jednak krytyki.

Narazie przypomne tylko, ze Marszatek stworzyt
polityczne przestanki sukcesu finansowo-gospodarczego;
powtére, ze na kazde powodzenie sktadajg sie w pewnej
mierze czynniki zewnetrzne. Niema przedsiewziecia,
uwienczonego powodzeniem, ktdremiiby caly ukiad sto-
sunkow zewnetrznych byt przeciwny. Powodzenie nigdy
i nigdzie nie moze byé niczem innem, jeno mniejetnem
wyzyskaniem okolicznosci sprzyjajacych, potgczonem
Z unieszkodliwieniem przeciwnych. Niezmarnowanie atu-
tow, ktoéremi los wyposazyt Marszatka, juz samo przez
sie zastuguje na uznanie. Poprzednie rzady takze rozpo-
rzadzaly ukladem stosunkéw pod pewnym wzgledem
pomysinym, ale rzucaly swe atuty nieudolnie na szale
wypadkéw. Lubimy krytykowaé, a wiec zazwyczaj prze-
cenia sie fortune, sprzyjajaca rzadowi, a lekcewazy sie
jego walory.



ROZDZIAL SIODMY

REWIZJA KONSTYTUCIJI

Polska konstytucja byla poczeta w lutym 1919 r.
jako orez w walce sejmu, a zwlaszcza jego prawicy,
z Marszatkiem. Gdy nieudolna gospodarka skarbowa
rzadu i sejmu data Marszatkowi sposobno$¢ opanowania
wihadzy, przystapit do rewizji Konstytucji. Myslg prze-
wodnig tej rewizji bylo wzmocnienie wiadzy wyko-
nawczej kosztem $cieSnienia praw sejmu, uzasadnionego
tern, ze sejm zawiddt.

Szczegolnie szkodliwe, bo dezorganizujace admini-
stracje, okazaly sie interwencje poselskie. Rzad posta-
nowit dazy¢é do skrocenia sesji sejmowej, azeby tej nie-
wilasciwosci zapobiec; wychodzit z zatlozenia, ze im
krécej postowie beda bawi¢ w Warszawie, tern mniejszy
wywiera¢ beda nacisk na powiekszenie wydatkéw i na
zatatwianie spraw, a iirzednic}% nienachodzeni przez
postéw, beda mieli wiecej czasu i moznosci powziecia
przedmiotowych postanowien.

Prawdopodobnie rzad, dazac do skrdcenia obrad
sejmowych, Kkierowatl sie takze troskg o réwnowage
budzetowg. Chciat sobie w ten sposob utatwi¢ utrzy-
manie tej rownowagi. W naszych warunkach sejm jest
pod tym wzgledem zazwyczaj bardziej niebezpieczny,
niz rzad. Zadania zwiazkéw zawodowych o podwyzki
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pensyj znajduja czesto gorliwych obroncéw w postach,
ktérzy chcg uchroni¢ spoteczenstwo od szerzenia sie
haset skrajnych skutkiem niezadowotenia w}'wotanego
niepodwyzszaniem pensyj, a czasem takze chcg utatwié
sobie ponowny wybor przez adwokatowanie postulatom
swych wyborcow. Skrdcenie obrad sejmowych utrudnia
zwigzkom zawodowym szukanie wsrdd postéw obroh-
cOw przeciw rzadowi, a postom utrudnia naciskanie
na rzad o podwyzszanie rozchodéw, ktéremu nie odpo-
wiada gotowo$¢ postow do iichwatania nowych ob-
cigzen podatkowych.

Dawna redakcja art. 25. Konstytucji umozliwiata
sejmowi przedtuzanie wspotdziatania z rzadem, chocby
wbrew jego woli, przez przeciaganie obrad budzetowych,
nasuwajacych tyte sposobnosci, by wtracac sie do codzien-
nego toku administracyj panstwowych i patronowaé
nowym wydatkom. Artykut 25. orzekal, ze sejm musi
b}”¢ zwotany najpdzniej w pazdzierniku, a ostatni ustep
tego artykutu opiewat dostownie: «Sejm zwotany w paz-
dzierniku na sesje zwyczajng nie moze by¢ zamkniety
przed uchwaleniem budzetu» Rzad, chcac zapobiec
ewentualnemu przedtuzaniu przez sejm sesji wbrew woti
rzagdu pod pozorem obrad budzetowych, skionit sejm do
uchwalenia rewizji art. 25., zwracajacej sie przedewszyst-
kiem przeciwko ostatniemu przytoczonemu ustepowi
tegoz artykutu.

Nowa redakcja art. 25. (w brzmieniu™ ustalonem
ustawag z 2 sierpnia 1926) stanowi, ze odtad konstytu-
cyjnym obowigzkiem rzadu jest przedktada¢ sejmowi
projekt budzetu «nie pdZniej niz na pie¢ miesiecy przed
rozpoczeciem nastepnego roku budzetowego», ktdrego
poczatek przypada obecnie na 1 kwietnia kazdego roku.
Nadto ustanawia nowy art. 25. terminy t zw. preklu-
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zyjiie uchwalenia budzetu przez sejm i senat. ™ Jezeli
sejm i senat w ciggu pieciu miesiecy nie uporajg sie
z budzetem, czyto przez jego odrzucenie, czyto przez
uchwalenie. Prezydent Rzpltej ogtasza projekt rzadowy
budzetu jako ustawe.

Tym sposobem atrybucje ustawodawcze Prezy-
denta i Rady ministrow zostaty rozszerzone, albowiem
odtad mozliwy jest wypadek, przedtem legalnie wyklu-
czony, ze budzet nabierze mocy obowigzujgcej bez wy-
raznej zgod}' sejmu, li tylko na zasadzie rozporzadzenia
Prezydenta.

Zmiany art. 44. sg dalszem rozszerzeniem atry-
bucyj ustawodawczych Prezydenta i Rady ministrow,
z tern jednak zastrzezeniem, ze wszelkie rozporzadzenia
Zz moca ustawy, wydane na zasadzie art. 44., «tracg
moc obowigzujgca, jezeli nie zostang zlozone sejmowi
w ciggu dni 14 po najblizszem posiedzeniu sejmu, lub
jezeli po zlozeniu ich sejmowi zostang przez sejm
uchylone».

W uzupetnionym art. 44. jest mowa o dwojakich
rozporzadzeniach z mocg ustawy: Po pierwsze. Prezydent
wraz z Radg ministrow moze wydawaé ustawy w czasie
rozwigzania sejmu i senatu «w razie nagtej koniecznosci
panstwowe]» z wyktuczeniem ustaw, stanowiacych zmiane
Konstytucji i ordynacji wyborczej do sejmu i senatu lub
obcigzajacych skarb panstwa, a takze z wykluczeniem
niektdrych innych ustaw.

1Prof. Komarnicki pisze: «Geneze koncepcji oznaczenia
terminu uchwalenia budzetu znajdujemy u dr Karola Krzetu-
skiego; Projekt iislaiuij o prawie budzetowem (Ankieta o Konsty-
tucji, Krakéw 1924, str. 81 i n.). Projekt oparty byt na podstawie
obrad Komisji, wytonionej przez «Towarzystwo Ekonomiczne
w Krakowie» (O zmianie Konstytucji polskiej, Wilno 1927, str. 67.
Tamze cafa literatura).
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Powtore, szdsty ustep art. 44. orzeka, ze Prezydent
moze wydawaé rozporzadzenia z mocg ustawy, o ile
sejm i senat specjalng ustawg upowaznig go do wyda-
wania takich rozporzadzen w zakresie oznaczonym w tej
specjalnej ustawie. Zakres 6w nie moze jednak obej-
mowaé¢ zmiany Konstytucji. Ocz}*wiscie takze i ten
przepis obliczony jest na to, azeby w razie sprzyjajacych
okolicznosci skrdci¢ czas trwania sesji sejmowej bez
wstrzymywania pracy ustawodawczej w zakresie dele-
gowaniem przez sejm.

Rewizja Konst}etucji rozszerzyta takze prawo Pre-
zydenta rozwigzywania sejmu i senatu, dawniej tak da-
lece ograniczone, ze faktycznie byto niewykonalne. Przy-
pominam, ze tuz przed przewrotem utarto sie w catym
sejmie przeswiadczenie o koniecznosci zmiany Konsty-
tucji w tym duchu.

Art. 58., zawierajacy postanowienie: «Rada ministrow
i kazdy minister zosobna ustepujg na zadanie sejmu,
zostat uzupetniony stowami: «Whniosek, zadajacy usta-
pienia Rady ministrow lub poszczegélnych ministrow
nie moze byé poddany pod glosowanie na tern posie-
dzeniu, na ktérem zostat zgtoszony».

Oskarzenia o korupcje poselska wyrazity sie przy
sposobnosci rewizji Konstytucji obostrzeniem art. 22,
zabraniajacego postom zawierania interesow z rzadem.
Uzupetniono ten przepis postanowieniem, mocg kté-
rego stwierdzone przez Sad Najwyzszy przekrocze-
nie tego przepisu pocigga za sobg utrate mandatu i ko-
rzysSci osobistych wynikajgcych z umowy, sprzecznej
z art. 22,

Dwie z tych zmian mozna uwaza¢ za sankcjono-
wanie poprzedniego stanu rzeczy, ktorego legalnos¢ byta
mniej lub wiecej watpliwa. W czasach inflacji mar-
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kowej de facto Rada ministréow uchwalata budzety. De-
legowanie przez sejm Radzie ministréw pochodnej i ogra-
niczonej wladzy ustawodawczej takze sie juz zdarzalo,
cho¢ Konstytucja czego$ podobnego wprawdzie nie za-
kazywala, ale nie przewidywata.

Nasza Konstytucja nie przyznaje Prezydentowi wYy-
raznie prawa veta. Prezydent, wedle pierwszego ustepu
art. 44., podpisuje ustawy. Czy moze ich nie podpisaé
i nie ogtosic? Czy w razie, jesli nie bedzie ich podpi-
sywal, nie wejdzie przypadkiem w zastosowanie art. 42.,
mocg ktérego sejm moze usungé Prezydenta, niespra-
wujgcego urzedu? Niestety, rewizja Konstytucji nie zmie-
nita tych przepiséw, a zatem nie usuneta nasuwajgcych
sie watpliwosci.

Pozostat w mocy art. 58, wyrazajacy negatdwnie
naczelng zasade parlamentaryzmu, wedle ktérej wiekszosci
sejmowej przystuguje rozstrzygajacy wptyw na obsa-
dzanie foteli ministerjalnych. Rewizja Konstytucji zia-
godzita ten przepis, ale w stopniu, ktor}% faktycznie
rzecz biorac, jest bez znaczenia.

Pierwotny projekt rzagdowy przyznawat prawo veta
Prezydentowi. Projekt ten zostat odrzuconj™ przez sejm.
Przyznanie tego prawa, zniesienie art. 58, odpowiednia
zmiana art. 42. — oto sposob}* wzmocnienia wiadzy wy-
konawczej, nie objete rewizjg Konstytucji z 2 sierpnia
1926 r.

Réwnoczesnie z rewizja Konstytucji doszta do
skutku ustawa z tej samej' da}% mocg ktorej rzad
(Prezydent i Rada ministrow) otrzymat upowaznienie
do wydawania rozporzadzenn z mocg ustawy az do
dnia ukonstytuowania sie nastepnego sejmu, w zakre-
sie ustawg oznaczonym, z zastrzezeniem zatwierdzenia
przez sejm.

Rzad nie otrzymat upowaznienia ani do podwyzszania
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RZAD | SEJM

Zgromadzenie Narodowe w dniu 31 maja 1926 r.
wybrato prezydentem Rzpltej Marszatka Pitsudskiego gto-
sami lewicy i centrum, przeciwko gtosom prawicy. Mo-
wigc zargonem parlamentarno-dziennikarskim, rozpadt
sie centropraw, popierajacy gabinet p. Witosa, a odzyt
centrolew, dzieki przesunieciu sie ludowcéw na lewo.
Marszatek wyboru nie przyjat, a nastepnego dnia zostat
wybrany, mniej wiecej ta sama wiekszoscig, obecny Pre-
zydent Rzpltej, prof. Ignacy Moscicki.

Dlaczego Marszatek wyboru nie przyjat? AV liscie
do przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego moty-
wowal swg rezygnacje wspomnieniami historycznemi.
Okreslit swoj jednonid~élny wybor na Naczelnika Panstwa
w lutym 1919 r. jako nieszczeiy. Mial prawdopodobnie
na mysli polityke prawicy, ktéra parta do ograniczenia
naczelnej wladzy wykonawczej, bo nie mogta przeforso-
wac na to stanowisko swego kandydata. Zapewne nie
chciat narazi¢ sie na zarzut, ze uprawia te samag poli-
tyrke, na zarzut, ze staje w obronie wzmocnienia wiadzy
wykonawczej dlatego, ze jg sam sprawuje.

Rezygnacja okazata sie taktycznie — to znaczy na
krotka mete rzecz rozwazajgc —manewrem szczesliwym.
Marszatek przystepow™at do walki z catym sejmem.
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W sprawach personalnych i wzmocnienia wiadzy wyko-
nawczej przeciwstawiat sie gtdwnie prawicy — lewicy
w sprawach gospodarki skarbowej. Chwycit sie polityki,
ktérab}™wywotata umiarkowane niezadowolenie po obu
stronach. Nie chciat wigza¢ sie¢ z zadnem stronnictwem.
Przewrét dotknat w pierwszym rzedzie prawice, rezy-
gnacja lewice. Uwazal, ze to sie zneutralizuje, a wobec
silnych wzajemnych niecheci partyjnych nie grozi ko-
alicjag przeciw nowemu rzadowi. Ograniczyl sie do
objecia teki ministra spraw wojskowych, ktora dotad
sprawuje.

Rezygnacja byla skadingd faktem wielce ujemnym,
albowiem zacierata odpowiedzialnos¢ za nowy porzadek
rzeczy, a zatem szia utartg drogg jednej z najfatalniej-
szych wiasciwosci naszego zycia politycznego. Na szcze-
Scie tok wypadkdéw doprowadzit do zmiany na lepsze
pod tym wzgledem. Marszalek obecnie obok fimkcyj mi-
nistra wojny petni takze funkcje prezesa Rady ministréw.
Wozrost wladzy prezeséw Rady ministrow jest zjawiskiem
obecnie wielce powszechnem w Europie, a wynikajgcem
z pomniejszenia wtadzy krolow i prezMentéw oraz z oczy-
wistych korzysci, jakie przedstawia skupienie wladzy na-
czelnej w jednym reku.

Sam fakt przewrotu wzmocnit autorytet rzeczywi-
sty wladzy w Polsce, bo¢ przecie byt przejawem sity.
Po przewrocie nowy rzad szedt dalej po drodze przy-
sporzenia autorytetu wiadzy. Podwyzka ptac wojskowych
w lipcu 1926 r. stanowi charakterystyczny wyktadnik tej
polityki, a zarazem radykalnej zmiany stosunkéw w po-
rownaniu z okresem poprzednim. Podwyzka nie byla
proporcjonalna, ale progresywna, na korzy$¢ rang wyz-
szych. W czasach wojny i .inflacji rzad polski, podobnie
zresztg jak rzady innych panstw, ktore znalazty sie w tern
samem potozeniu, podwyzszaty w wiekszej mierze pobory
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nizszego personalu, co byto uzasadnione tern, ze pobory
tej kategorji pracownikéw panstwowych spadty do po-
ziomu mniej wiecej minimum egzystencji. Pomoc tej ka-
tegorji byla najniezbedniejsza, a nie sta¢ byto panstwo
na dopomozenie w tej samej mierze wyzszym urzedni-
kom. Wojna i inflacja doprowadzity do znacznego zmniej-
szenia réznic w wynagrodzeniu personalu nizszego i wyz-
szego, co odbito sie ujemnie na autorytecie wyzszych
urzednikdéw wobec nizszych, z wielkg szkoda dla spraw-
nego funkcjonowania administracji panstwowej. Taka to
juz jest niezmienna natura ludzka. Reforma Marszatka,
korzystna dla wyzszych stopni, zwiekszata autorytet wia-
dzy. Obecnie rzad, o ile mi wiadomo, pragnie te sama
zasade zastosowac¢ do reformy ptac urzedniczych. .Test
rzeczg jasng, ze ta polityka nie databy sie przeprowadzié
bez pewnego umniejszenia wpltywu sejmu na tok spraw
pubticznych.

Znana afera dekretow prasowych jest takze prze-
jawem dazenia do wzmocnienia wiladzy wykonawczej.
Nie da sie zaprzeczy¢, ze prasa nasza jest mato dyskretna,
ze niejednokrotnie przebiera miare w krytykowaniu za-
rzadzen wiladzy i os6b ja sprawujacych, ze az zbyt cze-
sto rozsiewa szkodliwe i fatlszywe plotki. Rzad dobrze
robi, iz prébuje ten stan rzeczy naprawi¢, przez co nie
chce powiedzieé, iz redakcje dekretdw prasowych uwa-
zam za szczeSliwg w kazdym punkcie. Chodzi mi tylko
0 ich mysl przewodniag. Rzad przediozyt sejmowi duzo
rozporzadzen z mocg ustawy, czyli dekretow. Sejm uchy-
lit jedynie pierwszy dekret prasowy. Drugiego nie zda-
zyt uchyli¢ z powodu zamkniecia sesji w lipcu 1927 .
Niektérzy twierdza, ze rzad zamknat sesje, azeby zapo-
biec powtérnemu uchyleniu dekretu.

Najradykalniejszem wzmocnieniem wiladzy wyko-
nawczej i jej autorytetu bylaby dyktatura. Obecny ustroj
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polityczny czesto nazywajg krypto-dyktaturg lub dykta-
tura piecdziesiecio-procentowg, w przeciwstawieniu do
stuprocentowej, np. Mussoliniego, Uwazam te opinje za
przesadng. Prawdg jest, ze Alarszalek od samego po-
czatku bronit zdania, iz naszym specyficznym warunkom
odpowiada zupeinie odrebny ustrdj polityczny, ktérego
istotg powinno by¢ wytaczenie niemal catkowite spraw
wojskowych z zakresu dziatania sejmu. Wspominatem,
ze Marszatek w 1918 r. uwazat stanowisko ministra spraw
wojskowych za zbedne, wobec istnienia Naczelnego Do-
wodztw'a.

Gdy w odmetach spadku ztotego zapadt sie auto-
rytet Prezydenta, sejmu i rzadu. Marszalek odbudowat
antoiytet w panstwie, niezbedny dlajego egzystencji, po-
mysinej dla spoleczenstwa, powotujac sie na prawa przy-
stugujace mu w hierarchji wojskowej jako najstarszemu
rangg Oficerowi. Prawdg jest, ze hierarchja wojskowa
zadecydowata o hierarchji w panstwie, i ze obecnie Mar-
szatek urzeczywistnit swa idee zorganizowania panstwa
na zasadzie wyodrebnienia wojska.

Dawny sp6r Marszatka ze sejmem o to, czy orga-
nizacja najwyzszych wiadz wojskowych ma by¢ normo-
wana ustawag czy dekretem Prezydenta, zostata rozstrzy-
gnieta zgodnie z opinja Marszatka. Prezydent wydat roz-
porzadzenie z mocg ustawy (dekret), a sejm, ktéry uchy-
tit pierwszy dekret prasowy, przyjat dekret wojskowy
do zatwierdzajgcej wiadomosci bez zastrzezeh. Stan rze-
czy w wojsku moze co$ nie co$ przypomina dyktature.
W innych dziatach administracji sprawa przedstawia si¢
inaczej.

Czy rzady™ Marszatka zastugujg na miano antykon-
stytucyjnych, ktérego im wiele oséb nie szczedzi? Gdyby
byly wyraznie dyktatorskie, bylyby oczywiscie antykon-
stytucyjne. Mozna jednak nie podnosi¢ zarzutu dyktatury,
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ale przecie uznaé nowy rzad za przeciwny duchowi Kon-
stytucji. Rozumie sie samo przez sie, ze metoda nskKii-
tecznienia przewrotu byla malo konstytucyjna, a nawet
rewizja Konstytucji nie byla chyba idealnem wcieleniem
ducha konstytucyjnego, bo jg projektowat i popierat rzad
zrodzony z przewrotu.

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa, gdy ja be-
dziemy rozpatrywali nie z formalnego, jeno z meryto-
rycznego punktu widzenia. Konieczn}® wspotczynnikiem
urzeczywistnienia ideatow konstytucyjnych praworzadno-
éci, wolnosci i demokracji jest racjonalna gospodarka
skarbowa. Pod tym wzgledem nowy rzad jest o wiele
wiecej konstytucyjny, niz dawniejsz}\ Polska od samego
poczatku, az po dzien dzisiejszy, jest rzadzona matokon-
stytucyjnie. Przed przewrotem ideaty konstytucyjne, wy-
drukowane w Dzienniku Ustaw, byly unicestwiane go-
spodarka skarbowa, co wkoncn doprowadzito do prze-
wrotu, formalnie antykonstytucyjnego.

Istotg nowych rzaddw jest to, ze sg antyparlamen-
tarne. Dawne gabinety urzednicze —czyli pozaparlamen-
tarne, .bo ztozone z ludzi niezasiadajgcych ani w sejmie,
ani w senacie —byly jednak pot-parlamentarne, bo oku-
pywaty swg egzystencje koncesjami wobec stronnictw
i poszczegdlnych postow. Od chwili przewrotu wiadza
przeszta w rece gabinetow urzedniczych w Scistem tego
stowa znaczeniu. Przewrét uszczuplit wplyw sejmu na
dobdér ministrow i zmniejszyt zakres targu ministrow
z postami. Gabinet urzedniczy oparty jest o Prezydenta,
a nie 0 sejm. Ten stan rzeczy w Polsce formalnie obo-
wigzuje. Czy i o ile gabinet ma jeszcze merytorycznie
inne oparcie, w to nie wchodze. To pewna, ze jest w da-
leko mniejszym stopniu emanacjg sejmu, niz poprzednie
gabinety. Podobno w czerwcu 1926 r. wyszio rozporza-
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dzenie 6wczesnego premjera, prof. Bartla, ograniczajace
przyjmowanie postdw przez ministréow. TreScig rozpo-
rzadzenia byto rzekomo zniesienie praktyki przyjmowa-
nia postow przez ministrow z pominieciem o0s6b, ktére
sie poprzednio zgtosity o postuchanie, a wiec wbrew
zasadzie: prior teinpore, potior iiire. Mowig, ze rozpo-
rzadzenie to zostato cofniete, czy tez zlagodzone, we
wrzesniu 1926 r.

Gdy sie po]’d6wnywa obecny polski ustrdj polityczny
z ustrojem przedwojennym trzech mocarstw rozbioro-
wych, uderza swmisto$¢ polskiego systemu. Mozna go
uwaza¢ za wypadkowg tradyc} politycznych przedwo-
jenndch wszystkich trzech zaboréw, dostosowana do obec-
nych warunkéw rozwoju pahstwowego.

Rzad}"' Marszatka sg antyparlamentarne a zarazem
koalicyjne. Marszalek pozostat wierny koncepcji politycz-
nej, ktorej bronit bezposrednio po powrocie z wiezienia
niemieckiego w Magdeburgu do Warszawy na stanowisko
Naczelnika Panstwa. Juz znamy jednag potowe jego idei
rzadzenia Polskg. Uwazat w naszych stosunkach za ko-
nieczne wyodrebnienie wiadzy nad wojskiem i oddanie
jej w jego rece, z tein, ze powinien mu byc¢ zastrzezony
znaczny wplyw na sprawy zagraniczne, tak Scisle zig-
czone z problemami wojskowemi. Reszte wiadzy nalezy
przekazaé koalicji lewicy i prawicy, ztozonej z «Pitsnd-
czykéw», to znaczy z osOb uznajacych polityczne idee
Marszatka. Zaraz po objeciu wiadzy najwyzszej, w listo-
padzie 1918 r. Marszalek, zanim powierzyt misje utwo-
rzenia gabinetu p. Moraczewskiemu, probowat powotaé
do zycia gabinet koalicyjny.

Zamiarem Marszatka bylo stworzy¢ gabinet koalicji
osobistej i rzeczowej, to znaczy ztozony z ludzi réznych
obozéw, ktorzyby wypracowali i przeprowadzali program,
wykluczajacy zbyt daleko posuniete skrajne postulaty le-
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wicowe i prawicowe. Wystarczy poréwna¢ odezwe Rzadu
ludowego Republiki polskiej w Lublinie, ogtoszong 7 li-
stopada 1918 r., z dekretem Marszatka, ktory ukazat sie
w tydzien po6zniej w Dzienniku Ustaw a wyliczat zasady
tworzenia nowego rzadu, ~azeby przekonac sie, ze Mar-
szatlek juz woéwczas uwazat za wskazane w interesie
ogdlno-panstwowym przeciwdziata¢ najradykatniejszym
jednostronnosciom. Owczesne zabiegi Marszatka o stwo-
rzenie gabinetu koalicyjnego nie udaty sie. Marszatek
czesto wymawiat spoteczeristwu niepowodzenie tych swo-
ich staran.

Pozostatl wierny programowi gabinetu koalicyjnego.
W chwili upadku gabinetu p. Grabskiego nie siega po
wiadze, jeno popiera gabinet koalicyjny. Po rozbiciu ko-
alicji sejmowej w kwietniu 1926 r. ogranicza parlamen-
taryzm i popiera nowo utworzony gabinet pozaparla-
mentarny, a zarazem koalieyjny.

Przejawem dazenia Marszatka do tworzenia rzadow
koaticyjnych jest jego wspétdziatanie z Partjg Prac}®
i jej prezesem, prof. K Rartlem, pierwszym premjerem
po przewrocie, a obecnym wice-premjerem. Partja Pracy,
jak juz sama nazwa wskazuje, stawia sobie za cel wy-
sitek twdrezy, skierowany ku wzmoenieniu panstwowo-
§ci polskiej, bez podkreslania sympat}N] prawicowych,
czy lewicowych. Partja Pracy jest w znacznym stopniu
stronnictwem $rodka, a jako taka jest predystynowana
do odgrywania znaezacej roli w konstelacji politycznej,
sprzyjajacej powstawaniu gabinetéw koalicyjnych. Dal-
szym przejawem koalieyjnosci systemu politycznego, wy-
znawanego przez Marszatka, jest widoczna nieche¢ do
bardziej szczegdtowych déklaracyj programowych, ktére

1K W}t Kuraaniecki, Odbudowa panstwowos$ci polskiej,
Krakow 1924, str. 130 i 136.
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moglyby go zbytnio zwigza¢ czyto z lewica, czy pra-
wicg. Przewrdt polityczny, dokonany przez Marszatka,
wiasnie pod tym wzgledem rézni sie zasadniczo od wielu
przewrotéw i rewolucyj politycznych, skadingd pozornie
podobnych do przewrotu majowego. | tak np. Musso-
lini nie wcigga do rzadu przedstawicieli lewicy.

Jest rzeczg jasna, ze koalicyjnos$¢ rzgdoéw Marszatka
wyciska na nich silne pietno i ma znaczny wplyw na
caty tok spraw panstwowych. Po czesci dodatni,— nie-
pozbawiony jednak i wiasciwosci ujemnych. Ostabia
jednolito$¢ rzadu, utrudnia znalezienie i zachowanie ja-
snej, naczelnej linji wytycznej dziatania, przewleka tok
czynnosci.

Gabinety koalicyjne, o ktérych mowa, sa mniej wie-
cej identyczne z gabinetami o programie, ograniczonym
do koniecznosci paristwowych. Naprawa skarbu w Polsce
byta i jest oczywista koniecznoscig panstwowa. Totez
wysuwa sie na czoto zadan gabinetu koalicyjnego, z pew-
nym uszczerbkiem dla spraw innych, ktdre sie odracza,
bo sg sporne w rzadzie koalicyjnym, czyli mato jed-
nolitym.

Koalicyjnos¢ rzadu wywotuje potrzebe ciggtego
uzgadniania programu, a dla< osiggniecia tego celu rzad
chetnie positkuje sie opinjg ciat doradczych, ktéry to
system administrowania i rzadzenia znajduje takze opar-
cie w antyparlamentarnym charakterze rzadu.

Sejm zawiddt po czesci z powodu partyjnictwa, po
czesci z tego powodu, ze liczba postéw odznaczajacych
sie fachowg znajomoscia rzeczy byta niewielka. Rzad
poszedt drogg bagatelizowania sejmu. W tym stanie rze-
czy musiato sie nasunagé pytanie, czy nie zastgpi¢ w pew-
wnej mierze sejmu facliowemi ciatami doradczemi?

Ewolucje w tym Kierunku, zapoczatkowana juz po-

przednio, nowy rzad starat sie przyspieszy¢. Stworzyt
Rzady. 8
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Rade Prawniczg, jako organ doradczy ministra sprawie-
dliwosci, wspotdziatajagcy z podporzadkowanym mini-
strowi departamentem ustawodawczym. Rada Prawnicza
miata opinjowaé z punktu widzenia prawniczej popraw-
nosci (a nie merytorycznie) te rzgadowe projekty ustaw
sejmowych, dekretdw, rozporzadzen ministerjalnycli, ktdre
jej rzad wedle swego swobodnego uznania przekaze. Ta
akcja rzadu niewatpliwie spalita na panewce. Niestety,
rzad nie umiat wyzyskac szcze$liwej idei.

Tworzyt i tworzy szereg innych rad. Wnet ma roz-
poczaé¢ dziatalno$¢ Rada ochrony pracy i Rada samorza-
dowa, O niektorych z tych rad, zwitaszcza o mniej licz-
nych a dobrze dobranych, mozna powiedzieé, ze praw-
dopodobnie okazg sie pozyteczne, Naogdt eksperyment
nie dopisat. Polska administracja cierpi na nadmiar po-
siedzen. Fachowe ciatlo doradcze nie moze z korzyseia
zastgpi¢ nieodpowiedniego urzednika, a jezeli urzednik
zna sie na rzeczy, woéwczas zbytek narad jest zbedny,
a nawet szkodliwy, bo zaciera odpowiedzialnos¢ osobi-
stg za decyzje wladz i przediuza zatatwianie spraw. Od-
zyt takze projekt, przewidziany Konstytucja, stworzenia
Naczelnej lzby gospodarczej. Chodzi o powotanie do zy-
cia — obok lub w miejsce sejmu — zawodowej repre-
zentacji intereséw. Rozwoj wypadkoéw toczy sie tg drogg
w dwdch panstwach antyparlamentarnie rzadzonych, we
Wioszech i w Hiszpanji. Jak dotad, rzad nasz nie zdra-
dza ochoty nasladowania tych wzordw, co mojem zdaniem
nalezy mu zapisa¢ na dobro.

Usprawnienie administracji jest, jesli sie nie myle,
nwarnnkowane przedewszystkiem S$cieSnieniem zakresu
kolegjalnych decyzyj, co sie tgczy z odpowiedniem roz-
graniczeniem kompetencyj wtadz oraz zmniejszeniem za-
kresu dziatania panstwa, np, przez komercjalizacje
przedsiebiorstw paristwowych. Nowy rzad, jak dotad.
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wstrzymuje sie od stanowczych krokéw w obu wymie-
nionych kierunkach. Natomiast zdaje sie obiecywac so-
bie duzo po wiasciwem obsadzeniu naczelnych stanowisk.

Sa ludzie, interpretujgcy przewrét majowy niemal
wylgcznie, jako probe wydobycia ze spoleczenistwa elity,
ktérej nie brak, ale ktdra poprzednio nie Kierowata
panstwem.™ T. zw. rugi urzednicze i wojskowe majg
wybitnie ujemne strony. Mnozg zastepy miodych eme-
rytdw, co obcigza skarb panstwa i wywotuje rozne fer-
menty w spofeczenstwie. Zbyt czeste zmiany personatne
podkopujg ciggtos¢ pracy w urzedach. Coprawda szereg
zmian personatnych, przeprowadzonych za rzadéw Mar-
szatka, dat wyniki stanowczo korz}stne. Nie mozna tego
powiedzie¢ o wszystkich. Zmiany personalne ani nie oka-
zaly sie przetlomowemi, ani nie rokujg nadziei wywota-
nia zasadniczego zwrotu na lepsze. Obstaje przy zapa-
trywaniu, ze istota problemu tkwi w $cie$nieniu zakresu
dziatania panstwa i w organizacji wiadz.

Stosunek sejmu do rzadu, czyli wladzy ustawo-
dawczej do wykonawczej, jest osrodkiem zagadnien po-
titycznych. Jakiez stanowisko zajat sejm wobec prze-
wrotu i nowego rzadu? Byt dotkniety w swych prawach,
a nawet osobiscie. Wywieszenie sztandaru sanacji mo-
ralnej przez ludzi przewrotu bylo potaczone z zarzutami
pod adresem og6tu postow. Sejm modgt gremjatnie zto-
zy¢ mandaty. Nie uczynit tego, azeby zapobiec jawnej
dyktaturze. Ulegatizowanie przewrotu da sie bronié po-
waznemi argumentami. Ubolewa¢ jednak nalezy, ze sejm
nie znalazt godnej formy zastrzezenia sie przeciwko ge-
neralizowaniu zarzutu korupcji poselskiej. Tym sposobem

“Jast. Podloze dziejowe i znaczenie warszawskich wypad-
kéw majowych w roku 1926, Krakéw 1927, str. 72. (Odbitka
z Czasu).
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sejm wywotat w spoleczenstwie wrazenie, ze uogoélnia-
nie zarzutu jest stuszne.

Rozbicie gabinetu koalicyjnego, politycznie rzecz
biorgc, utorowatlo Marszatkowi droge do wiadzy. Istnieje
niezawodn}® ale, zdaje mi sig, jedyny sposéb rychtego,
a korzystnego dla panstwa podniesienia autorytetu sejmu,
a zarazem jego wptywu w sprawach rzeczowych i per-
sonalnych. Tym sposobem jest odbudowanie koalicji
z listopada 1925 r. na zasadzie programu uwzgledniaja-
cego koniecznosci panstwowe, zwlaszcza finansowe, a po-
zbawionego ostrza personalnego, bezposrednio zwrdco-
nego przeciwko ludziom przewrotu. Na tej drodze —ale
tylko na tej drodze ~ sejm i panstwo majg duzo do
wj~\grania. Niestety, sejm nie objawia zadnej skionnosci,
by p6js¢ tg droga, dzieki czemu utrwala rzady Mar-
szatka.

Ostatnio, w czerwcu 1927, sejm podjat znowu sprawe
rewizji Konst}ducji. Rewizja z 2 sierpnia 1927 wzmac-
niata stanowisko Prezydenta, rozszerzajac jego prawo
rozwigzania sejmu. Wielu postow objawito zamiar, by
faktycznie umniejszy¢ to prawo Prez}Menta przez przy-
znanie takze sejmowi i senatowi prawa rozwigzywania
sie. Chodzi o t zw. samorozwigzanie sie sejmu i senatu.
Postowie chca sobie zapewni¢ moznos$¢ znikniecia z wi-
downi ewentualnie takze wted}%o gdy to nie bedzie do-
gadzato rzadowi. Roéwnocze$nie sejm poczat robic¢ kio-
poty finansowe rzgdowi, uchwalajgc zwigkszenie zasitkow
dla rodzin rezerwistdw. Zamiast odbudowaé koalicje
i rzeczowo krytykowa¢ dziatalno$¢ rzadu, sejm woli cze-
ka¢, az sie rzadowi noga powinie, np. w sprawie do-
konczenia rokowan o pozyczke zagraniczng, a chwilowo
ogranicza sie do polityki psikuséw wobec rzadu. Nic
dziwnego, ze w spoteczenstwie nie budzi si¢ tesknota za
przywroceniem dawnego zakresu dziatania sejmu.
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Koalicja sejmowa, gotowa do wspotpracy z rzadem
Marszatka, znalaztaby poparcie w jego wilasnym obozie,
obecnie podzielonym w pogladach na przyszly ustroj
polityczny panstwa. Przewrot jest faktem dokonanym,
Jako taki posiada w sobie pewng site trwania. Zdaniem
czesci jego zwolennikéw, obecnie istniejgcy w Polsce
ustroj polityczny jest mozliwie najodpowiedniejszy. Opi-
nja publiczna nie zniostaby reformy prawa wyborczego.
Sejm okazat sie niezdolnym do tworczej wspoétpracy. Wy-
bory nie mogg zmienié tego stanu rzeczy. Moze z nich
wyjs¢ sejm gorszy, ale zadng miarg lepszy. Stad wnio-
sek pierwszy: Polska powinna by¢ nadal rzadzona na
zasadzie obecnego prawa wyborczego, z zastrzezeniem,
ze silna domieszkg autorytetu wojskowego zapewni takze
w dalszym ciggu niezbedng korekture notorycznych
utomnosci, wynikajgcych z tego systemu. Stad ptynie
takze wniosek drogi: Lepiej nie spieszy¢ sie z rozpisa-
niem wyboréw sejmowych.

Oczywidcie, ze ob6z Marszatka obejmuje réwniez
przedstawicieli bardziej parlamentarnych pogladow. Jedni
z nich uwazajg za mozliwe i pozadane zyskanie przy
sposobnosci wyboréw wielu mandatéw dla zwolennikéw
Marszatka. Drudzy przywigzujg wiekszga wage do nawia-
zania kontaktu z innemi stronnictwami. Jak narazie, sejm
nie podejmuje inicjatywy przywrécenia koalicji parla-
mentarnej.

Rzad mu nie pomaga. Jednym z gtéwnych celow
rewizji Konstytucji byto zapewni¢ Prezydentowi moznos$¢
rozwigzania sejmu. Cel zostat osiggniety, ale o wyzyska-
niu tego pimktn rewizji Konstytucji nie ma mowy. Rzad
ani nie rozwigzuje sejmu, ani nie prébuje nawigza¢ z nim
lepszych stosunkoéw. Nietylko nie stara sie o zyskanie
wiekszosci w sejmie, ale, zdaniem wielu obserwatoréw
rozwoju wypadkow, idzie drogg wprost przeciwng. Wy-
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rést z rozbicia stronnictw. Obecnie umacnia swoje stano-
wisko ich rozproszkowaniem na coraz to niniejsze grupki,
azeby utrudni¢ tworzenie koalicji.

Rzad i sejm zajmuja stanowisko wyczekujace. Nie
spiesza sie z wyjasnieniem sytuacji. Widocznie kazda ze
stron sadzi o sobie, ze uplyw czasu w3d”chodzi na jej
korzy$¢, a na szkode przeciwnika. Ta dziwna sytuacja
daje powod do obaw.



ROZDZIAL DZIEWIATY

CO DALEJ?

Nie mozna zadng miarg przeczy¢ znacznym sukce-
som politycznym i finansowym obecnego rzadu bez po-
padniecia w ocz}*wista sprzeczno$¢ z rzeczywistoscia.
To tez przeciwnicy Marszatka ograniczajg sie do tego,
ze tylko jego szczesciu przypisujg dotychczasowe po-
wodzenia, i w my$l maksymy: «Fortuna kotem sie toczy»
przepowiadajg, ze juz wkrotce nastgpi zmiana na gorsze.
Najblizsza przyszto$¢ okaze, czy ziszcza sie nadzieje
wrogéw, ktore sg réwnoczesnie obawami zwmlennikéw
obecnego rzadu.

Jesli rzad trafnie oceni trudnosci, tkwigce w obe-
cnej sytuacji, jesli im $miato spojrzy w oczy, a wiec nie
bedzie uprawiat strusiej polityki, jeno poczyni na czas
zarzadzenia zdolne przeciwdziata¢ niebezpieczenstwom —
wowczas przyszto$¢ nie bedzie mu grozna.

Podstawg dobrej polityki rzadu w najblizszym okre-
sie czasu, od ktorej zalezy utrwalenie dotychczasowych
powodzen, moze by¢ jedynie jasne zdanie sobie sprawy
z faktu, mojem zdaniem, niewgtpliwego, ze tak dotad
pogodny horyzont polityczny i finansowy poczyna sie
chmurzy¢ w stopniu niepokojgcym, ku uciesze nieprz}'~
jaciét rzadu.
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Nieuregulowany stosunek rzadu do sejmu grozi nie-
spodziankami. Rzad gra na zwioke i nie odkrywa swych
kart. Ztozony przewaznie z tudzi nalezacych do lewicy,
silnie z nig zwigzany, prawdopodobnie nie ma zamiaru
zajac sie reformg prawa wyborczego, stanowczo przez
lewice zwalczang. Podobno co najwyzej gotow jest po-
prze¢ zmiang przepiséw odnoszgcych sie do udziatu sa-
doéw w przeprowadzeniu wybordw. Nie rozpisuje jednak
nowych, podzielajgc szeroko rozpowszechnione zdanie,
ze wynik bytby ujemnym.

JezelibySmy obowigzujace obecnie prawo wyborcze
uznali za wcielenie ideatu demokratycznego, co nie wy-
daje mi sie prawdziwem bez zastrzezen, a zatem posito,
sed non concesso, wowczas moznaby okresli¢ dwie ewen-
tualnosci, wynikajace z zatozenia, ze nowe wybory moga
pogorszy¢, ale nie poprawi¢ zdolno$¢ do pracy sejmu,
jak nastepuje. Jedni chca uszczupli¢ zakres dziatania sejmu,
ale nie chcg zmienia¢ prawa wyborczego, podczas gdy
drudzy woleliby zreformowaé¢ prawo wyborcze, byleby
nie uszczupla¢ zbytnio zakresu dziatania sejmu. Jedni
radziby byli systemowi mniej parlamentarnemu, a wiecej
demokratycznemu, — drudzy woleliby mniej demokracji
a wiecej parlamentaryzmu. Rzad, jak dotad, obstaje przy
programie demokratycznym, atoli mato parlamentarnym.

Osobiscie naleze do grona tych, ktérzy sadza, ze
reforma prawa wyborczego databy korzystne WWbmiki.
Przez pozadang reforme rozumiem zniesienie wspo6tudziatu
sgdow w przeprowadzeniu wybordéw, ograniczenie pro-
porcjonalnosci i zmniejszenie liczby mandatéw, z wy-
kluczeniem innych zmian prawa wyborczego, a wiec nie
popieram projektu reform zwrdconych przeciwko réw-
nosci, bezposredniosci, powszechnosci i tajnosci gtoso-
wania, o ile chodzi o prawo wyborcze do sejmu.
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Inaczej mi sie przedstawia sprawa prawa wybor-
czego samorzadowego. W tych wypadkach, na podstawie
dotychczasowych doswiadczeri, uwazam za pozadane
dalej siegajgce reformy. Niestet} rzad pod wpltywem
lewicy upiera sie przy piecioprzymiotnikowem prawie
glosowania takze w zastosowaniu do wyboréw samo-
rzadowych.

tatwo jest obecny polski ustroj polityczny zmienic
na hardziej parlamentarny wraz z odnowieniem wad
polskiego paiiamentaryzmn, wiasciw}xli mu w czasach
przed przedwrotem. Je$li jednak chodzi o udoskonalenie
obecnego ustroju bez réwnoczesnego popadniecia w bledy
przesztosci, wowczas trzeba sie zdecydowaé na reforme
prawa wyborczego. W razie niepéjscia ta droga zacho-
dzi obawa, ze albo powréci sie do smutnej przesziosci,
albo nie pozostanie nic innego, jeno broni¢ obecnego
ustroju politycznego mimo jego oczywistych utomnosci.

Nieuregulowany stosunek rzadu do sejmu okaze
sie brzemienny mniej lub wiecej groznemi niespodzian-
kami, zaleznie od rozwoju sytuacji walutowej, finansowej
i ekonomicznej. Staratem sie wyjasni¢, dlaczego ten punkt
uwazam za szczeg6lnie wazny. Na szczescie wihasnie na
tern pobojowisku rzad pochlubié sie moze najwiekszemi
sukcesami. | na tern jednak polu osiggniete rezultaty nie
sg jeszcze, niestety, definitywnie pomysine.

Nie watpie, ze rzadowi uda sie skonczy¢ rokowania
0 pozyczke zagraniczng z dobrym skutkiem. Atoli odro-
czenie zalatwienia tej sprawy wytwarza pewien moment
niepewnosci w sytuacji. Zaciagniecie ewentualne pozyczki
nie stworzy wprawdzie odrazu raju w Polsce, a rozbicie
rokowan nie bedzie oczywiscie réwnoznaczne z zepchnie-
ciem Polski do piekla. Tak jak dzi$ rzeczy stojg, wy-
daje sie prawdopodobnem, ze nawet w razie nieotrz}--
mania pozyczki stabilizacja waluty na obecnym poziomie
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ostoi sie. Nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze zaciggniecie
pozyczki jest wskazane ze wszech miar, a wiec walu-
towo, finansowo, ekonomicznie i — last, but not least —
politycznie. Kilka stow zatem o znaczeniu pozyczki dla
waluty i konjunktury gospodarczej.

W czerwcu 1926 r. Swiat gospodarczy porzucit nagle
poprzedni skrajny pesymizm i przeszedt odrazit do na-
stroju bardzo optymistycznego. Oceniat wysoce dodatnio
szanse powodzenia stabilizacji ztotego, podjetej wowczas
przez Bank Polski na poziomie 9 zt. za 1 dolara. Obecnie
catkiem widocznie odczuwa sie pewna, zupeinie bezza-
sadna, ale niewatpliwie istniejgcg nieufnos¢ do ziotego.
Rok temu wspomnienia o spadku ztotego w 1925 r. nie-
mat zatarty sie. Teraz znowu odzyly. Dlaczego?

Po pierwsze, odroczenie ostatecznego ukonczenia
rokowan o pozyczke wywotato rozczarowanie. Powtore,
zanadto wiele moéwi i pisze sie o biernosci bilansu han-
dlowego. W roku 1925 ciggle ttumaczono spoteczenstwu,
ze nie zta gospodarka skarbowa, ale biernos¢ bilansu
handlowego poderwata kurs ztotego. Z poczatkiem tego
roku bitans handlowy pogorszyt sie. Prasa zaczeta pisaé
0 niebezpieczehnstwach tego objawu. Donoszono, ze mi-
nistrowie obradujg nad Srodkami zaradczemi. To wi-
docznie wywotato poptoch, pozbawiony podstawy. Bier-
no$¢ bilansu handlowego jest wielkoscia mato znana.
Ani ilosci, ani wartosci, na ktérych zbudowana jest sta-
tystyka handlowa, nie sg zestawione bez bledu. Bitans
handlowy jest tylko czescig bilansu platniczego, ktéry
w poréwnaniu z handlowym zawiera o wiele wiecej
niewiadomych. Byleby waluta i finanse byty w porzadku,
wowczas ewentualna bierno$¢ bilansu handlowego jest
bez znaczenia. Pb trzecie, pogorszenie sie konjuktury
gospodarczej wywotato wzrost pesymizmu, ktéry udzielit
sie takze ocenie sytuacji watutowej.
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Ludzie bezzasadnie poczynaja uwazac stabilizacje
ztotego za niedo$¢ mocno ugruntowang. Wszyscy znawcy
stwierdzaja, ze podczas gdy w ciggu ostatnich kilku mie-
siecy weksle opiewajace na dolary byty w zaniku, obec-
nie znowu pojawiajg sie coraz czesciej na targu pie-
nieznym. Od kwietnia wzrosta prywatna stopa procen-
towa, i to w znacznie wyzszym stopniu, gdy chodzi
0 kredyt w ziotych. Ostatnio prywatni dyskonterzy za-
daja niejednokrotnie, a nawet otrzymujg za weksle do-
larowe 2—27M, za zlotowe az 3—3V4°/0 miesiecznie. Ry-
zyko czysto walutowe wyraza sie olbrzymig cyfrg 12°/0
rocznie.

Kazda konjunktura gospodarcza ma w sobie wspot-
czynniki wstrzymujace jej bieg. Rok temu zycie gospo-
darcze ozywito sie. Cze$¢ bezrobotnych znalazta zajecie
we fabrykach. Wzmozony pobyt za robotnikiem wywo-
tat wzrost ptac i wieksze zapotrzebowanie gotéwki, pod-
bijajace w}'soko$¢ stopy procentowej. Stowem, wzrosty
koszta produkcji w wielu gateziach zycia gospodarczego,
co moze pociggnaé za sobg zwyzke cen towaroéw przemy-
stowych.

Zachodzi takze obawa gorszego dla rolnikéw uksztat-
towania sie na przysztos$¢ stosunku cen ptodéw rolniczych
do przemystowych. Poprawe pod tym wzgledem uwa-
zam za fundament zesztorocznej konjunktury. Jej Zrodiem
byt wzrost sity nabywczej ludnosci rolniczej. Gdyby
teraz ceny towaréw przemystowych poszty w gore,
a rolniczych spadi}”, efekt bytby wielce szkodliwy dla
dalszego utrzymania sie pomysinej konjunktury w Polsce.
Istniejg poszlaki uzasadniajgce wniosek, ze ta ewentual-
nos$¢ nie jest wykluczona.

Chcac trafnie oceni¢ obecna konjunkture gospodar-
czg w Polsce, nalezy zda¢ sobie sprawe z konjunktury
w innych panstwach, zwlaszcza osciennych, boé przecie
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polski organizm gospodarczy zyje i rozwija sie w taczno-
§ci z innemi organizmami gospodarczemi, a nie w odosob-
nieniu. Rzut oka na rozwo6j wypadkéw poza naszemi
granicami poucza, ze zwyzka stopy procentowej jest
obecnie na porzadku dziennym w szeregu krajow euro-
pejskich. Brak gotéwki daje sie dotkliwie we znaki nie-
tylko w Polsce. Jej zwigkszone zapotrzebowanie w innych
panstwach z pewnoscig oddziatato ujemnie na doplyw
kapitatu zagranicznego do polskich bankdéw, do naszego
handlu i przenv™stu. Brak gotowki, ktéry jest obecnie
przedmiotem skarg sfer gospodarczych, jest po czesci
uwarunkowany konjunkturg miedzynarodowg. Jest to
okoliczno$¢, ktéra utrudnia, a nie ulatwia, zwalczanie
obecnego polskiego kryzysu gospodarczego.

Na szczescie z poczatkiem sierpnia b. r. spadt pro-
cent w New Yorku, a réwnoczesnie podnidst sie kurs
dwéch polskich pozyczek, notowanych na gietdzie w New
Yorku, co oczywiscie utatwia rzadowi polskiemu dokon-
czenie rokowan o pozyczke zagraniczna.

Zaciggniecie pozyczki, ktorego sie spodziewam,
z pewnoscig zréwnowazy cze$¢ tych trudnosci. Ale po-
zatem rzad ma rozlegle zadania do spelnienia, azeby
sprosta¢ sytuacji.

Przedewszystkiem w zakresie gospodarki skarbowej.
Falowania konjimktiiry gospodarczej sg nieuniknione, ale
natezenie ich jest w pewnej mierze zalezne od rzadu.
Dobra gospodarka skarbowa stanowi gtéwng podstawe
statosci waluty. Poki waluta jest mocna i pewna, prze-
silenie nie moze by¢ zbyt silne. Stata waluta obniza pro-
eent, zmniejsza rozpieto$¢ wahan cen i plac, dzieki czemu
tagodzi przesilenia. Wahaniom konjunktury i bilansu
handlowego rzad moze i powinien przeciwstawi¢ prze-
dewszystkiem korzystny stan skarbu, takze dlatego,
ze finansami panstwa wlada wprost i bez zastrzezen.
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podczas gdy na konjimkture i bilans ma tylko wplyw
posredni i znacznie stabszy.

Rzad, jak dotad, okazuje zupetne zrozumienie sy-
tuacji. Poczatkowo zamiarem jego bylo podnies¢ ptace
urzednicze stosunkowo wydatnie, poczagwszy od 1 paz-
dziernika b. r. W sierpniu przyznat urzednikom niezbyt
wielki dodatek na przecigg ostatnich czterech miesiecy
roku i obiecuje dalszg zwyzke na Nowy Rok. Rzad zmie-
nit pierwotny projekt na niekorzy$¢ urzednikéw, ze
wzgledu na pewne ostabienie konjunktury, ktére obecnie
daje sie zauwazy¢. Stopniowe podwyzszanie ptac urze-
dniczych wywiera korzystny wptyw nakonjimkture, albo-
wiem przeciwdziata zbyt szybkiemu podnoszeniu sie cen
towardéw i ptac w przedsiebiorstwach prywatnych.

Zmiana w konjunkturze gospodarczej znajdzie swoj
odpowiednik w budzecie. Sukces Marszatka i jego wspo6t-
pracownikow polegat na tern, ze dochody rosty szybciej,
niz wydatki. Ten stan rzeczy ulegnie zmianie nieodpartg
koleja rzeczy. Place robotnicze w jjrzedsiebiorstwacti
prywatnych wzrosty. Nie ulega watpliwosci, ze pobory
personalu panstwowego takze wzrosng, co przecie w ro-
zumn}’ch granicach jest wykonalne i pozadane. Rzad
teraz, t, j. w sierpniu 1927 r., znowu place podwyzszyt
i przyrzekt dalszg podwyzke na 1 stycznia 1928 r. Pre-
dzej czy poézniej konjunktura gospodarcza chwilowo
ostabnie. Zaciggniecie pozyczki odroczy i ztagodzi prze-
silenie, ale nie moze go uchyli¢. Ta okoliczno$¢ zmniej-
szy dochody z podatkéw, przedsiebiorstw i monopoli
panstwowych. Nalezy przewidywa¢ pogorszenie sytuacji
budzetowej po obu stronach budzetu.

Rzad powinien co rychlej rozpoczg¢ starania o prze-
prowadzenie daleko siegajacej reformy finansowej. Jesli
sie nie myle, zasadnicza linja wytyczna reformy jest
ustalona w opinji rzadu, a takze po czesci poza kotami
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rzagdowemi. Chodzi nietylko o zwiekszenie dochodéw
panstwa, ale nadto o sprawiedliwszy rozktad ciezarow
fiskalnych, bardziej uwzgledniajacy uzasadnione potrzeby
zycia gospodarczego. Istnieje zamiar zwigkszenia docho-
dow nietylko przez podwyzszenie stawek, ale takze przez
zwiekszenie liczby opodatkowanych. Rozwazane jest
odpisanie obecnego niesciggnietego jednorazowego po-
datku majatkowego i zastgpienie go umiarkowanym sta-
tym podatkiem majatkowym. Uwazam takze za poza-
dane zmniejszenie podatku obrotowego i zwiekszenie
gruntowego. Rowniez pitne i wskazane jest pomnozenie
liczby o0s6b oplacajacj”“ch podatek gruntowy i dochodowy
przez zniesienie obecnych przywitejow podatkowych.
Obszerny program, o Kktorym mowa, nastrecza wiele
trudnosci politycznych, ale bez jego rychtego i stanow-
czego przeprowadzenia nie moze by¢ mowy o istotnem
uzdrowieniu stosunkow.

Kwestja jDrzedsigbiorstw”™ panstwowych stanowi jak-
gdyby pogranicze miedzy polityka finansowg a gospo-
darcza rzadu. Przewrdt majowy byt daleko siegajaca
zmiang polityczng i finansowa. Niestety, gteboko zako-
rzeniony etatyzm polskiej panstwowosci ostat sie niemal
nietkniety przewrotem, a nawet szersze zatoczyt kregi.

Monopot spirytusowy nie zadawala sie spetnieniem
czynnosci monopolicznych, ale nadto stara sie zarobié
ze szkodg prywatnych przedsiebiorstw, wkraczajac w ich
zakres dziatania: np. sprzedaje t zw. «woOdke czysta».
Panstwowy Rank Rolny gorgczkowo zaktada filje, anga-
Zuje coraz wiegksze zastep}™ personaln, rzad zleca mu
wykonywanie nowych rodzajéw czynnosci. Ministerstwo
przemystu i handlu utrzymuje polska flote handlowag na
Baltyku. Jest mowa o popieraniu przez rzad budowy
miejskich piekarn mechanicznych, elewatoréw zbozo-
wych. Budowa drugiego panstwowego Chorzowa w oko-



127

licy Tarnowa da sie uzasadni¢, ale trudno obroni¢ inne
etatystyczne pom}*sh”

Do najoryginalniejszych zaliczani tworzenie pan-
stwowych rezerw zbozowych kosztem poczgtkowym (jak
donosza dzienniki) 10 miljonéw zlotych, stanowigcych
czwartg czes¢ ogblnej sumy na ten cel przeznaczone;j.
Rzad obecnie obniza ceny zyta zakazem jego wywozu.
Réwnoczesnie jednak podnosi je, skupujac zyto i maga-
zynujac je. Ryloby gorzej, gdyby wzorem dawnych za-
rzadzen ograniczyt sie tylko do zakazu wywozu, a nie
neutralizowat go tworzeniem zapasow, bo¢ wowczas
zadatby potezny cios sile nabywczej ludnosci rolniczej.
Zachodzi jednak pytanie, ¢z nie byloby bardziej wska-
zanem przesta¢ troszczy¢ sie o ten problem. W kazdym
razie ta polityka bylaby tansza dla skarbu, bo fundusz
rezerw zbozowych bedzie z pewnoscig silnie deficytowy.
Handel zbozowy jest przecie wybitnie ryzykowny. Wy-
starczyloby poprostii zwiekszy¢ wojskowe zapasy zboza
i maki, ktére okazaly sie zesztego roku za mate.

Rzad rozszerza zakres dziatania panstwa, atoli jest
Swiadom ujemnych stron tego systemu i. dlatego po-
piera komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych. Ten
sposdb usprawnienia ich administracji, a zarazem odcia-
zenia innych urzeddéw przez ograniczenie nadzoru nad
przedsiebiorstwami skomercjalizowanemi, uwazam z kaz-
dego wzgledu za wskazany, pod warunkiem trafnego
przeprowadzenia tej mysli. Prawdziwa komercjalizacja
polegataby na radykalnem odseparowaniu danego kom-
pleksu majatkowego od innych dziatbw administracji
panstwowej przez nadanie mn osobowosci prawnej i po-
wierzenie zarzadu osobie lub szczuptemu gronu os6b
(dyrekcji), obdarzonemu petnig wiadzy i nieusuwalnemu
przez pewien okres czasu (3—5 lat).
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U nas jest jDraktykowana, jesli sie nie myle, ko-
mercjalizacja potowiczna. Ministerstwa chetnie godzg sie
na nadawanie osobowos$ci prawnej, w nadziei, ze przed-
siebiorstwa beda zacigga¢ pozyczki na wlasng reke, dzieki
czemu skarb bedzie odcigzony; natomiast opornie za-
chowujg sie w sprawie wyrzeczenia sie administracji
przedsiebiorstwami. Szczegdlnie wazng bytaby komer-
cjalizacja kolei panstwowych, ktoraby utatwita zacia-
gniecie zagranicg pozyczki kolejowej.

Zdaje mi sie, ze rzad nie docenia doniostosci pro-
blemu komunikacyjnego. Zadaniem rzadu powinno by¢
tylko stwarzanie warunkéw pomysinego rozwoju gospo-
darczego, z wykluczeniem bezposredniej ingerencji w spra-
wach gospodarczych. Podstawa dziatalnosci powinno by¢
przedewszystkiem uregulowanie finanséw i waluty, po-
tem nalezy zatroszczy¢ sie o komunikacje, a nie chwytaé
réwnoczesnie wszystkich srok za ogon.

Akcja gospodarcza rzadu nie moze by¢ skuteczna,
bo jest zbjd rozdrobniona, skutkiem czego na kazdy po-
szczeg6lny cel jest za mato funduszéw do dyspozyciji,
a réwnoczesnie caly aparat organizowania tych akcyj
staje sie kosztowny i zawily.

Nalezatoby gtéwnie zwroci¢é uwage na drogi kotowe
i koleje, odktadajac budowe drog wodnych do sposob-
niejszej, chciatem powiedzie¢ zasobniejszej chwili. Polska
jest w wyjatkowo szcze$liwych warunkach, o ile chodzi
0 budowe kolei, bo obstuga tych przysztych kolei moze
b}X poniekad bezptatna. Koleje nasze zatrudniajg okoto
160.000 ludzi, z ktérych mniej wiecej jest zbedna.
Nie redukujemy tego nadmiaru personalu, azeby nie
zwieksza¢ bezrobocia, skutkiem czego koleje niemal nie
daja dochodu (ostatnio zaznaczyt sie pod tym wzgtedem
pewien postep). Rebus sic stantibiis nalezy czem predzej
rozszerzy¢ sie¢ kolejowa, z zastrzezeniem, ze nowe ko-
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leje bedg obstugiwane personalem wycofanym z dawnych.
Jest jasne, ze ta kombinacja ogromnie ufatwia oprocen-
towanie i amortyzacje kapitatu, wypozyczonego na bu-
dowe nowych kolei.

Jak z "poprzedniego wynika, do najwazniejszych
zadan rzadu zaliczam szczesliwe uregulowanie stosunku
do sejmu oraz pomyslne rozwigzanie biezgcych zagadnien
finansowo-gospodarczych. Po trzecie, duze znaczenie przy-
pisuje usprawnieniu administracji panstwowej. Dobrze
pomyslana i przeprowadzona komercjalizacja przedsie-
biorstw panstwowych, o ktorej wspominatem w zwigzku
z polityka finansowg i gospodarcza, z pewnoscia przy-
czyni sie wybitnie do usprawnienia administracji pan-
stwowej, ale nie w}czerpuje tego zadania. Okreslitem
juz poprzednio, co, mojem zdaniem, nalezy w tym Kkie-
runku zrobic.

Jestem pewien, ze rzad, o ile nie bedzie bagateli-
zowat istotnych trudnosci, tkwigcych w obecnej sytuaciji,
potrafi utrwali¢ dotychczasowe powodzenia, przyspa-
rzajac tym sposobem korzysci sobie' i panstwu.

Rzady.



ROZDZIAL DZIESIATY

RZADY MARSZALKA StUPEM GRANICZNYM
W ROZWOJU POLITYCZNYM | FINANSOWYM
PANSTWA

Metoda rzgdzenia Marszatka Pitsudskiego rozni sie
od metod stosowanych przed przewrotem tern, ze nie
postuguje sie obietnicami. Niedotrzymywanie przyrze-
czen, niespetnianie sie zapowiedzi, zdepopularyzowato
poprzednie rzady. Marszalek nie wygtosit zadnej mowy,
obiecujacej radykalng zmiane na lepsze, usuniecie wszel-
kich naduzy¢, zréwmowazenie budzetu, stabilizacje wa-
luty, wzrost ogélnego dobrobytu i uszczesliwienie wszyst-
kich. Poprzednie rzady daty mniej, niz obiecywaty. Mar-
szatek niczego nie przyrzekt, a jednak spetnit donioste
zapowiedzi swych poprzednikéw, przez nich nieziszczone,
zaniechania inflacji i napraww gospodarki skarbowej.

Za najwiekszg zastuge przewrotu poczytuje, ze dat
on spoteczenstwu sposobno$¢ tizupetnienia swego wy-
ksztatcenia polityczno-ekonomicznego. Marszatek powie-
kszyt zasdb naszych doswiadczen. Rzeczg spoteczenstwa
jest skorzysta¢ z tej lekcji pogladowej, ktérasmy prze-
zyli. Nasze sfery rzadzgce nie rozumiaty istoty ani kon-
stdducji i parlamentaryzmu, ani dobrej gospodarki skar-
bowej. Nie zauwazyly zwigzku, zachodzacego miedzy
temi dwoma szeregami zjawisk. Nie wiedzialy, ze na
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konstytucje i parlamentaryzm trzeba zastuzy¢ dobrg go-
spodarka skarbowa. Nie przewidywaty mozliwosci utraty
konstytucji i parlamentaryzmu skutkiem ztego zawiady-
wania finansami.

Dojscie do wladzy Marszatka i jego rzady przypie-
czetowatly bledj™ poprzednikéw, a zarazem stwierdzity
stuszno$¢ wielu zapatrywan grona oséb pracujgcych po-
litycznie, choé nie reprezentowanego ani w sejmie, ani
w obozie najblizszych zwolennikéw Marszatka — grona,
ktore ciagle wskazywato utomnosci naszej Konstytu-
tucji i waluty, konieczno$¢ wzmocnienia w interesie
panstwa wladzy wykonawczej i naprawy skarbu.

Przed przewrotem wiladza naczelna nie byta dos¢
sitna, zeby moc sie oprze¢ zadaniom poszczeg6lnych
grup, stanéw i zawodéw. Marszatek miat sity po temu,
azeby dba¢ przedewszystkiem o dobro panstwa, jako ta-
kiego. Partyjnictwo przestato by¢ grozne. Marszalek pod-
niost autorytet wiadzy. Naprawit stan skarbu. Zmniej-
szyl grozace panstwu niebezpieczenstwo popadniecia
w anarchje lub bolszewizm. Zwiekszyt jego moc i po-
tege. — Uzyt w tym celu metod poniekad swoistd'ch.
Leczy spoteczenstwo i panstwo zadawaniem dyktatury
w malej dozie, w przeciwstawieniu do zwykiego toku
wypadkoéw, polegajacego na bezwzglednosci dyktatoroéw,
co przecie tkwi w istocie tego systemu. Zazwyczaj dyk-
tatorzy sg albo skrajnie lewicowi, albo skrajnie prawi-
cowi. Marszatek narzuca spoteczenstwu idee i gabinet
koaticyjn}% o zabarwieniu mato partamentarnem, podczas
gdy przewaznie gabinety koalicyjne sa pochodzenia par-
lamentarnego. Belg]a, Francja, Polska w ostatnich dwéch
latach ratowaty walute sitg politycznag, ktérg daje koali-
cja. Réznica tkwi w tern, ze belgijska i francuska koali-
cja sg koalicjami parlamentarnemi, czego nie mozna po-
wiedzie¢ o jDolskigj.

g*
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Marszatek Pitsudski i Miissotini natezeli obaj za-
miodu do stronnictwa socjalistycznego i obaj wytrwali
przez diugie tata w szeregach stronnictwa. Obaj podjeti
walke z inflacjg i bolszewizmem. Mnssolini jedynie z bol-
szewizmem wewnetrznym, Marszalek z wrogiem panst-
wem bolszewickiem, a nadto ze sprzymierzonym z niem
botszewizmem wewnetrznym. Walka z inflacjg i komn-
nizmem zmusita zaréwno Mussoliniego jak i Marszatka
do pewnego rodzaju rewizji pogladéw na socjalizm.
Mnssolini zaszedt na tej drodze daleko na prawo. Objat
wiadze w toku zacietej walki z socjalizmem, z ktorego
niegdy$ wyszedt. Marszatek w chwili przewrotu i3}d po-
pierany przez znaczng ich czes¢. Utworz}d wprawdzie
gabinet koalicyjny, ale przechylajagcy sie wyraznie na
lewo, uwzgledniajacy w szerokiej mierze postnlat3”stron-
nictwa socjalistycznego.

Marszatek powotuje do rzadu i na wyzsze stano-
wiska chetnie, cho¢ nie wylgcznie, ludzi z lewicy. Nie
opowiedziat sie za reformg prawa wyborczego, zwalczang
przez lewice. Rzad obecny, mimo ciezkiego potozenia
gospodarczego kraju i narzekan przedsiebiorcow na wy-
sokie koszty opieki spotecznej, nie ma zamiaru iiszczn-
ptaé, chocby chwilowo tylko, zdobyczy socjalnych (ani
ubezpieczen, ani ustawodawstwa ochroimego) warstw ro-
botniczych, w szczegdlnosci nie godzi sie na przediuze-
nie czasu pracy. Ostatnio wypracowat nawet projekt
powiekszenia ciezaréw spotecznych, ktérego urzeczy-
wistnienie narazie uwazam za przedwczesne. Rzad nie
przeprowadza redukcji personaln panstwowego ani na
kotejach, na ktorych jest on bardzo liczny, ani w innych
dziatach stuzby publicznej. Rzad obecny popiera energi-
cznie reforme rolna, zwlaszcza za posrednictwem roz-
rastajacego sie Ranku Rolnego. Etatyzm gospodarki
panstwowej nawet poniekad rozszerzyt.
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Rzady Marszatka, cho¢ on sam i jego wspotpraco-
whnicy nie szafowali zbytnio tak czesto naduzywanem
hastem demokracji, a nawet zapowiadali walke z dema-
gogla, okazaty sie, o ile chodzi o gospodarczg strone
rzeczy, bardziej demokratyczne, niz poprzednie rzady,
tak szczodre w obietnicach. Zmniejszyta sie ilos¢ bezro-
botnych. Place wzrosty w ciggu ostatniego roku. Zanie-
chanie inflacji, stabilizacja waluty — jedno i drugie jest
dobrodziejstwem dla catego spoteczenstwa, ale przede-
wszystkiem dla warstw urzedniczych, robotnicz}™M! i wio-
Scianskich.

Zatarg z sejmem nie stanowi zamachu na demo-
kracje. Jest raczej zwalczaniem jej pozordéw i jej wy-
paczenia. Fatszywe objasnianie stosunku rzadu do sejmu
zrodzito zarzut, ze Marszatek stat sie Wallenrodem le-
wicy. W rzeczywistosci sprawa przedstawia sie zgota
inaczej. Rzad Marszatka jest z pewnoscig rzadem sym-
patyzujagcym o wiele wiecej — i nie bez stusznych po-
woddw — z szerokiemi masami ludowemi, niz z war-
stwami posiadajgcemi. ROéwnoczesnie jednak jest w wy-
sokim stopniu rzadem koniecznosci panstwowych,
w szczegolnosci zdajacym sobie dobrze sprawe z ko-
rzysci dobrej gospodarki skarbowej dla panstwa i dla
ogo6tu ludnosci, a w pierwszym rzedzie dla ludnosci bie-
dniejszej. Z punktu widzenia koniecznosci panstwowych
i dobrej gospodarki skarbowej ofiary, ktérych mozna
i nalezy zada¢ od warstw posiadajacych, sg ograniczone.
Przesada jest sprzeczna nietylko z interesami warstw
posiadajacych, ale takze z interesami ogotu. Tylko i je-
dynie w tym sensie rzad Marszatka nie zwalcza bez-
wzglednie prawicy, o ile przez nig rozumie¢ bedziemy
interes warstw posiadajgcych. To stanowisko jednak nie
wyklucza, owszem zawiera w sobie wyrazne przechyle-
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nie sie ku lewicy, widoczne w rozwigzywaniu szeregu
zagadnienn co dopiero wymienionych.

Socjalisci, podejmujac obecnie walke z rzadem
Marszatka, nie widza, ze ich akcja moze sta¢ sie wodg
na miyn komunizmu lub prawicy, ze atoli wykluczona
jest ewentualno$¢ zapewnienia na tej drodze korzysci
stronnictwu socjalistycznemu. W danych warunkach
rzady Marszatka dajg socjalizmowi maximum tego, co
on w Polsce w tej chwili osiggngé moze.

Z tego, co napisatlem w tym rozdziate i w poprzed-
nich, okazuje sie jasno, ze przewro6t poczatkowo wywo-
tat wiete obaw, bezzasadnych w Swietle pdzniejszego
rozwoju wypadkdéw, ale réwnoczesnie nie ziscit nadziei
ani prawicy, ani tewicy. Prawica — mam na mysli nie-
t}de zasiadajgcg w sejmie, jak raczej niereprezentowang
w ciatach ustawodawczych — spodziewata sie dalej sie-
gajacej rewizji Konstytucji, wiekszego wzmocnienia wia-
dzy wykonawczej Prezydenta, reformy prawa wybor-
czego, utworzenia Rady Stanu, energicznego odetaty-
zowania gospodarki panstwowej i stanowczego uspraw-
nienia administracji. Lewica skarzy sie na zb}d ni-
skie wydatki panstwa, domaga sie zwiekszenia poborow
personalu panstwowego, oraz wiekszych robot inwesty-
cyjnych dfa zatrudnienia bezrobotnych i potanienia
chieba. Wietu na prawicy i na lewicy razi mato par-
famentarny charakter rzadu, oraz wynikajgca stad mili-
taryzacja administracji. Wielu spodziewato sie szyb-
szej i znaczniejszej zmiany na fepsze...

tatwo jest krytykowaé rzady Marszatka. Ja takze
mam im wiele do zarzucenia. Kto jednak j)rzedmiotowo
chce oceni¢ zagadnienie, nie moze pytaé, czy okazaty
sie zle, czy dobre, jeno musi zastanowi¢ sie nad tern,
czy siDofeczenstwo nasze mogto sie zdoby¢ na lepsze
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