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WPROWADZENIE

9 kwietnia na Wydziale Strategiczno-Obronnym odbyto sie seminarium
zorganizowane przez Katedre Obrony Terytorialnej i Cywilnej na temat:
»Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenistwa (WWWCiSp)”.

Gtownym celem seminarium byto zidentyfikowanie, usystematyzowanie i uogdl-
nienie pogladéw teoretycznych, doswiadczen, problemoéw i wyzwan z zakresu
WWWCiSp.

Problematyka dyskusji dotyczyta realizacji przez sity wojskowe misji wsparcia
wiadz cywilnych i spoteczenstwa w obliczu wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
narodowego, a takze nowej sytuacji prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Podsta-
we tejze dyskusji stanowity problemy zwigzane z okre$leniem wspotczesnego po-
jecia i istoty WWWCIiSp, potrzeb wiadz cywilnych i spoteczenstwa w dziedzinie
wsparcia wojskowego, zakresu wsparcia wojskowego w Polsce i innych pan-
stwach, podstawowych wyzwan nauki i praktyki w dziedzinie doskonalenia
WWWCiSp.

W seminarium, ktéremu przewodniczyt kierownik KOTIC ptk dr hab. Jozef
Marczak, udziat wzieli: zastepca szefa Generalnego Zarzadu Wsparcia SG WP -
ptk dypl. Antoni Switata; prezes ZG Towarzystwa Wiedzy Obronnej - pik rez.
Wiestaw Jozwik; dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
UW - ptk rez. Zenon Sobejko; dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
w Starostwie Pultuskim - mgr Robert Dynak; przedstawiciele MSWIA (zastepca
naczelnika wydziatu CIMIC w DBPow. - pptk rez. Florian Naumczyk; naczelnik
Wyadziatu Planowania Obronnego BSO - ptk rez. dr Bernard Wisniewski; Zbi-
gniew Stachowiak - DBPubl.), przedstawiciele KG SG (dyrektor Centrum Koor-
dynacji Dziatan SG - pik dypl. Tadeusz Pekala, naczelnik WSOiZK - Bogdan
Bocianowski), przedstawiciele KG Policji (naczelnik WZK - mt. insp. Mirostaw
Sobolewski; kom. Dariusz Derewicz), przedstawiciel WSzW Warszawa - mjr dr
inz. Wihodzimierz Wysocki; redaktor naczelny ZN AON - ptk rez. dr Dominik
Strasburger oraz sekretarz redakcji Biuletynu AON - mgr Ewa Kostka; ptk dr hab.
Ryszard Jakubczak; pracownicy KOTIiC; doktoranci AON.

Otwarcia seminarium dokonat kierownik KOTIC, ktory wygtosit referat nt.
»Rola sit zbrojnych w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego. Referat programo-
wy nt. ,,Wspdtczesne pojecie, doswiadczenia i wyzwania w zakresie wojskowego
wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa” przedstawit dr inz. Waldemar Kitler.

W trakcie seminarium wygtoszono referaty problemowe na temat:

- Prawne i organizacyjne rozwigzania w zakresie wojskowego wsparcia
w sytuacji klesk i katastrof zywiotowych - ptk dypl. Antoni Switata;

- Wspotdziatanie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego z admini-
stracja wojskowg w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom niemilitamym -
ptk rez. Zenon Sobejko;



- Potrzeby powiatu w zakresie wsparcia wojskowego - mgr Robert Dynak;

- Wspotdziatanie Policji i wojska w sytuacjach kryzysowych - mt. insp. Miro-
staw Sobolewski;

- Wspotpraca Strazy Granicznej z sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
w sytuacjach kryzysowych - mgr Bogdan Bocianowski;

- Wspotdziatanie wojska z organizacjami pozarzgdowymi - dr Aleksandra
Skrabacz;

- Wojskowe wsparcie whadz cywilnych w ramach amerykanskiego ,,Bezpie-
czenstwa Qjczyzny” - pik dypl. Hieronim Szafran;

- Wspotdziatanie cywilno-wojskowe w zakresie likwidacji zagrozen terroru
bombowego - kpt. dypl. Wojciech Staniuk;

- Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych w sytuacji klesk zywiotowych, kata-
strof naturalnych i awarii technicznych na przyktadzie USA - kpt. mgr inz. Jacek
Jankowski.

Problematyka referatéw i dyskusji wiericzacej seminarium prowadzi do wnio-
sku, ze nowe oblicze zagrozeri bezpieczeAstwa narodowego stawia administracje
publiczng przed konkretnymi wyzwaniami legislacyjnymi, organizacyjnymi i pro-
ceduralnymi. Konieczna jest zmiana podejscia do zasad przeciwdziatania i reago-
wania na réznego typu i ztozone zagrozenia. Przeciwstawienie sie im nie moze
polega¢ na wyznaczaniu okre$lonych narzedzi do danego typu zagrozen. Zintegro-
wacé nalezy poczynania wielu podmiotéw prawa panstwowego, niezaleznie od ich
statusu prawnego i charakteru dziatania. Whnioski ptynagce z wielu tragicznych wy-
darzen wzywajg do pilnego zastanowienia sie nad potrzebg interdyscyplinarnego
dziatania.

Jednym z najwazniejszych narzedzi panstwa w zapewnianiu jego bezpieczen-
stwa sg sity zbrojne. Mozliwosci ich wykorzystania sg wszechstronne, zaréwno do
dziatan oreznych, jak i nieoreznych. Stwierdzenie to nie jest to odkryciem wspét-
czesnych nam czaséw, od zawsze wojskowa organizacja panstwa stuzyta gwaran-
towaniu swobody jego rozwoju, a takze realizacji potrzeb wiadz publicznych.
W demokratycznym panstwie pomoc udzielana wiladzom cywilnym przez sity
zbrojne stoi w parze ze wsparciem spoleczefistwa, w wymiarze moralnym i mate-
rialnym.

Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa odbywa sie na mocy
wielu Zrodet prawa polskiego, a takze stanowi element tradycyjnej wspoOtpracy
sektora wojskowego i cywilnego. Istnieje zatem potrzeba wypracowania spojnych
zatozen teoretycznych tejze problematyki, ktéra przyczyni sie do ujednolicenia
sfery prawno-organizacyjnej wsparcia wojskowego, a przede wszystkim przyniesie
wymierne korzysci w obliczu mnozacych sie zagrozen bezpieczeristwa narodowe-
go, bez wzgledu na ich charakter, miejsce i czas wystgpienia.

Niniejsze opracowanie zawiera zbior oryginalnych opracowan Autorow -
uczestnikow seminarium. W trakcie redakcji ostatecznej wersji wytaczono pewng
ilos¢ zatgcznikdw, ktdre stanowity jedynie materiat o charakterze pomocniczym
w trakcie gtoszenia referatow.



PLAN SEMINARIUM

TEMAT: WOJSKOWE WSPARCIE WEADZ CYWILNYCH | SPOLE-
CZENSTWA (WWWCiSp)

CEL.: Identyfikacja, usystematyzowanie i uogo6lnienie pogladéw teoretycznych,
doswiadczen, problemoéw i wyzwan z zakresu WWW(CiSp.

Gt OWNE PROBLEMY SEMINAMUM:

1 Jakie jest wspolne pojecie i istota WWWCiSp?

2. Jakie sg potrzeby wiadz cywilnych i spoteczeristwa w dziedzinie wsparcia woj-
skowego?

3. Jakie s podstawy prawne oraz mozliwosci organizacyjne i ekonomiczne
wsparcia wojskowego?

4. W jakim zakresie realizowane jest obecnie wsparcie wojskowe w Polsce i in-
nych panstwach?

5. Jakie sg podstawowe wyzwania i problemy nauki i praktyki w dziedzinie do-
skonalenia WWW(CiSp?

MIEJSCE: sala Rady WS-O, blok 25, AON
CZAS: 9.00-14.00, 09.04.2003 r.
PRZEBIEG SEMINARIUM:

9.00- 9.05- Otwarcie seminarium - ptk dr hah. J Marczak, kierownik KOTiC\

9.05-9.25 - Rola sit zbrojnych w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego -
pik dr hab. J. Marczak,

9.25-9.50 -Wspoiczesne pojecie, doswiadczenia i wyzwania w zakresie
WWWCiSp - dr inz. W. Kitler;

9.50-10.00 -Przerwa

10.00- 10.20 - Prawne i organizacyjne rozwigzania w zakresie wojskowego wspar-
cia w sytuacji klesk zywiotowych i katastrof - ptk dypl Antoni
Switata - zastepca szefa Generalnego Zarzadu Wsparcia Sztabu
Generatnego WP;

10.20-10.50 - Wspotdziatanie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
z administracja wojskowg w zakresie przeciwdziatania zagroze-
niom niemilitamym - pik rez. Zenon Sobejko - dyrektor Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego™,



10.50-11.10 - Potrzeby powiatu w zakresie wsparcia wojskowego - mgr Robert
Dynak - dyrektor Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego w Starostwie
Puttuskim’,

11,10-11.30 - Przerwa

11.30-13.15 - Dyskusja, do ktorej zgtoszono:

1

Wspdldziatanie policji i wojska w sytuacjach kryzysowych -
mt. insp. Mirostaw Sohotewski - naczeinik Wydzialu ZK
w Komendzie Gtownej Poticji,

pptk mgr Bogdan Bocianowski - naczetnik Wydziatlu SOiZK
w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej,

Wspotdziatanie wojska z organizacjami pozarzagdowymi -
dr Ateksandra Skrabacz - adiunkt w Katedrze Obrony Teryto-
riatnej i Cywitnej WSO AON,

Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych w ramach amerykanskie-
go ,,Bezpieczenstwa Ojczyzny” (Homeland Security) - ptkdypt.
Hieronim Szafran - starszy wyktadowca w Katedrze Obrony
Terytorialnej i Cywitnej WSO AON,

Terror bombowy - kpt. dypL Wojciech Staniuk - doktorant
AON,

Wojskowe wsparcie wadz cywilnych i spoteczenstwa w sytu-
acjach niemilitamych zagrozer kryzysowych (klesk zywioto-
wych, katastrof naturalnych i awarii technicznych) na przykta-
dzie USA - kpt. Jacek Jankowski - doktorant AON.

13.15-13.30- Podsumowanie i zamkniecie seminarium - ptk dr hab. J6ézefMarczak.



Ptk dr hab. J6zef MARCZAK
Kierownik Katedry Obrony Terytorialnej i Cywilnej

ROLA SIt ZBROJNYCH
W TWORZENIU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

We wspoétczesnych panstwach narodowych armia narodowa* jest najwiekszg
i najlepiej zorganizowang fundamentalng czescig organizacji panstwowej, ktorej
sita militarna i sprawno$¢ decyduje o trwatosci, stabilnosci i sile panstwa oraz
0 zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego dla stworzenia
korzystnych warunkéw zycia i rozwoju kolejnych pokolen.

Réwnoczesnie armia narodowa jest obok szeroko rozumianej kultury narodo-
wej gtdwnym i niezastepowalnym atrybutem panstwowosci, jej suwerennosci
1niepodlegtosci. Zarazem tradycje wojskowe i kultura wojskowa nalezg do pod-
stawowych sktadnikéw kultury narodowej i pafnstwowe;j.

W S$rodowisku miedzynarodowy™ armia danego panstwa - jej stan, sila
i sprawnos¢ - jest gtownym wyznacznikiem wizerunku i sity panstwa”® decyduja-
cym 0 jego znaczeniu i wiarygodnosci w stosunkach miedzynarodowych a takze
0 zachowaniu i odnoszeniu do niego innych podmiotéw stosunkdw miedzynaro-
dowych. Roéwnoczesnie stan, sita i sprawno$¢ armii danego panstwa - w $wiado-
mosci otoczenia miedzynarodowego - odzwierciedlajg wole, umiejetno$¢ oraz wy-
sitek spoteczenstwa i wiadz danego panstwa w budowe i utrzymanie jego suweren-
nosci i niepodlegtosci a takze w tworzenie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Dla wiasnego spoteczeistwa armia - jej stan organizacyjny, sita i sprawnosc,
stata obecno$¢ w terenie (garnizony, jednostki wojskowe, poligony, pomniki walk
1wodzdw, uczelnie i osrodki szkolenia wojskowego itd.) oraz powigzanie z zyciem
i problemami miejscowych spotecznosci a takze gotowos$¢ i zdolno$¢ natychmia-
stowego i skutecznego wsparcia wiadz i spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen
i potrzeb - stanowi reprezentacje sity i sprawnosci wiasnego panstwa, ostoje
i oparcie wojskowe dla spoteczenstwa oraz pozostatych instytucji panstwa: wiadzy,
prawa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Innymi stowy armia narodowa jest
wojskowg organizacjg spoteczenstwa dla szeroko rozumianej obrony narodowej -
militarnej i niemilitarnej. Armia w spoteczenstwie symbolizuje instytucje panstwa
- jego organizacje, powage i sprawno$¢, daje spoteczenstwu poczucie wiary
w panstwo, duma z wiasnego panstwa daje takze poczucie bezpieczenstwa oraz
stanowi instytucje, przez ktérg i w ktorej obywatele identyfikuja sie (utozsamiaja)

* Tworca nowoczesnego charakteru armii panistwa narodowego, bog wojny Napoleon okreslit, ze
»tylko armia narodowa moze zapewnié¢ republice spokéj i poszanowanie z zewnatrz” (1802 r.).

~Marsz, J. Pitsudski, ,,...w Polsce sita pafnstwa, reprezentowana przez wojsko stale upadata”. Rok
1863, s. 199.



z panstwem, biorg udziat w tworzeniu jego sity wojskowej a takze podejmujg sie za
nie wspotodpowiedzialnosci. To wihasnie powszechny obowigzek wojskowy oby-
wateli, bedacy gtowng forma realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczy-
zny, obejmujacy szkolenie wojskowe mtodziezy oraz stuzbe w rezerwie jest wia-
sciwym, koniecznym i gtéwnym, obok rodziny i szkoty ogniwem wychowania
patriotycznego i obywatelskiego. Powszechna stuzba wojskowa wigcza obywateli
do wspotuczestnictwa w funkcjonowaniu panstwa oraz do wspétodpowiedzialnosci
zajego stan i site.

Przez powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy oraz stuzbe
w rezerwie armia narodowa ksztattujgc postawy patriotyczne i obywatelskie spote-
czenstwa nadaje mu wiasciwe i fundamentalne dla stuzby wojskowej wartosci,
ktore zarazem sg konieczne dla tworzenia i funkcjonowania silnego i sprawnego
panstwa. Te wartosci stanowig: postuszenstwo, prawos¢, dyscyplina, wytrzymatosé
i solidarno$¢ oraz umiejetnos¢ dziatania w zespotach. Nabycie poprzez wychowa-
nie i szkolenie wojskowe tych wartosci oraz ich utrzymywanie poprzez stuzbe
w rezerwie tworzy réwnoczesnie wielki walor osobisty dla kazdego obywatela -
nieoceniony w zyciu prywatnym, zawodowym oraz rodzinnym.

Cechy iwartosci organizacji wojskowej panstwa

Wsrod wielu organizacji i instytucji panstwa organizacja wojskowa przez ty-
sigclecia optacanych krwig i cierpieniem doswiadczen wytworzyta wiasciwe tylko
jej 1 niezastepowalne przez inne organizacje cechy, ktére armia wnosi do zycia
i funkcjonowania narodu i parstwa oraz organizacji ponadpanstwowych.

Pierwsza, to dysponowanie oraz umiejetnos¢ wykorzystania w masowej skali
najradykalniejszego srodka przemocy jakajest szeroki zestaw broni oraz sposobow
i form jej bojowego wykorzystania, tworzacy olbrzymi potencjat niszczenia standéw
osobowych, obiektdw, sprzetu, terenu i Srodowiska naturalnego. Ten potencjat
wywiera decydujacy wptyw na zycie ludzkosci, poprzez sam fakt istnienia (posia-
dania), grozbe jego uzycia badz w ostatecznosci poprzez bezposrednie uzycie.

Druga, to przygotowanie i zdolno$¢ prowadzenia walki zbrojnej w obronie
panstwa i operacjach wojskowych za grania z uzbrojonym przeciwnikiem, czesto
przewyzszajgcym potencjatem ludzkim, organizacyjnym czy technologicznym.

Trzecia cecha, to autonomiczna struktura wojska zapewniajaca jego dziatania
w skrajnie niekorzystnych i nieprzewidywalnych sytuacjach tgcznie z wojng. Skia-
da sie na nig m.in.. odrebny system prawny, infrastruktura wojskowa, wojskowy
system szkolnictwa wojskowego i powszechnego szkolenia obywateli, system do-
wodzenia, system mobilizacji stanéw osobowych i srodkéw materialnych, logisty-
ka wojskowa, inzynieria wojskowa, faczno$¢ wojskowa, zandarmeria wojskowa itd.

Czwarta cecha, to dowodzenie wojskowe, jako wiasciwa wojsku forma Kiero-
wania ludzmi, oparte na dyscyplinie wojskowej, hierarchizacji stopni i stanowisk
wojskowych, hierarchizacji struktur wojskowych oraz sieci stacjonarnych i mobil-
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nych stanowisk dowodzenia (dowodztw) tworzacych Scisle zcentralizowany sys-
tem dowodzenia wojskami.

Pigta cecha, to mobilno$¢ wojska umozliwiajaca podjecie i prowadzenie akcji
i operacji wojskowych w dowolnym obszarze (rejonie) panstwa a takze za granica.
Na mobilno$¢ wojska, oprdcz zdolnosci przemieszczania sie jednostek i dowodztw
wojskowych sktada sie autonomiczno$¢ logistyczna, rozpoznawcza i inzynieryjna,
a takze zdolnos¢ wsparcia wojskowego i cywilnego panstwa-gospodarza dla zgru-
powan operacyjnych poza narodowymi terytoriami.

Sz6sta cecha, to stata gotowos¢ bojowa wojsk najogdlniej rozumiana jako cia-
gta w czasie zdolnos¢ wydzielonych sit i srodkéw z ogo6lnej struktury wojska
a takze w kazdej jednostce wojskowej do natychmiastowego podjecia wstepnych
dziatan bojowych czy tez wsparcia wojskowego dla wiadz i spoteczenistwa a takze
do osiagania (podnoszenia) wyzszych stopni gotowosci bojowej, az do petnej go-
towosci bojowej wigcznie.

Siédma cecha, to morale' wojskowe”, ktore ,,domaga sie od zotnierza, aby na-
by}, rozwijat i bronit tych sprawnosci, ktore sg do boju potrzebne (...) najwazniej-
sze z nich (...). (...) mestwo, postuszenstwo, wytrzymatos¢, wielkoduszno$é, cier-
pliwosé, sprawnosé szybkiej decyzji - a przede wszystkim o sprawnosci regulujace
nasz stosunek do kraju i towarzyszy broni”” Jest to wbrew pozorom najwazniejsza
cecha organizacji wojskowej, ktéra ma decydujacy wpltyw nie tylko na sprawno$¢
armii ale wrecz decyduje o wyniku walki czy wojny. Powszechnie uznawane sg
tezy Napoleona: ,morale ma sie tak do sity jak 3:1”, ,;sita moralna bardziej niz
liczba decyduje o zwyciestwie”, ,,najlepsze instytucje zaczynajg dziata¢ wadliwie,
gdy ich fundamentem przestaje by¢ moralno$¢, a ich przedstav/iciele kierujg sie juz
tylko egoizmem, pychg i bezczelnoscig”.

Uznat i rozwingt tezy Napoleona marsz. J. Pitsudski w stwierdzeniu - ,,zwycie-
stwo w % zalezy od sity i postawy moralnej wojska i spoteczenistwa, a w % od
przygotowania pod wzgledem technicznym”. Jednocze$nie marsz. J. Pitsudski
dostrzegt swoim geniuszem, wspdizalezno$¢ a wiasciwie jedno$¢, nieroztgcznosé
morale wojska i spoteczenstwa - decydujaca o zwyciestwie, a mozna tylko dodac
decydujaca rowniez o sile i sprawnosci organizacji panstwowe;j.

Osma cecha, wyr6zniajaca organizacje wojskowg w spoteczeristwie i pafstwie
to bezinteresowno$¢ poswiecenia zotnierskiego dla Ojczyzny, dla og6tu spoteczen-
stwa, przy czym nie chodzi tu tylko o zotnierzy zawodowych lub ochotnikow
a wiasnie o ogot obywateli petnigcych czynna stuzbe wojskowa czy stuzbe w re-

' ,Potocznie nazwg etyka (od gr. ethos - state miejsce zamieszkania, obyczaj) oznacza sie: 1)
teorie powinno$ci moralnej lub moralnej w'artoéci postepowania...”, ks. 1'. Styczeri, ABC etyki. Lublin
1983, s. 5.

~Qjciec J.M. Bochenski stwierdza, ze ,etyka wojskow'a obowigzuje nie tylko zotnierz>' stuzby
statej, ale wszystkich mezczyzn w ogo6le. Innymi stowy mozna to samo wyrazi¢ méwiac, ze zawod
wojskowy powinien by¢ ubocznym zawodem kazdego mezczyzny”, [w:] De virtute militati (Zarys
etyki wojskowej), Krakéw 1993, s. 7.

ATamze, s. 34.



zerwie, zardbwno w czasie pokoju a przede wszystkim w okresie wojny, okupacji
czy powstan.

Wykiadnie tej cechy marsz. J. Pitsudski przedstawit nastepujaco - ,jezeli po-
rownamy wszystkie fachy i wszystkie zajecia, ktére ludzie wykonuja, jezeli po-
rownamy wszystkie prawdy o pewnej jakiej$ wartosci cztowieka w wykonywaniu
jego pracy, to jest jedna prawda, ktdéra zotnierza najwyzej stawia, jest jeden fakt
niezaprzeczony, ktdry sie rzuca w oczy, a ktory tak trudno sie przyjmuje - ze zol-
nierz jest ta istota, ktéra musi zy¢ i umiera¢ nie dla siebie, a dla innych. (...) Zot-
nierz walczy i zyje dla wszystkich, podczas gdy wszyscy inni walczg o swoje jedy-
nie interesy. Jest co$, co dusze zotnierska, gdy jest prawdziwa, podnosi, co$, co go
czyni piekniejszym wewnetrznie od innych, co tgczy wszystkich zotnierzy w jedno
- tojest symbol i emblemat narodowy”’.

Aspekt poswiecenia zotnierskiego w stuzbie Ojczyzny zostat ujety juz w Kon-
stytucji 3 Maja 1791 r. - ,,nar6d winien wojsku swemu nagrode i powazanie za to,
iz sie poswiecajedynie dlajego obrony”.

Podsumowujac, powszechna stuzba wojskowa w suwerennej i demokratycznej
Rzeczypospolitej to wspotczesnie najwyzsze urzeczywistnienie postawy patrio-
tycznej i obywatelskiej Polakow, to wspotczesna realizacja rzymskiej sentencji
Cycerona - ,,rodzimy sie i zyjemy, nie dla siebie a dla Ojczyzny”.

Dziewigta cecha organizacji wojskowej, to sztuka wojennajako wiasciwa woj-
sku ,,dziedzina wiedzy i umiejetnosci dotyczacych przygotowania i prowadzenia
walki zbrojnej”” z uzbrojonym przeciwnikiem, w ktérej obydwie strony wykorzy-
stujgc bron daza do zniszczenia badZz obezwiadnienia przeciwnika oraz zdobycia
badz tez obrony terenu (obiektow, rejondw, obszaréw czy terytoridw). Sztuka wo-
jenna jest przeciwienstwem dziatan opartych na scisle okreslonych technologiach,
procedurach i kalkulacjach badZ rachunkach. Wyjasnia to prosto niekwestionowa-
ny bdg wojny Napoleon - ,gdyby sztuka wojenna zalezata od wyrachowania,
szczescie wojenne bytoby udziatem glgbow”.

Oczywiste jest, ze réwniez w walce zbrojnej byli, sg i beda napoleonskie ,,gla-
by”, nieucy i nieudacznicy, sprowadzajgcy starcie zbrojne do bijatyki, rzezi, zbrod-
ni, samobdjstw pododdziatow, oddziatow, zwigzkéw taktycznych i catych armii
(np. ,,piorunujaca kleska” 1939 r.).

Pozornie absurdalna teza Sun Tzu - ,,(...) do$wiadczony dowddca stara sie 0 zwy-
ciestwo w kazdych okolicznosciach...”~oddaje jednak sens sztuki wojennej a liczne
w historii zwyciestwa dowodcow i wodzéw osiggane w sytuacjach z gory przegra-
nych” wobec np. wielokrotnej przewagi liczebnej czy technicznej przeciwnikow
dowodzg stusznosci tej tezy. Dowodzg wiasnie decydujgcego dla zwyciestwa zna-
czenia sztuki wojennej - tego, wedtug jakze trafnego okre$lenia Sokratesa ,,dobro-
dziejstwa bogdw” stanowiacego ,dla kraju Srodek zapewniajacy mu wolnos¢
i szczescie”.

' J. Pilsudski, Rok 1863, Warszawa 1989, s. 206-207.
~MEW, t. 3, s. 268.
ASun Tzu, Sztuka wojny. Warszawa 1994, s. 59.
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Wystepujace w terminie ,,sztuka wojenna”, wiasnie okreslenie ,,sztuka” a nie
»technologia”, ,,procedura” czy ,.schemat” oznacza, ze decyzja dowddcy w walce
zbrojnej to nie dowolny czy schematyczny pomyst osiggniecia celu dziatania ale
tworczy, niepowtarzalny dobor srodkdw i sposobow walki zbrojnej umozliwiaja-
cych... przewyzszenie, ztamanie sztuki wojennej przeciwnika tj. zniweczenie jego
silnych atutéw oraz wykorzystanie jego stabych stron dla wykonania rozstrzygaja-
cych uderzen. Sztuka wojenna wyraza sie rowniez w statym dazeniu do unikania
strat, unikania zwyciestwa za wszelka cene w mysl dyrektywy ekonomizacji walki
zbrojnej - ,,wojowaé tak, aby ponoszac samemu jak najmniejsze straty, zada¢ jed-
noczesnie nieprzyjacielowi jak najwieksze”'. Chodzi wiec o unikanie... nawet zwy-
ciestw ale o charakterze ,,pyrrusowych zwyciestw”, ktérych istote oddaje stynna
wypowiedz krdla Epiru Pyrrusa (319-272 p.n.e.) - ,Jeszcze jedno takie zwycie-
stwo a bedziemy skonczeni”.

Uznajac, tworcza dziatalnos¢ dowodcow i wodzow za podstawe sztuki wojen-
nej nie mozna pomina¢ tzw. ,,rzemiosta wojennego™” czyli sprawnosci organéw
dowodzenia i jednostek wojskowych w realizacji zadah bojowych - bedaca po-
chodng organizacji, uzbrojenia i wyposazenia, morale a przede wszystkim wy-
szkolenia bojowego™ W najszerszym znaczeniu - sztuka wojenna, to takze przy-
gotowanie i utrzymywanie najwyzszego rzemiosta wojennego catosci organizacji
wojskowej parnstwa.

Dziesigta cecha organizacji wojskowej w panstwie, nabierajgca w ostatnich la-
tach réwniez pierwszorzednego znaczenia jak zdolnos¢ walki zbrojnej, to niesienie
wojskowej pomocy wiadzom i spoteczenstwu w sytuacjach szczegélnych zagro-
zef™ i potrzeb. Cecha ta odnosi sie zaréwno do dziatania wewnatrz panstwajak i do
udziatlu wojska w misjach zagranicznych w ramach operacji humanitarnych czy
pokojowych. O ile jednak w przesztosci armia byfa angazowana w czasie pokoju
gtéwnie do zapewnienia bezpieczenstwa strukturom wiadzy oraz egzekucji prawa
to wspoitczesnie zakres przygotowania i wykorzystania armii do niesienia pomocy
wiadzy i spoteczenstwu znacznie sie rozszerzyt i wszystko na to wskazuje, ze be-
dzie sie dalej rozszerzat. Skiada sie na to kilka przyczyn.

Pierwsza, to wielka przydatno$¢ organizacji wojskowej - dyspozycyjnos¢, zdy-
scyplinowanie, mobilnos¢ przestrzennej lokalizacji, statej gotowosci bojowej,
zdolnosci mobilizacyjnych oraz niemalze catego sprzetu wojskowego takze do
dziatan nieoreznych jakimi sg niesienie pomocy wiadzy i spoteczeristwu w sytu-
acjach zagrozen niemilitamych na czele z kleskami zywiotowymi, awariami i kata-
strofami technicznymi a takze w sytuacjach szczeg6lnych potrzeb w rodzaju orga-
nizacji masowych zgromadzen ludnosci, wzmocnienia czy uszczelnienia granicy
panstwowej, zwalczania terroryzmu itp.

* F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej. Warszawa 1972, s. 233.
~W Niemczech (...) umiejetnosci realizacji tego procesu (walki - przyp. aut.).
~.Marsz. J. Pitsudski, ,,Armia podczas wojny robi tylko to czego jej nauczono w czasie pokoju”.
Termin ,,w sytuacjach szczeg6lnych zagrozen” otwiera rozdz. XI. Stany nadzwyczajne. Kon-
stytucji 111 RP.
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Druga, to wcigz wzrastajaca skala zagrozen niemilitamych oraz strat ludzkich
i materialnych jakie one niosg, wynikajgca ze zniszczenia $rodowiska naturalnego,
wzrostu zaludnienia i gestosci zabudowy a takze negatywnych pochodnych poste-
pu technicznego i... spolecznego. Wspotczesnie zagrozenia niemititame - okresla
sie rownie groznymi jak waojny i ich skutki.

Trzecia, to absolutna niewydolno$¢ - organizacyjna i wykonawcza, w sytu-
acjach szczegolnych zagrozen, statych stuzb cywilnych - Policji, strazy pozarnych.
Strazy Granicznej, pogotowia ratunkowego, stuzb komunalnych itd. do sprostania
nagtemu wzrostowi - rzedu kilku do kilku tysiecy razy - potrzeb ratowniczych,
ochronnych, logistycznych, inzynieryjnych i innych, do tego w natychmiastowym
trybie. Innymi stowy, w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i potrzeb zachodzi nie
tylko potrzeba ale konieczno$¢ wsparcia wojskowego.

Czwarta, to ,,rozmycie” tradycyjnych rozgraniczen miedzy zagrozeniami mili-
tarnymi a niemilitarnymi. Jaskrawym przyktadem jest zagrozenie terrorystyczne
oraz zagrozenie skazeniami promieniotworczymi czy bakteriologicznymi ze Zrodet
»Cywilnych” (elektrowni jadrowych, laboratoriéw, grup przestepczych czy terrory-
stycznych). Réwnolegle nastapito ,,rozmycie” réwnie tradycyjnych rozgraniczen na
wojskowe i niewojskowe metody przeciwdziatania zagrozeniom. Przyktadowo -
Policja zostata zmuszona do stosowania w walce z terrorystami i przestepcami
metod i Srodkéw typowych dla walki zbrojnej a wojsko np. w operacjach pokojo-
wych prowadzi typowe dla Policji dziatania z zakresu bezpieczeristwa i porzadku
publicznego.

Jedenastg cechg organizacji wojskowej jest postulowane przez Sokratesa, Pla-
tona i Arystotelesa powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy
oraz... dorostych (rezerwistow).

Wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy jest czescig ogdlnego systemu
edukacji narodowej, ktdrego decydujgca rola w tworzeniu przysztosci jest niekwe-
stionowana. Tradycyjne sentencje wyrazajace te role zostalty wzbogacone przez
J. Nowaka-Jezioranskiego spostrzezeniem - ,,najwazniejsza strategiczna dziedzina,
jaka sg sprawy miodziezy ijej wychowania w duchu naszych tradycyjnych warto-
sci™.

Warto réwniez przytoczy¢ stwierdzenie gen. W. Sikorskiego o tym, ze ,wy-
chowanie wojskowe obywateli kraju jest zatem jednym z gtdwnych zadan armii
statej”” (armii czasu pokoju - przyp. aut.).

Rozwijajac mysl gen. W. Sikorskiego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wy-
chowanie i szkolenie wojskowe miodziezy i rezerwistéw jest gtdwnym i niezaste-
powalnym Zrodiem ciggtego tworzenia sity obronnej panstwa a zarazem sity naro-
dowej .

Czym sie wyrdznia wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy w ciggu edu-
kacyjnym tworzonym po kolei przez rodzine, szkote, kosciot, stowarzyszenia wy-
chowawcze i... media z telewizjg na czele?

Rzeczpospolita z 13-14.11.1999 r.
W. Sikorski, op. cit., s. 127.
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Nie tylko tym, ze jest na koricowym etapie formowania mtodego cztowieka
i poczatku jego ,,dorostosci” oraz nie tylko tym, ze uczy walki zbrojnej.

Do okreslenia istoty wychowania i szkolenia wojskowego miodziezy przybliza
nas stwierdzenie profesor teologii Stanistawy Grabskiej - ,,samo stuchanie nikogo
jeszcze nie wychowato. Umoralniajace nauki w kosciele czy w szkole nie wystar-
czg do uksztattowania mtodego cztowieka™".

I wiadnie chociaz ,,stuchania” tez nie brakuje w wychowaniu i szkoleniu woj-
skowym to jednak wyrdznia sie ono praktyka i to intensywna - w nabyciu i utrwa-
leniu takich cech Zotnierskich i obywatelskich jak: postuszenstwo, porzadek, obo-
wigzkowos¢, wytrzymatos¢ i cierpliwos¢, wspotdziatanie w grupie, zdecydowanie,
pokora, wiara we wiasne sity, duma z wigczenia sie do wspotodpowiedzialnosci za
panstwo, za bezpieczenstwo narodu i swoich bliskich. Réwnoczesnie powszechne
wychowanie i szkolenie wojskowe miodziezy jest niezastgpionym sprawdzianem,
,oceng wartosci moralnej, umystowej i fizycznej kazdej jednostki”” - niezbedng
dla instytucji panstwowych i pracodawcéw oraz... przysztych matzonkéw.

W procesie wychowania i szkolenia wojskowego - ,,moga sie niektérzy okazac
zupetnie bez wartosci, ale w panstwie narodowym uwolnienie od wojska nie bedzie
przywilejem, lecz hanba, pietnujaca cztowieka na cate zycie jako bardzo Zle uro-
dzonego™”

Wspotczesnie proces powszechnego wychowania i szkolenia wojskowego
miodziezy coraz czesciej zaczyna sie juz przed... ,,wojskiem” - rozumianym jako
tzw. obowigzkowa (zasadnicza) stuzba wojskowa. Chodzi tu zaréwno o tradycyjne
paramilitarne stowarzyszenia mtodziezowe jak harcerstwo, Strzelec, Sokét, Orleta
AK jak i takie formy wychowania i wyszkolenia wojskowego jak klasy o profilu
wojskowym w liceach, survival, zwigzki strzeleckie, bractwa kurkowe, szkolenie
prowadzone przez LOK itd.

W procesie przejscia od struktur i organizacji, w tym wojskowej, panstwa tota-
litarnego do struktur i organizacji suwerennego, narodowego panstwa demokra-
tycznego - najwiekszym wyzwaniem w sferze powszechnego wychowania i szko-
lenia wojskowego miodziezy jest odejscie od ,,carsko-pruskiego” modelu ,,pobo-
ru”, szkolenia wojskowego i przedmiotowego a wiasciwie niewolniczego trakto-
wania zoierzy stuzby zasadniczej. Model ,,carsko-pruski” sprowadzat sie i nie-
stety dalej sprowadza do pozyskania zdrowego materiatu ludzkiego do tzw. zasad-
niczej stuzby wojskowej, ktéra obejmuje krotkie szkolenie wojskowe - 1-2 mie-
siecy z elementami tresury, w oderwaniu i oddaleniu od Srodowiska rodzinnego
i spotecznego oraz ,,odbycia” pozostatego czasu stuzby na raczej bezmysine prace
porzadkowe, stuzby czy czynnos$ci ustugowe, ktére dla miodego cztowieka - row-
niez dla panstwa - sg marnowaniem czasu a czesto takze demoralizacja.

Uchylanie sie przez miodziez przy pomocy... rodzicow od takiej ,carsko-
-pruskiej” stuzby wojskowej poprzez symulowanie niezdolnosci zdrowotnej, fik-

’ Rzeczpospolitaz 7-8.08.1999 r.
~W. Lutostawski, Praca narodowa. Warszawa 1998, s. 209.
8 Tamze, s. 206.



cyjne Swiadectwa zdrowia, odroczenia na studia, przekupywanie urzednikéw cy-
wilnych i wojskowych itp. doprowadzito do katastrofy: w ostatnich latach tylko
10-15% populacji mtodziezy, przy niemal 0 (zerowej) przysztej inteligencji, od-
bywa szkolenie wojskowe. Stanowi to nie tylko razace tamanie przez... panstwo
i obywateli Konstytucji* i Ustawy o powszechnym obowigzku obronnym, utrate
najwiekszego i niezastepowalnego zrodta sity obronnej jaka jest wojskowo wy-
szkolone spoteczenstwo, ale takze jedno z najwiekszych i najgrozniejszych dla
przysztosci pafstwa i narodu zrodto demoralizacji spoteczenstwa oraz oSmieszania
i kompromitacji panstwa - jego podstawowych instytucji prawa i wojska.

Wyjsciem z tej katastrofy panstwowej i narodowej jest przejscie, a wiasciwie
powrdt, do modelu powszechnego wychowania i szkolenia wojskowego miodziezy
i rezerwistow, wiasciwego i koniecznego, a zarazem osiggalnego pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym - jakim jest powszechne, krétkoterminowe (2-3
miesigce) szkolenie wojskowe miodziezy na miejscu ich zycia, to jest w jednost-
kach Obrony Terytorialnej kontynuowane w stuzbie w rezerwie, réwniez w miej-
scowej jednostce OT.

Taki model wychowania i szkolenia wojskowego funkcjonuje w silnych
obronnie demokracjach na czele ze Szwajcarig (15 tygodniowe szkolenie). Mamy
rowniez nasze polskie doswiadczenia: szkolenie w jednostkach Obrony Narodowej
(1937-39) trwato 10 tygodni a wyszkolenie wojskowe miodziezy w AK trwato
kilka, kilkanascie tygodni (w tym podchorgzowki).

Tak powszechnie wyszkolona mtodziez bytaby bazg do rekrutacji ochotnikow
do dlugoterminowej stuzby kontraktowej potrzebnej dla obsady, gtownie w woj-
skach operacyjnych, stanowisk wymagajacych dtugotrwatego szkolenia badz tez
petnienia misji wojskowych poza granicami panstwa.

Czotowy strateg Zachodu gen. A. Beaufre odnoszac sie do charakteru wspét-
czesnego systemu wojskowego stwierdzit, ze ,,nie znajdziemy zadnego zadawala-
jacego rozwigzania tego problemu (tj. potrzeby szybkiego i sprawnego dziatania
w razie potrzeby), jezeli (...) bedziemy sie trzymaé obecnego systemu wojskowego
opartego na stanach osobowych, jakich dostarcza stosunkowo dtugoterminowa
stuzba wojskowa. Po zakoniczeniu jej zotnierze rezerwy stajg sie niezgranymi sku-
piskami ludzi nie majacych zespotowego przeszkolenia, zebranych w doraZnie
organizowanych jednostkach. Natomiast zasada stuzby milicyjnej (w Obronie Te-
rytorialnej - przyp. aut.), jaka istnieje w armii szwajcarskiej, gdzie stuzba czynna
trwa bardzo krétko, a po niej czesto powotuje sie rezerwistdw na krétki okres
i tworzy jednostki rezerwy, daje mozliwos¢ znacznego powiekszenia wojsk przy
najmniejszych kosztach statych. Jednostki milicyjne (OT - przyp. aut.) zorganizo-
wane wedtug okregéw i by¢ moze rocznikowe moglyby stanowi¢ lokalng kuznie
obywatelska (...) ajednoczesnie tworzytyby niezwykle elastyczny rezerwuar sit na

* Konstytucja Ul RP (1997 r.): art. 2. RP jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej; art. 83. Kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
RP; art. 85. Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
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wypadek, gdyby znéw wojsko byto potrzebne badz do obrony wewnetrznej i obro-
ny cywilnej, badZ do udziatu w bitwie (...)"*%

Dwunastg cechg organizacji wojskowej w panstwie jest infrastruktura wojsko-
wa, najogolniej okreslana jako og6t obiektdw, urzadzen i instytucji wojskowych
zapewniajacych funkcjonowanie systemu wojskowego panstwa. O jej potedze
i znaczeniu dla panstwa $wiadczg liczne, a nawet dominujgce pomniki historii ja-
kimi sg rdznego rodzaju mury obronne, zamki, twierdze, forty a takze wspoiczesne
obiekty infrastruktury wojskowej na czele z kompleksami koszar, lotniskami, por-
tami, poligonami, skfadnicami, siedzibami instytucji wojskowych, uczelni i szkét,
osrodkéw badawczych itd.

Organizacyjnie i administracyjnie infrastruktura wojskowa jest ujeta w system
garnizonéw wojskowych - wzglednie autonomiczng i samowystarczalng strukture
w catosci infrastruktury panstwa.

Infrastruktura wojskowa stanowi sobg olbrzymig baze administracyjng, logi-
styczng, szkolng, mobilizacyjng i operacyjng zapewniajaca tworzenie i funkcjono-
wanie sity obronnej panstwa ajej stan techniczny i liczbowy jest jednym z gtow-
nych wyznacznikdw potencjatu i wizerunku obronnego panstwa.

Warto dodaé, ze w kazdym panstwie, a zwlaszcza w panstwie suwerennym
i demokratycznym infrastruktura wojskowa stuzy réwniez potrzebom wiadz i spo-
feczenstwa, zwihaszcza w sytuacjach szczegblnych zagrozen i potrzeb. Do praktyki
weszto juz wykorzystywanie kompleksow koszar wojskowych jako baz do dziatan
ratowniczych stuzb cywilnych (np. koszary 1 BOT w Gdansku podczas katastrofy
wiezowca) czy miejsc odbywania masowych imprez o charakterze panstwowym
czy religijnym.

W demokracjach Zachodu - baza koszarowa wojska wykorzystywana jest
rowniez jako panstwowa rezerwa dla zapewnienia czasowego schronienia i byto-
wania ludnosci w sytuacjach nadzwyczajnych potrzeb, np. klesk zywiotowych
i katastrof technicznych.

Infrastruktura wojskowa wraz z infrastrukturg cywilnej organizacji obrony na-
rodowej tworzy infrastrukture obronng panstwa. Natomiast operacyjne przygoto-
wanie obszaru kraju do obrony - to cato$¢ obiektow, urzadzen i instytucji przygo-
towanych w czasie pokoju i rozbudowywanych badz budowanych w okresie kryzy-
su czy wojny odpowiednio do planéw obrony parstwa a przeznaczonych do przy-
gotowania rozwiniecia i prowadzenia obrony narodowe;j.

Podsumowujac, przygotowanie i sprawne wypetnianie przez armie misji wsparcia
wojskowego wihadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegolnych zagrozen i potrzeb
jest jednym z najwiekszych wyzwan wspotczesnosci, ktéremu winna sprostac
strategia wojskowa XXI wieku.

N. Beaufre, fVstep do strategii. Odstraszanie istrategia. Warszawa 1968, s. 235.
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Wartosci jakie wnosi organizacja wojskowa dla wspétczesnego panstwa,
narodu” spoteczenstwa i obywatela

Po okres$leniu, na podstawie bogatych doswiadczen roli organizacji wojskowej
w panstwie oraz cech wyrdzniajacych jg w catosci organizacji panstwa celowe jest
przedstawienie - w hierarchii wazno$ci —najwazniejszych wartosci jaka armia
wnosi dla wspotczesnego panstwa, narodu, spoteczenstwa i obywatela.

Dla instytucji panstwa:

- tworzenie u kolejnych pokolen fundamentalnych wiezi proparstwowych:
postaw patriotycznych i obywatelskich, odpowiedzialnosci, dyscypliny, postuszen-
stwa, porzadku, mestwa, wytrwatosci, wytrzymatosci, cierpliwosci, wiary we wia-
sne sity, utozsamiania sie z panstwem obywateli i wspétodpowiedzialnosci za pan-
stwo;

- armia jest podstawowym atrybutem tozsamosci panstwa, jego suwerennosci
i niepodlegtosci;

- zabezpiecza trwato$¢, stabilno$¢ oraz ochroneg i obrone instytucji i struktur
panstwa;

- zabezpiecza funkcjonowanie i egzekwowanie prawa, wiadzy, bezpieczen-
stw'a i porzadku publicznego;

- wspiera sitg militarng realizacje polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa;

- odstrasza i broni panstwa przed zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego -
wewnetrznymi i zewnetrznymi;

- tworzy wizerunek sity, sprawnosci i wiarygodnosci panstwa wsrdd wtasnego
spoteczenstwa i otoczenia miedzynarodowego;

- wspiera wojskowo wiadze, spoteczenstwo oraz instytucje ochrony ludnosci,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sytuacjach szczegdlnych zagrozen
i potrzeb;

- ustawicznie szkoli i organizuje wojskowo spoteczenstwo do obrony narodowej.

Dla narodu:

- jestjednym z podstawowych symboli narodu, jego odrebnosci, stanowi woj-
skowag organizacje narodu;

- jest nosnikiem i wspéttwadrca wojskowych tradycji narodu;

- chroni i broni wartosci i intereséw narodowych;
ksztattuje wiezi narodowe kolejnych pokolen;
wspottworzy site narodowa;
wzorzec i motywacja do stuzby OjczyzZnie;

- jedno z gtéwnych zrodet dumy narodowej i aktywnosci obywatelskiej i pa-
triotycznej.

Dla spoteczenistwa, w tym spotecznosci lokalnych:

- tworzenie wiezi spotecznych: odpowiedzialnosci, umiejetnosci dziatania
w zespole, porzadku, dyscypliny, umiejetnosci - organizatorskich, ratowniczych

' Narod - jako kategoria spoteczna obejmujaca: pokolenia naszych przodkoéw, zyjgce spoteczen-
stwo oraz przyszte pokolenia.
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i obronnych, znajomosci i szacunku dla tradycji oraz wiadzy, kolezerstwa woj-
skowego;

- zapewnia ochrone i obrone spoteczenstwa oraz tworzy warunki bezpieczen-
stwa rozwoju;

- wsparcie wojskowe dla wladz i spoteczerstwa w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen i potrzeb;

- oparcie wojskowe dla organizacji rzadowych i pozarzadowych;

- ostoja pafstwa w terenie;

- tworzy spofeczne poczucie bezpieczenistwa panstwowego;

- powszechna stuzba wojskowa jest gtdéwnym sprawdzianem postaw i warto-
$ci spotecznych obywateli.

Dla obywatela:

- nabywanie i utrzymywanie w stuzbie wojskowej cech i wartosci osobowych
- obywatelskich i patriotycznych;

- przygotowanie do obrony Ojcz}'zny, spotecznosci lokalnych, rodziny oraz
siebie samego;

- wihaczenie przez stuzbe wojskowa do wspétworzenia panistwa, narodu i spote-
czenstwa oraz odpowiedzialnosci za ich ochrone i obrone oraz pomysiny rozwoj;

- armia wspottworzy osobiste poczucie bezpieczenstwa;

- tradycje wojskowe oraz stuzba wojskowa ksztattujg pozytywne motywacje
zyciowe oraz wiare we wiasne sity.



CELE WSPOLNE CELE (INTERESY) NARODOWE
(PRZETRWANIE, BEZPIECZENSTWO ROZWOJU, POMYSLNC")

POLONIA INGROZENIE LUl RP
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DYPLOMACIJA \ A
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(POWSZECHNA WOJSKOWA ORGANIZACJA NARODU) PANSTWOWA GWARANCJA

»K”7, W70 bezpieczenstwa”

) ] SILA NARODOWA
SRODKI WOJSKOWE W TWORZENIU BEZPIECZENSTWA NARODOWEG"

I I I R P Opr.:J..UA/ICZ4A

POWSZECHNA OBRONA NARODOWA
- wsparcie wojskowe i wsparcie cywilne dla wojsk
Gen. broni W. SIKORSKI: CYWILNA | WOJSKOWA ORGANIZACJA OBRONY KRAJU (1936)

USA

STRATEGIA NARODOWA: NAUKA I SZTUKA ROZWIJANIA

IWYKORZYSTYWANIA POLITYCZNYCH, EKONOMICZNYCH, PSYCHOLOGICZNYCH I INNYCH
MOZLIWOSCI NARODU W POLACZENIU Z SILAMI ZBROJNYMI DO OSIAGNIECIA CELOW
NARODOWYCH W CZASIE POKOJU I WOJNY. Qr. IMRZK
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Dr inz. Waldemar Kitler
Adiunkt w Katedrze Obrony Terytorialnej i Cywilnej

WSPOLCZESNE POJECIE, DOSWIADCZENIA | WYZWANIA
W ZAKRESIE WOJSKOWEGO WSPARCIA WEADZ CYWILNYCH
| SPOLECZENSTWA

Woczesne panstwa zorganizowane byly na sposéb wojskowy. Cele bezpieczen-
stwa, aczkolwiek ograniczone i zwigzane gtéwnie z gwarantowaniem bezpieczen-
stwa whadzy, granic i zapewnieniem porzadku publicznego, osiggano dzieki po-
wszechnemu obowigzkowi spetnianej w réznych formach stuzby wojskowej. Woj-
sko odpierato liczne akty agresji, utrzymywato porzadek na terenie panstwa, a tak-
ze petnito funkcje przypisane dzisiejszym strazom, stuzbom, inspekcjom i poli-
cjom. Szybko jednak poczety sie pojawia¢ nowe i liczne zagrozenia oraz potrzeby
w dziedzinie bezpieczenstwa i czuwania nad prawidtowym funkcjonowaniem pan-
stwa, w $lad za czym wyodrebnity sie nowe narzedzia zorganizowane na wzér
wojskowy, podlegte wiadzom wojskowym lub innym wiadzom publicznym.

Specjalizacja narzedziowa w bezpieczenstwie narodowym przetrwata po dzien
dzisiejszy, a mimo to sitom zbrojnym wielu panstw powierza si¢ zadania, od daw-
najuz przypisane innym wykonawcom. Dostrzegam przynajmniej dwie przyczyny
tego stanu rzeczy.

Pierwsza z nich wynika z tradycyjnie najlepszych wiasciwosci i predyspozycji
sit zbrojnych, wyrazajacych sie m.in.: zdolnoscig i gotowoscig do szybkiego
i sprawnego podjecia dziatan w kazdym miejscu i czasie; posiadaniem réznorakich
specjalistycznych sit mogacych podejmowac dziatania w dziedzinie ochrony lud-
nosci, porzadku publicznego, ochrony granicy panstwowej, ochrony panstwa
i porzadku konstytucyjnego; wiasciwg wojsku dyscypling i dyspozycyjnoscia
w dziataniu, czy wreszcie - tradycyjna rolg sit zbrojnych w panstwie.

Druga za$ wynika z odmienionej sytuacji w dziedzinie bezpieczefstwa naro-
dowego. Jej istota polega na tym, ze zarébwno w zakresie zagrozen i potrzeb
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, jak réwniez w dziedzinie, odpowiednio
przeciwdziatania i realizacji, pojawita sie konieczno$¢ podejmowania interdyscy-
plinarnych (interagencyjnych) dziatari, w ktorych uczestniczy wielu aktorow pet-
nigcych koordynacyjne lub wspierajgce misje.

Skupiajac nasza uwage nad tym problemem pragne odwotac sie do wypowiedzi
J. Solany, ktéry stwierdza, ze; ,,Zagrozenia i wyzwania XXI w. sg r6zne od tych,
w ktorych wyroslismy w czasach zimnej wojny. Wowczas polityka byta zamrozo-
na, a sfera obronnosci statyczna. Zagrozeniom obronno$ci mozna byto stawi¢ czoto
na sposdb obronny. Dzisiejszy $wiat juz tak nie dziata. Dziatalnosé polityczna,
gospodarcza i militarna muszg zosta¢ zintegrowane. Terrorysci, upadajagce rezimy.
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bron masowego razenia - to w réwnej mierze wyzwania polityczne, co militarne.
Obrona ojczyzny zaczyna sie za granica, a zacza¢ troszczyC sie 0 bezpieczenstwo
trzeba, jak zawsze, we wiasnym sercu i umysle. Musimy byé w stanie uzyé wielu
rodzajoéw narzedzi. Obrona wspolnych wartosci bedzie w tym stuleciu wymagata
bezprecedensowej wspdtpracy miedzynarodowej wywiadéw, policji, wymiaru
sprawiedliwosci i stuzb nadzoru finansowego. Granice pomiedzy bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym, policja i wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz
ich rozwigzywaniem, walka z kryminalng i finansowa przestepczoscia, tropieniem
terroryzmu i radzeniem sobie z ,,upadajacymi rezimami” staja sie sztuczne i niewy-
razne”’.

Jakze istotnego znaczenia nabierajg te stowa w konteksScie licznych tragedii,
z ktérymi borykaja sie narody catego Swiata. Powodzie, katastrofy techniczne
i ekologiczne, handel narkotykami, przestepczos$¢ zorganizowana, korupcja, niele-
galny handel, zagrozenia bronig masowego razenia i jej prekursorami, terroryzm
i konflikty zbrojne wymagaja przeciwdziatania i reagowania wielu réznych pod-
miotow polaczonych wspbélnym planem dziatania, a co najwazniejsze jednolitg
koordynacja na etapie planowania i wykonania dziatan.

Poszczegdlne stuzby paristwowe nie radzg sobie z problemami stwarzanymi
przez wspdtczesne wyzwania i zagrozenia. Jedynie w czasie normalnym, ktéry
okres$lam jako czas permanentnego czuwania i doraznego reagowania, obser-
wujemy zjawisko samodzielnej dziatalno$ci podmiotow w dziedzinach powierzo-
nych ich opiece. Jednak i wdwczas jest wiele takich sytuacji, gdy dziatajg wspdl-
nie, szczegblnie w dziedzinie ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej, ochrony
porzadku konstytucyjnego, Scigania przestepczos$ci zorganizowanej i zarzadzania
granicg panstwowa. W sytuacjach bardziej ztozonych o charakterze kryzysowym
lub wojennym, nie ma mozliwosci dziatania samodzielnego. Nawet tak profesjo-
nalne i nowoczesnie wyposazone CIA, FBI oraz stuzby migracyjne USA, mimo
posiadania wczesniejszych sygnatdw o grozbie zamachu terrorystycznego, nie byty
w stanie samodzielnie zapobiec temu zagrozeniu. Dopiero atak terrorystyczny
zmusit do wdrozenia wczesniejszych, zgtaszanych przez komisje federalng, propo-
zycji integracyjnych i powotania integrujacej instytucji Homeland Security De-
partment.

Koncepcje integracji dziatan wielu podmiotow rzadowych, samorzadowych,
prywatnych i pozarzagdowych prowadzg do wdrazania interdyscyplinarnych syste-
moéw dziatania, do ktérych w Polsce mozna zaliczyé: system obronnosci panstwa,
system zintegrowanego zarzadzania granicg panstwowa, ochrony porzadku kon-
stytucyjnego”, a takze tworzony wihasnie, mimo wielu utrudnien i niedociagnied,
krajowy system ratowniczy.

* J. Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, Avwwl.gazetapl, z 19 listopada 2002 r.

~W rzeczywistosci nie znajdziemy tak nazwanego systemu, jednak ustawa o ABW i AW okreéla
zakres dziatania stuzb specjalnych i stuzb wspierajacych, ktéry dotyczy problematyki ochrony po-
rzadku konstytucyjnego. Szersza interpretacja tej dziedziny bezpieczenstwa: W. Kitler, Obrona naro-
dowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System, rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa 2002, s. 321-324.
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Sity zbrojne majg swoje szczegblne miejsce w catoksztatcie dziedziny bezpie-
czenstwa narodowego. Sg narzedziem, ktdre stanowi o tym, ze panstwo moze sie
swobodnie rozwijac i ksztattowac swoja polityke. Ich role okre$lajg ustawy zasad-
nicze i szczegdtowe, w ktdrych stwierdza sie, ze:

- przeznaczone sa do zadan obronnych i poza obrong”;

- stuzg obronie interesdw panstwa ;

- moga by¢ uzyte dla obrony ojczyzny; w razie akcji zbrojnych zmierzajgcych
do obalenia ustroju konstytucyjnego lub zagarniecia wiadzy; w wypadku powaz-
nych aktéw przemocy w masowej skali oraz w razie ogtoszenia stanu krytyczne-
go”™

,-/Armia stuzy zapobieganiu wojnie i przyczynia sie do zachowania pokoju;
broni kraju i ludnosci”. ,,Wspiera wtadze cywilne przy odpieraniu powaznych za-
grozen bezpieczenstwa wewnetrznego i przezwyciezaniu innych nadzwyczajnych
sytuacji”™

Bogate sg rowniez polskie tradycje w postrzeganiu wszechstronnej misji sit
zbrojnych. Wspaniaty zapis w Konstytucji 3 Maja brzmi: ,,Wojsko winno naro-
dowi strzezenie granic i spokojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego naj-
silniejszg tarczg [...] Uzytem by¢ wiec wojsko narodowe moze na ogélng kraju
obrone, na strzezenie fortec i granic lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucji
jego nie byt postusznym™”

Takze w p6zniejszym prawodawstwie podkre$la sie inne, oprécz oreznych, role
sit zbrojnych. W konstytucji z 1921 roku za$ stwierdza sie, ze: ,,Sita zbrojna moze
by¢ uzyta tylko na zadanie wiadzy cywilnej, przy Scistym zachowaniu ustaw, do
usmierzania rozruchéw lub do przymusowego wykonania przepiséw prawnych.
Wyijatki od tej zasady dopuszczalne sa tylko na mocy ustaw o stanie wyjgtkowym
i wojennym”” Takze konstytucja z 1935 roku stwierdzala, ze: ,,Sity zbrojne stojg
na strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchnictwa Rzeczypospolitej”~ W tym miej-
scu nalezy sie wyjasnienie, ze bezpieczenstwo traktowano wowczas cato$ciowo,
w aspekcie zewnetrznym i wewnetrznym (spokoj i porzadek publiczny, zapobiega-
nie i ratownictwo podczas klesk zywiotowych)*.

Obecnie obowiazujagca konstytucja nie okresla catosciowo roli sit zbrojnych.
Stwierdzenie, iz ,,sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodle-
gtosci panstwa i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic”nie pozwala na dostrzezenie innej ich roli niz orez-

' Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec z dnia 25 maja 1949 r. (z pozn. zmianami).

~Konstytucja Krélestwa Holandii z dnia 25 marca 1815 r. (z p6zn. zmianami).

~Konstytucja Republiki Wegierskiej z dnia 24 sierpnia 1990 r. (z p6zn. zmianami).

~Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r. (z p6ézn. zmia-
nami).

~Ustawa rzagdowa z 3 maja 1791 r. XI. Sita zbrojna narodowa.

~Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.

* Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.

* Szerzej omoéwi to K. Gasiorek w dalszej czesci niniejszego opracowania.

~Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 1997 r.
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nej, szczegblnie w wymiarze bezpieczenstwa wewnetrznego. Na szczescie rozsze-
rzanie roli sit zbrojnych w Polsce ma miejsce na mocy innych ustaw i rozporza-
dzeh, a gtéwnie ustawy o stanie kleski zywiotowej, ustawy o Policji, ustawy
0 ABW i AW oraz rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw.

Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze problem wsparcia wladz cywilnych i spote-
czenstwa polega na udzielaniu pomocy wiadzom cywilnym w wykonywaniu ich
ustawowych zadan, a takze spofeczenstwu w realizacji jego potrzeb w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego. W demokratycznym panstwie gtdbwnym adresatem
owego wsparcia jest przede wszystkim spoteczenstwo.

Wspiera¢ to nic innego, jak dawaé podpore, oparcie, opiera¢, dzwiga¢ na sobie,
a takze pomagaé, wspomaga¢, dawa¢ pomoc. Od wspieraé pochodzi wsparcie,
ktore oznacza pomoc dang komus, wspomozenie i danie podpory\ Tak pojmowane
wsparcie znajduje swoje praktyczne zastosowanie w praktyce wojskowego
wsparcia wkadz cywilnych.

W NATO stwierdza sie, ze ,,Podobnie do cywilnego wsparcia sit zbrojnych,
oczywiste jest, ze mozliwosci wojskowe moga byé wykorzystane do wsparcia
wiadz cywilnych w réznych operacjach. Reagowanie na katastrofy, cywilne i hu-
manitarne aspekty wsparcia operacji pokojowych oraz dziatania redukujgce wraz-
liwos¢ ludnosci cywilnej na uzycie broni masowego razenia znajdujg sie posrdd
dziedzin, w ktérych cywilny wysitek moze by¢ wsparty i uzupetniony zdolnoscia-
mi wojskowymi, na poziomie narodowym i natowskim”~ W konsekwencji przyj-
muje sie nastepujacg definicje wojskowego wsparcia wiadz cywilnych (WWWC):
- to pomoc udzielana ludnosci cywilnej w razie niebezpiecznych sytuacji, ta-
kich jak katastrofy naturalne lub spowodowane przez cztowieka (przestep-
czo$¢, terroryzm i inne zagrozenia).

Podobne jest znaczenie WWWC przyjmuje sie w USA: Wojskowa pomoc dla
wihadz cywilnych to przedsiewziecia oraz przeciwdziatania stosowane przez
resort obrony, wigcznie z powotaniem GN Wojsk Ladowych i Sit Powietrz-
nych, do niesienia pomocy wtadzom cywilnym w przypadku przeciwdziatania
lub likwidacji konsekwencji cywilnych (niemilitarnych) zagrozenh, zaréwno
naturalnych, jak spowodowanych przez cztowieka oraz stanéw zagrozen bez-
pieczenstwa paristwa’.

W Belgii uzywa sie terminu ,pomoc dla kraju”, co oznacza zobowigzania
prawne (pomoc w czasie zakidcen porzadku publicznego) oraz wsparcie innych
dziedzin (likwidacja min i niewybuchow, ochrona $rodowiska, pomoc logistyczna)".

* Zob. Podreczny stownik jezyka polskiego, WP, Warszawa 1957, s. 418.
~Ministerial Guidance for Civil Emergency Planning 1999-2000, NATO, CEPD (IN V) (98) 24,
19 August 1998, s. 6.
~Rozporzadzenia sekretarza obrony nr 3025.1 w sprawie wojskowego wsparcia wtadz cywilnych.
Na podstawie: Sprawozdanie z wyjazdu do Belgii delegacji Zarzadu OT SG WP, Warszawa
1998.
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Zakres przedsiewzie¢ realizowanych w ramach WWWCiSp jest bardzo rozle-
gly. Zalezy od prawodawstwa poszczeg6lnych panstw, tradycji i charakteru pan-
stwa. Zilustruje to na przyktadzie Belgii, RFN, Kanady, USA i Szwajcarii.

W Belgii pomoc dla kraju obejmuje: usuwanie skutkdw klesk zywiotowych;
utrzymanie porzadku publicznego; usuwanie min i niewybuchéw; prace inzynie-
ryjne; wsparcie medyczne; ochrone srodowiska; wypozyczanie materiatdw i urza-
dzen; wykorzystanie personelu wojskowego; dostawy towaréw i ustug; zaopatrze-
nie finansowe; pomoc w realizacji $wiadczeh na rzecz obrony narodowej; wyko-
rzystanie infrastruktury wojskowej; ponadto, w czasie wojny, kierowanie ruchem
ludnosci, pomoc dla uchodzcéw i wprowadzanie jurysdykcji wtadz wojskowych.

W RFN uzycie sit zbrojnych ,,poza obrong””regulowane jest ustawg zasadni-
cza, moga one realizowa¢ zadania w dziedzinie: ochrony obiektéw cywilnych;
regulacji ruchu; wspierania akcji policyjnych; wspierania akcji Federalnej Stuzby
Granicznej; zwalczania zorganizowanych, uzbrojonych po wojskowemu powstan-
céw; ratownictwa i ochrony ludnosci.

W Kanadzie tzw. ,$wiadczenie ustug na rzecz sektora cywilnego” obejmuje:
pomoc dla administracji rzadowej (bez zobowigzan finansowych); pomoc zbrojna;
pomoc dla wkadz samorzgdowych; pomoc w akcjach ratowniczych i poszukiwaw-
czych na morzu; pomoc dla federalnych zaktadéw karnych”.

W USA wojskowe wsparcie wiadz cywilnych traktowane jest jako jeden z ty-
péw operacji innych niz wojenne (podobnie jak w RFN - poza obrong) i obejmuje
cztery typy operacji: dorazne wzmocnienie zarzadzania handlem i stuzb poczto-
wych; przywrécenie prawa i porzadku publicznego; ochrone zycia i débr narodo-
wych oraz niesienie pomocy w nastepstwie katastrofy naturalnej®. W tym ostatnim
przypadku pragne podkresli¢, ze sity zbrojne USA jako jedne z dwoch instytucji
rzadowych uczestnicza w realizacji wszystkich zadan federalnego planu reagowa-
nia (w czasie klesk i katastrof- W.K.). Zadania te okre$lane jako funkcje wsparcia
w sytuacji zagrozenia (emergency support function) obejmujg wsparcie w dziedzi-
nach: transport; tgczno$¢; energia; zywnos¢; stuzba zdrowia; opieka spoteczna;
zwalczanie pozar6éw; informacja i planowanie; zasoby (zabezpieczenie logistycz-
ne); niebezpieczne materiaty; prace publiczne i inzynieryjne; poszukiwanie i ra-
townictwo na terenach zurbanizowanych"*, W przypadku realizacji dwoch ostatnich
funkcji Departament Obrony petni funkcje krajowego koordynatora.

Wsparcie wtadz cywilnych w Szwajcarii obejmuje gtéwnie: ochrone waznych
instalacji; ochrone oséb, z uczestnikami konferencji miedzynarodowych wigcznie;
pomoc w czasie klesk i katastrof; pomoc w realizacji innych zadan waznych dla

*Niemcy okreslajg bardzo praktycznie, ze sity zbrojne moga by¢ wykorzystane do obrony i poza
obrona.

~Materiaty informacyjne Canadian Centre Development (Centre Canadian de Gestion) z konfe-
remncji w KSAP nt: ,,Administracja wobec sytuacji kryzysowych”, 6-8 maja 1998.

~Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, Joint Pub 3-07,16 June 1995.

" Federal Response Plan, Notice of Change, FEMA, 30 August 1994.
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celéw narodowych; przejecie roli koordynatora dziatan oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa lotow’.

Z tej rozlegtej grupy zadan mozna wyodrebni¢, okreslone specyficzne dziedzi-
ny lub state misje, w taki sposob, ze réznej natury zadania stanowig problem natury
podrzednej w ogoélnej klasyfikacji misji wojskowego. Zanim jednak przystapie do
ogolnej klasyfikacji WWW(CiSp, proponuje krotka refleksje nad rolg sit zbrojnych
w tej dziedzinie w Polsce.

Whbrew potocznym wyobrazeniom sity zbrojne RP stanowig liczace sie narze-
dzie wspierajace wiadze cywilne w osigganiu przypisanych im celéw bezpieczen-
stwa narodowego.

Zadania te dziele wedtug dziedzin bezpieczeristwa narodowego, ktére stanowié
bedg takze podstawe wspomnianej wczesniej klasyfikacji. Dziedziny te obejmuja:
bezpieczenstwo powszechne (ochrone ludnosci, Srodowiska, débr kultury, pomoc
humanitarng); bezpieczenstwo i porzadek publiczny; zabezpieczenie funkcjonowa-
nia organdw wiadzy i waznych instytucji publicznych; ochrone granicy paristwo-
wej (lub szerzej - zintegrowane zarzadzanie granicg panstwowa); edukacje i wy-
chowanie.

Rodzaje zadan, jakie mogg realizowa¢ sity zbrojne prezentujg zataczniki do ni-
niejszego referatu (zataczniki: 18-23).

Zapewnienie wasciwego podejscia do problematyki WWWCiSp wymaga po-
konania wielu przeszkod natury formalnej, prawnej i Swiadomosciowej. Do naj-
wazniejszych wyzwan, ktorym nalezy podota¢, zaliczam: konieczno$¢ zmiany
Swiadomosci elit politycznych, wtadz wojskowych i cywilnych; naprawe wypaczen
w pojmowaniu roli sit zbrojnych w panstwie; ujednolicenie rozproszonego prawa
w tej dziedzinie; zrozumienie zmian w charakterze zagrozen oraz potrzeb narodo-
wych w bezpieczenstwie narodowym; konieczno$¢ zrozumienia potrzeby interna-
cjonalizacji dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego; weryfikacje tresci
ksztatcenia i szkolenia oraz potrzebe doskonalenia organizacyjnego SZ RP tej ma-
terii.

Obrona narodowa obejmuje dzisiaj nie tylko kwestie obrony militarnej, lecz
takze koniecznos¢ radzenia sobie z wyzwaniami i zagrozeniami w wielu dziedzi-
nach funkcjonowania panstwa. Obrona narodowa jest dziedzing bezpieczenstwa
narodowego, a takze funkcjonalno-organizacyjng i wykonawczg postacig organiza-
cji panstwa w osigganiu celéw narodowych. Jej gtownymi skfadnikami sg: nad-
rzedny podsystem kierowania, dyplomacja, wojskowa organizacja obrony narodo-
wej (przeznaczona do realizacji misji wojennych i innych niz wojenne) oraz cywil-
na organizacja obrony narodowej”.

Osigganie celéw obrony narodowej mozliwe jest dzieki zespoleniu dziatan
wszystkich tych skadnikéw, a szczeg6lnie czesci wykonawczej obrony narodowej,

* Swiss Armed Forces 2002. Defence and civil protection in Switzerland, Humber & Co. AG Pu-
blishers, Frauenfeld, 2001, s. 46.

~Terminem ,,cywilna i wojskowa organizacja obrony narodowej” postuzyt sie chyba jako pieinv-
szy W. Sikorski, zob. W. Sikorski, Przyszta wojna, MON, Warszawa 1984, s. 89.
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na ktérg skladaja sie dyplomacja, wojskowa organizacja obrony narodowej oraz
cywilna organizacja obrony narodowej. Ich wspdtdziatanie stuzy wzajemnemu
wspieraniu sig, a takze zapewnieniu substytucji, gdy pewne ich sktadniki niedoma-
gaja lub nie wystepujg w ogéle. Jest w bezpieczefstwie narodowym wiele dzie-
dzin, w ktérych pomoc wojskowa jest nieodzowna. W podsumowaniu moge
stwierdzi¢, ze wyniki dotychczasowych badafn wskazujg na to, iz sity zbrojne
wspierajg wiadze cywdine i spoteczefistwo w nastepujacych dziedzinach:

- ochrona ludnosci, srodowiska i dobr kultury;

- pomoc humanitarna;

- bezpieczenstwo i porzadek publiczny;

- zabezpieczenie funkcjonowania organéw wiadzy i waznych instytucji pu-
blicznych;

- zintegrowane zarzadzanie granicg pafistwowa, w tym ochrona granicy pan-
stwowej;

- gospodarcza - odtwarzanie infrastruktury ekonomicznej kraju;

- zapewnienie funkcjonowania stuzb uzytecznosci publicznej, mediéw komu-
nalnych;

- wsparcie dziatan stuzb specjalnych w dziedzinie ochrony panstwa i porzadku
konstytucyjnego;

- nauka, edukacja i wychowanie.

Uzycie sit zbrojnych we wsparciu wiadz cywilnych podlega pewnym regutom,
do ktérych mozna zaliczyé:

1 Wydzielone jednostki SZ stanowig site 1l kolejnosci zycia (wojska OT) lub
Il - wojska operacyjne.

2. Uzycie wojsk nastepuje wg wczesniejszych planéw lub w trybie doraznym -
na wezwanie o pomoc - wg decyzji dowodcy kazdego szczebla.

3. O uzyciu sit wojskowych decyduje pilna potrzeba:
gdy dziatanie przekracza mozliwosci wtadz cywilnych;
gdy zycie ludzkie jest zagrozone;
gdy sytuacja ma charakter kryzysowy.
4. Uzasadnione przypadki doraznego uzycia to:
zagrozenie zdrowia i zycia ludzkiego, $rodowiska;
praw cztowieka;
dobr kultury i waznych dokumentéw.

5. Uzycie sit wojskowych nie moze stanowi¢ sposobu na zastapienie nieudol-
nosci instytucji cywilnych.

6. Uzycie sit wojskowych nie moze stanowi¢ konkurencji dla instytucji cywilnych.

7. Dziatanie wojska w ramach wsparcia nie moze by¢ organizowane pochopnie
i naraza¢ go na negatywna ocene opinii spoteczne;.

Koriczac swoje wystapienie chciatbym zaproponowac¢ do dalszych badanh i poddac
pod dyskusje definicje wojskowego wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa.
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Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa:

- to jedna z form powszechnej obrony narodowej a zarazem jedna
z gtdbwnych misji sit zbrojnych polegajgca na przygotowaniu i wykorzystaniu
systemu wojskowego do udzielania wladzy i spoteczenstwu wszechstronnej
pomocy w sytuacjach szczego6lnych zagrozen i potrzeb, w czasie pokoju, Kry-
Zysu i wojny;

- to element wspétpracy sit zbrojnych i sektora cywilnego polegajacy na
udzielaniu sobie wzajemnego wsparcia (pomocy) w osigganiu celow dziatalno-
§ci w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, w tym obrony narodowej;

- to pomoc udzielana wiadzom i ludnosci cywilnej w razie niebezpiecz-
nych sytuacji, naturalnych lub spowodowanych przez cztowieka, a takze po-
moc w realizacji potrzeb z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

Konkluzja:

Zmniejszenie prawdopodobiefistwa wybuchu wojny powszechnej na terenie
Europy, w tym Polski, nie moze by¢ jedynym wskaZnikiem poziomu rozwoju
i organizacji sit zbrojnych w naszym kraju. Pojawiajg sie nowe formy i ulegajg
mutacji dotychczasowe zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Zaréwno te kon-
fliktowe, jak i niekonfliktowe wymagajg posiadania liczacego sie potencjatu woj-
skowego, zdolnego podjac dziatania w ramach swoich klasycznych misji oreznych
(wojennych), posrednio i bezposrednio, a takze stawi¢ czoto zagrozeniom niekon-
fliktowym, ktérym nie mogg sprosta¢ sity sektora cywilnego. Potrzeby parstwa
(narodu) w dziedzinie bezpieczenstwa rosna - nie maleja, ujawnia sie wiec potrze-
ba dziatania wspdlnego wszystkich sit panstwa, bez wzgledu na status prawny
i charakter danej organizacji. Sg dziedziny, w ktorych liderami sg podmioty cywil-
ne, wsparcie wojskowe jest w nich nie tylko przydatne, ale wrecz nieodzowne.

Realizacja misji wsparcia przez wojsko ma znaczenie szkoleniowe. Niosgc
pomoc wiadzom cywilnym szkoli sie jednocze$nie specjalistow wojskowych réz-
nych dziedzin, ratownictwa, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, zwalczania nie-
bezpiecznych substancji chemicznych i biologicznych, logistyki, wydobywania
i oczyszczania wody, prac inzynieryjnych i budowlanych i wielu innych.

Jest jeszcze jeden, niemal rynkowo pojmowany, argument. Sity zbrojne nie
moga ,,czeka¢” tylko na wojne lub uczestniczy¢ w misjach poza granicami kraju.
Spoteczenstwo bedzie je wspiera¢ gtdwnie za to, ze beda gotowe da¢ wsparcie
w chwili tragedii, udzielajac wszelkiej mozliwej pomocy materialnej i duchowej.
Misje sit zbrojnych powinny sie opiera¢ na szerszej podstawie. Zwigzane sa
z istotg panstwa, zotnierze nie moga by¢ traktowani jako najemnicy, a zatem nie
mozna do misji sit zbrojnych podchodzi¢ w sposéb komercyjny. Element wycho-
wawczy i narodowotworczy jest przy tym jak najbardziej znaczacy.
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Pik dypl. Antoni Switata
Zastepca Szefa Generalnego Zarzadu Wsparcia Sztabu Generalnego WP

PRAWNE I ORGANIZACYJIJNE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE
WOJSKOWEGO WSPARCIA W SYTUACJI KLESK I KATASTROF

Podstawy normatywno-prawne regulujace problematyke wojskowego
wsparcia uktadu pozamilitarnego w sytuacjach klesk zywiotowych
i awarii technicznych

Wspotczesne zagrozenia wywolywane zardwno przez sity przyrody jak i po-
wodowane dziatalnoscig cztowieka wymagajg podejmowania roéznorodnych dzia-
fan w ramach ochrony ludnosci, W warunkach pokojowych nawet najbogatsze
panstwa nie sg w stanie utrzymywac sit ratowniczych, wyspecjalizowanych w za-
pobieganiu i przeciwdziataniu kazdemu z potencjalnych i rzeczywistych zagrozen.
Podjecie skutecznej akcji ratowniczo-ochronnej w warunkach wystgpienia zagro-
zen w szerokiej skali wymaga zaangazowania wielu podmiotéw, w tym takze ele-
mentow sit zbrojnych.

Sity zbrojne posiadajg potencjat ludzki, organizacyjny oraz sprzet i wyposaze-
nie, ktére wielokrotnie byto skutecznie wykorzystywane do wspierania sSrodowiska
cywilnego podczas wystepowania nadzwyczajnych zagrozen. Sity zbrojne wspie-
rajg podmioty cywilne w realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych, awarii technicznych i innych nadzwyczajnych zagrozen, gdy uzycie
innych sit staje sie niemozliwe, niewystarczajgce lub sgone wyczerpane.

Koordynacje udziatu sit wojskowych zapewniajg centralne i terytorialne organy
administracji wojskowej na wniosek organéw cywilnych.

Zasady udziatu oddziatdéw i pododdziatow w likwidacji skutkdw klesk zywio-
towych wynikajg z regulacji prawnych obowigzujacych w panstwie oraz doku-
mentéw wykonawczych resortu Obrony Narodowej.

Zasadniczym dokumentem normatywnym, ktdry obliguje sity zbrojne RP do
realizacji zadan wsparcia w sytuacjach klesk zywiotowych jest ustawa z dnia
21 listopada 1967 o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora w art. 3 ust.la stanowi ze: JSify Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej moga
bra¢ udziatponadto w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozenh
Srodowiska i likwidacji ich skutkow oraz w akcjach poszukiwania i ratowania
zycia'\

Powyzszy zapis okresla og6lne ramy uzycia sit zbrojnych RP do przeciwdzia-
fania nadzwyczajnym zagrozeniom i stanowi podstawe do ich uzycia w warunkach
nie ogtoszenia stanébw nadzwyczajnych. W ostatnim czasie Generalny Zarzad
Wsparcia Sztabu Generalnego WP wyszedt z propozycjg nowelizacji tego zapisu
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w celu stworzenia podstawy prawnej do funkcjonowania minerskich patroli
oczyszczania terenu. W chwili obecnej problematyka ta jest uregulowana tylko
resortowymi dokumentami, co nie zapewnia petnej mozliwosci dziatan w sytu-
acjach wykrycia materiatdbw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia woj-
skowego.

W projektowanej nowelizacji zaproponowano rozszerzenie zapisu art. 3 nada-
jac mu nastepujace brzmienie; art. 3 ust. 2 - ,,Sity Zbrojne RP moga braé udziat
ponadto w zwatczaniu klesk zywiotowych i tikwidacji ich skutkéw, akcjach po-
szukiwania i ratowania zycia tudzkiego, a takze w oczyszczaniu terendéw z mate-
rialtbw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia woiskowe20 oraz ich
unieszkodtiwianiu ™.

Kolejnymi waznymi aktami prawnymi regulujagcymi problematyke wsparcia
uktadu pozamilitarnego sg ustawy o stanach nadzwyczajnych a w szczegdélnosci
ustawy: o stanie wyjgtkowym i stanie kleski zywiotowej.

Zadania wsparcia ze strony sit zbrojnych RP w warunkach ogtoszenia stanu
wyjatkowego zawarto Art. 11 ust. 1ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wy-
jatkowym, ktory zawiera zapis w brzmieniu: ,,PF czasie stanu wyjgtkowego Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze posta-
nowi¢ o uzyciu oddziatéw ipododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zasto-
sowane sity i Srodki zostaty wyczerpane™.

Dokumentem naktadajacym na sity zbrojne RP zadania wsparcia organéw ad-
ministracji publicznej w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z wystgpieniem
klesk zywiotowych i awarii technicznych jest ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej, ktéra w art. 18 ust. 1 stanowi, ze ,,W czasie stanu kleski zywio-
towej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe tub niewystarczajace.
Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktorego
obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdzialy tub oddzialy Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadanh zwiazanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej tub ich usunie-
ciem™.

Artykut powyzszy zawiera rowniez delegacje do wydania ,,Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie szczeg6towych zasad udziatu pododdziatéw i od-
dziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu”.

Przywotane rozporzgdzenie opracowane w 2002 r. w Generalnym Zarzadzie
Wsparcia Sztabu Generalnego WP zostato uchwalone 20 lutego 2003 r. oraz opu-
blikowane w Dzienniku Ustaw nr 41 z 2003 r.

Przedmiotowy projekt zawiera wyszczegélnienie rodzajow dziatan ratowni-
czych i prewencyjnych, w ktdrych moga bra¢ udziat oddziaty sit zbrojnych RP oraz
sposob koordynacji i dowodzenia ich dziataniami, a takze spos6b zapewnienia
zabezpieczenia logistycznego. Dokument powyzszy wyznacza standardy, ktwe
moga by¢ stosowane w procedurach wspotpracy wojska z podmiotami niemilitar-
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nymi jak réwniez w opracowywaniu dokumentéw planistycznych zwigzanych
z realizacjg zadan wsparcia sit zbrojnych RP na rzecz organéw administracji pu-
blicznej.

Sity zbrojne RP moga réwniez realizowa¢ zadania wsparcia sektora cywilnego
podczas wystgpienia sytuacji kryzysowych poza granicami kraju w ramach realiza-
cji zadan zwigzanych z ratownictwem oraz niesieniem pomocy humanitarnej. Sy-
tuacje powyzsze regulujg zapisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzy-
cia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej poza granicami kraju ktdra w art. 2 pkt 2) lit. c)
stanowi ze: ,j)obyt Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa oznacza obecno$é
jednostek wojskowych poza granicami paristwa w celu udziatu w akcjach ratow-
niczych, poszukiwawczych lub humanitarnych™.

Szczeg6towe procedury niesienia pomocy przez sity zbrojne regulowane sg
rowniez w drodze miedzypanstwowych uméw dwustronnych o wspoétpracy i wza-
jemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych wypad-
kéw, ktore wiadze RP zawarly z odpowiednimi wladzami panstw sasiednich.

Do wypetnienia misji wsparcia wladz publicznych w sytuacjach wystapienia
nadzwyczajnych zagrozen jak réwniez w celu zapewnienia zdolnosci efektywnego
reagowania sit zbrojnych RP na sytuacje kryzysowe o charakterze militarnym
i niemilitarnym rozwinieto w resorcie Obrony Narodowej System Reagowania
Kryzysowego.

Podstawe funkcjonowania systemu stanowig nastepujace dokumenty wyko-
nawcze:

1. Decyzja Nr Z-7/MON z dnia 10 wrzeé$nia 2002 Ministra Obrony Naro-
dowej w sprawie Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON;

2. Rozkaz Nr Z-100/DOW/P3 z dnia 27 Marca 2003 r. Szefa Sztabu Gene-
ralnego WP w sprawie funkcjonowania Systemu Kierowania Reagowaniem
Kryzysowym resortu Obrony Narodowej;

3. Regulamin Sztabu Kryzysowego MON wprowadzony w zycie Decyzja
Ministra Obrony Narodowej Nr Z-3 z dnia 25 stycznia 2002 r.

W celu zapewnienia efektywnos$ci prowadzenia dziatan sit zbrojnych RP w ra-
mach Systemu Reagowania Kryzysowego MON, w ostatnim okresie czasu opra-
cowano i wdrozono w resorcie szereg wewnetrznych dokumentéw planistycznych
dotyczacych uzycia sit zbrojnych RP.

Dokumentem gtéwnym regulujagcym powyzsza problematyke jest: ,Plan
udziatu oddziatéw i pododdziatdw Sil Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych na rok 2003” - na podstawie ktdrego, wdrozono w sitach
zbrojnych jednolitag metodyke opracowania planéw zwigzanych z reagowaniem sit
zbrojnych RP na sytuacje kryzysowe.

Do powyzszego dokumentu zatgczono ,,Rejestr zagrozen oraz procedury
podejmowane przez Sity Zbrojne RP w przypadku wystgpienia sytuacji kry-
zysowych” oraz nastepujgce plany szczeg6towe:

,»Plan udziatlu SZ RP w obronie przed terroryzmem'*',
- ,,Plan udziatu SZ RP w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych
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»Plan udziatu SZ RP w akcji od$niezania**;
- ,Plan udzialu SZ RP w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skut-
kow pozardw przestrzennych *
- ,Plan udzialu SZ RP w likwidacji skutkéw awarii technicznych z TSP
i wypadkow radiacyjnych *;
- ,,Plan udzialu SZ RP w oczyszczaniu terenu z przedmiotéw wybuchowych
i niebezpiecznych
»Plan udziatlu SZ RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych *;
- ,,Plan dziatan przeciwepidemicznych *
Zaprezentowane powyzej dokumenty normatywne i planistyczne stanowig
podstawe do dziatalnosci sit zbrojnych RP w zamach szeroko rozumianego reago-
wania na sytuacje kryzysowe o charakterze niemilitamym.

Zakres zadan jakie mogg by¢ realizowane przez sity zbrojne RP
w ramach wsparcia uktadu pozamilitarnego w sytuacjach wystapienia
klesk zywiotowych i katastrof technicznych

W ,,Rejestrze zagrozen oraz procedurach podejmowanych przez sity zbrojne RP
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych” wyszczegolniono trzy zasadnicze
grupy zagrozen:

lgrupa

Terroryzm (w tym zagrozenia aktami terroru sitowego, biologicznego, che-
micznego oraz radiologicznego).

U grupa

Zjawiska o charakterze klesk zywiotowych, powodowane sitami natury oraz
katastrofy techniczne.

W tej grupie zjawisk wystepuja:

- powodzie,

- zatory lodowe, pozary,

- katastrofalne zjawiska atmosferyczne i geologiczne;

- awarie techniczne.

111 grupa

Zagrozenia wywotywane przez niekorzystne zjawiska spoteczne i polityczne.
W grupie tej mozna wymieni¢ nastepujgce zjawiska:

- wystepowanie na terytorium RP broni oraz materiatéw niebezpiecznych po-
zostajacych poza kontrola wkasciwych stuzb panstwowych;

- niepokoje spoteczne;

- masowe migracje transgraniczne ludnosci;

- epidemie oraz masowe wystepowanie chordb zwierzat.

Sity zbrojne RP w odpowiedzi na wyzwania generowane przez ww. zagrozenia
utrzymuja okreslony potencjat sit i srodkéw, ktéry moze byé wykorzystany na
rzecz wsparcia sit uktadu pozamilitarnego.
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w oparciu 0 obowigzujgce regulacje prawne, sity zbrojne RP w likwidacji
skutkdw klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych zagrozeh moga by¢ uzyte do:

- monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;

- wykonywania zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

- ewakuowania poszkodowanej ludnosci i mienia;

- wykonywania zadarh majacych na celu przygotowanie warunkéw do czaso-
wego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

- ochrony mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen;

- izolowania obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

- prowadzenia prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych dobrach kultuiy';

- prowadzenia prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicz-
nego lub materiatdw wybuchowych bedacych w osobach sit zbrojnych RP;

- usuwania materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie z wykorzy-
staniem sit i srodkéw bedacych na wyposazeniu SZ RP;

- likwidowania skazen i zakazen biologicznych;

- wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury tech-
nicznej;

- przywracania przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

- udzielania pomocy medycznej, wykonywania zadan sanitarno-higienicznych
i przeciwepidemicznych;

- niesienia pomocy humanitarnej;

- wykonywania zadar poszukiwawczo-ratowniczych;

- wydobywania, uzdatniania i dostarczania wody.

Rola i zadania Systemu Reagowania Kryzysowego MON

W celu umozliwienia sprawnego wspdtdziatania z ukfadem pozamilitarnym
w zakresie rozwigzywania sytuacji kryzysowych w resorcie obrony narodowej
funkcjonuje System Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON, ktory jest
w petni kompatybilny z Krajowym Systemem Reagowania Kryzysowego.

Organem wykonawczym Ministra Obrony Narodowej dziatajgcym w ramach
ww. systemu, powotywanym do oceny zagrozen, analiz zaistniatych sytuacji kry-
zysowych oraz prz>'gotowania propozycji ich rozwigzar w ramach wsparcia proce-
su decyzyjnego jest Sztab Kryzysowy MON. Koordynuje on dziatania wiasciwych
komérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej i dowddztw rodzajow
sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych oraz przedstawia stanowisko wypracowa-
ne w tym zakresie.

Do zadan Sztabu Kryzysowego MON, nalezy w szczegdlnosci:

- monitorowanie i ocena zagrozen;
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- zbieranie i aktualizacja danych o stanie gotowosci sit przewidywanych do
uzycia w sytuacjach kryzysowych;

- informowanie ministra obrony narodowej 0 wystepujacych zagrozeniach
oraz przygotowywanie i przedstawianie propozycji rozwigzan sytuacji kryzyso-
wych;

- opracowywanie projektéw dokumentéw decyzyjnych ministra obrony naro-
dowej oraz wykonawczych szefa Sztabu Generalnego WP;

- przygotowywanie danych do projektow aktéw decyzyjnych naczelnych or-
ganow wihadzy panstwoweyj;

- dystrybucja dokumentéw decyzyjnych ministra obrony narodowej i wyko-
nawczych szefa Sztabu Generalnego WP;

- koordynowanie dziatarh wydzielonych jednostek sit zbrojnych RP zaangazo-
wanych w operacji kryzysowej;

- utrzymywanie wspotpracy z krajowymi i miedzynarodowymi organami (in-
stytucjami) zaangazowanymi w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych;

- przygotowywanie sprawozdan o rozwoju sytuacji kryzysowej i dziatalnosci
Sztabu Kryzysowego MON;

- przygotowywanie materiatéow informacyjnych na potrzeby kierownictwa
MON oraz dla srodkéw masowego przekazu;

- koordynowanie realizacji zadan w ramach wsparcia panstwa-gospodarza
zwigzanych z reagowaniem kryzysowym.

Woprowadzenie do akcji oddziatéw i pododdziatow sit zbrojnych RP w warun-
kach wystapienia sytuacji kryzysowej moze nastgpi¢ wedtug nastepujacych sposobow:

- Podstawowego - W ktdrym przedstawiciel okreslonego szczebla administra-
cji publicznej, gdzie nastgpito zagrozenie powiadamia ogniwa nadrzedne (do
szczebla wojewody wiacznie) a te poprzesz wojewddzki sztab wojskowy powia-
damiajg wiasciwe dowddztwo RSZ, okregu wojskowego, korpusu, flotylli, ktdre
z kolei - zarzadza przystapienie do akcji okreslonych jednostek wojskowych, po-
wiadomienie powinno by¢ poparte pisesmnym wnioskiem wojewody. Sposob ten
stosuje sie w sytuacji narastajgcego kryzysu i stopniowego wprowadzania sit
i Srodkow.

- Alarmowego - na podstawie ktérego dowddca jednostki wojskowej znaj-
dujacej sie na obszarze lub w sasiedztwie, na ktérym wystgpita kleska zywiotowa
lub moga wystapic jej skutki, samodzielnie lub na zadanie terenowych wiadz.

- Nakazowego - gdzie wigczanie sie¢ wyznaczonych jednostek wojskowych
do akcji nastepuje na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej lub na rozkaz
szefa Sztabu Generalnego WP, dowddcy: rodzaju sit zbrojnych, okregu wojskowe-
go, korpusu, flotylli, jednostki wojskowej. Sposob ten stosuje sie w eelu efektyw-
nego wykorzystania zasobOw sit zbrojnych RP i wykonania otrzymanego zadania.
Ponadto sposob ten stosuje sie w ramach wspotdziatania pomiedzy Sztabem Kry-
zysowym MON a Rzagdowym Zespotem Koordynacji Kryzysowe;j.
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Dziatania sit zbrojnych w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe realizo-
wane sg z zaleznosci od narastania i skali sytuacji kryzysowej w trzech zasadni-
czych fazach:

Faza | - obejmuje dziatalno$¢ biezaca w zakresie zapobiegania sytuacjom kry-
zysowym w ramach ktérej realizuje sie:

- przedsiewziecia majgce na celu zapoznanie i przygotowanie stanéw osobo-
wych z mozliwymi rodzajami zagrozen, ich przyczynami powstawania, przewidy-
wanymi skutkami, a takze ksztattujgce pozadane zachowania i reakcje;

- opracowuje i aktualizuje sie plany oraz utrzymuje sie przygotowane sity
i srodki do podjecia natychmiastowych dziatan ochronno-obronnych, ratowniczych
i wspierajacych;

- prowadzi sie monitoring i biezacg ocene sytuacji w kraju oraz w otoczeniu
panstwa;

- zapewnia sie wymiane informacji i koordynacje wykonania zadan z odpo-
wiednimi instytucjami ukfadu pozamilitarnego;

- utrzymuje sie w statej gotowosci system ostrzegania i alarmowania stanéw
osobowych jednostek wojskowych, sztabdw i instytucji MON;

- aktywowane sg wybrane elementy Systemu Kierowania Reagowaniem Kry-
zysowym MON.

Faza N - obejmuje reagowanie na zagrozenia kryzysowe, w fazie tej realizuje sie:

- monitoring i biezgcg ocene sytuacji;

- wymiane informacji i koordynacje wykonania zadah z odpowiednimi insty-
tucjami ukfadu pozamilitarnego;

- ostrzega sie i alarmuje stany osobowe jednostek wojskowych i sztabéw in-
stytucji MON;

- przygotowuje sie niezbedne sity i Srodki do uzycia;

- przystepuje sie do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, we wspotdzia-
faniu z sitami ukfadu pozamilitarnego;

- nadzoruje i koordynuje sie dziatania wydzielonych oddziatéw i pododdzia-
tow sit zbrojnych RP zaangazowanych w s)4uacji kryzysowej;

- koordynuje sie realizacje zadan w ramach wsparcia panstwa - gospodarza
(HNS) w tym wsparcia logistycznego zaangazowanych sit z innych panstw;

- podejmuje sie dziatania zwigzane z reakcjg na narastanie sytuacji kryzysowej
i w zaleznosci od jej skali kierowane sg do akcji kolejne niezbedne sity i srodki;

- dokonuje sie rotacji sit, zachowujac ciagtosé realizacji zadan;

- wprowadza sie odpowiednie stopnie gotowosci dla podlegtych sztabdw i jedno-
stek wojskowych.

Faza Ill - obejmuje usuwanie skutkdw sytuacji kryzysowych, zawiera naste-
pujace przedsiewziecia:

- prowadzenie nadzoru i koordynacje dziatan we wspotudziale z sitami uktadu
pozamilitarnego wydzielonych oddziatéw i pododdziatéw sit zbrojnych RP zaan-
gazowanych w likwidacje skutkéw sytuacji kryzysowej;

- dokonuje sie rotacji sit z zachowaniem ciggtosci realizacji zadan;



- utrzymywana jest wspdtpraca z krajowymi i miedzynarodowymi organami
(instytucjami) zaangazowanymi w usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowej;

- tworzy sie warunki do stabilizacji (opanowania) sytuacji;

- po zakonczeniu akcji usuwania skutkdw sytuacji kryzysowej nadzoruje sie
przegrupowanie uzytych sit do macierzystych garnizonéw;

- nadzoruje sie odtwarzanie zdolnosci bojowej przez sity zaangazowane
w dziatania;

- nadzoruje sie dokonywanie rozliczen finansowych z wiasciwymi wiadzami
na wniosek ktérych uzyto sit i srodkéw wojska.

Przedsiewziecia organizacyjne podejmowane w sitach zbrojnych RP
w zakresie przygotowania do realizacji zadan zwigzanych z reagowaniem
w warunkach ivystgpienia klesk zywiotowych i awarii technicznych

W celu zapewnienia wiasciwych warunkdéw do prowadzenia dziatan przez
pododdzialy i oddziaty sit zbrojnych RP w sytuacjach powstatych zagrozen bezpie-
czenstwa panstwa i ludnosci, w sitach zbrojnych RP realizuje sie szereg przedsie-
wziec o charakterze planistycznym i organizacyjno-szkoleniowym.

Do zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie planistycznym nalezy zaliczy¢:

1 Utworzenie w Dyzurnej Stuzbie Operacyjnej SZ RP baz danych zawierajg-
cych zestawienia sit i srodkdéw przewidywanych do uzycia w sytuacjach kryzyso-
wych.

2. Prowadzenie biezgcego monitoringu zagrozen i w zaleznosci od potrzeb uru-
chomianie sit do reagowania kryzysowego, a takze wyrywkowe kontrole gotowosci
tych sit.

3. State doskonalenie procedur dziatalnosci Dyzurnej Stuzby Operacyjnej SZ RP
jako zasadniczego organu sit zbrojnych RP monitorujgcego zagrozenia i urucha-
miajgcego sity w reagowaniu kryzysowym. Odbywa sie to miedzy innymi przez
prowadzenie cyklicznych aplikacyjnych gier decyzyjnych z zakresu reagowania
kryzysowego z podlegtymi stuzbami operacyjnymi i dyzurnymi.

4. Prowadzenie rutynowych dziatan o charakterze statym zwiazane z reagowa-
niem na zagrozenia o charakterze kryzysowym wedtug wiasciwych plandw.

5. Realizowane sg zakupy oraz systematyczne prowadzenie remontdw sprzetu
przewidzianego do wykorzystania podczas akcji ratowniczych.

6. Utrzymuje sie niezbedne zasoby osobowe oraz limity srodkéw rzeczowo-
-fimansowych na zapewnienie udziatu wojska (w tym zotnierzy rezerwy) w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i nadzwyczajnych zagrozer $rodowiska.

7. Planowany jest do wykorzystania limit dyspozycyjny zasobéw osobowych
szefa Sztabu Generalnego WP na nieplanowe przedsiewziecia zwigzane z koniecz-
noscig uzycia zotnierzy rezerwy w razie wystapienia klesk zywiotowych, nadzwy-
czajnych zagrozen Srodowiska oraz likwidacji ich skutkéw.
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w zakresie udziatu jednostek sit zbrojnych w likwidacji skutkéw klesk zywio-
towych utrzymuje sie pododdziaty wytypowane zgodnie z odpowiednimi planami.
Szczegblnym priorytetem obtozone sg dziatania zwigzane z likwidacjg skutkow
powodzi i zatorow lodowych. Wychodzac naprzeciw potrzebom w sitach zbroj-
nych tworzone sa pododdziaty ratownictwa inzynieryjnego. Docelowo planowa-
nych do rozwinieciajest osiem bratinz. rozmieszczonych w rejonach sprz>jajgcych
wystepowaniu powodzi na dwdch gtéwnych rzekach Wisle i Odrze. Na dzien dzi-
siejszy rozwinigto piec bratinz.

Przysztosciowo przewiduje sie réwniez tworzenie w strukturze pododdziatowi
obrony terytorialnej kompanii ratownictwa inzynieryjnego. Wiaczenie w struktury
jednostek OT pododdziatow ratownictwa inzynieryjnego pozwoli na pokrycie za-
siegiem oddziatywania okoto 231 powiatéw co stanowi 78% obszaru kraju.

W zakresie zagrozen spowodowanych awariami w zakladach przemystowych
oraz wystgpienia zagrozeh zwigzanych z toksycznymi srodkami przemystowymi.

Wojska Chemiczne prowadzg staty monitoring zagrozenia skazeniami w ra-
mach rozwinietego Podsystemu Wczesnego Ostrzegania, w skiad ktorego wchodza:

- Centralny Osrodek Analizy Skazeh (COAS) oraz organizowany na jego ba-
zie Punkt Kierowania Systemem Wykrywania Skazeri (SWS);

- 3 Os$rodki Analizy Skazen Rodzajow Sit Zbrojnych - dziatajace w 2 godzin-
nej gotowaosci do dziatania;

- 4 Osrodki Analizy Skazen Okregéw Wojskowych oraz 1i2 KZ - w 2 go-
dzinnej gotowosci do dziatania;

- sie€ stacjonarnych punktéw monitoringu dziatajgca w oparciu o stuzby dy-
zurne jednostek i instytucji wojskowych obejmujaca: 19 posterunkdw obserwacji
wzrokowej, technicznej itacznosci (POWTIiL) - w gotowosci 1godzinnej, 12 dru-
Zzynami rozpoznania skazen - w gotowosci 2 godzinnej oraz 48 posterunkéw ob-
serwacji skazeri Rodzajéw Wojsk i Rodzajéw Sit Zbrojnych - gotowosci 1godzinnej;

- sie¢ stacji do automatycznej rejestracji mocy dawki napromieniowania
gamma obejmujgca 13 automatycznych stacji pomiarowych SAPOS-90MS w cig-
gtym rezimie pracy.

W Wojskach Chemicznych utrzymuje sie réwniez w gotowosci do likwidacji
skutkéw awarii technicznych i katastrof naturalnych oraz atakéw terrorystycznych
nastepujace sity:

- 3 Chemiczne i Radiacyjne Zespoty Awaryjne (CHRZA) - w czasie gotowo-
$ci do dziatania 6h;

- 2 Wojskowe Grupy Specjalistow Ratownictwa Chemicznego (WGSRCh) -
w czasie gotowosci do dziatania 2h;

- 9 Grup Odkazajgco-Dezynfekujacych.

Podsumowanie

L Zasadniczym aktem prawnym okreslajagcym misje sit zbrojnych RP w prze-
ciwdziataniu zagrozeniom o charakterze niemilitamym jest ustawa z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Wyzej
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wymieniony akt prawny wymaga obecnie nowelizacji w celu stworzenia podstaw
prawnych do dziatan zwigzanych miedzy innymi z oczyszczaniem terenu z mate-
riatbw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego i ich unieszko-
dliwianiem oraz do dziatania chemicznych i radiacyjnych zespotdw awaryjnych,
ktore wedtug obowigzujacych przepiséw przewiduje sie do uzycia tylko na terenie
obiektéw wojskowych.

2. Jako cenne postrzega sie uchwalenie ustawy o stanie kleski zywiotowej, kto-
ra wraz z aktami wykonawczymi stanowi podstawe prawng do budowania spdjne-
go systemu reagowania kryzysowego w panstwie. Ustawa powyzsza reguluje takze
zasady wspdtdziatania pomiedzy sitami zbrojnymi RP i organami administracji
publicznej podczas dziatan zwigzanych z zapobieganiem skutkom kleski zywioto-
wej lub ich usuwaniu.

3. Udziat sit zbrojnych w dziataniach ratowniczo-ochronnych postrzega sie ja-
ko pozytywny obraz wojska dzialajagcego na rzecz spoteczenstwa. Dziatania po-
wyzsze stanowig réwniez doskonaty sprawdzian poziomu wyszkolenia stanéw
osobowych oraz sprawnosci systemu dowodzenia i reagowania na wystepujgce
zagrozenia. Wazny czynnik stanowi wspotdziatanie z elementami ukfadu niemili-
tamego, poniewaz rzutuje ono bezposrednio na sprawno$¢ dziatania wszystkich sit
zaangazowanych w realizacje zadan ratowniczo-ochronnych na obszarze kraju.
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Akcje wsparcia realizowane poza granicami RP
na podstawie ustawy o zasadach uzycia SZ RP
poza granicami kraju

* LKRAINA

Akcje wsparcia realizowane poza granicami RP
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Resortowe akty prawne
regulujgce regulujgce uzycie SZ RP w sytuaciji
wystgpienia klesk zywiotowych i katastrof

Decyzja Nr Z-7/tfbN z dnia 10.09 2002
Ministra Obrony Narodowej w sprawie

iniem Kiyjtysowyip MON

Rozkaz Nr Pf 100 / DOW/ P3 Szefa Sztabu Generalnego WP
w sprawie funkcjonowania Systemu Kierowania Reagowaniem
reiprcie Obrpny Narpdowej

Regulamin Sztabu kryzysowego MON
wprowadzony w zycie Decyzja Ministra Obrony Narodowej

Zasadnicze dokumenty planistyczne

A
“Plan u;lycig odciziNew e
I ppdoddziatow 11«
SitZbrojnych RP
rzypadku wystgpien!
8™\, ytugcji krysysowych”
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ZASADNICZE GRUPY ZAGROZEN

. UKRAINA

SEOWACJA LR

ZAKRES ZADAN REALIZOWANYCH PRZEZ SZ RP

MONITOROWANIE ZAGROZEN,
OSTRZEGANIE | ALARMOWANIE

OCENA SKUTKOW ZJAWISK NA
OBSZARZE wystepowania™*
:ZAGROZEN i-

PRZYGOTOWANIE WARUNKOW DO
CZASOWEGO PRZEBYWANIA
EWAKUOWANEJ LUDNOSCI

OCHRONA POZOSTAWIONEGO
MIENIA".

Mm N—

SEOWACJA



ZAKRES ZADAN REALIZOWANYCH PRZEZ SZ RP

IZOLACJA OBSZARU ZAGROZENIA

PRACE zabezpieczajgce; "

RATOWNICZE | EWAKUACYJNE
PRZY ZAGROZONYCH

NIEMCY”?

USLAVANIE | UNIESZKODLIWIANIE
MATERIALOW NIEBEZPIECZNYCH
=T

LIKWIDACJA SKAZEN | ZAVWWZEN
BIOLOGICZNYCH

ZAKRES ZADAN REALIZOWANYCH PRZEZ SZ RP

m

NAPRAWA | ODBUDOWA
INFRASTRUKTURY

PRZYWRACANIE PRZEJEZDNOSCI
SZLAKOW KOMUNIKACYJNYCa;:



SZTAB KRYZYSOWY MON - GLOWNY ORGAN
SYSTEMU KIEROWANIA REAGOWANIEM KRYZYSOWYM

RESORTU OBRONY NARODOWEJ;
ZADANIA:



PRZEDSIEWZIECIA ORGANIZACYJNE
PODEJMOWANE W SZ RP

HOSKONALENIE ORGANOW KIEROWANIA
REAGOWANIEM KRYZYSOWYM MON

A PLANOWANIE DZLOIAN |
orazutrzymywanie Slt | SRODKOW
DO MAIIIZACJI ZjJ)ANA

DOSKONALENIE STRUKTUR
ORGANIZACYJINYCH WOJSK

C SZKOLENIOWA

ZADANIA
RATOWNICTWA INZYNIERYJINEGO

UDZIAL W ZWALCZANIU POWODZL;/jAN,; Y e .
ORAZ usuwaniu Jej skutkow- 'Zs °* -

KRUSZENIE LODU i ZATOROW LODOWYCH

A PONADTO;
GLOWNE UDZIAL W ZWALCZANIU POZAROW NA
ZADANIA

UDZIAL W LIKWIDACJI CHEMICZNYCH
| RADIACYJNYCH AWARII ORAZ

inzynieryjnegol!skazen srodowiska

RATOWNICTWAN
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Rozmieszczenie pododdziatéw ratownictwa inzynieryjnego

Rejony odpowiedzialnosci pododdziatow
ratownictwa inzynieryjnego obejmujg
obszar 231 powiatow

STRUKTURA PODYSTEMU WCZESNEGO
OSTRZEGANIA W SItACH ZBROJNYCH RP

SILY PODSYSTEMU
WCZESNEGO OSTRZEGANIA:

«Centralny Osrodek Analizy Skazen
- PK SWS w ciagtej gotowosci,
wydzielona kadra w dyzurach tlf.

«7 OAS RSZ, OW, KZ - w 2-godz.
gotowosci

13 automatycznych stacji
pomiarowych SAPOS 90 MS

+18 POWTIL - w ciagtej got.
*15dr rsk - w 2-godz. got.

*49 post. obs. sk. RW i RSZ - w
1-godz. gotowosci

«7 Zespotéw Rozpoznania
Biologicznego






Pk rez. Zenon Sobejko
Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

WSPOLDZIALANIE ABMLW ISTKAC/1 RZADOWE]J
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z ADMINISTRACJA
WOJIJSKOWA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM NIEMILITARNYM

Obrazy zrozpaczonych ludzi, ktorzy przezyli jaka$ kleske budza zawsze wspot-
czucie. Dane o najwiekszych kataklizmach sg przerazajgce. W kleskach i katastro-
fach tkwi dramat nie mniejszy niz w wojnie. Nie sposob doktadnie, mimo wspa-
niatego rozwoju wiedzy i technologii, przewidzie¢ gdzie wystapia, kiedy i w jakich
rozmiarach. Naukowcy potrafig doskonale objasni¢ przyczyny powstawania kata-
klizmdw, uswiadomi¢ spoteczenstwu nieuchronno$¢ ich wystepowania oraz po-
trzebe przeciwdziatania. Nie jestesmy jednak w stanie ich wyeliminowa¢. Mozemy
za to powaznie ograniczy¢ ich niszczycielskie skutki. By tego dokonaé, nie wystar-
czy powota¢ i przygotowa¢ do dziatania odpowiednie zespoty, ktore zajetyby sie
koordynacja dziatan wszystkich stuzb i instytucji. Niezbednym staje sie rowniez
wilasciwa organizacja wspoétdziatania miedzy nimi na etapie zapobiegania, przy-
gotowania, reagowania i odbudowy, a takze szeroka edukacja spoteczenstwa.

Umiejetnos¢ zachowania sie ludnosci przed, w trakcie i po wystgpieniu kata-
klizmu - to powaznie ograniczone straty w mieniu i dobytku, to mniej cierpien
fizycznych i psychicznych.

Charakterystyka wojewddztwa i wystepujgcych zagrozen

Wojewodztwo mazowieckie zajmuje obszar 35 597 km* co stanowi 11,4% po-
wierzchni catego kraju. Zamieszkuje go ponad 5 min ludnosci czyli okoto 13%
ludnosci kraju. Na jego terenie wyodrebnia sie: 42 powiaty, 313 gmin, 83 miasta
oraz ponad 9000 miejscowosci wiejskich.

Krajobraz wojewddztwa jest urozmaicony, z licznie wystepujagcymi lasami
(22% obszaru) oraz dobrze rozwinietg siecig wodng. Tereny najbardziej zurbani-
zowane to Warszawa, Ptock i Radom. Warszawa, stolica kraju, jest najwiekszym
miastem nie tylko na Mazowszu ale takze w Polsce. Wraz z okolicznymi gminami
liczy blisko 2 min mieszkancéw. W Warszawie zlokalizowane sg gtdwne wezty
transportowe, centra rzgdowe oraz naukowo-techniczne. Do najwiekszych zagro-
zen okresu pokoju na terenie wojewodztwa, w tym Warszawy, nalezy zaliczy¢:



- skazenia promieniotworcze zrédtem ktérych moze by¢ jedyny eksploatowa-
ny w Polsce obiekt jadrowy znajdujacy sie okoto 30 km od Warszawy lub tez awa-
ria w elektrowni jagdrowej potozonej poza granicami Kraju;

- katastrofalne zatopienia i powodzie. Do rzek stanowigcych najwieksze po-
tencjalnie zagrozenie powodziowe nalezy zaliczyé Wiste, Bug, Narew, Pilice, Bzu-
re oraz Wkre i Liwiec. Postepujaca urbanizacja terenéw powoduje, ze coraz groz-
niejsze stajg sie mate cieki wodne odbierajgce wody opadowe z rozwijajgcych sie
miast potozonych w ich zlewni. Przykladem moga by¢: Diuga, Utrata czy tez ply-
nacy przez Warszawe Potok Stuzewiecki;

- pozary. Duza ilo$¢ komplekséw lesnych oraz zwarta i palna zabudowa tere-
nu powoduje, ze nie wyklucza sie mozliwosci powstania pozaréw przestrzennych;

- skazenie toksycznymi $rodkami przemystowymi. Zgodnie z najnowszymi
danymi 85 zaktadoéw przemystowych w procesach technologicznych uzywa dwaéch
niebezpiecznych zwiazkéw jakimi sg chlor i amoniak, a ponad 120 wykorzystuje
inne rowniez niebezpieczne zwigzki chemiczne. Realne jest takze zagrozenie zwigz-
kami chemicznymi przewozonymi transportem samochodowym i kolejowym;

- katastrofy i awarie zwtaszcza budowlane, sieci gazowniczych oraz cieptow-
niczych i wodociggowych. Nie mozna takze wykluczy¢ katastrof drogowych, ko-
lejowych czy tez lotniczych;

- akty terroru, w tym bioterroryzm, szczeg6lnie odczuwane zagrozenie od
momentu ataku na Nowy Jork;

- inne (huragany, zawieje i zamiecie $niezne).

W ostatnich latach stany wzmozonego zagrozenia powodziowego nie byly
zadna nowoscia. Potegowane one byly przez nienajlepszy stan infrastruktury prze-
ciwpowodziowej, liczne erozje brzegowe i wyptycenia oraz mato drozne z uwagi
na zadrzewienia, miedzywala gtéwnych rzek.

Zgodnie z ostatnio opracowanym raportem modernizacji wymaga prawie 180 km
watdéw przeciwpowodziowych, a ponad 140 km rzek i kanatéw - pilnej regulaciji.
taczny koszt ww. przedsiewzie¢ oszacowany zostat na prawie 80 min euro. Do-
datkowe 20 min euro nalezatoby wyda¢, by poprawi¢ ochrone przeciwpowodzio-
wa, na budowe i remonty budowli melioracyjnych.

Przyjety, dziesiecioletni okres realizacji prac naprawczych, biorgc za podstawe
ciggle niewystarczajgce naktady finansowe jest mato realny do wykonania, tym
bardziej, ze w tym okresie powstang nowe, by¢ moze pilniejsze, inwestycje do
zrealizowania. W planach prac naprawczych nie uwzgledniono likwidacji szkod
wyrzadzanych w watach przeciwpowodziowych przez bobry. Zagniezdzity sie one
praktycznie we wszystkich rzekach Mazowsza. Ich populacja w ostatnim okresie,
powaznie wzrosta. Drgzone przez nie glebokie jamy i nieregularne korytarze
w korpusach watéw przeciwpowodziowych ostabiajg ich konstrukcje i szczelnos¢.
Wzrasta tym samym zagrozenie powodziowe przylegtych terenéw. Uszkodzenie
skarp ciekdw, szczeg6lnie w poblizu budowli hydrotechnicznych stanowi zagroze-
nie dla ich statecznosci i powoduje niszczenie umocnien. Tamy i zeremie budowa-
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ne przez bobry podnoszg poziom wdd w ciekach, co w konsekwencji prowadzi do
podtapiania i zalewania przylegtych terenéw.

Prac likwidacyjnych wymaga takze 55 miejsc erozji brzegowych o tgcznej diu-
gosci okoto 30 km oraz 60 miejsc zatorogennych. Niezaleznie od powyzszego
w miedzywalach nalezatoby wycigé blisko 630 ha zadrzewien. Koszty likwidacji
miejsc erozji brzegowych i zadrzewieri oszacowano na sume blisko 20 min euro.

Dziatania organizacyjno-operacyjne

Uwzgledniajgc wystepujace zagrozenia oraz obowigzujgce przepisy prawa,
pierwsz)'m przedsiewzieciem ktore zostato zrealizowane byto powotanie na terenie
wojewddztwa Zespotu Reagowania Kryzysowego. Zespoty takie powstaty rdwniez
w starostwach i gminach wojewddztwa. Zasadniczym celem ich powofania jest
przeciwdziatanie skutkom wszelkiego rodzaju sytuacji kryzysowych majacych
znamiona klesk zywiotowych, katastrof i awarii, a takze koordynowanie dziatan
zmierzajacych do ich usuniecia.

Do zasadniczych zadan zespotdw nalezy:

- monitorowanie zagrozen i wystepujacych klesk zywiotowych oraz progno-
zowanie rozwoju sytuacji;

- opracowanie i aktualizowanie plandéw reagowania kryzysowego obejmuja-
cych faze zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy;

- realizowanie procedur i program6w reagowania W czasie stanu zagrozenia
lub Kleski zywiotowej;

- planowanie wsparcia organéw Kierujgcych dziataniami na réznych szcze-
blach administracyjnych;

- przygotowanie warunkéw umozliwiajacych koordynacje pomocy humani-
tarnej;

- realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej z przygotowaniem i stanem
kleski zywiotowej.

Szefem Zespotu Reagowania Kryzysowego wojewddztwa mazowieckiego jest
Wojewoda. W Starostwach oraz gminach, w wiekszosci przypadkdw, zespotami
Kieruja Starostowie i Wojtowie (Burmistrzowie).

Zespoly dziatajg na podstawie rocznych plandéw pracy oraz Planow Reagowa-
nia Kryzysowego. Pracujg w fazie zapobiegania, przygotowania, reagowania i od-
budowy.

W przypadku zespotu wojewddzkiego - biezacg obstuge kancelaryjno-biurowg
zapewnia Wydziat Zarzadzania Kryzysowego. Alarmowanie oraz obieg informacji
dla potrzeb zespotu organizuje sie w oparciu o Centrum Zarzadzania Kryzysowe-
go, bedacego w strukturze organizacyjnej Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
oraz stanowiska kierowania i dowodzenia stuzb, strazy i inspekcji.

58



W spotdziatanie w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
zagrozeniom

Pomyslna realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom uzaleznio-
na jest w duzej mierze od wiasciwie zorganizowanego wspotdziatania stuzb i in-
stytucji odpowiedzialnych za te problematyke. Jest to proces niezwykle ztozony
i wymagajacy realizacji szeregu przedsiewzie¢ organizacyjnych, szkoleniowych
i technicznych. Wyrazny i precyzyjny podziat zadan i kompetencji, jednoznacznie
okreslony obszar odpowiedzialnosci oraz przeswiadczenie, ze wsp6lne dziatania
maja o0 wiele wieksze szanse osiagniecia sukcesu - to tylko niektdre z jego cech.
Uzupetniajac te cechy o wspdélne planowanie, szkolenie, uzgadnianie terminéw
i miejsc dziatan otrzymamy obraz jego istoty. Efekty wihasciwie przygotowanego
i realizowanego wspotdziatania powinny by¢ widoczne w kazdym z etapéw zarza-
dzania kryzysowego tzn. zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.
Wspotdziatanie w tak waznym temacie jakim jest przeciwdziatanie zagrozeniom
jest bardzo obszernym pojeciem. Obejmuje caty kompleks przedsiewzieé, ktore
umownie mozna podzieli¢ na dwie grupy, a mianowicie techniczne - sprowadzaja-
ce sie do budowy i modernizacji infrastruktury oraz pozostate, potocznie nazywane
Lhietechnicznymi”, jak: regulacje prawne i finansowe, edukacja i szkolenie, ocena
i analiza zagrozeh, monitoring, ostrzeganie i alarmowanie czy tez planowanie
dziatan. llo$¢ dziatan ,,nietechnicznych” jest zdecydowanie wieksza od technicz-
nych ale nie $wiadczy to wcale o ich ,,wyzszosci” lecz wytacznie o duzej rézno-
rodnosci. W okresie miedzykleskowym, to znaczy realizacji przedsiewzie¢ typo-
wych dla fazy zapobiegania i przygotowania, wspétdziatanie instytucji i stuzb po-
winno dotyczyc¢:

- rzetelnej oceny zagrozenia popartej opiniami ekspertow, réznego rodzaju
badaniami i protokotami z przegladéw technicznych;

- uzgadniania projektow technicznych nowych inwestycji;

- szkolenia kadr kierowniczych oraz sit ratowniczych i porzadkowych;

- edukacji spoteczenstwa oraz przygotowywania i rozpowszechniania infor-
macji;

- planowania dziatan ratowniczych i pomocowych;

- organizacji monitoringu, facznosci i alannowania;

- tworzenia i uznawania za wiodace centréw zarzadzania;

- wymiany dokumentow organizacyjnych (schematy organizacyjne, imienne
obsady osobowe wraz z adresami i telefonami, instrukcje itp.)

Najwazniejszym z ww. przedsiewziec jest whasciwie dokonana ocena zagroze-
nia. To ona stanowi punkt wyjscia realizacji pozostatych przedsiewzieé. Okresla
kierunki dziatania oraz ich skale i intensywnos¢. Whnioski z niej wyptywajace po-
winny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w lokalnych unormowaniach prawnych.
Niestety, jak wynika z osobistych obserwacji i doSwiadczen, nie zawsze tak jest.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac sie przede wszystkim w:

- bagatelizowaniu stopnia zagrozenia;
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- braku osobistych doswiadczen;

- braku struktur etatowych i powierzaniu prowadzenia spraw dotyczacych tej
problematyki jako dodatkowych, pracownikom wykonujacym na co dzien inne
zadania;

- przeSwiadczeniu, ze do walki z zagrozeniem wystarczy mie¢ straz pozarng
policje i wojsko.

Mowigc o wspdtdziataniu w okresie miedzykleskowym nie sposéb nie wspo-
mnie¢ o planie reagowania kryzysowego. To on powinien by¢ wypadkowa dziata-
nia, w okresie zagrozenia, wszystkich instytucji, stuzb strazy i inspekcji. Plan ten,
jako kluczowy element fazy przygotowania, powinien miedzy innymi zawierac:

- strukture organizacyjna kierowania dziataniami tj. okreslac linie podlegtosci
i wspétdziatania oraz okreslac jak dziatania beda koordynowane;

- dane dotyczace zasobow sit i Srodkéw przeznaczonych lub mozliwych do
wykorzystania i dostepnych w ramach danej spotecznosci lub w ramach porozu-
mien z sgsiadami;

- obowigzki i zadania uczestnikow akcji niesienia pomocy w przypadku wy-
stagpienia kataklizmu;

- zasady ochrony ludnosci ijej mienia.

Plany te opracowuje kazdy Zesp6t Reagowania Kryzysowego. Powinny one
by¢ na biezgco aktualizowane. Niestety, jak dowiodty tego kontrole prowadzone
w ostatnich latach, tak nie jest. Aktualizacji najczesciej dokonuje sie po otrzymaniu
informacji o planowanej kontroli lub w przypadku bezposredniego zagrozenia,
kiedy praktycznie jest juz za pdzno. Bardzo istotnym elementem na tym etapie
realizacji przedsiewziec¢ jest szkolenie kadr kierowniczych, sit ratowniczych, po-
rzadkowych oraz edukacja spoteczenistwa. Poziom realizacji ww. przedsiewziecia
jest bardzo zréznicowany. Najlepiej sytuacja w tym zakresie przedstawia sie
w stuzbach mundurowych. Realizacja tego procesu w pozostatych ogniwach pozo-
stawia wiele do zyczenia. Odczuwa si¢ wyrazny brak ¢wiczen z udziatem wszyst-
kich zainteresowanych stron prowadzonych w miejscach najwiekszego zagrozenia.
Mimo tego, ze na terenie kraju organizuje sie duzg ilos¢ szkolen (konferencji, se-
minariow) poswieconych problemom zagrozen, to nie kazdy chetny decydent
szczebla lokalnego moze w nich wzigé udziat. Barierg w tym wzgledzie jest ko-
mercyjny charakter tych szkolen, czesto o kosztach finansowych niewspotmiernie
wyzszych w stosunku do efektéw ktdre mogg przynies¢. Podobnie przedstawia sie
problem edukacji spoteczenistwa. Brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych na
przygotowanie i rozpowszechnianie ulotek, broszur i instrukcji oraz niewielkie
zainteresowanie medidw tag edukacjg powodujag ze ludno$¢ zamieszkujaca tereny
zagrozone niewiele moze powiedzie¢ na temat zasad zachowania si¢ przed, w trak-
cie i po zagrozeniu. W rejonach gdzie przedsiewziecia etapéw zapobiegania i przy-
gotowania realizowane sg na biezaco i uczestnicza w nich, w ramach wspotdziata-
nia wszystkie instytucje i stuzby zaangazowane w ochrone przed zagrozeniami -
poziom przygotowar nalezy oceni¢ jako wysoki. Nalezy tu dodaé, ze taki poziom
przygotowan najczesciej stwierdza sie w tych rejonach, w ktérych w ostatnich la-
tach wystapit jaki$ kataklizm. Realizacja zadan w okresie reagowania rozpoczyna

60



sie praktycznie z chwilg zaistnienia kleski lub katastrofy. Celem jest dostarczenie
pomocy poszkodowanym i ograniczenie strat i zniszczer. Reagowanie to odzwier-
ciedlenie poziomu zrealizowania przedsiewzie¢ okresu miedzykleskowego tzn. faz
zapobiegania i przygotowywania. Wspétdziatanie w tym okresie to przede wszyst-
kim Sciste okre$lenie kto, kiedy, gdzie, jakie i na czyjg korzys¢ wykonuje zadania.
Zapewnienie jego nalezy do zasadnicz>'ch obowigzkéw Kierujacych dziataniem
ratowniczym. Realizowane jest w miejscu prowadzenia dziatan ratowniczych
i pomocowych. Zasadniczym elementem majacym wplyw na efektywne prowa-
dzenie dziatan a co za tym idzie, dobrg organizacje wspotdziatania, ma wiasciwie
przygotowane stanowisko kierowania. Powinno ono spetnia¢ funkcje:

- centrum dowodzenia, czyli dobrze wyposazone w $rodki tgcznosci umozli-
wiajace kierowanie jednostkami w miejscu zdarzenia oraz zapewniajgce wiasciwg
organizacje wspotdziatania;

- centrum operacyjnego, stuzacego jako miejsce pracy Szefa ijego Zespotu;

- centrum informacyjnego umozliwiajacego zbieranie informacji z miejsca
zdarzenia oraz do informowania i ostrzegania ludnosci.

Ptaszczyznami wspotdziatania w tym okresie sg:

- dziatania ratownicze, logistyczne i pomocowe;

- ewakuacja ludnosci ijej mienia;

- ostrzeganie i alarmowanie;

- zapewnienie porzadku itadu prawnego oraz kierowanie ruchem;

- ochrona mienia;

- organizacja i utrzymanie fgcznosci;

- dzialanie zwigzane z utrzymaniem infrastruktury technicznej (woda, energia,
gaz, drogi, wywdz Smieci i gruzu itp.).

W planach dziata powinny by¢ okreslone instytucje i stuzby wiodace w reali-
zacji powyzszych przedsiewziec, nie mniej jednak panujacy, zwtaszcza na poczat-
ku akcji, chaos moze spowodowac dublowanie tych zadan. Przyktadowo - ostrze-
ganie ludnosci moga realizowaé wszystkie podmioty biorace udziat w akcji.

Odbudowa - to ostatni z etap6w zarzadzania kryzysowego. Jego istota sprowa-
dza sie do przywrdcenia, w miare mozliwosci, stanu sprzed katastrofy lub tez takie
odtworzenie infrastruktury, ktére zapewni minimum warunkéw do pobytu na tym
terenie ludnosci. Wsp6tdziatanie w tym okresie powinno sie sprowadza¢ do:

- zapewnienia pomocy medycznej poszkodowanym, niszczenia skazonej zywno-
$ci, usuwania martwych zwierzat, prowadzenia szczepien, dezynsekcji i deratyzacji;

- naprawy infrastruktury, odkazania wodociagdw, usuniecia gruzow itp.;

- wyburzenia lub remontéw budynkéw, wypompowania wody z piwnic oraz
usuniecia szlamu, opracowania zasad pozyskiwania srodkéw pomocowych na usu-
niecie skutkow zagrozenia.

W okresie odbudowy, w przeciwienstwie do pozostatych faz zarzadzania kry-
zysowego, dominujaca role odgrywaja stuzby komunalne, medyczne i sanitarne.

Etap ten realizowany jest w taki sposob, by po jego zakoniczeniu, rejon ktory
nawiedzit kataklizm, byt o wiele mniej wrazliwy na kolejna.
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Wspétpraca z administracja wojskowa

Ogoélne zasady wspétdziatania w toku realizacji zadan zwigzanych z przeciw-
dziataniem zagrozeniom niemilitamym zostaly przedstawione w poprzednim roz-
dziale. Dotyczg one wszystkich podmiotéw, ktére moga by¢ zaangazowane do
dziatah w czasie r6znego rodzaju sytuacji kryzysowych nie mniej jednak udziat
wojska w tych dziataniach wymaga szczegdlnego podkreslenia. Realizowany jest
we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego. Szef Wojewodzkiego Sztabu
Wojskowego wchodzi w skiad statej grupy - bezpieczenstwa powszechnego i po-
rzadku publicznego - Wojewddzkiego Zespotu Reagowania Kryzysowego, a wiec
bezposrednio uczestniczy w pracach zespotu. Gtéwne jego zadania w fazie zapo-
biegania i przygotowania to wspétudziat w monitorowaniu zagrozen, opracowaniu
Planu Reagowania Kryzysowego Wojewddztwa oraz organizacji szkolef i éwi-
czen. Wspbtpracuje w tym zakresie, przede wszystkim z Wydziatem Zarzadzania
Kryzysowego, Komenda Wojewddzka Policji, Komenda Stoteczna Policji, Ko-
mendg Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewodzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska, Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym, Wojewddzkim
Lekarzem Weterynarii, Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego czy tez
Dyrektorem Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej. Odpowiednio, Wojskowi
Komendanci Uzupetnien, wchodzac w sktad Powiatowych Zespotdw Reagowania
Kryzysowego, wspotpracujg ze stuzbami, strazami i inspekcjami szczebla powia-
towego.

W czasie fazy reagowania i odbudowy, uruchamiane najczesciej poprzez Szefa
WSzW, pododdziaty (oddziaty) sit zbrojnych moga uczestniczy¢ w:

- pracach poszukiwawczo-ratowniczych;

- ewakuacji ludnosci imienia;

- ochronie mienig;

- izolowaniu obszaru zagrozeh (miejsc prowadzenia dziatan);

- ochronie dobr kultury;

- pracach wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu lub materiatow wy-
buchowych;

- usuwaniu materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianiu;

- likwidowaniu skazen i zakazen biologicznych;

- naprawie i odbudowie infrastruktury technicznej;

- zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

- udzielaniu pomocy medycznej i wykonywania zadan sanitamo-higienicznych.

Warunkiem efektywnego wykonania ww. prac jest ich odpowiednie wkompo-
nowanie w Plan Reagowania Kryzysowego wraz ze wskazaniem:

- bazy organizacyjnej;

- sit i $rodkow;

- adreséw kontaktowych;

- procedur uruchamiania;

- zabezpieczenia logistycznego;
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- sposobu finansowania;

- organizacji kierowania.

Przyjete w wojewddztwie mazowieckim zasady wspotpracy z Terenowg Ad-
ministracjg Wojskowa sprawdzity sie wielokrotnie i potwierdzity stuszno$¢ przy-
jetych rozwiazan.



Mgr Robert Dynak
Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Puttuskim

POTRZEBY POWIATU W ZAKRESIE WSPARCIA
WOJSKOWEGO

Analize potrzeb wsparcia wojskowego na terenie powiatu puttuskiego dokona-
no na podstawie:

- zadan powiatu wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawnych w za-
kresie bezpieczenstwa, w tym obronnosci, porzadku publicznego oraz ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej;

- oceny zagrozenia oraz mozliwo$ci reagowania powiatu na zdarzenia kryzy-
sowe w stanach nadzwyczajnych;

- zadan sit zbrojnych w zakresie wsparcia jednostek administracji samorza-
dowej na rzecz bezpieczenstwa.

Podstawowe przepisy prawne okreslajgce zadania obronne powiatu:

- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (DzU z 2002 r., nr 21, poz. 205 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (DzU nr 113, poz.
985 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 156, poz. 1301),

- Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (DzU nr 62,
poz. 558),

- Ustawia z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 administracji rzadowej w wojewddztwie
(DzU z 1998 r., nr 91, poz. 577 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r.,
nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.),

- Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
utworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu
reagowania kryzysowego oraz Rzagdowego Zespotu Koordynacji kryzysowej i ich
funkcjonowania (DzU nr 215, poz. 1818),

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (DzU nr 81,
poz. 351 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe] Strazy Pozarnej (DzU z 2002 r.,
nr 147, poz. 1230 - tekst jednolity),

- Rozporzadzenie MSWIA z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych
zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (DzU z 1999 r.,
nr 111, poz. 1311),
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- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu
i trybu korzystania przez kierujgcego dziataniem ratowniczym (DzU z 1999 r., nr 7,
poz. 64),

- Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronno-
§ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow (DzU z 2001 r., nr 122,
poz. 1320),

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzU nr 115, poz. 1229),

- Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu Ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, Ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw (DzU z 2001 r.,
nr 100, poz. 1085),

- Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (DzU z 2000 r., nr 106,
poz. 1126 - tekstjednolity),

- Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (DzU z 2000 r., nr 71,
poz. 838),

- Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie
obrony cywilnej (DzU nr 93, poz. 429),

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (DzU nr 96, poz. 850),

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (DzU nr 169,
poz. 1391),

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie po-
wszechnej samoobrony ludno$ci (DzU nr 91, poz. 421),

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie $wiad-
czen na rzecz obrony (DzU 2002 r., nr 18, poz. 168),

- Rozporzadzenie Ministrdw MSWiA, MON oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca
2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen
0 stawieniu sie 0s6b do czynnej stuzby wojskowej (DzU z 2002 r., nr 122, poz. 1049),

- Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (DzU z 1997 r.,
nr 114, poz. 404 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad
koordynacji dziatan w zakresie przygotowania drég na potrzeby obronne panstwa
(DzU z 2001 r., nr 32, poz. 363),

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 1993 r. w sprawie re-
klamowania os6b od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny (DzU z 1993 r., nr 29, poz. 134 z p6zn. zm.),

- Zarzadzenie nr 2/95 Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 21 wrze$nia 1995 r. w sprawie zasad funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrywania w wode w warunkach specjalnych (MP z 1995 r., nr 59, poz. 663),

- Wytyczne i zarzadzenia szefa Obrony Cywilnej Kraju - Komendanta Gtow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej,



- Zarzadzenie nr 67 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Wo-
jewodztwa z dnia 18.04.2000 r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania
i Alarmowania na terenie wojewodztwa mazowieckiego,

- Zarzadzenie nr 68 Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilngj
wojewddztwa z dnia 18.04. 2000 r. w sprawie tworzenia i przygotowania do dzia-
fania formacji obrony cywilnej.

Zadania obronne powiatu w Swietle obowigzujacych przepiséw prawnych

Potrzeby powiatu puttuskiego w zakresie wsparcia wojskowego S$cisle wigza
sie z realizacjg zada powiatowej jednostki administracji samorzadowej na rzecz
obronnosci, porzadku publicznego i bezpieczenstwajego obywateli.

Zadania powiatu w tym zakresie okresla m.in.:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (DzU z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591)

* artykut 4 - Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakte-
rze ponadgminnym w zakresie; (...) m.in.:

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- ochrony przeciwpowodziowej (w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego) przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska (...),

- obronnodci (...).

e artykut 7 - Ustawy okres$laja przypadki, w ktérych wiasciwe organy admini-
stracji rzadowej moga natozy¢ na powiat obowigzek wykonania okreslonych czyn-
nosci w zakresie nalezagcym do zadarh powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezpo-
Sredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscia.

« artykut 12 - Do wytgcznej wiasciwosci rady powiatu nalezy:

- dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego powiatu.

« artykut 34 (okre$la zadania starosty):

- starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza
i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy,

- w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej starosta dziata na zasa-
dach okreslonych w odrebnych przepisach,

- w sprawach niecierpigcych zwtoki, zwigzanych z zagrozeniem interesu pu-
blicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych
spowodowaé znaczne straty materialne starosta podejmuje niezbedne czynnosci
nalezace do wkasciwosci zarzadu powiatu.

e artykut 35 - Starosta sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy: 4) w sytuacjach szczegélnych kieruje wspdlnymi dziata-
niami tych jednostek.
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e artykut 41 - W zakresie nie uregulowanych w odrebnych ustawach lub in-
nych przepisach powszechnie obowigzujacych, w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach rada powiatu moze wydawac powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest
to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony Srodowiska
naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
0 ile przyczyny te wjstepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 1992 r., nr 4, poz. 16 z p6zniejszymi zmianami)

« art. 2: Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie lud-
nosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan
w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy
ladministracji rzagdowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre$lonym
w ustawach.

e art. 17: Terenowymi Organami Obrony cywilnej sg wojewodowie, staro-
stowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast). Do zakresu dziatania sze-
féw obrony cywilnej wojewo6dztw powiatdw i gmin nalezy kierowanie oraz koor-
dynowanie przygotowarn i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytu-
cje panstwowe, przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje
spoteczne dziakajgce na ich terenie.

* art. 18: Wojewodowie organizujg wykonywanie zadah w ramach powszech-
nego obowigzku obrony przez urzedy wojewodzkie, podporzadkowane i nadzoro-
wane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcéw, dla ktérych sg organami zato-
zycielskimi, a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje spo-
feczne oraz przedsiebiorcéw niebedacych jednostkami organizacyjnymi podpo-
rzgdkowanymi lub nadzorowanymi przez ministrow.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 156, poz. 1301)

e art. 1. Ustawa okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wojennego, zasa-
dy dziatania organéw wiladzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci
i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego, a takze kompetencje Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej.

e art. 22 W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej
obrony przeciwko agresji. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze, na wniosek
Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium
panfstwa.
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e art. 9: W czasie stanu wojennego organy wiadzy publicznej dziatajg w do-
tychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych
im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.

eart. 13 1 W czasie stanu wojennego wojewoda kieruje realizacjg zadan
obronnych i obrong cywilng na terenie wojewodztwa.

2. Wojewoda w czasie stanu wojennego w szczeg6lnosci:

1 ocenia zagrozenia; 2) wprowadza, w zakresie nienalezacym do wiasciwosci
innych organéw, ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz tagodzi
i uchyla te ograniczenia; 3) wystepuje z wnioskami do wiasciwych organow
0 wprowadzenie ograniczerh wolnosdci i praw cztowieka i obywatela, jak réwniez
0 ich ztagodzenie lub uchylenie; 4) okre$la zadania wynikajace z przepiséw stanu
wojennego; 6) moze naktada¢ zadania i nakazywac jednostkom samorzadu teryto-
rialnego dokonywanie okre$lonych wydatkdw, na zasadach okreslonych w odreb-
nych przepisach.

3. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 2, wojewodzie sg podporzadko-
wane wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzadowej i samorzgdowej
dziatajgce na obszarze wojewoOdztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego
dyspozycji i skierowane do wykonywania zadan zwigzanych z obrong panstwa
1wojewodztwa, a takze zwiazanych z obrong cywilna.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (DzU nr 62,
poz. 558)

eart. 10: 1L W czasie stanu kleski zywiotowej wihasciwy miejscowo starosta
kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu zapobiezenia skut-
kom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.

2. W zakresie dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, starosta moze wydawa¢ pole-
cenia wigzace wdjtom (...), kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych
przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na obszarze powiatu oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wiasciwe orga-
ny dojego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze powiatu.

e art. 12; 1. Dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia wajt (burmistrz), starosta, wojewoda (...) wykonuja przy pomocy odpo-
wiednio gminnego zespotu reagowania, powiatowego zespotu reagowania kryzy-
sowego, wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Ze-
spotu Koordynacji Kryzysowej, zwanych dalej ,,zespotami”.

2. Do zadan zespotow nalezy w szczegélnosci:

1) monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych i prognozowanie rozwoju
sytuacji,

2) realizowanie procedur i programdw reagowania w czasie stanu kleski zy-
wiotowej,

3) opracowywanie i aktualizowanie planow reagowania kryzysowego.
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4) planowanie wsparcia organéw kierujacych dziataniami na nizszym szczeblu
administracji publicznej,

5) przygotowywanie warunkéw umozliwiajacych koordynacje pomocy huma-
nitarnej,

6) realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem kleski zywiotowej.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (DzU
nr 81, poz. 351 z pézn. zm.) artykut 21b - Do zadan wiasnych powiatu w zakre-
sie ochrony przeciwpozarowej nalezy:

1) prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozardw, klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

2) prowadzenie analizy sit i Srodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go na obszarze powiatu,

3) budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej wchodzacych w skiad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb,
inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw biorgcych udziat w dziataniach ratowni-
czych na obszarze powiatu,

4) organizowanie systemu tgcznosci, alarmowania i wspdétdziatania miedzy
podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu.

Kompetencje starosty w zakresie obronnosci, ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej oraz ochrony informacji niejawnych

» w zakresie obronnosci (ustawa o powszechnym obowigzku obrony, usta-
wa o stanie wyjgtkowym, ustawa o stanie wojennym):

- przygotowanie jednostek organizacyjnych powiatu do realizacji zadan
obronnych, w tym zlecanych przez wojewode;

- opracowanie Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu w warunkach
zagrozenia - bezpieczenstwa paristwa (kryzysu polityczno-militarnego) i wojny,

- tworzenie stanowisk kierowania w zakresie przygotowanie starostwa do
funkcjonowania w stanach nadzwyczajnych, w czasie pokoju, kryzysu polityczno-
-militarnego i wojny;

- opracowanie dokumentacji dotyczacych wykonywania zadan obronnych na
terenie powiatu (zwigzanych z osigganiem wyzszych standw gotowosci obronnej
panstwa);

- wykorzystanie mienia komunalnego w razie kryzysu i wojny;

- wykonywanie zadan w zakresie dostaw, ustug i Swiadczen na rzecz obronno-
§ci, w tym sit zbrojnych oraz w ramach HNS;

- wspdtdziatanie z organami gminy oraz z wojskowymi komendami uzupet-
nien w sprawach realizacji potrzeb mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych oraz
niemilitamych ogniw systemu obronnego, w tym organizowanie poboru i systemu
akcji kurierskiej;
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- uwzglednianie potrzeb obronnych w planie przestrzennego zagospodarowa-
nia powiatu (dotyczy rejondéw odpowiedzialnosci PSP, strazy granicznej, lecznic,
strazy laséw panstwowych itp.);

- ocena stopnia zagrozenia powiatu i mozliwosci wystapienia zaktocer w cza-
sie realizacji zadan obronnych;

- wystepowanie z wnioskiem do organdéw gminy o natozenie obowigzku
Swiadczen na rzecz systemu obronnego powiatu;

- organizowanie i nadzorowanie szkolenia obronnego, obrony cywilnej oraz
ochrony informacji niejawnych.

» w zakresie obrony cywilnej (ustawa o powszechnym obowigzku obrony);

- wykonywanie i organizowanie zadan obrony cywilnej;

- przygotowanie i rozwiniecie powiatowego systemu wykrywania, ostrzegania
i alarmowania (POAD, PPAL);

- tworzenie terenowych powiatowych formacji obrony cywilnej;

- ustalanie oraz nadzorowanie realizacji zadan obrony cywilnej w gminach
oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych;

- opracowanie planu obrony cywilnej powiatu;

- wyposazenie i utrzymanie magazynu obrony cywilnej.

« w zakresie reagowania kryzysowego (ustawa o stanie kleski zywiotowej):

- tworzenie i zapewnienie funkcjonowania powiatowego centrum zarzadzania
kryzysowego (PCZK),

- opracowanie powiatowego planu reagowania kryzysowego w zakresie mo-
nitorowania zagrozen, bilansu sit ratowniczych i $rodkéw technicznych niezbed-
nych do usuwania skutkéw zagrozen; procedur uruchamiania dziatah przewidzia-
nych w planie oraz zasady wspdétdziatania, a takze sposoby ograniczania rozmiaru
strat i usuwania skutkéw zagrozen;

- powotanie i zapewnienie funkcjonowania powiatowego zespotu reagowania
kryzysowego (PZRK).

» w zakresie ochrony przeciwpowodziowej (prawo wodne, ustawa 0 samo-
rzadzie powiatowym):

- zapewnienie ochrony przed powodzig, oglaszanie i odwolywanie alarmu
przeciwpowodziowego,

- opracowanie powiatowego planu operacyjnego przed powodziag,

- wyposazenie i utrzymanie powiatowego magazynu przeciwpowodziowego.

* w zakresie panstwowego ratownictwa medycznego (ustawa o panstwo-
wym ratownictwie medycznym):

- opracowanie rocznego powiatowego planu medycznych dziatan ratowni-
czych;

- organizowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego zgodnie z decyzja
wojewody dot. lokalizacji.

« w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej (ustawa o ochro-
nie informacji niejawnych):
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- zapewnienie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej, w tym zorganizo-
wanie kancelarii tajnej oraz pionu ochrony informacji niejawnych;

- opracowanie planu ochrony informacji niejawnych;

- opracowanie szczegdtowych wymagan bezpieczenstwa teleinformatycznego.

 w zakresie ochrony przeciw pozarowej nalezy (ustawa o ochronie prze-
ciwpozarowej):

- prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozaréw, Kklesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

- prowadzenie analizy sit i srodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasni-
Czego na obszarze powiatu,

- budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej wchodzacych w skfad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb,
inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw bioracych udziat w dziataniach ratowni-
czych na obszarze powiatu,

- organizowanie systemu #acznosci, alarmowania i wspotdziatania miedzy
podmiotami uczestniczagcymi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu.

Rola sit zbrojnych w rozwigzywaniu problemdw bezpieczenstwa powiatu

Na bezpieczenstwo panstwa, w tym powiatu puttuskiego majg wptyw zagroze-
nia zewnetrzne i wewnetrzne, ktore dzielg sie na dwa typy:

1. Polityczno-militarne - wojenne.

2. Niemilitarne, w skiad ktérych wchodza:

« zagrozenie ustroju konstytucyjnego,

» zagrozenie tadu i porzadku publicznego,

* nadzwyczajne zagrozenia srodowiska (kryzysy przyrodniczo-cywilizacyjne).

Przy zagrozeniu polityczno-militarnym sity zbrojne spetniajg funkcje ze-
wnetrzng! przewiduje sie ich uzycie w formie:

* bezposredniej (zaangazowanie w konflikt zbrojny dla obrony przed agresja
lub realizacja zobowigzar miedzynarodowych i sojuszniczych),

» posredniej (obecno$¢ militarna: demonstracja zbrojna).

Przy zagrozeniach niemilitamych sity zbrojne spetniajg funkcje wewnetrzng
i spetniajg role:

* sit zbrojnych jako $rodka przemocy (stan wojenny, stan wyjatkowy),

* sit zbrojnych jako $rodka pomocy (stan kleski zywiotowej, awarii tech-
nicznych, zamachdw terrorystycznych oraz usuwanie ich skutkow),

* sit zbrojnych jako ptaszczyzny integracji spoteczenstwa (powszechna
stuzba wojskowa).
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Zadania sit zbrojnych wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawnych
w zakresie zwalczania klesk zywiotowych i usuwania ich skutkéw

W stanach nadzwyczajnych (wywotanych Kkleskg zywiotowa, awarig tech-
niczng, zamachem terrorystycznym) zadania dla wojska okreslone sa w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad
udziatlu pododdziatow i oddziatdw Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom
klesk zywiotowych lub ich usuwaniu (DzU nr 41, poz. 347).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem do zadan sit zbrojnych nalezy:

1) wspotudziat w monitorowaniu zagrozen,

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen,

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia,

5) wykonywanie zadah majacych na celu przygotowanie warunkéw do cza-
sowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach,

6) wspdtudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen,

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsc prowadzenia akcji
ratowniczej,

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych dobrach kultury,

9) usuwanie materiatdw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzy-
staniem sit i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP;

10) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu tech-
nicznego lub materiatdéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych RP,

11) likwidacja skazen i zakazen biologicznych oraz pomoc w usuwaniu tusz
padtych zwierzat,

12) wykonywanie zadah zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury
technicznej,

13) wsp6tudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych,

14) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadah sanitarno-higienicz-
nych i przeciwepidemicznych,

15) organizowanie obrony terenu powiatu w przypadku zagrozen militarnych,

16) udziat w pracach zespotdéw reagowania kryzysowego.

Proponowane zasady wsparcia wojskowego powiatu w poszczegdlnych fazach
reagowania kryzysowego
Wsparcie wojskowe powiatu w przeciwdziataniu zagrozeniom czasu pokoju

i wojny proponuje sie realizowa¢ w czterech fazach reagowania kryzysowego:
« zapobiegania,
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* przygotowania,

* reagowania,

« odbudowy.

Zasady wspotdziatania sit zbrojnych z jednostkami samorzgdowymi w po-
szczegdblnych fazach reagowania:

W fazie zapobiegania:

* Udziat przedstawicieli sit zbrojnych w pracach powiatowych i gminnych ze-
spotéw reagowania kryzysowego w zakresie dziatan majacych na celu eliminacje
prawdopodobienstwa wystapienia klesk zywiolowych oraz ograniczanie ich skut-
kow.

* Udziat w prowadzeniu szkolenia ludnosci z powszechnej samoobrony na czas
wojny, a w szczegllnosci w edukacji patriotyczno-obronnej miodziezy szkolnej
oraz integracji spotecznosci lokalnej z sitami zbrojnymi.

W fazie przygotowania:

 Udziat przedstawicieli Sit Zbrojnych w pracach planistycznych, dotyczgcych
wypracowania efektywnych sposobdw reagowania na czas wystgpienia klesk zy-
wiotowych oraz zagrozen militarnych.

* Organizowanie wspdlnych ¢wiczen i gier decyzyjnych.

» Wspétdziatanie przedstawicieli sit zbrojnych z grupami roboczymi powiato-
wego i gminnych zespotow reagowania kryzysowego o charakterze statym tj.:

- Grupa Monitorowania Prognoz i Analiz,

- Grupa Planowania Cywilnego.

W fazie reagowania:

» Podejmowanie dziatan lezacych w kompetencji sit zbrojnych w zaleznosci od
potrzeb i mozliwosci pododdziatow, oddziatdw wojskowych w przydzielonych
terenach odpowiedzialnosci.

» Wspdtdziatanie z grupami roboczymi powiatowego i gminnych zespotow re-
agowania kryzysowego o charakterze czasowym tj.:

- Grupa Operacji i Organizacji Dziatan,

- Grupa Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno-Bytowej,

- Grupa Zabezpieczenia Logistycznego,

- Podzespdt ds. Ewakuacji i Przyjecia Ludnosci Obrony Cywilnej.

W fazie odbudowy:

« Organizowanie wojskowego wsparcia jednostkom administracji samorzado-
wej w udzielaniu pomocy poszkodowanej ludnosci oraz odtworzeniu kluczowej dla
ich funkcjonowania infrastruktury technicznej.

» Wspoétudziat w pracach podzespotow problemowych ds. usuwania skutkéw
zdarzen nadzwyczajnych.



Proponowane zadania dla przedstawiciela, dowodcy jednostid wojskowej
przydzielonej za posrednictwem wojewody do dziatan kryzysowych
na terenie powiatu puttuskiego

1 Udziat w pracach Powiatowego Zespotu Reagowania Kryzysowego;

2. Kieruje przydzielone za posrednictwem wojewody pododdziaty jednostek
wojskowych w rejony obiektéw wskazanych przez staroste;

3. Zapewnia udziat niezbednego z punktu widzenia potrzeb akcji ratowniczej,
podlegtych pododdziatéw Wojska oraz przedstawienie w tym wzgledzie propozycji
Staroscie;

4. Uzgadnia, z whasciwymi organami dowodzenia, zakres udziatu oraz zadan
jednostek wojskowych uczestniczgcych w dziataniach ratowniczych;

5. Alarmuje wyznaczone do udziatu w akcjach ratowniczych jednostki WP;

6. Wspotdziata z Centrum Zarzadzania Kryzysowego, jednostkami i organiza-
cjami bioracymi udziat w reagowaniu kryz>'sowym;

7. Zapewnia bezposrednig tgcznos¢ pomiedzy stuzbg operacyjng WSzW
a Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

8. Wydziela oficera operacyjnego jednostki do pracy w Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w razie zaistnienia takiej potrzeby;

9. Zapewnia wiasciwe wspdtdziatanie dowddcéw pododdziatéw i oddziatdw
wojskowych, przewidzianych do udziatu, jak i bioracych udziat, w dziataniach
ratowniczych z kierujgcymi akcjg ratunkowa oraz wihasciwymi organami admini-
stracji rzadowej i samorzadowej koordynujacymi ww. dziatania na swoim obszarze
odpowiedzialnosci.

Uzgodnienia w zakresie wspotpracy w zwalczaniu klesk zywiotowych
oraz likwidacji ich skutkow zawarte miedzy Dowddca 2 Brygada
Obrony Terytorialne a Starostg Powiatu Puttuskiego

Uzgodnienie dotyczy zapewnienia efektywnej wspOtpracy przy zwalczaniu
klesk zywiotowych oraz ich skutkéw w przypadku skierowania sit i Srodkéw
2 Brygady Obrony Terytorialnej na obszar powiatu puttuskiego.

W ramach realizacji zadah zawigzanych z udziatem w zwalczaniu klesk zy-
wiotowych oraz likwidacji ich skutkéw wydzielone sity i srodki Brygady uczestni-
czg na obszarze wojewddztwa mazowieckiego w nizej wymienionych akcjach:

- akcji przeciwpowodziowej;

- akcji likwidacji skutkdw powodzi;

- akcji odsniezania;

- akgcji ratowniczo-gasniczej i usuwania skutkéw pozaréw przestrzennych;

- akcji oczyszczania terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych.
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Przyjete zasady uzycia sit i Srodkow brygady OT:

1 Uzycie wydzielonych sit i srodkéw brygady na terenie powiatu puttuskiego
moze wystgpi¢ tylko na zasadach i w sposéb okreSlony w przepisach prawnych.

2. W przypadku powstania realnego zagrozenia z mozliwym udziatem wojska
w jego likwidacji, w celu zapewnienia efektywnego przygotowania sit i Srodkow
brygady, Starosta Powiatu Pultuskiego poprzez Powiatowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego zapewni informowanie Dowodcy 2 BOT o zaistniatej sytuacji, wzro-
$cie zagrozenia, obszarach wystepowania lub opanowaniu sytuacji i braku zamiaru
wnioskowana o wsparcie pododdziatami wojska.

3. W celu umozliwienia przygotowania wiasciwych planéw uzycia wydzielo-
nych sit i srodkéw brygady w wymienionych akcjach Wydziat Zarzadzania Kryzy-
sowego Starostwa Powiatowego w Pultusku udzieli niezbednych informacji Sekcji
Wspotpracy Cywilno-Wojskowej Sztabu 2 BOT.

4. W ramach przygotowania do ewentualnej wspotpracy zaréwno Dowddca
2 Brygady Obrony Terytorialnej jak i Starosta Powiatu Puttuskiego umozliwia
udziat swoich przedstawiciel w éwiczeniach oraz treningach zwigzanych z likwi-
dacja skutkdw klesk zywiotowych organizowanych przez kazda ze stron.

Ocena zagrozenia powiatu i katalog ich skutkéw

1 Mozliwe nadzwyczajne zagrozenia ludzi i Srodowiska naturalnego na obsza-
rze powiatu puttuskiego to:

» powodzie - na terenie powiatu puttuskiego zagrozenie powodziowe moze
wystapi¢ w gminach: Puttusk, Obr>te, Pokrzywnica, Zatory. Na obszarze tym nale-
zy liczy¢ sie z mozliwoScig wystgpienia powodzi spowodowanych duzymi i cig-
glymi opadami atmosferycznymi, roztopami po $nieznych zimach, zatorami lodo-
wymi oraz uszkodzeniami urzadzer hydrotechnicznych. Stan zagrozenia powo-
dziowego moze spotegowac powstanie zatoru lodowego, uszkodzenia watéw prze-
ciwpowodziowych wywotane przez ludzi i zwierzeta oraz silny prad rzeki Narew -
grunty pod watem sg piaszczyste - co moze byé przyczyna zapadniecia sie watu
w wyniku podmycia podtoza, na ktérym zostat zbudowany. Przewidywana wiel-
ko$¢ obszarow zagrozonych wynosi ok. 25 knv™. W strefie przewidywanego zato-
pienia powodziowego znajdzie sie dolna cze$¢ miasta Puttuska ok. 8000 oséb oraz
ok. 500 os6b na terenach wiejskich z gmin Obryte, Puttusk, Zatory, Pokrzywnica.
Duze powodzie w powiecie puttuskim maity miejsce w 1968 r. oraz 1979 r.;

« skazenie promieniotworcze - w wyniku awarii obiektdw jadrowych znajduja-
cych sie poza granicami Kraju (26 EJ w odlegtosci do 350 km wokdt granic RP)
lub uwolnienia materiatdw promieniotwdrczych, przewozonych $rodkami trans-
portu drogowego i kolejowego, a takze na skutek przemytu lub uderzen terrory-
stycznych na Warszawe;

« skazenia toksycznymi Srodkami przemystowymi i materiatami niebezpiecz-
nymi:
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- katastrofy i awarie w transporcie samochodowym i kolejowym przewozga-
cym toksyczne Srodki przemystowe (TSP) i materialy szczegdlnie niebezpieczne
(MSN),

- zagrozenia skazeniem TSP w wyniku uwolnienia ich do atmosfery z instala-
cji i zbiornikéw w obiektach przemystowych,

- skazenie chlorem potudniowej czesci powiatu puttuskiego w wyniku awarii
w stacji uzdatniania wody ZZWC Wieliszew,

- skazenia amoniakiem,

- Zzagrozenia zwigzane z transportem i przechowywaniem nawozow sztucznych;

* zagrozenia wynikajace ze sktadowania i dystrybucji oraz transportu paliw
ptynnych oraz gazu - rozszczelnienie i uszkodzenie sieci gazowych co w konse-
kwencji moze prowadzi¢ do katastrof budowlanych;

* Zagrozenia pozarowe:
pozary zaktadow przemystowych,
zabudowy zwartej,
kompleksow lesnych Nadlesnictwa Puttusk;
katastrofy budowlane;

* kleskami zywiotowymi - wywotanymi gwattownymi zjawiskami atmosfe-
rycznymi jak:

- gradobicie,

- nawalne deszcze,
wichury,
trgby powietrzne,
zawieje zamiecie $niezne, gotoledz;

* epidemie;

* epizootia;

« epifitozy i inwazje szkodnikow roslin;

« demonstracje, zamieszki;

« terroryzm, bioterroryzm;

* inne zagrozenia:

dtugotrwate przerwy w dostawach gazu,
wody,

energii elektrycznej i cieplnej.

2. Zagrozenia militarne czasu wojny

Z analizy potozenia geograficznego wynika, ze powiat puttuski wraz z terena-
mi przylegtymi lezy na Kierunku strategicznym wschéd zachdd (trzy mosty strate-
giczne Rézan, Pultusk, Wierzbica w pasie 55 km) oraz stanowi wazny wezet ko-
munikacji kotowej dla kierunkdw: Warszawa-Ostroteka, Warszawa-Ciechanow.
Potozenie powiatu na kierunku mozliwych uderzen przeciwnika stwarza duze
prawdopodobienstwo dziatania najego obszarze grup dywersyjno-rozpoznawczych
(GDR), a takze organizowania przez wojska wiasne rejonéw obrony - zwiaszcza
na linii rzeki Narew. Dogodne miejsca bazowania GDR stanowig lasy na wschod-
nim brzegu Narwi. Zagrozenie dywersyjne moze wystagpi¢ dla obiektow: przemy-
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stowych, telekomunikacji przewodowej, szpitalnych, uje¢ wody oraz stacji uzdat-
niania wody.

Uderzenia BMR (bronig masowego razenia) na sasiednie wojewddztwa, gdzie
zlokalizowane sa, strategicznie wazne dla gospodarki i obronnosci Kraju, obiekty
przemystowe (WARSZAWA, PLOCK, WLOCLAWEK) moze spowodowac pro-
mieniotwdrcze skazenie terenu i powietrza, a takze skazenia BST (bojowymi $rod-
kami trujgcymi) oraz biologiczne.

Oddziatywanie potencjalnego przeciwnika na wazne dla powiatu obiekty go-
spodarcze i osrodki administracji moze spowodowac powazne naruszenie lub spa-
ralizowanie systemu funkcjonowania administracji Ssamorzadowej rzgdowej,
a takze gospodarki, przez co nalezy spodziewac sie powaznych zaktdcen w zaopa-
trywaniu ludnosci w sprzet i materiaty niezbedne do przetrwania.

W kazdym z ww. przypadkéw bedzie istniata konieczno$¢ prowadzenia
(w szerszym lub wezszym zakresie) akcji ratunkowych oraz usuwania i likwidacji
skutkow dziatarh zbrojnych, a takze realizacji procesu ewakuacji i przyjecia ludnosci.

Nadzwyczajne zagrozenia czasu pokoju i wojny, po swoim zaistnieniu, moga
spowodowag:

- straty sanitarne i bezpowrotne ws$réd ludnosci i zwierzat gospodarskich;

- zniszczenia obszaréw zabudowanych, komplekséw lesnych i rolnych;

- zniszczenia sieci komunalnych;

- konieczno$¢ prowadzenia akcji ratowniczych i likwidacji skutkow nadzwy-
czajnych zagrozen w rejonach ich wystgpienia, a takze wspétdziatania w tych dzie-
dzinach z systemem ratowniczym sasiednich wojewdédztw;

- konieczno$¢ ewakuacji ludzi i zwierzat z terendéw dotknietych nadzwyczaj-
nymi zagrozeniami, a takze przyjecia ludnosci ewakuowanej z innych jednostek
samorzadowych, w tym z miasta Warszawy;

- skazenia radioaktywne i chemiczne ludzi, zwierzat i Srodowiska;

- masowe zakazenia biologiczne powodujace epidemie i epizootia;

- braki w zaopatrzeniu podstawowe $rodki bytowe ludnosci i zwierzat.

Ocena mozliwosci reagowania powiatu na zdarzenia kryzysowe
w stanach nadzwyczajnych z uwzglednieniem dos$wiadczen z powodzi
oraz potrzeb ze strony wsparcia wojskowego

» Kazde zdarzenie, ktére powoduje nieprzewidziane i rozlegte straty w $rodo-
wisku naturalnym, utrate zdrowia lub zycia ludzi - uczy cztowieka pokory wobec
sit natury i czynnikdw, ktore je wywotlujg oraz wymusza na organach wiadzy pan-
stwowej i samorzadowej podejmowanie dziatan zwiazanych z zapobieganiem
i usuwaniem ich skutkow.

 Zdarzenia, stwarzajgce stan zagrozenia, ktére wymykaja sie spod kontroli
i trudno jest nad nimi zapanowaé, bez udziatu wszystkich mozliwych do wykorzy-
stania sit i sSrodkdw mozna nazwac stanem kryzysowym. | nie chodzi tu o zagroze-
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nia, z ktérymi radza sobie na co dzieri powotane do tego powiatowe stuzby inspek-
cje i straze np. z Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, lecz o zagrozenia
z ktorymi te stuzby sobie nie radzg, przy ktérych niezbedne jest wsparcie ze strony
potencjatu powiatu, wojewodztwa oraz sit zbrojnych,

* Do zagrozen, przy ktérych powiat bedzie potrzebowat wsparcia wojskowego
mozna zaliczy¢: powddZ, bioterroryzm, epidemie, epizootia, skazenia radioaktyw-
ne, masowe zamieszki, demonstracje naruszajgce porzadek publiczny i konstytu-
cyjny panstwa, zagrozenia militarne.

» W ostatnim czasie notuje sie ciagly wzrost zagrozen zaréwno militarnych jak
i pozamilitarnych, ktore wystepujg na catym Swiecie i dotykajg konkretnych ludzi
i Srodowisk lokalnych. Mozna stwierdzi¢, ze kazde zdarzenie kryzysowe, spowo-
dowane zagrozeniem nadzwyczajnym, typu kleska zywiotowa, zamach terrory-
styczny, wojna dotyka konkretnej jednostki organizacyjnej pafstwa —gminy, po-
wiatu, wojewoddztwa.

« Sytuacja ta wymusza koniecznos$¢ Scistego wspétdziatania i wsparcia ze stro-
ny wszystkich sit i srodkdéw systemu obronnego panstwa, a w szczegdlnosci woj-
ska, stuzb specjalnych, policji, strazy pozarnych ijednostek organizacyjnych Obro-
ny Cywilnej, ktore powinny posiada¢ zawczasu wypracowane wspoélne i kompatybilne
procedury reagowania, fgcznosci, zabezpieczenia logistycznego dziatan.

* Przy zagrozeniach nadzwyczajnych, ktére moga wystepowac na terenie po-
wiatu nie mozna opiera¢ si¢ wylacznie na dziataniu powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, bo z pewnoscig ich dziatania bedg niewystarczajgce w zaleznosci od skali
zagrozenia, ktérg moze spowodowac np. powddz, skazenie radioaktywne powstate
w wyniku awarii elektrowni nuklearnej, atak terrorystyczny, pryszczyca, epidemia
ospy czy tez zagrozenia typowo militarne, ktoérych nie mozna wykluczyg.

» W planach operacyjnym na okres nadzwyczajnych zagrozen zaktadamy, ze
powiatowe i gminne stuzby inspekcje i straze, bedg stanowity pierwszy rzut sit,
ktére w miare rozwoju sytuacji kryzysowej spowodowanej np. kleskg zywiotowa
zostang wzmacniane przez przydzielone przez wojewode pododdziaty Strazy Po-
zarnej, Policji oraz sit zbrojnych.

* Nasze doswiadczenia z powodzi 1979 r. wskazuja, ze bez pomocy wojska ak-
cja ratownicza prowadzona przez pododdziaty Strazy Pozarnej, Obrony Cywilngj
pod przewodnictwem Gldéwnego Komitetow Przeciwpowodziowego nie bytaby
skuteczna.

» W sytuacjach ekstremalnych nie mozna oby¢ sie bez sit i srodkéw wojska,
ktére bedac wyposazone w ciezki sprzet ptywajacy (PTS), Smigtowce oraz sprzet
ciezki do robét ziemnych i wodnych jest w stanie prowadzi¢ dziatania na gtdwnych
kierunkach reagowania kryzysowego. Oczywiscie dziatania te musza by¢ wspiera-
ne przez lokalne i wojewodzkie sity ratownicze kierowane i koordynowane przez
wiasciwe organa wiadzy samorzadowej i panstwowej, odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo mieszkaficdw na danym terenie.

» Mozna przyjaé takg teze, ze w czasie reagowania kryzysowego w stanach
nadzwyczajnych konczy sie demokracja, a rozpoczyna jednoosobowe dowodzenie

78



i odpowiedzialno$¢ organéw wiadzy za podejmowane lub zaniechane dziatania,
ktore musza by¢ prowadzone we wspotdziataniu z wszystkimi dostepnymi w da-
nym czasie sitami i Srodkami ratowniczymi szczebla lokalnego, wojewddzkiego
i wojskowego.

1. Potrzeby powiatu w zakresie wsparcia wojskowego w czasie powodzi

Potrzeby wsparcia wojskowego dla powiatu puttuskiego mozna zobrazowac na
przyktadzie powodzi z 1979 roku, podczas ktorej przydzielone przez organa wia-
dzy panstwowej sity i srodki wojska byty uzywane na nastepujacych kierunkach
dziatan:

ETAP |- w czasie narastania sytuacji powodziowej:

(Zadanie gtdwne obrona urzadzen chronigcych tereny powiatu przed powo-
dzig):

» Monitorowaniu sytuacji powodziowej poprzez wojskowe stuzby meteorolo-
giczne i lotnicze;

« Patrolowania i umacnianiu urzadzeh chronigcych tereny powiatu przed po-
wodzig;

« Wsparcie dziatan pododdziatow Obrony Cywilnej, Strazy Pozarnej, Policji
sitami i ciezkim sprzetem wojskowym do robét ziemnych;

e Czynny udziat w ewakuacji ludnosci i mienia z terenéw niechronionych
przez waly przeciwpowodziowe, a w szczegdlnosci zwierzat gospodarskich.

ETAP Il - po przerwaniu watu przeciwpowodziowego w wyniku podmycia
gruntu pod watem przez silne prady rzeczne:

(Zadanie gtéwne ochrona ludnosci i mienia przed skutkami powodzi):

» Ewakuacji ludnosci i mienia z teren6w zatopienia powodziowego, przy po-
mocy ciezkiego sprzetu ptywajgcego PTS oraz Smigtowcow;

« Dostarczaniu dla ludnosci, ktéra nie zdazyta lub nie chciata sie ewakuowac
$rodkdw socjalno-bytowych droga wodng i lotnicza;

» Wysadzeniu korony watu celem odprowadzenia nadmiaru wéd z miasta
w wyniku powstatej tzw, ,,cofki” spowodowanej parciem pradéw wodnych, w gor-
nym odcinku rzeki;

 Budowa portu rzecznego do przetadunku materiatdw i kruszywa do zasypania
wyrwy w wale przeciwpowodziowym;

 Zasypaniu przez saperéw 150 metrowej wyrwy w wale przeciwpowodzio-
wym przy pomocy ciezkiego sprzetu do rob6t wodnych, kafaréw, kutréw;

» Zbudowaniu mostu pontonowego w miescie dla potrzeb komunikacyjnych
ludnosci, ktora przebywata na wyzszych pietrach budynkéw na terenach zatopienia
powodziowego;

» Wypompowaniu nadmiaru wod powodziowych z miasta przy pomocy woj-
skowych pomp duzej wydajno$ci marynarki wojennej;

» Usuwania tusz podtych zwierzat;

» Pomoc w uzdatnianiu uje¢ wody pitnej;

» Wspotudziat w odkazaniu, dezynfekcji pomieszczen mieszkalnych ludnosci.
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2. Potrzeby wsparcia wojskowego na rzecz obrony cywilnej powiatu puhtu-
skiego

Z oceny zagrozenia powiatu na czas wojny wynika, ze istnieje koniecznosé¢
wsparcia dziatah Obrony Cywilnej przez poszczeg6lne rodzaje sit zbrojnych, ze
strony:

» Wojsk Obrony Powietrznej i Wojsk Chemicznych w zakresie wspdtdziatanie
z jednostkami Obrony Cywilnej w ramach Systemu Wykrywania i Alarmowania;

- udziat w monitorowaniu i prognozowaniu zagrozen,

- przekazywanie informacji o zagrozeniach oraz ostrzeganie organéw odpo-
wiedzialnych za alarmowanie ludnosci.

» Wojsk Obrony Terytorialnej w ramach wsparcia proceséw ochrony ludnosci
w zakresie:

- pomocy w rozbudowie budowli ochronnych dla ludnosci cywilnej;

- ochrony débr kultury;

- wspomagania proceséw ewakuacji i przyjecia ludnosci z rejonow przewidy-
wanego zagrozenia;

- ochrony obiektéw szczegolnie zagrozonych dywersja;

- dostarczaniu wody pitnej i zywnosci dla ludno$ci poszkodowane;j;

- ostony konwojow i miejsc sktadowania i dystrybucji wody i zywnosci;

- udziat w organizowaniu rezyméw ochronnych dla ludnos$ci w przypadku
epidemii i epizootii np. organizowanie kordondw sanitarnych w przypadku ospy,
pryszczycy;

- wspotudziat w udzielaniu pomocy medycznej i psychologicznej dla poszko-
dowanej ludnosci.

» Wojsk Chemicznych w ramach prowadzenia zabiegéw sanitarnych i specjal-
nych w rejonach uderzen BMR:

- pomoc w rozbudowie urzadzen sanitarnych i specjalnych do likwidacji ska-
zen i zakazen;

- Wyznaczanie i oznakowanie rejonéw skazonych i zakazonych BMR;

- prowadzenie zabiegbw sanitarnych i specjalnych w rejonach uzycia BMR;

- udziat w szkoleniu jednostek organizacyjnych Obrony Cywilnej.

* Wojsk Inzynieryjnych w zakresie odbudowy zniszczonych przepraw drogo-
wo-mostowych:

- udziat w ochronie przeciwpowodziowej oraz ewakuacji ludnosci;

- prowadzenie rozminowania terenu;

- udziat w prowadzeniu akcji ratunkowych.
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STRUKTURA OPERACYJNA POWIATOWEGO SYSTEMU REAGOWANIA KRYZYSOW EGO

STAROSTA PULTUSKI

WOJEWODZKIE CENTRUM
ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

O GRLTA OPERACIJI | ORGANIZACJI DZIALAN
O GRUPA ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO
0  GRUPA OPIEKI ZDROWOTNEJ | POMOCY

POWMATOW" ZESPOL REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

SOCJALNO-BYTOWEJ]

POWIATOWE CENTRUM ZARZADZANU KRYZYSOWEGO
O GRUPA MONITOROWANIA, PROGNOZ | ANALIZ

U GRUPA PLANOWANIA CYWILNEGO

ZESPOLY
WSPARCIA LOGISTYCZNEGO
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>Vodt(Z\VLI)
Z5whos&(ZWL2)
Pomoc spofeczna (ZA"b3)
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- Ewakuacja (Z>VL 6)
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f H Komunikacja, transport i

| Infrastruktura techniczna (Z\L 8)
. Informon anie ludnoid (ZWL 9)
1 I I Aiarmon anie i uetrzeganie (ZWL 10)
Rnansenvanie (ZWL M)
Prawo (ZWL 12)
Porzadek publiczny (ZAVL 13)
Ratownictwo (ZWL 14)
WokmtsHat(ZMX 15)
Energetyka (Z1>'L 16)
Energeh ka depina (ZWL 17)

owDe®000

fn

Oo®»coo0on0on
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OPERACYJNO-INTERWENCYINE
SiK- i $rodki KSRG oraz innych instytucji
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pSp
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policja
STRAZ MIEJSKA
STRAZ LESNA
FoC
POGOTOWIE
RATUNKOWE
POGOTOWU
KOMUNALNE
WOJISKO

Inne wg potrzeb

Zatacznik Nr 6 do Regulaminu Zespotu

ZESPOLY

OCHRONT LUDNOSCI
| ZABEZPIECZENIA SOCJALNO-

Podzespét ds.
Podzespot ds.
Podzespot ds
Podzespét ds.
Podzesp6t ds.

BYTOWEGO

. Ostrzegania i Alarmowania

. Informowania Ludnosci

. Ewakuacji i Przyjecia Ludnosci
. Pomocy Socjalno-bytowej

. Opieki Zdréw otnej

Podzesp6t Sanitarny, Weterynarii
i Ochrony Srodow iska
Podzesp6t Rolnictiva i Ochrony Terenéw

Wiejskich

Inne powotywane wg potrzeb

STRtKTtRA ORGANIZACYJNA POW'IATOWEGO ZESPOtLU REAGOWANIA KRYZYSOWEGO W PULTUSKU (PZRK)
ZALACZNIK Nr4do Regulaminu Zespotu

POWIATOWEGO ZESPOLU REAGOW ANIA

SZEF

KRYZYSOWEGO

POW IATOWE CENTRUM ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

ZASTEPCA

ds. Ratownictwa iOrganizacji Dziatan

ds. Bezpi

ZASTEPCA
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Publicznego

KIEROWNIK PCZK
GRUPA MONITOROWANIA PROGNOZ | ANALIZ

w statej gotowTisd obsade stanowia dyzurni PSK, KP PSP
podwyzszonej gotowosci obsade w'zmacmaja specjalisci
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przedstawiciele powiatowych stuzb inspekcji i strazy oraz
jednoetek”organi2ac”|n~ch~Stafoetrar A rafikurdjrurow”

UWAGA,;
Dla potrzeb wypracowania propozycji dec>zji Starosty

do prowadzenia dziatar w stanie kleski zynviolo“Yej SzefZespotu,

zastepcy oraz kierownicy grup tworza Powiatow y Sztab Kryzysowy.

SZEF OPERACJI
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2 siatkq berpiccxenark-
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| ORGANIZACIJI DZIALAN

ziata zgodnie z procedura theWTucji wiodacej

«ynikajacej z liatki bezpieczeAatwa

GRUPA OPIEN ZDROWOTNEJ
I POMOCY SOCJALNO-BYTOWEJ
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ZESPOLY PROBLEMOWE
Wg potraeb
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MI. insp. Mirostaw Sobolewski, kom. Dariusz Derewicz
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego Biura Prewencji KG Policji

WSPOLDZIALANIE POLICJI | WOJSKA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Policjajest formacjg powotang do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzyma-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jej ustawowym zadaniem jest m.in.
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego trans-
portu i komunikacji, w ruchu drogowym i na drogach przeznaczonych do po-
wszechnego korzystania, inicjowanie i organizowanie dziatann majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz kontrola przestrzegania
przepisow porzadkowych i administracyjnych.

Do podstawowych zadan Policji nalezy:

- ochrona zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra;

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komuni-
kacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechne-
go korzystania;

- inicjowanie i organizowanie dziatari majacych na celu zapobieganie popet-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdtdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spo-
tecznymi;

- wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

- nadzoér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okre$lonym w odrebnych przepi-
sach;

- kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwig-
zanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

- wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzyna-
rodowymi na podstawie umdw i porozumieri miedzynarodowych oraz odrebnych
przepisow.

Na czele Policji stoi Komendant Gtdwny Policji podleglty ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych. Komendant Gtéwny Policji jest centralnym orga-
nem administracji rzagdowej, wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Struktura organizacyjna Policji odpowiada zasadniczemu podziatowi admini-
stracyjnemu Panstwa.
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Dziatanie policji w sytuacjach kryzysowych

Policyjny system zarzadzania kryzysowego stanowi cze$¢ skfadowg systemu
zarzadzania panstwem w sytuacjach kryzysowych. Poniewaz charakter wspdtcze-
snych zagrozeh nie odpowiada dotychczas stosowanemu podziatowi na pokojowe
i wojenne, w Policji odstgpiono od rozdziatu przygotowan do dziatania w warun-
kach pokoju i wojny, na rzecz rozwigzan, ktére powinny zapewnic elastyczne re-
agowanie wobec kazdego rodzaju zagrozenia (w tym spowodowanych miedzyna-
rodowym terroryzmem). Dotyczy to zwihaszcza sytuacji i zdarzen, ktdére moga stac
sie przestanka do wprowadzenia w panstwie konstytucyjnie okre$lonego stanu
nadzwyczajnego.

System zarzadzania w policyjnych sytuacjach kryzysowych opiera si¢ na na-
stepujgcych elementach:

- prawnych (przepisy i procedury postepowania),

- organizacyjnych (przyjete poziomy prowadzenia dziatan).

Aspekt prawny

Podstawowymi dokumentami normujacymi kwestie organizacji dziatan Policji
w warunkach zagrozen sg dwa przepisy Komendanta Gtéwnego Policji:

- zarzadzenie nr 18/2000 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 28 listopada
2000 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan Policji w przypadkach zagro-
zenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego,

- zarzadzenie nr pf 21/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 grudnia
2000 roku w sprawie gotowosci do dziatan i alarmowania w jednostkach Policji.

Dopetnieniem tych przepiséw jest katalog modelowych procedur postepowania
wobec zdarzen, ktore potencjalnie noszg duze ryzyko wystgpienia kryzysu: imprez
masowych, zgromadzeri publicznych, poscigdw, katastrof naturalnych i awarii
technicznych oraz innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i sSrodowiska.

Przyjete rozwigzania sg uniwersalne w odniesieniu do kazdego rodzaju zdarze-
nia, réwniez mogacego wywotaé sytuacje kryzysowa o najwyzszym stopniu zagro-
zenia. Dotychczas realizowane zadania pozytywnie zweryfikowaty przydatno$é
tych przepisow i procedur.

Kwestie dziatan Policji w fazie najwyzszego zagrozenia bezpieczenstwa obej-
muje ,,Plan operacyjnego funkcjonowania Komendanta Gtéwnego Policji w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu polityczno-
-militamego) i wojny”. Szczeg6towe plany sg opracowane na kazdym poziomie
zarzadzania w Policji.



Organizacja dziatan

Wiekszos$¢ dziatan policyjnych zaczyna sie i korczy na poziomie interwencji,
realizowanej sitami znajdujacymi sie aktualnie w dyspozycji dyzurnego komisa-
riatu lub komendy powiatowej (miejskiej) Policji.

W przypadku wystapienia nagtego zdarzenia, w odniesieniu do ktérego nie jest
mozliwa skuteczna interwencja przy uzyciu dostepnych niezwitocznie sit i $rodkdw,
w trybie alarmowym (maksymalnie w czasie do 3 godzin) uruchamiane sg dodat-
kowe sity komendy powiatowej (miejskiej). Zorganizowanymi dziataniami w for-
mie akcji policyjnej, dowodzi komendant lub wyznaczony przez niego policjant.
Komendant wojewddzki Policji monitoruje sytuacje.

W warunkach gdy zaistnieje zdarzenie o zasiegu wykraczajagcym poza obszar
whasciwosci terytorialnej jednej komendy powiatowej (miejskiej) Policji albo
w razie przedtuzajgcej sie interwencji lub akcji z jednoczesna koniecznoscig uzycia
dodatkowych sit lub Srodkéw, wzglednie zorganizowania specjalnego zaplecza
logistycznego, komendant wojewddzki (Stoleczny) Policji lub - odpowiednio -
Komendant Gtdwny Policji organizuje operacje policyjng. Operacja dowodzi
komendant lub wyznaczony przez niego policjant, ponoszacy bezposrednig odpo-
wiedzialno$¢ za skutki podjetych decyzji. Prowadzenie operacji wigze sie z obo-
wigzkiem wydania pisemnej decyzji przez przetozonego, w ktdrej jest wskazany
dowddca i sztab, natomiast zadania w ramach operacji sg wykonywane na podsta-
wie planu dziatania dowddcy.

Wyodrebnione trzy poziomy kierowania i dowodzenia odpowiadajg hierar-
chicznej organizacji Policji i szczeblom administracji publicznej. Zaletg wprowa-
dzonych regulacji bylo uporzadkowanie problematyki kierowania i dowodzenia,
zarbwno w czasie dziatai planowych, prowadzonych w sytuacji stabilnej, jak
i w warunkach sytuacji kryzysowych.

Ptaszczyzny wspotdziatania policji z sitami zbrojnymi RP

1. Na rzecz utrzymania porzadku publicznego:

- w okresach zwolnien i poboru zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej
wspoélne dziatania prewencyjne Policji i patroli Zandarmerii Wojskowej na terenie
i w rejonach dworcoéw kolejowych i autobusowych,

- mieszane patrole w miejscach publicznych, wspélne kontrole ruchu drogowego,

- wymiana informacji o zagrozeniach (np. podczas pobytu w Polsce Papieza
Jana Pawta Il),

- wspétdziatanie przy likwidacji niewybuchéw i bojowych Srodkéw chemicz-
nych,

- szkolenia Zandarmerii Wojskowej w Centrum Szkolenia Policji w Legiono-
wie na specjalistycznych kursach z zakresu ruchu drogowego i rozpoznania piro-
technicznego.
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- korzystanie przez Policje z poligondw i obiektdw wojskowych w czasie
szkolen policjantéw pododdziatéw antyterrorystycznych i minersko-pirotechnicz-
nych.

2. W warunkach klesk zywiotowych i katastrof:

- wspdlne dziatania przy prowadzeniu ewakuacji ludnosci i mienia, izolacji
rejondw prowadzonych akcji ratowniczych, ochronie mienia ewakuowanych oséb
i instytucji, zapewnianie przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych.

3. W zwiazku z pobytem wojsk NATO na terenie Polski (zadania Wsparcia
Panstwa-Gospodarza HNS):

- pomoc Zandarmerii Wojskowej w przegrupowaniu wojsk do rejonéw ze-
Srodkowania, w tym: przejazdu kolumn wojskowych przez miasta i wezty komuni-
kacyjne, zamknieciu drég dojazdu do rejonéw rozmieszczenia wojsk, miejsc zata-
dunku i roztadunku,

- prowadzenie rozpoznania potencjalnych zagrozeA mogacych spowodowac
zaktdcenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na trasach przemieszczania
i w rejonach pobytu wojsk,

- zabezpieczenie prewencyjne miejsc pobytu zotnierzy poza terenami woj-
skowymi,

- wymiana informacji o potencjalnych zagrozeniach terrorystycznych wojsk
obcych,

- udziat w organizacji ostony antyterrorystycznej rejondw rozmieszczenia
wojsk, w ramach wspdtdziatania z organami sit zbrojnych RP,

- delegowanie przedstawicieli Policji do pracy w Narodowym Centrum Koor-
dynacji Ruchu Wojsk, organizowanym w Generalnym Zarzadzie Logistyki Sztabu
Generalnego WP,

- skierowanie w zaleznosci od potrzeb przedstawicieli Policji, do innych
struktur organizacyjnych realizujacych zadania HNS.

4. W ramach przygotowan do dziatan w przypadku kryzysu i zewnetrz-
nych zagrozenh bezpieczenstwa panstwa:

- przechowywanie i doreczanie kart powotania do czynnej stuzby wojskowej,
w przypadkach gdy zadan tych nie moga wykonac inne organy,

- doprowadzanie do: komisji lekarskich, urzedéw gmin, komisji poborowych
lub jednostek wojskowych osob, ktére nie stawity sie na komisje lekarska, do reje-
stracji, do poboru lub do czynnej stuzby wojskowej,

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas dostarczania
kart powotania do czynnej stuzby wojskowej w trybie akcji kurierskich,

- udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa przy przegrupowaniach wojsk na te-
renie kraju (na drogach i podczas przejazdow przez miasta i wezty komunikacyjne).

5. W zwigzku z miedzynarodowymi inspekcjami kontrotujgcymi jednostki
wojskowe pod wzgledem przestrzegania traktatow rozbrojeniowych:

- zapewnienie przez Policje pilotazu zespotdéw inspekcyjnych,

- zapewnienie bezpieczenstwa inspektorom podczas pobytu poza terenami
wojskowymi.



w obecnych warunkach pojecie bezpieczeristwa i obronnosci rozpatrywane jest
nie tylko w odniesieniu do zagrozen wojennych. Termin ten odnosi sie réwniez do
stanu i mozliwosci ochrony ludzi i ich mienia przed wszystkimi zagrozeniami,
w tym powaznymi zakidceniami porzadku publicznego, blokadami drég czy spo-
wodowanymi kleskami zywiotowymi i katastrofami. Szeroka definicja zagrozen
wymusza z kolei budowe systemu umozliwiajgcego kompleksowe reagowanie na
te zagrozenia. Potrzebne jest rozwigzanie systemowe, ktdre sprawi, iz wszystkie
elementy skladowe systemu (m.in. administracja. Policja, wojsko, inne stuzhy)
moga reagowac na zagrozenia niezaleznie od ich rodzaju, a dziatania te bedg spdj-
ne, skoordynowane i wzajemnie sie uzupetniajgce. Integracji wysitkow dla szyb-
kiego opanowania kryzysu powinien przySwiecac¢ jeden nadrzednym cel - zapew-
nienie bezpieczenstwa ludziom i ochrona ich mienia.

Istotnym mankamentem utrudniajgcym wspétdziatanie Policji z sitami zbroj-
nymi, uwidocznionym szczeg6lnie w czasie powodzi w latach ubiegtych, byfa na-
zbyt sformalizowana, a poprzez to zbyt diuga procedura podejmowania decyzji
o skierowaniu formacji wojskowych do wsparcia dziatan policyjnych. W miejsce
dotychczasowej, zbyt wydtuzonej procedury decyzyjnej, powinna zosta¢ wprowa-
dzona zasada, iz dziatania wojska uruchamiane sg na podstawie decyzji wiasciwe-
go terytorialnie organu administracji publicznej, kompetentnego w sprawach za-
rzadzania w sytuacji kryzysowej - stosownie do skali i rodzaju zagrozenia. Obecnie
przygotowywane rozwigzania z pewnoscig moga przyczynic sie do uproszczenia pro-
cedur kierowania sit zbrojnych do dziatarh w warunkach sytuacji kryzysowych.

Wymogiem efektywnego wspétdziatania jest funkcjonowanie sprawnych sys-
temdéw tgcznosci, zapewniajacych interoperacyjnos¢ podmiotdw uczestniczacych
w dziataniach. Doraznym rozwigzaniem jest udostepnianie pododdziatom wojsko-
wym $rodkow tacznosci pracujacych w systemach eksploatowanych przez Policje.
Optymalnym rozwigzaniem jest natomiast budowa systemu tgcznosci trankingo-
wej, ktéry umozliwi wymiane informacji oraz zapewni bezkolizyjne wspétdziata-
nie wszystkich stuzb. W kosztach budowy tego systemu powinni partycypowac
wszyscy jego uzytkownicy.

W ramach wspdélnych operacji nieodzowne jest przyjecie uproszczonych pro-
cedur korzystania przez pododdziaty zwarte Policji, zwlaszcza skierowane do
dziatan z innych rejonéw kraju, z infrastruktury logistycznej wojska. Dotyczy to
gtdwnie mozliwosci zakwaterowania policjantow na terenie miejscowych jedno-
stek wojskowych, ich wyzywienia, korzystania z wojskowej opieki medycznej oraz
wykonywania czynnosci remontowo-obstugowych policyjnych srodkéw transportu
w obiektach wojskowych. Dokonujac corocznych zakupéw Policja bierze pod
uwage konieczne wyposazenie, jakie jest niezbedne do dziatan w mozliwych sta-
nach kryzysu w panstwie.

Tak zbudowany system wspotdziatania policyjno-wojskowego moze zapewnié
pozadany poziom dziatan wobec juz rozpoznanych, jak réwniez nowo pojawiaja-
cych sie zagrozen kryzysowych.

Policja jest instytucja otwartg na propozycje wspolnych koncepcji i rozwiazan,
jakie rodza sie w przemysleniach ze strony sit zbrojnych, wspélnie i partnersko
odpowiedzialnych za stan bezpieczeristwa wewnetrznego kraju.
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Pptk mgr Bogdan Bocianowski
Naczelnik Wydziatu Spraw Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego w Komendzie Gtéwnej
Strazy Granicznej

WSPOLPRACA STRAZY GRANICZNEJ
Z SILAMI ZBROJIJNYMI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Ochrona granicy panstwowej nalezy do podstawowych funkcji pafistwa. Kazde
panstwo posiada okres$long organizacje ochrony swoich granic, albowiem odpo-
wiednia organizacja tej ochrony wplywa bezposrednio na bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne panstwa. Do ochrony granicy panstwowej oraz kontroli
ruchu granicznego powotano ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 roku jednolita,
umundurowang i uzbrojong formacje - Straz Graniczna.

Straz Graniczna powstata w miejsce Wojsk Ochrony Pogranicza. Jest ona row-
niez spadkobierczynig Korpusu Ochrony Pogranicza i Strazy Granicznej - formacji
istniejacych i ochraniajgcych nasze granice w okresie miedzywojennym. Jest ona
formacjg wyposazong w nowoczesny sprzet transportowy i sprzet tgcznoscei,
o0 strukturze organizacyjnej i metodach dziatania dostosowanych do wspotczesdnie
istniejacych zagrozen takich jak:

- masowa nielegalna migracja,

- przemyt samochoddw, narkotykdw, materiatow jadrowych, alkoholu, papie-
rosdw, przyjmujacy coraz czesciej formy przemytu zorganizowanego (mafijnego).

Podstawowe akty prawne regulujgce problematyke ochrony granicy
panstwowej przez Straz Graniczng

Straz Graniczna funkcjonuje w oparciu o:

- ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej',

- ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej”,

- ustawe z dnia 27 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach”

Problematyke ochrony granicy okreslajg takze:

- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 18 czerwca
2002 r. w sprawie zasad wspdtdziatania Strazy Granicznej z Wojskami Lotniczymi

*DzU nr 78 z 1990 r., poz. 460 z p6zn. zm.

ATekst pierwotny DzU nr 78 z 1990 r., poz. 462 z pdzn. zm., tekst jednolity DzU z 2002 r.,,
nr 171, poz. 1399.

~Tekst pierwotny DzU z 1997 r., nr 114, poz. 739 z pdézn. zm., tekst jednolity DzU z 2001 r.,
nr 127, poz. 1400.
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i Obrony Powietrznej oraz Marynarkg Wojenng w zakresie ochrony granicy pan-
stwowej',

- Porozumienie ministrow spraw wewnetrznych i obrony narodowej z dnia
20 lutego 1991 r. w sprawie Swiadczen resortu obrony narodowej w zakresie
wzmocnienia ochrony wschodniej granicy panstwowej,

- Porozumienie z dnia 2 lipca 1993 r. w sprawie wspotpracy resortow obrony
narodowej i spraw wewnetrznych, a takze umowy miedzynarodowe z panstwami
sgsiadujacymi oraz porozumienia zawarte pomiedzy Strazg Graniczng a Policja,
Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej definiuje
pojecia zwigzane z granicg panstwa, pograniczem i przekraczaniem granicy pan-
stwa. Granica Rzeczypospolitej Polskiej jest to powierzchnia pionowa przechodza-
ca przez linie graniczna, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriéw
innych panstw i od morza petnego. Granica panstwowa rozgranicza rowniez prze-
strzer powietrzng, wody i wnetrze ziemi. Granica panstwowa na morzu przebiega
w odlegtosci 12 mil morskich od linii podstawowej, okreslonej w odrebnych prze-
pisach lub po zewnetrznej granicy red wigczonych do morza terytorialnego. Prze-
bieg granicy panstwowej na ladzie i na polskich wodach wewnetrznych oznacza sie
znakami granicznymi.

Granice panstwowg ustata sie na;

a) odcinkach lagdowych oraz w miejscach, w ktérych granica panstwowa prze-
cina wody stojace lub wody ptynace, przechodzace na drugi brzeg wedtug linii
prostej biegnacej od jednego znaku do drugiego;

b) na rzekach, potokach, strumieniach i kanatach niezeglownych wedtug linii
Srodkowej koryta;

c) na rzekach zeglownych - wedtug linii $rodkowej gtéwnego toru wodnego
lub linii Srodkowej gtéwnego nurtu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiada za ochrone granicy
panstwowej na ladzie i morzu oraz kontrole ruchu granicznego. Minister Obrony
Narodowej odpowiada za ochrone granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej,

W celu ochrony granicy panstwowej ustanawia sie pas drogi granicznej i strefe
nadgraniczng. Pas drogi granicznej jest to obszar o szerokosci 15 metrdw, liczac
w giab kraju - od linii granicy pafstwowej lub od brzegu wéd granicznych albo
brzegu morskiego. Strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przylegtych do
granicy panstwa. O ile szerokos¢ strefy nadgranicznej nie osigga w ten sposob
15 km, wiacza sie do niej réwniez te gminy sasiednie, ktérych obszar lezy -
w catosci lub w czesSci - w odlegtosci 15 km od granicy panstwowej. Drogowe,
kolejowe i rzeczne przejscia graniczne oraz rodzaje ruchu dozwolonego w tych
przejsciach ustala sie w umowach miedzynarodowych.

DzU nr 85, poz. 777.
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Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia ustala morskie i lotnicze przejscia
graniczne. Organami zobowigzanymi do statego utrzymywania przej$¢ granicznych
w stanie umozliwiajgcym przeprowadzenie skutecznej kontroli granicznej, celnej,
sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej sa:

a) minister transportu i gospodarki morskiej - w odniesieniu do przejs¢ gra-
nicznych kolejowych, lotniczych i morskich;

b) minister ochrony $rodowiska, zasobéw naturalnych i lesnictwa - w odnie-
sieniu do rzecznych przej$¢ granicznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach
granicznych;

c) wiasciwy wojewoda - w odniesieniu do drogowych przejs¢ granicznych.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej jest Scisle dostosowana do potrzeb
realizacji przedstawionych powyzej zadan formacji ijest ona nastepujaca:
- Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
- Oddziaty Strazy Granicznej - 10,
- Morski Oddziat Strazy Granicznej,
- o$rodki szkolenia Strazy Graniczne;.
Dla realizacji zadari zwigzanych z bezposrednig ochrong granicy panstwowej
Straz Graniczna posiada:
1) straznice - 84;
2) graniczne placéwki kontrolne - 71 (obstugujg 255 przejs¢ granicznych);
3) dywizjony Strazy Granicznej w Morskim Oddziale SG - 2;
4) pododdziaty odwodowe.
Zadaniem Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej jest kierowanie i koordynacja
w zakresie realizacji zadan ustawowych na szczeblu centralnym. W skiad struktury
organizacyjnej Komendy Giownej Strazy Granicznej wchodzg nastepujace jed-
nostki organizacyjne:
1) Gabinet Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;
2) Zarzad Operacyjno-Sledczy;
3) Zarzad Graniczny;
4) Centrum Koordynacji Dziatah Strazy Granicznej;
5) Biuro #'gcznosci i Informatyki;
6) Biuro Kadr i Szkolenia;
7) Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej;
8) Biuro Prawne;
9) Biuro Techniki i Zaopatrzenia;
10) Biuro Finansow;
11) Inspektorat Nadzoru i Kontroli Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;
12) Biuro Ochrony Informacji Niejawnych;
13) Biuro Wspdtpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej;
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14) Laboratorium Kryminalistyczne Strazy Granicznej;

15) Archiwum Strazy Granicznej.

Na czele Strazy Granicznej stoi komendant gtéwny i dwoch jego zastepcow.

Zasadniczg, samodzielng jednostka organizacyjng Strazy Granicznej, przezna-
czong do ochrony granicy panstwowej na obszarze jednego - dwdch wojewddztw
przygranicznych jest oddziat Strazy Granicznej. Stan etatowy oddziatow jest zrdz-
nicowany i ksztattuje sie w granicach 1200-2500 funkcjonariuszy.

W sktad oddziatu Strazy Granicznej wchodzg: komenda oddziatu; wydziaty:
prezydialny, graniczny, dochodzeniowo-$ledczy, tacznosci i informatyki, kadr i szko-
lenia, finanséw oraz techniki i zaopatrzenia a takze centrum koordynacji dziatan;
kompania zaopatrzenia; kompanie odwodowe (1 do 3); straznice; graniczne pla-
cowki kontrolne.

Szczeblem posrednim struktury organizacyjnej w Morskim Oddziale Strazy
Granicznej sg dywizjony.

Dtugos¢ odcinka granicy ochranianego przez poszczegélne oddziaty Strazy
Granicznej wynosi od 150 do 450 kilometrow.

Miejsca dyslokacji komend poszczeg6lnych oddziatdw sg nastepujace: War-
minsko-Mazurski Oddziat SG - Ketrzyn; Podlaski Oddziat SG - Biatystok; Nad-
buzanski Oddziat SG - Chetm; Bieszczadzki Oddziat SG - Przemysl; Karpacki
Oddziat SG - Nowy Sacz; Slaski Oddziat SG - Racib6rz; Sudecki Oddziat SG -
Klodzko; tuzycki Oddziat SG - Luban Slaski; Lubuski Oddziat SG - Krosno Od-
rzanskie; Pomorski Oddziat SG - Szczecin; Morski Oddziat SG - Gdansk (Ka-
szubski Dywizjon SG - Gdarisk, Pomorski Dywizjon SG - Swinoujécie); Centrum
Szkolenia SG - Ketrzyn; Centralny Os$rodek Szkolenia SG - Koszalin; Osrodek
Tresury Pséw Stuzbowych - Lubar Slaski.

Dywizjony Strazy Granicznej liczg etatowo okoto 300 funkcjonariuszy i okoto
40 jednostek ptywajacych typu: okret, kuter, pomocnicza jednostka ptywajaca,
jachty.

Pododdziaty odwodowe to samodzielne kompanie odwodowe lub kompanie
odwodowe. Przeznaczone sg one do wzmocnienia ochrony granicy panstwowej na
zagrozonych kierunkach poszczegélnych straznic i granicznych placéwek kontroli
(GPK) oraz do realizacji zadan prewencyjnych zwiazanych z ochrong granicy. Stan
osobowy kompanii odwodowej wynosi okoto 100 funkcjonariuszy.

Straznica Strazy Granicznej jest podstawowym pododdzialem granicznym
przeznaczonym do ochrony granicy poza przejsciami granicznymi (tzw. zielonej
granicy). Stan osobowy straznicy jest uzalezniony od zagrozen na danym kierunku
ochrony granicy i liczy od 24 do 48 funkcjonariuszy.

Graniczna placéwka kontroli (GPK) realizuje zadania zwigzane z kontrolg ru-
chu granicznego i ochrong granicy panstwowej na jednym (lub wiecej) przejsciu
granicznym, potozonym na pobliskich ciggach komunikacyjnych. Gtownym zada-
niem placOwki jest kontrola paszportowa i prowadzenie rozpoznania w strefie nad-
granicznej. Stan osobowy GPK w zalezno$ci od natezenia ruchu na przejsciu (lub



przejsciach) granicznym i liczy od kilkudziesieciu do kilkuset funkcjonariuszy,
mozna przyjaé, ze jest ich srednio okoto 30.

Kompania zaopatrzenia to pododdziat przeznaczony do ochrony obiektow SG
i zabezpieczenia funkcjonowania oddziatu, liczacy etatowo okoto 100 funkcjona-
riuszy.

Uzbrojenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej stanowi indywidualna lub ze-
spotowa bron strzelecka. Na wyposazeniu jednostek organizacyjnych SG sg $rodki
transportowe typu Mercedes lub Land Rover, wysokiej klasy motocykle, skutery
$niezne itp., a takze jakosciowo dobre Srodki tgcznosci. Ponadto Straz Graniczna
posiada na swoim wyposazeniu $migtowce Mi-2, W-3 (SOKOL), KANIA, samo-
loty typu PZL - WILGA 2000 oraz samolot MEWA.

Zadania Strazy Granicznej w ochronie granicy panstwowej

Straz Graniczna zostata powotana do ochrony granicy panstwowej jako jedno-
lita, umundurowana i uzbrojona formacja typu policyjnego. Zgodnie z ustawg ko-
mendant gtowny Strazy Granicznej jest centralnym organem administracji rzado-
wej, mianowanym przez prezesa Rady Ministréw. Nadzér nad funkcjonowaniem
Strazy Granicznej sprawuje minister spraw wewnetrznych i administracji.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej - do podstawowych zadan
Strazy Granicznej nalezy:

pkt 1- ochrona granicy panstwowej na ladzie i na morzu przed bezprawnym
jej przesuwaniem, nielegalng migracja, bezprawnym przemieszczaniem towarow;
zadanie to wykonuje sie przy pomocy metod operacyjno-rozpoznawczych i fizycz-
nych (liniowych);

pkt 2 - organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego w dro-
gowych, kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych przejSciach granicznych;
kontrola ta jest ukierunkowana przede wszystkim na kontrole dokumentéw upraw-
niajacych do przekraczania granicy panstwowej przez osoby i Srodki transportu,
a takze na kontrole antyterrorystyczng i na zapobieganie wywozowi z kraju doku-
mentow stanowigcych tajemnice panstwowsg i stuzbowa;

pkt 3 - wydawanie zezwoleri na przekraczanie granicy panstwowej, w tym
wiz; w przejsciach granicznych wydaje sie wizy cudzoziemcom, weryfikuje sie
wizy wydane przez polskie placéwki dyplomatyczne i konsularne; w ramach tak
przyznanej kompetencji wydaje sie takze zezwolenia w formie przepustek na prze-
kraczanie granicy panstwowej oraz podejmuje sie decyzje w sprawach wiz cudzo-
ziemcow, wobec ktérych placowki dyplomatyczne i konsularne nie posiadaja
uprawnien do ich samodzielnego udzielania;

pkt 4 - rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciga-
nie ich sprawcéw, w zakresie okreSlonym ustawa o ochronie granicy pan-
stwowej i innymi ustawami;
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pkt 5 - zapewnienie porzadku publicznego na obszarze przejs¢ granicz-
nych, a w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie nadgra-
nicznej; w ramach realizacji tego uprawnienia podejmowane sg niezbedne przed-
siewziecia prewencyjne (wystawiane posterunki, patrole, legitymowane sg osoby),
oraz dziatania interwencyjne w przypadku naruszania porzadku publicznego -
takze przy uzyciu srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej, w okreslo-
nych ustawowo przypadkach;

pkt 6 - osadzanie i utrzymywanie znakdéw granicznych na lagdzie oraz spo-
rzadzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej;

pkt 7 - ochrona nienaruszalnosci znakdéw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej;

pkt 8 - wykonywanie postanowien uméw miedzynarodowych w stosun-
kach prawnych na granicy panstwowej; Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
jest jednoczesnie gtdwnym petnomocnikiem granicznym Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zadanie to wykonuje przy pomocy aparatu petnomocnikéw granicznych,
ktorymi sg terenowe organy Strazy Granicznej (komendanci oddziatéw i straznic,
a takze inni upowaznieni funkcjonariusze Strazy Granicznej);

pkt 9 - gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wtasciwym
organom panstwowym;

pkt 10 - nadzo6r nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz prze-
strzeganiem przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach; jed-
nostki ptywajace Strazy Granicznej wspodlnie z urzedami morskimi kontroluja, czy
statki sg uprawnione do dziatalnosci jakg wykonuja, czy posiadaja przewidziane
prawem zezwolenia, czy zegluga, rybotéwstwo lub inna dziatalnos¢ jest wykony-
wana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i umowami miedzynarodowy-
mi; ponadto majqg takze obowigzek wykrywania zanieczyszczen $rodowiska mor-
skiego i ich sprawcow;

pkt 11 - ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej poprzez
prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektéw latajgcych, przela-
tujacych przez granice panstwowg na matych wysokos$ciach, oraz informowa-
nie o tych przelotach wkasciwych jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony Po-
wietrznej;

pkt 12 - zapobieganie transportowaniu bez wymaganego odrebnymi prze-
pisami zezwolenia, przez granice panstwowa, odpaddw i szkodliwych substan-
cji chemicznych oraz materiatow jgdrowych i promieniotworczych, a takze
zanieczyszczaniu wdd granicznych;

pkt 13 - zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego
w mysl odrebnych przepiséw przez granice panstwowa srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatbw wybucho-
wych;
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pkt 14 - wykonywanie zadan wynikajacych z innych ustaw, okreslonych
zwlaszcza w ustawie karno-skarbowej i w ustawie dewizowej, w zakresie Scigania
skarbowych przestepstw granicznych (przemyt towaréw i dewiz) w obrocie towa-
rowym z zagranica.

Ponadto, w zwigzku z ustawowym upowaznieniem komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej do wykonywania zadafh ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji w zakresie ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli
ruchu granicznego, a takze wykonywaniem funkcji gtdwnego petnomocnika gra-
nicznego RP - prowadzenie rozméw w imieniu rzadu RP w sprawach dotyczacych
migracji przez granice panstwa, incydentéw granicznych, oraz otwieranie badz
zamykanie przejs¢ granicznych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 cytowanej ustawy - wykonujac wymienione powyzej
zadania - funkcjonariusze Strazy Granicznej maja prawo do:

pkt 1- dokonywania kontroli granicznej;

pkt 2 - dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci baga-
zy, sprawdzania tadunkdw w portach i na dworcach oraz w $rodkach komunikacji
lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej - w celu wykluczenia mozliwosci popet-
nienia przestepstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaru-
szalnosci granicy panstwowej lub bezpieczefstwu w komunikacji miedzynarodowej;

pkt 3 - wydawania wiz i innych zezwoleh na przekroczenie granicy panstwo-
wej na podstawie odrebnych przepisdw;

pkt 4 - legitymowania (lub w inny sposob ustalania tozsamosci) osoby, co do
ktdrej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze popetnita przestepstwo lub wykroczenie;

pkt 5 - zatrzymywania 0s6b usitujgcych lub popetniajacych przestepstwo, po-
szukiwanych przez organy $cigania, albo os6b, ktorych tozsamosci nie mozna
ustali¢, oraz doprowadzenia ich do wiasciwego terenowego organu Strazy Gra-
nicznej;

pkt 6 - przeszukiwania 0sdb, rzeczy, pomieszczen i srodkow transportu w celu
zabezpieczenia $ladéw i dowodow przestepstwa przed ich utratg lub znieksztatce-
niem;

pkt 7 - zatrzymywania i cofania z granicy panstwowej szkodliwych materia-
tow jadrowych i promieniotwérczych, srodkéw chemicznych i biologicznych jak
réwniez odpaddw;

pkt 8 - przebywania i poruszania sie na gruntach bez uzyskiwania zgody ich
wiascicieli lub uzytkownikow, oraz przechodzenia przez pola uprawne w czasie
bezposredniego poscigu, réwniez z uzyciem psa stuzbowego, jezeli nie ma mozli-
wosci korzystania z drdg;

pkt 9 - Zzadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw ad-
ministracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione insty-
tucje, organy ijednostki zobowigzane sa, w zakresie swojego dziatania, do udzie-
lania tej pomocy, w zakresie obowigzujacych przepisow prawa;



pkt 10 - zwracania sie o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych
i organizacji spotecznych, jak réwniez zwracania sie w nagtych wypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujgcych przepisow
prawa.

Zadania Strazy Granicznej w krajowym systemie reagowania kryzysowego

Do zagrozen, ktérych zwalczanie nalezy do whasciwosci Strazy Granicznej na-
lezg: masowa nielegalna migracja (zwaszcza z panstw wschodnioeuropejskich,
azjatyckich, bliskowschodnich i pétnocnoafrykanskich), przemyt broni, amunicji
i materiatow rozszczepialnych oraz substancji, mogacych stanowi¢ brof chemiczng
lub biologiczng, jak réwniez wykrywanie i eliminacja przypadkdéw naruszenia
procedur bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej.

Biorac pod uwage faktyczne i potencjalne zagrozenie terrorystyczne. Straz
Graniczna odgrywa istotng role w krajowym i europejskim systemie bezpieczen-
stwa, ktora nie sprowadza sie jedynie do ochrony granicy panstwowej i kontroli
ruchu granicznego na granicy Rzeczypospolitej, ale takze do realizacji okreslonych
zadan w ramach krajowego systemu reagowania kryzysowego.

Rozpoczeta od roku 2001 reorganizacja Strazy Granicznej ma na celu dostoso-
wanie jej struktury organizacyjnej do wystepujacych zagrozen, a takze do struktur
formacji granicznych panstw Unii Europejskiej, i ma na celu przede wszystkim
zapewnienie skuteczniejszej ochrony przysztej granicy zewnetrznej Unii (z Rosja,
Biatorusig i Ukraing oraz granicy morskiej). W przedsiewzieciach tych istotng role
odgrywa aktywna wspotpraca z niemiecka Federalng Strazg Graniczng (BGS) oraz
pomoc finansowa i szkoleniowa ze strony Unii, przekazywana za posrednictwem
funduszéw PHARE.

W ramach przeciwdziatania zagrozeniom, w tym aktom terrorystycznym, ko-
mendant gtéwny Strazy Granicznej, jako centralny organ administracji rzadoweyj,
uczestniczy w pracach nizej wymienionych zespotdw:

1 Miedzyresortowego Centrum do Spraw Zwalczania Przestepczosci Zorgani-
zowanej i Miedzynarodowego Terroryzmu®

2. Zespotu do Spraw Kryzysowych”,

3. Zespotu ds. Koordynacji Dziatah Operacyjno-Rozpoznawczych w Zwalcza-
niu Terroryzmu Politycznego”

4. Miedzyresortowej Grupy ds. Przegladu i Oceny Stanu Narodowej Infra-
struktury Krytycznej"*.

' Powotany Zarzadzeniem prezesa Rady Ministréw nr 54 z dnia 30 kwietnia 2002 r.
~Powotany Zarzadzeniem nr 6 prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2003 .
8 Powotany na posiedzeniu Kolegium ds. Stuzb Specjalnych w dniu 17 stycznia 2003 r.
Powotany na posiedzeniu Zespotu ds. Kryzysowych - protokét ustaler z dnia 19 czerwca 2002 r.,
pkt 7.
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Eksperci ze Strazy Granicznej uczestniczg ponadto w pracach Zespotu ds.
Przewodnictwa RP w Rezimie Kontrolnym Technologii Rakietowych - Missile
Technology Control Regime (MTCR), ktérego pracami Polska kieruje w biezgcym
roku.

Istotg prac prowadzonych przez te gremiajest m.in. analizowanie, definiowanie
i eksponowanie gtownych kierunkéw zagrozen, tak wystepujacych obecnie jak
i mogacych wystgpi¢ w przysztosci, analiza wydarzen i informacji operacyjnych
0 zagrozeniach akcjami o cechach terroru z uzyciem materiatdbw wybuchowych
1broni, a takze wspotpraca z Policjg i wkasciwymi stuzbami innych panstw. Czyn-
ny udziat w pracach tych zespotow biorg przedstawiciele Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej.

Ponadto w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej powotany zostat Zespot
Koordynacji Dziatan Antyterrorystycznych Strazy Granicznej. Zadaniem tego ze-
spotu jest analiza pojawiajacych sie zagrozen dla bezpieczenstwa Parstwa, zwiasz-
cza tych nalezacych do zakresu wiasciwosci Strazy Granicznej oraz wspieranie
Komendanta Gtéwnego w procesie kierowania Strazg Graniczng podczas wyste-
powania zagrozen terrorystycznych.

Na podstawie wynikéw prac ww. zespotow, jak réwniez na podstawie wiasnej
analizy sytuacji - w Strazy Granicznej opracowane zostaty dokumenty planistycz-
ne, zawierajgce procedury dziatania, ktore bedg zastosowane w przypadku poja-
wienia sie zagrozen lub ich symptoméw. Podstawowym dokumentem jest ,,Plan
dziatania Strazy Granicznej w sytuacjach kryzysowych”.

Realne zagrozenie wystgpienia ataku bioterrorystycznego na nasz kraj poja-
wito sie po wydarzeniach wrzesniowych 2001 roku w USA. Pierwsze przypadki
zarazenia waglikiem (ANTHRAX) w Stanach Zjednoczonych, zakonczyty sie
skutkami $miertelnymi. Kolejne groZby i sygnaty uzycia broni biologicznej w kra-
jach, ktore przystapity do koalicji antyterrorystycznej, zmusity polskie stuzby od-
powiedzialne za bezpieczenstwo, do podjecia niezbednych krokéw zapobiegaw-
czych.

W przypadku zagrozenia uzyciem broni biologicznej lub chemicznej Straz
Graniczna jest zobligowana do przekazania informacji o zagrozeniu stuzbom
wspotdziatajgcym oraz do podjecia dziatan okre$lonych we wspomnianych planach
dziafania.

Majac na wzgledzie obecnie wystepujace tendencje zagrozen, najpilniejszego
rozwigzania wymagajg nastepujace problemy:

- przestepczos$¢ pospolita w coraz wiekszym stopniu powiazana jest z terrory-
zmem kryminalnym, a grupy przestepcze stajg sie coraz bardziej mobilne w skali
miedzynarodowej, sg lepiej wyposazone w sprzet fgcznosci i Srodki transportowe
oraz dysponujg ogromnymi funduszami; rodzi to potrzebe lepszej koordynacji
stuzb policyjnych, granicznych i stuzb specjalnych innych krajéw,

- pomimo znacznej poprawy stanu bezpieczenstwa w portach lotniczych
i morskich - nadal brakuje wysokiej klasy sprzetu do kontroli oséb i towardw,
szczegoblnie w miedzynarodowych przejsciach lotniczych oraz w portach morskich
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i bazach promowych (bramkowe i reczne detektory metali). Ponadto reorganizacji
wymaga ochrona zewnetrzna lotnisk, a modernizacji i rozszerzenia wymagaja sys-
temy elektronicznego zabezpieczenia portdw lotniczych i znajdujacych sie na ich
terenie lotniczych przejsciach granicznych,

- zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego w Polsce i Europie jest zorga-
nizowana masowa nielegalna migracja z krajow objetych dziataniami wojennymi
(Irak, Afganistan, Czeczenia).

Wielu migrantéw, przybywajacych z panstw ,podwyzszonego ryzyka” moze
w zgodzie z przepisami deklarowac cel swojego przyjazdu do RP jako biznesowy
lub religijny,

- w zwigzku z eskalacjg napiecia na Bliskim Wschodzie i w rejonie Zatoki
Perskiej, a zwlaszcza po rozpoczeciu wojny w Iraku, nalezy spodziewaé sie duzej
fali uchodzcdw z tego rejonu,

- w celu ujawniania nielegalnego transportowania broni, amunicji, materiatow
i urzadzen wybuchowych, a takze obcych lub sfatszowanych dokumentéw podrozy
nalezy zintensyfikowa¢ wspdtprace ze Stuzbg Celng w zakresie dokonywania
wspoblnej kontroli os6b i Srodkéw transportu, oraz z sitami zbrojnymi RP (w tym
z WSI, Zandarmerig Wojskowa) w zakresie wspotdziatania,

- szczeg6lnie powaznym zagrozeniem moze by¢ atak na obiekty nalezace do
tzw. infrastruktury krytycznej, uderzenie w jej najbardziej wrazliwe segmenty tj.
energetyke, bezpieczenstwo powszechne i telekomunikacje (instalacje teleinfor-
matyczne, energetyczne, systemy komunikacyjne, budynki administracji parstwo-
wej, centra kryzysowe, itp.).

Cze$¢ tej infrastruktury umiejscowionajest w strefie nadgranicznej. Straz Gra-
niczna posiada informacje i dowody, ze grupy przestepcze podczas przerzutu przez
granice nielegalnych imigrantow, dokonujg nastuchu korespondencji radiowej
prowadzonej w sieci Strazy Granicznej i innych stuzb panstwowych,

- dziatajgce w Polsce muzutmanskie stowarzyszenia i zwigzki wyznaniowe,
jak np. ,,Ahmadijja” moga by¢ wykorzystywane do przerzutu ludzi do Europy.
Straz Graniczna posiada informacje o powigzaniach ,, Ahmadiji” ze Zwigzkiem
Muzutmanoéw Polskich (ZMP) - organizacja radykalng, wykazujgcg w ostatnich
dwoch latach nadzwyczajng aktywno$¢ w kontaktach z islamskimi instytucjami
finansowymi,

- problemem jest niedostateczna kontrola (monitorowanie) o$rodkéw dla cu-
dzoziemcow, w ktdrych moga przebywaé osoby stanowigce zagrozenie (oSrodki te
to potencjalne skupiska przedstawicieli grup ekstremistycznych lub przestepczych),

- zagrozeniem jest radykalizacja ugrupowan ekologicznych i antyglobali-
stycznych, ich rosngce mozliwosci mobilizacyjne oraz ponadnarodowy charakter
(przeciwdziatanie radykalistom wymaga koordynacji dziatan stuzb bezpieczen-
stwa, tak krajowych jak i miedzynarodowych, w tym Strazy Granicznej),

- nasilenie zagrozeA moze nastapi¢ podczas specyficznych wydarzen, takich
jak masowe imprezy sportowe, artystyczne, zjazdy przedstawicieli polityki, gospo-



darki i biznesu oraz akcje specjalne, jak np. transport paliwa nuklearnego przez
terytorium Polski do czeskich elektrowni jadrowych w Temelinie i Dukovanach,

- czynnikiem zewnetrznym, mogacym mie¢ negatywny wplyw na skutecznos$é
ochrony granicy panstwowej moze by¢ korupcja wsréd funkcjonariuszy stuzb gra-
nicznych, sprzyjajaca przenikaniu do Polski przedstawicieli grup przestepczych
(lub ekstremistycznych), jak rdéwniez utatwiajgca przemyt towardéw akcyzowych,
narkotykow i broni (zardwno konwencjonalnej jak i masowego razenia).

Realizowana przy wspoétdziataniu z innymi organami, w tym z sitami zbrojny-
mi RP, minimalizacja i eliminacja wymienionych zagrozen pomoze Strazy Gra-
nicznej w efektywniejszym wykonywaniu zadania ochrony granic panstw demo-
kratycznej Europy.

Ptaszczyzny wspotdziatania Strazy Granicznej z sitami zbrojnymi RP
oraz perspektywy ich uregulowania w kontekscie przysztego cztonkostwa
Polski w UE

W roku 2001 nastgpita zmiana w usytuowaniu Strazy Granicznej w ramach
systemu obronnosci panstwa.

Na skutek skre$lenia z dniem 15 czemca 2001 r. artykutu 4 ustawy o Strazy
Granicznej, ktory brzmiat:

»1. Straz Graniczna w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny staje sie
Z mocy prawa czescig sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, podlegta ministrowi
obrony narodowej.

2. Warunki i sposob wigczenia Strazy Granicznej w skiad sit zbrojnych RP
okreslajg odrebne przepisy.” (DzU z 2001 r., nr 45, poz. 498)”.

Straz Graniczna, zarbwno w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa jak
i w czasie wojny, pozostaje w podporzadkowaniu ministra spraw wewnetrznych
i administracji.

Przez 11 lat obowigzywania skre$lonego przepisu nie zostaty okreslone ani wa-
runki ani sposéb wigczenia Strazy Granicznej w skfad sit zbrojnych RP. Nie jest to
miejsce na dochodzenie przyczyn tego, nie mniej jednak w celu uregulowania za-
sad wspotdziatania z sitami zbrojnymi RP - Straz Graniczna wystapita z inicjatywa
nowelizacji pozostatych aktéw prawnych, tj.:

- Porozumienia z 1991 roku ministrdw spraw wewnetrznych i obrony naro-
dowej w sprawie $wiadczen resortu obrony narodowej w zakresie wzmocnienia
ochrony wschodniej granicy panstwowej;

- Porozumienia z dnia 2 lipca 1993 roku w sprawie zasad wspotpracy resortdw
obrony narodowej i spraw wewnetrznych.

Obszarem renegocjacji obu porozumien sg zasady wspotdziatania Strazy Gra-
nicznej z sitami zbrojnymi RP oraz sposoby i zakres wzmocnienia Strazy Granicz-
nej sitami wojska na wypadek zagrozenia dla nienaruszalnosci granicy panstwo-
wej.
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Porozumienie z 1991 roku odnosito sie do innej sytuacji spoteczno-politycznej
panstw sasiadujacych z Polskg na wschodzie. W wyniku rozpadu ZSRR powstato
kilka panstw: Federacja Rosyjska, Litwa, Biatoru$ i Lfkraina. Z kazdym z nich
polska posiada wspolng granice. W wyniku takiego rozwoju sytuacji mogta nasta-
pi¢ masowa nielegalna migracja ludnosci, do ktérej opanowania mogty nie wystar-
czy¢ sity i $rodki nie tylko Strazy Granicznej, ale i resortu spraw wewnetrznych.
Stad wzieta sie konieczno$¢ podpisania porozumienia 0 wzmochieniu ochrony
granicy panstwowej na wschodnim jej odcinku przez jednostki wojskowe.
W chwili obecnej, biorac pod uwage przede wszystkim zmieniajace sie realia spo-
teczno-polityczne naszego kraju, a takze sytuacje spoteczno-gospodarczg panstw
sgsiadujacych na wschodzie i potudniowym wschodzie nalezy stwierdzi¢, ze
w dalszym ciggu istnieje groZba wystapienia masowej migracji. W zwigzku z tym
nadal konieczne staje sie przeciwdziatanie pojawiajgcym sie zagrozeniom granicy
panstwowej, jednakze zagrozenia te wymagaja zastosowania nowych i w innej
skali przedsiewzie¢ zapobiegawczych. Ponadto w nowej demokratycznej Polsce
zmienity sie sity zbrojne, a Polska od 1999 roku jest cztonkiem NATO. Niektore
jednostki wojskowe zmienity miejsca dyslokacji, inne zrestrukturyzowano lub
rozwigzano.

Drugie z wymienionych porozumien, a zwlaszcza zatgcznik nr la do tego po-
rozumienia, utracity aktualno$¢ i podstawe prawng, gdyz jak wspomniatem, artykut
4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej zostat skreslony.
Utrata aktualnosci dotyczy w gtéwnej mierze nastepujacych zagadnien:

- wigczenia oddziatéw Strazy Granicznej w skiad sit zbrojnych RP,

- mobilizacji,

- pokojowego uzupetnienia stanéw osobowych,

- szkolenia.

Zdaniem Strazy Granicznej nowe porozumienie (lub tez inny akt prawny) po-
winny precyzowa¢ sposoby realizacji zadan w zakresie wspétdziatania. Straz Gra-
niczna przewiduje ewentualne wykorzystanie jednostek sit zbrojnych RP, przy-
dzielonych w ramach wzmocnienia, do realizacji nastepujacych zadan:

- ochrony obiektéw i konwojow,

- tworzenia zapor i blokad,

- konwojowania migrantéw do miejsc ich zesrodkowania, wskazanych przez
prezesa Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow,

- ukierunkowywania (regulacji ruchu) grup migrantow.

W ramach wspoétdziatania powinien zosta¢ takze uregulowany (zdefiniowany)
sposob i zakres wymiany informacji z Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi
i Zandarmerig Wojskowa.

Opré6cz wspotdziatania podejmowanego w ramach realizacji zadan sensu stricte
ustawowych, takich jak ochrona granicy panstwowej czy kontrola ruchu granicz-
nego - wspdtdziatanie pomiedzy Strazg Graniczng a sitami zbrojnymi zachodzi
takze na ptaszczyznie wykonywania obowigzkoéw panstwa-gospodarza, co wynika
z cztonkostwa Polski w NATO.
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Podstawg udzielanej w ramach HNS pomocy sg zapisy bilateralnych i wielo-
stronnych porozumien zawartych miedzy NATO a panstwem-gospodarzem lub
organizacjami i NATO a panstwem-gospodarzem/paristwami-gospodarzami, maja-
cymi swoje wojska dziatajgce najego terytorium, w tym m.in.:

- umowa miedzy panstwami-stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego doty-
czaca statusu ich sit zbrojnych, sporzadzona w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r.',

- umowa miedzy stronami NATO a pafstwami uczestniczacymi w Partner-
stwie dla Pokoju oraz jej Protokdét dodatkowy, sporzadzone w Brukseli dnia
19 czerwca 1995 r/i

- ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to
terytorium”,

Gtéwnym, ogdlnie sformutowanym zadaniem dla Strazy Granicznej, realizo-
wanym w ramach HNS to: ,,...zapewnienie warunkéw do przyjecia na terytorium
Polski sojuszniczych sit prewencyjnego wzmocnienia - poprzez realizacje wyzna-
czonych zadan wsparcia... pozamilitarnego...”.

Na warunkach okre$lonych w ust. 2 art. Il umowy z 19 czerwca 1951 r. mie-
dzy panstwami-stronami Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit
zbrojnych™, w odniesieniu do cztonkéw sojuszniczych sit zbrojnych stosowane sa
odrebne procedury przekraczania granicy panstwowej. Zadanie to realizowane jest
tak w przejsciach granicznych”, jak i poza nimi. Straz Granicznajest w stanie (pod
warunkiem otrzymania wyprzedzajacej informacji) dokona¢ odprawy granicznej
w kazdym wskazanym miejscu na terytorium Kkraju.

Podsumowujac, wypracowanie zasad wspotdziatania z sitami zbrojnymi jest
dla Strazy Granicznej przedsiewzieciem o niezwykle duzej wadze. Jego realizacja
pozwoli na uregulowanie nie tylko sposobu uzycia sit zbrojnych do realizacji kon-
stytucyjnych zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczerstwa granicy panstwo-
wej”, co jest najbardziej istotne z punktu widzenia Strazy Granicznej, ale takze
zasad wspétdziatania w przypadkach zaistnienia sytuacji kryzysowych (art. 11 ust. 1
Ustawy o stanie wyjatkowym z dnia 21 czerwca 2002 r."). Ponadto pozwoli row-
niez na uscislenie sposobu realizacji zadan Strazy Granicznej wynikajacych z obo-
wigzkow parnstwa-gospodarza.

Polska stata sie integralng czescia europejskiego systemu bezpieczenstwa, a za
tym nie idg tylko uprawnienia, ale i nowe, powazne obowigzki. Po przystapieniu

*DzU z 2000 r., nr 21, poz. 257.
~DzU z 1998 r., nr 97, poz. 605.
ADzU z 1999 r., nr 1063, poz. 5018.
~DzU z 2000 r., nr 21, poz. 257.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich i statych
lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia (DzU nr 62,
poz. 632).

NArt. 26 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2.04.1997 r. (DzU nr 78, poz. 483,
zm. DzU z 2001 r., nr 28, poz. 319).
> DzU z 2002 r., nr 113, poz. 985.
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Polski do Unii Europejskiej granicg wewnetrzng Unii bedzie granica polsko-nie-
miecka, polsko-czeska, polsko-stowacka i polsko-litewska. Zewnetrzng granicg
Unii stanie sie zatem obecna polsko-ukrainska, polsko-biatoruska i polsko-rosyjska
granica oraz granice morska i powietrzna. Polska ochraniajgc zewnetrzng granice
Unii bedzie musiata gwarantowa¢ wiasciwg ochrone parnstw cztonkowskich przed
niepozadanymi osobami i towarami, przy jednoczesnym utrzymywaniu dobrosg-
siedzkich kontaktow z paristwami pozostajgcymi poza UE.

Dorazne, nieskoordynowane przedsiewziecia moga okaza¢ sie mato skuteczne,
jezeli nie beda zakfada¢ zintegrowanych dziatan, wspartych nowoczesnym sprze-
tem logistyczno-technicznym (elektronicznym, informatycznym i telekomunika-
cyjnym), kompatybilnym ze sprzetem uzywanym w krajach Unii.

Z uwagi na odejscie od dotychczas preferowanego modelu ochrony granicy
panstwowej i przyjecie jako metod podstawowych m.in.:

- dziatan operacyjno-rozpoznawczych, majgcych na celu wykrywanie, rozpo-
znawanie i likwidowanie przestepczosci granicznej;

- prowadzenia obserwacji technicznej, w tym rozpoznania prowadzonego
przez smigtowce;

- dziatann prewencyjnych w bezposredniej ochronie granicy, prowadzonych
z rozbudowanej sieci straznic;

- stosowania zabezpieczefi inzynieryjno-sygnalizacyjnych na gtéwnych Kkie-
runkach zagrozen;

- uruchomienia systemu radiolokacyjnego dozorowania granicy na Zalewie
Wislanym i morzu terytorialnym oraz dziatan prewencyjnych jednostek ptywaja-
cych Strazy Granicznej,

- wypracowanie zasad wspotdziatania z silami zbrojnymi staje sie niezwykle
waznym aspektem wiasciwego zabezpieczenia realizacji zadan.

Poniewaz ochrona granicy w znacznie szerszym niz dotychczas zakresie oparta
bedzie na operacyjnym rozpoznaniu $rodowisk i grup przestepczych oraz metod
ich dziatania, niezbedne jest stworzenie takiego systemu wymiany informacji
z innymi organami, w tym z jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych (Wojsko-
we Stuzby Informacyjne, Zandarmeria Wojskowa, Generalny Zarzad Rozpoznania
Sztabu Generalnego, itp.), ktory bytby w stanie zapewni¢ nienaruszalno$¢ granicy
panstwowej nawet w najbardziej dynamicznej sytuacji.

W celu przeprowadzenia odpowiednich dziatan dostosowawczych w zakresie
ochrony granicy panstwowej przygotowany zostat kompleksowy dokument po-
Swiecony tej problematyce pt. ,Strategia zintegrowanego zarzadzania granica na
lata 2003-2005”. Celem ,,Strategii” jest okreslenie zadan, ktorych realizacja jest
niezbedna, aby polska granica wschodnia mogla sta¢ sie bezpieczng granicg ze-
wnetrzng Unii Europejskiej. Dokument ten zostat przyjety w dniu 27 listopada
2002 r. przez Rade Ministrow.
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Dr inz. Bernard Wisniewski
Naczelnik Wydziatu Planowania Obronnego w Biurze Spraw Obronnych MSWiA

WYBRANE ASPEKTY ORGANIZACJI WOJSKOWEGO
WSPARCIA DLA WEADZ CYWILNYCH

Ogolne problemy organizacji Wojskowego Wsparcia dla Wiadz Cywilnych
(WWWC) nie sg czesto poruszane. Wydawaé mogtoby sie, ze dzieje sie tak dlate-
go, iz nie wzbudzajg one watpliwosci. Tak nie jest.

Wspoitczesno$¢ wskazuje na rosnacg role tego rodzaju dziatan. Bez watpienia
rola ta bedzie w przysztosci wzrastac.

Rozpatrujgc problemy wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych trudno
ustrzec sie skojarzerh wskazujacych na podobieAstwa organizacji wspétdziatania
z organizacjg tego rodzaju przedsiewzie¢. Takie podejscie nie jest proba ,,chadza-
nia na skrdty”. Jest natomiast podyktowane probg petnego wykorzystania dorobku
wielu naukowcow, ktérzy w swych badaniach zajmowali sie problematyka wspét-
dziatania. W takim podejsciu trudno dostrzec cokolwiek ziego, bo jak twierdzit
Tadeusz Kotarbinski ,,ktokolwiek chce osiagna¢ cenne wyniki - jesli tylko zamierza
dziata¢ w dziedzinie z dawna przez ludzi uprawianej (a gdziez sg inne dziedziny) -
musi pamietaé, ze nie zaczyna od zera, ze winien przejg¢ zdobycze poprzednikéw,
nauczyc sie ich kunsztu, by p6jsé o krok dalej™"\

Rozpatrujac problemy organizacji wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych,
uwzgledniajagc zaprezentowane powyzej stanowisko, trudno nie dostrzec juz na
wstepie podobienstw pomiedzy etapami organizacji wspdtdziatania i WWWC.
Wydaje sie zatem, ze organizacja WWC przebiega¢ bedzie w trzech etapach”: or-
ganizowania, podtrzymywania i odtwarzania.

Organizowanie WWWC polega¢ bedzie na uzgodnieniu jego zakresu, miejsca,
czasu i sposobu. Odbywac sie ono bedzie w oparciu o przyjete zatozenia realizacji
tego wsparcia.

Z kolei, podtrzymywanie WWWC sprowadza¢ sie bedzie do realizacji przed-
siewzie¢ zwigzanych z uscislaniem Ilub dokonywaniem na biezaco korekt
w przyjetych wczesniej uzgodnieniach. Dzia¢ sie bedzie tak dlatego, ze warunki
WWWC moga okaza¢ sie dogodniejsze, gorsze lub wrecz niesprzyjajgce anizeli
przyjeto w toku jego organizowania.

Zob. T. Kotarbinski, Medytacje o zyciu godziwym. Panstwowe Wydawnictwo ,,Wiedza Po-

wszechna”, Warszawa 1966, s. 51.
~Por. W. Mré6z, Wspotdziatanie wojsk, ,,Mys$l Wojskowa” nr 2, Warszawa 1991, s. 7-12.
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Natomiast odtwarzanie WWWC bedzie podjeciem okreslajacym wspotprace
w wypadku zdezorganizowania lub zerwania WWC. Przedsiewziecie to sprowa-
dza¢ sie bedzie do rezygnacji z przyjetych wczesniej ustalef i wprowadzenie w ich
miejsce nowych uzgodnien odpowiadajacych powstatej sytuaciji.

Idagc dalej tokiem przyjetego na wstepie zatozenia mozna stwierdzi¢, ze
WWWC podobnie jak i wspotdziatanie, nie jest uzalezniona wylacznie od faktu
istnienia wspolnoty wysitkéw, lecz od takiego poziomu zespolonych dziatan, aby
byly one jak najefektywniejsze™ W celu osiggniecia wysokiego poziomu skutecz-
nosci WWWC, niezbedne wydaje sie okreslenie wymagan, jakim to wsparcie win-
no sprosta¢. Zaliczy¢ do nich mozna;

- precyzjg;

- kompleksowos¢;

- ciagtosc;

- elastycznosé;

- konsekwencje;

- sprawnos¢.

' Por. Z. Galewski, Wspotdziatanie na potu walki. Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, Warszawa 1983, s. 52.
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Precyzja w organizacji WWW(C sprowadzac si¢ bedzie do doktadnego okresle-
nia obszaru, miejsca, czasu i sposobu tego wsparcia. Jest to wiec budowa pewne-
go systemu, w ktdrym kazdy z wykonawcow ma do spetnienia wlasne, ate Sciste
zwigzane z innymi zadania. Brak zrozumienia swojej roti przezjednego z uczestni-
kdéw (...) moze decydowac o nieprzydatnosci catego systemu"”.

Kompleksowos¢ WWWC opierac sie bedzie na tgczeniu wysitkdw wszystkich
wiasciwych strukturach wspotpracujacych podmiotéw. Warto zauwazyé, ze ,,kom-
pteksowosé Scistej troska ojej osiggniecie - zmusza do stosowania na szerokga
skate uzgodnien sposobow dziatania, czasochtonnych zabiegéw organizacyjnych
i cigglej kontroli reatizacjr®. Ewentualne istnienie wielu poziomow organizacyj-
nych struktur podmiotéw WWWC decyduje o tym, ze wsparcie to moze okaza¢ sie
ztozone i niezwykle wrazliwe na zakiocenia.

Ciagtos¢ WWWC polega¢ bedzie na uzgodnionym, wspdlnym i efektywnym
udziale w kazdym z kolejnych fragmentdw tego wsparcia, ktdrego zatozeniem jest
wyeliminowanie szkodliwych przerw i przestojow.

Elastyczno$¢ WWWC mie¢ bedzie na celu .zapewnienie przystosowania zor-
ganizowanego systemu (...) do zmiennych, czesto nieprzewidywanych warunkow"”,

Zob. Z. Galewski, Wspétdziatanie napotu walki, op. cit., s. 53.
Tamze, s. 55.
Tamze, s. 58.
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Konsekwencja polega¢ bedzie na zdeterminowanym dazeniu podmiotow
WWWC do zapewnienia uzytecznosci realizowanych przedsiewzie¢ na caty czas
trwania tego wsparcia, zgodnie z przyjetymi zatozeniami i zasadami.

Sprawno$¢ WWWC przejawia¢ sie bedzie zdolnoscig podmiotéw do bez-
zwlocznego i skutecznego wptywania na ptaszczyzny tego wsparcia, ktérych funk-
cjonowanie zostato naruszone.

Rozpatrujgc ogo6lne problemy organizacji WWWC mozna wskazywac na wiele
czynnikdw o nim decydujacych. Wydaje sie jednak, ze gtdwnymi determinantami
tego wsparcia beda: czas” zakres ipotencjatpodmiotéw WWWC.

Rys. Nr3. Gtéwne determinanty WOJSKOWEGO
WSPARCIA WLADZ CYWILNYCH

Cra5 jako determinant WWWC nalezatoby postrzega¢ jako okres, jakim pod-
mioty WWWC dysponowac beda na jego przygotowanie oraz okres, w jakim to
wsparcie bedzie realizowane.

Z kolei zakres WWWC nalezy postrzega¢ jako obszar wyznaczony przez po-
trzeby tego wsparcia.

Na potencjat podmiotow WWW skfadajg sie mozliwosci wiasne podmiotéw
oraz oczekiwania w zakresie wyzyskania tych mozliwosci przez wspdipracujace
podmioty.

Wyspecyfikowane wczesniej etapy organizacji WWWC wymagajg krotkich
wyjasnien, ktore sprowadzi¢ mozna do tego, ze:
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- zadania i cele WWWC powinny by¢ dla wszystkich podmiotéw jasne i przez
nie akceptowane';

- réznorodno$¢ wihasciwosci wspdtpracujacych podmiotéw musi by¢ nawza-
jem akceptowana;

- organizowanie WWWC powinno by¢ mocno osadzone w przepisach prawa
a jego metody (zrozumiate dla wszystkich podmiotdow WWWC) zapewnia¢ efek-
tywne wykorzystanie posiadanych potencjatdw, przede wszystkim za$ z uwagi na
to, ze organizowanie WWWC mie¢ bedzie decydujgcy wptyw na operatywne roz-
wigzywanie probleméw dotyczacych podtrzymywania oraz odtwarzania tego
wsparcia;

- wszystkie podmioty WWWC ponosza w zakresie swej wiasciwosci odpo-
wiedzialnos¢ za realizacje wspoélnie uzgodnionych przedsiewzieg;

- wszystkie ewentualne korekty w zakresie dotyczacym uzgodnien pomiedzy
podmiotami WWWC powinny by¢ akceptowane i skoordynowane przez te pod-
mioty;

- celem podtrzymywania i odtwarzania WWWC jest zmiana niekorzystnej
sytuacji poprzez skoordynowane i racjonalne dziatanie wszystkich podmiotéw tego
wsparcia.

' Por. W. Jarecki, Grupa pobudza, ,,Personel” 1998, nr 1, INFOR, Warszawa, s. 11, [w:] R. Ko-
nopka, Efektywno$¢ dziatania zespotowego, ,,Mys$l Wojskowa” nr 3, Warszawa 1999, s. 137.
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Ptk dr hab. Ryszard JAKUBCZAK
Profesor AON

WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ
WE WSPARCIU WEADZ CYWILNYCH | SPOLECZENSTWA

Wojska OT jako zasadniczy element systemu Obrony Terytorialnej spetniajg
taki wymaog funkcjonalnosci sit zbrojnych, ktory jak mawiat A. Beaufre jest nie-
zbedng czescig sktadowa systemu wojskowego (...), poniewaz tylko on i to naj-
mniejszym kosztem potrafi sie przystosowaé do nieskonczonej liczby roznych
okolicznosci, ktérych nie mozna przewidzie¢. Jako, ze funkcjonowanie panstwa
w czasie pokoju jest procesem bardziej ztozonym, niz jego udziat w wojnie oraz
fakt, iz bardziej zaskakujacymi dla jego bytu mogg by¢ zagrozenia pokojowe niz
wojenne, stad wojska obrony terytorialnej sg podstawowym komponentem sit
zbrojnych niezbednym do jego zabezpieczenia w czasie pokoju.

Wojska te prowadzg zaréwno dziatania zbrojne jak i humanitarne, przy czym
te drugie spetniajg wszelkie wymogi, jakich mozna od nich oczekiwaé na okolicz-
nos¢ wparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa.

W panstwach NATO wojsko coraz cze$ciej angazowane jest do zwalczania
skutkdw zagrozen niemilitamych, poniewaz trudno jest tam - nawet w bogatych
z nich i w ramach spotecznosci miedzynarodowej - zorganizowa¢ adekwatne do
potrzeb sity niewojskowe na takg okolicznos¢. Stad tez w stosownych dokumen-
tach NATO trwate miejsce znalazty takie pojecia jak operacje wsparcia pokoju
(Peace Support Operation), czy operacje inne niz wojna (Military Operations
Other Then War). W amerykarnskiej doktrynie operacji potaczonych, liczba ope-
racji innych niz wojna wyraznie przewyzsza ilos¢ wojennych”

Operacje inne niz wojna skupiajg sie na powstrzymywaniu wojny, rozwigzy-
waniu konfliktdw, promowaniu pokoju i wspieraniu wtadz cywilnych w odpowie-
dzi na kryzysy wewnetrzne”,

Mimo tak jasnego stanowiska Sojuszu i miedzynarodowych organizacji pro-
blem dziatania na rzecz utrzymania pokoju oraz niesienia niezbrojnej pomocy woj-
skami spotecznosciom lokalnym i miedzynarodowym jest otwarty oraz niekiedy
zbyt pobieznie rozpatrywany i niezbyt wiasciwie organizacyjnie rozstrzygany.
Czesto jest to konsekwencjg pojmowania wojsk jedynie w ich funkcji bojowej -
stad uzywane do takich przedsiewzie¢ wojska operacyjne czuja sie niekompetentne.

Inaczej jest w wypadku wojsk Obrony Terytorialnej, poniewaz sg one predys-
ponowane w pierwszym rzedzie do wszelkich akcji niesienia pomocy ludnosci na
gruncie organizacji wojskowej - w tym gtéwnie humanitarnych - dla lokalnej

' B. Balcerowicz, Zadania niewojskowe, ,,Polska Zbrojna” 1999, nr 43, s. 20.
~Por. Wspoélna doktryna dla operacji wojskowych innych niz wojna, Joint Pub 3-07.
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spotecznosci, z ktorej sie wywodza. W uzasadnionych wypadkach moga by¢ wyko-
rzystane do dziatan humanitarnych poza rejonem ich tworzenia i planowanego
uzycia.

Dziatania humanitarne wojsk’, to takie systemowe przedsiewziecia z ich
udziatem, ktérych celem jest ochrona zycia i zabezpieczenie obywateli przed dzia-
falnoscig zorganizowanej przestepczosci” (wewnetrznej: skorumpowanych urzed-
nikéw, policjantéw, sedziéw iprokuratoréw, a takze ,,pozafiskalnych przedsiebior-
cow”’; miedzynarodowej: mafie narkotykowe, handlarze iprzemytnicy broni, ludz-
mi i ich narzgdami wewnetrznymi oraz chronionymi zwierzetami), terrorystow
(wewnetrznych i miedzynarodowych) i skutkami dziatan militarnych (krwawe
rozprawianie sie wojsk okupanta z ludnoscig; zniszczenia materialne powstate
wskutek dziatan zbrojnych, rozminowanie, oznaczanie i neutralizacja strefskazen),
katastrof (ekologicznych, technicznych i cywilizacyjnych), kataklizméw (wywota-
nych gwattownymi zmianami warunkéw pogodowych i przyrodniczych) i innych
czynnikdw zaktocajacych Srodowisko naturalne oraz zagrazajacych godnosci
i wolnosci obywatela.

Podobne pojecia funkcjonuja réwniez w innych armiach NATO. | tak wedtug
pogladéw niemieckich dziatania humanitarne {Humanitare Einsatze) to dziatania
pomocnicze i wspierajace sit zbrojnych poza obszarem paristwa podejmowane
w celu usuniecia lub ztagodzenia skutkdw klesk zywiotowych i katastrof* Rodza-
jem operacji wsparcia pokoju sg operacje humanitarne {Humanitarian Opera-
tions) rozumiane jako misje w interesie ulzenia ludzkiemu cierpieniu, szczegélnie
w sytuacjach, kiedy miejscowe wiadze nie czynig tego w wystarczajagcym stopniu -
chociazby poprzez odpowiednie zaopatrzenie zywnosci dla ludnosci. Operacje
takie wykonywa¢ mozna zaréwno w ramach operacji wsparcia pokoju, jak réwniez
niezaleznych operacji.

Dziatania humanitarne wojsk moga mie¢ charakter wewnetrzny i miedzyna-
rodow>" a do ich prowadzenia wyznacza sie zaréwno wojska operacyjne, jak
rowniez terytorialne”™ - w tym lokalne. Z zasady do dziatan ,,wewnetrznych” uzy-
wane sg gtownie wojska terytorialne, a do ,,miedzynarodowych” - operacyjne. Nie
wyklucza to jednak sytuacji, kiedy to w dziataniach humanitarnych na wiasnym

" Profesor L. kukaszuk - znawca prawa humanitarnego - dziatania humanitarne wojsk defi-
niuje jako: ,,systemowe przedsiewziecia z ich udziatem, ktérych celem jest zapewnienie obywatelom
bezpieczenstwa, ochrony przed zorganizowang przestepczo$cig, terroryzmem i skutkami dziatan
militarnych oraz katastrof i kataklizmoéw, a takze naruszaniem godnosci i wolnosci obywateli”. Por.
L. tukaszuk, Studium o rozszerzeniu NATO, Warszawa 1995, s. 35.

~Nie tylko tolerujemy rozmaite oszustwa i kradzieze, lecz za normg uwazamy nie wycigganie
ostrych konsekwencji wobec przestepcéw i nie egzekwowanie kar. Sprawcy u nas lepiej niz poszko-
dowanemu. Dtuznikowi lepiej niz wierzycielowi. Por.: W. Wiczewski: Blisko do Europy?, ,,Wprost”
z dn. 3.03.1996.

~AM. \\g.\v.. Stownik niemiecko-polski-terminy wojskowe, Wyd. BUWIK, Warszawa 1997, s. 103.

M. Marszatek, Operacje wsparcia pokoju wedtug pogladéw NATO, wyd. AON, Warszawa
1999, s. 41.

AUSA przewidujg do tego celu Gwardie Narodowa - formacje terytorialng do obrony miejsco-

Wej i wsparcia dziatah wojsk operacyjnych poza granicami tego parstwa.
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terytorium uzywa sie takze wojsk operacyjnych (lzrael, Irlandia Pétnocna, Siri
Lanka), a na zewnatrz - w skiadzie sit miedzynarodowych - wysytane sg réwniez
wojska terytorialne (Gwardia Narodowa USA").

Dziatania humanitarne wojsk w czasie pokoju sg podstawowymi dla nich.
Bytoby wielka nieodpowiedzialnoscig panstwa gdyby nie korzystato z organizacji
sprawnie funkcjonujgcej zarébwno podczas wojny, jak réwniez kryzysu, aby nie
wykorzystywac jej do zabezpieczania doraznych potrzeb lokalnego bezpieczenstwa
obywateli w sytuacji, kiedy na wojsko tozy sie znaczne $rodki finansowe a efekty
tego finansowania mozna wykorzysta¢ nie tylko na wojnie, lecz réwniez podczas
pokoju.

Dziatania humanitarne wojsk obrony terytorialnej™ obejmujg czynnosci
organizacyjne i przygotowawcze prowadzone przez terytorialne organy do-
wodzenia na wniosek administracji panstwowej i samorzadowej do uzycia
jednostek tych wojsk w niesieniu pomocy obywatelom zagrozonym skutkami
dziatan zbrojnych, katastrof technicznych”, klesk zywiotowwych'~, przestepczo-
§ci i terroryzmu.

Posréd zagrozen pokojowych najwieksze niebezpieczefAstwo w Polsce stwa-
rzaja powodzie. O ich destrukcyjnym wptywie na funkcjonowanie panstwa $wiad-
czg m.in. dane z Raportu BBN o skutkach powodzi w 1997 roku”®. Wynika z niego,
ze wskutek powodzi zalanych zostato 652 gminy oraz okoto 665 835 hektarow.

' Amerykanie przewidujg uzywac sit zbrojnych - w tym Gwardie Narodowg- do:

- odparcia bezposredniego ataku na USA, ich obywateli oraz ich sojusznikéw;

- odparcia agresji;

- ostony kluczowych intereséw ekonomicznych USA i ich miedzynarodowych powigzan;

- w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu broni masowej zagtady, terroryzmu, miedzynarodo-
wej przestepczosci i handlu narkotykami;

- dla podtrzymania zaufania do zobowigzan i przywdédztwa USA;

- w celach humanitarnych, dla zwalczania gtodu, klesk zywiotowych i brutalnych naruszeri
praw cztowieka.

Por.; M. Berezowski, Kiedy uzy€ sit zbrojnych, ,,Polska Zbrojna” z dn. 6.05.1996.

Dziatania humanitarne wojsk obrony terytorialnej to wszelkie przedsiewzigcia wykonywane
przez wojska OT pod kierownictwem terenowych organéw dowodzenia na wniosek lokalnej admini-
stracji samorzadowej i regionalnej panstwowej, ktdrych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa lud-
no$ciprzed zagrozeniami czasu pokoju, kryzysu i wojny.

A Katastrofa techniczna to sytuacja kryzysowa powstata w wyniku zdarzenia losowego zakto-
cajgcego przebieg proceséw technologicznych, btedu popetnionego przez ludzi w trakcie postugiwa-
nia sie réznego rodzaju technotogiami lub tez w wyniku celowego, ale niewtasciwego wykorzystania
tych technologii (w tym ostatnim przypadku mozna méwi¢ o akcie terrorystycznym), do ktérej opano-
wania nie wystarczajg miejscowe zasoby sit i $rodkdw, dlatego niezbedna jest pomoc
z zewnatrz. S. Augustyn, Czteroetapowe podejscie do klesk zywiotowych i katastrof technicznych,
AON, Warszawa 1998, s. 8.

Kleska zywiolowa oznacza sytuacje kryzysowa spowodowang przez sity natury, do ktérej opa-
nowania nie wystarczaja rutynowe dziatania odpowiednich stuzb, nie wystarczajg tez lokalne zasoby
sit i Srodkéw i niezbednajest pomoc z zewnatrz (sgsiadéw tub wyzszego szczebla zarzadzania) - jak
wyzej.

~Raport o stanie systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych za-
grozen dla ludzi i Srodowiska, BBN, Warszawa 1997, s. 6.
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z obszaréw dotknietych powodzig ewakuowano ponad 162 500 os6b, a pod wodg
znalazio sie 1362 miejscowosci, za$ dalszych 1230 ucierpiato w sposéb posredni.
Woda zniszczyta 307 km watow na Wisle i jej doptywach oraz 808 km na Odrze
i jej doptywach. Znaczne starty odnotowano w infrastrukturze drogowej - znisz-
czeniu ulegto niemal 480 mostéw oraz 1376 km drég publicznych. Zagrozeniu
powodziami w Polsce podlega okoto 2 miliony hektaréw, co stanowi okoto 7%
terytorium parstwa.

Bagatelizowanie - wskutek systematycznego rozktadu systemu obronnego RP
- w latach dziewieédziesigtych XX wieku wiasciwego przygotowania wojsk RP do
prowadzenia dziatan humanitarnych przyczynito sie istotnie do powstania znacz-
nych strat zardwno podczas pozaru lasu w Kuzni Raciborskiej (1992 r.), jak réw-
niez w trakcie powodzi w lipcu 1997 r. W drugim wypadku zycie stracito ponad
50 os6b, natomiast straty materialne” osiggnety poziom 3,5 miliardéw z. Stano-
wi to rownowarto$¢ zakupu sprzetu ,,og6Inowojskowego” dla 27 bcz* (tj. okoto
7 brygad albo niemal 2 dywizji pancernych) lub 53 bz (tj.13 brygad albo 4 dywi-
zji zmechanizowanych) albo 1120 bOT (224 brygad OT - co rozwigzatoby
w petni problemy budowy systemu OT w Polsce).

W dziataniach ratowniczych uczestniczyto 16,170 strazakow PSP i OSP, 2665
policjantéw, 503 zotnierzy Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA oraz
741 funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wspierato ich 30,787 Zotnierzy, gtéwnie
z jednostek wojsk operacyjnych, a przydatoby sie duzo wiecej i to przede wszyst-
kim z lokalnych formacji terytorialnych, ktorych nie uzyto, poniewaz nie przewi-
dziano im takich dziatarh - opierajac sie na relatywnie najdrozszym rozwigzaniu.
Do tych dziatan wykorzystano 240 amfibie, 103 $migtowce, 3 samoloty, 242 todzie
i pontony, 2041 samochoddw gasniczych, 2320 samochodéw specjalnych, 29 pom-
py o duzej wydajnosci, 4376 motopompy i 1798 cystern (w tym na wode pitna).

Wstepne koszty usuwania skutkow tej Kkleski zywiotowej oszacowano na
700-800 milionéw zt i dotyczyto to jedynie remontu domoéw, obiektéw publicz-
nych oraz podstawowej infrastruktury - co stanowito wtedy sume wystarczajgcg na
zakup sprzetu dla 5-6 batalionéw (okoto 1,5 brygady) czotgéw lub 11-12 batalio-
néw (3 brygad) zmechanizowanych albo 224-256 batalionéw (45-51 brygad) OT.

Z tych zaniedban w zakresie bezpieczenstwa panstwa i ludnosci nie wycia-
gnieto wiasciwych wnioskéw, gdyz z roku na rok ogranicza sie wielko$¢ wojsk

' Faktyczne straty to: 1700 rodzin, ktore stracity dach nad gtowa; 3172 km zniszczonych lub
uszkodzonych drég; 1999 Km uszkodzonych lub zniszczonych linii kolejowych; 87 zniszczonych lub
uszkodzonych przystankéw i stacji; 245 zniszczonych lub uszkodzonych mostéw; okoto 200 000
zalanych samochoddéw; 600 zalanych i zniszczonych szkét, w tym 4 szkoty wyzsze; 50 zalanych
i zniszczonych bibliotek, w tym 38 wielkich, 7 uszkodzonych zapér, w tym 1zniszczona.

~Jak zwykle w Polsce nie znaleziono winnych tak wielkich strat, a ich skutkami obcigzono spo-
teczenstwo. Jedli natomiast policjant wezmie 20 zt to jest to ,,tapéwka” godna prezentacji w ogélno-
polskich $rodkach masowej manipulacji spoteczenstwem, za§ w wypadku strat w skali miliardow
ztotych, to tylko powdd do zajecia kolejnego intratnego stanowiska.

~Ceny zasadniczego sprzetu z przetomu lat 1995/96; batalion czolgbw (T 72) - 100 min PLN;
batalion zmechanizowany (BWP) - 50 min PLN; za$ batalion wojsk obrony terytorialnej -
2,4 min PLN. Do powyzszych kalkulacji zwiekszono je o 30%.
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0T, a zadania realizowane w ramach dziatan humanitarnych tych wojsk na rzecz
wiasnego spoteczenstwa sg coraz bardziej ignorowane - eksponowane sg jedynie
te, ktére mogg byc¢ realizowane wojskami operacyjnymi w ramach NATO. Sa na-
wet urzednicy panstwowi, ktorzy chelpia sie m.in. tym, ze stosowne uregulowania
prawne z ostatnich lat pozwolity ograniczy¢ dziesieciokrotnie wielko$¢ sit woj-
skowych w akcji niesienia pomocy powodzianom w 2001 roku - chociaz rozmiar
kleski byt poréwnywalny z rokiem 1997!!!

Do dziatann humanitarnych wojsk obrony terytorialnej mozna zaliczy¢:

- wspdtudziat w dziataniach ratowniczo-pomocowych na rzecz ludnosci;

- dziatania rozjemcze i inne im podobne majace na celu wsparcie przedsie-
wzie¢ podnoszacych bezpieczenstwo publiczne spoteczenstwa;

- dziatania porzadkowo-ochronne;

- dziakania obserwacyjno-meldunkowe w czesci dotyczacej zbierania i opra-
cowywania danych stuzacych przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zagrozen cywili-
zacyjnych i militarnych - majacych swoje negatywne oddziatywanie na spoteczen-
stwo juz w czasie pokoju;

- oczyszczanie - przywracanie biernego bezpieczenstwa terenu.

W interesie dziatari humanitarnych wojsk - w tym szczeg6lnie wojska OT -
konieczne jest dysponowanie okre$long bazag koszarowa, ktéra bytaby rezerwa
mieszkaniowo-hotelowg wiadz lokalnych dla poszkodowanych w katastrofach,
kataklizmach i nieszcze$liwych zrzadzeniach losu (wybuch gazu, pozary, powodzie
itp.). Obiekty takie bytyby dorazng rezerwg mieszkaniowg dla poszkodowanych -
po najnizszych z mozliwych kosztach dla struktur samorzadowych - a takze miej-
scem treningdw obronnych i szkolenia obronnego miodziezy. Nieprzemyslane
(tylko w oparciu o potrzeby wojsk operacyjnych) wyzbywanie sie koszar wojsko-
wych jest czestokro¢ niezasadne, gdyz ci, co je pozyskuja nie biorg innych potrzeb
niz komercyjne, tym samym obronnie bezpowrotnie stracone.

Wspotudziat wojsk brony terytorialnej w dziataniach ratowniczo-pomo-
cowych na rzecz ludnosci jest jednym z gtéwnych zadarn humanitarnych zaréwno
podczas zagrozenia i wojny, jak réwniez w czasie pokoju. Jest to konsekwencja
koniecznosci niesienia pomocy spoleczenstwu w sytuacjach zagrazajacych jego
zyciu i mieniu. Wspoétudziat ten moze odbywac sie w ramach operacji ratowni-
czych lub akcji ratowniczych.

Wojska obrony terytorialnej uczestniczg w nich w skali regionalnej (w ramach
regionéw podlegtych dowddztwom RDO) i eksterytorialny (stosownie do decyzji
premiera, dowodcy okregu, wojewody). Oznacza to, ze moga by¢ one wykorzy-
stywane do wykonywania zadan nie tylko w ich rejonach odpowiedzialnosci ale
takze poza nimi i nie koniecznie w ich poblizu.

W czasie pokoju podstawowym obszarem ich dziatania powinien by¢ region
(wojew0dztwo), a na czas zagrozenia i wojny rejon odpowiedzialnosci i doraznie
okreg wojskowy.

Dziatania humanitarne wojsk OT w czasie pokoju, polegajace na ewakuacji
i ratownictwie ludnosci, kierowane bedg przez wojewode (a w jego imieniu szefa
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WIOC), za$ w czasie wojny i zagrozenia dowddce RDO (z upowaznienia dowddcy
OW i przez niego okreslanym zakresie) w porozumieniu z wojewoda.

Udziat wojsk OT w dziataniach humanitarnych dotyczacych katastrofy (w wy-
padku wycieku chemikaliéw, kolizji komunikacyjnych, zawatéw budynkéw, wy-
buchu gazu) i kataklizméw (powodzie, masowe pozary, oberwania chmur, wichu-
ry, zamiecie $niezne, lawiny) jest w pierwszej kolejnosci lokalny i regionalny,
a nastepnie eksterytorialny. Oznacza to, ze pierwszym szczeblem decyzyjnym,
co do uzycia wojsk OT moze by¢ komendant WKU na wniosek burmistrza, staro-
sty, wdjta, a nastepnie szef WSzW - na wniosek wojewody. Takie usytuowanie
kompetencji wynika z koniecznosci szybkiego reagowania na czestokro¢ krétko-
trwate, ale wyjgtkowo niebezpieczne i lokalnie paralizujace (destabilizujace) zycie
spoteczenstwa oddziatywanie skutkdw katastrof i kataklizméw.

W kazdej jednak sytuacji uzycia wojsk OT do dziatah humanitarnych
przewazajaca czes¢ kosztow na tego typu przedsiewziecie w czasie pokoju po-
winna by¢ poniesiona przez urzad, ktorego szef (wojewoda, burmistrz, starosta,
wojt) wystapit o uzycie (pomoc) tych wojsk. W sytuacji zagrozenia i wojny jest
to wliczane do kosztéw resortu obrony narodowej.

Celem dziatan ratowniczych prowadzonych przez wojska OT jest niesienie
pomocy poszkodowanym, ograniczanie skutkéw porazen, zniszczen, pozardw
i zapobieganie wtornym skutkom katastrof, kataklizméw oraz wspieranie dziatan je
likwidujgcych. Zakres prac ratowniczych zalezy od skali zagrozenia i mozliwosci
jednostki wojsk OT. Typowymi zdaniami wojsk OT w ramach dziata ratowni-
czych beda;

- rozpoznawanie rejonéw wystepowania zagrozen;

- ewakuacja ludnosci i mienia z rejonéw zagrozen;

- udzielanie pomocy sanitarnej i medycznej poszkodowanym;

- wspdtudziat w gaszeniu pozaréw;

- zabezpieczenie uszkodzonych budowli i mienia;

- pomoc przy naprawie obiektéw komunikacyjnych, energetycznych, kanali-
zacyjnych;

- wspotudziat w prowadzeniu zabiegéw sanitarnych i specjalnych w wyzna-
czonym obszarze.

Wojska OT gtéwny wysitek w akcjach ratowniczych kierujg na te czes¢ zadan,
ktore moga by¢ specjalistycznie typowe dla nich (ze wzgledu na posiadanie
w swoich stanach osobowych specjalistdw do przedsiewzie¢ o charakterze woj-
skowym) - np. wysadzanie, zagradzanie, ewakuacja przy pomocy sprzetu przepra-
wowego W innych wypadkach biorg udziat na zasadzie wspierania dziatan stuzb
komunalnych, strazy pozarnej, akcji organizowanych przez OC.

Dziatania ratownicze wojsk OT w jednostkach (obiektach) wojskowych kiero-
wane sg przez dowddce (szefa) obiektu, strefy, rejonu.

Dziatania rozjemcze i inne im podobne - majace na celu wsparcie przedsie-
wzie¢ podnoszacych bezpieczenstwo publiczne - sg stosowane w celu izolowania
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od siebie dgzacych do konfrontacji fizycznej stron konfliktu zagrazajgcego bezpie-
czenstwu panstwa w skali lokalnej i regionalnej.

Wsparcie przedsiewzie¢ podnoszacych bezpieczenstwo publiczne spoteczen-
stwa obejmuje te dziatania systemu obrony terytorialnej - w tym wojsk OT - na
rzecz resortu spraw wewnetrznych, ktore prowadzone sg w ramach zwalczania:
przemytu $rodkdw odurzajgcych i broni; dywersji pozamilitarnej (gospodarczej,
kulturowej, ekologicznej\ sanitarno-zdrowotnej*); nielegalnej imigracji; rozbdjni-
czej dziatalnosci srodowisk przestepczych; terroryzmu.

Gtownym organizatorem i koordynatorem przedsiewzie¢ w ramach dziatan
rozjemczych jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére w wy-
padku znaczacych rozmiaréw konfliktowej sytuacji moze zwraca¢ sie do ministra
obrony narodowej 0 uzycie jednostek wojsk obrony terytorialnej celem wsparcia
dziatan tego resortu.

W takiej sytuacji jednostki wojsk obrony terytorialnej realizujg zadania okre-
Slone przez resort spraw wewnetrznych i przyjete do wykonywania przez teryto-
rialne organy dowodzenia.

W ramach tych dziatari mogg one tworzy¢ patrole, potowe placéwki kontroli
ludnosci, posterunki obserwacyjne w miejscach prawdopodobnego konfliktu oraz
chroni¢ wazne obiekty oraz pracujgcy w nich personel przed niepozgdanym od-
dziatywaniem 0séb trzecich lub grup zorganizowanych dazacych do konfrontacji.

Dziatanie rozjemcze powoduje zazwyczaj czeSciowe rozwijanie i uzycie jedno-
stek wojsk obrony terytorialnej. W kazdej jednak sytuacji rozwijany bedzie teryto-
rialny system rozpoznania, totez sity i srodki rozpoznania oddziatéw i pododdzia-
tow trzeba bedzie rozwija¢ w pierwszej kolejnosci. Inng grupa koniecznych do
rozwiniecia i uzycia beda struktury ogélnowojskowe. Specjalistyczne pododdziaty
beda w tej sytuacji mniej wykorzystywane (lub w ogéle nie wykorzystywane),
gdyz nie zachodzi potrzeba ich rozwijania.

Dziatania porzagdkowo-ochronne majg zastosowanie w wypadku poszukiwa-
nia szczegodlnie niebezpiecznych przestepcoOw oraz zaginionych lub uprowadzo-
nych dzieci, a takze oznaczania i ostony stref skazerh chemicznych, biologicznych
i przemystowych, ochrony rejonéw zniszczen, zawatow i katastrof lub klesk zy-
wiotowych. Polegajg one na wyznaczeniu rubiezy (rejonéw, obiektéw) chronio-
nych przez system patrolowy lub posterunki wojsk OT do czasu ustapienia zagro-
zenia.

' Polegajacej na nielegalnym transporcie i sktadowaniu toksycznych odpadéw chemicznych
i przemystowych na terytorium Polski, ktére po stosunkowo krétkim okresie zaczng bardzo nieko-
rzystnie oddziatywa¢ na $rodowisko, a usuwanie skutkéw tego oddziatywania bedzie bardzo kosz-
towne i dlugotrwata, za$ dorazne szkodliwe efekty w zdrowiu ludzi mogg by¢ nieodwracalne.

~Majacej swéj wyraz w nielegalnym - czesto obnosnym, bez koncesji itp. - rozprowadzaniu na
rynku polskim produktéw zywnos$ciowych, lekéw i kosmetykéw, ktérych szkodliwo$¢ na obszarze
innych panstw jest uswiadomiona. Leczenie medyczne skutkéw takiego procederu jest zazwyczaj
kosztowne i nie zawsze daje pozytywne rezultaty, a czesto moze prowadzi¢ jedynie do spowolnienia
nieodwracalnych proceséw chorobowych. Koszty osobiste i spoteczne dywersji sanitarno-zdrowotnej
sg duze.
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Dziatania te podejmowane sg na wniosek organéw administracji panstwowej,
a w wypadku inicjatywy MSWIiA moga dotyczy¢ spraw szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego i by¢ skierowane bezposrednio
przeciw naruszajgcym prawo w sposob szkodliwy réwniez dla panstwa.

Dziatania obserwacyjno-meldunkowe maja zastosowanie w ramach dziatan
rozpoznawczych terytorialnego systemu rozpoznania na rzecz przedsiewzie¢ pro-
wadzonych przez MON lub MSWIiA. Polegaja na zbieraniu i opracowywaniu
danych stuzacych przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zagrozeh cywitizacyjnych
i militarnych negatywne oddziatywujacych na spoteczenstwo juz w czasie pokoju,
a przez to takze na funkcjonowanie systemu obrony panstwa w jego czesci woj-
skowej.

Gléwnym ich organizatorem sg komorki sztabowe terytorialnych organéw do-
wodzenia, za$ wykonawcg (zazwyczaj wspdlnie z innymi ,,organami sitowymi”
panstwa) - jednostki wojsk OT i terytorialny system rozpoznania wspdlnie z inny-
mi rozpoznawczymi elementami resortéw, ktore profesjonalnie zajmuja sie bezpie-
czenstwem panstwa.

Oczyszczanie - przywracanie biernego bezpieczenistwa terenu jest jednym
z gtdwnych przedsiewziec, jakie wykonujg wojska terytorialne nie tylko w czasie
wojny, ale takze przed jej rozpoczeciem, a gtdwnie po jej zakonczeniu.

Odnosi sie to przede wszystkim do rozminowania, ale nie tylko. Problem ten
jest ogromny, poniewaz w skali Swiata zaminowano tak znaczne obszary iz dla ich
doktadnego zlokalizowania i unieszkodliwienia znajdujacych sie tam min potrzeb-
ne sg znaczne naktady finansowe, na ktore niewiete panstw moze sobie pozwolié
(z pewnoscig nie te, ktdrych terytoria sag zaminowane).

W kontekscie tego podejmuje sie miedzynarodowe préby ograniczenia - kon-
wencjami - uzycia klasycznych min w dziataniach zbrojnych, a takze organizowa-
nia specjalnych misji, z wykorzystaniem najtanszych formacji wojskowych (row-
niez ze znacznym udziatem sit terytoriatnych - poréwnaj Gwardia Narodowa
USA), do rozminowania (np. w ramach ONZ).

Oczyszczanie z min nie jest jedynym przedsiewzieciem w ramach zwalczania
biernego zagrozenia terytorium. Waznym zadaniem w tym wzgledzie jest takze
oczyszczanie terenu z innych materiatdw niebezpiecznych, w ktdrym aktywny
udziat biorg wojska OT.

Oczyszczanie to jest wtérnym dziataniem wojsk OT - jako konsekwencja wy-
krycia i zlokalizowania niebezpieczenstwa. Mozliwe jest jednak, ze w niektorych
sytuacjach zotnierze wojsk OT beda sami rozpoznawac teren im przyporzgdkowa-
ny a nastepnie oczyszcza¢ go po stwierdzeniu istniejgcego tam zagrozenia.

W dziataniu tego rodzaju uczestnicza gtownie stacjonarne jednostki terytorial-
ne rodzajow wojsk (inzynieryjne), ale takze mogag - pododdziaty inzynieryjne
ogoélnowojskowych jednostek wojsk OT.

Konkludujac mozna przyjaé, ze w czasie pokoju dziatania humanitarne be-
da podstawowym dziataniem wojsk obrony terytorialnej na poziomie lokal-
nym i regionalnym. W zwigzku z tym prawodawstwo w zakresie obronnosci po-
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winno posiadac takie uregulowania, ktore zezwalatby wojewodzie i staroscie (do-
raznie - burmistrzowi i wojtowi) rozwijac jednostki wojsk obrony terytorialnej
lub ich cze$¢ na wypadek niesienia pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych,
a takze w sytuacjach zagrazajacych w inny sposob bezpieczenstwu ludnosci lub
instytucji panstwa.

Dziatania humanitarne wojsk obrony terytorialnej wynikajg z wewnetrznych
funkcji sit zbrojnych oraz humanitarnych potrzeb uzycia wojsk na rzecz
ochrony praw cztowieka, obywateta i Srodowiska. Doswiadczenia, jakie wyni-
kaja z ich zaniedbywania w Polsce i konieczno$ci prowadzenia podczas powodzi
z lipca 1997 r. wskazuja, ze:

- Regionalne i lokalne struktury wojskowe (state dowddztwa terytorialne
i lokalnie formowane jednostki) wykorzystywane do przeciwdziatania zagroze-
niom pokojowym oraz skutkom ich wystgpienia powinny by¢ przygotowane orga-
nizacyjnie i technicznie do najbardziej prawdopodobnych zdarzen ze znacznym
wyprzedzeniem, a nie by¢ tworzone tylko do doraznych i ze znacznym opoznie-
niem (jak to miato miejsce 7 lipca 1997 r. w Polsce).

- Istotng (wrecz podstawowg) role w planowaniu, organizowaniu i prowadze-
niu takich dziatan odgrywa regionalny organ wojskowy (dowdédztwo obrony wo-
jewddztwa, Wojewddzki Sztab Wojskowy), ktérego rola wzrasta szczegélnie pod-
czas koordynacji wspotdziatania pomiedzy wojskiem, a administracjg panstwowa
i samorzadowa. Dysponujac wiasciwymi srodkami #acznosci oraz transportem
i znaczng liczbg os6b dziatajacych w sposéb zorganizowany staje sie niezastgpio-
nym organem bezpieczenstwa panstwa w czasie zagrozenia przerastajacego
mozliwosci skutecznego przeciwdziatania Policji, Strazy Pozarnej oraz sit i $rod-
kéw stuzb komunalnych.

- Powierzanie planowania i koordynacji dziatan humanitarnych doraznym
komitetom Iub ,,wystannikom” ze szczebla regionalnego na poziom lokalny
nosi znamiona nieefektywnej improwizacji - stad w interesie skutecznosci dzia-
fain humanitarnych konieczne sa state organy dowodczo-wojskowo-administracyjne
(o znacznych kompetencjach dowodczych) na poziomie powiatéw i miast oraz
gmin, w ktérych systematycznie wystepuja problemy z podwoziami, obsunieciami
ziemi lub lawinami, istnieje zagrozenie katastrofami technicznymi albo drogowymi
itP-

- W interesie skutecznego prowadzenia dziatann humanitarnych w skali pan-
stwa konieczny jest jednolity system powiadamiania i kierowania na okres
przeciwdziatania zagrozeniom ich skutkom - sprzezony ze sobg w obszarze
wojska i ,,cywilnych”, cho¢ mundurowych (Policji, Strazy Pozarnej), stuzb ratow-
niczych i bezpieczenstwa oraz innych formacji doraznie tworzonych sposréd stuzb
komunalnych.

- Strona wojskowa w dziataniach humanitarnych musi charakteryzowaé sie
szybkos$cig w mobilizowaniu miejscowych zasobdw na rzecz przeciwdziatania
pokojowym zagrozeniom i ich skutkom. Stad konieczne sg innego rodzaju sity.
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niz te bedace w dyspozycji wojsk operacyjnych\ ktére dopiero ze znacznym opéz-
nieniem moga reagowac na tego typu niebezpieczenstwo (jak np. w Polsce w lipcu
1997 r.) - chociazby dlatego, iz muszg przegrupowywac pododdziaty ze znacznych
odlegtosci.

- Zadania wynikajace z udziatu wojska w dziataniach humanitarnych najsku-
teczniej, bo m.in. najszybciej, moga wykonywac wojska obrony terytorialne;j.

- Wojsko w tego typu dziataniach powinno wykonywaé tylko te prace, ktd-
rych nie jest w stanie podja¢ spoteczenstwo innymi sitami”.

Koordynatorem w zakresie koncepcji i prowadzenia dziatan humanitarnych
wojsk na terytorium Polski (zaréwno operacyjnych, jak i OT) w skali panstwa
powinien by¢ Generalny Zarzad Wsparcia Sztabu Generalnego WP, ktory sktada
sie juz obecnie z wlasciwych komorek organizacyjnych (szefostw), umozliwiaja-
cych mu kompetentne podejmowanie tego waznego problemu z obszaru bezpie-
czenstwa narodowego i rozwijanie problematyki oraz rozszerzanie zadan, stosow-
nie do potrzeb panstwa i mozliwosci wojsk. Wiasciwg wyktadnie w tym wzgledzie
dat szef tego Generalnego Zarzadu, gen. bryg. Ryszard LACKNER w wywiadzie
udzielonym redaktorowi ,,Polski Zbrojnej

Zebrane doswiadczenia z akcji noszacych wszelkie znamiona dziatan humani-
tarnych (z uzyciem wojska) w Polsce (pozar - KuZnia Raciborska 1992 r., pow6dz
1997 r.) i w innych panstwach (Niemcy, powo6dz w 1997 r. w dorzeczu Odry;
Szwajcaria - maj 1999 r., powddz wskutek ulewnych deszczéw; Los Angeles -
29 kwietnia 1992 r. rozruchy uliczne ttumione z udzialem Gwardii Narodowej)
wskazujg na to, ze:

- sgone konieczne w celu gwarantowania bezpieczenstwa obywateli w okresie
nasilania sie zagrozen cywilizacyjnych i przyrodniczych;

- struktury wojskowe (terytorialne dowddztwa i szybko lokalnie tworzone
formacje wojskowe) sg wyjatkowo skuteczne podczas przeciwdziatania zagroze-
niom i zwalczania ich skutkéw w czasie pokoju;

* W dziataniach w Los Angeles —w dniu 29 kwietnia 1992 r. - zgrupowanie taktyczne Marines
(na bazie odbywajacych stuzbe wojskowa) wprowadzono do dziatan po 25 godzinach, za$ zmobili-
zowane niemal od podstaw formacje Gwardia Narodowa by#a ,, na ulicach” po 18 godzinach od we-
zwania.

AW czasie powodzi w 1997 r. rozleniwiona i bezradna administracja niektérych miast usitowat
uzy¢ wojska do zamiatania ulic, podczas gdy stuzby miejskie wysytaty swoich pracownikéw na
urlopy.

~Planujemy zmiany w strukturach tychjednostek (wojsk OT- przyp. aut), tak aby mogty spraw-
nie wykonywac takze zadania czasu pokoju. Muszg one zmieni¢ swéj charakter na oddziaty ratow-
nictwa inzynieryjnego. Ich wyszkolenie i wyposazenie zostanie dostosowane do dziatarh zwigzanych
z likwidacjg zagrozen cywilizacji oraz kleski zywiotowej. Beda mie¢ wiecej sprzetu inzynieryjnego,
a w strukturach znajdg sie rozwiniete pododdziaty medyczne oraz skazen i ich likwidacji. W sktad
czescijednostek wejda - w niedalekiej przysztosci - kompanie inzynieryjne, a takze rozwiniete pluto-
ny chemiczne. Niewykluczone, ze w te strukture wiaczone zostang réwniez bataliony ratownictwa
inzynieryjnego. Por.: ,,Minisztab' potgczony, ,,Polska Zbrojna” nr 18, maj 2003, s. 5.
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- do niemal natychmiastowego prowadzania dziatan humanitarnych najbar-
dziej nadajg sie lokalne struktury wojsk obrony terytorialnej, ktére na co dzien
Scisle wspotdziatajg z ,,miejscowq” administracjg w roznych obszarach zycia spo-
tecznego;

- istotnego znaczenia nabiera szybko$¢ i wielko$¢ (jak najszybciej ijak naj-
wiecej) mobilizowanych sit do realizacji zadan w rejonie akcji lub operacji huma-
nitarnej;

- terytorialne procedury wojskowe sprawdzajg sie w peini podczas przeciw-
dziatania zagrozeniom okresu pokoju;

- w dziataniach tych w czasie pokoju cato$¢ operacji i akcji humanitarnej po-
winien organizowac (ponoszac tego koszty) i nadzorowaé wcze$niej wyznaczony
osrodek wiadzy cywilnej - okre$lajac zakres dziatann w odniesieniu do konkretnych
zdarzen. W kompetencji organéw wojskowych pozostaé powinien sposobu
realizacji zadan wynikajgcych z postanowien ogélnych oraz koordynacja wspot-
pracy cywilno-wojskowej w trakcie operacji lub akcji humanitarnej;

- wojska Obrony Terytorialnej powinny by¢ wprowadzane do dziatah
humanitarnych zaraz po sitach Strazy Pozarnej i Policji (lub niemal réwnocze-
$nie, jesli tylko stan zagrozenia na to wskazuje) jako pierwszy i zasadniczy rzut
sit zbrojnych. W nastepnej kolejnosci moga by¢ wykorzystywane te pododdziaty
jednostek wojska operacyjne, ktére dysponujg sprzetem niebedagcym na wyposaze-
niu wojska OT i cywilnych struktur ratowniczych.
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Dr Aleksandra Skrabacz
Adiunkt w Katedrze Obrony Terytorialnej i Cywilnej

WSPOLDZIALANIE WOJISKA
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Wspotdziatanie wojska z organizacjami pozarzagdowymi ma dtuga tradycje,
siegajgca XIX wieku, kiedy to wiasnie wojsko (posrednio) przyczynito sie do faktu
powstania jednej z najbardziej znanych organizacji pozarzagdowych. Mowa to
oczywiscie o bitwie pod Solferino w 1859 r., w wyniku ktérej 40 tys. zabitych
i rannych zotnierzy armii francuskiej i austriackiej byto pozbawionych jakiejkol-
wiek pomocy i pozostawionych na polu bitwy. Wiasnie ten widok sktonit Szwajca-
ra Henri Dunanta do utworzenia pierwszej organizacji nierzadowej udzielajacej
pomocy rannym i poszkodowanym - Miedzynarodowego Komitetu Pomocy Ran-
nym, przeksztatconego nastepnie w Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.

Faktyczne angazowanie sie organizacji pozarzadowych do dziatan na rzecz
umacniania obronnosci, przygotowania spoteczeristwa do dziatan wojennych oraz
wspotdziatania z sitami zbrojnymi siegaja czasow pierwszej wojny Swiatowej.
Wtedy to bowiem okazato sie, ze do prowadzenia wojny nie wystarczajajuz sity
zbrojne, ze wojna nie toczy sie tylko na linii frontu, ale angazujg sie¢ w nig cate
spoteczenstwa, ajej wynik zalezy w bardzo duzej mierze od zachowan spoteczen-
stwa, od jego umiejetnosci reagowania w sytuacji kryzysowej. Spoteczenistwo pol-
skie okresu miedzywojennego cechowato sie gtebokim patriotyzmem i petng Swia-
domoscia obronng. W tym wiasnie czasie, kiedy niedawno odzyskanej niepodle-
gtosci juz zaczeta grozi¢ utrata, spoleczenstwo szczegllnie zmobilizowato sie
i uSwiadomito potrzebe giebokiej koncentracji na sprawach obronnych oraz jak
najszybszego i najskuteczniejszego przygotowania sie do przysziej wojny.

Jednoczednie zdawano sobie sprawe, iz aby do przysziej wojny méc przygoto-
wacé znaczne rzesze ludnosci, nie wystarczy poprzesta¢ na szkoleniu w ramach
wojska, zwlaszcza w perspektywie dazen rozbrojeniowych i skracania okresu stuz-
by wojskowej. ,,W tych warunkach - pisat Roman Starzynski - musimy szukaé
Srodkéw ktére by poza sitami zbrojnymi, zapewnity wyszkolenie wojskowe co
najmniej wszystkim tym, ktdrzy zdolni sg do noszenia broni. Zreszta poza udzia-
fem w wyszkoleniu obroncéw Ojczyzny, przysposobienie wojskowe ma jeszcze
inne znaczenie. Przede wszystkim - moralne, gdyz stosunek spoteczenstwa do
spraw przysposobienia wojskowego jest najlepszym miernikiem jego stosunku do
zagadnien obrony panstwa. Nastepnie mobilizacyjne, gdyz dobrze zorganizowane
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przysposobienie wojskowe moze stanowi¢ znakomite kadry do wystawienia
w razie wojny formacji polowych, jesli nie pierwszej to w kazdym razie 2. linii”\

Istotng role w tych dziataniach odegraty wiasnie organizacje pozarzadowe
szczegoblnie zorientowane na sprawy obronne, dlatego zwane czesto w literaturze
przedmiotu organizacjami obronnymi lub paramilitarnymi. Nie wymagaty duzych
naktadow finansowych, a przysposabiaty do obrony panstwa znaczng liczbe oby-
wateli, uczyty strzelaé, petnic¢ stuzbe wartownicza, obstugiwa¢ podstawowy sprzet
tacznosci i udziela¢ pierwszej pomocy medycznej®, jednym stowem szkolity
w zakresie niezbednym dla przysztego zotnierza.

W rozumieniu wiadz wojskowych przysposobienie wojskowe miato ,,0bejmo-
wacé catoksztalt pracy przygotowawczo-wojskowej poza ramami wojska statego,
zr6znicowane w zaleznos$ci od wieku, i pici, (...) od potozenia strategicznego tere-
nu, i wreszcie od sktadu etnograficznego i poczucia panstwowosci obywateli. Ce-
lem przysposobienia wojskowego w zaleznosci od wieku, zdolnosci fizycznej
i wojskowej jest utrzymanie ducha gotowosci obronnej, wreszcie przygotowanie
oddziatébw stuzb pomocniczych na wypadek wojny””~ Zajecia przysposobienia
wojskowego realizowane byly dwutorowo: w ramach istniejgcego systemu szkol-
nego oraz w organizacjach spotecznych. W szkotach w lutym 1922 roku Minister-
stwo Spraw Wojskowych wprowadzito hufce przysposobienia wojskowego (PW)
i program ksztatcenia PW. Gtdwnym celem PW w szkotach Srednich i rzemiesini-
czych byto znaczne zwiekszenie rocznikdw przeszkolonych dla potrzeb armii.

Natomiast w celu nawigzania wspotpracy ze stowarzyszeniami Ministerstwo
Spraw Wojskowych wydato 8 czerwca 1921 r. ,,Instrukcje tymczasowg w sprawie
stosunku wiadz wojskowych do organizacji wojskowo-wychowawczych”. Instruk-
cja wprowadzata ogélne ramy wspotpracy armii z organizacjami realizujgcymi
program szkolenie paramilitarnego swoich cztonkéw. Warunkiem wspotpracy byto
zatwierdzenie statutu organizacji przez MSW w porozumieniu z MSWojsk. Od
struktur zajmujacych sie przysposobieniem wojskowym wymagano przede wszyst-
kim apolitycznosci. Dziataczami organizacji mogty by¢ tylko osoby narodowosci
polskiej, nie karane oraz nie podejrzewane o dziatalno$¢ wywrotowa. Upowaznie-
nie MSWojsk. do prowadzenia zaje¢ przysposobienia wojskowego w tym czasie
otrzymaty: ,,Strzelec”, ZHP, ,,Sokdt’, Zwigzek Powstancow i Wojakow, Zwiazek
Powstancow Gorno-$lgskich, Zjednoczenie Stowarzyszehn Mtodziezy Polskiej,
Zwigzek Miodziezy Wiejskiej, Zwigzek Osadnikéw oraz Ochotnicza Straz Pozar-
na. Nie otrzymaty ich natomiast niektdre stowarzyszenia kombatanckie, np. Zwia-
zek Hallerczykéw, Pogotowie Polskich Patriotow, przede wszystkim ze wzgledu

* R. Starzynski, Zarys nauki organizacji Sit Zbrojnych, Warszawa 1930, Wojskowy Instytut Na-
ukowo-Wydawniczy, s. 61.

~Zob. T. Bohm, Organizacje paramilitarne 11RP, Wojsko i wychowanie, 1993, nr 3.

~Wytyczne organizacji i pracy przysposobienia wojskowego na terenie DOK IX, 111 1927, [w:]
J. Kesik, op. cit., s. 38.
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na swoje powigzania polityczne'. Réwnocze$nie w MSWojsk, powotano referat
stowarzyszen wojskowo-wychowawczych przy Oddziale Il Sztabu Generalnego.

W lipcu 1921 r. wraz z nowg organizacjg ministerstwa powotano Wydziat
Przysposobienia Rezerw przy Oddziale Il Sztabu Generalnego MSWoijsk., ktory
byt odpowiedzialny m.in. za wspoOtprace ze stowarzyszeniami paramilitarnymi”.
Wspotpraca ta polegata przede wszystkim na udzielanie organizacjom pomocy
materialnej (w zasadzie bardzo skromnej), instruktorskiej oraz opracowywaniu
programow i metod ich realizacji. Na czele wydziatu stanagt pptk Adam Koc. Réw-
niez w terenie, w Dowoddztwach Okregéw Korpuséw oraz w Powiatowych Ko-
mendach Uzupetnien, istnieli oficerowie - instruktorzy odpowiedzialni za przyspo-
sobienie wojskowe miodziezy szkolnej oraz wspotprace ze wszystkimi stowarzy-
szeniami upowaznionymi przez MSWojsk. do prowadzenia przysposobienia woj-
skowego. Przyjete przez ministerstwo rozwigzania dawaty organizacjom prowa-
dzacym przysposobienie wojskowe duzg samodzielnos¢, jesli chodzi o realizacje
tresci ksztatcenia. Wojsko ograniczato sie wiasciwie tylko do opracowywania pro-
gramow zajeC i skromnego wsparcia finansowego. Taka sytuacja spowodowana
byta gtéwnie dwoma czynnikami: trudno$ciami organizacyjnymi - armia nie miata
w tym czasie ani mozliwosci kadrowych, ani wiasnych struktur, by méc samo-
dzielnie prowadzi¢ szkolenia paramilitarne szerokich rzesz spoteczeristwa oraz
ztym stanem finansowym panstwa.

Rozwoj stowarzyszen paramilitarnych wyrazat bez watpienia wysoki stan zro-
zumienia dla dziatalno$ci obronnej ze strony spoteczenstwa, a ich wspdtpraca
z wojskiem byta waznym elementem przygotowania do obrony ojczyzny. Liczbe
0s0b przeszkolonych w poszczegdlnych, wybranych stowarzyszeniach proobron-
nych prezentuje tabela ponizej.

Stan uczestnikéw przysposobienia wojskowego w organizacjach obronnych w 1924 r.

PRZED-
Lp. NAZWA ORGANIZACII POBOROWI POBOROWI
1. HUFCE SZKOLNE 21 348

2. ZWIAZEK HARCERSTWA POLSKIEGO 13 820 2 620

3. TOWARZYSTWO GIMANSTYCZNE ,,SOKOL” 10 002 10 987

4.  ZWIAZEK STRZELECKI ,STRZELEC” 7 800 6 467

5. ZWIAZEK MELODZIEZY POLSKIEJ 2 751 977

6. ZJEDNOCZENIE POWSTANCOW GORNOSLASKICH 2 000 8 000

7. TOWARZYSTWO POWSTANCOW | WOJAKOW 636 6 251

8. ZWIAZEK BOJOWNIKOW KRAJU 205 98

9. ZWIAZEK MEODZIEZY WIEJSKIEJ 1286 387

10. RAZEM 59 848 35 787

Opr. wiasne na podst. A. Cwer, Wychowanie proobronne modziezy szkét $rednich w Poisce w okresie dwu-
dziestolecia migedzywojennego, ,,PO-OC w szkole” 1998, nr 2.

* J. Kesik, op. cit, s. 38.
~A. Cwer, Wychowanie proobronne miodziezy szkét srednich w Polsce w okresie dwudziestole-
cia miedzywojennego, ,,PO-OC w Szkole” 1998, nr 2.
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w zwiazku z tak licznym uczestnictwem miodziezy w przeszkoleniu wojsko-
wym odbywanym w organizacjach proobronnych nasuwa sie pytanie: Dlaczego
miodziez tak chetnie uczestniczyta w zajeciach organizowanych przez stowarzysze-
nia? Przyczyn niewatpliwie nalezy doszukiwac sie w uprawnieniach, jakie otrzy-
mywali przeszkoleni w organizacjach paramilitarnych. Program przysposobienia
wojskowego i wychowania fizycznego obejmowat zdobycie trzech stopni PW.
Stopien pierwszy obejmowat tzw. ,szkote Strzelca”, czyli szkolenie rekruta pie-
choty, drugi - szkolenie podstawowe przysziego podoficera, stopien trzeci - ofice-
ra (ostatecznie nie wdrozony).

Dwa pierwsze stopnie programu byty realizowane jako obowigzkowy program
nauczania w szkotach $rednich, jednakze do tych szkdt uczeszczat tylko niewielki
odsetek miodziezy. W znacznie wiekszym zakresie realizowany byt w stowarzy-
szeniach, co dawato tacznie liczbe kilkaset tysiecy miodych ludzi. Zdobyte dwa
stopnie PW byly honorowane i uznawane w stuzbie wojskowej i dawaty miedzy
innymi takie uprawnienie jak;

- prawo wyboru rodzaju broni i stuzby,

- pierwszenstwo w przyjeciu do szkét podoficerskich,

- pierwszenstwo w awansowaniu,

- prawo do urlopu w okresie unitarnym,

- prawo do skrécenia lub ograniczenia stuzby wojskowej”.

Realizowanie zadan przez stowarzyszenia obronne byto mozliwe dzieki odpo-
wiednim regulacjom prawnym. Prawo o stowarzyszeniach, zawierajace klasyfika-
cje organizacji spotecznych pod wzgledem ich pozytecznosci dla panstwa, dawato
stowarzyszeniom wyzszej uzytecznosci pewne przywileje, w tym korzystanie z po-
mocy panfistwa. Jednoczes$nie wladze panstwowe posiadaty mozliwo$¢ nadzorowa-
nia realizacji zadan panstwowych w dziedzinie obrony narodowej przez organiza-
cje spoteczne. Dodatkowo ustawa o obronie kraju stwarzata mozliwos$é prowadze-
nia przysposobienia wojskowego poza sitami zbrojnymi, a ustawy budzetowe
uwzgledniaty w ramach innych resortéw $rodki na prowadzenie specjalistycznego
PW, np. kolejowego, pocztowego, w resortach przewidzianych do militaryzacji.

Do najbardziej preznych i legitymujacych sie wymiernymi osiggnieciami orga-
nizacji dziatajgcych w okresie Il RP mozna zaliczy¢; Przysposobienie Wojskowe -
200 tys. cztonkow, Przysposobienie Wojskowe Kobiet - 1 min przeszkolonych.
Zwigzek Strzelecki - 485 tys. cztonkéw. Junackie Hufce Pracy - 11 tys. czionkéw.
Obrone Narodowg - 1600 oficerdw, 50 tys. podoficeréw i szeregowych. Legie
Akademicka- zaliczang do jednostek ON”

Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” (ZS) byt najstarszg (dziatajgcg od 1910) r. i za-
razem najliczniejszg organizacjg spoteczng, prowadzacg przysposobienie wojsko-
we w Polsce. Dziatalno$¢ Strzelca ukierunkowana byta przede wszystkim na przy-
gotowanie miodziezy do stuzby wojskowej, wychowanie w duchu patriotycznym

' J.S. Kardas, Edukacja obronna w Polsce, MON, Warszawa 1999, s. 23.
ATamze, s. 23.
~T. Bohm, Organizacje paramilitarne Il RI\ ,,Wojsko i Wychowanie” 1993, nr 3.
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i obywatelskim, szerzenie znajomosci historii Polski i tradycji oreza polskiego.
W 1921 r. do Strzelca nalezato 20 tys. miodziezy, w 1932 r. juz ok. 200 tys.,
aw 1937 r. blisko 500 tys. w 4495 miejskich i wiejskich oddziatach. Dla celéw
organizacyjnych Zarzad Gtéwny ZS podzielit obszar kraju na dziesie¢ okregéw
odpowiadajacym okregom wojskowym i 8 podokregéw. Cztonkiem organizacji
mogt by¢ kazdy obywatel RP w wieku od 17 do 21 lat, o nieposzlakowanej opinii.
Strzelcy ptacili niskie sktadki - kilka groszy miesiecznie. Wg danych Komendy
Gtownej ok. 70% cztonkéw ,Strzelca” stanowita miodziez wiejska, a tylko
13-15% miodziez z rodzin robotniczych. Spowodowane to byto dwoma czynnikami:

1 wiadze Strzelca poswiecaty szczegdlng uwage mtodziezy wiejskiej oraz pra-
cy w tym Srodowisku,

2. proponowane przez Strzelca formy rozrywki i nauki byly dla mtodziezy
wiejskiej, do tej pory praktycznie pozbawionej takiej mozliwosci spedzania czasu
bardzo atrakcyjne i godne uwagi*.

Zwiagzkowi Strzeleckiemu w realizacji plandéw szkoleniowych pomagato woj-
sko, przekazujgc m.in. sprzet sportowy i obozowy, udzielajac wsparcia przy orga-
nizowaniu zawoddw i rozmaitych uroczystosci oraz zaktadaniu bibliotek i Swietlic.
Dziatalnos¢ ,,Strzelca” pomimo ukierunkowania przede wszystkim ma realizacje
programu przysposobienia wojskowego obejmowata takze szeroka dziatalnosé
edukacyjng w réznych dziedzinach. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

1 Ograniczenie analfabetyzmu wsréd przedpoborowych. Analfabeci przyjmo-
wani do organizacji zobowigzywali sie do ukonczenia kursu samoksztatcenia pod
nadzorem fachowej kadry nauczycielskiej.

2. Zaktadanie bibliotek i $wietlic w gminach oraz zakup do nich ksigzek. Bi-
blioteki wiejskie byly przewaz niewielkie, zawieraty kilkanascie lub kilkadziesigt
pozycji (obowigzkowo pisma Pitsudskiego, Mickiewicza, Stowackiego, Sienkiewi-
cza). Rozbudowano réwniez sie¢ bibliotek ruchomych” ktére docieraty do miodzie-
zy wiejskiej, pozbawionej mozliwosci korzystania z bibliotek statych.

3. Tworzenie choréw, orkiestr i teatrdw amatorskich. Te forme pracy zaczeto
stosowac na szerokg skale w poczatkach lat trzydziestych. W 1931 r. Strzelec pro-
wadzit 387 choréw i 221 teatréw, a w 1937 r. juz 1810 chéréw i 3040 teatrow
amatorskich. Przedstawienia teatralne byly prawdziwym Swietem dla lokalnej
spotecznosci, a niejednokrotnie pierwszym kontaktem z tego typu rozrywka. Przy-
bywali na nie okoliczni mieszkancy, nieraz z daleko potozonych osad. Spektakle,
nawet naiwne i niezbyt dobrze przygotowane, przyblizaty historie Polski, wojska
polskiego, walk niepodlegtosciowych.

4. Uroczyste obchody $wiat panstwowych, koscielnych, wojskowych i strze-
leckich. Byfa to wazna forma wychowania patriotycznego i przyciggata ttumy
mieszkancow ze wsi i miast.

¢ J. Oziemkowski, Armia i spoteczenstwo Il Rzeczypospolitej, Bellona, Warszawa 1996, s. 102.
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5. Organizowanie wycieczek krajoznawczych, szczegdlnie do miejsc bliskich
kazdemu Polakowi (Krakéw, Warszawa, Gdynia, Gniezno). Ze wzgledu na koszty
wycieczek stopniowo ograniczono sie do zwiedzania najblizszych okolic.

6. Rozpowszechnianie tzw. czynéw obywatelskich, majacych na celu wyrobie-
nie umiejetnosci ponoszenia ofiar i zrozumienia potrzeb panstwa. W ramach tych
czynéw prowadzone byty np. zbiorki pieniezne na LOPP, Fundusz Obrony Naro-
dowej, zbiorki odziezy i zywnosci na rzecz pomocy zimowej.

Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” byt najwiekszg polska organizacjg mtodziezowg
okresu miedzywojennego. Przez jego szeregi przeszto prawdopodobnie blisko 1,2-1,3
miliona mtodych ludzi. Niewatpliwe zastugi wni6st w ograniczenie analfabetyzmu,
upowszechnianie wiedzy wojskowej, obywatelskiej i patriotycznej oraz podnosze-
nie poziomu kultury i Swiadomosci narodowe;j.

Junackie Hufce Pracy (JHP) utworzone zostaty w 1936 r. w celu dostarczania
zatrudnienia niepracujacej lub bezrobotnej mtodziezy w wieku 18-20 lat, w wigk-
szosci pochodzenia wiejskiego, przy zajeciach na rzecz wojska lub pracach pu-
blicznych. JHP zorganizowane byty w bataliony, kompanie pracy i kompanie spe-
cjalne, np. saperskie, tacznosci, lotnicze i inne. Pobyt w hufcu trwat 23 miesiace.
Junacy przechodzili dwustopniowe przeszkolenie, przygotowujgce ich do odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej. Przyjmuje sie, iz do wrzesnia 1939 r. w hufcach
przeszkolono ponad 30 tys. mtodziezy’ i pomimo zarzutéw, iz hufce byly tworzone
na zasadach obozow pracy, to zdobyly wsréd mtodziezy wielu zwolennikéw. Za-
robki junakéw nie byly duze (przecietnie 40-50 zk. miesiecznie), jednakze mio-
dziezy zapewniano utrzymanie, umundurowanie, znizkowe bilety na dojazd do
miejsc zakwaterowania i podréze do domu. Junakéw zatrudniano przy budowie
drég, mostéw, lotnisk, torowisk, przy réznych pracach naziemnych realizowanych
na rzecz wojska. W programie zaje¢ przewidziano réwniez czas na lekcje wycho-
wania obywatelskiego oraz nauczanie, w tym na walke z analfabetyzmem.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego w 1937 r. skupiat 165 tys. dzieci i miodziezy,
a w nastepnym juz 290 tys. cztonkow, czyli okoto 10% dzieci i mtodziezy w wieku
10-19 lat. Ruch harcerski réwniez podjat starania na rzecz przygotowania mto-
dziezy do obrony kraju. W 1938 r. powotano Wojenne Pogotowie Harcerek,
aw lecie 1939 r. Wojenne Pogotowie Harcerzy. Byli oni przygotowywani gtownie
do obstugi punktéw obserwacyjno-meldunkowych, powstawaty harcerskie druzyny
przeciwpozarowe i ratowniczo-sanitarne”.

Polski Czerwony Krzyz byt jedng z licznych organizacji spotecznych, ktore
w okresie miedzywojennym przyczynity sie do przygotowania spoteczenstwa do
przysztej wojny, szczegdblnie w zakresie powszechnej samoobrony. PCK zajat sie
organizowaniem szkoler i kursow pierwszej pomocy sanitarnej, gromadzeniem
Srodkéw i materiatdw opatrunkowych, zapewnieniem transportu sanitarnego. Na
przetomie tat 1938/39 zorganizowano druzyny ratowniczo-sanitarne, tworzac

T. Bohm, Organizacje..., op. cit.
~A. Bemas-Kostynowicz, Spoteczenstwo polskie w wojnie obronnej 1939 r., MON, Warszawa
1988, s. 28-29.
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siedmioosobowe sekcje z kierownikiem na czele. W miare narastania zagrozenia
wojennego nasilono i rozszerzono zakres szkolenia, zorganizowano dodatkowe
zajecia dla pielegniarek czynnych zawodowo i rezerwowych, przeszkolono takze
lekarzy. Prowadzono réwniez pokazy dziatan ratowniczych dla miodziezy szkolnej
i ludnosci wiejskiej oraz dla komendantéw obiektéw przemystowych i komendan-
tow domoéw. Wygtaszano odczyty oraz rozdawano ulotki na temat zasad postepo-
wania w chwili zagrozenia. Do wybuchu wojny przeszkolono tgcznie 60 tys. ra-
townikow™

Legia Akademicka utworzona zostata w listopadzie 1937 r. w $rodowisku
akademickim. Skupiata ona stuchaczy szkét wyzszych, objetych obowigzkiem
przysposobienia wojskowego w okresie dwoch pierwszych lat nauki. Do pracy
w Legii angazowano oficerow rezerwy - studentow starszych lat studiow, ktérzy
byli przewidziani na stanowiska dowddcze i instruktorskie. Od 1 wrze$nia 1938 r.
Legia zostata wigczona do jednostek Obrony Narodowej jako stuzba uzupetniajaca”.

Oprécz wymienionych organizacji spotecznych prowadzacych dziatalnos¢ na
rzecz przygotowania obronnego spoteczenstwa, istniato wiele innych (np. Przyspo-
sobienie Wojskowe Kobiet™ Przysposobienie Wojenne Konne, itd.), ktore réwniez
przyczynity sie do podniesienia poziomu wyszkolenia ludnosci. Watro przypo-
mnie¢ o dziatalnosci wychowawczej i obronnej organizacji kombatanckich i zwigzku
rezerwistow. | chociaz w literaturze przedmiotu sg one réznie oceniane”, to nalezy
zaznaczyC, iz przyczynity sie w znacznym stopniu do obronnego przygotowania
spoteczenstwa. Zwigzki kombatanckie, skupione w Federacji Polskich Zwigzkow
Obroncow Ojczyzny, liczyty okoto 300 tys. cztonkdw, a ich naczelng zasadg dzia-
fania byto ,,wszystko dla pafstwa”. Natomiast zwigzki rezerwistéw, a szczeg6lnie
Zwigzek Oficerdw Rezerwy, Zwigzek Podoficerdw Rezerwy i Zwigzek Rezerwi-
stow byty ciggle rozwijajgcymi sie organizacjami, ze wzgledu na staty naptyw
nowych cztonkéw. Cele swego dziatania rezerwisci sformutowali w trzech punktach:

1 Przygotowanie rezerwistow do dziatalnosci spotecznej oraz szerokie anga-
zowanie sie do prac réznych stowarzyszen paramilitarnych;

2. Utrwalanie ducha zotnierskiego i poczucia tagcznosci z tradycja putku, w kto-
rym rezerwista odbywat stuzbe wojskowa;

3. Utrzymanie sprawnosci bojowej poprzez ¢éwiczenia i szkolenia.

Wojsko wspierato dziatalno$¢ rezerwistow dostarczajac im m.in. srodkéw fi-
nansowych, amunicji, sprzetu na éwiczenia, wielu cztonkdw organizacji sprawo-
wato wysokie stanowiska w zyciu politycznym i gospodarczym.

Pomocy panstwu i wojsku udzielaty nie tylko organizacje obronne, ale i pozo-
state organizacje spoteczne. Pomoc ta polegata przede wszystkim na wsparciu fi-

' Tamze, s. 37-38.
AT. Bohm, Organizacije..., op. cit.
~Zob. A. Skrabacz, Kobiety w Obronie narodowej uprogu XXI wieku, AON, Warszawa 2001,
s. 37 i dalej.
Zob. A. Bemas-Kostynowicz, Spoteczenstwo..., op. cit., s. 30-31.
~J. Odziemkowski, Armia..., op. cit, s. 121-122.



nansowym i materialnym, zarbwno poprzez organizowanie zbiorek pienieznych jak
i dostarczanie gotowych produktow niezbednych zotnierzom na polu walki. | tak
np. Polski Zwigzek Garbarzy podjat uchwale o przekazaniu 1 ml mk dla Armii
Ochotniczej i wyprodukowaniu butéw dla ochotnikéw za drugi milion. Na obrone
panstwa opodatkowato sie okoto 2 tys. 0séb zatrudnionych w Warszawskiej Dy-
rekcji Kolejowej\ Zwigzek Miynarzy Polskich zarzadzit we wszystkich mtynach
na terenie kraju zbidrke maki i kaszy dla polskich zotnierzy. W pomoc dla wojska
wigczyt sie takze Centralny Zwigzek Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu
i Finansow, skupiajacy przedstawicieli wielkiego przemystu. Zwigzek ten apelowat
do Srodowiska przemystowo-handlowego o rozbudowe przemystu zbrojeniowego
oraz przystosowanie go do produkcji na potrzeby wojska. Zwigzek Bankéw prze-
kazat gen. Hallerowi 10 min mk na cele toczacej sie wojny, a 40 min mk na orga-
nizacje zaplecza sanitarnego. Stowarzyszenie Polskich Kupcéw i Przemystowcow
Chrzesdcijan w todzi podjeto uchwate, iz ,,cztonek, ktéry nie moze z waznych po-
woddéw oddac swej osoby do rozporzadzenia wtadz wojskowych, powinien zapisa¢
na Pozyczke Odrodzenia co najmniej 15% posiadanego majatku oraz ztozyc¢ jedno-
razowg dorazng ofiare na organizacje Armii Ochotniczej pod dowddztwem
gen. J. Hallera w stosunku 2% majatku.

Wszystkich inicjatyw spotecznych zmierzajacych do umacniania obronnosci
panstwa polskiego na terenie kraju nie sposéb wymieni¢. Generalnie mozna
stwierdzi¢, iz praktycznie wszystkie warstwy spoteczne i zawodowe zostaty do tej
dziatalnosci wigczone, dotarto réwniez do wiekszosci obywateli 1l Rzeczypospoli-
tej. Uogdlniajac mozna przyjac, iz dziatalnos¢ organizacji spotecznych w okresie
miedzywojennym koncentrowatla sie na:

- szkoleniu paramilitarnym miodziezy meskiej, majgcym na celu przygotowa-
nie przedpoborowych do przysztej walki na wojnie;

- szkoleniu miodziezy zenskiej do pomocniczej stuzby wojskowej dla potrzeb
przysztej wojny:

- szkoleniu sanitarnym kobiet majacym na celu przygotowanie do stuzby me-
dyczno-sanitarnej podczas wojny;

- szkoleniu obronnym ludnosci cywilnej w miastach i na wsiach, majagcym na
celu przygotowanie do powszechnej samoobrony oraz umiejetnosci radzenia sobie
w trudnym okresie wojny;

- dostawach surowcow, produktow i potproduktéw niezbednych dla zotnierzy
i wojska oraz do prowadzenia dziatai wojennych na froncie;

- zbiorkach pienieznych na cele obronne;

- prowadzeniu agitacji oraz propagandy nawotujacej do wigczenia sie wszyst-
kich Polakéw do dziatan wojennych.

¢ ,Kurier Warszawski” z 1920 r., nr 195, nr 229, [w;] J. Szczepanski, Spoteczenstwo Polski
w walce z najazdem bolszewickim 1920 roku. Oficyna Wyd. Towarzystwa Opieki nad Zabytkami,
Warszawa-Puttusk 2000 r., s. 216 i dalej.

~Tamze, s. 216.
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Okres Il wojny Swiatowej potwierdzit stuszno$¢ przyjetych przez wiadze
i spoteczefistwo Il RP rozwigzan w zakresie szkolenia obronnego spoteczenstwa
oraz potrzebe aktywnego wspotdziatania z wojskiem.

Euforia po zakonczeniu wojny, a takze polityka Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej powigzanej z Uktadem Warszawskim spowodowaty, ze to pozytywne inte-
resowanie sie sprawami obronnymi spoteczenstwa stopniowo zaczeto sie zatracac.

W Swiadomosci ludzi utarto sie przekonanie, iz za sprawy bezpieczenstwa pan-
stwa i narodu odpowiada tylko jedna grupa spoteczna - zotnierze (z racji wyboru
tego zawodu) oraz wojsko, jako jedyna sita w panstwie odpowiedzialna za sprawy
bezpieczenstwa. Nastgpit swoisty dualizm: przepisy prawa w najdrobniejszych
szczegbtach regulowaty sprawy udziatu ludnosci w dziataniach na rzecz obrony
panstwa (stuzba w OC, powszechna samoobrona ludnosci, przysposobienie woj-
skowe i obronne mtodziezy), ale spoteczenstwo zupetnie nie odczuwato potrzeby
realizacji tych zapisw, nie czujac na sobie odpowiedzialnosci za obrone ojczyzny.
Dziatajagce w tamtych czasach organizacje czynity proby angazowania obywateli
do dziatan na rzecz obronnosci, jedng z takich inicjatyw byto zachecanie ludnosci
do stuzby w oddziatach samoobrony. Oddzialy te byly formowane przy Scistej
wspotpracy z Ligg Obrony Kraju, Polskim Czerwonym Krzyzem, Zwigzkiem
Ochotniczych Strazy Pozarnych lub Zwigzkiem Krétkofalowcow. Zasada formo-
wania oddziatébw samoobrony polegata na rozwinigeciu istniejacych terenowych kot
tych organizacji i racjonalnym wykorzystaniu posiadanego sprzetu szkoleniowego.
W tym celu powotano w 1962 r. z inicjatywy LOK Krajowy Komitet Koordyna-
cji Spotecznej Dziatalnosci Obronnej. Organizacje rozdzielity pomiedzy siebie
zadania obronne, okreslity gtowne kierunki dziatalnosci obronnej, ws$réd nich
przygotowanie w okreslonym zakresie przedpoborowych do stuzby specjalistycz-
nej w wojsku (kierowcow, facznosciowcow, pilotdw) oraz doskonalenie umiejetno-
§ci i wojskowej sprawnos$ci rezerwistow, organizowanie i szkolenie oddziatéw
samoobrony oraz prowadzenie szkolenia ludnosci, popularyzowanie idei obronno-
$ci wérdd mtodziezy i dorostych. Wraz z uptywem lat idea organizacji oddziatéw
samoobrony upadita i nigdy nie doczekata sie petnej realizacji.

Tragiczne wydarzenia ostatnich lat, wzrastajaca liczba zagrozeri r6znego ro-
dzaju, spowodowaty, iz spoteczenstwo ockneto sie ze stanu ,,Spigczki obronnej”
i coraz silniej odczuwa potrzebe organizowania sie w celu ochrony i obrony swoje-
go zycia i mienia. Spoleczenstwa lokalne przekonaty sie, iz liczenie na pomoc
stuzb ratowniczych z zewnatrz jest zawodne, a najskuteczniejszym ratunkiem jest
umiejetna i potrzebna samoorganizacja wokét wspélnego dobra. Doswiadczenia
PRL dowiodty, iz to nie uregulowania prawne (chociaz sg one podstawg dziatania)
decydujg o powodzeniu zamierzenia, ale osobiste zaangazowanie konkretnych
0s0b, ludzi, poswiecajagcych swoje serce i wiedze, ktorych taczg wspdlne zaintere-
sowania i pasje zawodowe dajg gwarancje sukcesu.

W literaturze przedmiotu dla okreslenia organizacji dziatajgcych na rzecz sze-
roko rozumianej obronnosci czesto zamiennie stosuje sie nazwe ,0rganizacje
obronne lub paramilitarne”.



Nalezy zwréci¢ uwage, iz pojecie organizacja obronna nie jest tozsamy z poje-
ciem organizacja paramilitarna.

W Leksykonie Wiedzy Wojskowej zdefiniowana zostata organizacja spotecz-
no-obronna jako ,typ zrzeszen, stowarzyszen, zwigzkow, organizacji Srodowi-
skowych, ktore w swych programach uwzgledniajg przysposobienie ludnosci do
obrony kraju. System organizacji spotecznych obronnych stwarza realne mozliwo-
§ci uzewnetrznienia i harmonizowania przez obywateli ich réznorodnych zaintere-
sowan z aktywnym wspotdziataniem w réznych dziedzinach i formach zycia pu-
blicznego, politycznego i obronnego””

Natomiast Mata Encyklopedia Wojskowa dodaje, iz ,,dziatalno$¢ tych organi-
zacji polega gtownie na wspieraniu funkcji organizacyjno-gospodarczych, kultu-
rowo-wychowawczych i obronnych paristwa poprzez tgczenie osobistych zaintere-
sowar i zamitowan obywateli z szeroko pojetym interesem spotecznym. W szero-
kim froncie spoteczno-obronnego dziatania na rzecz pogtebiania wsréd spoteczen-
stwa poczucia patriotycznej i spotecznej wspoétodpowiedzialnosci za sprawy obro-
ny ojczyzny, organizacje obronne odgrywajg istotng role w dziedzinie polityczno-
-wychowawczej (popularyzowanie roli i zadan wojska, jego tradycji, wiezi z naro-
dem). Oprécz popularyzacji wysitku obronnego, realizujg poprzez konkretne czyny
swe funkcje obronne: przygotowanie specjalistdw dla potrzeb sit zbrojnych, do-
skonalenie rezerwistow, masowe szkolenie obronne w zakresie technicznym,
strzeleckim, ratowniczym, itd., niesienie pomocy medyczno-sanitarnej w nagtych
wypadkach, walka z pozarami, walka ze skutkami powodzi, opadéw S$nieznych,
ochrona porzadku i zabezpieczenia mienia spotecznego i osobistego obywateli
przed zniszczeniem, kradziezg, itd.””

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz organizacja obronna to zrzeszenie, ktore
przygotowuje ludzi do obrony kraju. Organizacja tgczy pasje i zainteresowania
ludzi sprawami bezpieczenstwa, obrony z ich dziatalnoscig na rzecz umacniania
obronnosci panstwa. Dziatalno$¢ ta moze przybiera¢ rézne formy, poczawszy od
popularyzowania wiedzy obronnej do szkolenia i przygotowywania ludnosci na
wypadek wystapienia konkretnego zagrozenia.

Jezeli chodzi o organizacje paramilitarng (gr. para- obok, poza, tac. militaris
- wojskowy) jest ona definiowana jako ,typ organizacji, ktéra swojg struktura,
dyscypling wewnatrz-organizacyjng, szkoleniem i formami wychowania upodab-
niajg sie do armii, chociaz formalnie nie wychodza w jej skfad”~

Zatem organizacja paramilitarna to organizacja bardziej lub mniej zorganizo-
wana na sposob wojskowy, ale nie wchodzaca oficjalnie w strukture wojskowa,
ktorej sfera zainteresowan i dziata obejmuje przedsiewziecia bedace uzyteczne
w sitach zbrojnych, tzn. ksztatcenie potrzebnych w wojsku umiejetnosci i sprawnosci.
Wszystkie te dziatania prowadzone sg oczywiscie w ramach zatozen statutowych.

' Leksykon wiedzy wojskowej. Warszawa 1979, s. 288.
~Mata Encyklopedia Wojskowa, tom 2, Warszawa 1970, s. 539-540.
ATamze, s. 539.
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Organizacja obronna jest zatem pojeciem szerszym w stosunku do organizacji
paramilitarnej. Do organizacji paramilitarnych zaliczymy wobec powyzszego wszyst-
kie te organizacje, ktore przygotowujg w specjalnosciach i zawodach przydatnych
w sitach zbrojnych, do takich organizacji mozna zaliczy¢ Zwigzek Strzelecki
»otrzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Zwigzek Towarzystw Gimna-
stycznych ,,Sokot’, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczy-
pospolitej, ,,Kabar” Survival Club, ,,Ranger” Survival Club, itp. Natomiast organi-
zacje obronne to organizacje zajmujace sie promowaniem dziatalnosci na rzecz
obronnosci, krzewieniem uczué patriotycznych, obywatelskich, propagowaniem
problematyki obronnej w r6zny sposéb. Do tych organizacji zalicza sie m.in. To-
warzystwo Wiedzy Obronnej, Katolickie Stowarzyszenie Sportowe RP, Polski
Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Biegu na Orientacje, Polski Zwigzek Krotkofa-
lowcow, Polski Zwigzek towiecki, Polski Zwigzek Motorowy, itd.

Jedna z cech, wyr6zniajaca organizacje obronne z catej gamy organizacji poza-
rzadovs”ch jest fakt posiadania podpisanego porozumienia (jednostronnego lub
wielostronnego) z ministrem obrony narodowej w celu realizacji zadan panstwo-
wych zlecanych jednostkom niepanstwowym. Mozliwos¢ taka stworzyto rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie wykazu zadan pan-
stwowych, ktére moga by¢ zlecane jednostkom niepainstwowym'. Do wykazu za-
darn panstwowych wprowadzone zostaty przedsiewziecia ,,w dziedzinie obrony
narodowej” do ktorych zaliczono:

69. Utrzymanie lotnisk i szkolenie lotnicze w zakresie obronnosci;

70. Popularyzacja i propagowanie spraw obronnosci;

71. Szkolenie paramilitarne;

72. Szkolenie w zakresie sportéw obronnych.

W celu okreslenia zasad i trybu wspotpracy jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej ze stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalno$¢ statutowa zwia-
zang bezposrednio z obronno$cig parstwa, minister ON wydat decyzje nr 7/MON
ministra obrony narodowej z dnia 12 lutego 1996 r. w sprawie zasad i trybu zleca-
nia zadan panstwowych w dziedzinie obrony narodowej jednostkom niepanstwo-
wym oraz nadzoru nad wykonywaniem tych zadan. Zgodnie z tym dokumentem
Podsekretarz Stanu do Spraw Spotecznych i Parlamentarnych, z upowaznienia
ministra obrony narodowej:

1 zawiera umowy o0 wykonanie zadan zleconych w dziedzinie obrony narodo-
wej i sprawuje nadzor nad ich realizacjg przez jednostki niepanstwowe;

2. dysponuje $rodkami finansowymi przewidzianymi w budzecie MON na re-
alizacje zadan zleconych”.

Organem doradczym w omawianym zakresie jest resortowa komisja do spraw
zadan zleconych, ktéra wybiera ze zgtoszonych przez organizacje ofert te propozy-
cje, ktore gwarantujg optymalne wykonanie zadan zleconych oraz proponuje po-

*DzU z 1994 r., nr 131, poz. 657 oraz z 1995 r. nr 120, poz. 579.
AR. Dort, Inspiracje, tworzenie i wsparcie organizacji i stowarzyszen patriotyczno-obronnych,
AON, Warszawa 1998, s. 9.
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dziat Srodkéw finansowych na poszczeg6lne zadania. Organem wykonawczym
Podsekretarza Stanu do Spraw Spotecznych i Parlamentarnych w zakresie zadan
zleconych w resorcie obrony narodowej sa:

- Departament Promocji Obronnosci, a w nim Oddziat Wspotpracy ze Spote-
czenstwem, ktéry czuwa nad poprawnoscig merytoryczng sktadanych wnioskdw
oraz wspdipracuje z organizacjami obronnymi,

- Departament Administracyjno-Koordynacyjny, ktory zabezpiecza $rodki fi-
nansowe niezbedne do realizacji zadan zleconych oraz sprawuje nadzér finansowy.

Klasyfikujac stowarzyszenia nalezy zaznaczyé¢, iz jest to zadanie trudne i nie
mozliwe do przeprowadzenia w sposdb jednoznaczny. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ typowag klasyfikacje organizacji proobronnych na:

* organizacje miodziezowe,

* organizacje o charakterze paramilitarnym,

« organizacje bytych zotnierzy zawodowych i zotnierzy rezerwy,

* organizacje kombatanckie,

* organizacje srodowiskowe, regionalne, tworcze*.

Stowarzyszenia sg organizacjami dobrowolnymi i to przede wszystkim przed-
miot dziatania, zainteresowania, przyciggajg osoby, a nie odwrotnie. Dokonujac
zatem proby klasyfikacji pod wzgledem przedmiotu dziatania, mozna wyrdznic:

e Stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest ogélnie biorgc sport
(w tym sport obronny) i rozwijanie aktywnosci i sprawnosci fizycznej (np. strzela-
nie, spadochroniarstwo, radioorientacja sportowa, lotnictwo, motoryzacja, sztuka
przetrwania). Cztonkami takich organizacji najczesciej sa ludzie mtodzi, uczniowie
szkdt srednich, uczelni wyzszych. Do takich stowarzyszen zalicza sie m.in.: ZHP,
Katolickie Stowarzyszenie Sportowe RP, ZHR, Zwiagzek Strzelecki ,,Strzelec”,
Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,,Sokot”, Polska Organizacja Harcerska,
Stowarzyszenie ,,Kabar” i ,,Ranger” Survival Club, Areoklub Polski, Lige Obrony
Kraju, Zwigzek Polskich Spadochroniarzy, Polski Zwigzek Radioorientacji Spor-
towej, Polski Zwigzek Motorowy, Polski Zwigzek Biegu na Orientacje, Katolickie
Stowarzyszenie Sportowe RP.

» Stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest bezpieczefistwo po-
wszechne, w tym ratownictwo, ochrona tudzi, débr i $rodowiska. Do nich zali-
cza sie m.in.: Ochotniczg Straz Pozarng, Polski Zwigzek towiecki, Wodne Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzafskie i Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe, Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa, Towarzystwo Trzezwosci Transpor-
towcow, Polski Zwigzek Motorowy, Lige Obrony Kraju, Polski Zwiazek Krétko-
falowcow.

' Zob. G. Nowik, B. Rabiej, zadania parstwowe w dziedzinie Obrony Narodowej zlecane stowa-
rzyszeniom spotecznym jako wazny element tworzenia panstwowego systemu przygotowania spote-
czenstwa do obrony, ,,Informator Oddziatu Wspétpracy ze Spoteczeristwem™, MON, Warszawa 1997,
nr 6; A Jagnieza, Miejsce i rola stowarzyszen Wsystemie obronnym parstwa, AON, Warszawa 1998,
s. 14-15; R Dort, Inspiracje tworzenia i wspolpracy organizacji i stowarzyszen patriotyczno-
-obronnych, AON, Warszawa 1998 oraz M. Drost, Miejsce i rola..., op. Cit.
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e Stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dziatania jest state utrzymywanie
rezerw mobilizacyjnych oraz przygotowywanie przedpoborowych do przysztej
stuzby wojskowej. Do takich organizacji zalicza sie: Federacje Stowarzyszen Re-
zerwistow i Weteranow Sit Zbrojnych RP, Stowarzyszenie Chorazych i Podofice-
réw Zawodowych Rezerwy Wojska Polskiego, Zwiazek Bylych Zotnierzy Zawo-
dowych, Zwigzek Zotnierzy LWP, Zwiazek Oficerow Rezerwy RP.

e Stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dzialania jest propagowanie
i krzewienie problematyki obronnej. Do takich organizacji nalezg m.in.: Towa-
rzystwo Wiedzy Obronnej, Towarzystwo Edukacji i Kultury Narodowej, Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze,

e Stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dziatania jest kultywowanie tra-
dycji oreza polskiego, sprawy kombatanckie, pamie¢ o miejscach walk zbroj-
nych. Do nich zalicza si¢ m.in.: Stowarzyszenie Tradycji Polskiego Oreza, Krajo-
wy Zwigzek Bytych Zotnierzy PSZ na Zachodzie i Wschodzie, Niezalezny Ruch
Kombatantow AK, Polski Zwigzek Kombatantow, Swiatowy Zwiazek Zotnierzy
AK, Zwigzek Inwalidow Wojennych RP, Zwigzek Powstancow Wojennych, Sto-
warzyszenie ,,Szare Szeregi”.

Nalezy zaznaczy¢, iz szereg organizacji obronnych w swoich statutach jako cel
dziatania podaje co najmniej kilka lub kilkanascie obszaréw dziatania, co dodat-
kowo utrudnia dokonanie precyzyjnego podziatu.

Analiza dostepnych statutéw organizacji obronnych potwierdza, iz gtéwne cele
dziatania stowarzyszehh mozna sprowadzi¢ do kilku zasadniczych punktow:

- dziatanie na rzecz niepodlegtosci RP ijej umacniania,

- wychowanie cztonkéw w duchu patriotyzmu, wok6t takich wartosci jak:
Bdg, Honor, Ojczyzna,

- udziat w procesie wychowania mtodziezy w duchu patriotyzmu i obywatel-
skiego oddania ojczyzny,

- troska o miejsca pamieci narodowej,

- popularyzacja oraz propagowanie idei bezpieczenstwa,

- prowadzenie dziatalnosci naukowej, oSwiatowo-wychowawczej, szkoleniowej,

- organizowanie i prowadzenie poradnictwa fachowego,

- dziatanie na rzecz gospodarki i kultury narodowej,

- zapobieganie kleskom zywiotowym i ekologicznym oraz zagrozeniom cy-
wilizacyjnym,

- przygotowanie mtodziezy do stuzby wojskowej,

- podnoszenie poziomu sprawnosci fizycznej,

- uczenie zdyscyplinowanego zycia w zespole.

Analizujac organizacje obronne pod wzgledem wieku cztonkdw mozna wyrdz-
ni¢ dos¢ liczng grupe organizacji, ktére skupiajg w swych szeregach ludzi mio-
dych, szczeg6lnie w wieku 15-25 lat. Przewaznie sg to organizacje, ktorych
przedmiotem dziatania jest sport oraz rozwijanie aktywnosci i sprawnosci fizycz-
nej. Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna wysunac teze, iz we wspot-
czesnym Swiecie, w obliczu wszechogarniajacych zagrozen, dewaluacji podstawo-
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wych warto$ci oraz idei, a takze coraz mniejszego oddziatywania wychowawczego
instytucji do tego powotanych, organizacje pozarzadowe sg jedng z nielicznych
instytucji, ktére podejmujg sie pracy z i nad mtodziezg. W zakresie obronnosci
zadania te realizujg takze organizacje obronne. Dziatalno$¢ ta jest to cenna tym
bardziej, iz wszechstronna edukacja modziezy, w tym obronna, jest jednym z pod-
stawowych obowigzkéw paristwa i spoteczeristwa. O jej znaczeniu i potrzebie tak
pisat ptk A. Malyszko, tworca spotecznego Komitetu Obrony Przeciwgazowej
(1921 r.): ,,Jezeli nardd nie posiada w swojem tonie szlachetnej, sumiennej, inteli-
gentnej miodziezy lub ta miodziez stroni od wojska, nie bedzie panstwo miato
dobrych oficeréw i generatow. Jezeli miodziez nie jest patriotyczna, zahartowana
zyciowo i kama, nie bedzie panstwo miato karnego wojska bojowego, zdolnego do
wszelkich niewygod wojennych”’.

Tymczasem socjologowie, politolodzy i pedagodzy ostrzegajg o wystepowaniu
coraz czesciej tzw. ,,schizofrenie postaw”, ktora wyraza sie w tym, iz z jednej stro-
ny spoteczefAstwo uznaje znaczaca role wojska w przeciwdziataniu zagrozeniom
militarnym i niemilitarnym, ale z drugiej strony unika $wiadczen na rzecz obronno-
Sci oraz spetniania powszechnego obowigzku obrony, czyli zasadniczej stuzby
wojskowej”. Miodziez neguje aktualng forme stuzby wojskowej, o czym Swiadczy
wzrost liczby przedpoborowych uchylajagcych sie od petnienia zasadniczej stuzby,
postulaty jej skrdcenia oraz wzrost chetnych do stuzby zastepczej”.

Wobec prezentowanej przez miodziez postawy - dziatalno$¢ organizacji
obronnych wydaje sie by¢ doskonatg alternatywa dla ksztattowania pozadanych
postaw obronnych, przy jednoczesnym akceptowaniu przez mtodziez takiej formy
i sposobu ksztatcenia. Podstawe takiej dziatalnosci daje zapis art. 2 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, ktéry stanowi:
»,Umacnianie obronnosci RP, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na
wypadek wojny oraz wykon>wanie innych zadah w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony nalezy do (...) organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywa-
tela w zakresie ustalonym w ustawach”. Dziatalno$¢ trzeciego sektora w tym za-
kresie powinna sprowadzac sie zatem do oferowania atrakcyjnego i réznorodnego
programu dziatania, tak aby kazdy miody cziowiek mdgt wiasnie tu realizowac
swoje pasje i zainteresowania. Réznorodno$¢ form dziatania zalezy od rodzaju
prowadzonej dziatalno$¢ danej organizacji, dysponowania potencjatem ludzkim
i szkoleniowym, bazg i zapleczem technicznym. Im bardziej te formy sg urozma-
icone, tym wiekszg liczbe osob do siebie przyciagaja. Istotny jest sam fakt kon-
struktywnego i celowego dziatania oraz posiadania sprawnej organizacji, z ktorg
utozsamia sie konkretna grupa ludzi, jest najlepszym sposobem wychowania

* A Malyszko, Uwagi oficera polskiego. Warszawa 1925, s. 7, [w:] T. Karda$, Edukacja obron-
na spoteczenstwa, ,,Mysl Wojskowa™ 1998, nr 6, s. 49.

AG. Nowik, Stowarzyszenia spoteczne a system obronny panstwa, ,,Informator Oddziatu Wspdt-
pracy ze Spofeczenstwem”, MON, Warszawa 1994, nr 3.

K. Dobosz, Mtodziez polska wobec spraw bezpieczenstwa, obronnosci i stuzby wojskowej,
sprawozdanie z badant WIBS, ,,Informator Oddziatu Wspdtpracy ze Spoteczenstwem”, MON, War-
szawa 1994, nr 3.
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obronnego. Kazda organizacja uczy zachowan powszechnie akceptowanych, pod-
porzadkowania, hierarchii, dyscypliny, postuchu, poszanowania dla ludzi i ich
pogladdw, a to sg wartosci uniwersalne, ponadczasowe, pozadane w kazdym spo-
feczenstwie. Niestety obronne organizacje pozarzadowe czesto zwracajg uwage na
fakt, iz specjalistycznie przygotowana przez nich miodziez nie znajduje odpowied-
niego zagospodarowania w poszczeg6lnych rodzajach wojsk, trafiajgc podczas
poboru do jednostek, ktére zupetnie nie moga wykorzysta¢ zdobytych przez nich
umiejetnosci (np. ptetwonurek do wojsk tgcznosci). Pomimo kilku préb interwencji
w tej sprawie, w dalszym ciggu brak jest jasnego i droznego systemu rekrutacji
poborowych do SZ zgodnie z ich kwalifikacjami.

Na uwage zastuguje zapis w projekcie ustawy ,,O obowigzku wojskowym i in-
nych powinnosciach obronnych” przewidujace mozliwos¢ refundacji kosztéw
szkolenia poborowym, ktérzy przed powotaniem do stuzby wojskowej zdobyli
zawod lub specjalnos¢ przydatng w wojsku” Jezeli ustawa wejdzie w zycie, stwa-
rza to mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu organizacji pozarzadowych do szkole-
nia przedpoborowych oraz zbudowania kompleksowego systemu szkolenia woj-
skowego realizowanego przez wyspecjalizowane stowarzyszenia paramilitarne
i obronne.

*G. Nowik, Edukacja obronna w stowarzyszeniach spotecznych, [w:] J. Kunikowski (red.),
Przygotowanie obronne spoteczenistwa, Bellona, Warszawa 2001, s. 192.
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W SP« IEWOJSKA

Q[P®IARADOW Y iyil

DOSWIADCZENIA | WOJNY SWIATOWEJ:

~WOJINA PRZETWORZYLA SIE W WALKE REZERW,
GDZIE REZERWA STALO SIE CALE SPOLECZENSTWO,
Z ABSOLUTNIE WSZYSTMMI ZASOBAMI”.

A. Koc, Zagadnienie szkolenia rezerw

[w:] J. Kesik, Nar6d pod bronia. Spoteczenstwo w programie polskiej polityki wojskowej 1918-1939.
Wroclaw 1998, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, s.13.

W SPI WE WOJSKA
Z
OWTMTITLUWA T WwAOOLTMI

NACZELNE HAStO Il RZECZYPOSPOLITEJ:

.ZWYCIESKA WOJINA WSPOLCZESNA MOZE BYC
PROWADZONA JEDYNIE WTEDY, GDY CALE
SPOLECZENSTWO PRZYJMUJE W NIEJUDZIAL MORALNY
| FIZYCZNY”

A. Koc, Zagadnienie szkolenia rezerw,

[w:] J. Kesik, Naréd pod bronig. Spoteczefstwo w programie polskiej polityki wojskowej 1918-1939.
Wroctaw 1998, Wyd. Uniwersytetu W'roclawskiego, s.13.
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WSP EWOJSKA
Z
OROANIZA XAIIZADOWYMI

ROMAN STARZYNSKI:
, W TYCH WARUNKACH MUSIMY SZUKAC SRODKOW KTORE BY
POZA SILAMI ZBROJIJNYMI, ZAPEWNILY WYSZKOLENIE
WOJISKOWE CO NAJMNIEJ WSZYSTKIM TYM, KTORZY ZDOLNI SA
DO NOSZENIA BRONI. ZRESZTA POZA UDZIALEM W WYSZKOLENIU
OBRONCOW QOJCZYZNY, PRZYSPOSOBIENIE WOJSKOWE MA
JESZCZE INNE ZNACZENIE. PRZEDE WSZYSTKIM - MORALNE,
GDYZ STOSUNEK SPOLECZENSTWA DO SPRAW PRZYSPOSOBIENIA
WOJSKOWEGO JEST NAJLEPSZYM MIERNIKIEM JEGO STOSUNKU
DO ZAGADNIEN OBRONY PANSTWA. NASTEPNIE MOBILIZACYJNE,
GDYZ DOBRZE ZORGANIZOWANE PRZYSPOSOBIENIE WOJSKOWE
MOZE STANOWIC ZNAKOMITE KADRY DO WYSTAWIENIA W RAZIE
WOJINY FORMACJI POLOWYCH, JESLI NIE PIERWSZEJ TO W
KAZDYM RAZIE 2-EJ LINII”.

R Starzynski, Zarys nauki organizacji Sil Zbrojnych, Warszawa 1930, Wojskowy Instytut Naukowo-Wydawniczy, s 61

E WOJSKA
Z
"KZADOWWMI

DZIALALNOSC ORGANIZACJI SPOLECZNYCH NA RZECZ SIt. ZBROJINYCH
W Il RP KONCENTROWALA SIE NA:

-SZKOLENIU PARAMILITARNYM MLODZIEZY MESKIE],

-SZKOLENIU MLODZIEZY ZENSKIEJ DO POMOCNICZEJ SLUZBY
WOJSKOWE],

-SZKOLENIU SANITARNYM KOBIET,
-SZKOLENIU OBRONNYM LUDNOSCI CYWILNEJ,

-DOSTAWACH SUROWCOW, PRODUKTOW | POLPRODUKTOW
NIEZBEDNYCH DLA ZOELNIERZY | WOJSKA,

-ZBIORKACH PIENIEZNYCH NA CELE OBRONNE,

-PROWADZENIU AGITACJI ORAZ PROPAGANDY MAJACEJ NA CELU
WEACZENIE WSZYSTKICH POLAKOW DO DZIAEAN WOJENNYCH.



WOJSKA

N
RZADOWYMI
SILA ORGANIZAC/1 POZARZADOWYCH
ORGANIZACJA POZARZADOWA LICZBA (W TYS))
STOWARZYSZENIA 36 500
FUNDACJE 5000
OCHOTNICZE STRAZE POZARNE 12 500
ORGANIZACJE SPOLECZNE 6 655
KOSCIOLY | ZWIAZKI WYZNANIOWE 14 832
INNE 19 500

RAZEM: 95 500 ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

POTENCJAL ORGANIACJI: 85 MLN CZLONKOW w tym 98000 ETATOWYCH PRACOWNIKOW
+ 2MLN WOLONTARIUSZY

WOJSKA

SILY ZBROJNE 11l RP ORGANIZACJE POZARZADOWE 111 RP

WSPOLNE
MISCJE, CELE, ZADANIA

DZIALALNOSC NA RZECZ OBRONNOSCI PANSTWA,
WYCHOWANIE PATRIOTYCZNE, OBYWATELSKIE, WOJSKOWE,
REAGOWANIE NA ZAGROZENIA NIEMILITARNE,
DZIALALNOSC OSWIATOWO-WYCHOWAWCZA,
PRZYGOTOWANIE MLODZIEZY DO SEUZBY WOJSKOWEJ,
KSZTALCENIE POSTAW OBYWATELSKICH,
UPOWSZECHNIANIE KULTURY, TRADYCJI NARODOWEJ,
POPULARYZACJA DZIEJOW | TRADYCJ/1 OREZA POLSKIEGO,
INNE.
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wwei [DAD\[LMIE WOJISKA

Z
OMNBMIDKB NARZADOWYMI
SILY ZBROJNE 11l RP A ORGANIZACJE POZARZADOWE Il RP

FORMY WSPOLPRACY

OBOZY | KURSY SZKOLENIOWE
DOTACJE FINANSOWE
ZAWODY W KONKURENCJACH SPORTOW OBRONNYCH
RAJDY, MARSZE, PODROZE WOJSKOWO-HISTORYCZNE
SEMINARIA, KONFERENCJE, NARADY
UROCZYSTOSCI PATRIOTYCZNE, ROCZNICOWE, WOJSKOWE
INNE PRZEDSIEWZIECIA SZKOLENIOWE, KULTURALNE, SPORTOWE

wsm WOJSKA
y4
ORCIAIiIZA@G<INMIQ [*.©ONARZADOWYMI
SILY ZBROJNE 111 RP ORGANIZACJE POZARZADOWE Il RP
tr

PRZYGOTOWANIE PRZEDPOBOROWYCH DO
SEUZBY WOJSKOWEJ,

KSZTALCENIE OGOLNE
| SPECJALISTYCZNE DLA SZ,

PODNOSZENIE POZIOMU SPRAWNOSCI
FIZYCZNEJ \WSPARCIE

POPULARYZACJA SPORTOW OBRONNYCH
TWORZENIE LOBBY WOJSKOWEGO

POBUDZANIE ZAINTERESOWANIA
WOJISKIEM | OBRONNOSCIA

WYRABIANIE POCZUCIA OBOWIAZKU,
ZDYSCYPLINOWANIA, PRACY W ZESPOLE
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m WOJSKA
Z
"RZADOWYMI

SILY ZBROJNE 11l RP ORGANIZACJE POZARZADOWE Il RP

DZIALALNOSC WYCHOWAWCZA
POMOC SZKOLENIOWO-DYDAKTYCZNA
DOTACJE FINANSOWE
PATRONAT NAD DZIALALNOSCIA STATUTOWA

UDOSTEZPNIANIE,POLIGONOW I
PRZYKOSZAROWYCH OSRODKOW SZKOLENIA,

PRZEKAZYWANIE SPRZETU TECHNICZNEGO
| UMUNDUROWANIA

KORZYSTANIE Z OBIEKTOW | POMIESZCZEN
ORAZ SRODKOW +ACZNOSCI

WOJSKA

POSTULATY:

UPOWSZECHNIANIE IDEI WSPOLPRACY SIt. ZBROIJNYCH
Z ORGANIZACAMI POZARZADOWYMI

OPRACOWANIE RAM PROGRAMOWYCH WSPOLPRACY
JEDNOSTEK I INSTYTUCJI WOJSKOWYCH, ZWEASZCZA WSzW,
WKU ORAZ JEDNOSTEK OT Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

UDROZNIANIE KANAEU PRZEPLYWU INFORMACJI POMIEDZY
WOJSKIEM A ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI W ZAKRESIE
POTRZEB | MOZLIWOSCI

OKRESLENIE STRUKTURALNEGO MIEJSCA ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH W UKEADZIE POZAMILITARNYM
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Ptk dypl. Hieronim SZAFRAN
Starszy wyktadowca w Katedrze Obrony Terytorialngj i Cywilnej

WOJSKOWE WSPARCIE WLADZ CYWILNYCH W RAMACH
AMERYKANSKIEGO ,,BEZPIECZENSTWA OJCZYZNY”
{Homeland Security)

Po 11 wrze$nia 2001 r. ochrona terytorium Standéw Zjednoczonych usituje spro-
sta¢ nowym zagrozeniom - znaczgco roznym od doswiadczanych przez przeszio
226 lat. Obecna grozba terroryzmu przeciwko Amerykanom na amerykanskiej
ziemi wymaga innego podej$cia do misji ,,zapewnienia wspolnej obrony i ogélnego
dobrobytu Standw Zjednoczonych” zatozonej w artykule 10. amerykanskiej kon-
stytucji, zgodnie z ktérym byly dotychczas dyslokowane, szkolone i wyposazone
wojska amerykariskie ze sktadu sit czynnych. Gwardii Narodowej i czesci rezerwy
wojsk lgdowych oraz urzadzana infrastruktura. Nowe zagrozenia prowadzg do
weryfikacji poprzedniej doktryny oraz inicjujg procesy modernizacyjne w woj-
skach. Rozwijajg i pogtebiajg wspotprace ze srodowiskiem cywilnym. Prezentowa-
ny materiat przedstawia gtdwne tendencje zjawiska oraz przyktady rozwigzan
praktycznych z mys$lg o ich ewentualnym zastosowaniu w warunkach polskich.
Poszukuje odpowiedzi na pytania: z czego wyrasta wojskowe wsparcie dla wladz
cywilnych w USA, czego dotyczy i czym sie charakteryzuje?

Za przyczyng bezpiecznego potozenia Ameryki (braku zagrozenia agresjg sit
zbrojnych ze strony sasiadow) wiekszg uwage poswiecano dotad dziataniom eks-
pedycyjnym' niz uzyciu wojsk w kraju. Tymczasem badania nad wspotczesnym
i prognozowanym bezpieczefAstwem USA wykazuja, ze Stany Zjednoczone beda
coraz hardziej podatne na wrogi atak wymierzony w terytorium narodowe, i ame-
rykanska dominacja wojskowa nie bedzie w petni chronita od... atakéw przeciwko
amerykanskim obywatelom na amerykanskiej ziemi, mogacych spowodowac ciezkie
straty, sa one prawdopodobne przez nastepne dEwieréwiecze... Amerykanska
otwarto$¢ i wolno$¢ czynig bardziej podatnymi... [Rzadowe] struktury i strategie
rozpadajg sie i sg nieprzydatne...".

Zgodnie z wnioskiem zespotu studiujacego omawiany problem - Pofgczonej
Komisji Panstwowej ds. Bezpieczenstwa Narodowego (tzw. Hart-Rudman Commi-
sion) - priorytetowg misjg sit zbrojnych USA jest obecnie ,,broni¢ terytorium

' Od ekspedycja (wojenna) - wyprawa wojsk zwykle z innego panstwa skierowana dla opanowa-
nia terytorium panstwa niezaleznego badz dla sttumienia powstania, ruchu oporu i rozprawienia si¢
z jego uczestnikami oraz pomagajaca im ludnoscig cywilng lub udzielenia wsparcia jednej ze stron
w prowadzeniu wojny domowej - wg przestarzatej juz definicji [w:j Leksykon Wiedzy Wojskowej,
Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 109; tutaj - jako synonim dziatan zamorskich.

~Roadmapfor National Security Imperativefor Change, U.S. Commision on National Security/21st
Centur>' Phase 11l Report, 15 February 2001, s. 10.
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Stanéw Zjednoczonych i zapewni¢ bezpieczenistwo przed zagrozeniami nowej
ery*\ To bardzo znamienna zmiana - przeniesienie gtownego wysitku panstwa
z dziatan ekspedycyjnych poza krajem na aktywng i niezawodng ochrone (obrone)
kraju - Zrodto potegi narodowej. Po zamachu z 11.09.2001 r. grozba niekonwen-
cjonalnych i asymetrycznych atakéw stata sie bowiem rzeczywistoscig pogtebiong
wizjg mozliwych zagrozen informatycznych, uzycia broni chemicznej, biologicznej
i jadrowej oraz uderzen pociskéw balistycznych (zat. 1). Koniecznoscig stato sie
zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa obywateli i terytorium, ochrona wrazliwej
infrastruktury, tworzenie warunkéw spokojnego rozwoju spoteczenstwa. Jednocze-
$nie dostrzezono, ze wspotczesnie - obok trzech tradycyjnych narzedzi (Srodk6w)
potegi narodowej, tj. sit zbrojnych, dyplomacji i gospodarki nie mniej wazne sg
dwa nowe - ,,system wiadzy” (administracja publiczna) oraz system informacyjny
spinajacy cztery pozostate (zat. 2). Razem stanowig one pigc filarow sity i bezpie-
czenstwa panstwa, ale sg tez potencjalnymi obiektami wrogiego oddziatywania
i wymagajg okreslonych zabiegéw ochronnych.

W$rdd zainteresowanych upowszechnito sie przekonanie o koniecznosci szero-
kiego ujecia dla pojecia ,,bezpieczenstwa QOjczyzny” (kraju, niektdrzy autorzy -
thumacze stosuja termin: bezpieczenstwo wewnetrzne). Obszerna, ,,wszech - ogar-
niajaca” definicjajest niezbedna, by wiasciwie opisa¢ petne spektrum wymagan tej
misji. Przyjeto konstrukcje, w ktorej Homeland Security sklada sie z dwoch gtow-
nych komponentéw: Homeland Defense i Civil Support. Stad zakres pojecia obej-
muje obrone powietrzngjak i obrone przeciwrakietowa, obrone przed bronig ma-
sowego razenia, a takze minimalizowanie skutkow huragandw, pozaréw lasow,
albo innych Kklesk i katastrof.

Obecnie Homeland Security definiuje sie jako: przygotowanie, zapobieganie,
odstraszenie, uprzedzanie, obrong i reagowanie na zagrozenie i agresjg wymierzo-
ng w terytorium USA, ich suwerennos¢, ludno$¢ i infrastruktura; jak réwniez za-
rzadzanie w sytuacjach kryzysowych, zarzadzanie likwidacjg skutkéw i wsparcie
w innych nadzwyczajnych sytuacjach krajowych.

Obrona Ojczyzny (Homeland Defense) jest pojmowana jako: ochrona amery-
kanskiego terytorium, suwerenno$ci, ludnosci i waznej infrastruktury przed ze-
wnatrznymi zagrozeniami i agresjg. W obronie ojczyzny sity zbrojne realizujg czte-
ry misje: obrona suwerennosci terytorium, obrone powietrzng i przeciwrakietowa,
obrone przed bronig masowego razenia i reagowanie (ratownictwo).

Wsparcie dla wtadz cywilnych i spoteczenstwa (Civil Support) jest zdefinio-
wane jako pomoc Departamentu Obrony dla wiadz cywilnych w wewnatrznych
(krajowych) sytuacjach nadzwyczajnych oraz dla wymiaru sprawiedliwosci i in-
nych podmiotow. Obejmuje trzy misje sit zbrojnych: ratownictwo w wypadku kata-
strof i klesk zywiotowych, reagowanie podczas niepokojéw spotecznych i pomoc
w sytuacjach szczegdlnych. Idee petnego zaangazowania sit zbrojnych w bezpie-

' The National Security Strategy ofthe United States of America, Washington D.C., 2002, s. 12;
por. Zapewnienie bezpieczenstwa amerykanskiej ojczyzny [terytorium kraju - H.Sz.j przed zagroze-
niami nowego wieku powinno by¢ najwazniejsza misja... rzadu USA - zob. Roadmapfor..., op. cii.
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czenstwo ojczyzny, w tym uzycia czesci sit w ramach wojskowego wsparcia dla
wiadz cywilnych przedstawia zat. 3.

Sity zbrojne posiadajg wielkie mozliwosci wspierania wtadz cywilnych w pet-
nym zakresie zagrozen wewnetrznych (zat. 4 i 5). Szybkie, proporcjonalne (tzn.
odpowiednie do potrzeb), sprawne i skuteczne wsparcie wojska dla wtadz cywil-
nych i réznych agencji jest czesto krytycznym i decydujgcym elementem w reago-
waniu na kleske lub katastrofe albo w minimalizowaniu (fagodzeniu) skutkéw kry-
zysu. Sity zbrojne posiadajg bogate Srodki i zasoby, ktore sg wielce uzyteczne
w przedsiewzieciach bezpieczenstwa ojczyzny. Wiele z nich ma tzw. podwdjne
przeznaczenie i jest przydatne zaréwno dla wsparcia wtadz cywilnych jak i dla
wojskowej walki z terroryzmem.

Nowe potrzeby bezpieczenstwa ojczyzny nalezy uwzgledni¢ w proeesie dosko-
nalenia sit zbrojnych. W rezultacie transformacji powinny osiagna¢ zdolno$¢ za-
rowno do walki i zwyciezania na polu bitwy, jak i do wsparcia spoteczenstwa
w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego kraju.

Kluczowg role w bezpieczenstwie ojczyzny spetnia Gwardia Narodowa*.
Cze$¢ Gwardii zgodnie z rozdz. 32 konstytucji podlega gubernatorom stanéw
i stanowi zasadniczy element miejseowej zdolnoSei reagowania. Jest to szczeg6lnie
widoczne w organizacji i wyszkoleniu Zespotéw Wsparcia Cywilnego - Obrony
przed Bronig Masowego Razenia (WMD Civil Team Support - CST). WMD -
CSTs zostaly zaprojektowane dla wspareia miejseowego, stanowego i regionalnego
reagowania na atak albo zdarzenia zwigzanego z bronig lub Srodkami masowego
razenia. CSTs wykorzystujg najnowoczesniejszg wojskowg teehnologie i wiedze
specjalistyczng oraz zapewniaja, ze lokalni liderzy beda dysponowali wojskowym
personelem doradczym, ktory bedzie mogt wspiera¢ reakcje sfery cywilnej. Aktu-
alnie, fimkejonujgw USA 32 zespoty WMD - CSTs.

Misja CST zostata zdefiniowanajako: wsparcie wiadz cywilnych w reagowaniu
na lokalne zdarzenia wewnetrzne [katastrofy i zamachy - H. Sz.] z obecnoscig
substancji chemicznych, biologicznych, radiologicznych, jadrowych, albo mate-
riatu wybuchowego wysokiej wydajnosci (CBRNE) do identyfikowania substancii,
szacowania aktualnych i prognozowanych nastepstw, doradzania m>sposobach
reagowania i opracowania prosb o dodatkowe wsparcie ze strony panstwa. Ze-
spoty sg wzywane (angazowane) jako jeden z stanowych elementéw reagowania na
nadzwyczajne sytuacje albo mobilizowane w roli wsparcia federalnego.

Wedtug ,,Quadrennial Review Defense 2001 Report™, obrona narodu przed
atakiemjestfundamentem strategii. Ponadto, strategia obrony przywraca priorytet
obronie Stanéw Zjednoczonych... aby chroni¢ standard i warunki zycia, instytucje
polityczne i Zrodta sity narodowej do projektowej dominacji wojskowej i wkadzy za
morzem. Konstrukeja przysztyeh sit zbrojnych wyraznie wymaga sktadnikéw za-
pewniajgcych obrone kraju, odstraszenie, a w razie konfliktu wystanie ekspedycji

* The 2002 Army Modernization Plan, Annex H: Homeland Security,
\vwvv.armv.mil/featuressMODPIlan/2002/default.htm#Plan. s. H-2.
ATamze, s. H-3.
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Z misjg operacji 0 mniejszej skali, a wiec zaspokajania potrzeby wsparcia operacji
Homeland Security w Stanach Zjednoczonych i, po drugie, zdolnosci do dziatan
dla pokonania terroryzmu na catym $wiecie.

Nowe zagrozenia i wyzwania wymuszajg doskonalenie dotychczasowego stylu
wspotdziatania agencji rzadowych, wspotpracy cywilno-wojskowej oraz restruktu-
ryzacji Gwardii Narodowe;.

Analiza zaréwno tendencji jak i konkretnych rozstrzygnie¢ organizacyjnych
uwidacznia wzrastajgce w USA zainteresowanie zaréwno obrong (ostong) kra-
ju, jak i wspolnymi ,,potgczonymi dziataniami” {joint operations) wymagaja-
cymi ,,koordynacji miedzyagencyjnej” {interagency coordination). Ma ona klu-
czowe znaczenie dla zgrania wysitkéw sit zbrojnych z dziataniami podejmowany-
mi przez instytucje ekonomiczne, polityczne i/lub dyplomatyczne, informacyjne
panstwa oraz organizacje pozarzadowe. Natura tej formy wspo6tpracy wymaga od
dowddcow/kierownikéw i planistéw rozwazenia roli rdznych Srodkow sity panstwa
i rozpoznania, ktora organizacja (agencja) jest predysponowana szczegOlnie do
osiggniecia celow wybranej strategii dziatania”. Podkresla sie szczeg6lne znaczenie
koordynacji dziatarh w zwalczaniu nowych zagrozen, nie znanych w okresie zimnej
wojny. Osiagniecie jednosci wysitku rdéznych agencji jest utrudnione z powodu
réznicy intereséw, odmiennych styléw podejmowania decyzji i procedur. Stad
proces koordynacji powinien skupiac zainteresowanie réznych agencji, wigczac je
do wspoélnych dziatan co ,Jest bardziej ztozone niz wielowymiarowa natura do-
tychczas samodzielnie prowadzonych dziatan zbrojnych” - rozmiar wysitku, liczba
i typy relacji znaczaco sie obecnie zwigkszaja.

Kooperacja jest najlepiej osiggana przez aktywne zaangazowanie si¢ uczestni-
kéw, gdyz budowana jest na fundamencie réznych kultur organizacji i dziatania.
Sukces zapewniajg kompetencje i doSwiadczenia, ktore kazdy uczestnik wnosi do
potaczonych dziatan”.

Stany Zjednoczone dysponujg dojrzatym systemem doktrynalnych pogladéw
oraz dokumentéw normujacych zasady i procedury dziatarn GN i sit agencji cywil-
nych w operacjach krajowych. Jednakze wydarzenia 11.09.2001 roku pokazaty, ze
nadal najwiekszym wyzwaniem pozostaje integracja wspoétnych dziatan, w tym
- przede wszystkim - synteza wynikéw monitoringu rozlicznych, wspédtczesnych
zagrozen. Nowo powotany Departament Obrony Kraju ma takie uprawnienia juz
nie tylko w odniesieniu do dawnych 27. wspotpracujacych agencji, ale do ponad 50.

Z kolei wojska lagdowe {US Army) zawsze dostarczaty pomocy krajowi i to nie
tylko w wypadku katastrof i klesk zywiotowych. , Klasyczne” wsparcie kraju
obejmuje ponadto pomoc w sytuacji zagrozenia srodowiska naturalnego, dla wy-
muszenia przestrzegania prawa oraz pomoc spoteczng w bardzo szerokim zakre-
sie”™ SzczegOlng role spelnia tutaj Gwardia Narodowa, ktdra jest kluczowsg sitg

JP 3-08: Interagency Coordination During Joint Operations, vol. 1, Washington D.C. 1996, s. V-VI.
wramze, s. 11-1.
FM 100-19: Domestic support operations, Washington D.C. 1993, s. 1-2.
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samoobrony spoteczenstwa amerykanskiego w historycznej roli ochotniczej
milicji.

Wiaczenie sie Gwardii Narodowej do cywilnego reagowania kryzysowego na-
stepuje na zapotrzebowanie wiadz cywilnych i dla uzupetnienia ich mozliwosci
(zal. 6). Inicjatywa i zarzadzanie kryzysem nalezy do kompetencji lokalnej admini-
stracji ogdlnej (w polskim rozumieniu pojecia), gubernatora - w przypadku sytu-
acji kryzysowej nie przekraczajacej mozliwosci stanu (angazuje GN) oraz prezy-
denta, gdy potrzebnajest pomoc federalna.

Duze znaczenie ma zespolenie i uzgodnienie wielkiego potencjatu dostepnych
sit lokalnych, stanowych i federalnych, cywilnych i wojskowych (tabela - zat.7).

Integrujacg role spetniajg wspdtpracujace ze sobg za posrednictwem oficeréw
tacznikowych i punktdéw kontaktowych, agencje ds. zarzadzania kryzysowego na
szczeblu stanowym i federalnym. Federalna jest tez partnerem dla Sekretariatu
(i Sztabu) Wojsk Ladowych w sprawach wydzielania przez wojsko sit wzmocnie-
nia. Walka z terroryzmem powoduje zaangazowanie nowych organow - stanowych
doradcdw lub biur obrony kraju.

Niezwykle wazng role spetniajg oficerowie koordynujacy dziatania. Potaczo-
nos$¢ cywilno-wojskowg zapewnia wspolne stanowisko kierowania organizowane
w starannie wybranym, dogodnym miejscu obszaru prowadzonych dziatan.

Podjecie dziatan utatwiajg sporzadzane zawczasu plany dla co najmniej naste-
pujacych sytuacji kryzysowych: Kklesk zywiotowych, katastrof, niepokojow spo-
fecznych, masowej migracji, katastrofy radiologicznej czy mobilizacji sit medycz-
nych. Opracowuje sie takze plany funkcjonalne wspierajgce dziatania wojsk*.

W latach 1997-2000 GN USA przeprowadzita w sumie 1161 misji dla ,,bez-
pieczenstwa kraju”, z tego 598 w reakcji na kleski naturalne, 133 dla wsparcia
organéw porzadkowych i 174 w odpowiedzi na katastrofy”.

Dziatania wojskowych sit wsparcia najczesciej koncentruja sie w trzech ob-
szarach: pomocy w opracowaniu planéw, operacyjnym i logistyki. W wielu doku-
mentach podkresla sie takze duze mozliwosci GN w zakresie prac inzynieryjnych,
pomocy medycznej oraz organizowania tagcznosci.

Z 12 typowych funkcji reagowania na nagte zdarzenia sity zbrojne sa gtownym
wykonawcg (liderem) w zakresie robét publicznych i prac inzynieryjnych odtwa-
rzajgcych podstawows infrastrukture.

Dla pozostatych jedenastu sg komponentem wspierajacym”.

Jednostki GN utrzymujg z reguty 12-36-godzinng gotowo$¢ do podjecia dzia-
fan™*. W nielicznych sytuacjach, ktére mozna przewidzie¢ zawczasu (np. tajfuny)
pododdziaty mozna zmobilizowa¢ wczesniej i przemiesci¢ droga lotniczg w pobli-

‘ How the Army Runs. A Senior Leader Reference Handbook 2001-2002, US Army War College,
Carlisle 2001,5.23-30.
~M.P. Fleming. National Security Roles..., op. eit., wvyw.homelandseeuritv.org/ioumal/artieles. asp..
20.05.2002.
~How the Army Runs..., s. 23-14-23-15.
M.P. Fleming, National Security Roles..., op. eit.
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ze zagrozonych miast i obiektow infrastruktury, gdzie sg utrzymywane w gotowo-
§ci 1-godzinne;j.

Zwykle nagle ogtoszone akcje trwajg do 72 godzin, prezydent moze przedtuzy¢
je do 10 dni. Ochotnicy moga uczestniczy¢ w dziataniach do 30 dni. Sprzet uzycza
sie na nie wiecej niz 90. dni\

Podsumowujac, wspotczesna amerykafiska mys$l wojskowa ma $wiadomoscé
wielkich korzysci jakie zapewnia wykorzystanie pomocy wojskowej dla zwieksze-
nia bezpieczenstwa wiasnego terytorium, ludzi i ochrony infrastruktury. Docenia
sie role i mozliwosci GN. Na kazdym kroku podkresla potrzebe posiadania strategii
(wizji) dziatan, opracowania zawczasu odpowiednich planéw, programéw szkole-
nia i prowadzenia éwiczen, a wreszcie - konieczno$¢ analizowania kazdej prosby
0 pomoc, rozpatrzeniajej prawnych i finansowych warunkéw.

Nade wszystko akcentuje sie obecnie dwa problemy: potrzebe doposazenia
technicznego GN w nowoczesny sprzet odpowiadajgcy wspotczesnym (asyme-
trycznym) wyzwaniom oraz koniecznos¢ koordynowania dziatan z komponentem
cywilnym.

Wydarzenia z 11.09.2001 r. i potrzeby prowadzonych wspo6tczes$nie operacji
antyterrorystycznych uwidocznity jeszcze bardziej konieczno$é wspdipracy,
zwhaszcza integrowania i koordynowania wysitkéw obu - cywilnego i wojskowego
- sektorow. Potwierdzita sie prz>'datno$¢ wojskowych jednostek terytorialnych
(Gwardii Narodowej USA) oraz innych formacji dla sprostania wspotczesnym
wymaganiom, jednak - jak stwierdza wielu teoretykow i praktykéw - konieczne sg
korekty (zmiany, poprawa) w wyposazeniu, organizacji i dyslokacji oraz doskona-
lenie form i sposobow dziatania i wyszkolenia o parapolicyjnym i ratowniczym
charakterze.

Wojskowe wsparcie dla wladz cywilnych to zadania, w ktérych wojsko nie
spetnia roli gtéwnej ani kierownictwa, ate dostarcza pomocy wtadzom i insty-
tucjom cywitnym - stale lub okazjonalnie. Zadania te nie sg ,,tradycyjnymi” mi-
sjami zbrojnymi. Wymagajg ztozonej ,,drogi stuzbowej”, gdyz opierajg sie¢ na in-
nych normach prawnych niz walka zbrojna. Wymagajg koordynacji i integracji
dziatan z wladzami rzadowymi i samorzadowymi oraz organizacjami poza-
rzadowymi. Inne jest Srodowisko dziatan. Potrzebuja odmiennej doktryny i wy-
szkolenia.

FM 100-19, op. cit., rozdz. 3.
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Zatacznik 1

Zr6dto: R. David, Homeland Security: Building a National Strategy, ,Homeland Security

Journal”, September 2001.

Rys.Stmktura strategii bezpieczenstwa ojczyzny

. . Zatacznik 2
TRADYCYJNE MYSLENIE W STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Bezpieczenstwo
narodowe

Srodki potegi  narodowej

.............. 1 |

Sity zbrojne Dyplomacja i Gospodarka

NOWE REALIA W STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Bezpieczenstwo i
narodowe |

Srodki potegi narodowe;j

Sity zbrojne Dyplomacja Gospodarka i Wiadze cywilne J

X.

Informacje

zré6dto: JM. Loy, R.G.Ross, Meeting the Homeland Security Challange: A Principled
Strategy for a Balanced and Practical Response, ,,Homeland Security Journal”, September 2001.
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Zakgeznik 3
BEZPIECZENSTWO OJCZYZNY

Obrona ojczyzny

Funkcje wtadz cywilnych 1 I o
(przeciwko agresji zbrojnej)

(prewencja i reagowanie)

Federalne sity

Sektor prywatny Wiadze m ) )
(gospodarka) stanowe pozamilitarne Sity Zbrojne
i lokalne (Non-DoO) (wojska i instytucje wojskowe)

Wojskowe wsparcie dla wiadz
cywilnych

zr6dto: J.M. Loy, R.G.Ross, Meeting the Homeland Security Challange: A Principled
Strategy for a Balanced and Practical Response, ,Homeland Security Journal”,

September 2001.

Rys. Pelne zaangazowanie sit zbrojnych w bezpieczenstwo ojczyzny

Zalgcznik 4

7 rédto: 3. Rice, Military Support to Civil Authorites, office of the Secretary of the Army,

Washington D.C. 2002, slajd 6.

Rys. Rola i misje sit zbrojnych w wojskowym wsparciu wiadz cywilnych
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Zatacznik 5
Misje Departamentu Obrony dla bezpieczeristwa ojczyzny
Obrona ojczyzny

L Wsparcie wiadz cywilnych

i

21 Utrzymanie suwerennosci r Monitorowanie (rozpoznanie) bezpieczenstwa

r ojczyzny i ocena zagrozen
Dziatania Ochrona sieci Redukowanie )
obrony informatycznych zagrozen Odstraszanie
cywilnej agresywnych panstw

Odstraszanie terrorystow
Operacje kontrterrorystyczne
ijlarzadzanie w kryzysach z BMR Obrona kosmiczna
Zwalczanie przemytu Ratownictwo
Masowe migracje Pomoc w wymuszaniu porzadku

publicznego Uprzedzanie

Ochrona rybotéwstwa

Usuwanie skutkéw BMR Obrona wybrzeza

Ochrona $rodowiska

Obrona
Obrona ladowa przeciwrakietowa
Utrzymanie prawa Uzycie sity
Zr6dto: M. Dobbs, Homeland Security: New Challenges for an Old Responsibility,
,Homeland Security Journal”, March 2001.
Rys. Spektrum misji SZ dia bezpieczenstwa ojczyzny
Zakacznik 6
Zapotrzebowanie o wsparcie PREZYDENT
SEKRETARZ
OBRONY SZEF
KOMITETU
GUBERNATOR Departament SO  POtACZONYCH
SZTABOW
. DYREKTOR Potgczony
Stanowa Age'nqa Federalnej Agencji SEKRETARZ sztab
Zarzadzania ds.zZarzadzania WOJSK LADOWYCH
Kryzysowego Kryzysowego (FEMA) Dyrektor Wsparcia
Wojskowego

(rozkaz wykonania)

Oficertagcznikowy
gotowosci kryzysowej

DOWODCA

SitY (KOMPONENT) WOJSKOWY

bficer koordynujacy

Federalny oficer
Y o sit zbrojnych

koordynujacy (FCO)

1 (DCOi-----
WSPARCIE STANOWISKO KIEROWANIA
DZIALAN (.biuro potowe™)
ANTYKRYZYSOWYCH W OBSZARZE REAGOWANIA

zredto: How the Army Runs: A Senior Leader Reference Handbook 2001-2002,
Army War College. Carlisle 2001, rys. 13-4, s.23-21.

Rys. Ogdlna organizacja kierowania w operacjach wojskowego wsparcia wiadz cywilnych
(w dziataniach krajowych)
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Potencjat sit wojskowych i policyjnych mozliwy

Zatgcznik 7

do wykorzystania w obronie bezpieczeristwa terytorium USA

Rodzaj sit Normalnie
Sity wojskowe (bez GN) 1.500.000
Straz Przybrzezna 40.000
Policja federalna 131.000
Policja stanowa 55.000
Gwardia Narodowa 58.000
Policja lokalna 600.000
Ogo6tem 2.384.000

* - brak danych

Okresowo
(rezerwy)

500.000
8.000

0
430.000
50.000

988.000

Razem

2.000.000

48.000

131.000

55.000

488.000

650.000

3.372.000

Zrédto: J.R. Brinkerhoff, The Changing of the Guard: Evolutionary Alternatives
for America’s National Guard, “Journal of Homeland Security” 2002, maj.



Pptk dypl. Krzysztof GASIOREK
Starszy wyktadowca w Katedrze Obrony Terytorialnej i Cywilngj

ASPEKTY PRAWNE WOJSKOWEGO WSPARCIA
WELADZ CYWILNYCH W Il RZECZYPOSPOLITE]J

W okresie miedzywojennym wojskowe wsparcie wiadz cywilnych okreslano
terminem asystencja rozumianym jako: ,,pomoc udzielana przez wojsko wtadzom
administracyjnym, gdy pomimo uzycia wszelkich rozporzadzalnych sit i Srodkéw,
nie sg w stanie zapewni¢ porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a mianowicie: do
uprzedzenia lub sttumienia zbiorowych aktéw gwatu publicznego, zbrojnych wy-
stgpien przeciwko panstwu lub bezpieczenstwu zycia i catosci mienia obywateli;
w celach zapobiegawczych i ratunkowych podczas klask zywiotowych, oraz we
wszystkich innych wypadkach, przewidzianych ustawami

Podstawe prawng uzycia wojsk do wsparcia wiadz cywilnych stanowit art. 61
Konstytucji z 23.04.1935 r. ujmujacy og6lne misje sit zbrojnych: Sity zbrojne stoja
na strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchnich Rzeczypospolitej. Nalezy wyjasnic,
ze termin ,,bezpieczenstwo” rozumiano bardzo szeroko i obejmowat on zaréwno
wymiar zewnetrzny (bezpieczefstwo zewnetrzne) jak i wewnetrzny (bezpieczen-
stwo wewnetrzne), przy czym bezpieczenstwo wewnetrzne obejmowato m.in.

utrzymanie spokoju i porzadku publicznego™” oraz zapobieganie i ratownictwo
podczas klesk zywiotowych”.

Rozwiniecie konstytucyjnych misji wojska zawierata ustawa z dnia 9.04.1938 r.
0 powszechnym obowigzku wojskowym, gdzie w art. L stwierdza sie ,,Sity zbrojne
stoja na strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchniczych Rzeczypospolitej, sg ochro-
na i ostojg jej niepodlegtosci i wolnosci oraz szkotg wychowania zoierskiego
1 obywatelskiego". Ustawa ta zatem rozszerza funkcje sit zbrojnych o dziatalno$é
patriotyczno-wychowawczg. Innymi stowy wojsko traktuje sie jako powszechng
szkote przygotowania wojskowego i wychowania obywatelskiego, jako instytucje
wiodaca w tym zakresie w panstwie.

Zasadniczym dokumentem prawnym regulujgcym problematyke wojskowego
wsparcia wiadz cywilnych byt dekret z dnia 2.01.1919 r. 0 uzyciu wojska w wy-
padkach wyjatkowych. Zgodnie z art. 1,,minister spraw wewnetrznych czttwa nad
utrzymaniem tadu i porzadku w Panstwie. W przypadkach szczegélnych, gdy po-
rzadek publiczny okaze sie niedostatecznie zabezpieczony przez podlegle mini-
strowi spraw wewnetrznych organy, moze byé uzyte wojsko. Do zadania pomocy

' Encyklopedia wojskowa, pod red. mjr. Ottona Laskowskiego, Wydawnictwo Towarzystwa
Wiedzy Wojskowej, s. 149.

~P. Batowski, E. Kostka, Przepisy specjalne obowigzujgce w razie zagrozenia panstwa, Katowi-
ce 1939, s.6-7.
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wojskowej upowazniono ministra spraw wewnetrznych. Dekret ten jednak dopusz-
cza w art. 2 delegowanie uprawnied ministra na podlegte mu organy za wiedzg
rady ministrow. Ponadto ministrowie spraw wewnetrznych i wojskowych zostali
zobowigzani do wypracowania szczegGtowych przepisow, okresSlajagcych sposdb
uzycia wojska do zabezpieczenia porzadku publicznego i przedtozenia ich radzie
ministrow do zatwierdzenia (art. 3).

Rozwiniete zasady i procedury udziatu wojska we wsparciu wiadz cywilnych
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego zawierato rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18.04.1919 r. o sposobie uzycia wojska dla zabezpieczenia po-
rzadku publicznego. Art. 1tego rozporzadzenia stwierdza, ze: ,,wojsko do pomocy
whadzom cywilnym moze by¢ wezwane tylko w ostatecznosci, gdy sity i srodki wia-
dzy cywilnej okazg sie niewystarczajgcymi i tylko w wypadkach nastepujacych:

1) dla celéw zapobiegawczych i ratowniczych podczas klesk zywiotowych;

2) dla uprzedzenia lub sttumienia zbiorowych aktow gwattu publicznego,
zbrojnych wystgpien przeciw Panstwu, bezpieczenstwm zycia i catosci mienia oby-
wateli;

3) we wszystkich innych wypadkach, przewidzianych w szczegétowych usta-
wach administracyjnych lub sgdowych™.

Pomoc wojska moze by¢ realizowana wylacznie na wezwanie przedstawicieli
wiadzy publicznej, upowaznionych do tego z mocy prawa. Natomiast udzielenie
pomocy mogto nastapi¢ na rozkaz wiasciwego terytorialnie dowdédcy okregu kor-
pusu. Zgodnie z obowigzujacg procedurg prawng zgdanie pomocy nalezato kiero-
wac¢ do komendanta miejscowego lub najblizszego garnizonu, aby zadanie to
przedstawit dowddcy okregu korpusu. Niezaleznie od podjecia ostatecznej decyzji
przez dowddce okregu korpusu wojsko mogto by¢é postawione w stan gotowosci
natychmiast (art. 12). ,,W ramach nagtych nie cierpiacych zadnej zwtoki" dowodca
garnizonu byt upowazniony do udzielenia pomocy, nie czekajac na zgode przeto-
Z0nego.

Wzywajacy pomocy byt zobowigzany do przedstawienia pisemnego zadania
pomocy. W sytuacjach nagtych przewidywano mozliwosé odstapienia od powyz-
szego wymogu i dopuszczano mozliwo$¢ osobistego ustnego wezwania przez
przedstawiciela wiadzy lub upowazniong osobe a takze zgtoszenia telefonicznego.
W Zadaniu pomocy wiadze cywilne musiaty okresli¢ cel interwencji wojskowej,
miejsce oraz liczebnos¢ zadanego oddziatu.

W Swietle cytowanego rozporzgdzenia wiadze cywilne zobowigzane byly do
zorganizowania przewozu wojska do miejsca przeznaczenia. Koszty przewozéw
pokrywat Skarb Panistwa na rachunek organu wzywajgcego wojsko do interwencji
(art. 18). Dodatkowo wiasciwe ministerstwa pokrywaty wydatki z tytutu wyptaty
tzw. dodatku dziennego' dla zotnierzy biorgcych udziat w akcjach prowadzonych

* Dodatek dzienny wynosit 75% diety przystugujacej w czasie podrézy stuzbowej, zaleznie od
posiadanego stopnia, pod warunkiem, ze czas stuzby poza statym garnizonem wynosit ponad dwana-
$cie godzin.
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poza garnizonem oraz wydatki nadzwyczajne, przekraczajace normy zwyczajnego
utrzymania wojska i zuzycia materiatu.

Jednostki wojskowe mogty wspiera¢ wiadze cywilne nie tylko w przypadkach
niebezpiecznego naruszenia bezpieczerstwa publicznego ale réwniez w sytuacjach
pojawiania sie symptoméw zagrozenia (,w przewidywaniu rozruchéw”). W tym
wypadku jednostka wojskowa pozostawata w pogotowiu w kwaterach w gotowosci
do czynnego wystgpienia na kazde zadanie. Na wiadzach cywilnych spoczywat
obowigzek wskazania zagrozonych punktéw, w ktdrych mogta zajs¢ potrzeba in-
terwencji wojska. W razie naruszenia bezpieczenstwa publicznego mniejszej wagi
dowdodca garnizonu byt upowazniony do wysytania w rejony wskazane przez wia-
dze bezpieczenstwa publicznego patroli i pojazdéw w ilosci, sktadzie i na czas taki,
jaki uznat za niezbedny. Zadaniem tych patroli byto powiadomienie najblizszych
jednostek lub stuzb bezpieczenistwa o zauwazonym niebezpieczenstwie i natych-
miastowe zaprowadzanie porzadku na ulicach a takze odsyfanie zatrzymanych do
najblizszego urzedu bezpieczenstwa publicznego.

W czasie rozruchdw ,,pomoc wojskom ma by¢ tak silna, by dawata pod kazdym
wzgladem rekojmie, ze zadanie spetnione zostanie i honor oreza nie bedzie narazo-
ny na szwank' (art. 16). Oznacza to, ze dziatania wojskowe musiaty by¢ tak przy-
gotowywane i prowadzone, aby dawaty gwarancje skutecznosci, z drugiej jednak
strony zobowiazywano dowodcdw jednostek do stosowania sposobow i srodkéw
odpowiadajacych konkretnym warunkom, tak aby nie naruszato to autorytetu woj-
ska. Stad tez gtéwnym celem pomocy wojskowej byto zapewnienie ochrony wia-
dzom publicznym i respektowania zarzadzen, nie za$ sprawowanie bezposrednich
funkcji policji.

W omawianym rozporzadzeniu w art. 18 okreslono zasadnicze obowigzki do-
wodcy oddziatu wojskowego:

,,Dowddca wezwanego przez whadze cywilne oddziatu maprzestrzegac:

1) by wojskowe i wszelkie inne uznane za wazne obiekty obsadzone zostaly
przez oddziaty wojska;

2) by przystep do nich byt zamkniety i nalezycie przeciwko niespodziewanemu
opanowaniu zabezpieczony;

3) by dyspozycje alarmowe szczeg6towo byty uregulowane;

4) by stuzby wart nie ogranicza¢ tylko do najniezbedniejszej potrzeby, lecz za-
rzadzac tak, by rondy danego oddziatu miaty w obserwacji rowniez rejony sasied-
nie;

5) by dostateczna sita zbrojna state byta w pogotowiu;

6) by zotnierze state wychodzili z koszar i trzymali sie razem co najmniej po
dwoch;

7) by stosunki ludnos$ci z wojskiem ograniczy¢ do minimum i energicznie prze-
ciwdziata¢ wszelkim prébom wzajemnego ich komunikowania sie;

8) by osobom cywilnym dozwala¢ wstepu do koszar i zajetych przez wojsko
obiektow tylko za pisemnym pozwoleniem dowddcy oddziatu;

9) by patrole wysyta¢ w dostatecznej iloscf'.
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Po przybyciu oddziatu wojskowego w rejon wydarzen wiadze cywilne zobo-
wigzane byly do poinformowania dowddcy o sytuacji, okres$lenia celu dziatan
i ustalenia szczegotéw wspoldziatania. W przypadku nieobecnosci wiadz cywil-
nych dowddcy oddziatéw wojskowych upowaznieni byli do podejmowania samo-
dzielnych dziatah ,,podtug wiasnego uznania” (art. 20). ,JCazdy dowddca dziata na
miejscu wypadku zupetnie samodzietnie, z zupetnym zdecydowanym spokojem,
energicznie, wytrwate i nigdy potowicznie, interweniujac szybko iz takimi sitami,
by nie pozostawato watpliwosci co do sukcesu, tub tez broni sie bezwzglednie tak
dtugo, dopdki nie przybedzie odpowiednia pomoc. Wojsko pozostaje na miejscu do
tej chwili gdy dowddztwo uzna zadanie wojskowe za spetnione™ (art. 22).

Rozdziat ostatni rozporzadzenia precyzuje zasady uzycia broni. W art. 23 okre-
$la sie, ze bro moze byé uzyta w nastepujacych okolicznosciach:

1) przy rozruchach tub manifestacjach o charakterze rozruchéw na wyrazne
a umotywowane zgdanie uprawnionych przedstawicieli wkadzy cywilnej, w kazdym
wypadku, kiedy ich poprzednie wezwania do przywrdcenia stanu prawnego pozo-
stawaly bez skutku, a dowddca oddziatu tego rodzaju interwencje uzna za ko-
nieczng;

2) gdy oddziat wojska czynnie tub zbrojnie zostanie napadniety; jak réwniez,
gdy thumprzeszkadza wojsku w posuwaniu sie tub petnieniu akcji, do ktérej wojsko
zostato powotane™.

Uzycie broni powinno by¢ poprzedzone salwg lub potréjnym sygnatem trgbka.
Wymog ten nie musiat by¢ spetniony w nastepujacych przypadkach (art. 28):

,.1) dla samoobrony, gdy wojsko zostanie napadniete;

2) w razie zbrodni i gwattdw, popetnianych w obecnosci wojska;

3) przeciwko czynnie opierajacym sie przeszkadzajgcym dziataniu wojska™.

Uzycie broni powinno spowodowaé rozproszenie ttumu i ,;schwytanie podze-
gaczy”. Kategorycznie zabraniano negocjowania ze sprawcami zaj$¢ {,,wdawania
sie w uktady™) i w zadnym wypadku nie mozna doprowadza¢ do kapitulacji wojska
(art. 26).

Jako zasadniczy rodzaj jednostek przeznaczonych do dziatah porzadkowych
zalecano oddziaty piechoty wyposazone w bron strzeleckg z bagnetami. Natomiast
kawalerie dzieki jej ruchliwosci uzywano do usuwania zgromadzonych z placéw
lulic lub do uniemozliwiania formowania sie thumu.

W wypadkach szczego6lnych - w razie powazniejszych rozruchéw - do pomocy
piechocie i kawalerii mogty by¢ wydzielane jednostki artylerii ,,w sile co najmniej
2 armat”. Oddziaty artylerii mogty byé rowniez uzywane w razie braku w miej-
scowosci lub poblizu innych jednostek. Wydzielano wdwczas oddziaty bez armat
i 0 ile byto to mozliwe - konno.

Prezentacja dokumentéw prawnych nie bylaby petna bez omdéwienia czesci
VIII Regulaminu stuzby wewnetrznej, wprowadzonego do uzytku rozkazem mini-
stra spraw wojskowych z dnia 23 listopada 1925 r., zawierajacej ,f*rzepisy
0 udzielaniu pomocy wojskowej wtadzom cywilnym”. Tres$¢ tej czesci regulaminu
podzielono na cztery rozdziaty. W rozdziale pierwszym przedstawiono uwagi
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ogolne dotyczace pomocy wojskowej, stwierdza sie m.in., ze ,stuzba asystencyjna
jestjedna z najwazniejszych, a zarazem najtrudniejszych gatezi wspotpracy z wia-
dzami cywitnymP\

Rozdziat drugi zawiera szczeg6towe instrukcje wojskowego wsparcia w zakre-
sie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stanowig one rozwiniecie i uszczegoé-
fowienie cytowanych aktéw prawa krajowego. Pomoc wojskowa mogla by¢
udzielana na wezwanie wiadz cywilnych, co najmniej | instancji, sprawujgcych
funkcje organdw policji i bezpieczeristwa, tj. starostowie, komisarze rzadu, dyrek-
cje policji, a w wojewddztwach pomorskim i poznarskim ponadto prezydenci
miast wydzielonych z powiatow. W rozdziale tym okre$lono tre$¢ pisemnego za-
dania pomocy wojskowej, ktére musi zawierac: cel interwencji wojskowej, miejsce
interwencji, wniosek co do liczebnosci i sktadu wzywanego oddziatu, ,,tudziez inne
uzupetnienia, np. czy zajdzie potrzeba wydzietania oddziatéw do innych miejsco-
woscP\ Wzywanie jednostek wojskowych odbywato sie wg tzw. procedury nor-
malnej lub ,,alarmowej”. Tryb normalny przewidywat konieczno$¢ sktadania przez
wiadze cywilne pisemnego wniosku do komendantow garnizonéw, ktorzy zobo-
wigzani byli do ich przedktadania dowodcom okregéw korpuséw jako organdw
uprawnionych do podejmowania decyzji o udzielaniu pomocy. Tiyb ,alarmowy”
stosowany byt tylko w wypadkach naglych. Woéwczas dowddca garnizonu podej-
mowat samodzielnie dziatania, przy czym zobowigzany byl do niezwlocznego
zameldowania dowddcy okregu korpusu o wydanych zarzgdzeniach, podajac przy-
dziat wyznaczonego dowddcy, stan liczebny i sktad oddziatu asystencyjnego. Taki
sam obowiazek spoczywat na dowddcy okregu korpusu w stosunku do ministra
spraw wojskowych. Nalezy zaznaczyé, ze minister, w $cisle okreslonych obszarach
i w zalezno$ci od sytuacji mégt zawczasu upowaznia¢ niektérych dowodcow do
samodzielnego udzielania pomocy.

W regulaminie podkres$lano ogromne znaczenie wiasciwego przygotowania
dowddcow i oddziatbw wyznaczonych do pomocy wiadzom cywilnym: ,,nalezy
zwracac szczegblng uwage na to, aby podlegte (...) oddziaty byly z tg gatezig stuzby
doktadnie obznajomione. Przed kazdym wystapieniem oddziatéw asystencyjnych
nalezy oficerom i szeregowym jeszcze raz przypomnie¢ najwazniejsze postanowie-
nia tyczace sie asystencji”.

Do podstawowych obowigzkéw komendantéw garnizonéw (dowddcéw od-
dziatdw asystencyjnych) nalezato:

- zabezpieczenie przybycia oficerdw i podoficeréw, mieszkajacych poza ko-
szarami, do macierzystych oddziatéw lub miejsc petnienia stuzby;

- zapewnienie ochrony obiektow wojskowych i innych waznych punktow;
niedopuszczenie do ich niespodziewanego opanowania;

- zorganizowanie szczegGtowego systemu alarmowania;

- wydzielenie odpowiednio silnyeh wart i patroli, tak aby nie naraza¢ ich na
prowokacje 0s6b naruszajacych porzadek i spokoj publiczny;

- utrzymanie niezbednych sit w statym pogotowiu;

- przeciwdziatanie negatywnym wptywom miejseowej ludnosci na zotnierzy;
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- odwolywanie oddziatéw asystencyjnych po wykonaniu ich zadan;

- wydawanie osobom cywilnym pisemnych zezwoleh na wstep do koszar lub
obiektow ochranianych przez wojsko (wymdg ten ma dotyczy¢ przedstawicieli
wihadz cywilnych, ktérzy mieli prawo do wejscia na obiekty po okazaniu legitymaciji).

Skiad oddziatu asystencyjnego okreslat dowodca udzielajagcy pomocy na pod-
stawie wiadomosci i zadania otrzymanego od wadz cywilnych oraz ,,wlasnego
zaopatrywania”, przy czym:

.-l za podstawowg jednostke asystencyjna nalezy uwaza¢ kompanie piechoty
wzglednie kawalerii (...)

2. liczbe oficeréw w oddziatach asystencyjnych natezy normowaé nastepujaco:

a) oddziat w sile mniejszej niz kompania (...) nieprzekraczajacy 30 szeregowych
- 1oficera, oddziatpowyzej 30 szeregowych - 1 oficerajako dowddce i tylu miod-
szych oficeréw, ile plutonéw w etacie pokojowym mozna byto sformowac z danego
oddziatu;

b) w oddziale asystencyjnym w sile batalionu, wzglednie putku, liczbe oficeréw
w kompaniach (...) mozna zmniejszy¢ do stanu - loficera dowodce i 2 oficeréw
miodszych. Natomiast dowddca batalionu, wzglednie putku, posiada¢ powinien do
swojego rozporzadzenia 1 oficera, pethigcego obowigzki adiutanta i odpowiedni
sztab (1 lekarza, goncow, telefonistéw)

3. oddzialy karabinéw maszynowych przydziela si¢ zasadniczo do batalionu
asystencyjnego i to z chwilg, gdy wystepuje ona poza miejscem statego postoju.
Poza tym, tak samojak samochody pancerne - na specjalne zarzadzenie".

Szczegdblng uwage poswiecono doborowi oficerow i zotnierzy do oddziatow
asystencyjnych: ,fla dowddcow (...) i oficeréw miodszych wyznacza¢ nalezy ofice-
réw doswiadczonych, energicznych, petnych inicjatywy i taktu, o wybitnych zdolno-
Sciach bojowych (...). Wyznaczone oddziaty (...) muszg by¢ pod wzgledem jakosci
moralnej, jako tez wyszkolenia starannie dobrane. Szeregowych niepewnych oraz
karanych za rabunki i kradzieze, opilstwo lub za ciezkie wykroczenia przeciwko
karnodci i moralno$ci, nie nalezy przydziela¢ do oddziatow asystencyjnych. (...)
Kazdy dowodca oddziatu (...) dziata stanowczo i wytrwale, nigdy potowicznie.
Wkracza szybko iz takimi sitami, by nie bylo zadnej watpliwosci co do powodzenia
(...). Tak oficerom jak i szeregowym (...) nie wolno bezwarunkowo przyjmowac
jakichkolwiek grzecznosci, czy to wformie podarkdw, czy tez zaproszer w goscine

itp.".

Regulamin rozstrzygat réwniez kwestie zabezpieczenia logistycznego oddzia-
tow asystencyjnych, w tym - obowigzki $wiadczen spoczywajacych na wiadzach
cywilnych. Oddziaty kierowane do pomocy wyposazono w kuchnie potowe
(w razie potrzeby wydawanie z zapaséw mobilizacyjnych) i zaopatrywano w zyw-
no$¢ w naturze. Na czas udzielania pomocy zotnierze otrzymywali specjalny do-
datek asystencyjny oraz zwiekszone racje zywnosciowe na koszt wiadz, na ktérych
korzy$¢ zarzadzono wezwanie wojska. Wihadze administracyjne odpowiadaty row-
niez za organizacje transportu i zakwaterowanie zotnierzy. Jesli wiadze nie dyspo-
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nowaty dostateczng liczbg $rodkdéw transportowych, mozna je byto wydziela¢
z zasobow wojska pod warunkiem refundacji kosztéw eksploatacji.

Wiele uwagi poswiecono zagadnieniom dowodzenia i koordynacji dziatan woj-
skowych i cywilnych. Regulamin stanowit, ze o ile oddziat asystencyjny sktadat sie
z réznych rodzajow broni lub podzielono go na kilka grup - woéwczas dowddca
okregu korpusu (komendant garnizonu) wyznaczat jednego statego dowddce, ktéry
..prowadzitjednolicie catg akcje. W razie wzmocnienia oddziatu nowymi jednost-
kami, dowddca zostawat automatycznie oficer najstarszy stopniem lub stanowi-
skiem.

Przed opuszczeniem miejsca postoju dowddca oddziatu asytencyjnego musiat
by¢ zapoznany z zadaniem, og6lnym celem sformutowanym na piSmie przez wia-
dze cywilne oraz wytycznymi uzupetniajacymi dowddcy okregu korpusu lub ko-
mendanta garnizonu. Ponadto dodatkowych wyjasnien udzielat przedstawiciel wia-
dzy administracyjnej, przydzielony dowodcy oddziatu na czas interwencji wojskowej.

Przepisy regulaminu zobowigzywaty dowddce oddziatu do wykonywania za-
dan stawianych przez przedstawiciela wiadz, jednak nie byty one wigzace jesli
,,dowodca oddziatu asystencyjnego musi (...) uja¢ catg akcje w swoje rece, a tym
samym wzig¢ petna odpowiedzialnos$¢”.

Do czasu ,,czynnego wystapienia™ oddziatu asystencyjnego petna odpowie-
dzialnos¢ za utrzymanie fadu i porzadku publicznego spoczywata na organach cy-
wilnych. Z chwila, gdy przedstawiciel wladzy administracyjnej ,,0$wiadczyt, ze
wyczerpat wszelkie $rodki i ze oddaje swoje zadanie w rece wojska” lub gdy woj-
sko zmuszone byto wystgpi¢ w obronie wiasnej, ogblne kierownictwo, a zarazem
catkowitg odpowiedzialno$¢ za przebieg akcji, przejmowat dowoddca oddziatu.
Ponadto podporzadkowywano mu wszystkie jednostki policji panstwowej
znajdujace sie w jego rejonie odpowiedzialnosci (8§ 22), a pozostajacy w miejscu
zdarzenia przedstawiciel wiadz cywilnych zobowigzany byt do wspétdziatania
z whadzami wojskowymi.

W szczegblnych przypadkach, okre$lonych w regulaminie, Zotnierzom od-
dziatéw asystencyjnych przystugiwaty pewne uprawnienia policyjne. W celu
aresztowania lub przytrzymania tworzono specjalne patrole. Osoby aresztowane
lub przytrzymane kierowano do punktéw zbornych rozmieszczanych w poblizu
rejonéw dziatania oddziatow asystencyjnych, po czym przekazywano je do ,,rozpo-
rzadzenia wkadz cywilnych”. Oddziaty wojska mogty by¢ réwniez kierowane jako
asysta wtadz administracyjnych podczas rewizji oséb lub pomieszczen.

Rozdziat trzeci regulaminu dotyczyt pomocy wojska w czasie klesk zywioto-
wych. Udziat jednostek wojskowych dopuszczano tylko woweczas, gdy sity i srodki
wiadz cywilnych byly niewystarczajace dla celéw zapobiegawczych i ratowni-
czych. ,,Uzycie wojska do czynnosci nienalezacych bezposrednio do akcji podczas
klesk zywiotowych, np. regulacja rzek, sypanie watéw ochronnych itp. jest niedo-
puszczalne™.

Zasada powyzsza nie obowigzywata w jednym przypadku szczegélnym, tj.
w warunkach przerw w ruchu kolejowym wywotanych kleskami zywiotowymi.
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w razie niechybnego niebezpieczenistwa i braku robotnikéw cywilnych. Wéwczas
dowodcy okregéw korpuséw mogli wyjatkowo udzielaé pomocy wojskowej
W usuwaniu zasp $nieznych, uwalnianiu toréw kolejowych od zapér, spowodowa-
nych obsunieciem sie skat lub usunieciem nasypow itp.

Podstawg uzycia wojska byto zadanie wiadz cywilnych. Jednak w przypad-
kach, ,,ktére dadza sie zawczasu przewidzie¢, a ktérych nastepstwa mogg miec
ujemny wptyw na obronny stan Panstwa (np. poch6d lodéw)” wiadze wojskowe
miaty obowigzek podejmowania samodzielnych dziatarh w celach zapobiegaw-
czych. W nagtych wypadkach do udzielania pierwszej pomocy upowazniony byt
oficer inspekcyjny garnizonu (dowodca oddziatu, oficer inspekcyjny koszar), ktéry
meldowat bezzwtocznie o podjetych dziataniach komendantowi garnizonu, a ten -
dowddcy okregu korpusu.

Pomocy wojskowej udzielano z reguty w granicach garnizonu. W wyjatkowych
wypadkach np. podczas katastrofalnych pozaréw laséw, kopalni itp., wojsko mogto
by¢ wysytane poza garnizon na koszt wtadz wzywajacych pomocy”

Przedmiotem rozdziatu czwartego byta pomoc wojska we wszystkich innych
wypadkach przewidzianych w poszczegdlnych ustawach. Chodzi o mozliwos¢
wzywania pomocy przez wiadze sadowe oraz przedstawicieli irmych wiadz cywil-
nych, upowaznionych do tego z mocy prawa.

Podstawe prawng udzielania sgdom wojskowej pomocy zbrojnej stanowi art. 8
Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.:

8 8 1 Wiadze panstwowe cywilne i wojskowe, jako tez wladze samorza-
dowe sg obowigzane do udzielaniapomocy sgdom iprokuratorom.

§2..

§ 3 Sad lub prokurator moze bezposrednio zwraca¢ sie do wtadzy wojskowej
opomoc zbrojnej.

Zasady pomocy wojskowej precyzowato rozporzadzenie ministra sprawiedliwo-
§ci z dnia 1.12.1932 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw apelacyj-
nych, okregowych i grodzkich w sprawach karnych. W rozdziale ,, Wojskowa po-
moc zbrojna ’stwierdza sie:

,»3 15 Uprawnionym do zwracania sie do wtadzy wojskowej o pomoc zbrojng
jest kierownik sgdu.

W wydziatach zamiejscowych uprawnienia kierownika sgdu w powyzszym za-
kresie ma réwniez przewodniczacy wydziatu. W razie spetnienia czynnos$ci poza
siedzibg sadu i niemoznosci uzyskania w pore odezwy kierownika sadu, przewodni-
czacy lub sedzia spetniajacy czynnos¢ moze sam zwrdcié sie do wiadzy wojskowej
opomac zbrojng ™.

.8 16 Zwrdcenie sie 0 pomoc zbrojng nalezy ograniczy¢ od wypadkéw osta-
tecznej koniecznosci, gdyby pomoc policji panstwowej nie byta wystarczajgca.

' Wydatki zwiazane ze wsparciem wojskowym pokrywano z kredytéw zacigganych przez MSW
na podstawie wnioskéw sktadanych przez organy wzywajgce pomocy.
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Nalezy uprzednio porozumie¢ sie co do skutecznosci pomocy ze strony policji
panstwowej z powiatowg wiadzg administracji og6lnej a w przypadkach nagtych -
bezposrednio z organami policji panstwowej ™.

.8 17 O pomoc zbrojna nalezy zwracac sie do miejscowego dowddcy lub ko-
mendanta najblizszego garnizonu na pismie, a w razach nagtych ustnie, osobiscie
tub przez osobe w tym celu upowazniona.

Osoba przybywajaca z zgdaniem udzielenia pomocy zbrojnej, pozostaje przy
oddziale wojska az do chwili przybycia na miejsce zaj$¢ i wyjasnienia okolicznosci,
ktére spowodowaty zwrdcenie sie opomoc zbrojna ™.

Ponadto art. 19 rozporzadzenia prezydenta RP z dnia 9.03.1928 r. o postepo-
waniu doraznym stanowit, ze;

JNa czas trwania posiedzen sadowych wiasciwa whadza administracyjna wysle
na zadanie przewodniczacego oddziatpolicji panstwowej dla ochrony sadu, utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wykonania w powyzszym za-
rzadzen sadu. Jezeli organa policji panstwowej, ktore moga by¢ uzyte w miejscu
urzedowania wydziatu sadu okregowego, prowadzacego postepowanie doraZne,
nie wystarcza do zapewnienia bezpieczenstwa sadu, nalezy zwrécic sie do najbliz-
szej whadzy wojskowej o odpowiednig asystencje wojskowe™'.

W tych okolicznosciach jednostki wojska postepowaty zgodnie z postanowie-
niami regulaminu odnoszacymi sie do zasad pomocy wtadzom cywilnym w zakre-
sie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa okresu miedzywojennego
stanowig doskonaty przyktad kompleksowych regulacji prawnych ujetych w do-
kumentach normatywnych réznej rangi. Szczeg6lng uwage poswiecono precyzyj-
nemu okresleniu procedur wzywania pomocy oraz wyczerpujgcemu sformutowa-
niu powinnosci wiadz cywilnych i dow6dcow wojskowych. Na podkre$lenie zastu-
guje decentralizacja uprawniern decyzyjnych i powierzenie ogromnej odpowie-
dzialnosci organom terytorialnym i poszczegélnym dowddcom oddziatéw udzie-
lajgcych pomocy wiadzom cywilnym.

Watpliwosci nie budza réwniez prawnie okreslone zasady finansowania jedno-
stek wojskowych, zgodnie z ktérymi wiadze cywilne ponosity tylko wydatki po-
nadnormatywne. Wydaje sig, ze jest to rozwigzanie kompromisowe, mozliwe do
zastosowania wspotczesnie. Nie mozna bowiem zaktadac, ze koszty udziatu woj-
ska we wsparciu wladz cywilnych bedg w catosci pokrywane przez jedng ze stron:
albo przez wiadze cywilne, albo przez organy wojskowe.

Niezwykle wazng cechg dwczesnych rozwigzah byl obowigzek utrzymania
statej gotowosci wojsk do udzielania wsparcia. Regulamin stuzby wewnetrznej
nakazywat wszystkim dowddcom oddziatéw i dowodztwom terytorialnym trakto-
wanie tej dziatalnosci jako jednej z najwazniejszych dziedzin funkcjonowania sit
zbrojnych w czasie pokoju, przy czym wojskowe wsparcie wiadz cywilnych uzna-
wano za ,,ostateczny i niezawodny argument rzagdowy”.



Kpt. dypl. Wojciech Staniuk
Doktorant Akademii Obrony Narodowej

TERROR BOMBOWY

Nieodtacznym elementem zycia cztowieka bylo ijest poczucie leku przed nie-
spodziewanym atakiem. Chcac zabezpieczy¢ siebie i swdj dobytek ludzie budowali
coraz to doskonalsze budowle obronne. Wdrazali przer6zne, wymyslne urzadzenia
i systemy ochronne. Wydawaé by sie mogto, ze tysigce lat rozwoju mysli wojsko-
wej i setki tysiecy pomystow i innowacji doprowadzity do wypracowania procedur
bezpieczenstwa uniemozliwiajgcych dokonanie wybuchowych ataku. Ale tak nie
jest! Jak pokazaty wydarzenia ostatnich Kilku lat, desperacja i fanatyzm moze zbu-
rzy¢ ten spokdj.

Osoby stojace na czele rzaddw oraz wszyscy ci, ktérych na to sta¢, maja do
swojej ochrony rzesze agentow roznych profesji. Jednak najnowsza elektronika,
dywizje czolgbw oraz zastepy ochroniarzy sg bezsilne wobec atakéw desperatow
i wariatow. Od kiedy trudne lub wrecz niemozliwe stato sie zabicie kogo$
z tzw. elity spoteczenstwa, zamachowcy zaczeli siega¢ po nowe Srodki i sposoby
na zdobycie wiasnych celéw. Przewartosciowaniu ulegty sposoby, metody i $rodki
walki zamachowcow. Zmianie ulegly takze zasady wyszukiwania miejsca i celu
ataku. Wspotczesnie zwykly obywatel, zrzadzeniem losu wybrany z wielkomiej-
skiego ttumu, moze by¢ zaatakowany. Co gorsza, takim obiektem moze zosta¢
takze ,,ttum”. To wszystko w imie idei lub partykularnych celéw jednostki lub
czesci spoteczenstwa.

Dotychczas najpowszechniejszym sposobem dokonywania zamachow byto
uzycie materiatdbw wybuchowych. Technika ta umozliwia uderzenie w cel w wy-
branym miejscu i czasie. Zdarzenia o takim charakterze okre$la sie mianem terroru
bombowego. Istnieje prawdopodobienfistwo, ze zjawisko to jak i sam terroryzm
bedzie nekaé¢ Swiat takze w przysztosci. Dlatego przygotowanie spoleczenstwa,
struktur obronnych panstwa, srodkéw materialnych i procedur zaradczych jest bar-
dzo pilng potrzeba. Tym bardziej, ze grozba nasilenia terroryzmu rosnie i w naj-
blizszych latach moze sie nim zajg¢ wieksza liczba sprawcdw - majacych tatwy
dostep do wiedzy i technologii, ktdrzy majg mozliwosci i determinacje do postugi-
wania sig jeszcze grozniejszymi srodkami niz materiaty wybuchowe...

Terror bombowy

Terroryzm stat sie nieodtgcznym czynnikiem zycia wspotczesnego cztowieka
i stanowi bez watpienia jedno ze zjawisk niosacych ze sobg najwieksze zagrozenie
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dla spoteczenstwa. Gwattowne rozprzestrzenianie sie tego zjawiska pozwolito Co-
norowi Geartemu nazwa¢ minione stulecie ,,epoka terroryzmu”. Seria zamachow
z 11 wrze$nia 2001 roku daje podstawe do odniesienia tych stéw réwniez do XXI
wieku.

Raport Urzedu Ochrony Panstwa z 1999 dotyczacy gtdwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, wskazuje terroryzm jako jedno z gtéwnych
zjawisk majacych wptywac na stan bezpieczeAstwa w przysztosci. Realnos¢ tego
zagrozenia potwierdzajg zebrane dane dotyczace liczby oséb zabitych w zama-
chach terrorystycznych w ostatniej dekadzie XX wieku.

O Liczba 0s6b zabitych i rannych
w zamachach terrorystycznych

LL1lo$¢ zamachdéw
terrorystycznych

Z uwagi na fakt, ze do dnia dzisiejszego nie zdefiniowano jednoznacznie terro-
ryzmu, konieczne wydaje sie zwrocenie uwagi na charakterystyczne cechy tego
zjawiska. Pozwola one odrézni¢ atak terrorystyczny od kryminalnej napasci. Media
wiele aktéw przemocy okre$lajg mianem ataku terrorystycznego bez wzgledu na
to, czy przemoc zostata uzyta przez dewianta, czy tez przez zorganizowang grupe
majaca sprecyzowane cele.

Woyjasnienie pojecia terror i terroryzm wymaga gtebszego sprecyzowania i zro-
zumienia.

Stowo terroryzm pochodzi od stowa terror i wywodzi sig jeszcze z sanskrytu,
od stowa ,tras”, ktére oznacza ,drze¢”. Jednak na ogdt podaje sig, ze stowo to
wywodzi sie od tacinskiego terror, ktore oznacza przestrach, postrach, przerazenie,
strach lub trwoge. Terroryzm mozna réwniez zdefiniowac jako konsekwentne sto-
sowanie strachu, wykalkulowane uzycie albo grozbe uzycia przemocy dla osig-
gniecia celdw politycznych, ideologicznych badz religijnych.

W Europie stowo to weszto dzieki francuskiemu okreslenie ,terreur”, ktore
oznacza ,strach”, ,,groze”, ,przerazenie”, co zapewne najlepiej oddaje charakter
tegoz zjawiska. Okreslenie ,,regime de la terreur” dotyczyto okresu niepokoju pa-
nujacego we Francji po 1789 roku i podkreslato sposéb prowadzenia rzadow.
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Mimo, ze istnieje wiele materiatdw opisujacych to zjawisko, nie ma jednej
wspdlnej definicji obejmujacej cato$¢ terroryzmu. W dostepnej literaturze - jak
podaje K. Karolak™ - istnieje ponad 200 réznych definicji odnoszacych sie do zja-
wiska terroryzmu.

Stownikjezyka polskiego PWN podaje nastepujace definicje terroru i terroryzmu:

Terror - stosowanie przemocy, gwattu, okrucienstwa w celu zastraszenia,
zniszczenia przeciwnika.

Terroryzm - stosowanie terroru, zwlaszcza w dziatalnosci niektérych grup
ekstremistycznych, usitujgcych za pomoca zabojstw politycznych, porwan
zaktadnikéw, uprowadzenn samolotéw i podobnych $rodkow, zwréci¢ uwage
opinii publicznej na w™'suwane przez siebie hasta lub wymusié na rzadach
panstw okreslone ustepstwa, badz Swiadczenia na swojg korzysc.

W encyklopedii PWN podana jest opisowa definicja, ktéra okresla terroryzm
jako: ,,grozenie umotywowane ideologicznie, planowe i zorganizowane dziatanie
pojedynczych oséb lub grup skutkujace naruszeniem istniejacego porzadku praw-
nego, podjete w celu wymuszenia od witadz, pafstw i spoteczenstw okreslonych
zachowan i $wiadczen, czesto naruszajace dobra osob postronnych, dziatania te sg
realizowane z catg bezwzglednoscia za pomoca roznych srodkéw (naciski psycho-
logiczne, przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych) w warunkach
specjalnie im nadanego rozgtosu i celowo wytworzonego w spoteczenstw leku””

W Stowniku wyrazéw obcych, zdefiniowano terror jako: ,,stosowanie przemo-
cy, gwattu, okrucienstwa; okrutne, krwawe rzady”. Terroryzm opisano jako ,,sys-
tem rzaddéw opartych na terrorze; stosowanie terroru w celu zdobycia wiadzy tub
utrzymania sie przy niej””

Maty oksfordzki stownik historii Swiata w XX wieku podaje, ze terroryzm to:
»metoda walki politycznej polegajaca na selektywnym lub kompleksowym stoso-
waniu przemocy wobec przeciwnikdéw, obecna w ideologii i praktyce radykalnych
ruchow politycznych i spolecznych (zaréwno lewicowych jak i prawicowych).
W przeciwienstwie do terroru, czyli pozaprawnej przemocy aparatu panstwowego
wobec grup lub jednostek (zwanego takze terroryzmem panstwowym), jest bronig
opozycji, stosowang zwykle przez wyspecjalizowane bojéwki zwigzane z partiami
i ruchami politycznymi. Celem ich dziatan jest destabilizacja wtadzy, zastraszenie
0s06b ja piastujacych oraz podporzadkowanych im organéw panstwowych, os$mie-
lanie niezadowolonych grup spotecznych do zbiorowych wystapien rewolucyjnych,
niekiedy takze zapobieganie prébom kompromisu podejmowanym przez sity
umiarkowane...”"*

Wiadystaw Kopalinski scharakteryzowat terroryzm nastepujaco: ,,organizowa-
nie zamachow (z bronig w reku albo bombowych) na cztonkéw rzadu, ludzi zwia-

" K. Karolak, Encyklopedia terroryzmu. Oficyna Wydawnicza SPAR, Warszawa 1995.
~Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1997.
~Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980.
The Oxford Minidictionary of Twentieth Century World History, Oxford University Press,
1989.
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zanych z wiadzg, na przeciwnikdw politycznych, na osoby innej wiary albo rasy,
obcokrajowcéw lub przypadkowych przechodniéw, porwanie ludzi albo samolo-
tow, w celu zdobycia wiadzy, wywotania atmosfery strachu, zametu, chaosu, wy-
razenia protestu, zyskania korzysci dlajakich$ grup, koterii albo osob, wreszcie bez
widocznej motywacji”\

Wedlug Briana Jenkinsa jest to ,,dziatanie, ktére moze miec¢ klasyczne formy
aktow kryminalnych takich jak morderstwo, podpalenie, uzycie $rodkéw wybu-
chowych, ktory jednak r6zni sie od innych dziatah kryminalnych tym, Ze sg one
dokonywane ze szczegblnie przemyslanym zamiarem wywotania paniki, zaburze-
nia porzadku, zastraszenia zorganizowanego spoteczenstwa w celu destrukcji po-
rzadku publicznego, sparalizowania mozliwosci reagowania spoteczenstwa, zwigk-
szenia poczucia bezradnosci i nieszcze$cia wspélnoty””

Tadeusz Hanausek zdefiniowat terroryzm jako: ,,...planowana, zorganizowana
i zazwyczaj uzasadniona ideologicznie, a w kazdym badz razie posiadajaca poli-
tyczne podtoze motywacyjne, dziatalno$¢ oséb lub grup majgca na celu wymusze-
nie od wiadz panstwowych, spoteczenstwa lub poszczeg6lnych oséb okreslonych
Swiadczen, zachowan czy postaw, a realizowana w przestepczych formach obli-
czonych na wywotanie szerokiego i maksymalnie zastraszajacego rozgtosu w opi-
nii publicznej oraz z reguty polegajgca na zastosowaniu srodkow fizycznych, ktére
naruszajg dobra oséb postronnych, tj. takich, ktére nie daty wyrazu swemu nega-
tywnemu nastawieniu do okreslonej ideologii czy zapatrywan...””

Dla Paula Wilkinsona - terroryzm to ,,...systematyczne uzycie morderstw
i zniszczenia, grozba morderstwa i zniszczenia dla zastraszenia jednostek, grup,
spoteczenstw lub rzadéw pozwalajace terrorystom na polityczne zadania...”"

Przedstawione powyzej definicje pomoga wyodrebni¢ kilka konstytutywnych
elementdw terroryzmu, do ktdrych naleza: przemoc, proliferacja strachu, ekstre-
mizm, przekazanie wiadomosci, obiekt dziatania, cel dziatania.

Wyodrebnione powyzsze cechy pomogg w zdefiniowaniu terroryzmu. Terro-
ryzm jest zaplanowang forma uzycia lub tez grozbg uzycia przemocy wywotujacg
strach wsrdd spoteczenstwa, ktorej zadaniem jest wywarcie presji lub zastraszenie
rzadow, spoteczenstwa lub pojedynczych oséb; celem zasadniczym jest osiagniecie
okreslonych celéw politycznych, religijnych, itp.

Zatem identyfikowanie terroryzmu z wielokrotno$cig aktéw terroru nie jest
wilasciwe, gdyz istotne sg kwestie wigzace sie np. z celami dziatalnosci terrory-
stycznej. Pojedynczy akt terroru nie musi by¢ aktem terroryzmu, chociaz w obu
przypadkach chodzi o wywotanie uczucia strachu, zagrozenia i przerazenia u okre-
Slonej osoby albo catego spoteczenstwa. Nierzadko terror jest prawnie usankcjo-

W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wyd. XVII, Wiedza Po-
wszechna, Warszawa 1989.
~Brian Jenkins, International Terrorism. A New Mode ofConflict, s. 4.
AT. Hanausek, W sprawie pojecia wspdtczesnego terroru, ,,Problemy Kryminalistyki” nr 143,
5.30i31.
" K. Karolczak, Encyklopedia Terroryzmu, s. 9.
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nowang dziatalnosciag panstwa. Pojedynczy akt terroru jest z pewnoscia sposobem
dziatania przemocg przy zastosowaniu drastycznych i niebezpiecznych metod.
Terroryzm natomiast to swoista strategia i taktyka osiggania zamierzonych celdw,
w ramach ktdrych akty przemocy - choé¢ najwazniejsze - 3czg sie z innymi sposo-
bami dziatania takimi jak propaganda celéw czy tez motywacja ideologiczna dzia-
fania. Roznica pomiedzy terrorem a terroryzmem dotyczy takze ludzi stosujacych
te akty przemocy. Terror moga uprawiaé¢ pojedyncze osoby (chorzy psychicznie,
przestepcy), natomiast terroryzm oznacza mniej lub bardziej zorganizowang for-
macje skladajaca sie z okreslonej grupy osdb potaczonych wspdélng ideologia, po-
lityka. Ten wilasnie czynnik podmiotowy jest charakterystycznym kwalifikatorem
terroryzmu.

Conor Gearty - znany badacz zjawiska - wprowadzajac rozrdznienie pomiedzy
terrorem a terroryzmem dochodzi do nastepujacych wnioskow’;

- terror nie jest jedyng formg walki 0os6b nazywanych terrorystami. Mogg one
go nigdy nie stosowac albo go unikac;

- terror jako forma walki nie stanowi domeny terrorystdw, wszyscy moga
z niej korzysta¢ i wielokrotnie jg stosowano w sytuacjach nie zwigzanych
z dziatalnoscia terrorystyczng;

- nie mozna zakladaé, ze angazowanie sie w konflikty z uzyciem przemocy
w celu osiggniecia celdéw jest niemoralne, by¢ moze zagadnienie to zalezy od ro-
dzaju sytuacji konfliktowej.

Z uwagi na powyzsze, stosowanie okreslenia terror bombowy dla opisania za-
machow, w ktérych uzyto materiatdw wybuchowych, jest wlasciwe. Takze w sytu-
acjach gdzie materiat wybuchowy jest wykorzystany tylko jako $rodek wspoma-
gajacy, niejako inicjujacy caty tancuch innych zagrozen np. w ,brudnych bom-
bach”.

Skala zagrozenia

Przestepczo$¢ oraz préby zapobiegania jej od dawna zaprzatajg umysty ludzi
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli. Niestety do refleksji nad stanem
bezpieczenstwa najczesciej sktaniajg nas doniesienia o bestialsko popetnionych
gwattach, morderstwach, napadach czy zamachach bombowych.

Po zmianach ustrojowych w 1989 roku, kiedy Polacy zetkneli sie zaréwno
z jakosciowymi jak i iloSciowymi zmianami w dziedzinie przestepczosci, upo-
wszechnit sie poglad, ze Polska jest krajem niebezpiecznym (w znaczacym stopniu
przyczynity sie do tego media). Ale czy jest to tylko potoczna opinia, czy tez wy-
nika ona z obiektywnych przestanek? Niestety lektura analiz i statystyk jedno-
znacznie wskazuje na gwattowny wzrost przestepczosci w ostatnim dziesiecioleciu.
Tendencja wzrostu utrzymuje sie nadal. Do roku 1999 kazda kategoria przestepstw

Conor Gearty, Terroryzm, Warszawa 1998, s. 13.
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odnotowywata swéj wzrost. Generalnie, ostatnie dziesie¢ lat funkcjonowania no-
wego ustroju politycznego, przemiany gospodarcze i zwigzane z nimi zmiany
strukturalne spoteczenstwa doprowadzity do pojawienia sie szeregu patologii, cze-
go wyrazem jest wiasnie wzrost przestepczosci. Wzrastajgce zr6znicowanie mate-
rialne spoteczenstwa, zmiany potrzeb i oczekiwan wobec istniejacej rzeczywisto-
4ci, tylko to pogtebito.

Akty przemocy, w ktorych sg wykorzystywane materiaty wybuchowe zdarzajg
sie nader czesto. Najnowsze dane opublikowane przez Wydziat Prasowy Komendy
Gtownej Policji ukazujg skale tego problemu:

Statystyka za rok 2002

Najwiecej eksplozji urzadzen i materiatdbw wybuchowych odnotowano na tere-
nie wojewddztw: $laskie - 13 (w tym 8 o cechach przestepstwa); mazowieckie -
12(10); warminsko-mazurskie - 10 (7); pomorskie - 9 (8).

Celem zamachu bombowego byty najezesciej: posesje prywatne - 18 zdarzen;
bloki mieszkalne i ich okolice - 7 zdarzen; samochody - 7 zdarzen; sklepy -
5 zdarzen; restauracje, bary - 4 zdarzenia; solaria - 2 zdarzenia; - firmy samocho-
dowe - 2 zdarzenia.

Ujawniono i rozbrojono pod réznymi obiektami 34 urzadzenia wybuchowe
oraz 50 atrap. Policjanci zatrzymali 189 osdb podejrzanych o dziatania przestepcze,
majgce zwigzek z materiatami i urzadzeniami wybuchowymi. Sposrod nich 109
podejrzanych tymczasowo aresztowano.

Dziatania policji pozwolity przejaé z rak przestepcéw: 22 samodziatowe urza-
dzenia wybuchowe; ok. 431 kg roznego typu materiatdbw wybuchowych, w tym
ok.: 13 kg plastycznego materiatu wybuchowego, 166 kg trotylu, 0,25 kg heksoge-
nu, 15 kg prochu, 197 kg gérniczych materiatow wybuchowych, 32 kg dynamitu,
8 kg mieszaniny pirotechnicznej.

W 2002 roku policja odnotowata 596 falszywych powiadomiert o podtozeniu
urzadzen wybuchowych’.

Dla uzyskania petniejszego obrazu sytuacji i skali problemu (tj. ilosci zdarzen,
w ktorych w ogole byt obecny materiat wybuchowy), do powyzszych danych nale-
zy dodac ilosci likwidowanych niewypatéw i niewybuchdw realizowanych przez
Patrole Rozminowania WP. W skali kraju, $rednio dziennie otrzymywanych jest
okoto 25 zgtoszen™. Rocznie daje to ponad 9 tys. akcji likwidacji niewypatow
i niewybuchéw. Po zsumowaniu z policyjng statystyka (w tym takze z fatszywymi
wezwaniami) daje to pokazng liczbe okoto 9800 wezwan w 2002 roku. Pomimo
diametralnie roznych zadan i procedur realizacji, postawienie obok siebie policyj-
nych Grup Pirotechnicznych i Patroli Rozminowania WP, dla celu powyzszej sta-
tystyki nie jest btedem (tym bardziej, jezeli wezmie sie pod uwage, ze stare bomby
i pociski sg nagminnie wykorzystywane jako zrodto zaopatrzenia w materiaty wy-
buchowe).

‘ Dane Komendy Gtéwnej Policji.
~Pik J. Lalka, wypowiedZ dla Wiadomosci TVP1 z dnia 10.03.2003 r.
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w skali globalnej, zamachy z uzyciem materiatdw wybuchowych zaliczajg sie
do najczestszych przypadkoéw. Prowadzone badania pozwalajg okresli¢ obiekty,
ktére sa najbardziej narazone na ataki bombowe: urzedy pafstwowe i siedziby
organizacji miedzynarodowych; lokale partyjne, obiekty rzgdowe, wojskowe i po-
licyjne, koszary, sktady amunicji, paliwa, magazyny; parkingi przed tymi obiekta-
mi; obiekty zaplecza socjalnego; wezty energetyczne; szkoty; miejsca kultu religij-
nego; srodki komunikacji; centra teleinformatyczne; miejsca i obiekty handlowe;
samochody osobowe i towarowe; lokale gastronomiczne; pomniki i obiekty zabyt-
kowe; placéwki dyplomatyczne obcych panstw; redakcje gazet, radia i TV; obiekty
hydrotechniczne; banki; zbiorniki paliw ptynnych i gazowych; obiekty elektro-
energetyczne; hotele; dworce kolejowe, porty lotnicze i morskie’.

Badania przeprowadzone przez Departament Stanu USA ukazujg skale pro-
blemu z jakg przychodzi sie boryka¢ stuzbom specjalnym odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo i obrone obywateli. Dane zawarte we wszystkich tabelach sg owo-
cem miedzynarodowej wspotpracy zespotéw i osrodkéw odpowiedzialnych za
koordynacje dziatan antyterrorystycznych. Przekazywane informacje umozliwiajg
prowadzanie stalego monitoringu wszystkich zdarzeh oraz $ledzenie powigzan
poszczegolnych grup terrorystycznych (i to w skali globalnej).

Zestawienie atakow terrorystycznych na wybrane rodzaje celow™

Rodzaj celu 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Biznes 235 327 282 278 383 397
Dyplomacja 24 30 35 59 31 18
Rzadowy 12 1 10 27 17 13
Militarny 6 4 4 17 13 4
Inny 90 80 67 96 115 99

Uwaga: atak na World Trade Center zaliczony zostat do pozyeji biznes w 2001 r.

Przedstawione powyzej dane statystyczne, umozliwiajg wysnu¢ jeden zasadni-
czy whniosek:

Najbardziej prawdopodobnym celem zamachu bedzie miejsce ,,robienia” biz-
nesu, na ktéry dokonany bedzie atak bombowy.

Zwazywszy na powyzsze, nie dziwi rozbudowa i ciggte udoskonalanie technik
walki z terrorem bombowym, ktéra jest prowadzona w innych panistwach. Jako-
Sciowe zmiany zachodzace w kierowaniu i w procedurach wykonawczych, w tech-
nikach likwidacji tadunkéw niebezpiecznych oraz w procesie doboru i szkolenia
technikéw bombowych dowodza, ze decydenci doceniajg wazkos¢ tego problemu.

' ESI Ltd., Explosive Incident Countermeasures, Baton Rouge, LA. 1991.
~Opracowanie wtasne na podstawie: Patterns of Global Terrorism-2001, Office of the Coordi-
nator for Counterterrorism, 21.05.2002.
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1108€ i rodzaj zamachéw dokonanych w 2001 r. na cele zwigzane z USA'

O Uprowadzenie/zatrzymanie
- 1(0,5%)
m Podpalenie - 1(0,5%)

0O Atak zbrojny - 1(0,5%)
W Akt wandalizmu - 3 (1,3%)
Q Porwanie - 6 (2,7%)

B Zamach bombowy - 207
(94,5%)

Explosive Ordnance OevicedATprovi8e Explosive Device

Powstanie pierwszych wyspecjalizowanych grup zajmujacych sie walka z ter-
rorem bombowym i likwidacja/neutralizacjg tadunkéw wybuchowych zawdzie-
czamy dziataniom prowadzonym w okresie | Wojny Swiatowej. To w tym okresie
na tak ogromng skale zaczeto stosowa¢ materiaty wybuchowe, ze stato sie ko-
niecznoscia posiadanie przez walczace armie odpowiednio wykwalifikowanych
specjalistow. Gtownie byli to gornicy obeznani z pracg przy materiatach wybu-
chowych. Ale z czasem okazato sie, ze prowadzenie walki z uzyciem dynamitu,
prochu czy tez korytu wymaga o wiele glebszej wiedzy. To dzieki uporowi, pomy-
stowosci, inteligencji i bezgranicznemu pos$wieceniu zostaty potozone podwaliny
wspotczesnej techniki walki z terrorem bombowym. Jednak chcac odnalezé proto-
plaste wykorzystania materiatdbw wybuchowych do dokonania zamachu na cudze
zycie nalezy sie cofngc jeszcze kilka wiekow.

Dzierh Dziekczynienia, 5 listopada jest bardzo waznym Swietem w kulturze an-
glosaskiej. Jednak niewiele os6b wie, ze ta data jest zwigzana z préba dokonania
zamachu na kréla Anglii, Jakuba I. Zdarzenie to miato miejsce w 1605 roku ijest

' Opracowanie wtasne na podstawie: Patterns of Global Terrorism-2001, Office of the Coordi-
nator for Counterterrorism, 21.05.2002.
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takze znane jako ,,Spisek prochowy”, ktorego celem byto wysadzenie angielskiego
parlamentu podczas obrad z udziatem krola. Gtéownym zamachowcem byt Guy
Fawkes, ktdry podjat sie zrealizowania tego czynu z pobudek wyznaniowych. Jed-
nak w wyniku zdrady zostat schwytany w chwili podpalania lontu. Jego proces
i pozniejsze tortury znalazty swoje odbicie w harcach i zabawach dzieci, puszcza-
niu sztucznych ogni i paleniu ,,guyéw”- czyli figurki jednego z najstynniejszych
angielskich spiskowcow.

Od czasu zamachu Guya Fawkesa uptyneto czterysta lat. Przez ten okres ludzie
zorganizowali wiele zamachow. Ich ofiarami padaty osoby z elit towarzyskich jak
i bezimienni obywatele. Najwieksze zniwo zbieraty bomby. Upowszechnienie tego
sposobu wyrazania agresji, nalezy zawdziecza¢ postepowi technicznemu. Od XVII
wieku w technologii produkcji materiatdw wybuchowych i technice ich wykorzy-
stywania zaszty rewolucyjne zmiany. Dzisiaj zamachowiec uzywajacy materiatow
wybuchowych to na ogdét profesjonalista z wiedzg politechniczng, po szkoleniach
specjalistycznych. Posiadajacy rozlegte kontakty ze srodowiskiem przestepczym.
Majacy mozliwos¢ dokonywania wymiany zdobytego doswiadczenia. Powszech-
nym sie stalo powielanie technik, stosowanych w innych rejonach $wiata (szcze-
golnie sie to uwidacznia w zamachach bombowych). Grupy terrorystow, ekstremi-
stow i bojownikéw z réznych kontynentoéw, dzielg sie miedzy sobg doswiadcze-
niem, wiedzg i umiejetnosciami. To zjawisko swoistej globalizacji, niesie powazne
zagrozenie wprowadzenia nowych materiatéw i nieznanych technik technologii do
terroru bombowego. Wizja przytwierdzenia kilku kilograméw materiatu wybu-
chowego do zbiornika zawierajacego trujace zwigzki chemiczne lub kilka kilogra-
mami materiatu promieniotworczego, jest koszmarem sennym technikéw bombo-
wych. Dlatego od poczatku lat szes¢dziesigtych ubiegtego wieku, trwajg intensyw-
ne prace nad dostosowaniem procedur i technologii rozminowania do wspoétcze-
snych realiow walki z terrorem bombowym. Zorganizowane grupy EOD/IED
(Explosive Ordnance Device/lmprovise Explosive Device - tlum. wybuchowe
elementy  uzbrdjenia/improwizowane  urzadzenia  wybuchowe), dzialajg
w ramach jednostek policyjnych i wojskowych. Czesto uzywa sie tylko skrétu
EOD. Zespoty te dziatajg w ramach krajowych (narodowych) systemoéw bezpie-
czenhstwa i pozostajg w statej dyspozycji sztabdéw zarzadzania kryzysowego (rejo-
nowych, okregoY”ch itd. itp. - w zaleznos$ci od lokalizacji, potrzeb oraz mozliwo-
§ci). Sztaby wysytajg w miejsca incydentéw wybrang grupe EOD/IED, kierujac sie
gtéwnie mozliwosciami oraz czasem, potrzebnym na przystapienie do dziatania.
Mozliwosci sa wypadkowa pomiedzy doskonatoscig posiadanego wyposazenia
a doswiadczeniem i umiejetnosciami zespotu. O ile sprzet i materiaty mozna kupic¢
szybko, to umiejetnosci i doswiadczenie zdobywa sie latami a pochtaniajg one
znacznie wiecej funduszy niz zakupy rzeczowe. William T. Poe uwaza, ze:
»--wykwalifikowany technik bombowy jest wart tyle ztota ile wazy. Proces selek-
cji do zawodu oraz wstepne przygotowanie trwa okoto 3-4 lat i pochtania milion
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dolaréw (pensja i szkolenia). Po kolejnych 3-4 latach i nastepnym milionie, otrzy-
muje sie technika bombowego””

Zasadniczymi zadaniami jednostek EOD/IED jest: rozpoznanie i neutralizacja
zagrozen bombowych, kierowanie i koordynacja dziatan stuzb w miejscach incy-
dentéw, udoskonalanie technik i procedur dziatania, prowadzenie profilaktyki
przeciw bombowej.

Areng dziatania grup EOD/IED sa wszystkie te miejsca, w ktdrych podtozenie
materiatdbw niebezpiecznych jest dokonywane (lub mozliwe). W szczegélnosci
dotyczy to tych czesci $wiata gdzie sg prowadzone dziatania wojenne. Na tych
obszarach grupy EOD/IED realizujg takze przedsiewziecia z zakresu UXO (Une-
xploded Ordnance - czyli oczyszczania terenu z niewybuchéw i niewypatow). Na
0g6t do takich zadan sg kierowane formacje wojskowe. Zespoty policyjne wkra-
czajg na scene dopiero po zakonczeniu walk.

Bardzo czesto Organizacja Narodow Zjednoczonych do prowadzenia prac
rozminowania terenu (UXO), zatrudnia wyspecjalizowane firmy (komercyjne lub
dzialajagce w ramach stowarzyszen i fundacji). Pozwala to zaoszczedzi¢ znaczne
fundusze, gdyz ONZ ptaci za wykonang prace a nie za lizing specjalistow i sprzetu.

W tym miejscu nalezy dodac, ze niektére firmy prowadza komercyjng dziatal-
nos$¢ w zakresie UXO na terenie wtasnego kraju. Ma to miejsce w Niemczech. We
Francji do takich prac sg kierowane zespoly funkcjonujgce w ramach Obrony Cy-
wilnej. Dzieki temu policyjne i wojskowe grupy EOD uczestniczg tylko w akcjach
wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu, za$ byli technicy bombowi moga
nadal pracowa¢ w swoim fachu ajako rezerwisci by¢ w petnej sprawnosci mobili-
zacyjnej.

Szybki postep techniczny i ciggte pojawianie sie nowych sposobéw dokony-
wania zamachéw, wymusit na technikach bombowych konieczno$é zorganizowa-
nia sie. W Wielkiej Brytanii powotano do zycia ,,World EOD Fundation”. W Sta-
nach Zjednoczonych powstato ,,The International Association of Bomb Techni-
cians and Investigators” (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Technikéw Bombo-
wych i Dochodzeniowych), ktérego symbolem jest posta¢ Guya Fawkesa. Zasadni-
czymi celami dziatania tych organizacji to: konsolidacja $rodowiska, propagowanie
bezpiecznej i skutecznej pracy, pomoc w dostepie do technologii i informacji, wy-
miana doswiadczen. Zrzeszajg one po kilka tysiecy oséb. W Polsce od 1996 roku
dziata ,,Polskie Stowarzyszenie Technikdw Bombowych”, ktére skupia grono spe-
cjalistow zawodowo zwigzanych z likwidacjg terroru bombowego.

Rozmowa autoraz W.T. Poe w Baton Rouge LA, 1993 r.
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Terror bombowy a wspotpraca cywilno-wojskowa - dzien dzisiejszy

W wiekszosci krajow na wspotprace sit zbrojnych ze srodowiskiem cywilnym,
jest potozony szczegdlnie duzy nacisk. Jest to podyktowane wzajemng koegzysten-
cja tych podmiotéw. Struktury cywilne przygotowuje sie do szeroko zakrojonej
wspdipracy z wojskiem podczas pokoju, kryzysu oraz wojny. W zamian oczekujg
one skutecznej obrony i pomocy. Sity zbrojne dysponujace ogromnym potencjatem
Srodkéw sg zdolne udziela¢ natychmiastowej pomocy. Kiedy jednak nastepuje
eskalacja zagrozenia, to...zapewnienie skutecznosci moze nastgpi¢ tylko dzieki
wsparciu ze strony pozamilitarnej (tj. ludnosci zamieszkujacej dany rejon, instytu-
cji rzadowych i samorzadowych, podmiotéw prywatnych oraz organizacji pozarzg-
dowych i miedzynarodowych).

»Strategia Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej” wspotprace cywilno-wojsko-
Wa uznaje za jedng z podstawowych zasad strategii obronnosci. W ramach Naro-
dowego Systemu Obrony Kraju, elementy pozamilitarne sg umiejscowione na row-
ni z sitami zbrojnymi. Ich dzialania sg $cisle powigzane i wzajemnie zalezne od
siebie. Przygotowanie wojska do wspotpracy z krajowymi elementami cywilnymi
jest ukierunkowane na udzielanie pomocy w sytuacjach’: zagrozenia o charakterze
militarnym (konflikt zbrojny o duzej skali, lokalny konflikt zbrojny, dziatalno$¢
terrorystyczna i zorganizowanych grup przestepczych), zagrozenia o charakterze
niemilitamym (kleski zywiotowe, katastrofy przemystowe i komunikacyjne o wielkiej
skali zniszczenia).

Realizacja tych zadan spoczywa na barkach Obrony Terytorialnej. Przedsie-
wziecia prowadzi sie na catym terytorium Polski. Poprzez skupienie i koordynacje
dziatania pozamilitarnych ogniw obronnych, zapewnia sie wlasciwe przygotowanie
sit i srodkéw do realizacji zadarn wsparcia i zabezpieczenia wojsk operacyjnych,
prowadzenia samodzielnych dziatan bojowych oraz akcji ratowniczych. W skiad sit
obrony terytorialnej, wchodzg terytorialne organy dowodzenia, wojska obrony
terytorialnej, jednostki zmilitaryzowane i inne jednostki czasowo podporzadkowa-
ne terytorialnym organom dowodzenia wraz z obiektami operacyjnego przygoto-
wania obszaru kraju. Wojska obrony terytorialnej sgtrzonem sit OT, pozostajg one
pod dowo6dztwem narodowym, przeznaczone sg do prowadzenia dziatan na obsza-
rze kraju. W strefie bezposrednich dziatan wojennych, poszczegdlne formacje
wojsk obrony terytorialnej moga by¢ czasowo podporzadkowywane operacyjnie
dowodztwom sojuszniczym. Wojska obrony terytorialnej wchodza w skiad sit
zbrojnych RP. Do ich gtéwnych zadan nalezy wspieranie dziatan bojowych prowa-
dzonych przez wojska operacyjne oraz obrona przydzielonych rejonéw i obiektow.
Dodatkowo jednostki OT wspomagajg formacje obrony cywilnej w likwidacji
skutkéw klesk zywiotowych. W strukturze Sztabu Generalnego WP funkcjonuje
Zarzad Obrony Terytorialnej. Peini on funkcje organu o charakterze koncepcyjnym

A. Tomaszewski, Wojska Ladowe w systemie obronnym i w operacjach, wyktad, AON 2003.
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lorganizacyjno-planistycznym, jednoczesnie koordynujac wspdtprace z ogniwami
pozamilitarnymi.

W dowodztwach wojsk ladowych i okregéw wojskowych funkcjonuja oddziaty
obrony terytorialnej (ztozone sg z oddziatdbw i samodzielnych pododdziatow).
Z posrod nalezacych do nich jednostek inzynieryjnych sg wystawiane minerskie
patrole oczyszczania. Na terenie Polski dziata 39 (35 patroli wojsk ladowych +
2 patrole i 2 grupy minersko-morski - autor) takich patroli. Ich gtéwnym zadaniem
jest prowadzenie akcji oczyszczania terenu z niewybuchéw i niewypatéw (UXO).
Realizujg one niestety tylko dorazne ,,wezwania™'. llos¢ interwencji uniemozliwia
szyba reakcje na kazde wezwanie. Przepisowy czas reakcji na zgtoszenie do odna-
lezionego np. niewybuchu, wynosi 48 godzin. Jest to bardzo dtugo i zdarza sie, ze
ze wzgledu na trudnosci z przekazaniem informacji do patrolu rozminowania, ten
czas ulega jeszcze wydtuzeniu. Czasami patrole interweniujg w zdarzeniach,
w ktérych zamachowiec uzyt militarnych tadunkéw wybuchowych (petardy, gra-
naty reczne, amunicja artyleryjska itp.). Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy do-
patrywac sie w finansach. Obecne wyposazenie odbiega od $wiatowych standar-
dow. Brakuje kombinezonéw antywybuchowych, przyczep do wywozu materiatéw
niebezpiecznych oraz innego specjalistycznego osprzetu. Takze poziom wiedzy
i wyszkolenia nasuwa watpliwosci, co do profesjonalizmu.

W Polsce do realizacji zadan likwidowania zagrozen bombowych w zakresie
analogicznym z mozliwo$ciami jednostek EOD/IED panstw NATO, byly przygo-
towane jedynie Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW. Dysponowaty one pod-
oddziatem zdolnym zaréwno do prowadzenia rozpoznania/kontroli obiektow i te-
renu jak i likwidacji/rozbrojenia tadunkoéw. Poziom wyszkolenia ijako$¢ wyposa-
zenia pozwalaty stawi¢ czota zamachom bombowym, w ktérych bylyby uzyte fa-
dunki nuklearne, biologiczne i chemiczne.

Tabela mozliwosci realizacji zadan”

Obecne mozliwosci S o .
Wymagane mozliwosci realizacji zadan

Grupy rozminowania realizacji zadan
EOD IED UXO EOD IED UXxo
Jednostki Policji (14) NIE TJ/ZIK NIE TAK TAK TAK (gdy zachodzi koniecznosc)
Jednostki Wojska (39) ? NIE TAK TAK TAK TAK (gdy zachodzi koniecznosc)
Jednostki cywilne NIE NIE NIE NIE NIE TAK

Prowadzone obecnie dziatania wojenne w Iraku dobitnie pokazuja, ze wspot-
czesne jednostki wojskowe muszg by¢ stale gotowe do odpierania atakéw terrory-
stycznych. Uzycie materiatdw wybuchowych jest tak czeste, ze zyciowa potrzeba
jest posiadanie wielu sprawnych i profesjonalnie przygotowanych do pracy grup
EOD. Chcac wiasciwie realizowac przydzielone zadania, chronié siebie i partne-
réw, nalezy przedsiewziagé dziatania majace na celu poprawe obecnego stanu.

Ptk J. Lalka, wypowiedz dla Wiadomos$ci TVP1 z dnia 10.03.2003 r.
~Opracowanie wiasne.
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Jest to tym pilniejsze, gdyz czesto goScimy u siebie przedstawicieli armii, ktd-
rych rzady otrzymywaty pogrdzki od terrorystow. Rowniez czynny udziat naszych
sit w konflikcie na Bliskim Wschodzie, takg ewentualnos$¢ czyni prawdopodobniej-
sza. Jezeli jakie$ ugrupowanie powzietoby zamiar przeprowadzenia zamachu na
terenie Polski, to pododdziat rozminowania przygotowany tylko do wywozenia
zardzewiafych bomb i pociskdw, bytby bezradny. Przeprowadzié¢ nalezatoby szereg
zmian, ktére doprowadzityby do powstania sprawnie funkcjonujacego systemu,
zdolnego do natychmiastowej reakcji na zagrozenie bombowe (i nie tylko!). Reak-
cji w kazdej czesci kraju w dowolnym zakresie i skali. Ktory réwnie sprawnie
usuwat by skutki zamachu jak i by im przeciwdziatat.

Terror bombowy a wspotpraca cywilno-wojskowa - w przysztosci

W przysztosci wspotpraca cywilno-wojskowa w zakresie likwidacji zagrozen
terrorem bombowym, nie powinna dotyczy¢ jedynie udzielania przez armie pomo-
cy w usuwaniu skutkéw wybuchéw. Musi ona umozliwia¢ prowadzenie przedsie-
wzie¢ z zakresu wykrywania i likwidacji zamachow (takze, a moze przede wszyst-
kim w prowadzeniu dziatan prewencyjnych, do ktorych idealnymi sg Wojskowe
Stuzby Informacyjne i Zandarmeria Wojskowa).

Przecietny obywatel musi wiedzie¢, ze panstwo robi wszystko dla zapewnienia
mu bezpieczenstwa a odpowiednie stuzby sg gotowe do sprawnej, natychmiastowej
i skutecznej reakcji na kazdy rodzaj zagrozenia. Jednak aby stato sie to realne,
konieczne jest wprowadzenie wielu zmian w obecnie dziatajgcym systemie reago-
wania kryzysowego. Istnieje potrzeba dokonania rewolucji w przepisach prawnych
i w procedurach. Zmian, ktére umozliwityby przeciethemu panu Kowalskiemu
telefonicznie zgtosi¢ do centrum reagowania o np. podejrzeniu dokonania proby
zamachu. Numer telefonu ratunkowego (112) bytby obstugiwany przez kompe-
tentnych funkcjonariuszy, ktérzy korzystajac z mozliwosci wieloptaszczyznowej
oceny sytuacji, wystaliby na miejsce zdarzenia odpowiednie stuzby (policje, woj-
sko, obrone cywilng, straz pozarng, pogotowie elektryczne, itd.), adekwatnie do
skali problemu. Po wstepnym rozpoznaniu nastgpitaby identyfikacja zagrozenia
i ocena sytuacji oraz mozliwosci sit zgromadzonych w miejscu zajscia. Te dane
w polaczeniu z wczesniejszymi raportami stuzb wywiadowczych, pozwolitoby na
ostateczng ocene sytuacji i podjecie stosownych krokéw do jej pomysinego roz-
wigzania. Skierowany do interwencji patrol EOD/IOD, w rejonie dziatania przej-
muje kierowanie akcjg i koordynuje poczynania innych stuzb. W zaleznosci od
zagrozenia jest wykorzystywany sprzet i Srodki, jakie sg na wyposazeniu zespotu
technikéw bombowych. Ograniczenia czasu reagowania na incydenty terroru bom-
bowego, narzucajg konieczno$¢ posiadania zdolno$ci interweniowania we wszyst-
kich mozliwych opcjach uzycia materiatdbw niebezpiecznych ($rodki chemiczne,
biologiczne i nuklearne). To, czy do akcji przybyta grupa policyjna, czy wojskowa
jest podyktowane jedynie czasem a nie zakresem kompetencji, poziomem wy-
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szkolenia czy wyposazenia, gdyz na terenie Polski jest proporcjonalnie rozmiesz-
czonych 53 grupy EOD/IED (39 wojskowych + 14 policyjnych - $rednio po 3 na
wojewddztwo). Po zakonczeniu dziatania i zabezpieczeniu $rodkdéw dowodowych,
nastgpitby powr6t do macierzystej jednostki organizacyjnej. Udzielaniem pomocy
i usuwaniem ewentualnych zniszczen (a moga by¢ ogromne) zajmuje sie straz po-
zarna, obrona cywilna, stuzba zdrowia przy wsparciu elementéw wojskowych (je-
zeli zachodzi taka koniecznosg).

Strona cywilna partycypowataby w dziataniach zwalczania terroru bombowego
poprzez wystawienia firm/instytucji wyspecjalizowanych w oczyszczaniu terenu
z niewypatéw i niewybuchéw (UXO). Dodatkowg korzyscig jest mozliwo$¢ zmo-
bilizowania na wypadek wojny tych firm i szybkie wprowadzenie ich do walki.

Aby powyzszy scenariusz byt mozliwy do zrealizowania, nalezy tak prze-
ksztatcié¢ krajowy system gotowosci kryzysowej i reagowania kryzysowego aby:

System byt kompatybilny i interoperacyjny ze strukturami reagowania kryzy-
sowego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz spetniat wymaga-
nia co do stosowanych przez te organizacje procedur. System, jako zasadniczy filar
systemu bezpieczenstwa narodowego, byt zdolny przeciwstawiaé sie wszelkim
zagrozeniom Kkryzysowym, zaréwno o charakterze cywilnym* (niemilitarnym) jak
i polityczno-militarnym”. Byt zdolny do dziatania w dwoch obszarach: przygoto-
wania panstwa do reagowania na potencjalne kryzysy oraz zwalczania zagrozen
kryzysowych i likwidacji ich skutkéw. Jego stata struktura powinna dynamicznie
reagowac na zagrozenia kryzysowe, bez wzgledu na panujgcg sytuacje (od stanu
normalnego poprzez stan zagrozenia, stan Kryzysu i stan nadzwyczajny do stanu
likwidacji skutkéw kryzysu i przywracania stanu normalnego).W systemie powin-
no sie przewidzie¢ powotanie, na potrzeby organéw administracji publicznej (od
wojta do prezydenta RP), kolegialnych organéw opiniodawczo-doradczych i koor-
dynacyjne-wykonawczych oraz utworzenie centréw reagowania kryzysowego.
System powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ szybkiego rozwiniecia na wypadek bezpo-
Sredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzys i wojna).W ramach systemu
powinny dziata¢ wyspecjalizowane jednostki Policji i Wojska, pozostajace w statej
gotowosci do reagowania. Jednostki te powinny dysponowac oprécz odpowiednie-
go wyposazenia i wyszkolenia takze stosownymi argumentami prawnymi. System
powinien uwzglednia¢ wsparcie instytucji pozarzadowych, organizacji i stowarzy-
szen (patrz zalaczniki).

* Kryzys cywilny to zaktocenia porzadku publicznego, dziatania terrorystyczne, katastrofy natu-
ralne i awarie techniczne, ktérych skutki zagrazajg konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczen-
stwu obywateli, zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku
na znacznych obszarach, a jego rozwigzanie dokonywane jest po przez dziatania réznych organéw,
instytucji oraz stuzb i formacji cywilnych przy wsparciu sit i sSrodkéw militarnych.

~Kryzys polityczno-militarny to sytuacja wewnetrzna lub miedzynarodowa, ktéra niesie w sobie
zagrozenie dla podstawowych wartosci, intereséw lub celéw strategicznych uwiktanych stron, a roz-
wigzanie tej sytuacji dokonywane jest przede wszystkim poprzez dziatania polityczne i militarne (sit
zbrojnych) przy wsparciu sit i Srodkéw cyu'ilnych.
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Uzyskanie takich mozliwosci bedzie mozliwe po uchwaleniu ustawy o gotowo-
Sci kryzysowej i reagowaniu kryzysowym oraz dokonaniu nowelizacji m.in. usta-
wy 0 stanach nadzwyczajnych, ustawy o stanie kleski zywiotowej. Takze koniecz-
ne bylyby zmiany w przepisach policyjnych i wojskowych dotyczacych zakresu
dziatania, szkolenia, mozliwosci i kompetencji grup EOD/IED.

Whnioski

Wspoiczesne spoteczenstwo jest siedliskiem ogromnych nieréwnosci i nie-
sprawiedliwosci. Pomimo pozornego przestrzegania demokracji, zwyciestwo praw
obywatelskich nie zaowocowato rownoscig szans i poszanowaniem godnosci ludz-
kiej. Taka sytuacja stata sie podtozem dla rozwoju szeregu patologii, ktérych cze-
stym przejawem jest frustracja i przemoc. W konsekwencji mnozg sie przypadki
atakow, ktorych celem staja sie zwykli obywatele. Sity powotane do przeciwdzia-
fania takim aktom, czesto okazujg sie bezradne wobec kreatywnosci przestepcow.
Aby mozliwa byta poprawa skutecznosci reagowania, wspotpraca Srodowiska cy-
wilnego z wojskowym musi nabra¢ nowego wymiaru. Wzajemna pomoc oraz zro-
zumienie potrzeb partnera, moga przyczyni¢ sie do poprawy obecnej sytuacji. Od-
by¢ sie to moze jedynie poprzez gruntowng przebudowe systemu Kierowania re-
agowaniem kryzysowym oraz zmianami przepiséw administracyjnych i wojsko-
wych. Z uwagi na obecng sytuacje miedzynarodowg nalezy zyczy¢ nam wszyst-
kim, aby te zmiany nastapity jak najszybcie;j.
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Kpt. Jacek JANKOWSKI
Doktorant Akademii Obrony Narodowej

WOJSKOWE WSPARCIE WEADZ CYWILNYCH
| SPOLECZENSTWA W SYTUACJACH NIEMILITARNYCH
ZAGROZEN KRYZYSOWYCH (KLESK ZYWIOLOWYCH,

KATASTROF NATURALNYCH | AWARII TECHNICZNYCH)
NA PRZYKELADZIE USA

Zagadnieniom wojskowego wsparcia wladz cywilnych i spoteczefistwa w sytu-
acjach niemilitamych zagrozen kryzysowych nadano w USA szczegélna range co
zaowocowato powstaniem szczeg6towych planéw udzielania takiego wsparcia oraz
wyodrebnieniem struktur odpowiedzialnych za wiasciwy przebieg tego procesu.

W ponizszym opracowaniu przedstawiono zatozenia wspoétdziatania wojsko-
wego komponentu systemu zarzadzania kryzysowego USA z administracjg cywil-
ng, struktury administracji cywilnej i wojskowej realizujgce ten proces oraz eko-
nomiczny aspekt wojskowego wsparcia wiadz cywilnych i spoteczenistwa w sytu-
acjach klesk zywiotowych katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Charakterystyka systemu zarzgdzania kryzysowego w USA

Administracja cywilna w USA przygotowuje sie do realizacji misji w ramach
planowania c>"ilnego w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen (Civil Emergency
Planning - CEP), plan ten stuzy osiggnieciu okre$lonej gotowosci do dziatania
zwanej gotowoscig cywilna.

Zadaniem federalnego szczebla planowania cywilnego jest stworzenie i rozwi-
niecie systemu dziatari w sytuacjach nadzwyczajnych, po ogtoszeniu przez prezy-
denta stanu zagrozenia. Na polecenie prezydenta departamenty i agencje urucha-
miajg dziatania okreSlone w ramach przygotowan na sytuacje nadzwyczajne
(emergency prepardeness - EP), bazujac na statych regutach postepowania w kaz-
dym stanie i okolicznosci funkcjonowania panstwa.

Polityka federalna w zakresie CEP jest ustalana przez prezydenta, ktéry dele-
guje czes¢ swoich uprawnieh w sferze operacyjnej na nowoutworzony Homeland
Department. Homeland Department utworzony po zamachu na World Trade Center
w sytuacji Kleski zywiotowej lub katastrofy naturalnej przekazuje kierowanie ope-
racjami reagowania i usuwania skutkow Federalnej Agencji Zarzadzania
w Sytuacjach Nadzwyczajnych (Federal Emergency Management Agency - FEMA)

' W. Kitler, Obrona Narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System, rozprawa habilitacyjna,
AON, Warszawa 2002, s. 76.

171



oraz innym departamentom i agencjom. FEMA stanowi centralny, wiodacy organ
koordynacji planowania cywilnego na niemilitame zagrozenia kryzysowe, przy-
gotowan i reagowania, a takze ¢wiczen szczebla centralnego.

Zasadnicze zadania CEP w USA polegajg na: koordynowaniu federalnego wy-
sitku w redukowaniu strat w ludziach i majatku narodowym przez budowanie fede-
ralnych planéw na rzecz zapobiegania, przygotowania, szkolenia, ¢wiczen, reago-
wania i odbudowy; koordynowaniu planéw zapewnienia ciggtosci dziatan rzado-
w)"ch w czasie zagrozen bezpieczenstwa kraju oraz reagowania szczebla krajowego
w konsekwencji groznych aktow terrorystycznych; zapewnieniu efektywnosci
i dostepnosci rezerw i $Srodkéw panstw'owych; koordynowaniu i planowaniu na
rzecz naglego rozwijania rezerw przez agencje rzadowe; wzmacnianiu programow
majgcych na celu zapobieganie skutkom katastrof, w zwigzku z powodziami,
transportem niebezpiecznych substancji, bezpieczenstwem zapor i przygotowania-
mi na trzesienia ziemi\

Podstawowe zatozenia i zasady reagowania na zagrozenia cywilne na szczeblu
federalnym zostaty zawarte w Federalnym Planie Reagowania (Federal Response
Plan - FRF). Wymienia on zasoby i $rodki pozostajgce w gestii poszczegélnych
departamentow i agencji o okresSlonym charakterze, gdzie jedna z nich, wiasciwa
ze wzgledu na charakter, staje sie koordynatorem gtownym.

Federal Response Plan zapewnia réwniez podstawowa strukture organizacyjng
w zakresie reagowania na zagrozenia pozostajgce wytgcznie w gestii rzadu federal-
nego (tj. zarzadzanie konsekwencjami atakow terrorystycznych; reagowanie na
emisje radioaktywng z elektrowni jadrowych lub innych Zrodet; wycieki ropy
i innych materiatow niebezpiecznych).

Na szczeblu lokalnym merowie, burmistrzowie, policja i straz pozarna, szery-
fowie, prokuratorzy i stuzba zdrowia sg odpowiedzialni za opracowanie planéw
reagowania na nadzwyczajne zagrozenia oraz za udzielenie pierwszej pomocy.
Wszystkie stany posiadajg specjalne agencje koordynujace prace nad planowaniem
cywilnym Teritorial Emergency Managment Agency (TEMA)®. Agencje te prze-
prowadzajg szkolenia i ¢wiczenia w omawianym zakresie, oraz funkcjonujg
w czasie sytuacji nadzwyczajnej, jako centrum koordynujgce Gubernatora. W wie-
lu obszarach tematycznych zawierane sg porozumienia umozliwiajace ustanowie-
nie wspolnych mechanizméw reagowania w przypadku zagrozen, konsekwencjg
tego jest tworzenie tzw. potaczonych mied2'stanowych zespotéw roboczych sku-
piajacych agencje kilku stanéw Emergency Compact Assistance Managment. Naj-
wiekszy tego typu zespot skupia agencje az z 30 stanow'™.

Zgodnie z konstytucjg USA oraz konstytucjami poszczeg6lnych standw, gu-
bernator jest odpowiedzialny za realizacje prawa na obszarze swojego stanu oraz

Tamze, s. 77.
~M. Stec, J. Ptoskonka, S. Prutis, System zarzadzania panstwem w sytuacjach kryzysowych, ISP,
Warszawa 1998, s. 9.
ATamze, s. 10.
M. Lawor, Military Support of Civil Authorities, Homeland Defence Journal, 2003, s. 3.
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sprawuje dowddztwo nad Gwardig Narodowa. W przypadku zaistnienia katastrofy,
ocenia jej zakres i decyduje o udzieleniu pomocy, o ktora prosity wiadze lokalne.
W okreslonych przypadkach na obszarze swojego stanu gubernator moze ogtosié
»Stanowy” stan nadzwyczajny, pozwalajacy zaktywizowaé mechanizmy przewi-
dziane w FRP oraz wyznaczy¢ zadania dla Gwardii Narodowej.

W przypadku gdy katastrofa przekracza mozliwosci reagowania danego stanu,
gubernator moze zwrécié sie do prezydenta o ogtoszenie ,federalnego” stanu po-
waznej katastrofy lub stanu nadzwyczajnego, ktdre rdznig sie czasem trwania, za-
kresem szkdd oraz iloscig niezbednej i dostarczanej pomocy federalnej.

FEMA zarzadzajac wszelkimi programami powigzanymi z CEP okresla prze-
stanki, ktérych spetnienie moze oznacza¢ ogtoszenie przez prezydenta ,federalne-
go” stanu nadzwyczajnego. Ponadto, wspOtpracujagc ze strukturami stanowymi
i lokalnymi, zapewnia fundusze na opracowywanie programoéw zarzadzania sytu-
acjami nadzwyczajnymi, a takze oferuje pomoc i szkolenia techniczne. Okresla
takze zadania i obowiazki innych agencji federalnych w zakresie gotowosci cywil-
nej (np. odno$nie przemieszczania $rodkow w czasie powaznych katastrof lub
w przypadku stanu nadzwyczajnego ogtoszonego przez prezydenta).

Srodki finansowe z budzetu centralnego przeznaczone na zarzadzanie kryzy-
sowe zawarte sg w specjalnym funduszu, ktéry moégtby zosta¢ poréwnany do re-
zerwy celowej budzetu centralnego RP, tzw. Presidential Disaster Relief Fund be-
dacy w dyspozycji Prezydenta Standéw Zjednoczonych*.

Wyczerpujgcg charakterystyke tabeli funkcjonalnej zawartej w Federal Re-
sponse Plan mozna odnalezé w publikacji W. Kitlera ,,Obrona Narodowa Il RP.
Pojecie. Organizacja. System. Rozprawa habilitacyjna”, w ktorej to autor w sposob
przejrzysty przedstawia wykonawcow poszczegélnych funkcji FRP oraz relacje
pomiedzy nimi.

Homeland Department i FEMA nie sgjedynymi, cywilnymi instytucjami cen-
tralnymi zaangazowanymi w sprawy reagowania kryzysowego i obrony narodowej.
Wazne zadania realizuja réwniez departament rolnictwa, zdrowia, pracy, transpor-
tu, stanu, sprawiedliwosci, energetyki, handlu, tgcznosci i skarbu, rézne agencje
(np. Amerykanska Agencja Informacyjna), Amerykanski Czerwony Krzyz oraz
liczne rzadowe, pozarzadowe i prywatne instytucje.

Kazdy z koordynatoréw danego dziatu funkcjonalnego tworzy plan funkcjo-
nalny, w ktorym okresla sie role poszczeg6lnych uczestnikow procesu w realizacji
danej funkcji, jednym stowem na zbiorze okre$lonych podmiotdw prawa krajowe-
go (rzadowych, pozarzadowych i prywatnych) budowany jest funkcjonalny system
dziatania, z wyraznie okreslonymi regutami, procedurami i zakresem kompetencji
poszczegblnych wykonawcow. Takie podejScie zaowocowato przygotowaniem
przez Departament Obrony USA dokumentdw planistycznych nazwanych: Intera-
gency Coordination During Joint Operation. Podobne plany przygotowuja réwniez
inne podmioty ujete w FRP, lecz w rezultacie ich istota sprowadza si¢ do stworze-

' M. Stec, J. Ploskonka, S. Prutis, System zarzgdzania..., op. cit., s. 11.
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nia uporzadkowanego zbioru regut, procedur i kompetencji dla realizacji okreslonej
funkcji w ramach reagowania kryzysowego'.

Za realizacje zadan w dziale transport odpowiada Departament Transportu,
ktory jest agencjg wiodaca a wspomagajacymi departamenty: rolnictwa, obrony,
energetyki, stanu oraz Administracja Pafnstwowa, Miedzystanowa, Izba Handlowa,
federalna Korporacja Doliny Rzeki Tennessee i Poczta USA. Celem tego dziatu,
okreslanego jako Emergency Support Function 1 -ESF#1, jest ,,[...] koordynacja
federalnego wsparcia w zakresie transportu dla wiadz stanowych lub wtadz lokal-
nych, organizacji ochotniczych oraz agencjifederalnych, potrzebujgcych zaplecza
transportowego do realizacji zadan z zakresu reagowania na powazne trzesienie
ziemi, znaczgca katastrofg naturalng lub inne wydarzenia wymagajgce podjecia
federalnych dziatar reagowania™.

Za koordynacje realizacji zadan w dziedzinie transportu odpowiada sekretarz
do spraw transportu, ktéremu podlegajg m.in.: Gwardia Ochrony Wybrzeza USA,
Federalna Administracja Lotnicza, Federalna Administracja Drogowa, Federalna
Administracja Kolejowa, Narodowa Administracja Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego, Federalna Administracja Tranzytowa i Administracja Morska.

Za realizacje zadan w dziale gcznos¢ odpowiada Narodowy System tacznosci
ktory jest agencjg wiodaca a wspomagajacymi departamenty: rolnictwa, obrony,
handlu, transportu, spraw wewnetrznych (prokurator generalny) oraz Federalna
Komisja tacznosci, FEMA i Administracja Panstwowa. Celem tego dziatu, okre-
$lanego jako Emergency Support Function 2 -ESF#2: ,, [ ... ] zapewnienie wspar-
cia dlafederalnych, stanowych i lokalnych wysitkow w zakresie reagowania za
pomocg federalnych zasobéw telekomunikacyjnych. Wsparcie to udzielane jest
w nastepstwie o$wiadczenia prezydenta o zaistnieniu sytuacji wyjatkowej, powaz-
nej katastrofy lub innego nadzwyczajnego wydarzenia [...]"A

Prace publiczne i inzynieryjne (ESF#3) stanowig domene Korpusu In-
zynieryjnego Armii USA, ktdry w tej materii stanowi agencje wiodgcg a wspoma-
gajacymi departamenty: rolnictwa, handlu, transportu, spraw wewnetrznych (pro-
kurator generalny), energetyki, zdrowia i opieki spotecznej, pracy, do spraw kom-
batantéw oraz Agencja Ochrony Srodowiska, Korporacja Doliny Rzeki Tennessee
i Administracja Pafnstwowa. Celem dziatu ,,[...] zapewnienie wsparcia w dzie-
dzinie prac publicznych i inzynieryjnych dla zaspokojenia potrzeb danego stanu
(standw, zwieranych z ratowaniem i ochrong zycia)".

W dziale zwalczanie pozardéw (ESF#4) agencjg wiodacg jest Zarzad Lasow,
a wspomagajagcymi departamenty: handlu, obrony, spraw wewnetrznych (prokura-
tor generalny), ochrony s$rodowiska oraz FEMA. Celem tego dziatu ,,[...] jest wy-
krywanie i likwidacja pozaréw na terenach niezamieszkanych, wiejskich i zurbani-

' W. Kitler, Obrona Narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System, rozprawa habilitacyjna,
AON, Warszawa 2002, s. 78.

~Federalny Plan Dziatarnh Reagowania, Sztab Obrony Cywilnej Kraju, Warszawa, 1996, s. ESF#1-1.

ATamze, s. ESF#2-1.

"Tamze. s. ESF#3-1.
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zowanych, spowodowanych lub zwigzanych z wystgpieniem katastrofalnego trza-
sienia ziemi, znaczgcej katastrofy naturalnej lub innego wydarzenia wymagajgcego
udzielaniapomocyfederalnej w zakresie dziatan reagowania'

Procesy informacyjne i planistyczne ESF#5 realizowane sg przez FEME, kt6-
rajest agencjg wiodgcg a wspomagajgcymi departamenty: rolnictwg handlu, trans-
portu, spraw wewnetrznych (prokurator generalny), energetyki, zdrowia i opieki
spotecznej, ochrony $rodowiska, obrony, oswiaty, sprawiedliwosci, skarbu oraz
Amerykanski Czerwony Krzyz, Narodowy Zarzad Aeronautyki i Badania Prze-
strzeni Kosmicznej, Narodowy System tacznosci, Statutowa Komisja Energii
Atomowej i Administracja Paristwowa. Celem dziatu ,,[...] jest zbieranie, przetwa-
rzanie i rozpowszechnianie informacji o potencjalnej lub rzeczywistej katastrofie
lub sytuacji wyjatkowej w celu utatwienia dziatan rzadufederalnego

Zarealizacje zadan w dziale opieka spoteczna (ESF#6) odpowiada Amerykan-
ski Czerwony Krzyz, ktdry jest agencjg wiodgcg a wspomagajacymi departamen-
ty: rolnictwa, handlu, transportu, zdrowia i opieki spotecznej, budownictwa miesz-
kaniowego, do spraw kombatantéw oraz FEMA, Poczta USA i Administracja Pan-
stwowa.. Celem dziatu ,,[...] koordynacja wysitkdw dla zapewnienia schronie-
nia, wyzywienia i udzielenia pierwszej pomocy po silnym trzesieniu ziemi, znaczg-
cej katastrofie naturalnej lub innym wydarzeniu wymagajacym federalnej pomocy

Dziat zasoby, okre$lany jako Emergency Support Function 7 - ESF#7 jest do-
meng Administracji Panstwowej jako agencji wiodacej, za$ wspomagajace agencje
to departamenty: rolnictwa, handlu, transportu, zdrowia i opieki spotecznej, do
spraw kombatantdw, pracy, energetyki, obrony oraz FEMA, Narodowy System
tacznosci i Biuro Doboru Kadr. Celem dziatu ,[...] jest zapewnienie wsparcia
logistycznego dziatan w nastepstwie silnego trzesienia ziemi, innej znaczacej kata-
strofy naturalnej lubjakiego$ innego wydarzenia wymagajacego podjeciafederal-
nych dziatan

Za realizacje zadan w dziale stuzba zdrowia (ESF#8) odpowiada stuzba zdro-
wia Departamentu Zdrowia i Opieki Spotecznej jako agencja wiodgca, a wspoma-
gajacymi departamenty: rolnictwa, handlu, transportu, sprawiedliwosci, obrony
oraz Agencja Rozwoju Stosunkéw Miedzynarodowych, Agencja Ochrony Srodo-
wiska, do spraw kombatantow, FEMA, Amerykanski Czerwony Krzyz, Narodowy
System t.gcznosci, Administracja Panstwowa i Poczta USA. Celem dziatu jest
zapewnienie pomocy, koordynowanej przez rzad Stanéw Zjednoczonych, w cehu
uzupetnienia zasobow stanowych i lokalnych [...] w zakresie zdrowia publicznego
i opieki medycznej"”.

'Tamze, s. ESF#4-1.
ATamze, s. ESF#5-1.
ATamze, s. ESF#6-1.
ATamze, s. ESF#7-1.
ATamze, s. ESF#8-1.
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Dzial poszukiwanie i ratownictwo podlega Departamentowi Obrony jako
agencji wiodacej, ktory jest wspomagany przez departamenty: rolnictwa, zdrowia
i opieki spotecznej, transportu, pracy oraz Agencja Rozwoju Stosunkdéw Miedzyna-
rodowych, Ochrony Srodowiska, FEMA i Administracja Pafistwowa. Celem dziatu
Emergency Support Function 9- ESF#9 jest wykorzystanie zasobow federal-
nych w zakresie poszukiwania i ratownictwa na terenach zurbanizowanych w na-
stepstwie wydarzeh wymagajacych podjeciafederalnych dziatan reagowania"""

Za dziat niebezpieczne materialy (ESF#10) odpowiada Agencja Ochrony
Srodowiska jako agencja wiodaca, a wspomagajace departamenty to; rolnictwa,
handlu, obrony, energetyki, spraw wewnetrznych, zdrowia i opieki spotecznej,
sprawiedliwosci, transportu, pracy, stanu oraz FEMA, Statutowa Komisja Energii
Atomowej i Administracja Pafstwowa. Celem tego dziatu ,,[...] jest zapewnienie
wsparciafederalnego wkadzom stanowym i lokalnym w sytuacji [...] wydzielenia sie
i (lub) uwolnienia niebezpiecznych substancji'*".

Dziat zywnos$¢, Emergency Support Function 11- ESF#11 podlega wiodacej
agencji jakg jest Departament Rolnictwa, a wspomagajacymi departamenty; obro-
ny, zdrowia i opieki spotecznej, transportu oraz Agencja Ochrony Srodowiska,
FEMA i Amerykanski Czerwony Krzyz. Celem dziatu ,[...] jest znalezienie, zdo-
bycie i zorganizowanie transportu zywnosci do obszaréw porazonych w wyniku
powaznej katastrofy lub sytuacji wyjatkowej, badz w rezultacie innego wydarzenia
wymagajacego podjeciafederalnych dziatari™".

Energia stanowi domene Departamentu Energetyki jako agencji wiodacej,
a wspomagajgcymi agencjami sg departamenty; rolnictwa, transportu, oraz Admi-
nistracja Panstwowa, Narodowy System tgcznosci, Statutowa Komisja Energii
Atomowej i Korporacja Doliny Rzeki Tennessee. Celem dziatu Emergency Support
Function 12 - ESF#12 [...] utatwienie odbudowy narodowego systemu ener-
getycznego [...] przez wtadzefederalne™".

Potaczony Zespot Roboczy ds. Wsparcia Administracji Cywitnej

W celu usprawnienia procesu wojskowego wsparcia dla wiadz cywilnych
w trakcie klesk zywiotowych i katastrof naturalnych Departament Obrony USA
powotat do zycia specjalng jednostke, ktdra zostata nazwana Joint Task Force -
Civil Support (JTF - CS) z siedzibg w Norfolk w Virginii. JTF - CS jest statym
zespotem roboczym stanowigcym cze$¢ Joint Forces Command. Joint Forces
Command przekazuje JTF - CS rozkaz uzycia sit wojskowych wydany przez De-
partament Obrony, ktory z kolei vwydaje takie polecenie na prosbe federalnej agen-
cji (FEMA). Zespot (JTF - CS) zostat utworzony w 1999 r. W celu zapewnienia

' Tamze, s. ESF#9-1.

2Tamze, s. ESF#10-1.
ATamze, s. ESF#11-1.
" Tamze, s. ESF#12-1.
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wojskowego wsparcia dla wladz cywilnych miedzy innymi w przypadku wystapie-
nia klesk zywiotowych. (JTF - CS) stanowi komoérke koordynujaca dziatania sit
zbrojnych, sama jednak nie posiada w swojej dyspozycji wydzielonych sit. Zespot
podejmuje decyzje na polecenie Departamentu Obrony, do ktérego Federal Emer-
gency Agency Management (FEMA) zgtasza potrzebe uzycia wojska w przeciw-
dziataniu i usuwaniu skutkdw gtdwnie uzycia BMR jak réwniez klesk zywioto-
wych. Pomyst uzycia SZ w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych nie jest
nowy. Przez lata urzednicy Departamentu Obrony na podstawie obowigzujacych
federalnych ustaw desygnowali sity wojskowe w celu wsparcia administracji cy-
wilnej.

W roku 1992 ponad 22 tys. zotnierzy stacjonujacych na Potudniowej Florydzie
brato udziat w usuwaniu skutkéw huraganu Andrew. W 1995 r. zotnierze SZ USA
udzielili pomocy ludnosci cywilnej Los Angeles w przygotowaniu sie i usunieciu
skutkow trzesienia ziemi nazwanego Northridge”

Jednostki wojskowe zostaty réwniez wykorzystane do zabezpieczenia terenu,
akcji ratunkowej i usuwania skutkéw zamachu bombowego w Oklahoma City
i wreszcie w akcji zabezpieczenia Manhatanu oraz porzadkowania ruin World
Trade Center.

W kazdym przypadku sity wojskowe prowadzity dziatania pod kierownictwem
FEMA, ktorajest agencja cywilng. Procedury uzycia sit wojskowych i akcji wspar-
cia administracji cywilnej sa zlozone. W przewazajacej liczbie przypadkow
SZ USA petnig role wspomagajaca wobec wiodacej agencji zajmujacej sie reago-
waniem w okre$lonej sytuacji.

JTF - CS funkcjonowat poczatkowo jako komorka nieetatowa, powotywana
doraznie w przypadku wystgpienia okreslonego zagrozenia. Powodowato to szereg
komplikacji w efektywnym wsparciu wysitkoéw wiadz cywilnych w sytuacjach
kryzysowych. Czesto oficerowie wchodzacy w skiad nieetatowego zespotu nie
posiadali doSwiadczenia w prowadzeniu tego typu dziatars oraz nie znali procedur
regulujagcych wspdtdziatanie wkadz cywilnych z sektorem wojskowym. Budzito to
niezadowolenie cywilnych lideréw, ktérzy domagali sie od armii profesjonalnego
i szybkiego wsparcia. Zmiana podejécia do tematyki wojskowego wsparcia dla
wiadz cywilnych nastgpita po raz pierwszy w 1996 x} Podczas organizacji Igrzysk
Olimpijskich w Atlancie. Powotano woweczas pierwszy zespot roboczy skupiajacy
oficeréw posiadajacych doswiadczenie we wspéipracy z administracjg cywilna,
ktérzy dodatkowo zostali specjalnie przeszkoleni z cywilnymi metodami i procedu-
rami reagowania w sytuacjach kryzysowych.

To nowe rozwigzanie szybko zyskato uznanie w oczach decydentdéw (inne
stuzby), co z kolei zaowocowato powotaniem JTF - CS, ktéry jest komorka etatowa.

Zadaniem JTF - CS jest planowanie, uruchamianie oraz kontrola dziatania wy-
znaczonych sit podlegtych Departamentowi Obrony w oparciu o potrzeby zgtoszo-
ne przez FEMA. Struktura JTF - CS ma charakter funkcjonalny i uzalezniona jest

' M. Lawor, Military Support of Civil Authorities, Homeland Defence Journal, 2003, s. 1.
~Tamze, s. 2.
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od zaistniatej sytuacji. Moze zawiera¢ komponent medyczny, transportu ziemnego
i powietrznego, zapaséw materiatowych, ewakuacji, odkazania itd. Zgodnie z Fe-
deral Response Plan,Defence Coordinating Officer zostaje zastgpiony przez do-
wodce JTF - CS, ktory jest najwyzszym reprezentantem Departamentu Obrony
w systemie zarzadzania kryzysowego. W sytuacjach kryzysowych JTF - CS wg
pragmatyki wojskowej okresli poszczeg6lnym jednostkom wojskowym rejony
odpowiedzialno$ci, ktére na ogdt bedg sie pokrywatly z istniejacymi granicami
administracyjnymi.

Ma to na celu stworzy¢ geograficzny zasieg dziatalnosci JTF - CS tozsamy
z administracjg cywilng, co powinno usprawni¢ wspdtdziatanie d-cow wojskowych
z przedstawicielami administracji cywilnej. Dodatkowo aby usprawni¢ to wspoét-
dziatanie JTF - CS powotuje zespoty kontrolne, ktére utatwiaja konsolidacje wy-
sitku oraz integracjg wojskowych i cywilnych struktur’.

Ekonomiczny aspekt wojskowego wsparcia dla administracji cywilnej
w sytuacji klesk zywiotowych i katastrof naturalnych

Wysitek federalny jaki podejmuje FEMA oraz operacje ujete w FRP w zwigz-
ku z przeciwdziataniem kleskom zywiotowym i katastrofom naturalnym wigze sie
z ogromnymi kosztami. Poszczeg6line komponenty Departamentu Obrony rozpo-
czynajac dziatanie na rzecz FEMA muszg miec stabilne zrédto finansowania tych
dziatan. Stuzy temu specjalny fundusz, ktéry mozna poréwnaé do rezerwy celowej
zawartej w budzecie RP.

W celu sprawnego i efektywnego rozdziatlu $rodkéw z tego funduszu oraz
utatwienia rozliczen Departamentu Obrony z podsystemem cywilnym stworzono
Functional Economic Analisis (FEA) - Funkcjonalna Analiza Ekonomiczna®. Poza
kosztami zwigzanymi z bezposrednim wykorzystaniem sit i Srodkdw Departamentu
Obrony FEA zawiera rdwniez komponenty zwigzane z modernizacja procedur
uzycia sit zbrojnych w sytuacjach katastrof naturalnych i klesk zywiotowych,
szkoleniami i treningami oficeréw odpowiedzialnych za wojskowe wsparcie dla
wiadz cywilnych.

FEA stanowi technike analizowania i oceny oczekiwanych korzysci i kosztow
wprowadzenia w zycie inicjatyw zwigzanych z poprawg procesu dostarczania woj-
skowego wsparcia dla wiadz cywilnych. Technika ta (FEA) zostata sprawdzona
w praktyce w trakcie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie huraganowi An-
drew, poniewaz w tym przypadku zaangazowanie Departamentu Obrony w dziata-
nia przewidziane FRP byto bardzo duze. Pozwolito to przetestowa¢ wspétdziatanie
wojskowych organdéw kierowania z cywilnymi oraz koordynacje wewnatrz po-
szczeg6lnych komponentéw oddelegowanych przez Departament Obrony. W mys|

> Tamze, s. 6.
~DoD Support to Civil Authorities, Section 4: Economic Analysis, Department of Defense, 1994,
s. 12.

178



FEA otrzymat tylko zwrot kosztow bezposrednio zwigzanych z zaangazowaniem
w dziatania koordynowane przez FEMA. Koszty state zwigzane z uposazeniem
zoknierzy itd. nie sg zwracane przez wiladze federalne i pokrywa je Departament
Obrony.

FEA zawiera siedem elementow kosztow:

1 Personel cywilny - element ten zawiera koszty poniesione na zatrzymanie
dodatkowego cywilnego personelu niezbednego do realizacji zadan. Zawiera wy-
nagrodzenia (podstawowa ptace, nadgodziny itd.), ubezpieczenie tego personelu itd.;

2. Personel wojskowy - element ten obejmuje wszystkie dodatki nalezne zot-
nierzom w zwigzku z dziataniem w sytuacjach kryzysowych (dodatki itd.);

3. Wyposazenie - na ten element skladajg sie koszty zakupu specjalnego
sprzetu niezbednego do realizacji zadania (sprzet komputerowy, oprogramowanie,
sprzet telekomunikacyjny);

4. Materiaty - zawiera koszty zuzycia materiatéw oraz amortyzacje sprzetu
wykorzystywanego do realizacji zadania;

5. Sprzet pomocniczy - element ten obejmuje koszty zwigzane z eksploatacjg
oraz modernizacjg sprzetu wypozyczonego do realizacji zadania;

6. Infrastruktura - element ten zawiera koszty poniesione na modernizacje
infrastruktury potrzebnej do realizacji zadania (np. konserwacje i modernizacje
urzadzen przeciwpozarowych, utrzymanie drdég itd.);

7. Inne - element ten sklada sie z innych kosztéw, ktore nie zostaty ujete
w pkt. 1-6 z zastrzezeniem, ze suma tych kosztéw nie moze przekroczy¢ 10%
wszystkich kosztow.

Wsparcie wojskowe dla wkadz cywilnych jest bardzo kosztowne. Dowodem te-
go moga by¢ wydatki poniesione w trakcie przeciwdziatania i usuwania skutkéw
huraganu Andrew, gdzie taczny koszt wykorzystania wojska wyniést 999 250 000

Whnioski

Konkludujac, proces wojskowego wsparcia dla spoteczenstwa i administracji
cywilnej w sytuacjach klesk zywiotowych katastrof naturalnych i awarii technicz-
nych w USA ma charakter dwustopniowy.

Pierwszy etap takiego wsparcia wystepuje na szczeblu lokalnym, gdzie Guber-
natorzy poszczegoélnych stanéw kierujgc sie wczesniej przygotowanymi planami
moga powota¢ podlegly sobie Gwardie Narodowa w celu udzielenia wsparcia
strukturom cywilnym w reagowaniu i usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych czy
katastrof naturalnych.

Jezeli mozliwosci efektywnego udzielenia takiego wsparcia sg niewystarczaja-
ce podejmuje sie proby wspotdziatania z administracjg sagsiednich stanéw w ra-

‘ Tamze, s. 51.
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mach Emergency Compact Assistance Managment w celu skonsolidowania wysit-
kéw na rozwigzaniu konkretnego problemu.

Dziatania na szczeblu federalnym zostajg podjete dopiero wdwczas gdy
wszystkie mozliwosci reagowania na szczeblu lokalnym zostang wyczerpane.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze na kazdym szczeblu administracji panstwowej
w USA dziataniami antykryzysowymi zajmujg sie wyspecjalizowane agencje tj.
Teritorial Emergency Menagment Agency (TEMA) - na szczeblu lokalnym oraz
Federal Emergency Menagment Agency (FEMA) - na szczeblu krajowym. Po-
nadto dla zmaksymalizowania efektywnosci wojskowego wsparcia dla wiadz cy-
wilnych powotano do zycia etatowy Potgczony Zespdt Roboczy ds. Wsparcia Ad-
ministracji Cywilnej (JTF - CS). Za koordynacje catosci dziatan realizowanych
przez ww. podmioty na szczeblu federalnym odpowiada Homeland Department.
Tego typu podejscie do problemu wojskowego wsparcia dla spoteczenstwa
i administracji cywilnej daje nadzieje na zwiekszenie efektywnosci i skuteczno$c¢
podejmowanych dziatan.
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Rys. 1 Federalny Plan Reagowania

Opracowanie wiasne na podstawie: Interagency coorination duringjoint operations vol. 2, Appendix A, Annex J,
A-J-6.
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FUNKCJE FEDEIUVLNEGO PLANU REAGOWANIA
I 2 3 4 5 6 7 8 9 D u

0

v

o= g
KON RO

oS N T A

T >

OCDJC/\SO =z

G BA2ERUTA

=z NND =

A S VNGt sae

= %

Dyertenet Ririd>a S S S p
Dyartenent Hardu s s

Departament Obron>(Korpus inz\-nieryjny US Army) S S P S

7]

Departament Edukacji

Departament Encrget>ki S S

(7 I T N N I
n
[
[
%)
2]
2]

Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej S
Departament Budownictwa Mieszkaniowego S

Departament Spraw Wewnetrznych S S S S

Departament Sprawiedliwosci S S
Departament Pracy S i S S

Departament Stanu S

»w v v v n

Departament Transportu p S S S S S S S
Departament Skarbu S

Departament ds. Weteranéw Wojennych S ,S S
Agencja ds. Rozwoju Miedz>narodowego
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Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego S S p S S
Administracja Pafistwowa S S S S S P S S S

Miedzy stanowa Komisja Handlu S

Narodowa Zarzad Aeronautvki i  Przestrzeni
Kosmicznej (NASA)

Narodowy System £.3cznosci P s S S
Statutowa Komisja Energii Atomowej S S
Biuro Doboru Kadr S
Federalna Korporacja Doliny Tennessee S S
Poczta S is S
P- gtéwTia agencja (wiodaca); odpowiedzialna za zarzadzanie ESF
S - agencja pomocnicza (wspierajgca); odpowiedzialna za wspomaganie agencji gtéwnej

Tabela 1. Funkcje systemu awaryjnego wg. Federal Response Plan.
Zrédio; Interagency coorination duringjoint operations vol. 2, Appendix A, Annex J, A-J-4.






PODSUMOWANIE

Podsumowujgc seminarium ptk dr hab. J6zef Marczak uznatje za bardzo udane
i wnoszace liczacy sie wkitad w rozwoj mysli teoretycznej i praktyki bezpieczen-
stwa narodowego.

Osiggnieciu celu seminarium towarzyszyta atmosfera troski o kontynuacje
i rozszerzanie kontaktow pracownikéw naukowych AON z osobami bezposrednio
zwigzanymi z praktyka wojskowego wsparcia wiadz cywilnych i spoteczenstwa.
Dziatalnos¢ praktyczna w tej dziedzinie oczekuje wsparcia naukowego, ktére moze
dostarczy¢ liczacej sie pomocy w odkryciu ztozonych aspektow tej problematyki.
Z drugiej strony za$ - dziatalno$¢ praktyczna stanowi gtéwny przedmiot badan
naukowych i Zrodto wiedzy, bez ktérego nie bytoby szans na wiasciwg refleksje
natury teoretyczne;j.

W zwigzku z tym, ze wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa jest
procesem zmiennym i ulegajgcym ciagtej weryfikacji istnieje potrzeba kontynuacji
tego typu dziatalnosci i wpisania jej do plandéw przedsiewzie¢ naukowych naszej
Uczelni, jak rowniez przedsiewzieé praktycznych (éwiczen, konferencji) organi-
zowanych przez przedstawicieli wielu instytucji pafistwowych.

Na zakonczenie seminarium kierownik Katedry OTiC ptk dr hab. Jbzef Mar-
czak podziekowat wszystkim uczestnikom za podzielenie sie swoja wiedzg i do-
Swiadczeniem wzbogacajacym nowoczesnie pojmowang mysl w dziedzinie obrony
narodowej RP.






Publikacje
Akademii Obrony Narodowej

do nabycia w Wydziale Wydawniczym AON
al. gen. A. Chrusciela 103, bl. 2
00-910 Warszawa, tel. 681 40 55, tel./faks 681 37 52
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M CieSlarczyk, P. Krawczyk, Z. Korulczyk - Poradnik metodyczny autoréw prac kwalifikacyjnych
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A. Ciupinski, R Biatoskorski - Wczesne ostrzeganie i zapobieganie wspoétczesnym konfliktom zbrojnym w strategii
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

|. Compa - Zarzadzanie przestrzenig powetrzna

J. Czaja- Stolica apostolska wobec integracji europejskiej

K. Czajka - Uzycie artylerii w obronie oddziatu
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J. Gotowata - Lotnictwo XXI wieku
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Z Klawitter- Wybrane aspekty systemu dowodzenia brygady zmechanizowanej (pancernej) w dziataniach taktycznych
Z Klawitter- Rola i zadania zespotu wsparcia personalnego na stanowisku dowodzenia BZ/BPanc

T. Kochariski - Logistyka miedzynarodowa

K Koliriski - Dowodzenie sitami powietrznymi

S. Korzeniowski - Zandarmeria wojskowa

M. Kozirski - Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie gospodarczym
M Kozub - Lotnictwo w operacjach potaczonych

M. Kozub - Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu i ratownictwie

J. Krecikij - Wspotczesne kierowanie wojskami, proces dowodzenia

J. Krecikij - Metodyka pracy sekcji dowodzenia oddziatu i zwiazku taktycznego

R. Kwecka - Sity specjalne w kontekscie wspotczesnych zagrozen

R. Kwecka, M. Gryga - Informacja w walce zbrojnej
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L  tukaszuk- Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczerstwa

L tukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpieczenstwa
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M Marszalek, A Radomysla- Metodyka pracy zespotéwfunkcjonalnych na SD brygady rakietowej sit powietrznych
Z. Maslak, K. Koztowski, P. Krawczyk - Podstawy uzycia lotnictwa mysliwskiego

Z. Maslak - Podstawy teorii informacji obrony powietrznej

Z. Maslak (oprac.) - Informacje w obronie powietrznej - potrzeby, wymagania, zagrozenia. Materialy z sympozjum nauk.
J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury organizacyjnej dowddztwa brygady zmechanizowanej (pancernej)
G. Nowacki - Informacja w walce zbrojnej. Materiaty z sympozjum naukowego

G. Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych panstw
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1. Nowak - Wybrane problemy historii polskiej techniki wojskowej XX wieku. Sprzet i Srodki wojsk chemicznych
M Obrusiewicz- Wielonarodowe potaczone sHy zadaniowe CITF

J. Pawtowski, A. Ciupiriski (red.)- Umigdzynarodowiony konflikt wewnetrzny

J. Placzek - Ewolucja polskiej mysli obronno-ekonomicznej w latach 197&-2000

J. Placzek (red.) - Gospodarka obronna Polski w koricu lat dziewie¢dziesigtych. Szanse i zagrozenia

A. Polak - Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza w Polsce (1920-2002)

A. Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce wojennej okresu miedzywojennego

Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentéw (praca zbiorowa)

K. Przeworski - Ewakuacja jako spos6b ochrony ludnosci
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