





Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony
do wykorzystania na Wyzszych Kursach Obronnych
dla kierowniczej kadry administracji publicznej.



TEMAT:
ORGANIZACJA OBRONY NARODOWEJ W SYTUACIJI KRYZYSU POLITYCZNO-MILITARNEGO
CELE:
1. Ksztatcace:
a) rozwijanie zdolnosci wnikania w kompleksowe i trudne problemy oraz rozwigzania,
rozwijanie pewnosci dziatania i wzajemnego zrozumienia,
b) zapewnienie i zobrazowanie uczestnikom gry warsztatu pracy i sztuki negocjacji,
c) doskonalenie warsztatu formutowania opcji i wyboru strategii dziatania.
2. Merytoryczne:
a) identyfikowanie zagrozen panstwa i spoteczenstwa oraz ich skutkéw,
b) wypracowanie wnioskéw co do gtéwnych kierunkéw doskonalenia obrony narodowej,
c) okreSlenie potrzeb w zakresie technik wspoétdziatania poszczegélnych elementéw
obrony narodowej;
d) doskonalenie procedur w sferze zarzadzania kryzysowego, wiaczajac w to proces
podejmowania decyzji przez Prezesa Rady Ministrow,
e) doskonalenie zdolno$ci reagowania i dostosowywania sie do sytuacji kryzysowej,
w ktérej mozliwe jest zastosowanie wszystkich $rodkéw panstwowych (z sitami
zbrojnymi wigcznie) oraz organizacji pozarzadowych.

CZAS: 5x 45 minut (5 godzin lekc)jnych).
CZAS OPERACYJNY: Zgodny z czasem astronomicznym.
MIEJSCE: Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowe;j.

UCZESTNICY: Shuchacze grupy centralnej Wyzszych Kurséw Obronnych, kadra
dydaktyczno-naukowa  Akademii  Obrony Narodowej, przedstawiciele instytucji
panstwowych.

FORMA: Gra decyzyjna.

ZAGADNIENIA DO ROZPATRZENIA:
1 Ocena stopnia i charakteru zagrozenia terytorium panstwa oraz skutkdw kryzysu.
2. Przedstawienie propozycji organizacji dziatari w sferze kierowania obrong narodowg
i wspotdziatania, a w tym w szczegoélnosci:
a) analizy gotowos$ci pokojowego systemu kierowania do podjecia dziatan
w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego;
b) koncepcji struktur i sposobu kierowania obrong narodowg w sytuacji kryzysowej
oraz okreslenie potrzeb w tym zakresie.
3. Ocena gtdwnych kierunkéw dziatania Rady Ministréw w dziedzinie;
a) gospodarczej i wyzywienia;



b) bezpieczeristwa powszechnego;

c) bezpieczenstwa pubUcznego;

d) obrony militarnej;

e) polityki informacyjnej;

f) legislacji obronnej.
4. Zasadnicze problemy organizacji obrony narodowej w aspekcie terytorialnym.
5. Wstepna koncepcja wydzielenia srodkéw finansowych z budzetu panstwa.

USTALENIA ORGANIZACYJINO-METODYCZNE:
1. Istota grj":

a) gra prowadzona jest w oparciu o zatlozong wyimaginowang sytuacjg. W celu
uniknigcia ewentualnych skojarzen z sytuacjg realng, scenariusz sytuacji
miedzynarodowej ma charakter og6lny, posiadajac jednoczes$nie dostateczng ilos¢
informacji, niezbednych dla zrozumienia kontekstu sytuacji i wiasciwej
interpretacji zdarzen. W reagowaniu na zatozong sytuacja mozna przewidzie¢
uzycie réznych Srodkéw panstwowych i miedzynarodowych, lecz - bez wzgledu
na ich rodzaj - dziatania utrudnione sa z uwagi na zaangazowanie militarne
panstw-uczestnikbw w napietej sytuacji miedzynarodowej (ostrego sporu
miedzynarodowego). Utrudnione jest wiec udzielenie pomocy humanitarnej, bez
wsparcia i ochrony ze strony sit zbrojnych zaangazowanych humanitarnie panstw;

b) scenariusz gry zawiera nastepujace elementy:

- sytuacje miedzynarodowa, w zakresie bezpieczenstwa, w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej,

- sytuacje wewnetrzne poszczegdlnych panstw, ktére ulegajg takiemu
pogorszeniu, iz coraz bardziej utrudniajg udzielenie pomocy humanitarnej
i przeprowadzenie operacji pokojowej,

- sytuacje w POLANDII, ktérej ocena w aspekcie miedzynarodowym
i wewnetrznym stanowi podstawe dziatan w sferze obrony intereséw
narodowych,

inne dane i informacje uzupetniajace, zwigzane m.in. z udoskonalaniem tresci
i ksztattu gry.

2. Organizacja gry:
Gra obronna prowadzona jest w trzech etapach, ktére charakteryzuja sie tym, ze:

a) etap wstepny stanowi instruktaz (kilka dni przed zajeciami), w czasie ktérego
uczestnicy zostang zapoznani z ideg gry decyzyjnej, dokonany zostanie podziat na
zespoty robocze (wg potrzeb) i wreczone dokumenty ¢éwiczenia (zatozenie do gry
obronnej) wraz z okre$leniem zadan ¢wiczacych;



b) etap pierwszy sprowadza sie¢ do wystuchania gtéwnych tez stanowigcych rezultat
prac po instruktazu. Po zrealizowaniu tych przedsiewzie¢ éwiczacy przystepuja do
pracy zgodnie z ustaleniami poczynionymi na instruktazu i w czasie rozpoczecia
zajet;

c) etap drugi stanowi koricowy etap gry, w czasie ktérego przedstawione zostang
propozycje opcji mozliwych rozwiazan.

15 minut

1-2 godziny
lekcyjne

5 godzin

Rys. 1 Idea organizacji gry obronnej

3. Zadania uczestnikéw gry:

a) po otrzymaniu zatozenia do gry obronnej, uczestnicy gry dokonujg oceny sytuacji
strategicznej panstwa i zgodnie z treScia zagadnien oraz wihasnymi
przemysleniami, przygotowujg syntetyczny materiat pisemny dotyczacy
rozpatrywanych kwestii;

b) w celu nadania wj'sokiej wartos$ci przygotowanym materiatom zaleca si¢ poparcie
wyzej wymienionego materialu stosownymi Kkalkulacjami i diagnoza stanu
prawnego w panstwie;

c) w pierwszym etapie gry uczestnicy dokonujg niezbednej weryfikacji rezultatéw
swoich dociekan i korzystajagc z pomocy 0s6b prowadzacych gre, przygotowujg
ostateczng wersje swoich rozwigzan;

d) w drugim etapie gry obronnej Cwiczacy prezentuja gtdwne problemy
wypracowanych rozwigzan, w oparciu o ktére przeprowadzana jest dyskusja.

ZAELACZNIKI:
1 Ogo6lna charakterystyka gier decyzyjnych.
2. Zatozenie do gry obronnej.



Zakgcznik nr 1

OGOLNA
CHARAKTERYSTYKA GIER DECYZYJNYCH

Gra decyzyjna stanowi skoordynowany proces miedzyludzki, ze zgranym
zastosowaniem S$cistych regut, skupiony wokét nadrzednych idei oraz zbudowany w celu
dostarczenia rezultatu zwigzanego z jego celami.

Gry organizuje sie z uwagi na fakt, iz czesto przywodcy polityczni, przedstawiciele
wiadz panstwowych idowddcy wojskowi nie moga w nalezytym czasie rozwigzaé
problemoéw pojawiajacych sie w sferze ich dziatalnosci. Pozwalaja one czesto na spontaniczne
i niestandardowe podej$cie do problemu, bez podporzadkowywania sie woli kierownictwa,
a co za tym idzie na eksperckie wykreowanie opcji rozwigzan, ktoére cho¢ nie stanowig
ostatecznej odpowiedzi i nie dostarczajg jedynej metody rozwigzania problemu, stanowig
olbrzymi krok na drodze do celu.

W swej czystej postaci gry odbywajg sie, z zachowaniem kanonéw procedury
przygotowania, przeprowadzenia ipodsumowania, w sytuacjach szczegélnie trudnych lub
w ramach szkolenia obronnego (znane wszystkim pojecie ,gry wojenne”). W drugim
przypadku organizatorom gier przy$wiecaja rozne cele, a gtéwnie;

- tworzenie opcji bezpieczenstwa panstwa (na kazdym szczeblu);
- kreowanie idei proobronnych poprzez wnikliwe wnikanie w kompleksowe i trudne
problemy oraz rozwigzania;

tworzenie warsztatu trudnej sztuki negocjacji i wspotpracy;

- syntetyzowanie rdéznych informacji i kreowanie wiernych, wyczerpujacych

i skoordynowanych rezultatow.

Obok tych zasadniczych celéw, pojawiajg sie rowniez cele wynikajace z misji uczelni
wyzszej, realizowanej w tym konkretnym przypadku przez Akademie Obrony Narodowej
w odniesieniu do stuchaczy Wyzszych Kurséw Obronnych tj.:

- ksztatcenie uczestnikdw gier;
- kreowanie pewnosci dziatania (nieograniczona swoboda wypowiedzi) iwzajemnego
zrozumienia,;

- prezentacja obrazu warsztatu pracy uczestnikdw gry.



Zatgcznik nr 2
Zatozenie do | czesci gry obronnej
L SYTUACJA OGOLNA;
1. ASPEKT POLITYCZNY

GERTUCJA

Zmiany polityczne i gospodarcze w GERTUCJI w aspekcie wewngtrznym
i zewnetrznym nie nastepujg zgodnie z zyczeniem wiadz panstwa oraz opinii publicznej.

GERTUCJA jest nadal powaznym partnerem gospodarczym POLANDII, co daje jej
mozliwo$¢ uzaleznienia przemystu przetwdrczego POLANDII od dostaw surowcéw, w tym
ropy, gazu i rudy zelaza. Oficjalnie nie ma sygnatéow, ze GERTUCJA usituje wykorzysta¢ do
celéw politycznych swojg pozycje gtéwnego dostawcy do POLANDII wyzej wymienionych
surowcdw. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w przysztosci czynnik ten zostanie
wykorzystany. Wstgpienie POLANDII do NATO nie zyskato akceptacji wiadz
i opozycyjnych $rodowisk politycznych GERTUCII.

Dazenie GERTUCIJI do wywierania wptywu na rozwoéj sytuacji w TOPOLII oraz do
dominacji w strefie swoich dawnych wplywow, wigze si¢ z préba utworzenia
konkurencyjnego dla NATO sojuszu obronnego, obejmujacego panstwa sojusznicze
GERTUCJI. WypowiedZ ministra spraw zagranicznych GERTUCJI adresowana
w szczeg6lnosci do sasiadéw, ze ,polityka zagraniczna i polityka bezpieczefAstwa powinny
da¢ priorytet sitowemu rozstrzygnieciu konfliktéw przede wszystkim na terytorium bylego
“Zwiazku Panstw Socjalistycznych” (ZPS), Swiadczy o znacznym wplywie wojskowych na
polityke zagraniczna tego kraju.

Panstwa zachodnie, zajete ,,problemami batkanskimi” oraz wspieraniem inicjatyw
pokojowych na Bliskim Wschodzie, swoja przyzwalajacg postawa umacniajg GERTUCJE
w przekonaniu do stusznosci ich polityki zagranicznej.

W dalszym ciggu trwa konflikt w autonomii znajdujacej sie w azjatyckiej czesci
GERTUCII. Sity GERTUCJI uwiktane sg w konflikty regionalne w panstwach azjatyckich.
Istniejg nadal potencjalne punkty zapalne, ktére moga doprowadzi¢ do star¢ zbrojnych.
Jednym z nich jest coraz gtosniejsza idea autonomii Obwodu Nadmorskiego GERTUCII,
a majacego wiele wiezi historycznych z MILWA i DONACJA.

Stan zdrowia prezydenta GERTUCJI rodzi obawe, ze moze dojs¢ do walki o wiadze.
Politycy zabiegajacy o poparcie armii moga uczyni¢ wszystko, by da¢ jej okazje do
zrekompensowania swoich niepowodzen szybka i skuteczng akcjg zbrojng w strefie wptywéw
GERTUCII.



Niepokojacy jest wzrost popularnosci ugrupowan skrajnych. Doprowadzi¢ to moze do
wyeksponowania idei imperialnych na terenie bytego ,,ZPS”.

Uzycie przez GERTUCJE broni masowego razenia jest mato prawdopodobne z uwagi
na odstraszajacy, rownowazny potencjat Zachodu.

Media w GERTUCJI chcac zyskaé wiecej zwolermikéw ulegajg komunistycznym
i nacjonalistycznym tendencjom. Cze$¢ prasy pisze o POLANDII przedstawiajac ja
w negatywnym S$wietle. Rozbieznos$¢ ,faktow” prezentowanych przez media GERTUCIJI
i rzeczywistoscig $wiadczy o ich ulegtosci wobec poszczeg6lnych ugrupowan wiadzy.

W tegorocznym budzecie GERTUCJI dokonano szeregu cie¢ w wydatkach
socjalnych, a kontynuacja prywatyzacji zwieksza liczbe bezrobotnych, gtéwnie w przemysle
ciezkim. Liczne strajki, wzrost bezrobocia, przestepczosci i zanizenie poziomu wyzywienia,
jako skutki bezwzglednego procesu reform, przyczyniajg sie do jego spowolnienia.
Opracowany projekt budzetu na kolejny rok, wzmacnia pozycje resortdw sitowych
GERTUCII, poprzez przewidywany znaczny wzrost naktadéw finansowych przeznaczanych
na ich dziatalnos¢.

Od blisko dwo6ch miesiecy, w prasie zachodnioeuropejskiej ukazuja sie artykuty na
temat zaginiecia z bazy wojskowej znajdujacej sie na pétnocy GERTUCII jednej glowicy
jadrowej. Mimo staran stuzb bezpieczenstwa GERTUCII, sytuacja nadal nie jest wyjasniona.

Na terytorium GERTUCIJI trwa inspekcja obserwatoréw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych zajmujgca sie problematyka przestrzegania konwencji o zakazie produkciji,
sktadowania i rozprzestrzeniania broni chemiczne;j.

WALTUCJA

Polityka WALTUCIJI opiera sie na ogét na zasadach dobrosasiedzkich stosunkéw.
Obawiajac sie dominacji GERTUCJI daza do zapewnienia sobie gwarancji bezpieczeristwa
i pomocy ekonomicznej ze strony Zachodu.

Umowa o wspotpracy wojskowej miedzy WALTUCJIA a GERTUCJA (listopad ubr.)
nie stanowi bezposredniego zagrozenia bezpieczeristwa POLANDII. Przyczynia sie ona do
normalizacji stosunkdéw miedzy tymi panstwami.

Nie rokuje powodzenia propozycja prezydenta WALTUCJI utworzenia ,trojkata”
WALTUCJA- POLANDIA- DONACJA. Moze to doprowadzi¢ do przeorientowania polityki
WALTUCJI w kierunku przystapienia do uktadu TOPOLII i GERTUCII ,,0 bezpieczenistwie
zbrojnym wspélnoty”. Sygnatem tego jest chociazby akceptacja przez WALTUCJE projektu
wspdlnej ochrony obszaru powietrznego cztonkéw wspdlinoty.

Rozwigzany problem Floty Niebieskomorskiej stanowi powazny krok na drodze do
normalizacji stosunkdw GERTUCJA - WALTUCJA.

Ustepstwa WALTUCJI wobec GERTUCJI podyktowane sg trudng sytuacja
gospodarczg i uzaleznieniem gospodarczym od centrum przemystowego bytego ,,ZPS”. Stan
gospodarki WALTUCIJI ocenia si¢ jako trudny. Nie ma w WALTUCIJI sit politycznych



wrogo nastawionych do POLANDII na tyle silnych, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
destabilizacji wiadzy i wywotania niepokojow spotecznych na wigkszg skate.

Media WALTUCIJI sa na ogdt przychylne POLANDII. Jednak cze$¢ z nich,
szczeg6lnie prasa regionalna na zachodzie WALTUCIJI, zamieszcza wrogie i niechetne
POLANDII materiaty.

TOPOLIA

TOPOLIA, borykajac sie ze znacznymi trudnosciami gospodarczymi, ulega coraz
bardziej wptywom GERTUCJI. Unia gospodarcza z GERTUCJA ma zapewni¢ dostawy
nosnikéw energii po cenach okreslonych przez rzagd GERTUCIJI, w zamian za bezpfatng
dzierzawe baz wojskowych. Podporzadkowanie TOPOLII wiaze sie z przejmowaniem ich
majatku przez holding z GERTUCIJI i ustanowieniem nadzoru GERTUCII przez jednego
z zastepcow szefa resortu. Sytuacja w TOPOLII jest najlepszym dowodem ekspansywnej
polityki GERTUCIJI na obszarze panstw bytego ,"PS”.

Stabe struktury zw irow e, podporzadkowanie mediow, stabo$¢ parlamentu i innych
instytucji wiadzy sprawiaja, ze mimo trudnej sytuacji spotecznej nie dochodzi do protestéw
na szerokg skale. Od poczatku roku nasilajg sie protesty skrajnej opozycji, ttumione jednak
z calg bezwzglednoscia przez aparat przymusu wiemy prezydentowi.

W ostatnim czasie TOPOLIA wspiera GERTUCJE w dazeniach do restauracji ich
wplywéw imperialnych. TOPOLIA popiera weto GERTUCJI wobec idei rozszerzenia NATO
w stosunku do panstw basenu morza Giebokiego.

Prezydent TOPOLII, chcac umocni¢ swojg wiadze, stwarza atmosfere zagrozenia
i wrogosci, dzieki czemu udaje mu sie wprowadzi¢ pozakonstytucyjne przepisy i decyzje oraz
stosowaé nadzwyczajne $rodki sprawowania wiadzy.

TOPOLIA uaktywnia swojg dziatalno$¢ w dziedzinie militarnej, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Wspdlne ¢wiczenia z armig GERTUCJI podnies¢ maja morale
zoknierzy i pewno$¢ bezpieczenstwa spotecznego TOPOLII. Zacie$nia sie wspoétpraca stuzb
granicznych GERTUCIJI i TOPOLII na granicy z POLANDIA oraz innymi krajami.

W ostatnim okresie prasa europejska szeroko przedstawiata informacje dotyczace
dostaw nowoczesnego sprzetu wojskowego z TOPOLII do krajéw ocenianych przez panstwa
demokratyczne Zachodu, jako kraje zwiekszonego ryzyka.

Nie wyjasnione do dzi§ pozostajg zw i”™i struktur panstwowych TOPOLII
z miedzynarodowg organizacjg terrorystyczng Al Taran, ktéra w ubieglym roku dokonata
zamachow terrorystycznych w Europie Zachodniej i panstwach Ameryki Pétnocnej.

MILWA

Stosunki POLANDIA-MILWA ukiadajg sie poprawnie. Znajduje to swoj wyraz
w sytuacji mniejszosci narodowych. Ze wzgledu na swdéj potencjat ipotozenie
geostrategiczne, MILWA postrzega POLANDIE jako waznego partnera gospodarczego



i posrednika ufatwiajacego blizsza wspotprace z zachodnioeuropejskimi  strukturami
gospodarczymi i bezpieczenstwa.

Gospodarka MILWY, mimo iz nadal uzalezniona od GERTUCII, przezywa znaczny
rozkwit. Kartg przetargowa w sporach GERTUCJA-MILWA staje sie sytuacja mniejszosci
GERTUCIJI. Wielu obywateli pochodzenia gertucjanskiego mieszkajagcych w MILWIE,
petnigc wazne funkcje w gospodarce i administracji, solidaryzuje sie z dgzeniami GERTUCJI
do podporzadkowania MILWY ich interesom. GERTUCJA odgraza sie, ze wstgpienie
MILWY do NATO wigza¢ sie bedzie z wkroczeniem wojsk GERTUCII na jej terytorium.

Mimo oficjalnego stanowiska rzadu MILWY, Zze problem Obwodu Nadmorskiego
GERTUCII jest wewnetrzng sprawg GERTUCII, wielu politykéw, naukowcow, a nawet
znaczna cze$¢ spoteczenstwa MILWY opowiada sie za jednoscig z Obwodem Nadmorskim
GERTUCII.

Bliskie kontakty MILWY 2z POLANDIA i krajami zachodnimi (batalion sit
pokojowych ONZ, wejscie do CEFTY, przejecie znacznej ilosci sprzetu i uzbrojenia
wojskowego od POLANDII) wywotaty ostra krytyke wtadz GERTUCII.

Od wielu tygodni majg miejsce incydenty graniczne zwigzane z naruszeniem
przestrzeni powietrznej MILWY przez rozpoznawcze samoloty GERTUCII, z kierunku
Obwodu Nadmorskiego GERTUCJI i znad terytorium TOPOLII. Ambasador GERTUCIJI
w MILWIE uzasadnia to btedami mtodych pilotéw po zmianie personelu latajacego.

Stuzby bezpieczenistwa MILWY prowadzg dochodzenie w sprawie Kkatastrofy
samolotu pasazerskiego linii lotniczych MILWY, ktéry z niewyjasnionych powodéw ulegt
tuz po starcie katastrofie. Mimo akcji ratowniczej, wszyscy pasazerowie, ktérzy w blisko
byli obywatelami TOPOLII, zgineli. Zdaniem ministra spraw wewnetrznych MILWY,
przyczyna katastrofy magt by¢ zamach terrorystyczny.

2. ASPEKT MILITARNY

GERTUCJA

Cywilna kontrola w armii GERTUCJI napotyka na znaczny opo6r ze strony wyzszych
dowddcow wojskowych. Minister obrony ma trudnosci z opanowaniem kiopotéw natury
gospodarczej i spotecznej w armii (korupcja, inflacja, dezercja, odejscie mtodej kadry itp.).

Strategiczne sity GERTUCIJI sg gotowe do ataku nuklearnego tub konwencjonalnego
w obszarze zywotnych interesow GERTUCIJI. Wydtuzono - dla jesiennego poboru - czas
zasadniczej stuzby wojskowej, co pozwolito podnie$¢ stopien pokojowego ukompletowania
sit zbrojnych do ok. 80 %.

Zintensyfikowano ¢wiczenia o okoto 20 %, szczeg6lnie Floty stacjonujgcej w portach
wojennych Obwodu Nadmorskiego GERTUCJI i 21 armii, ktérej rejon rozmieszczenia
graniczy z terytorium TOPOLIlI. GERTUCJA zapowiada wzmozenie wspolnych éwiczen
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z TOPOLIA, w ktérych uczestniczy¢é majag Wojska Ochrony Pogranicza, Flota Morza
Glebokiego, Stuzba Celna i sity resortu spraw wewnetrznych.

Sztaby sit zbrojnych GERTUCJI i TOPOLI! przygotowujg projekt Scistej integracji
operacyjnej sit zbrojnych obydwu panistw, co wig”¢ sie¢ moze z dystokacja zwigkszonej ilosci
wojsk GERTUCII na terytorium TOPOLII.

WALTUCJA

Pod koniec 1995 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Generalna Inspekcja Wojskowa przy
prezydencie z zadaniem Kkontroli resortow ,,sitowych”. W tym samym czasie powotana przez
prezydenta Gléwna Inspekcja Obrony rozpoczeta nadzorowanie restrukturyzacji = sit
zbrojnych, ich gotowosci i szkolenia.

Ministerstwo Obrony WALTUCJI zacie$nia wspotprace z instytucjami zachodnimi
w dziedzinie restrukturyzacji, przezbrajania i wspélnych ¢wiczen wojskowych.

Koncepcja wspélnego z GERTUCJA systemu obrony powietrznej napotyka znaczne
trudno$ci organizacyjne i kompetencyjne, czego powodem jest to, ze GERTUCJA pragnie
przeja¢ dowodzenie potaczonymi sitami, a takze uzyska¢ nieograniczone prawo korzystania
z przestrzeni powietrznej WALTUCII.

TOPOLIA

Zacie$niajgca sie  wspotpraca wojskowa GERTUCJI i TOPOLII  hamuje
dotychczasowe zmiany, niekorzystnie wplywajace na bezpieczenstwo POLANDII.
Wstrzymano wycofywanie wojsk GERTUCIJI, przygotowuje sie projekt potgczenia sit
zbrojnych i rozmieszczenia na terytorium TOPOLII cze$ci sit strategicznych GERTUCII.

Na poczatku ubiegtego roku ujawniono plany ¢wiczen zgrywajacych systemy
rozpoznania i dowodzenia GERTUCJI i TOPOLII. Cwiczenia majg sie wigzaé z realizacjg
tematyki przegrupowan zwiazkéw taktycznych, a nawet operacyjnych, obejmujgcych swym
rozmachem obszar TOPOLII i Obwodu Nadmorskiego GERTUCII.

Stuzba graniczna (Stuzba Cetna i Wojska Ochrony Pogranicza) zaostrzyta kontrole na
przejéciach granicznych z MILWA,. Planuje si¢ przeprowadzenie wspdlnych ¢éwiczen
GERTUCJI i TOPOLIlI pk.,ZAPORA”, majacych na celu przeprowadzenie akcji
porzadkowych w strefie nadgranicznej TOPOLII z MILWA,.

TOPOLIA dokonata w tym roku zakupu nowoczesnych dwudziestu pieciu
$migtowcéw bojowych i sze$¢dziesieciu dziat o kalibrze powyzej 100 mm w celu
uzupetnienia brakéw wynikajacych z limitu CFE.

Od trzech lat TOPOLIA zacie$nia wspotprace z GERTUCJA w zakresie wspolnego
szkolenia Wojsk Specjalnego Przeznaczenia, powszechnie uznawanych za jedne
z najlepszych w $wiecie. Przejawem takiej wspotpracy byty miedzy innymi zakonczone trzy
miesigce temu wspdlne ¢wiczenia, ktorym wbrew do tej pory stosowanej przez TOPOLIE
i GERTUCJE zasadom, nadano niespotykany do tej pory rozgtos.



MILWA

MILWA jest w trakcie tworzenia Sil Oclirony Kraju. Szczeg6lng uwage przywigzuje
sie do tworzenia sit szybkiego reagowania (ok. 5000 zotnierzy), Sit Strazy Granicznej i wojsk
obrony terytorialnej.

Ministerstwo Obrony, dazac do uniezaleznienia sie od dostaw uzbrojenia i sprzetu od
GERTUCII, kontynuuje rozmowy z przedstawicielami przemystu zbrojeniowego POLANDII
i Europy Zachodniej na dostawy uzbrojenia izakup (dzierzawe) licencji na produkcje
amunicji, materiatbw wybuchowych i uzbrojenia piechoty.

Planuje sie zwiegkszenie ilosci ¢wiczen majacych na celu weryfikacje planowanej
struktury Sit Ochrony Kraju, atakze przeprowadzenie wspolnych z pododdziatami panstw
zachodnich (w tym POLANDII) ¢éwiczen o charakterze ratowniczym na wypadek sytuacji
kryzysowych.

P6t roku temu rzady MILWY i POLANDII porozumiaty sie w zakresie sformowania
wspdlnego batalionu, ktéry bytby wykorzystywany w misjach pokojowych ONZ. Wedtug
ustalen, rozpoczecie formowania batalionu miatoby nastapi¢ za trzy miesigce a koniec tego
procesu miatby by¢ zakonczony ¢wiczeniem na terenie MILWY.

Il. SYTUACJA SZCZEGOLOWA:

Dwa miesigce temu GERTUCJA i TOPOLIA podpisaty porozumienie o unii
gospodarczej i militarnej. Jednocze$nie ambasadorzy tych panstw, w stolicy MILWY,
przekazali noty swych rzadéw, w ktérych proponuje sie MILWIE przytaczenie sie do unii.
GERTUCJA i TOPOLIA zapowiedziaty, ze w wypadku odrzucenia przedstawionej
propozycji, ze wzgledu na trudnosci gospodarcze, ograniczone zostang dostawy surowcow
energetycznych i energii elektrycznej dla panstw Morza Giebokiego. Ograniczona zostanie
réwniez wymiana do$wiadczen miedzy GERTUCJA a MILWA w dziedzinie przemystowej
i technicznej.

GERTUCJA, staty czionek Rady Bezpieczefstwa Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, zada zaprzestania wymiany wojskowej miedzy MILWA a POLANDIA
i DONACJA, argumentujgc swojg postawe wzrastajgcym poczuciem zagrozenia swoich
interesow.

Szes$¢ tygodni temu GERTUCJA i TOPOLIA wezwaty do kraju swych ambasadoréw
w MILWIE do przeprowadzenia konsultacji.

Zmniejszenie dostaw energii ipaliw dla MILWY sprawity, ze MILWA zmuszona
zostata do uruchomienia strategicznych rezerw materiatowych, ktére zabezpieczajg potrzeby
tego kraju na dwa miesigce.

Na terytorium MILWY dochodzi do czestych przerw w pracy i strajkéw
inspirowanych przez osoby mniejszosci GERTUCJI. Dochodzi do zamieszek na tle
narodowosciowym na terenach zamieszkatych przez mniejszo$¢ GERTUCII. Spoleczenstwo



MILWY, ugrupowania nacjonalistyczne i media wskazujg mniejszo$¢ GERTUCJI jako jedno
ze zrodet zaistniatych trudnosci. Przy okazji zamieszek spotecznych w trudnej sytuacji
znalazta sie mniejszo$¢ POLANDII.

W wyniku wzrostu aktéw sabotazu i nielegalnych przekroczen granicy panstwowej,
rzad MILWY postanowit powotac sity rezerwowe obrony terytorialnej i strazy granicznej.

Na terenie elektrowni jadrowej w m. Ignalino doszto do ostrego sporu miedzy
wykwalifikowanymi robotnikami mniejszosci GERTUCJI, a pozostatg zatogg. Dokonano
uszkodzen, przerywajac prace niektérych urzadzen przesytowych. Strajkujacy Zzadaja
natychmiastowego ustosunkowania sie rzadu MILWY do propozycji GERTUCJI, odkfadajac
postulaty zawodowe do zatatwienia w terminie p6Zniejszym.

Rzad MILWY zwrécit sie do rzadu POLANDII z proshg o misje mediacyjng
w rozstrzygnieciu sporu i wyjasnieniu kwestii spornych miedzy MILWA a GERTUCJA.

Trzy tygodnie temu sity desantu morskiego GERTUCJI przeprowadzity ¢wiczenia
wojskowe w poblizu wdd terytorialnych MILWY na Morzu Zimnym. Doszto do naruszenia
suwerennosci obcych panstw na pokiadach ich floty handlowej. Od potowy wrzesnia
wydzielone zwiazki taktyczne TOPOLII i Obwodu Nadmorskiego GERTUCJI przygotowuja
wspolne ¢wiczenia pk. ,TORFOWISKO”. W tym celu ambasador TOPOLII przekazat note
dyplomatyczng do wtadz MILWY z prosha o umozliwienie przemarszu ich wojsk przez
terytorium MILWY na terytorium Obwodu Nadmorskiego GERTUCIJI.

Nasilenie ¢wiczen wojskowych, wydtuzenie odpraw celnych oraz napady na konwoje
na drogach lagdowych spowodowaty spadek natezenia zeglugi i transportu lgdowego oraz
wzrost kosztow ubezpieczen, grozac catkowitym zerwaniem potaczen handlowych.

W ostatnich dniach zwiekszyt sie znacznie naptyw do POLANDII turystow
mniejszosci polandyjskiej z MILWY. Sg to tzw. turysci handlowi, z ktérych cze$¢ pozostaje
w POLANDII dluzej ponad czas deklarowany wcze$niej. Obserwuje sie nasilenie kradziezy
i napadéw na turystbw z MILWY, dokonywanych przez obcokrajowcéw. Ambasador
MILWY w POLANDII prosi MSZ o interwencje w tej sprawie. Tury$ci z GERTUCII
i TOPOLII nie wracajag do kraju, skupiajac swa aktywno$¢ ,handlowg” na obszarze
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego i podlaskiego

Nie znani dotad sprawcy, dokonujg napadéw rabunkowych na magazyny zywnosci
i hurtownie na terenie gmin przygranicznych. W Suwatkach, Hajnéwce, Augustowie,
Sokotce, Gotdapi i Dabrowie Biatostockiej miaty miejsce akty sabotazu na terenie zaktadéw
przemystowych i stacji kolejowych.

Mniejszo$¢ narodowa MILWY w POLANDII zwrdcita sie do marszatkéw Sejmu
i Senatu o poparcie wiadz POLANDII dla narodu MILWY.

Miesigc temu proby opanowania strajku w m. Ignalino nie przyniosty rezultatu.

Zdesperowani pracownicy grozg tragicznym w skutkach przerwaniem systemu chtodzenia
reaktoréw j gdrowych.



Radio, telewizja i inne media w GERTUCIJI i czesciowo TOPOLII nasility kampanie
przeciwko MILWIE. Prezentuje sie wypowiedzi przywoédcdw i wiece partii
nacjonalistycznych zadajacych wkroczenia sit szybkiego reagowania na terytorium MILWY,
w celu poprawy sytuacji mniejszosci GERTUCJI i TOPOLII oraz wymuszenia ulegto$ci tego
panstwa wobec zagdan GERTUCJI i TOPOLII.

Na terytorium TOPOLII w poblizu granicy z MILWA gromadza sie sity wojska,
policji i strazy granicznej, majace wzig¢ udziat w ¢wiczeniu “TORFOWISKO”. Nadal brak
zgody rzadu MILWY na przemarsz tych wojsk.

Niepokdj wywotany w MILWIE zmusza jej rzad do podjecia nadzwyczajnych
Srodkéw w dziedzinie gospodarczej i bezpieczenstwa panstwa. Wstrzymano sprzedaz paliw
do aut osobowych, ograniczono ruch pociggéw. Przewozy towarowe ograniczono do
minimum  zapewniajac jedynie funkcjonowanie strategicznie waznych elementéw
gospodarczych i wyzywienie ludnosci.

Pietnascie dni temu na obszarach okregéw przygranicznych do TOPOLII
i GERTUCJI wprowadzono w MILWIE ograniczenie ruchu  turystycznego,
a w miejscowosciach granicznych godzine policyjna. Wzdtuz drég: Grodno, Atitus, Kaunas;
Lida, Wilno, Paniewiezys, Brastaw, Turmantas, Rokiszkis oraz Gusiew, Kowno
i Kaliningrad, Szufaj prowadzone sa intensywne prace remontowe, co MILWA tlumaczy
koniecznoscig wykorzystania pozyczki Banku Swiatowego, koAczacej sie z uplywem
przysztego roku.

Dwa tygodnie temu rzad MILWY zwrécit sie do rzagdéw POLANDII, DONACIJI
i NORTOGII o udzielenie gwarancji rzagdowych na dostawy z tych panstw ropy naftowej,
wegla kamiennego i energii elektrycznej.

Na wodach terytorialnych Obwodu Nadmorskiego GERTUCJI doszto wczoraj do
katastrofy tankowca z okretem wojennym. Plama ropy przesuwa sie w kierunku pid.-zach.
Zblizajac sie niebezpiecznie do wad terytorialnych POLANDII.

Dwanascie dni temu miedzynarodowe organizacje humanitarne (UN Department
of Humanitarian Affairs / UN DHA, International Red Cross - IRC) powziely decyzje
o0 udzieleniu pomocy MILWIE, w celu likwidacji ogniska epidemii zo6ttaczki w rejonie
potudniowo-zachodnim (okoto 600 zachorowan) oraz w celu zapewnienia pomocy
humanitarnej (dostarczenie wody pitnej - planuje sie dostawy z terytorium POLANDII,
dostarczenie zywnosci, odziezy itp.). W tej sprawie prowadzone majg by¢ réwniez rozmowy
z MSZ POLANDII i organizacjami humanitarnymi.

Ocenia sie nastepujace potrzeby:

» okoto 1000 hospitalizacji chorych;

» okoto 5000 konsultacji medycznych;

» dostarczenie blisko 1000 ton zywnosci na tydzien;

» dostarczenie 5000 m" wody pitne;j.

Zachodnie media zwiekszyly znacznie swoje zainteresowanie problematyka
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wschodnig. Przedstawiciele opozycyjnych partii politycznych, organizacji miedzynarodowych
i publicysci polityczni zadajg od swych rzadéw bardziej zdecydowanych postaw, w celu
zapobiezenia konfliktowi przez rozstrzygniecie sporu na drodze pokojowej. W ostatnich
dniach w stolicach panstw europejskich, a takze w wiekszych miastach miaty miejsce liczne
manifestacje przeciwko GERTUCJI. W Krakowie na teren konsulatu GERTUCJI wdarfa si¢
grupa bojéwkarzy usitujac opanowac¢ siedzibe konsula. Dzieki interwencji sit porzadkowych
prébe te udaremniono. W sprawie tej ambasador GERTUCJI zwroécit sie do Ministra Spraw
Zagranicznych z zagdaniem wzmocnienia ochrony placéwek dyplomatycznych jego panstwa.

Napieta sytuacja w regionie zmusita Sekretarza Generalnego ONZ do zwotania
dziesie¢ dni temu, nadzwyczajnej sesji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

11l.  DANE DODATKOWE;

1. Swiat i ONZ

« Dwa tygodnie temu Sekretarz Generalny ONZ wydat oswiadczenie, oferujac swoja
osobistg pomoc mediacyjng sktéconym stronom.

e Tydzien temu Rada Bezpieczenstwa ONZ rozpoczeta konsultacje w sprawie
sposobu wymuszenia na GERTUCJI zmiany postawy w stosunku do MILWY
i innych panstw basenu Morza Giebokiego.

e Przedstawiciel GERTUCJI w Radzie Bezpieczeristwa zapowiedziat bojkot obrad.

e Papiez wzywa hierarchie Kosciota Prawostawnego o wsparcie w dziataniach na
rzecz ochrony pokoju w Europie.

2, OBWE, Unia Europejska, NATO

» Dziewie¢ dni temu Stata Rada OBWE spotkata sie w celu okreslenia zakresu
rozmow i mediacji.

* DONACIJA zgtosita propozycje wystania sit humanitarnych ze sktadu Eurokorpusu
do udzielenia pomocy ludnosci MILWY i TOPOLII w rejonie epidemii; wydzielone
sity liczg ok. 2,7 tys. zotnierzy. Zapowiedziano takze przeprowadzenie éwiczenia
pk. ,PEGASUS”, na potudniowo-wschodnim obszarze DONACII.

» Nadal brak jednolitosci w ramach NATO w zakresie zaangazowania si¢ w strefie
sporu. Przygotowywane jest posiedzenie Rady NATO.

» Rada NATO nakazata dowédztwu sit NATO wprowadzenie dodatkowych $rodkdw
ostroznosci, wiacznie z wprowadzeniem wyzszych stanéw gotowosci bojowej.
Centrum Satelitarne (SATCEN) otrzymato zlecenie nadzoru bezpieczenstwa
w regionie Europy $rodkowo-Wschodniej, z uwzglednieniem Morza Glebokiego.



3. Sytuacja w strefie sporu i przylegtej

Ambasadorzy GERTUCJI i TOPOLII opuscili stolice MILWY.

Pig¢ dni temu prezydent GERTUCIJI wydat oswiadczenie, w ktérym zazadat
zdecydowanie nie angazowania sie panstw obcych w ich probtemy, a takze
radykatnych ustepstw ze strony MILWY w zakresie:

- zrezygnowania z aspiracji prozachodnich;

- zerwania wiezi militarnych z POLANDIA,;

- zagwarantowania autonomicznosci ludnosci jjochodzenia gertecjafiskiego.
Zwiekszyt sie ruch przygraniczny miedzy POLANDIA a MILWA i TOPOLIA.
Zdarzajg sie masowe, zorganizowane wjazdy do POLANDII mniejszosci tej
narodowosci. Placéwki graniczne nie moga opanowac¢ tej sytuacji swoimi statymi
zatogami.

na terenie wojewo6dztw wschodnich (podlaskie, warmifsko-mazurskie) zanotowano
zwiekszong zachorowalno$¢ na z6ttaczke, lekarze wojewo6dzcy wnioskujg
wprowadzenie stanu epidemii w wojewodztwach.

Pie¢ dni temu rzad MILWY skierowat do rzadu GERTUCJI note o gwarancje
granic.

Cztery dni temu miat miejsce protest przywodcéw mniejszosci GERTUCII przeciw
dyskryminacji ludno$ci pochodzenia gertecjanskiego w MILWIE.

Ministerstwo Gospodarki POLANDII poinformowato o spadku dostaw paliw i gazu
ziemnego z GERTUCIJI o ok. 15 %.

Dwa dni temu MSZ TOPOLII przedstawit ambasadorowi MILWY postulaty
w sprawie korekt granicy.

MILWA rozpoczeta mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych i sit resortu spraw
wewnetrznych.

Wzdtuz wybrzezy MILWY prowadzone sa manewry cze$ci Floty Morza
Giebokiego (sit Obwodu Nadmorskiego GERTUCJI).

Nad terytorium MILWY zestrzelono jeden samolot rozpoznawczy sit powietrznych
TOPOLII.

Zaobserwowano wzmozong dziatalno$¢ terrorystyczng w MILWIE.

W strefie przygranicznej TOPOLIl z MILWA nasilita sie aktywno$¢ Srodkow
radiowych i zaktocajacych.

Wzdtuz wschodniej granicy POLANDII wzrosta czestotliwo$é lotdw powietrznych
aparatow rozpoznawczych.

Prognoza biezaca wskazuje, ze plama ropy, dotad nie opanowana, bedzie sie
przesuwa¢ dalej w tym samym kierunku. Kraje Morza Glebokiego nie podjety
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jeszcze dostatecznych $rodkéw zapobiegawczych obawiajac sie negatywnej reakcji
GERTUCII, w strefie sporu.

4. Sytuacja w POLANDII

V.

Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow POLANDII ma mozliwosé
zakwaterowania w o$rodkach bedacych w jego dyspozycji okoto 3000
cudzoziemcow.

Zgodnie z obowigzujacym w POLANDII prawem, cudzoziemcom opuszczajacym
masowo swoj kraj pochodzenia z powodu obcej inwazji, wojny domowej,
konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka, mozna udzieli¢
ochrony czasowej na ler>1loriutr POLANDII. Ochrona czasowa moze by¢ udzielona
wyltacznie w oparciu o wydane rozporzadzenie Rady Ministrow POLANDII,
w ktéorym okreSla sie szczegOtowe zasady finansowania tej ochrony, limit
cudzoziemcéw, wobec ktérych mozna sprawowa¢ ochrone czasowa, zakres i forme
realizacji $wiadczen udzielanych cudzoziemcom. Rada Ministréw moze powierzy¢
realizacje okre$lonych zadan podejmowanych w ramach ochrony czasowej
Urzedowi do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow POLANDII jak roéwniez
organizacjom pozarzagdowym POLANDII.

DANE UZUPELNIAJACE:

. Decyzja Statej Rady Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
. Zarys porzadku dziennego posiedzenia Rady NATO
. Propozycja stanowiska Rady Ministrow POLANDII

. Wyciag z decyzji Prezesa Rady Ministrdw POLANDII z dnia (...) w sprawie Zespotu
Eksperckiego ds. Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych

. Raport z posiedzenia Zespotu Eksperckiego

. Szkic sytuacji kryzysowej

PRACA DO WYKONANIA;

po otrzymaniu zatozenia do gry obronnej, dokona¢ oceny sytuacji strategicznej panstwa,
na podstawie ktorej przygotowa¢ materiat pisemny dotyczacy rozpatrywanych kwestii
(objeto$¢ materiatu do 3-4 strony maszynopisu);

by¢ w gotowosci do uzasadnienia wyzej wymienionej oceny niezbednymi kalkulacjami
i oceng stanu prawnego;

przygotowac¢ sie do prezentacji oceny sytuacji strategicznej panstwa.

17



ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE
STALA RADA
(...) plenarne posiedzenie , (data)

DECYZJA Nr (...)

Stata Rada,
Na podstawie raportu Osobistego Przedstawiciela Przewodniczacego Rady {nazwisko i imig),
zjego wizyty roboczej w MILWIE, w dniach (10 dni temu):
1 Akceptuje zalecenia zawarte w raporcie dotyczace dialogu miedzy stronami sporu
miedzynarodowego.
2. Stwierdza potrzebe ztagodzenia sporu w regionie, $rodkami politycznymi oraz pilnego
udzielenia pomocy humanitarnej.
3. Deklaruje gotowo$¢ OBWE, we wsp6lpracy z innymi inst3dducjami i organizacjami
miedzynarodowymi, do:

a. udzielenia pomocy MILWIE w przywr6ceniu ipodtrzymaniu demokratycznych
standardoéw ze wsparciem dla centralnych i lokalnych instytucji demokratycznych,
wigcznie,

b. przejecia koordynacyjnej funkcji, we wspoOtpracy z innymi organizacjami,
w stosunku do wszystkich uczestnikéw pomocy i wsparcia dla sktdconych stron.

4. Zwraca sie z proshg do Przewodniczacego, przy poparciu Sekretarza Generalnego,

o kontynuowanie konsultacji, znalezacymi do OBWE panstwami, dotyczacych

wspotpracy i koordynowania z tymi panstwami, a takze =z organizacjami

miedzynarodowymi w Kkwestii zaangazowania humanitarnego na rzecz ludnosci

w panstwach objetych sytuacjg sporna.

Przewodniczacy przedstawi wnioski z tych konsultacji Statej Radzie, jesli to mozliwie, w jak
najwczesniejszym terminie.



RADA NATO

ZARYS PORZADKU DZIENNEGO
Posiedzenia Rady NATO
w dniu (...) godz. 9.00

W uzgodnieniu z prezydium i w $wietle wnioskdéw osiggnietych przez Rade NATO,
podczas spotkania w dniu dzisiejszym, Sekretariat Generalny postanawia o zwotaniu
nadzwyczajnego posiedzenia Rady na szczeblu gtéw i przywoédcédw panstw, w celu
przedyskutowania sytuacji w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej Spotkanie odbedzie sie
za pie€ dni.

W zatgczeniu przedstawiony jest zarys porzadku dziennego. W czasie posiedzenia
Sztab Wojskowy zostanie poproszony o przedstawienie krotkiego wprowadzenia, po ktérym
Prezydium i delegacje reprezentujgce Prezydium UE oraz Przewodniczacego OBWE
zaprezentujg dalsze informacje w dziedzinach: politycznej, gospodarczej i spotecznej.

Porzadek posiedzenia Rady:

Raport Sztabu Wojskowego o sytuacji militarnej.

Wystapienie przedstawiciela OBWE.

Wystapienie przedstawiciela Unii Europejskiej.

Woystapienia cztonkéw, partneréw stowarzyszonych i obserwatoréw.

N o oA

Prezentacja wariantéw rozwoju sytuacji i wstepnych opcji zaangazowania NATO:

a. przy wsparciu i petnym zaangazowaniu oraz wsp6tpracy podmiotéw sporu,

b. przy wsparciu i zaangazowaniu jednej ze stron lub jej dazeniu do wyeliminowania
udziatu strony przeciwnej,

¢ w innych przypadkach (np. catkowitego braku wspdtpracy).

Czionkowie NATO, panstwa stowarzyszone iobserwatorzy proszeni sg
0 przedstawienie ocen sytuacji i wariantbw zaangazowania wg powyzszych scenariuszy
(5.a,b,c,d) w zakresie:

a. zaangazowania dyplomatycznego,

b. zaangazowania dyplomatycznego i gospodarczego,

c. zaangazowania dyplomatycznego, gospodarczego i wojskowego,

d. zaangazowania humanitarnego.



w celu utatwienia przygotowan posiedzenia Rady, prosi sie 0 wypetnienie ponizszej

Wyszczegblnienie
Warianty rozwoju sytuacji

Wsparcie, zaangazowanie
i wspdtpraca stron sporu

Zaangazowanie jednej ze
stron

Zaangazowanie jednej ze
stron przy niecheci do
wspétpracy  z drugg strong

Brak wspoétpracy stron

UWAGI TECHNICZNE:
X - zaangazowanie mato prawdopodobne
XX - zaangazowanie prawdopodobne

XXX - zaangazowanie pewne
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tabeli, prezentujacej wstepne stanowisko uczestnikéw posiedzenia w przedmiotowej sprawie
i przestanie na dwa dni przed spotkaniem.

Warianty zaangazowania

b c d Uwagi
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PROPOZYCJA STANOWISKA RADY MINISTROW POLANDII

Protokét ustalen z posiedzenia Statego Zespotu Rady Ministréw (zwanego dalej
Komitetem RM) w dniu (...) w sprawie oceny zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa oraz
koncepcji dziatan w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego.

1 Na posiedzeniu w dniu (..) Komitet RM ocenit, ze sytuacja polityczno-militarna,
w najblizszym otoczeniu Panstwa, rozwija sie niekorzystnie dla jego zywotnych,
politycznych, gospodarczych oraz spotecznych intereséw i uznac ja nalezy za kryzysowa.

Dalszy niekontrolowany jej rozw6j moze doprowadzi¢ do znaczacego zerwania
wiezi politycznych, gospodarczych i spotecznych, ograniczajac bezpieczne warunki bytu
i rozwoju spotecznego oraz osigganie celéw narodowych.

Za najgrozniejsze Komitet RM uznaje, w dziedzinach:
a) politycznej:
- mozliwos$¢ dojscia do wiadzy - w GERTUCIJI - ugrupowan komunistycznych
i nacjonalistycznych, preferujacych koncepcje sitowego rozstrzygniecia sporu,

- mozliwo$¢ politycznego zblizenia GERTUCJI i TOPOLI! z panhstwami

zachodnimi, nie uwzgledniajgcego intereséw POLANDII;

- brak zdecydowanej reakcji panstw zachodnich na postepujaca dominacje

GERTUCIJLI;

- probe ostabienia autorytetu POLANDII na arenie miedzynarodowej poprzez

prowadzenie kampanii oszczerstw i oskarzen;

b) gospodarczej i wyzywienia:
mozliwos$¢ ograniczenia dostaw surowcéw, w tym szczeg6lnie ropy naftowej,
gazu i rudy zelaza, co odbije sie ujemnie na bilansie wymiany handlowej
i pozycji ztotéwki na rynku europejskim;

c) bezpieczenstwa publicznego:

- narastanie niekontrolowanego naptywu obcokrajowcéw;

- nasilajace sie akty terrorystyczne, sabotazu i dywersji;

- wzrost poczucia zagrozenia wsréd obywateli, co w istotny sposéb moze

powodowa¢ narastanie braku zaufania spoteczenstwa do wiadzy;
d) bezpieczenstwa powszechnego:
- niebezpieczenistwo skazenia promieniotworczego spowodowanego awarig
w m. IGNALINO;
powstanie epidemii zotaczki w obszarze przylegtym do strefy sporu;
dalsze przemieszczanie sie plamy ropy w kierunku wybrzeza POLANDII;
e) militarnej:
- powstanie unii militeunej pomiedzy GERTUCJA a TOPOLIA;



rozwo6j tendencji militarystycznych w tych panstwach;
niebezpieczng koncentracje w poblizu granic MILWY zgrupowan wojsk
GERTUCIJI i TOPOLIA;
- zakup $migtowcoéw bojowych i dziat o kalibrze powyzej 100 mm przez
TOPOLIE;
f) informacyjnej:

- agresywng propagande $rodkéw masowej informacji w GERTUCJI i ich
sprzymierzencow wobec innych - posrednich i bezposrednich - uczestnikow
sporu;

zerwanie wiezi miedzy spoteczenstwem a rzadem, prowadzace do braku
spotecznej akceptacji jego poczynan i swoistej paniki wobec niejasnej sytuacji;
g) legislacyjnej:
- opOznianie sie procedur zwigzanych z wdrozeniem i nowelizacjg prawa
w dziedzinie obronnosci i ochrony ludnosci.

Nalezy sie liczy¢ z dalszym zaostrzeniem sytuacji na obszarze bezposrednio
przylegtym do wschodnich granic Panstwa. Wymienione wyzej zagrozenia wskazuja na
narastanie sytuacji kryzysowej. W rezultacie moze dojs¢ do konfrontacyjnej préby sit,
a w najgorszym przypadku do préby politycznego podporzadkowania MILWY. Mozna sie
takze spodziewaé przypadkowego lub celowego wkroczenia obcych wojsk na terytorium
POLANDII, przed lub po wybuchu konfliktu zbrojnego.

W przypadku dalszego zaostrzania sie sytuacji kryzysowej, nalezy sie liczy¢
z mozliwoscig znacznego uaktywnienia sie grup przestepczych, w tym terrorystycznych,
0 powigzaniu mafijnym; nasilonych przerzutdw, na terytorium POLANDII, grup
rozpoznawczo-dywersyjnych; degradacji ekologicznej znacznej czesci wybrzeza
morskiego; powstania epidemii  z6ltaczki; awarii reaktorow w IGNALINO
lpromieniotwoérczego skazenia obszaru kraju; nasilania sie migracji ludnosci, az do
powstania migracji masowej; nasilenia si¢ incydentow na granicy wschodniej, az do
wybuchu otwartego konfliktu zbrojnego.

2. Wobec takiej oceny, gtowny wysitek nalezy skierowa¢ na pokojowe rozwigzanie
powstatej sytuacji kryzysowej zjednoczesnym przygotowaniem Panstwa do odparcia
ewentualnej, bezposredniej agresji.

3. Za gtdwne zadania Komitet RM uznaje, w dziedzinach:

a) politycznej:

- podjecie dziatan dyplomatycznych, majacych na celu uzyskanie oficjalnego

stanowiska stron sporu odnosnie zaistnialej sytuacji;

- podjecie energicznych dziatan na forum organizacji miedzynarodowych w celu

zainteresowania tych gremiow zaistnialg sytuacjg i ewentualnymi skutkami jej
niekontrolowanego rozwoju;
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podjecie inicjatywy w celu udzielania pomocy humanitarnej MILWIE
i innym jej potrzebujacym;

polityczne wsparcie dla doprowadzenia do porozumienia o tréjstronnej
wspdtpracy WALTUCJI, POLANDII i DONACII;

podjecie staran o zorganizowanie szczytu panstw Morza Glebokiego
w MILWIE;

przychylenie sie do prosby MILWY i podjecie dziatan mediacyjnych,
majacych na celu wyjasnienie kwestii spornych;

b) gospodarczej:

uzupetni¢ gospodarcze rezerwy strategiczne do ustalonych wielkosci;

dokonac¢ aktualizacji (przegladu) CPMG;

zapewnic alternatywne dostawy Zr6det energii i surowcow;

zwiekszy¢  rezerwy artykutdw  zywnoSciowych oraz  medycznych,
higienicznych i sanitarnych, w pierwszej kolejnosci w wojewddztwach
p6tnocno-wschodnich;

c) bezpieczenstwa publicznego:

wzmoc ochrone wschodniej granicy panstwoweyj;

wzm@ac dziatalno$¢ operacyjng organéw bezpieczenstwa wewnetrznego;
wzméc ochrone obiektéw uzytecznosci publicznej, stacji radiowych
i telewizyjnych, tras komunikacyjnych, zaktadow przemystowych (produkcji
specjalnej), baz materiatowych, uje¢ iurzadzen wodnych i innych waznych
obiektow;

uaktualni¢ plany operacyjnego funkcjonowania wszystkich instytucji
panstwowych;

d) militarnej:

przygotowa¢ sity zbrojne do zapewnienia odparcia ewentualnej agresji oraz
obrony suwerennosci i niepodlegtosci Panstwa;

dokona¢ oceny potrzeb i mozliwosci uzycia sit zbrojnych dla wsparcia wiadz
cywilnych w zakresie ochrony ludnosci, ochrony bezpieczenstwa publicznego
oraz ochrony granicy panstwowej;

dokonaé pilnego przegladu mozliwosci wojew0d2Ucich sztab6w wojskowych
do przejecia roli koordynatora CIMIC, na rzecz sit wiasnych i sojuszniczych,
zaréwno na rzecz pomocy humanitarnej, jak i ewentualnych dziatan zbrojnych,
przeprowadzi¢ gry decyzyjne w ramach CIMIC na poziomie centralnym
i wojewddzkim (szczegoty w oddzielnych wytycznych MON i MSWiA);

e) bezpieczenstwa powszechnego:

dokonac¢ przegladu centralnych i wojewo6dzkich planéw ochrony ludnosci;
przy$pieszy¢ dziatania ratownicze na morzu Gtebokim;
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- monitorowaé poziom skazen radioaktywnych i epidemii z6haczki;
dokona¢ przegladu rezerw panstwowych na rzecz ochrony ludnosci,
z uwzglednieniem zagrozenia radiacyjnego;

- zaméwi¢ w radio i TV programy informacyjne dla spoteczerstwa
0 podstawowych sposobach zachowania sie w sytuacjach trudnych (skazenie,
awarie techniczne, katastrofy drogowe, pozary itp.);

- dokona¢ przegladu gotowosci centralnych organéw kierowania systemem
ochrony ludnosci;

f) informacyjnej:

- podjg¢ dziatania, majgce na celu przeciwdziatanie dezinformacji
spoteczenstwa;
zwiekszy¢ zakres kontaktow wiadz centralnych z mediami;

- informowa¢ spofeczeAstwo na biezagco o dzialaniach Rady Ministrow
1potrzebie przygotowar obroimych;

g) w legislacji obronnej:

- przyspieszy¢é wdrozenie pakietu ustaw i iimych aktéw prawnych
uprawniajagcych wiasciwe organy panstwowe do dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych.

2. W celu pokrycia kosztow dziatan Rady Ministrow proponuje sie wstrzymanie wydatkéw z
rezerwy budzetowej (w celu przeznaczenia ich na dziatania kryzysowe), inwestycje
centralne, a takze podjecie dziatan w celu zaciggnigcia pozyczki w banku centralnym oraz
rozpisania pozyczki wewnetrznej. Proponuje sie zwotanie posiedzenia nadzwyczajnego
Sejmu w celu znowelizowania ustawy budzetowej, zwiekszenia akcyzy oraz ograniczenia
doptat do przedsiebiorstw.

3. Aktualny stan zorganizowania podsystemu kierowania obrong narodows (...).

4. W przypadku lawinowego zaostrzenia sie sytuacji kryzysowej i bezposredniego
militarnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Komitet RM proponuje podjecie dziatan
w celu:

- uruchomienia procedur mobilizacyjnych w panstwie i sitach zbrojnych;
wprowadzenia stanu wyjatkowego lub wojennego, stosownie do skali zagrozenia, na
czesci lub catosci terytorium panstwa;
powotania Naczelnego Dowdédcy SZ;
uznania wojewodztw pdtnocno-wschodnich za strefe bezposrednich dziatan
wojennych;

- ograniczenia praw obywatelskich i gospodarczych;
wprowadzenia reglamentacji zywnosci;

- wprowadzenia powszechnego obowigzku $wiadczenia pracy;
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ograniczenia przewozéw o0s6b i rzeczy w transporcie drogowym, kolejowym,
lotniczym i morskim;

catkowitego zakazu ruchu prywatnego na morzu i w powietrzu;

wprowadzenia  ograniczen w  zakresie  obrotu  $rodkami  pienieznymi
i dewizowymi.

/-l WICEPREMIER
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WYCIAG Z DECYZJI Nr (..
PREZESA RADY MINISTROW POLANDII
zdnia (...
w sprawie Zespotu Eksperckiego do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych

Na podstawie art. 5 ustawy z 8 sierpnia 1996r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow (Dz.U. NR 106 poz.492 i Nr 156 poz.775)
postanawia sie, co nastepuje:

§1.
Tworzy sie Zespot Ekspercki do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych, zwany dalej
Zespotem Eksperckim.

§2.
W skiad Zespotu Eksperckiego wchodza;(...).

§3.

1 Celem prac Zespotu Eksperckiego jest przygotowanie oceny zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego oraz koncepcji dziatan w sferze
wewnetrznej
i zewnetrznej funkcjonowania pafstwa.

2. Cel prac Zespotu Eksperckiego okre$lony w ust. 1, osiagna¢ poprzez wykonanie zadan
szczegbtowych, sprowadzajacych sie do:
1) przedstawienia opcji zagrozeir bezpieczenstwa panstwa w sytuacji kryzysu
polityczno-militarnego,
2) wypracowania propozycji dziatan Rady Ministrow w dziedzinie:
a) politycznej,
b) gospodarczej i wyzywienia,
c) bezpieczenstwa powszechnego,
d) bezpieczenstwa publicznego,
e) wsparcia wojskowego,
f) kierowania,
g) polityki informacyjnej,
h) legislacji obroimej,
3) okreslenia zasadniczych problemdéw organizacji obrony narodowej w aspekcie
terytorialnym.
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4) przedstawienia koncepcji finansowania przewidzianych dziatan.
§4.
1 Organizacja pracy Zespotu Eksperckiego;
1) skkad Zespotu: {ze wzeledéw éwiczebnych nie podaje sig),
2) za przygotowanie sprawozdafd i raportdbw z pracy Zespolu odpowiada jego
przewodniczacy Cze wzeledoéw ¢wiczebnych wyznaczy kierownik ery).

2. Harmonogram pracy Zespotu Eksperckiego:

1) w dniach (..) Zesp6t Ekspercki dokona wstepnej oceny sytuacji panstwa i
przedstawi,

w postaci zwartych opracowan, opcje dziatan panstwa zgodnie z zadaniami
szczegbtowymi,

2) w dniu (...) Zesp6t Ekspercki zorganizuje i przeprowadzi gre decyzyjna, w toku
ktérej dokona koniecznej weryfikacji przygotowanych opcji rozwiazan,

3) po przeprowadzeniu gry decyzyjnej Zespot Ekspercki przygotuje raport z gry
decyzyjnej, stanowigcy materiat pomocniczy do decyzji Rady Ministrow w sprawie
dalszych dziatan w sytuacji kryzysowej, ktoéry przedstawi Komitetowi Rady
Ministréw do dnia (...),

4) do prac w etapie wstepnym kazdy z ekspertow wchodzacych w skiad Zespotu
Eksperckiego wykorzystuje pracownikéw podlegltych mu instytucji (dla celéw
¢wiczebnych - materiaty pomocnicze dla fVKO).

5) nadz6r organizacyjno-metodyczny nad pracami Zespotu Eksperckiego sprawowat
bedzie (...) (dla celéw ¢wiczebnych - nauczyciel AON).

§5.
Zespot Ekspercki zakonczy swoje dziatanie po ustaniu przyczyn jego utworzenia, zgodnie
z decyzja Prezesa Rady Ministrow.

86.

Ochrone informacji niejawnych zwigzanych z pracami Zespotu Eksperckiego reguluja
stosowne przepisy.

87.

Decyzja wchodzi w zycie z dniem podpisania.

I-l PREZES RADY MINISTROW
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RAPORT
z posiedzenia Zespotu Eksperckiego w dniu (...) w sprawie oceny zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz koncepcji dziatan Rady Ministrow
w sytuacji kryzysu potityczno-mititarnego
(wariant)

Zespot Ekspercki, powotany decyzja Nr (...) Prezesa Rady Ministréw z dnia (...) na
posiedzeniu w dniu (...) ocenit, ze sytuacja POLANDII jest (...).

Za najgrozniejsze dla spoteczenstwa i POLANDII Zespét Ekspercki uwaza,
w dziedzinach:

1) politycznej:

a ()
):
n (...
2) eosyodarczei i wyzywienia:
a ()
(-);
n ()
3) bezpieczenistwa powszechneso:
a (.
()
n ()
«J bezpieczenstwa publicznego:
a ()
()
n (.
5) wsparcia woiskoweso:
a ()
n ()
6) kierowania:
a) ()
(om):
n ()
7) informacyjnej:
a ()
(=)
n (..).
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Zespdl Ekspercki uwaza réwniez, ze:

1) najgrozniejszym dla spoteczenstwa i terytorium panstwajest (...).
2) liczy¢ nalezy sie z mozliwoscig (...).

3) nie mozna wykluczy¢, ze (...).

4) przewidywaé nalezy, takze (...).

Wobec oceny przedstawionej w pkt 1-2 niniejszego raportu, Zespdl Ekspercki

uznaje, ze gtéwne zadania obronne POLANDII, w nizej wymienionych dziedzinach,

to:

1) w dziedzinie gospodarczej i wyzywienia:(...)

2) (analogicznie wpozostatych dziedzinach funkcjonowania panstwa)

Zdaniem Zespotu Eksperckiego, do realizacji powyzszych zadan:

2) niezbednejest (...).

3) wskazanejest (...).

4) mozliwe jest réwniez wykorzystanie (wykonanie) (...) oraz nawigzanie wspotpracy
(wspotdziatania) z (...).

5) celowe byloby wystapienie o pomoc do (...).

Zesp6l Ekspercki ocenia, ze aktualna sytuacja w POLANDII umozliwia

(uniemozliwia) kierowanie obrong panstwa w sytuacji kryzysowej i realizacje zadan

natozonych prawem na Rade Ministrow poprzez realizacje nastepujacych przedsiewzigc:

()

(w razie braku mozliwosci podac przyczyny)

Obrone POLANDII w aspekcie terytorialnym nalezy, zdaniem Zespotu

Eksperckiego, zorganizowaé nastepujaco (...)m

Gtowny wysitek realizowanych w tym zakresie dziatan nalezy skupi¢ na (...).

Za niezbedne dla skutecznosci obrony panstwa nalezy uznac (...).

W celu pokrycia kosztow dziatan okreslonych w pkt. 6 niniejszego raportu, w opinii

Zespotu Eksperckiego, nalezy (...).

I-I Cztonkowie Zespotu
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