








WPROWADZENIE

W dniu 12 marca 1999 roku Polska stata sie petnoprawnym cztonkiem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, co zwiekszyto jednoczesnie obszar demokracji i stabilnosci na
naszym kontynencie.

Czionkostwo w Sojuszu  w spos6b istotny zmienito geopolityczng
i geostrategiczng pozycje Polski. Kraj nasz stat si¢ czescig skutecznego sojuszniczego
systemu obronnego, gwarantujgcego bezpieczeristwo i stwarzajacego warunki
stabilnego rozwoju.

Jednocze$nie w ostatnich latach i miesigcach pojawity sie nowe wyzwania
i zagrozenia dla pokoju i stabilnosci miedzynarodowej, takze na naszym kontynencie..
Uwidocznity sie nowe konflikty etniczne, zorganizowana przemoc i tamanie praw
cztowieka, terroryzm i zorganizowana przestepczo$¢, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia oraz kryzysy gospodarcze i zachwianie stabilnosci polityczne;.

Polska odgrywata i nadat odgrywa istotng rote w inicjowaniu pozytywnych
przemian na naszym kontynencie, w tym réwniez w dziedzinie bezpieczeAstwa
miedzynarodowego. Nasz kraj jest zdecydowany rozwija¢ zdotnosci do stosownego
reagowania - zaréwno indywidualnie, jak i w ramach Sojuszu oraz instytucji
wspdtpracy miedzynarodowej - na pojawiajgce sie nowe wyzwania i zagrozenia.

Nowe warunki oraz nowa rola Polski na arenie miedzynarodowej wymagaja
jednak ponoszenia odpowiedniego wysitku finansowego przez nasz kraj,
w szczeg6lInosci na utrzymanie narodowego systemu obronnego oraz dostosowania
pokrywania kosztdbw wydatkéw obronnych do trybu i rytmu planowania,
programowania i finansowania obronnosci w systemie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

W ramach naszego cztonkostwa w NATO, nalezy oczekiwa¢ zapewnienia przez
panstwo odpowiednich naktadéw budzetowych na utrzymanie systemu obronnosci,
wtym Sit Zbrojnych, na poziomie gwarantujagcym niezbedng biezacg gotowosé
i zdoIno$¢ bojowa wojsk, zmierzajacg do stworzenia warunkéw jak najszybszego
osiggniecia petnej interoperacyjnosci wojsk ze strukturami Sojuszu oraz stopniowego

dostosowywania ich do organizacyjno-technicznych standardéw NATO.



Niniejsze opracowanie po$wiecone jest przysztosciowemu tworzeniu budzetu
resortu ON w odniesieniu do strategii gospodarczo - obronnej Polski do 2006 roku.
W opracowaniu bede starat sie przedstawi¢ wzajemne uwarunkowania interesow
i celow strategicznych  Rzeczypospolitej Polskiej z  zagrozeniami  panstwa
o charakterze spoteczno - ekonomicznym.

Uwaga moja zostanie réwniez skupiona na rysie historycznym ksztattowania sie
wydatkéw obronnych Polski w latach dziewigeédziesigtych, w roku 2001 i w latach
2002-2006 oraz pordwnaniu ponoszonego wysitku militarnego w naszym kraju
w poréwnaniu z innymi wybranymi krajami $wiata.

Postaram sie réwniez omowi¢ gtéwne zatozenia ustawy z dnia 25 maja 2001
roku o przebudowie i modernizacji Sil Zbrojnych RP w latach 2001-2006 oraz skupi¢
sie na najwazniejszych propozycjach ,,Programu przebudowy i modernizacji SZ RP
w fatach 2001-2006".

Uzyte przeze mnie stowa ,zatozenia ustawy ...”, ,propozycje Programu ...”
wprowadzone zostaty celowo dlatego, ze istniejg powazne zagrozenia co do realnosci
wprowadzenia ich w zycie na podstawach i regulacjach finansowych w tych
dokumentach zawartych. Powodem tego stanu rzeczy jest pogarszajaca sie w ostatnim
okresie czasu sytuacja gospodarcza Polski oraz wrecz dramatyczny stan finansow
publicznych w tym gtéwnie budzetu panistwa.

Z uwagi na bardzo szybko zmieniajagce sie dane o sytuacji spoteczno -
gospodarczej Polski w ostatnich miesigcach (od czasu powstania nowego rzadu Leszka
Millera), w szczeg6lnosci zwigzane z nowymi prognozami podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych na najblizsze lata oraz catkowitg przebudows
przez nowy rzad budzetu na 2002 rok, w niniejszym opracowaniu zawarte bedg dane
liczbowe i infomiacje merytoryczne z miesigca listopada 2001 roku.

Podstawowg literaturg opracowania sg: opracowania zwarte, akty prawne i
dokumenty rzadowe. Prezentowane informacje statystyczne pochodzg z réznych
zrodet, m. in.; Ministerstwa Finanséw, GUS, Departamentu Budzetowego MON,
Sztabu Generalnego WP oraz innych interesujgcych dokumentéw. W kilku miejscach

positkowatem sie opracowaniami obcojezycznymi.



1. INTERESY | CELE STRATEGICZNE RP W DZIEDZINIE
OBRONNOSCI

Nowe warunki, a takze nowa rola Polski na arenie miedzynarodowej stanowity
gtéwng przestanke do wypracowania rzadowego stanowiska w zakresie polskiej

polityki bezpieczenstwa na najblizsze lata.

W tej wihasnie kwestii, zostaly opracowane i przyjete na posiedzeniu Rady

Ministréw w 2000 roku dwa jakze wazne dokumenty rzgdowe, a mianowicie:

» Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej - w dniu 4 stycznia 2000 r.

» Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej - w dniu 23 maja 2000 r.
Dokumenty te stanowig wykfadnie ogoInych zalozen narodowej polityki
bezpieczenstwa i obronnosci oraz zawierajg podstawe koncepcyjng do  prac  nad
wdrozeniowymi dokumentami doktrynalnymi, planami strategicznymi i operacyjnymi

oraz programami obronnymi Polski.

Nasz kraj lezy w szczegdlnie waznym miejscu Europy na styku NATO z jego
dwoma najwazniejszymi partnerami - Rosja i Ukraing. Nalezy pamieta¢, ze stosunki
Sojuszu z tymi wiasnie panstwami maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
europejskiego. Geograficzne potozenie Polski w centrum Europy, na przewezeniu
miedzy Battykiem i Karpatami powoduje, ze z militarnego punktu widzenia terytorium
naszego kraju stanowi obszar o kluczowym znaczeniu strategicznym na europejskiej
linii Wschdd-Zachaod.

Rzeczpospolita Polska - majac na uwadze swa tozsamo$¢ narodowa, opierajaca
sie na historycznych doswiadczeniach i wspotczesnych potrzebach - za podstawowe
wartosci, ktdre odzwierciedlajg najwazniejsze interesy narodowe, uznaje, zgodnie
z art. 5 Konstytucji RJ:

1 niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ swojego terytorium;
2) wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli;
3) dziedzictwo narodowe;

4) ochrone $rodowiska naturalnego.



Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodlegto$é i nienaruszalnos$¢ terj'torium
Rzeczypospolitej Polskiej sa interesami narodowymi o egzystencjalnym znaczeniu,
ktorych zapewnienie ma charakter bezwzglednego nakazu, uzasadniajacego
zastosowanie w ich obronie - w razie potrzeby - calego posiadanego zasobu sit
i Srodkow.

Celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronnosci jest
zapewnienie bezpiecznych warunkéw realizacji interesow narodowych poprzez ich
obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami Kryzysowymi i zagrozeniami wojennymi.

W Swietle zapiséw strategii obronnosci RP, oznacza to w szczegdlnosci:

e obrone terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresja zbrojna, w tym
zapewnienie nienaruszalnosci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz

granic ladowych;
« obrone i ochrone wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

» udziat we wspdlnej obronie terytoriow panstw cztonkowskich NATO, zgodnie
z art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego;

e wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu

kryzysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach stabilizujgcych;

» ksztattowanie bezpiecznego otoczenia Polski poprzez rozwijanie partnerskiej

wspOtpracy wojskowej z innymi pafstwami, zwtaszcza sasiednimi.

1.1. WyzAvania i zagrozenia polityczno - militarne

Zgodnie z zasadami prowadzonej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
Polska nie prowadzi zadnych dziatah mogacych zagraza¢ jakiemukolwiek panstwu;
nie postrzega réwniez zadnego innego panstwa jako przeciwnika. Bierze jednak pod
uwage istniejgce obiektywnie, czesto niezaleznie od politycznej woli i intencji innych
panstw i narodoéw, potencjalne Zrédta zagrozen w swoim blizszym i dalszym otoczeniu
strategicznym. Rzeczpospolita Polska, jako panstwo graniczne NATO, moze hy¢
obiektem rdéznorakich zagrozen, nie tylko skierowanych bezposrednio przeciwko niej,

ale takze przeciwko innym panstwom Sojuszu. W ocenie warunkdw swojego



bezpieczenstwa bierze pod uwaga: polityczno-militarne wyzwania czasu pokoju,
zagrozenia kryzysowe oraz zagrozenia wojenne, wyr6zniajac wsrdd nich grozbe wojny

na duzg skalg i lokalnego konfliktu zbrojnego (o ograniczonej skali).

Do podstawowych wyzwari polityczno - militarnych czasu pokoju, w obliczu
ktorych stoi Polska, nalezg wymagania i potrzeby wynikajace z rozwoju sytuacji

w otoczeniu Rzeczypospolitej Polskiej, a dotyczace:

e utrzymania odpowiedniego (jakosciowo i ilosciowo) poziomu potencjatu
obronnego, tak aby minimalizowa¢ grozbg naciskéw i szantazu politycznego,
zapobiega¢ ostabianiu migdzynarodowej pozycji panstwa oraz zapewnia¢ wsparcie

dyplomaciji;

e wnoszenia stosownego do mozliwosci Polski wktadu w system obrony NATO, tak
aby wzmacnia¢ site i wiarygodno$¢ obronng Sojuszu oraz pozycje Polski jako

wiarygodnego sojusznika;

e umacniania instytucji i organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym
dziatajagcych w dziedzinie kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz $rodkéw budowy
zaufania, aby wspiera¢ ksztattowanie bezpiecznego Srodowiska

miedzynarodowego;

» kontynuowania udziatu Polski w miedzynarodowych operacjach stuzacych

utrzymywaniu i wspieraniu pokoju oraz stabilizowaniu sytuacji w rejonach
kryzysowych;
e przelamywania uprzedzen i rozwijania wspOlpracy z sagsiadami w sferze

wojskowej, w celu ksztattowania bezpiecznego otoczenia strategicznego panstwa.

Obecnie gtownym niebezpieczenstwem dla stabilnosci miedzynarodowej,
w tym takze dla zewnetrznego bezpieczenstwa Polski, staty sie zagrozenia kryzysowe,
ktére moga mie¢ charakter kryzyséw polityczno - militarnych lub pozamilitarnych.
Zrédta kryzysow polityczno-militarnych moga mie¢ podtoze polityczne, spoteczne,
ekonomiczne, etniczne lub tez religijne. Ich oddziatywanie na bezpieczenstwo Polski
moze sie przejawia¢ bezposrednio lub posrednio. Bezposrednie zagrozenia kryzysowe

moga wynikac z sytuacji spowodowanych przez ukryta lub jawng grozbe zastosowania



przemocy przeciwko Polsce lub jej sojusznikom. Celem takiej grozby moze by¢
dazenie do wymuszenia pozadanych przez zagrazajacego zachowan politycznych
iustepstw (np. rewizji granic, zmian terytorialnych, zaspokojenia celowo
wygorowanych zadan grup etnicznych i wyznaniowych itp.). Moze sie to wyraza¢
rozmieszczaniem na danym obszarze sil zbrojnych w skali wykraczajacej poza limity
dopuszczone umowami miedzynarodowymi, a takze przesunieciami wojsk
niezgodnymi z ograniczeniami ustalonymi w ramach przedsiewzie¢ budowy zaufania
i bezpieczenstwa. W okreslonych sytuacjach moze sie to przerodzi¢ w bezposrednie
nainszenie przestrzeni powietrznej, obszaru morskiego lub lgdowych granic
Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatania takie moga prowokowaé zbrojne wystgpienia
panstwa w obronie jego waznych interesow. Jedng z metod osiggniecia zaktadanych
celéw moze by¢ préba destabilizacji sytuacji wewnetrznej. Ewentualne zaangazowanie
Polski w miedzynarodowe wysitki na rzecz rozwigzania sytuacji kryzysowych moze
rodzi¢ réwniez zagrozenia posrednie, w tym wzrost zagrozenia obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacych w rejonie konfliktu lub w jego poblizu,
a takze wzrost ryzyka zagrozenia terytorium Polski akcjami odwetowymi (uderzenia
powietrzno - rakietowe, terroryzm) jednej ze stron konfliktu.

Polska bierze pod uwage takze pozamilitarne zagrozenia kiyzysowe,
w reagowaniu na ktére panstwo byloby zmuszone zaangazowaé swoj potencjat
obronny. Znaczenie, zasieg oraz rozmach niektérych z nich wykazujg tendencje
wzrostowa, przybierajac rozmiar regionalny, a nawet kontynentalny. W niektorych
panstwach objetych przeksztatceniami ustrojowymi wystepuja zjawiska patologii
spotecznej, sprzyjajace rozwojowi miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej.
Najbardziej niebezpieczng fornig takich zagrozen, wynikajacag z miedzynarodowej
aktywnosci  przestepczej, staje sie terroryzm. Nastepstwem  przestepczosci
miedzynarodowej stajg sie takze m. in.; zorganizowany przemyt, korupcja struktur
wiadzy oraz handel narkotykami.

Wzrasta zagrozenie zwigzane z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia
i Srodkow jej przenoszenia. Coraz liczniejsza jest grupa panstw, w tym prowadzacych
polityke konfrontacyjna, bliskich wejscia w jej posiadanie. Do dysponowania ta bronia

daza réwniez skrajne ugrupowania polityczne, religijne, a nawet ginpy przestepcze.



w konsekwencji nalezy bra¢ pod uwage grozbe uzycia tej broni w celach
terrorystycznych, tak w otoczeniu Polski, jak i na jej obszarze. Nalezy sie takze liczy¢
z prébami tranzytu tej broni przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

i z wynikajacymi z tego zagrozeniami.

Zmienit sie charakter zagrozen wojennych dla Polski. Obecnie zdecydowanie
zmniejszyla sie grozba wojny na duzg skate, nie mozna jednak wykluczy¢ pojawienia
sie takiej ewentualnosci w odleglejszej perspektywie czasowej. Ustalony w rezultacie
porozumien rozbrojeniowych poziom uzbrojenia konwencjonalnego w otoczeniu
Polski oraz system kontroli zbrojerr i $rodkéw budowy zaufania zmniejszajg
prawdopodobiefstwo przeprowadzenia niespodziewanej agresji na duzag skale.
Zagrozenie takie moze by¢ wykryte ze znacznym wyprzedzeniem, dlatego tez
zaktadamy, iz najniebezpieczniejsze zagrozenie wojenne, jakim jest ewentualna
agresja zbrojna z zaskoczenia, moze by¢ przede wszystkim agresjg ograniczong co do
sit, czasu i przestrzeni, czyli mie¢ wymiar lokalny. Odnosi sie to takze do grozby

agresji na ktéregokolwiek naszego sojusznika z NATO.

Sposrod dwdch rodzajow zagrozen wojennych ryzyko o wigkszym stopniu
prawdopodobienstwa stanowi lokalny konflikt zbrojny (o0 ograniczonej skali).
Charakteryzuje sie on stosunkowo krdotkim czasem narastania i zaskakujacym
rozpoczeciem dziatan zbrojnych oraz ich zmienng intensywnoscig od pierwszych dni
jego trwania. W razie wojny lokalnej zgrupowania ladowe agresora moga wtargna¢ na
terytorium Polski na r6zna glebokos¢ na jednym - dwoch kierunkach operacyjnych,
przy jednoczesnym oddziatywaniu na caty obszar kraju selektywnymi uderzeniami
lotniczymi i rakietowymi, desantami powietrznymi, a na wybrzezu - morskimi, a takze

dziataniami dywersyjnymi i terrorystycznymi.

W razie wojny na duzg skale caty obszar panistwa polskiego bytby narazony na
uderzenia lotniczo - rakietowe i skutki ofensywy zgrupowan powietrzno - lgdowych,
prowadzonej na duzg gtebokos¢, na wielu kierunkach operacyjnych, przy
jednoczesnym prowadzeniu operacji lotniczych i morskich obliczonych na uzyskanie
panowania w powietrzu i zablokowanie gtdwnych portéw i baz marynarki wojennej.

W rejonach o znaczeniu strategicznym dla skutecznosci obrony panstwa mogtyby
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wyladowa¢ desanty powietrzne i morskie. Obiektami uderzen bylyby urzadzenia
i instalacje systemu obronnego panstwa, infrastruktura przemystowa, bazy
zaopatrzenia wojsk, aglomeracje miejskie oraz gtdwne wazly komunikacyjne.
Dziatania wojsk regularnych bytyby wspierane przez rajdy i operacje sit specjalnych,
prowadzone na gtgbokich tylach, zwiaszcza na obszarach o zywotnym znaczeniu dla
obrony panstwa.

1.2. Zagrozenia o charakterze spoteczno - gospodarczym

Juz od poczagtku 2001 roku dato sig zauwazy¢ pogorszenie koniunktury
gospodarczej na $wiecie, mimo iz rzady i banki centralne wielu panstw podejmowaty
wiele dziatan na rzecz zahamowania tendencji recesyjnych. Po wydarzeniach
z 1 wrzednia 2001 roku w sposéb dramatyczny zwiekszyta sie skala destabilizacji
gospodarki $wiatowej, a nastepstwa tragicznych wydarzen w Ameryce sg obecnie
trudne do przetozenia na jezyk prognoz ekonomicznych. Wielu jednak analitykow
ekonomicznych uwaza, ze wydarzenia te oraz toczgca sie wojna w Afganistanie, moga

sta¢ sie kolejnym bodzcem pogorszenia koniunktury na Swiecie.

Gospodarka polska odnotowata juz wczesniej, a w szczegdlnosci od poczatku
2001 roku wyrazny spadek tempa wzrostu produktu krajowego brutto (PKB)
z zakladanych 4,5 % w tegorocznej ustawie budzetowej, do 1,2% wedtug szacunku
dokonanego przez rzad Jerzego Buzka z listopada br. Wzrasta réwniez wskaznik
bezrobocia do poziomu okoto 17%, a istniejg powazne zagrozenia dalszego jego

wzrostu i to w najblizszych miesigcach.

Jednocze$nie odbudowuje sie réwnowaga zewnetrzna oraz - szybciej niz
zakfadano - ulega wyhamowaniu tempo wzrostu cen, towaréw i ustug. Wszystkie te
zmiany w aktualnej sytuacji makroekonomicznej powodujg znaczace niekorzystne
zmiany prognozowanego w 2001 roku oraz na rok 2002 strumienia dochoddw sektora
finansow publicznych. Malejg zwlaszcza kwoty wplywdw podatkowych zasilajace
budzet panstwa zwlaszcza z tytutu podatkdw posrednich /VAT i akcyza/ oraz

podatkdw bezposrednich /PIT i od przedsiebiorstw/.



w pierwszym potroczu 2001 roku ubytek dochodéw budzetu panstwa
w stosunku do prognozy budzetowej zawartej w ustawie budzetowej na 2001 r. byt tak
znaczny, ze konieczna stata sig nowelizacja tej ustawy polegajgca na redukcji
0 8,6 mid z dochod6w oraz zwigkszeniu deficytu budzetu panistwa o takg sama kwote.
Pomimo tego, nadal istnieje powazne zagrozenie petnej realizacji zredukowanej kwoty
dochodéw, co bedzie wymagato adekwatnego zmniejszenia wydatkéw budzetu

panstwa w 2001 roku.

W fatach 2001-2002 w zwigzku z konieczno$cig realizacji wielu nowych zadan
publicznych, dynamicznie wzrosto zapotrzebowanie na finansowanie poprzez budzet

panstwa dodatkowych wydatkéw budzetowych zwigzanych z

 rozszerzajacym sie kregiem potencjalnych beneficjentéw pomocy spotecznej,

« realizacjg programéw restrukturyzacji wybranych dziedzin gospodarki,

e procesem dostosowywania do cztonkostwa w Unii Europejskiej,

« kontynuacja reform w edukacji i ochronie zdrowia,

 splatg powstatych w tatach poprzednich zobowigza wobec obywateli, jak tez
instytucji spoza sektora finanséw publicznych.

Poréwnanie mozliwosci generowania przez gospodarke dochodéw budzetu
pafstwa z potencjalnymi wydatkami ujawnito istnienie znaczacego rozdzwieku
pomiedzy mozliwosciami finansowania, a zapotrzebowaniem na $rodki publiczne. Ten
niedobdr oceniano na prawie 88,0 mid zt, czyli okoto 11 % PKB.

Oczywiste stato sie, ze konieczna jest przebudowa systemu finanséw

publicznych, poniewaz sfinansowanie tak wielkiego niedoboru nie jest mozliwe
w warunkach polskiej gospodarki. Nalezy podkreslic, ze przebudowa systemu
finanséw publicznych jest jednak procesem dtugofalowym, ktérego skutki przyniosa
efekty dopiero w kolejnych latach.
Rzad zdecydowal, ze w okresie znaczacej destabilizacji otoczenia zewnetrznego,
mogacej wptywa¢ negatywnie na sytuacje gospodarcza kraju niezbedne jest
poszukiwanie takich mechanizméw naprawy stanu finanséw publicznych, ktére
umozliwig:

- dogodne warunki dziatania podmiotéw gospodarczych.



- wypehianie podstawowych funkcji panstwa w dziedzinie obrony narodowej,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obyw ateli,

- zminimalizowanie dolegliwosci koniecznej redukcji wydatkdw publicznych dla
gospodarstw domowych,

- realizacje wprowadzonych juz programéw restrukturyzacji wybranych dziedzin
gospodarki,

- kontynuowanie procesu integracji z Unia Europejska,

odbudowe terenéw zniszczonych przez powodzie, zaréwno tych z lat 1997-1998, jak

i ostatniej z 2001 .

Sprostanie tym zadaniom wymaga z jednej strony pozyskania odpowiedniej
kwoty dochodéw, za$ z drugiej zwiekszenia efektywnosci wydatkowania dostepnych
Srodkéw publicznych.

Po stronie dochodéw w 2002 r. zdecydowano sie na podjecie dziatan
legislacyjno-organizacyjnych, ktére redukowa¢ beda zjawiska patologiczne polegajace
na uchylaniu sie od wypetniania obowigzku podatkowego (ograniczenie pewnych ulg
w podatkach posrednich i dochodowych, poprawa $ciggalnosci) oraz na wprowadzeniu
dodatkowych zrédet dochodéw budzetu panstwa w postaci np. opodatkowania odsetek
od oszczednosci z tytutu odsetek z lokat inwestycyjnych oséb fizycznych, czy tez
wprowadzenia podatku importowego.

Przebudowa systemu finanséw publicznych po stronie wydatkéw ma na celu
przeksztatcenie struktury wydatkdw oraz zwiekszenie ich elastycznosci. Konieczne
jest przeznaczenie wiekszych naktadéw na wydatki stymulujace rozwdj gospodarczy
i cywilizacyjny.

Rzad zdecydowat, ze niezbedne jest przeznaczenie zwigkszonych $rodkéw na:
modernizacje armii, poprawe dziatania wymiaru sprawiedliwosci, budowe
nowoczesnego, zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego. Niezbedne jest
rowniez utrzymanie mozliwie wysokiego poziomu finansowania nauki, szkolnictwa
i kultury.

Przygotowanie polskiej gospodarki do wejscia do Unii Europejskiej wymaga
poniesienia naktaddw na tworzenie odpowiedniej struktury prawa, nowe instytucje

i przede wszystkim dostosowanie szkolnictwa do warunkéw zwiekszonej konkurencji.



Realizacja tych dziatani moze by¢ wspierana $rodkami z programéw PHARE oraz
z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych. Jednak $rodkom pochodzacym z Unii
Europejskiej powinien towarzyszy¢ strumien Srodkéw krajowych. W projekcie
budzetu na 2002 r. na te cele przeznaczone jest prawie 2,0 mld zt. W sprzyjajacych
warunkach mozliwe bedzie wykorzystanie prawie dwukrotnie wiekszych Srodkéw
z Unii Europejskiej, gtéwnie dla rolnictwa, budowy i modernizacji drég oraz ochrony
$rodowiska.

W propozycjach rzadowych znalazto sie réwniez kontynuowanie procesow
restrukturyzacji wybranych przemystéw; wegla kamiennego, hutnictwa, obronnego,
lekkiego. Decyzja ta moze wptyna¢ na poprawe efektywnosci gospodarowania tych
branz przemystowych.

Duzych naktadéw inwestycyjnych wymaga¢ bedzie takze odbudowa terenow
zniszczonych przez powodzie; na ten cel z budzetu panstwa oraz z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej planuje sie wydatki siegajace
prawie 1,2 mld zt. Odbudowa bedzie tez prowadzona po 2002 r.

Olbrzymie $rodki budzetowe bedg potrzebne na obstuge diugu publicznego.
Niestety jednak w zwigzku z koniecznoscig finansowania opisanych wyzej dziatan nie
zostang wygospodarowane $rodki wystarczajace na uregulowanie wszystkich
zobowiagzan Skarbu Parnstwa wobec podmiotéw spoza sektora finansdw publicznych.

Z kolei w 2002 r. muszg zosta¢é zagwarantowane w budzecie panstwa kwoty
konieczne na sfinansowanie waloryzacji emerytur chociaz na minimalnym poziomie.

W biezacym roku gospodarka polska wkroczyta w okres wyraznie ograniczonej
inflacji, co pozwala na wyeliminowanie wprowadzonych w poprzednich latach
mechanizméw automatycznej indeksacji wielu pozycji wydatkéw, w tym gtdwnie
wynagrodzerh i Swiadczed z pomocy spotecznej. Takie rozwigzanie zwiekszy
mozliwo$¢ ksztattowania wydatkdw budzetu adekwatnie do biezacej sytuacji
gospodarczej.

W okresie gorszej koniunktury gospodarczej zwigksza sie liczba oséb i rodzin
oczekujacych na wsparcie ze $rodkéw publicznych, a rdwnoczesnie zmniejszajg sie
mozliwosci  finansowania. Jest jednak bezdyskusyjna konieczno$¢ wspierania

$rodkami  publicznymi grup ekonomicznie najbiedniejszych i istnieje potrzeba



skoncentrowania sie na wydatkach dla tych wiasnie grup. W tym celu proponuje sie
wprowadzenie zmian w ustawach okre$lajacych katalog Swiadczeri z zakresu polityki
spotecznej oraz kryteria przyznawania niektorych swiadczen.

Konieczna bedzie zatem analiza wydatkéw finansowanych z budzetu;
proponuje sie redukowanie lub eliminowanie wydatkéw o najmniejszej efektywnosci
oraz wykorzystywania $rodkéw publicznych na finansowanie zadan, ktére moga by¢
sprawniej realizowane przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych.

Doprowadzi¢ to musi w perspektywie kilku lat do dostosowania wydatkéw do
mozliwosci ich finansowania dochodami, a tym samym do zahamowania tempa
przyrostu dtugu publicznego.

W 2002 r. opisane wyzej dziatania po stronie wydatkéw oraz po stronie
dochodéw budzetu panstwa umozliwity zredukowanie niedoboru z 88,4 mid zt do
40,0 mld zk. W ten spos6b deficyt budzetu parstwa w 2002 r. wyniesie 5,1% PKB.
Opisane wyzej zmiany mozna rowniez przedstawi¢ w ujeciu kwotowym (tabela 1).

Tabela 1
Wynik budzetu panstwa w 2002 r.

Wyszczegolnienie min zt
tjwydatki budzetu panstwa w 2002 r. wedtug pierwotnego liczenia 227.769,2
z zatozen do ustawy budzetowej na 2002 r." Oraz po doliczeniu
wydatkow, ktére miaty byé finansowane z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego
2) wydatki zredukowane ujete w projekcie budzetu paristwa na 197.230,0
2002 .
3) skala redukcji (1-2) 30.539,2
4) pierwotne dochody budzetu pafstwa na 2002 r. (wedlug 139.212,1
"Zatozen do ustawy budzetowej na 2002 r.", po dodaniu dochodéw,
ktore miaty by¢ przekazane do jednostek samorzadu terytorialnego.

5) dochody ujete w projekcie budzetu panstwa na 2002 r. 157.230,0
6) skala zwiekszen (5-4) 18.017,9
7) skala niedoboru (4-1) -88.557,1
8) skala dziatan dostosowawczych (3 - 6) 48.557,1
9) deficyt budzetu panstwa (7 - 8) -40.000,0

Zrédio: Materiaty z Ministerstwa Finansow



Realizacja tak zarysowanego programu rozwigzan systemowych, wymaga
wprowadzenia odpowiednich zmian do obowiazujacych ustaw, rozporzadzen i aktéw
prawnych, jak tez uchwalania nowych.

Ten kierunek zmian zdaniem rzadu Leszka Millera jest prawidtowy, jednak w
nadchodzacych latach zwigkszenie dochodéw budzetowych powinno wynika¢ przede
wszystkim z przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego. Natomiast redukcja
wydatkéw powinna prowadzi¢ do zréwnowazenia budzetu. Wypracowanie nadwyzki
budzetu jest bowiem podstawowym kryterium ustabilizowanych finanséw publicznych

ale jakze trudnym do realizacji.
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2. STAN | STRUKTURA WYDATKOW WOJSKOWYCH POLSKI
W LATACH 1991-2000

2.1. Wydatki wojskowe - a wydatki obronne

Rozmiar i zakres wydatkéw zalezny jest od zakresu redystrybucji budzetowej, ktdra
wzrasta wraz ze wzrostem roli pafistwa i wtadz publicznych, i maleje przy rozszerzajacej sie
roli rynku w gospodarce.

W ramach szerokiej struktury i celow na jakie mogg by¢ przeznaczone wydatki
publiczne bardzo wazng role odgrywajg wydatki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa
zewnetrznego.

Zapewnienie  bezpieczenstwa  zewnetrznego  jest  bowiem  zasadniczym
przedsiewzieciem Scisle zwigzanym z realizacjg funkcji, celow i zadan wiadz publicznych
w panstwie, wymagajacym jednak na og6t ponoszenia wydatkéw publicznych o pokaznych
rozmiarach.

Rozmiary, zakres i proporcja wydatkow publicznych na bezpieczenstwo zewnetrzne sg
rezultatem decyzji wdadz publicznych wyptywajacych z takich przestanek, jak kierunki
polityki zagranicznej, sojusze miedzynarodowe, doktryna obronna.

Przystepujac do badania i przedstawiania zaréwno stanu jak i prognozy rozwoju
wydatkéw wojskowych Polski, nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ sprecyzowania
terminu wydatki wojskowe w celu uchwycenia réznic wystepujacych miedzy poszczegolnymi
rodzajami wydatkéw na bezpieczenstwo zewnetrzne, ktére to przedstawiane sg w rozleglej
literaturze ekonomiczno-finansowe;.

Sposrod tej grupy wydatkdw budzetowych najszerszym pojeciem sa wydatki obronne.
Przez wydatki obronne rozumie sie wydatki ponoszone na funkcjonowanie i rozwgj systemu
obromiego panstwa'.

System obronny panstwa obejmuje bardzo duzo wzajemnie ze soba
powigzanych elementéw (os6b, zakladéw, organizacji, majatku rzeczowego
i finansowego), przy pomocy ktorych realizowane sg przedsiewziecia na rzecz
zachowania bezpieczenstwa panstwa.

W skiad systemu obronnego panstwa wchodza: sity zbrojne, obrona cywilna,

przemyst obronny, infrastruktura obronna oraz tworzenie i utrzymywanie rezerw

Por, Ekonomika obrony, praca zbiorowa pod red. nauk. W. Stankiewicza, AON, Warszawa 1992, s. 100.



panstwowych gromadzonych na wypadek ewentualnych potencjalnych zagrozen
zewnetrznych.

Utrzymanie i rozwdj systemu obronnego parfistwa wymaga ponoszenia szeregu
kosztéw zaréwno bezposrednich jak i posrednich, prezentowanych w formie
realizowanych wydatkow.

Podstawowymi wydatkami obronnymi sg wydatki ponoszone na:

- sity zbrojne (obrona narodowa),

- prace badawczo-rozwojowe realizowane poza resortem,

- utrzymywanie aparatu dyplomatycznego i stuzby zagranicznej,
- tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych,

- obrone terytorialna kraju,

- szkolenie obrony cywilnej,

- utrzymywanie rezerwowych mocy produkcyjnych.

Zdecydowanie najwiekszg kwote sposréd wszystkich wydatkéw obronnych
przeznacza sie na szeroko rozumiane utrzymanie sit zbrojnych, czyli na obrone

narodowa, a ta grupa wydatkdéw zwana jest potocznie wydatkami wojskowymi.

Przez wydatki wojskowe rozumie sie planowane i ponoszone kwoty pieniezne
budzetu panstwa na sity zbrojne, zwigzane z istnieniem oraz utrzymaniem sit
zbrojnych i urzadzen wojskowych”.

Najwazniejszg grupe wydatkéw wojskowych stanowig wydatki ponoszone na:
utrzymanie stanéw osobowych (ptace i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych), zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe
finansowane przez resort ON ( tzw. wydatki majatkowe) oraz eksploatacje i szkolenie
wojsk.

Przedstawiona powyzej uproszczona metodologia klasyfikowania wydatkdw
wojskowych miata do 2000 roku zastosowanie w realizacji budzetu resortu obrony
narodowej.

Niestety w innych panstwach w tym réwniez nalezacych do NATO, istniejg

rozne sposoby ustalania i prezentowania wydatkéw wojskowych, gdyz jak dotychczas

~Por. J. Placzek, Wydatki wojskowe na tle rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, AON, Warszawa 1995, s.
u.
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nie udato sie ustali¢ jednolitej metodologii klasyfikowania wydatkéw wojskowych
w przyjetych systemach informacyjnych poszczegolnych panfstw.

Prezentowane zatem w licznych publikacjach wielkos$ci i struktura wydatkdw
wojskowych poszczegblnych panstw, zawierajg w wiekszosci wypadkow niepetne i
czesto nie do konca wiarygodne dane, ktdre wykorzystujagc w dokonywanych
analizach, mozemy traktowac wytacznie jako przybtizone dane szacunkowe.

Wydatki wojskowe w réznych krajach $wiata sg bardzo zréznicowane, a ich
wysoko$¢ zatezy od bardzo wietu czynnikéw wewnetrznych i uwarunkowan
wewnetrznych zardwno o charakterze mititamo-strategicznym jak i spoteczno-
gospodarczym.

Jednak zasadniczy wptyw na poziom przedmiotowych wydatkéw ma ogdlny
poziom gospodarczy danego kraju.

Najwazniejszym wyzwaniem, stojagcym przed gospodarka wielu panstw Swiata
w tym réwniez i przed gospodarkg Polski, bedzie skuteczne przeciwstawienie sie
tendencji spowolnienia gospodarczego (recesji), oraz szczeg6lnie w przypadku
naszego kraju, zahamowania wzrostu stopy bezrobocia. Sytuacja gospodarcza danego
kraju ma niewatpliwie ogromny wptyw na poziom wydatkéw wojskowych
poszczegélnych krajow.

Wysoko$¢ wydatkéw wojskowych wybranych panstw $wiata w odniesieniu do

udziatu w PKB oraz do wielkosci sit zbrojnych przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Wydatki na obrone na 1 mieszkanca i 1zotnierza oraz liczebno$¢

SU Zbrojnych Polski w poréwnaniu z 18 wybranymi krajami w 1997 r.

Wydatki na obrone Liczebnos¢ sit zbrojnych
Kraje Ogotem na mieszk. w % na zotnierza ogbtem na tys.
w min USD w USD PKB w tys. USD w tys. Ludnosci

Austria 1786 222 0,8 39 46 5,6
Biatoru$ 381 37 2,9 5 82 8,0
Chorwacja 1147 244 57 20 58 12,7
Czechy 987 96 2,2 16 62 6,0
Dania 2816 538 1,7 86 33 6,2
Estonia 119 81 25 34 4 2,4
Jugostawia 1489 140 78 13 114 10,8
Litwa 135 36 4,4 25 5 14
totwa 156 63 4,6 35 5 18
Motdawia 53 12 4.4 5 1 2,6
Niemcy 33416 412 1,6 96 347 4.2
Rosja 64000 435 58 52 1240 84
Rumunia 793 35 2,3 4 227 10,1
Stowacja 414 7 21 10 41 7,7
Stowenia 310 154 1,7 32 10 48
Szwecja 5481 619 2,4 103 53 6,0
Ukraina 1324 26 2,7 3 387 7,7
Wegry 666 66 14 14 49 48
Srednia bez Polski 6415 296 2,8 42 154 7.1
Polska 3073 79 2,3 13 242 6,3
Miejsce Polski 4 1 11 13 4 8

Zrédio; obliczenia wiasne na podstawie ,,The Military Balance 1998/1999”, Oxford Press, Londyn 1998.

Zaprezentowane w tabeli dane liczbowe w chwili obecnej ulegly nieznacznym
zmianom. Spowodowane jest to gtéwnie dokonujacym siq ciggtym przeobrazeniem sit
zbrojnych wielu krajow, a w szczegdlnosci dotyczacym dokonywanej restrukturyzacji
wielu armii europejskich. Przedsiewziecia te dotknety miedzy innymi armie
niemiecka, a takze potskie sity zbrojne.

Jednakze o szeroko rozumianych mozliwosciach obronnych danego panstwa
moze $wiadczy¢ wysoko$¢ osigganego produktu krajowego brutto (PKB), jako
pienieznego odpowiednika wartosci débr i ustug wytworzonych w okrestonym czasie

w danym kraju.
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przedstawiono na schemacie nr 1dla wybranych krajéw, dla ktérych dostepne sg dane
w przeliczeniu na walute amerykanska.

Schemat 1

Wydatki wojskowe per capita wybranych panstw $>viataw USD w 1998 roku

(ceny State z 1997 r.)

S -t
w o
| .
11 1 .
o 1, ey

Zrédio; ,,Military Balance 1999/2000”, Oxford Press, Londyn 1999, s. 300-301.

Rozpatrujac ~ strukture  wydatkdw  wojskowych RP, nalezy zgodnie
z obowigzujagcym w naszym panstwie prawem budzetowym, utozsamia¢ @ je
z wydatkami budzetowymi ponoszonymi przez resort Obrony Narodowej w danym
roku budzetowym zgodnie z ich przeznaczeniem.

Strukture wydatkéw budzetowych okre$la ich kwotowy i procentowy udziat
w ogolnych kwotach wydatkéw budzetu MON.

Poniewaz struktura wydatkéw publicznych w naszym kraju jest determinowana
rodzajami i zakresem dziatalnosci publicznej, ktérych jednym z ogniw jest obrona
narodowa, to realizacja zadan dotyczacych bezpieczenstwa zewnetrznego (zadan
obronnych) odbywa sie przez powotany do tego celu personel wojskowy i cywilny
oraz przy pomocy dokonywanych zakupéw wszelkiego rodzaju débr i ustug.

Mozna zatem wyodrebni¢ dwie podstawowe kategorie wydatkéw publicznych

ponoszonych przez resort obrony narodowej, a mianowicie:
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1) wydatki osobowe,
2) wydatki rzeczowe na realizacjg zakup6w w ramach zamoéwien publicznych.

Woydatki osobowe przeznaczone sg na tzw. utrzymanie stanéw osobowych,
w ramach ktérych najpowazniejszg pozycje stanowig Srodki na place tj. uposazenie
zotnierzy i wynagrodzenia pracownikéw wraz z obowigzkowymi skladkami na

ubezpieczenie spoteczne, rentowe, chorobowe itp.

Natomiast wydatki rzeczowe, bedace uzupetnieniem wydatkdw osobowych,

sg przeznaczone na zakup wszelkiego rodzaju débr i ustug realizowanych na rynku.

Z kolei z innego punktu widzenia prezentowane sg oceny odnoszace sie do
budzetu resortu ON, jako budzetu konsumpcyjnego z dominacjg wydatkéw na
utrzymanie sit zbrojnych oraz powigzanego z nim budzetu inwestycyjnego majacego

na celu jakosciowy rozwoj sit zbrojnych.
W odniesieniu do takiego podziatu mozemy wyroznic:
- wydatki biezace, zwane wegetacyjnymi oraz
- wydatki typu inwestycyjnego.
Woydatki biezgce zawierajg wydatki na:

- utrzymanie sit zbrojnych (uposazenie, wynagrodzenia, umundurowanie,
wyzywienie, zakwaterowanie, ochrong zdrowia itp.),

- szkolenie (wydatki na amunicje, materiaty wybuchowe, $rodki pozoracji pola walki
i inne uzywane w procesie szkolenia na eksploatacjg uzbrojenia i sprzetu

wojskowego oraz materiaty szkoleniowe),
- inne wydatki biezace (telekomunikacyjne, komunalne itp.).
Do wydatkow typu inwestycyjnego zalicza sie wydatki na:
- zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz wyposazenia,
- zakup wyposazenia i sprzetu cywilnego,
- prace naukowo-badawcze o przeznaczeniu wojskowym,

- inwestycje budowlane”.

~Por. A. Fatkowski, Pecunia Nervus Belli, Ksztattowanie budzetu obronnego Polski, Dorn Wydawniczy
Bellona, Warszawa 1998, s. 57
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Dla celow analitycznych i poréwnawczych - niezaleznie od
zaprezentowanych powyzej podziatdw strukturalnych wydatkdw budzetowych -
stosuje sie w resorcie ON podziat podmiotowy wydatkéw na rodzaje sit zbrojnych, {j.
wojska ladowe, wojska lotnicze, marynarka wojenng i inne, np. na centralne
dowodzenie, realizacjg zamierzen wspolnych, zadania centralne resortu itp.

Z kolei zgodnie z obowigzujgcym w naszym kraju prawem finansow
publicznych (w mysl art. 13 ustawy o finansach publicznych), wszystkie dochody
i wydatki publiczne klasyfikuje sig wedhug:

1) dziatdw; 2) rozdziatow, okreslajacych rodzaj dziatalnosci; 3) paragraféw,
okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatkow.

Ewidencja wszystkich wydatkéw w wojsku polskim odbywa sig w oparciu
0 obowigzujagcy w sitach zbrojnych RP ,Jednolity zaktadowy plan kont dla
wojskowych jednostek budzetowych”, ktéry stanowi podstawg do opracowania
wszystkich zaktadowych planéw kont w wojsku.

Struktura budzetu MON do 2000 r. przedstawiata sig w nastapujacy sposob.

Struktura budzetu MON wedtug dziatéw

Zrédto: Materiaty z Departamentu Budzetowego MON
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Od 2001 roku przedmiotowa struktura w zwigzku z dokonanymi zmianami
w rachunkowosci wojska ma nieco inny podziat, ktdrg szerzej bede omawiat w

kolejnym rozdziale dotyczacym budzetu resortu ON w 2001 roku.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze szczegOtowa struktura wydatkdw
budzetowych w tym réwniez wydatkéw wojskowych wiaze sie z przyjeta klasyfikacja,
ktdra stanowi baze odniesienia do budowania struktury wydatkéw w resorcie ON.

2.2. Wydatki budzetowe Ministerstwa Obrony Narodowej w odniesieniu do
sytuacji gospodarczo-obronnej Polski w latach 1991 - 2000

Zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego w naszym panstwie spowodowalta
znaczne zaostrzenie dyscypliny finanséw publicznych i wprowadzenie racjonalizacji
finansowania budzetowego.

Problematyke racjonalnosci finansowania budzetowego zaczeto rozpatrywaé
w dwoch podstawowych plaszczyznach;

- po pierwsze, w ptaszczyznie wilasciwego tzn. racjonalnego rozdziatu Srodkdw,
ktére z natury rzeczy byly i sa ograniczone pomiedzy uznanymi za
najpotrzebniejsze dziedziny i zadania publiczne,

- po drugie, w plaszczyznie wdasciwego, tzn. racjonalnego wykorzystania
rozdzielonych $rodkéw budzetowych przez poszczego6lne podmioty budzetowe.

Przedmiotowa problematyka racjonalnosci dotkneta juz budzet resortu ON
jeszcze pod koniec lat osiemdziesigtych w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia
(zmniejszenia) $rodkéw budzetowych na sity zbrojne.

Zmniejszenie budzetu wojskowego rozpoczeto sie w Polsce w zasadzie juz od

1987 roku tzn. w okresie kiedy inne panstwa sasiadujgce z Polskg dokonywaty

zwiekszenia wydatkéw obronnych. Polskie Sity Zbrojne w 1987 roku liczyty okoto

347 tys. zohnierzy, jednak w wyniku okre$lonych tendencji odprezeniowych

i rozbrojeniowych z roku na rok nastepowata redukcja naszej armii osiggajac na

koniec 1999 roku stan 192 tys. zotnierzy.

W élad za dokonywanymi redukcjami armii rozpoczeto si¢ coroczne
ograniczanie wielkosci budzetu dla resortu obrony narodowej, a tym samym

zmniejszanie wydatkéw na wojsko.
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Poczatek lat dziewiecdziesigtych w Polsce charakteryzowat sie destabilizacja
zycia spoteczno-gospodarczego, a jedng z gtdwnych przyczyn tego stanu rzeczy byt
trwajacy juz kilka lat kryzys gospodarczy. Niekorzystne wahania podstawowych
wielkosci gospodarczych: produkcji, zatrudnienia kredytu i cen, mialy swoje
odzwierciedlenia w przykrej rzeczywisto$ci niepomysinego poziomu podstawowych
wskaznikow sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Produkt krajowy brutto (PKB)
w 1991 roku nadal malat i wynosit zaledwie 93,0 w stosunku do roku poprzedniego.
Inflacja liczona grudzien do grudnia byta bardzo wysoka 160,4 (chociaz zdecydowanie
nizsza niz w 1990 r. - 349,3), a stopa bezrobocia zwiekszyta sie prawie dwukrotnie
w stosunku do roku 1990 i wynosita 12,2%.

Chociaz poczawszy od 1991 roku nastepowat dosy¢é wyrazny wzrost
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w szczegélnosci  dotyczacy
produktu krajowego brutto, wymiany handlowej z zagranicg i zwiekszaniem sie
inwestycji bezpo$rednich, to jednoczes$nie nastepowato znaczne pogorszenie
wskaznika stopy bezrobocia i prawie coroczne zwiekszanie deficytu budzetowego.
Niekorzystny wynik finansowy budzetu panstwa powodowat coroczne powiekszanie
sie dhugu publicznego, a tym samym zadtuzanie sie rzadu co stanowito znaczny ciezar
dla gospodarki narodowe;j.

W latach dziewigcdziesigtych rozpoczeto sie na duzg skate finansowanie diugu
publicznego przez polski budzet, a odbywato to sie gldwnie poprzez emisje
panstwowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym, jak i zaciggniecia
dalszych pozyczek zagranicznych.

Odzwierciedleniem tych niekorzystnych tendencji w gospodarce narodowej
okazat sie realny spadek wydatkéw budzetowych MON w Produkcie Krajowym
Brutto (PKB).
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Tabela 4

Udziat >vydatkéw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej w PKB i budzecie panstwa
(BP), w latach 1991-2000

Lata

1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Wielko$¢ w min zt (ceny biezace)
Cze$¢ 29 - Budzet MON

Produkt
Krajowy
Brutto

80 882,9
114 9442
155 780,0
210 407,3
306 318,3
385 449,1
469 372,1
550 405,6
611 576,2
699700,0

Wydatki
budzetu
panstwa

24 1858
38 189,0
50 242,8
68 865,0
91 169,7
108 661,3
127 919,8
139 751,5
138 425,2
151 156,8

Ogétem

1821,2
2564,4
3846,5
5117,0
6594,4
8313,2
10 076,7
11 686,9
12 242,3
13 240,0

W tym:
wydatki w
Dziate 98
»Obrona
Narodowa”
1807,1
2536,5
3309,2
41275
5249,4
6003,3
7275,0
8358,7
9209,4
9792,9

Procentowy udziat:
w budzecie panstwa

w PKB
Cze$¢ 29 Dziat 98
2,25 % 2,23 %
2,23 % 2,21 %
2,47 % 2,12%
2,43 % 1,96%
2,15% 171 %
2,16% 1,56%
2,15 % 1,55 %
2,12 % 1,52%
2,00 % 1,51 %
1,89% 1,40%

Zrodto: materiaty z Departamentu Finanséw i Departamentu Budzetowego MON.

Czes¢ 29

7,53 %
6,72 %
7,66 %
7,43 %
7,23 %
7,65 %
7,88 %
8,36 %
8,84 %
8,76 %

Dziat 98

7,47 %
6,64 %
6,59 %
5,99 %
5,76 %
5,52 %
5,69 %
5,98 %
6,65 %
6,48 %

Chociaz, jak wynika z powyzszej tabeli, wysokos$¢ srodkéw budzetowych

w cenach biezacych zaréwno w czesci 29 - Budzet MON jak i w Dziale 98 - ,,Obrona

Narodowa” miaty tendencje rosnaca, to ich procentowy udziat w Produkcie Krajowym

Brutto zdecydowanie malat z roku na rok, w szczeg6tnosci w zakresie wydatkow

w Dziale 98. Jedynie w 1999 roku nastgpit nieznaczny wzrost spowodowany

zwigkszeniem wydatkéw budzetowych w zwigzku przystapieniem naszego kraju do

NATO.
Procentowy udziat wydatkéw resortu ON w produkcie krajowym brutto /PKB/

oraz w budzecie panstwa w sposob klarowny przedstawia schemat nr 2.
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‘Schemat L
Udziat wydatkéw budzetowych MON w PKB i BP w latach 1991-2000

0,0% 10% 2,0% 3,0% 4,0% 50% 6,0% 70% 80% 9,0% 100%

0 Udzid wFKB 0 Udzi* wbudzEcie parsizma

zrodto: materiaty z Departamentu Finanséw i Departamentu Budzetowego MON.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w schemacie, udziat wydatkow
wojskowych resortu ON w odniesieniu do PKB od roku 1995 systematycznie malat,
chociaz w odniesieniu do budzetu panstwa nastepowat niewielki nominalny wzrost
przedmiotowych wydatkéw. Nie wptyneto to jednak w zaden sposob na realng
poprawe ogolnej sytuacji budzetowej w Sitach Zbrojnych RP.

Nalezy réwniez zdecydowanie stwierdzi¢, ze wydatki resortu ON w latach
dziewiecdziesigtych podlegaty znacznie szybciej redukcji niz  dokonywane
zmniejszenia standw osobowych naszej armii.

Tempo ograniczen budzetowych w wydatkach wojskowych przybrato znacznie
wieksze rozmiary niz wynikato to z tendencji odprezeniowych i rozbrojeniowych
i byto jedne z najwiekszych sposréd krajow europejskich.

Coroczne niedoinwestowanie potrzeb budzetu resortu ON wczesniej czy
p6zniej musiato niekorzystnie wptynaé na strukture wydatkdbw MON. Sytuacja taka

spowodowata postepujgca dekapitalizacje infrastruktury technicznej, ekonomicznej
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i spotecznej, degradacje wyposazenia technicznego, ostabienia intensywnosci
szkotenia wojsk, co z pewnoscig miato olbrzymi wptyw na ostabienie kondycji
bojowej wojsk. W sposdb wymuszony musiaty nastapi¢ ostre ograniczenia wydatkow
na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, na ustugi w dziedzinie prac naukowo-
badawczych i wdrozeniowych, na inwestycje specjalne dotyczace budowy obiektéw
obronnych i szkoleniowych oraz inwestycje mieszkaniowe realizowane w ramach
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

W efekcie realizowanych cie¢ budzetowych w fatach dziewieédziesigtych
nastgpito ponad 2,5 krotne zmniejszenie zakresu remontow sprzetu i wyposazenia
wojskowego. Zmniejszono zamodwienia tub catkowicie odstgpiono od zakupow
nowego uzbrojenia i sprzetu specjalistycznego (samoloty, okrety, czolgi, radiostacje
itd.).

W sposéb podyktowany realizowang polityka budzetowg panstwa, cata
struktura wydatkow resortu ON musiata zosta¢ przemodelowana w taki sposob, ze
znaczng cze$¢ srodkow budzetowych (okoto 55%) przeznaczono na utrzymywanie
standéw osobowych (uposazenie, wynagrodzenia wraz z pochodnymi) oraz na rozmaite
Swiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych (emerytury, renty, zasidki itp.), co i tak
doprowadzito do zachowania warunkéw socjalno-bytowych Zotnierzy i pracownikow
wojska na skromnym poziomie.

Poziom przecietnych uposazern zotnierzy na tle wynagrodzehA pracownikow
sfery budzetowej do roku 1996 mozna byto uzna¢ za w miare zadowalajacy.

Aktualnie poziom ten niestety nie spetnia oczekiwan kadry szczegolnie, gdy
odniesie sie go do rodzaju i charakteru wykonywanych zadan oraz szczeg6lnych
warunkow petnienia stuzby wojskowej i posiadanych kwalifikacji.

Do szczeg6lnych warunkéw petnienia stuzby wojskowej i zwigzanych z nig
ograniczen, ktdre w sposob istotny odrozniajg stuzbe od pracy nalezy zaliczyc:

1) nienormowany czas stuzby - z reguly znacznie dtuzszy od nominalnego czasu
pracy pracownikéw, przecietnie o okoto 40 godzin miesiecznie; wynika to
z potrzeby zabezpieczenia gotowosci bojowej i utrzymania ciagtosci procesu

szkotenia, a takze niepetnej obsady etatowej szczegdlnie na nizszych stanowiskach;
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2) zachowanie petnej dyspozycyjnosci stuzbowej i czesta roztgka z rodzing (poligony,
zgrupowania, kursy szkoleniowe);

3) petnienie stuzby w wiekszosci w terenie, bez wzgledu na warunki atmosferyczne;

4) brak mozliwosci wyboru miejsca pehnienia stuzby;

5) odpowiedzialno$¢ za uzbrojonych ludzi;

6) dodatkowe ograniczenia osobiste i obywatelskie, dot. w szczegolnosci zakazu
zrzeszania sie w partie i organizacje polityczne, braku mozliwosci zrzeszania si¢
w zwigzki zawodowe oraz brak mozliwosci podejmowania dodatkowych prac
zarobkowych.

Istotnym jest, ze uposazenie stanowi podstawowe zrédio utrzymania
zdecydowanej wiekszosci rodzin zotnierzy zawodowych, a w ok. 40% rodzin
wojskowych jest ono jedynym zrodtem utrzymania (w garnizonach mato
zurbanizowanych odsetek ten jest jeszcze wyzszy i przekracza 50%). W 1997 roku
w okoto 19% rodzin wojskowych dochdd na jedng osobe ksztattowat sie zaledwie na
pograniczu a czasami i ponizej tzw. ,minimum socjalnego”, a w chwili obecnej

sytuacja ta ulegta dalszemu pogorszeniu.

Nalezy podkres$li¢, ze kadra zawodowa posiada znacznie wyzsze od
przecietnych w Polsce kwalifikacje (ok. 45% zotnierzy zawodowych posiada
wyksztatcenie wyzsze, podczas gdy w kraju podobnym wyksztatceniem legitymuje
sie zaledwie okoto 10% zatrudnionych).

W 1999 roku przecietne miesieczne uposazenie zoinierzy zawodowych*
wyniosto 2.344,70 zi, natomiast przecietne wynagrodzenie nominalne w sektorze
przedsigbiorstw wyniosto 1.834,82 zt.

Nalezy réwniez zwrdcic uwage na fakt, ze w Il dekadzie lat
dziewieédziesiatych (1996 - 1999) ograniczona zostata znaczna cze$¢ wydatkéw

budzetowych resortu ON o charakterze socjalnym i ogolnospotecznym. W sposob

Do 1995 roku na mocy postanowieri ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztattowaniu $rodkéw na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Z 1995r. Nr 34 poz.
163 i pézniejsze zm.), Prezydent RP ustalat relacje wysokosci przecietnych uposazen zotnierzy zawodowych na
poziomie 1,70 przecigmego uposazenia w sferze materialnej. Od 1996 roku wskaznik ten ustalany jest w
wysokosci 1,88 ale przecietnego uposazenia w sferze budzetowej. Wskaznik ten obejmuje poza uposazeniem
réwniez nagrode roczng, fundusz nagréd uznaniowych i celowy flindusz nagréd. Od 01.01.2001 - na mocy
rozporzadzenia Prezydenta RP, wskaZznik ten ma wynosi¢ 2,05.
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szczegdlny i odczuwalny uszczuplone zostaty S$rodki finansowe zwigzane
z funkcjonowaniem: kasyn i stotdwek, wojskowych osrodkéw wczasowych, hoteli
i internatow garnizonowych, ztobkow i przedszkoli wojskowych, klubéw sportowych
oraz placowek wojskowej stuzby zdrowia. Sytuacja powyzsza stata sig powodem
likwidacji w wojsku czesci zaktaddéw budzetowych oraz znacznej ilosci gospodarstw
pomocniczych, a te ktore pozostaty zmuszone zostaty do wprowadzenia ostrych zasad
gospodarki rynkowej i prowadzenia swojej dziatalnosci w warunkach silnie
rozwijajacej sie konkurencji na lokalnych rynkach.

Wymuszone niekorzystng sytuacjg budzetowg zmiany, doprowadzity do
tworzenia kolejnych programdéw oszczednosciowych w resorcie ON wprowadzajacych
ograniczenia w realizacji przyjetych wczesniej programach szkoleniowych wojsk oraz
w ustalonych preliminarzach dotyczacych planowanych zakupow uzbrojenia i sprzetu
wojskowego i przeprowadzaniu biezacych remontdéw.

W wyniku cie¢ budzetowych programowe szkolenia wojsk w ostatnich latach
realizowano jedynie w ok. 25% potrzeb, co miato olbrzymi wpltyw na postepujacy
regres skali i jakosci szkolenia wojsk, czego odzwierciedleniem byto zmniejszenie
czestotliwosci i rozmachu wojskowych ¢éwiczen taktycznych i operacyjnych
realizowanych na poligonach.

Pomimo rdznego rodzaju sposobow poszukiwan oszczedno$ci w wydatkach
wojskowych resortu ON ( skrocenie stuzby wojskowej zotnierzy stuzby zasadniczej do
12 miesiecy, ograniczenia do niezbednego minimum szkolenia zotnierzy rezerwy,
catkowitej rezygnacji z przeszkolenia absolwentéw szkot wyzszych czy tez obnizenia
stanu zapaséw materiatowych) nie wplynelo to na poprawe ogdlnej sytuacji

budzetowej wojska.
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3. BUDZET RESORTU ON NA 2001 ROK ORAZ JEGO PRZEWIDYWANE
WYKONANIE

Budzet na 2001 r. dla resortu Obrony Narodowej jest drugim catosciowym
budzetem funkcjonowania narodowych Sit Zbrojnych RP w nowych strukturach
sojuszniczych.

Przyjecie Polski do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w dniu 12 marca 1999 roku
- stanowi z pewnoscig jedno z najdonioslejszych wydarzen w najnowszej historii
naszego kraju. Stajac sie petnoprawnym cztonkiem NATO, Polska nabyta okreslone
prawa ale rowniez przyjeta na siebie konkretne obowigzki.

Pomijajagc wage i range jakze waznych zobowigzan politycznych (miedzy
innymi  dotyczacych nie przystepowania do zadnych innych uktadéw
miedzynarodowych sprzecznych z Traktatem Waszyngtonskim z dnia 4 kwietnia 1949
roku) nalezy pamieta, ze Polska przyjeta na siebie okreslone obowigzki militarne
(wojskowe), do ktorych nalezy zaliczy¢ m. in.:

1 Oddanie pod wspolne dowddztwo ustalonej czesci swoich sit zbrojnych
i finansowanie dziatah majacych na celu utrzymanie ich gotowosci bojowej na
wymaganym przez NATO poziomie;

2. Informowanie Kwatery Giownej NATO o stanie swoich sit zbrojnych
i infrastruktury obronnej;

3. Dostosowanie funkcjonowania Wojska Polskiego do norm obowigzujgcych
w NATO;

4. Whnoszenie stosownych optat (sktadek) do wspélnego budzetu.

Cztonkostwo Polski w NATO zjednej strony wzmacnia rzeczywiste, materialne
podstawy naszego bezpieczenstwa i sprawia, ze z silnymi partnerami bedzie nam
tatwiej sprosta¢ ewentualnym wyzwaniom i zagrozeniom wspotczesnego S$wiata,
z drugiej za$ strony nalezy pamieta¢, ze lojalno$¢ i wiez transatlantycka dajaca
gwarancje naszemu bezpieczefnstwu wymaga wywigzywania sie z przyjetych na siebie
zobowigzan sojuszniczych.

Realizacja zadan stawianych nam przez sojusz Péinocnoatlantycki nie tylko nie

jest tatwa, ale rowniez jest bardzo kosztowna.
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WhieslisSmy do NATO nasze dobre przygotowanie wojskowe i zdolnosci
obronne, nasze dobre stosunki z sasiadami i bogate doswiadczenie wynikajace
z ogromnego udziatu naszych wojsk w réznych formach europejskiego i Swiatowego
wspotdziatania. Potrzebny jest jeszcze jednak znaczny wysitek finansowy catego
panstwa skierowany na dostosowanie naszej armii do wymogéw stawianych przez
Sojusz i odpowiednie wyposazenie jednostek wojskowych podporzadkowanych
NATO, zeby byly one jak najpredzej kompatybilne ze strukturami Paktu
Pétnocnoatlantyckiego.

Przeprowadzone w 1998 i 1999 roku badania opinii publicznej dowiodly, ze
wiekszo$¢ polskiego spoteczenstwa (80%) opowiadata sie za wejsciem do NATO.
Zapewne w znacznym stopniu kojarzono nasze cztonkostwo w Sojuszu z przywilejami
wynikajacymi z tego tytutu, jednak musiano sobie zdawaé sprawe z finansowych
konsekwencji integracji. Swiadomosé elit rzadzacych w zakresie obcigzen budzetu
pafstwa zwigzanych z cztonkostwem w Sojuszu powinna by¢ jedng z gtéwnych
przestanek przygotowania rzetelnego bilansu korzysci i zobowigzan w)'nikajacych
z udziatu Polski w NATO. Wiasnie ten bilans winien by¢ punktem wyjscia do
ustalania i zatwierdzenia budzetu resortu ON na kolejne lata, tym bardziej ze liczni
eksperci z MSZ, Min. Finansow, Ministerstwa Gospodarki, MON, a takze dziatajacy
pod auspicjami Stowarzyszenia Euroatlantyckiego dokonali przyblizonych wyliczen
dotyczacych kosztéw udziatu Polski w NATO.

Przyjety przez Parlament na mocy postanowien ustawy budzetowej na 2001
rok, budzet resortu obrony narodowej wraz z rezerwami wynosi 14.778,7 min zt.
Dodatkowo w rezerwach celowych budzetu panstwa przewidziano, m. in. dla resortu
Obrony Narodowej dodatkowe $rodki z tytutu:

e przekazania czestotliwosci UMTS - w kwocie 237,4 min zt,

e rozpoczecia programu wyposazania SZ RP w samoloty wielozadaniowe - 69,7 min
a,

e wprowadzenia drugiego etapu podwyzek ptac dla nauczycieli, zgodnie z

postanowieniami Karty Nauczyciela.

Zatem wraz z dodatkowymi $rodkami, tegoroczny budzet MON bedzie
wynosit ok. 15.091,6 min zt, co stanowi 8,31% budzetu panstwa oraz 1,93%
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przewidywanego na 2001 rok Produktu ICrajowego Brutto.
Ponadto finanse resortu ON na biezacy rok zostang powiekszone o:
1) $rodki budzetowe MON, ktdre obejmuja:
- przekazang przez rzad Stanéw Zjednoczonych pozyczka przeznaczong na
zakup uzbrojenia i sprzetu nie produkowanego w Kraju,
- $rodki z Agencji Mienia Wojskowego,
- $rodki z prywatyzacji sektora przemystu obronnego,
2) wydatki na cele obronne innych resortéw oraz wojewodztw (dotyczy to gtéwnie
badan obronnych oraz $rodkéw na utrzymanie rezerwowych mocy produkcyjnych
w przedsiebiorstwach zbrojeniowych).

taczna wielko$¢ wydatkéw obronnych Polski w 2001 r. wyniesie zatem
15.477,6 min zl, co stanowi¢ bedzie 1,98% PKB.

W budzecie MON 2001 na zadania bezposrednio zwigzane z cztonkostwem
w NATO zaplanowano $rodki w kwocie 1.989,0 min zt, z czego na Cele SZ RP -
1.588,5 min zt.

Na modernizacje techniczng, zgodnie 2z wielolethim programem,
przeznaczono 2.996,8 min zt (wraz ze srodkami pozostajacymi w rezerwie celowej,
pozyczka od rzadu USA oraz Srodkami z AMW i z prywatyzacji przemystu
obronnego). W ramach tej kwoty finansowane beda gtéwnie zadania wynikajgce
z Celdéw SZ RP.

W 2001 roku resort ON za priorytetowe uznat zadania zwigzane z:

1) realizacjguzgodnionych przez Polske i Sojusz Celow SZ RP,
2) modernizacje techniczng armii z uwzglednieniem koniecznosci realizacji Celow
SZ RP,
3) wdrazaniem nowego modelu struktury kadry zawodowej oraz zmianami
liczebnosci armii.
W budzecie MON 2001 r. na zadania bezpo$rednio zwigzane z cztonkostwem
w NATO zaplanowano $rodki finansowe w kwocie 1989,0 min z}, z czego na cele
SZRP- 1588,5 min zt.
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Zakres przedmiotowy planu wydatkéw budzetowych na rok biezacy prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 4

Plan wydatkéw na 2001 rok wedtug ich przeznaczenia (w min. zt)

Plan wydatkéw na Udziat w budzecie
Lp. Woyszczegolnienie

2001 r. MON (w %)

| Wydatki osobowe 8323,0 54,78

1 Place 5019,0 33,53

2 Emerytury i renty 3303,0 21,25

Il Eksploatacja i szkolenie 47920 32,02
(w tym prace badawczo-rozwojowe) 257,0 1,72

Il Wydatki majagtkowe 1976,0 13,20

1 Zakupy  zakupy  UiSW  (wraz 1761,0 11,77
z rezerwami celowymi)

2 Pozostate wydatki inwestycyjne 215,0 1,44
Razem: 15 091,0 100,0

Zrédto: materiaty z Departamentu Budzetowego MON.

Srodki przewidziane w budzecie MON powinny jednak zabezpieczy¢
utrzymanie $redniorocznie 79 tys. zoinierzy zawodowych, 8 tys. Zohierzy
nadterminowych oraz 94 tys. zotnierzy niezawodowych, a takze 66 tys. pracownikow
cywilnych wojska.

W budzecie MON najwieksza grupe (64,2%) stanowig wydatki
przeznaczone bezposrednio na obrone narodowa. Okoto 23,9% budzetu przeznaczono
na sfinansowanie emerytur i rent dla bytych Zoknierzy zawodowych i ich rodzin.
Pozostatg czes¢ (ok. 11,9%) przewidziano na szkolnictwo wyzsze (3,4%), oSwiate
i wychowanie (3,2%), gospodarke mieszkaniowg(2,3%), funkcjonowanie administracji
publicznej, ochrone zdrowia (0,6% -po reformie ubezpieczen zdrowotnych wydatki te

bardzo ograniczono), kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (0,6%) oraz pozostatg
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dziatalnos¢ resortu ON (0,9%) obejmujaca opieke spoteczng, dziatalno$¢ wojskowego
wymiaru sprawiedliwosci, edukacyjng opieke wychowawcza, dziatalno$¢ ustugows
AMW oraz funkcjonowanie opieki weterynaryjnej.

W Dziale 752 ,,Obrona Narodowa” - 52,8% og6Inej sumy przeznaczono dla
Wojsk Ladowych, 25,4% - dla Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz 9,6% -
dla Marynarki Wojennej. Reszte wydatkbw w tym dziale stanowig wydatki
uwzglednione w 9 pozostatych rozdziatach (m. in. na Centralne wsparcie. Jednostke
specjalng ,,Grom”, Ordynariaty Polowe oraz zadania centralne resortu. Zespoty
kontaktowe i struktury dowodzenia NATO ), ,Wojskowe Stuzby Informacyjne”,
Zandarmerie Wojskowa a takze przeznaczono na zadania zlecone przez resort
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (budownictwo mieszkaniowe, ekwiwalenty,
rownowazniki i inne pieniezne $wiadczenia mieszkaniowe)”.

Wysoko$¢ wydatkéw obronnych Polski w 2001 roku wynosi:

1 Budzet MON wraz z rezerwami - 15091,0 min zt
2. Srodki pozabudzetowe MON - 334,6 minzt
3. Wydatki obronne innych resortow - 52,0 minzt

Razem wydatki obronne Polski (1+2+3) - 15477,6 min zl.

W ramach priorytetowych zadan realizacyjnych resortu ON na 2001 rok,
dokonano rozdziatu przydzielonych $rodkéw budzetowych na poszczegoélne rodzaje sil
zbrojnych oraz na wszystkie inne niezbedne zadania realizowane przez poszczeg6ine
piony organizacyjne resortu obrony narodowej, w wyniku czego powstata struktura
wydatkéw w czesci 98 ,,Obrona narodowa”, co w sposéb szczegdtowy przedstawiono
na schemacie nr 3 oraz schemacie nr 4 dotyczacego struktury ujecia rodzajowego
wydatkow.

’Dane z Departamentu Budzetowego oraz Departamentu Socjalnego MON.
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Struktura budzetu MON wedtug rodzajow wydatkéw w roku 2001

11 Wydatki majatkowe zwigzane z zakupami
13,203 uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) oraz
pracami badawczymi, rozwojowymi i
wdrozeniowymi (B+R+W)

S Swiadczenia na izecz oséb fizycznych

[33,53%| IPlace

02 | Eksploatacja i szkolenie

Zrédio; materiaty z Departamentu Budzetowego MON.

W budzecie MON na 2001 rok na zadania bezposrednio
z cztonkostwem w NATO zaplanowano $rodki w kwocie 1.879,6 min z4, z tego na:

Schemat 4

Zwigzane

CEIE SZ R P et 1.588,5 min zt
sktadki do budzetéw wojskowych i agencji NATO........ccccuneee. 78,3 min z
skfadka do budzetu inwestycyjnego NATO (NSIP) 48,6 min zt
wkiad narodowy we wdrazanie programu NSIP 53,4 min z

sktadki do wspolnych budzetéw jednostek wielonarodowych....... 3,2 min z

sktadki do innych organizacji miedzynarodowych...............c....... 0,6 min z
utworzenie i utrzymanie przedstawicielstw przy NATO............ 62,1 min zt
implementacje porozumien miedzynarodowych............cccceueeenee 7,3 min zt

polskie kontyngenty w sitach miedzynarodowych (KFOR,

SFOR SHIRBRIG).....ciiiiiiiiiiiceininecneeneeeeenies 124,1 min z

wydatki na realizacje Programu PdP i pozostate na integracje.....19,3 min zt

wydatki zwigzane z kontraktami zagranicznymi..........c.ccceceeueeee 3,6 min zt



4. PROGNOZA ROZWOJU WYDATKOW WOJSKOWYCH POLSKI DO
2006 ROKU.

41 Aktualna sytuacja budzetowa Panstwa oraz perspektywy zmian w finansowaniu
potrzeb resortu obrony narodowej

Tempo rozwoju wydatkéw wojskowych Polski uzaleznione jest w gtéwnej mierze
od tempa rozwoju ogélnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju na najblizsze lata.

Poziom rozwoju gospodarczego, ktory osiggnie nasz kraj w najblizszych kilku
latach, z pewnoscig zadecyduje nie tylko o naszej przyszitej pozycji w Unii Europejskiej, ate
rowniez bedzie miat wptyw na umiejscowienie Polski na rankingach Swiatowych.

W ostatnim okresie czasu, opracowano w sferach rzadowych RP szereg diugo
i Sredniookresowych koncepcji rozwoju gospodarczego kraju.

Jedna z przedmiotowych koncepcji uzyskata range dokumentu rzadowego
i zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 15 czerwca 1999 roku, a dotyczy ona
Sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 2002 roku.

»Koncepcja” przedstawiata wizje rozwoju gospodarczego kraju w perspektywie
najblizszych lat i odnosita sie do wszystkich segmentéw gospodarki, uwzgledniajac
zar6wno juz podjete programy rzadowe oraz te, dla ktérych muszg by¢ przygotowane nowe
projekty.

Zarysowane zostaty trzy warianty (aktywny, pozadany i ostrzegawczy) symutacji
makroproporcji gospodarczych do 2002 roku, w ktorych zostaly wziete pod uwage
zagrozenia, wynikajace ze zjawisk kryzysowych, wystepujacych w gospodarce $wiatowej,
oraz mozliwe zaktdcenia zwigzane z szerokim zakresem wprowadzanych w kraju reform.

W wyniku szczeg6towego rozpatrzenia wszelkich uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych w przedmiotowej koncepcji dokonano symulacji podstawowych
makropropozycji gospodarczych do 2002 roku w trzech wariantach:
A - aktywnym
B - pozadanym
C - ostrzegawczym

Pozwole sobie przypomnie¢ i zaprezentowaé jedynie dynamike najbardziej
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przydatnych z punktu widzenia rozwoju sit zbrojnych podstawowych wskaznikdw
makroekonomicznych a mianowicie;

1 tempa wzrostu PKB
2) inflacji;
- wedhug ujecia wariantowego (A, B, C).

Tabela 5

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne
Wyszczeg6lnienie 1998 1999 2000 2001 2002

Stopy wzrostu w % %

PKB A 48 4,0-51 51-58 5,9-6,3 5,7-6,8
B 48 42-51 64-69 68-79 7,2-9,1
Cc 48 4,0-5,1 3,8-4,5 3,0-4,1 2,2-3,7
Inflacja A 118 80-87 65- 84 5,5-7,8 4,0-7,1
B 118 8,0-8,7 61-8,4 4,8-7,6 29- 60
Cc 118 8,0-8,7 71-8,4 69- 80 6,5-8,0

Zrédto: dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministréw w dniu 15 czerwca 1999 r.

Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze zagrozeniem stabilnego rozwoju gospodarki
byt niekorzystny juz od kilku lat w naszym kraju deficyt obrotow biezacych bilansu
ptatniczego (handlu zagranicznego), ktory w ostatnim czasie ulegt tylko nieznacznej
poprawie.

W S$lad za rzadowymi zatozeniami koncepcji Sredniookresowego rozwoju
gospodarczego kraju do 2002 roku réwniez w resorcie Obrany Narodowej kontynuowane
byly prace nad przedstawieniem prognoz finansowych rozwoju sit zbrojnych RP na lata
1998-2002.

W wyniku powyzszego, na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej
wresorcie ON zostaty okreSlone kierunki rozwoju SZ RP, ich przyszty ksztatt
organizacyjny, stany osobowe i wyposazenie armii wraz ze wskazaniem wysokosci

niezbednego finansowania wojska na okres 5 lat.

Przy wspotudziale wszystkich pionéw funkcjonalnych resortu ON, powstat
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projekt ustawy o rozwoju Sil Zbrojnych w latach 1998 - 2002, ktéry zaktadat coroczny
wzrost $rodkéw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej na lata 1998 - 2000
w nastepujacej wysokosci:
1) w1998 r- 10.290 min zt
2) w1999 r- 10.460 min z
3) w2000 r- 10.630 min zl
4) w2001 r- 10.800 min zl
5) w2002 r- 10.980 min z

Przyjete kwoty $rodkéw budzetowych na poszczeg6lne lata zostaty ustalone
wedtug Srednich cen, kosztow i plac przyjetych w ustawie budzetowej na 1997 r.
Jednoczesnie projekt przedmiotowej ustawy nakladat obowigzek corocznego przeliczania
ustalonych na dany rok S$rodkéw budzetowych wedtug warunkéw cenowo-kosztowo-
ptacowych ustalanych dla poszczegdinych budzetow rocznych przy uwzglednieniu

wprowadzonych zmian systemowych i organizacyjnych.
Wymienione powyzej kwoty Srodkéw budzetowych dla resortu ON na lata 1998 -
2002, uwzgledniaty realizacje i sukcesywne wprowadzanie w zycie przedsiewzigé
dotyczacych:
1) struktury organizacyjnej, liczebnosci i wyposazenia SZ RP,
2) modernizacji technicznej armii,
3) inwestycji budowlanych,
4) interoperacyjnosci, integracji z NATO,
5) zmniejszenia zasobu nieruchomos$ci pozostajacych w zarzadzie MON.

Niestety przedmiotowa ustawa nie zostata uchwalona przez Parlament i budzet
resortu ON w zakresie wydatkow wojskowych w latach 1998-2000 zostat przyjety
W oparciu o roczng procedure budzetowg zgodnie z obowigzujgcym w tym okresie prawem
budzetowym w Polsce.

Kolejne préby ustawowego okreslenia finansowania rozwoju Sit Zbrojnych RP
czynione w kolejnych latach realizowano w oparciu o dalsze deklaracje Rzadu i Prezydenta

RP o corocznym zwiekszeniu budzetu MON w zakresie realnego wzrostu wydatkow



rzeczowych w stosunku do przyrostu wydatkéw budzetu paristwa oraz corocznego wzrostu
produktu krajowego brutto /PKBY/.

Niestety wszystkie zalecenia, zapewnienia i przedstawione propozycje dotyczace
realnego wzrostu wydatkéw budzetowych MON w latach 1996 - 2000 nie zostaty zaréwno

przez Rzad, Parlament i Prezydenta w catosci zrealizowane.

Zapoczatkowane jeszcze w 1995 roku zalecenie, okreslone uchwalg Sejmu z 16
lutego 1995 roku oraz podjeta deklaracja Rzadu w dniu 2 pazdziernika 1995 roku w sprawie
okreslenia wzrostu naktadéw obronnych w zakresie wydatkéw rzeczowych corocznie
realnie 0 3 punkty procentowe ponad tempo wzrostu budzetu panstwa, stato sie tylko
deklaracja woli zwigkszenia tych wydatkow, a nie rzeczywistoscia.

W nastepnych dziataniach realizacyjnych w omawianej problematyce, w resorcie
ON przystapiono do opracowania Programu Integracji z Traktatem Pdtnocnoatlantyckim
i Modernizacji SZ RP w latach 1998 - 2012.

Przy prognozowaniu wydatkéw w dziale obrona narodowa przyjeto nastepujace
zafozenia;

1) zmniejszenie liczebnosci SZ RP do 180 tys. zotnierzy w 2004 roku z jednoczesnym
uzyskaniem okoto 47% poziomu uzawodowienia,

2) skierowanie  wszystkich  Srodkdw uzyskanych z dziatan  racjonalizujgco-
oszczednosciowych do 2012 roku na zwigkszenie naktadéw na modernizacje techniczng
armii, zapewnienie szkolenia zasadniczej stuzby wojskowej w okresie 12 miesiecy,
podniesienia na wyzszy poziom gotowosci bojowej oraz mobilizacyjnej, przygotowania
infrastruktury  wojskowej do wspdtdziatania z NATO, odnowienie zapaséw
nienaruszalnych, sukcesywna poprawe warunkéw socjalno-bytowych i sanitarno-
higienicznych zonierzy,

3) zmniejszenie zasobow infrastruktury wojska do 2002 roku o 20% oraz w kolejnych
10 latach o dalsze 15%,

4) wydatki na eksploatacje wyposazenia technicznego zaplanowano z uwzglednieniem
modernizacji i zakupu nowego uzbrojenia, poprawe warunkow szkolenia wojsk
i sprawnosci sprzetu wojskowego,

5) uwzgledniono $rodki pozabudzetowe uzyskane przez Agencje Mienia Wojskowego ze
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sprzedazy i dzierzawy zbednych nieruchomosci z przeznaczeniem na wsparcie
modernizacji technicznej armii.

Przyblizona prognoze wydatkéw dziatu obrona narodowa w stosunku do ich
udziatu w podstawowych kategoriach makroekonomicznych przedstawia tabela.

Tabela 6

Prognoza wydatkéw dziatu obrona narodowa w latach 2000-2012, (ceny stale)

Lata Wydatki dziatu obrona  Dynamika wzrostu, Udziat wydatkow  Udziat wydatkow

narodowa (w min zf) rok WPKBW%)  wBP W%
poprzedni=100
2000 8263,2 103,2 1,68 5,88
2001 86232 103,3 1,65 5,87
2002 8 896,4 1033 1,63 5,87
2003 8984,3 103.3 1,59 581
2004 9230,5 102,0 1,56 5,73
2005 9 506,4 102,7 1,54 5,64
2006 9804,3 103,0 1,50 5,56
2007 9 806,8 100,0 1,50 5,56
2008 10092,2 102,9 1,48 549
2009 10 394,0 103,0 1,46 542
2010 107135 103,1 1,44 5,35
2011 1 051,6 103,2 143 5,28
2012 11 409,7 103,2 141 5,22

Zrédlo; Program Integracji z Traktatem Poétnocnoatlantyckim i Modernizacji SZ RP w latach 1998-
2012, Sztab Generalny 1998.
Rowniez i ten program na lata 2000 - 2012 zarysowujacy ksztatt sil zbrojnych
poczatku XXI wieku nie zakonczyt sie finalnym rozstrzygnieciem w postaci ustawowego
uregulowania przedmiotowych kwestii.



43

Rozpoczete zostaty zatem dalsze prace nad opracowaniem Kkolejnego programu

modernizacji sit zbrojnych RP.

Przestanke do rozpoczecia prac stanowity:

1) Przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrtow w dniu 4 stycznia 2000 roku ,Strategia
bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej”,

2) Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej - przyjeta na posiedzeniu Rady
Ministréw w dniu 23 maja 2000 roku,

3) Dlugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju - POLSKA 2025,
opracowana w Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych przy wspotpracy
Ministerstwa Srodowiska (opublikowana w czerwcu 2000),

4) Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000 - 2010.

W $lad za postanowieniami powyzszych dokumentéw w Ministerstwie Obrony
Narodowej rozpoczete zostaty prace nad programem modernizacji sit zbrojnych w latach
2001 - 2006, przy petnej $wiadomosci, ze realizacja przedmiotowego programu wymaga
nie tylko determinacji ale przede wszystkim przeznaczenia znacznych $rodkdw pienieznych
najego wdrazanie.

Zakres, szczeg6towe harmonogramy wraz z wyliczonymi kosztami w zakresie
przedsiewzie¢ realizacyjnych ,,Programu” w latach 2001 - 2006 miaty zosta¢ opracowane
i przedstawione rzadowi RJ do korica listopada biezacego roku.

Jedng z podstawowych idei przy$wiecajacej budowie przedmiotowego planu byto
uzyskanie wiekszych oszczednosci w wyniku podjetych decyzji restrukturyzacyjnych oraz
przeznaczenie ich na realizacje jakze potrzebnej modernizacji technicznej armii jak réwniez
cojest z tym zwigzane na dalsze inwestycje obronne.

Realizacja przedsiewzie¢ odbywataby sie na bazie dokumentéw planistycznych

W ujeciu zaprezentowanym na ponizszym schemacie.



Schemat 5

Schemat planowanych przedsiewzie¢ dotyczacych wydatkdw obronnych na okres szeécioletni

Programowanie i budzetowanie

obronne .
r Szescioletnie programy
przygotowan obronnych
Szescioletnie programy rozwoju
1 < sit zbrojnych RP

SzeScioletnie programy
przygotowan obronnych
(resorty, wojewddztwa)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach kontynuacji prac w zakresie stworzenia szescioletnich programéw
i planéw przygotowan obronnych oraz rozwoju sit zbrojnych RP, zostang zarysowane
kiemnki finansowania polskich sil zbrojnych, zmierzajace do utworzenia nowego modelu
SZ RP. Nowy ksztalt struktury wewnetrznej MON zakiada priorytet dla modernizacji
technicznej armii, co niewatpliwie musi zmierza¢ do wzrostu udziatu wydatkéw
majatkowych w budzecie MON z 126 % w 2000 roku do 232 % w 2006 r.
W poczatkowych zatozeniach tgczny $redni udziat wydatkow obronnych Polski w PKB
wiatach 2001-2006 miat wynie$¢ okolo 2,2 %, a podstawowym celem w zakresie
optymalnego rozdysponowania $rodkow finansowych miata by¢ jak najlepsza modernizacja
techniczna armii.
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Schemat 6

tOerunki finansowania SZ RP

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rzeczywisto$¢ okazata sie jednak inna niz zakfadano, na co podstawowy wptyw
miafa niekorzystna sytuacja gospodarcza Polski w 2001 roku.

Znaczne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w 2001 roku obok innych
niekorzystnych zjawisk w gospodarce kraju, sprawity, ze zaistniata konieczno$¢
przeprowadzenia gtebokiej reformy finanséw publicznych, polegajacej na odwaznej zmianie
nieefektywnej struktury wydatkow publicznych oraz wzmocnieniu strony dochodowe;j.
Dziafania strukturalne w systemie finansow publicznych aby staty sie efektywnymi,
powinny zosta¢ wsparte przez inne ogniwa polityki gospodarczej w szczeg6lnosci przez
polityke pieniezng za kt6rg to w naszym kraju odpowiada Rada Polityki Pienieznej jako

organ Narodowego Banku Polskiego.
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4.2 Postanowienia Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2002-2006

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu w dniu 25 maja 2001 r. przyjat
ustawe o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006.

Gléwna podstawg tworzenia tego jakze waznego aktu prawnego byt fakt, ze
Polska jako cztonek Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego bedzie musiata budowac
swoj system obronny zgodnie z postanowieniami Traktatu Waszyngtoniskiego. Dotyczy to
gtéwnie zadan wynikajagcych z Art. 2 i 5 nakazujgcych utrzymanie i rozwijanie
indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci, a nastepnie przywrocenia
i utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego. Szczeg6towe wymogi
w powyzszym zakresie sprecyzowano w  dokumentach przyjetych przez panstwa
cztonkowskie. Nalezg do nich:

- Koncepcja Strategiczna Sojuszu;
- Inicjatywa zdolnosci Obronnych (DCI);
- Wytyczne ministerialne NATO.

Uszczegdtowienie oczekiwan Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego dla SZ
RP w latach 2001 - 2006 nastgpito w pakiecie 136 - Celéw Sit Zbrojnych 2000 i 43 -
Wymaganiach dtugoterminowych. Obejmujg one obszar zadaniowy stanowigcy rozwiniecie
tresci DCI oraz kontynuacje zadan Celow edycji ,,1998”.

Proces negocjacji Celéw Sit Zbrojnych 2000 i Wymagan dtugoterminowych oraz
analiza mozliwosci implementacji DCI zostaty zakonczone. Glowny wysitek w ich
realizacji bedzie skupiony na doskonaleniu;

- systemdéw dowodzenia i rozpoznania;

- rozwoju obrony powietrznej;

- wykonania zadan ,,panstwa - gospodarza”;

- dostosowaniu Sit Reagowania, do nowych wymagan (jakosciowo-ilosciowych);

- mobilnodci logistycznego zabezpieczenia.
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Uchwalenie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 zapewni dostosowanie armii
do wymogéw okreslonych w wyzej wymienionych dokumentach Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.

Celem ustawy jest zapewnienie wanmkdéw do osiggniecia przez co najmniej 1/3
Sit  Zbrojnych  petnej  interoperacyjnosci  w  ramach  Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego oraz standardow pozostatych panstw czionkoéw tej organizacji
w zakresie uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci prowadzenia dziatan
wojskowych w kazdych warunkach.

Ustawa w swej tresci (art. 4) zawiera delegacje dla Ministra Obrony Narodowej
do wprowadzenia programu przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w fatach
2001-2006, uwzgledniajgcego w szczegdlnosci zadania poszczeg6inych rodzajow Sit
Zbrojnych.

Woprowadzony ustawg zapis ustanowienia programu wieloletniego wypetnia
wymogi art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
155, poz. 1014 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze Rada Ministrow moze ustanowi¢ programy
wieloletnie, z tym ze w przypadku, jezeli koszty jego realizacji przekraczajg kwote
100 min z - ustanowienie programu winno odbyé sie w drodze ustawy. Proponowany
program wieloletni dotyczy realizacji zadan dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, a zatem spetnia wymdg zawarty w art. 80 ust. 3 pkt 1 wspomnianej ustawy.
W projekcie zatozono, ze program wieloletni bedzie realizowany w latach 2001 - 2006.
Ewentualne dostosowanie planowania obronnego Polski do obowigzujacych w tym okresie
planéw obronnych NATO, podejmowanych - zgodnie z obowigzujacymi procedurami -
w cyklach dwuletnich, wymaga¢ moze zmiany ustawy.

Celem ustawy jest takze stworzenie odpowiednich warunkéw do stabilnego
finansowania sit zbrojnych w wieloletnim horyzoncie czasowym, przy uwzglednieniu
mozliwosci ekonomicznych panstwa. W $wietle postanowieri zapisu ustawowego (art. 7)
okreslono, iz wielkosci Srodkéw budzetowych na finansowanie programu, w tym na zakup
uzbrojenia, wyposazenia i sprzetu technicznego oraz dziatanh dostosowawczych
i restrukturyzacyjnych w sitach zbrojnych beda okreslane corocznie (w latach 2002-2006)
na poziomie nie nizszym niz okre$lono w programie (1,95 % Produktu Krajowego Brutto).
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Oznacza to, ze na realizacjg programu z budzetu MON wydatkowane bedzie 105.316 min zt
(w cenach 2001 r.). Srodki te nie obejmuja zakupéw wielozadaniowych samolotow
bojowych i $migtowcow uderzeniowych, ktore realizowane bedg w ramach odrebnego
programu wieloletniego. Wielko$¢ wydatkéw budzetowych nie moze by¢ jednak nizsza niz
16,1 mid zt w 2002 r., 17 mid zt w 2003 r., 17,9 mid zt w 2004., 19 mid zt w 2005 r.,
1202 mld z+ w 2006 r. Jednocze$nie ustawa naktada na Ministra Obrony Narodowej
obowiazek zachowania odpowiedniej struktury wydatkdw budzetowych.

Realizacja przedsiewzie¢ ujetych w programie wymaga okreslenia liczebnosci
i struktury etatowej armii. Ustawa okredla (art. 4) liczebno$¢ sit zbrojnych jakg nalezy
osiggna¢ do korica 2003 r. Zmniejszeniu liczebnosci armii towarzyszy¢ bedzie zmiana
wewnetrznej struktury kadry zawodowej oraz osiggniecie uzawodowienia na poziomie ok.
50%. Na koniec 2000 r. struktura stanowisk zotnierzy zawodowych ksztattowata sie
nastepujaco: oficerowie 42,5% (w tym generatowie i oficerowie starsi 46,8% oraz
oficerowie mtodsi 53,2%), chorgzowie i podoficerowie 57,7%.

Przyrostowi  $rodkéw budzetowych MON  towarzyszy¢ bedag efekty
oszczednosciowe (w kwocie 6.553 min zt) uzyskiwane wewnatrz resortu ON w wyniku
zmniejszenia liczebnosci zotnierzy i pracownikéw wojska, zmiany wewnetrznej struktury
zotnierzy zawodowych, ograniczenia zasobéw infrastruktury oraz wycofania przestarzatego
sprzetu. Zwiekszone $rodki budzetowe kierowane beda gtdwnie na modernizacje techniczng
armii oraz poprawe warunkdw funkcjonowania (sprawnosci techniki, szkolenia,
uzupetnienie zapasdw, stanu technicznego infrastruktury) jednostek przewidzianych do
wspdtpracy z NATO (ok.1/3 catosci sit). W rezultacie istotnej poprawie ulegnie struktura
budzetu MON. Udziat wydatkéw na utrzymanie stanéw osobowych zmniejszy sie z 65,8%
w roku 2000 r. do 52,0% w roku 2006. Wzrosnie natomiast udziat wydatkdéw majgtkowych
z10,0% w 2000 r. do 23,2% w roku 2006, w tym zakupow uzbrojenia i sprzetu
technicznego z 8,3% do 22,0%. Pozwoli to na zblizenie struktury budzetu MON do
struktury budzetéw wojskowych innych parstw NATO.

Dodatkowo do dyspozycji resortu ON kierowane bedg $rodki pochodzace
z dochodéw Agencji Mienia Wojskowego (nie mniej niz 93 % - art. 8), tacznie w kwocie
nie mniejszej niz okoto 1.300 min zt oraz z prywatyzacji spotek przemystu obronnego
(w latach 2002-2006 co najmniej 35 % - art. 12) w wysokosci okoto 230 min zt. Planuje sie
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rowniez utworzenie $rodka specjalnego (art. 11), ktory zasilany bedzie wptywami
z udostepniania poligonéw na rzecz wojsk obcych, w czesci nieprzeznaczonej na
zmniejszenie poniesionych wydatkéw budzetowych oraz uzyskanymi wptywami z tytutu
Swiadczenia specjalistycznych ustug wojskowych wykonywanych w czasie realizacji zadan
szkoleniowych - tgcznie okoto 120 min z, a takze mozliwo$¢ finansowania programu
przekazywanymi na ten cel darowiznami, zapisami i spadkami. W wyniku powyzszego

mozliwosci finansowe resortu ON powinny wzrosngé o okoto 1.650 min zt.

Przedmiotowa ustawa w swej treSci zawiera réwniez postanowienia w zakresie
zwalniania zotnierzy zawodowych - w ramach przeprowadzanej restrukturyzacji w wojsku -

w trybie skroconego okresu wypowiedzenia.

Ustawa weszta w zycie po 14 dniach od jej ogtoszenia, ktérym to dniem byt dzien
25 lipca 2001 roku, z wyjatkiem art. 11 dotyczacego utworzenia $rodka specjalnego
Ministra Obrony Narodowej, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. Pelny tekst

ustawy zawiera zatgcznik Nr 1 opracowania.

4.3 Glowne zatozenia ,,Programu przebudowy i modernizacji SZ RP w latach 2001-
2006

Proces przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w tym
rowniez proces restrukturyzacji realizowany jest w resorcie ON juz od wielu lat.
Poczatkowo wynikat on z przeobrazeri ustrojowych panstwa, a nastepnie z konsekwencji
wstapienia Potski do Sojuszu Pétnocnoattantyckiego.

Pierwsze programy modernizacji wojska nie dlatego upadaty, ze nie bylo
pieniedzy, ate dlatego, ze byly zle skonstruowane. Byly tworzone przy zatozeniu, ze beda
duze dodatkowe pieniadze, ze mozna modernizowa¢ polskie Sity Zbrojne, nie dokonujac
gtebokiej reformy wewnetrznej i nie przesuwajac Srodkéw finansowych. Nalezato pamietaé,
ze jest to przeciez kwota rzedu 4 nild USD rocznie, ktéra przeznaczana jest na utrzymanie
Sit Zbrojnych, na modernizacje techniczng. Okazato sie, ze bylo to btedne zatozenie, ale
wygodne dla wszystkich, zaréwno dla dowodcéw, jak i dla politykdw.

Skonczyto sie na tym, iz w pierwszym roku realizacji nie bylo pieniedzy na
inwestycje, bo musiaty by¢ pienigdze na utrzymanie tzw. stanéw osobowych. Tak wiec od
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lat wojsko byto w stanie, ktdry powodowat, iz tempo zmian pozytywnych. Jesli chodzi
0 tzw. przyrost nowoczesnosci, byto niewielkie. Ten stan rzeczy maégt by¢ tolerowany do
czasu uzyskania przez Polskg cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Cztonkostwo to
oznacza bowiem przyjecie daleko idacych zobowigzan przez zaakceptowanie celdéw Sit
Zbrojnych, uzgadnianych z Kwaterg Gtowng NATO. Ponadto wejscie do Sojuszu oznacza
terminy, w ktérych muszg by¢ podejmowane decyzje umozliwiajace integracje naszego
systemu obronnego z systemami natowskimi. Trzeba sobie zda¢ sprawe, ze od momentu
wejscia do NATO, nie tylko jest uwzgledniany, ale przyjmowany i zatwierdzany, program-
kalendarz kolejnych celéw do osiggniecia. Jest takze uruchomiony mechanizm sprawdzania
1rozliczania z przyjetych na siebie zobowigzan.

Realizacja zobowiazan sojuszniczych w kontekscie kontynuacji dziatan polskich
sit zbrojnych opiera sie gtéwnie na tzw. ,,Celach NATO”.

Mamy ich bardzo duzo. Wydaje si¢, ze za duzo w stosunku do realnych
mozliwosci panstwa polskiego. Stad sytuacja, w ktorej ogromna wiekszo$¢ corocznie
przydzielanych $rodkéw budzetowych przeznaczana jest na utrzymanie stanéw osobowych i
struktur wojska, a tylko minimalna - na inwestycje. W Polsce 12% S$rodkdw jest
przeznaczonych na inwestycje, podczas gdy norma natowska, ktéra gwarantuje rozwoj sit
zbrojnych i przede wszystkim - przyrost nowoczesnosci, zastepowanie starej techniki nowg
- to 20%. Gen. Joseph Ralston twierdzi za$, ze dopiero 25% $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje gwarantuje prawidtowy rozwoj sit zbrojnych.

Podstawowg ideg Programu jest zapewnienie gwarancji pelnego pokrycia
finansowego na cate 6 lat jego realizacji, co niewatpliwie moze okaza¢ sie trudnym do
realizacji.

Z jednej strony - w wyniku decyzji restrukturyzujacych Sit Zbrojnych, wojsko
uzyska wiekszg ilos¢ pieniedzy na modernizacje techniczng i na inwestycje. W ciagu 6 lat
ma to byé ponad 6 mld zt. Osiaggna¢ to mozna dzieki gwarancji stabilnego poziomu
finansowania obronnosci w pierwszym roku realizacji programu, tj. roku 2001. Oczywiscie,
zakladajac, ze bedzie nadal trwat wzrost gospodarczy, a wiec produkt krajowy brutto bedzie
rost - to beda dodatkowe pienigdze na modernizacje. Tych dodatkowych pieniedzy,
uzyskiwanych w ciggu 6 lat, czesciowo w zwigzku z restrukturyzacjg Sit Zbrojnych,

czesciowo bedacych efektem wzrostu gospodarczego i stabilnego podziatu PKB, ma by¢
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miedzy innymi z Agencji Mienia Wojskowego. W ciggu 6 lat bedzie to suma co najmniej
1,3 mld z+ Dodatkowo, juz w tym roku, wojsko uzyska takze $rodki za uwolnienie
czestotliwosci dla potrzeb UMTS. W ramach catego planu 6-letniego bedzie to suma okoto
1,1 mld z+ wydanych na nowg technike w systemie tgcznosci, radiolokacji, a wiec w tym
obszarze, gdzie dzisiaj funkcjonujg przestarzate urzadzenia. Kolejnym dodatkowym
zrédtem finansowania majg by¢ pienigdze z prywatyzacji polskiego przemystu obronnego.
Jesli na przyklad zostanie sprzedana jaka$ fabryka przemystu obronnego, czesé pieniedzy
zostanie przeznaczona na restrukturyzacje innych zaktadéw, a cze$¢ bedzie wydana przez
MON na aktywna forme wspomagania tego przemystu przez zaméwienia. W 2001 r. jest
przewidziana minimalna suma dodatkowych 30 min zt.

W nastepnych tatach bedzie to zalezato od tempa prywatyzacji zaktadéw, a takze
od formy realizacji postanowied ustawy o finansowaniu programu 6-letniego. ldea
programu polega na tym, aby dokonaé przesuniecia $rodkow, zmniejszy¢ proporcje udziatu
wydatkéw osobowych i wydatkdw na utrzymanie Sit Zbrojnych, a zwiekszy¢ te przeznaczone
na modernizacje. Podstawowym warunkiem powodzenia catego programu jest nie tylko
przyjecie go przez rzad, ale rowniez ciggle wywigzywanie sie budzetu panstwa
z postanowien ustawy o finansowaniu programu 6-tetniego.

Ustawa gwarantuje, ze wszystkie srodki zaoszczedzone w  procesie
restrukturyzacji pozostang w budzecie MON i bedg wydane na programy modernizacyjne.

Programy modernizacyjne zyskujg range programow wieloletnich, na ktdre
wciggu 6 fat muszg byé zagwarantowane pienigdze. Ustawa po raz pierwszy stwarza
podstawy do wieloletniego planowania wydatkéw oraz lokowania zaméwien. Oprécz tego
gwarantuje stabilng, rosngca warto$¢ budzetu obronnego, a takze narzuca Silom Zbrojnym
koniecznos¢ dokonywania gtebokich restrukturyzacji wewnetrznych.

Dotychczasowe przemiany w Sitach Zbrojnych RP zmierzaty przede wszystkim
w kierunku przeksztatcenia ich struktury organizacyjnej. Byty nimi objete wszystkie rodzaje
sit zbrojnych. Najbardziej widoczng byla jednak stopniowa lecz powazna redukcja
liczebnosci stanéw osobowych oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W ciggu ostatnich
10 lat Sity Zbrojne RP zostaty zmniejszone z okoto 400.000 do ponizej 200.000 stanowisk

wojskowych. Redukcja uzbrojenia osiggneta poziom okoto 45%.
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Dokonano réwniez przeksztatcen i sposobu funkcjonowania Ministerstwa Obrony
Narodowej. Sztab Generalny WP zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MON zostat
usytuowany w strukturach Ministerstwa.

Sity zbrojne zostaty podzielone na trzy zasadnicze czesci fj:

« Sity reagowania,
» Gloéwne Sity Obronne,
¢ Sily pozostajgce pod dowodztwem narodowym.

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, zostata skrocona zasadnicza stuzba
wojskowa z 18 - do 12 miesiecy.

Jeszcze nie tak niedawno obszar Polski byt podzielony na cztery okregi
wojskowe, aoperacyjna czes¢ polskich sit zbrojnych skiadata sie z 11 dywizji i innych
jednostek. Okregi wojskowe odpowiadaly zaréwno za sprawy dowodzenia i problematyke
operacyjng jak i za kwestie administracyjne i logistyczne. W 1997 roku utworzone zostato
Dowodztwo Wojsk Ladowych i rozpoczeto budowe nowej struktury organizacyjnej tego
rodzaju sit zbrojnych. Obecnie funkcjonujg dwa okregi wojskowe: “POMORSKI”
i ,SLASKI” z podporzadkowanymi im zwiazkami taktycznymi oraz korpus powietrzno
zmechanizowany, ktéremu podlega pie¢ brygad. Jedna dywizja (12 DZ) znajduje sie
w podporzadkowaniu Korpusu Wielonarodowego Pétnocny-Wschod. Nowo powstatych 16
Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych, podjeto dziatalnos¢, wypetniajac swoje funkcje
administracyjne.

W nowym systemie Obrony Powietrznej obszar Polski zostat podzielony na dwa
rejony Obrony Powietrznej: POLNOC | POLUDNIE. Nowy system stopniowo staje sie
interoperacyjny z systemem obrony powietrznej NATO. Pierwszy krok na tej drodze -
potaczenie polskiego systemu OP z NATINADS (Zintegrowany System Obrony
Powietrznej NATO) - zostat uczyniony. Cze$¢ jednostek wykonuje zadania zwigzane
z kontrolg obszaru powietrznego zgodnie z wymaganiami i procedurami NATO.

Struktura Marynarki Wojennej RP nie zostata zmieniona w sposéb istotny.

Pozostajg w jej sktadzie dwie flotylle obrony wybrzeza, flotylla okretdéw oraz jedna brygada
lotnictwa morskiego.
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WSsrdd innych wazniejszych dokonan zrealizowanych w ramach dotychczasowych
przedsiewzie¢ reformujacych nasze sity zbrojne warto odnotowa¢ wykonanie przedsiewzie¢
zwigzanych z wdrazaniem Celéow Sit Zbrojnych RP oraz zwiekszenie skali
interoperacyjnosci jednostek wydzielonych do Sit Reagowania i przeznaczonych do
wspierania misji pokojowych.

Uzyskano postep w modernizacji stacjonarnego i polowego systemu #gcznosci
i informatyki na bazie cyfrowych urzadzenn nowej generacji spetniajagcych wymagane
standardy, przede wszystkim w sitach reagowania.

Roéwniez osiggnieto dobre rezultaty szkoleniowe potwierdzone zaréwno podczas
¢wiczen narodowych, jak i sojuszniczych.

Dobrze zabezpieczono przegrupowanie i udziat jednostek polskich wydzielonych
do operacji wspierania pokoju - w Kosowie, Bosni i Hercegowinie, na Wzgérzach Golan,
a takze w Libanie.

Szescioletni “Program przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
wiatach 2001-2006 * jest swoistym kompromisem miedzy potrzebami Sit Zbrojnych RP,
arealnymi mozliwosciami budzetu panstwa. Jest on takze wyrazem wigczenia Polski
w sojuszniczy system planowania obronnego. Podstawe jego przygotowania stanowig
"Zalozenia do opracowania programu rozwoju Sil Zbrojnych RP w latach 2001-2006"
Rady Ministrow. W mozliwym do spetnienia w polskich warunkach stopniu, ujmuje on
ustalenia Koncepcji Strategicznej Sojuszu, Inicjatywy na rzecz Zdolnosci Obronnych (DCI),
Celdw Sil Zbrojnych NATO 2000 i Wymagan Dtugoterminowych dla RP.

Celem, ktéry zamierza sig uzyska¢ w wyniku realizacji Programu, jest przede
wszystkim osiagniecie przez kolejng - znaczacag czes$¢ jednostek wojskowych $rednich
europejskich standardow, powstrzymywanie negatywnych zjawisk starzenia sie uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz rozpoczecie jego unowoczesniania. Ponadto celem Programu
jest réwniez doskonalenie systemu obrony powietrznej i modernizacja lotnictwa oraz
przebudowa systemu logistycznego i poprawa zarzadzania zasobami infrastruktury
wojskowej. Nastgpi¢ to winno w wyniku przesunie¢ w strukturze wydatkéw budzetowych

w taki sposob, aby jedna czwarta z nich mogta by¢ kierowana na wydatki majatkowe.
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W Programie przewidziano miedzy innymi:

e poszerzenie zadan Sit Zbrojnych RP, ze szczeg6lnym uwzglednieniem, ich udziatu
w operacjach Sojuszu w mysl art. 5 Traktu Waszyngtorskiego;

» dostosowanie struktur organizacyjnych i infrastruktury Sit Zbrojnych RP do nowych
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w organach dowodzenia Sit Zbrojnych
NATO, zaszeregowania jednostek wojskowych do poszczegoélnych komponentéw sit
zbrojnych i kategorii gotowosci, a takze prognozy wycofania i nowych zakupow
zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Przebudowe Sit Zbrojnych ukierunkowano wedtug nastepujacych priorytetow:

« wykonanie zobowigza miedzynarodowych;

» doskonalenie systeméw dowodzenia;

e rozwdj systemu obrony powietrznej;

e dostosowanie struktur organizacyjnych i wyposazenia do wymagan wynikajacych
z potrzeb narodowych i sojuszniczych;

e zwiekszanie mobilnosci wojsk, w tym elementoéw wsparcia logistycznego;

e zwiekszanie mozliwosci wykonania zadahn ,,panstwa-gospodarza” w obszarze
odpowiedzialnosci Sit Zbrojnych RP.

W Programie zatozono takze kontynuacje wprowadzania do uzbrojenia,
nowoczesnych $rodkéw tacznosci i informatyki, systeméw nawigacyjnych i ubezpieczenia
lotéw oraz nowoczesnego uzbrojenia i Srodkéw bojowych.

Cele te bedg mozliwe do osiggniecia stopniowo, w wyniku redukcji pokojowej
wielkosci Sit Zbrojnych RP do putapu 150 tys. zotnierzy oraz znaczacego wycofania
nieperspektywicznego uzbrojenia i sprzetu. Docelowg liczebnosci 150 tys. stanowisk
przyjeto osiggna¢ etapami do korica 2001 roku - zmniejszy¢ stan etatowy do 180.000
stanowisk, do konca 2002 roku - do 165.000 stanowisk i caty proces zakonczy¢ w koricu
2003 roku. W zaktadanym terminie w Sitach Zbrojnych RP bedzie sie znajdowaé okoto
75.000 stanowisk dla zotnierzy zawodowych. Nastapi takze zréwnanie stanu etatowego ze
stanem ewidencyjnym oraz zostanie wprowadzona tozsamo$¢ stopnia wojskowego
i zajmowanego stanowiska. Rozwazane jest rowniez skrécenie - po 2004 roku - zasadniczej
stuzby wojskowej do 9-10 miesiecy.
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Z uwagi na istotne zmniejszenie liczby Zotnierzy zawodowych oraz potrzebe
pozostawienia ich gldéwnie na stanowiskach zwigzanych bezposrednio ze szkoleniem
i dowodzeniem, zostanie ograniczona liczba stanowisk, zajmowanych przez nich
w administracji, jednostkach obstugujacych i zabezpieczajacych oraz w szkolnictwie. Ich
funkcje bedg sukcesywnie powierzane pracownikom wojska, ktérych zatmdnienie w Sitach
Zbrojnych RP bedzie utrzymywane na poziomie okoto 60.000 stanowisk.

Te radykalne posuniecia sa podyktowane mniej optymistyczng prognoza
wydatkéw na obrone narodowag w latach 2002-2006, ktére w mysl szacunkéw wyniosg
1,95% udziatu w Produkcie Krajowym Brutto. W tej sytuacji poziom wydatkéw ustalono
majac na uwadze wielko$¢ Srodkéw niezbednych na realizacje Celéw Sit Zbrojnych
i Wymagan  Diugoterminowych oraz  pelne  zabezpieczenie potrzeb jednostek
organizacyjnych Sit Zbrojnych RP bezposrednio zaangazowanych w przedsiewziecia
sojusznicze.

Zatozone w Programie cele przebudowy Sit Zbrojnych RP zamierza sie osiagna¢
kierujac na nie $rodki finansowe uzyskane, jak juz wspomniano, w wyniku zmniejszenia
liczebnosci etatowych stanéw osobowych w czasie pokoju, zmiany struktury zoknierzy
zawodowych oraz zmniejszenia majgtku ruchomego i nieruchomosci nalezacych do sit
zbrojnych. taczng wielko$¢ oszczednosci uzyskanych z tego tytutu szacuje sie na okoto
15 mld USD.

Przyjmuje sie, ze Wojska Ladowe, bedg sktadaty sie z czterech dywizji i szesciu
samodzielnych brygad ogolnowojskowych, a takze zestawu jednostek dowodzenia,
zabezpieczenia i wsparcia. Zamierza sie¢ wycofaC wszystkie czolgi T-55 z wyjatkiem
pojazdow specjalnych zamontowanych na ich podwoziach.

Z uzbrojenia Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej stopniowo beda wycofane
samoloty MiG-21. Priorytetem pozostaje nadal pozyskanie nowoczesnego samolotu
wielozadaniowego. Problem ten zamierza sie rozwigza¢ w latach 2001-2002, w ktérych to
zatozono skupienie gtdwnego wysitku na modernizacji Wojsk Lotniczych i Systemu
Obrony Powietrznej. Dlatego przyszta struktura tych wojsk rozwazana jest w zaleznosci od
postepu pozyskiwania nowego samolotu.

Z Marynarki Wojennej RP zostang wycofane okrety nie wchodzace w sktad Sit
Reagowania oraz samoloty starych typoéw. Uzyskane tg droga $rodki finansowe zamierza sie
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przeznaczy¢ na zakup uzbrojenia dla okretow.

Zreorganizowane zostang struktury organizacyjne wszystkich komponentéw Sit
Zbrojnych RP, pod katem dostosowania ich do obnizonych etatowych stanéw osobowych.

Okoto jedna trzecia Sit Zbrojnych RP osiggnie standardy poréwnywalne ze
Srednimi  standardami armii panstw europejskich, gtownie w obszarach rozpoznania,
dowodzenia, obrony powietrznej, wyposazenia jednostek w uzbrojenie i sprzet wojskowy
oraz wyposazenia indywidualnego zotnierzy. Nastapi tez zwiekszenie zdolnosci tej czesci
sit zbrojnych, do prowadzenia dziatari w trudnych warunkach atmosferycznych i o kazdej
porze doby - w oddaleniu od terytorium, kraju oraz poprawa ich zabezpieczenia i wsparcia.

Mozliwe stanie sie zmniejszenie zasobdw infrastruktury przy podniesieniu
warto$ci technicznej i operacyjnej tej jej czesci, ktéra zabezpiecza realizacje priorytetowych
zadan sit zbrojnych.

Wérdd probleméw, ktore moga sie pojawi¢ w wyniku realizacji Programu nalezy
wymieni¢ utrzymanie jakosciowej roznicy pomiedzy jednostkami Sit Reagowania
i Gtownych Sil Obronnych. Nie bedzie bowiem mozliwa poprawa intensywnosci i jakosci
szkolenia Gtéwnych Sit Obronnych,

Petne wykonanie zatozonych celéw Programu przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006”" jest zadaniem niefatwym, jednakze
bedzie ono decydowato o powodzeniu gtebokiej reformy, ktdra zamierza sie przeprowadzic.
Pocieszajacym jest fakt, ze koAcowym rezultatem podjetych dziatan bedzie zwiekszenie
potencjatu Sit Zbrojnych RP i ich lepsze przygotowanie do wykonania zadan stawianych
przez Rzad RP oraz spetnienia wymagan sojuszniczych.

W wyniku zmniejszenia  liczebnosci  sit  zbrojnych oraz  dziatan
prooszczednosciowych zmierzajagcych do redukcji zbednego zasobu nieruchomosci juz
wczesniej w latach 1987 - 2000, facznie zniesiono 61 garnizonéw. W ramach Programu
Przebudowy i Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2001 - 2006 zaplanowano
zasadnicze zmniejszenie zasobu infrastruktury w terminie do 2003 roku, w tym
wytypowano do catkowitej likwidacji - 71 garnizonéw i miejscowosci, w ktorych stacjonujg
jednostki lub znajduja sie obiekty wojskowe. W celu okreslenia priorytetdw w zakresie
ukierunkowania wsparcia proceséw przebudowy jednostek wojskowych z garnizonéw
likwidowanych dokonano ich “roboczego” podziatu na trzy kategorie. Jako kryterium
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podziatu przyjeto skale mozliwosci powstawania utrudnied raz problemdéw zwigzanych

zreorganizacjg jednostek wojskowych, w tym zwiaszcza wynikajacych z wielkosci

garnizonu.

Planowane do zniesienia garnizony (miejscowosci) podzielono na trzy kategorie;
ICATEGORIA | - ,BARDZO TRUDNE” - garnizony duze, o ztozonej sytuacji
kadrowej, w ktérych wystepowaé bedg potencjalnie najwieksze trudnosci
w “zagospodarowaniu” zotnierzy zawodowych. W garnizonach tych dyslokowane
byly duze jednostki (brygady, putki, jednostki szkolnictwa wojskowego), ktdre
beda rozformowane lub czesciowo przeniesione do innego garnizonu.
KATEGORIA Il - ,TRUDNE” - garnizony mniejsze pod wzgladem liczby
stacjonujacych jednostek i zasobu koszarowego. Objete sprecyzowanymi planami
wynikajacymi  z rozwigzan przyjetych w poszczegolnych podsystemach
dziatalnosci sit zbrojnych. W garnizonach tych czesto wystepuja ograniczone
mozliwosci przesuniecia zotnierzy zawodowych do garnizonéw pobliskich.
KATEGORIA 1l - ,ZAAWANSOWANE W PROCESIE LIKWIDACII” -
garnizony o zréznicowanej wielkosci, w ktérych rozformowano jednostki
wojskowe w latach ubiegtych w wyniku wdrazania “Programu integracji
z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP
na lata 1998 - 2012”. Zotnierze zawodowi w znacznej mierze zostali juz
skierowani do nowych jednostek.

W ramach tej grupy garnizonéw trudnosci dotycza szybkiego przekazywania

nieruchomosci wojskowych. Wynika to z koniecznosci, wypetniania przez strone wojskowg

ustawowych wymogow przekazywania obiektdw, w tym:

oczyszczenia przekazywanej nieruchomosci lub jej czesci z niewybuchow
i niewypatow;

rekultywacji gruntow;

rozhiorki obiektéw budowlanych, ktére ze wzgleddw technicznych nie nadaja sie
do dalszego uzytkowania;

geodezyjnego rozgraniczenia przekazywanej czesci nieruchomosci;

uregulowania stanéw prawnych oraz wszystkich wymaganych naleznosci na

rzecz Skarbu Panstwa, gmin, oséb prawnych i fizycznych.
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Czes¢ garnizonéw (30) zaliczonych do kategorii 1l jest w trakcie likwidacji. Ich
redukcja zostata rozpoczeta zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w w/w. Programie”.
W ramach powyzszej liczby garnizonéw w zasadzie nie wystepuja garnizony, “ktére byty
w latach 1987 - 2000 utworzone lub powigkszone, a ktére aktualnie sa przewidziane do
zniesienia”.

W wielu przypadkach rozpoczeto likwidacje garnizonéw, lecz jej nie dokorczono,
a koszty ich utrzymania sg do$¢ znaczne. Sa oczywiscie garnizony, gdzie nastgpig zmiany
zwigzane z likwidacjg lub ograniczeniem niektérych struktur, ale takich garnizondw jest
zdecydowanie mniej. Beda réwniez garnizony, gdzie nastapi zwiekszenie stanéw
osobowych, poniewaz kierownictwo NATO bardzo czesto zarzuca polskiemu wojsku
bardzo niskie ukompletowanie niektorych jednostek. Dokonywane zmiany etatowe bedg
przeprowadzane stopniowo. Kadra ma 9 miesiecy na znalezienie sie w nowej sytuacji
korzystajac z ustawowego okresu wypowiedzenia.

Wszystkie podejmowane decyzje powinny by¢ jednak poprzedzone dokiadnymi
analizami i symulacjami, opartymi na rachunku ekonomicznym z uwzglednieniem

oczywiscie strony operacyjnej realizowanych przedsiewziec.
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ZAKONCZENIE

Podstawowym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
obronnosci jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw narodowych
poprzez ich obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi i zagrozeniami
wojennymi.

Panstwo chcac zachowa¢ swojg suwerennos$¢, tozsamos$¢ i byt narodowy, ma
moralny obowigzek wydawania pieniedzy z budzetu centralnego na cele bezpieczerstwa
zewnetrznego.

Integracja i nasze uczestnictwo w NATO stanowi jeden z gtéwnych czynnikow
bezpieczenstwa Polski. Bezpieczeristwo nie opiera sie jednak tylko na przestankach
zewnetrznych w tym gtéwnie na sojuszach miedzynarodowych, lecz réwniez na
przestankach wewnetrznych tj. na narodowym systemie obronnym i przeznaczaniu

odpowiednich $rodkéw finansowych na utrzymanie tego systemu.

Z punktu widzenia zadan sit zbrojnych i sposobéw ich realizacji, szczeg6lnie
w kontekscie naszego uczestnictwa w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim, okreslone jasne
i przejrzyste zasady finansowania sit zbrojnych RP, winny by¢ priorytetem narodowej
polityki spoteczno-gospodarczej w zakresie bezpieczenstwa narodowego - w ramach
dtugookresowej strategii rozwoju Polski.

Obecnie priorytety w dziedzinie obronnosci nie zmierzajg tylko w kierunku
przygotowania armii do udziatu w dziataniach wojennych po ogtoszeniu stanu mobilizacji
lecz réwniez w kierunku wykonywania przez cate sily zbrojne zadan o charakterze
militarnym takze w okresie pokoju.

Dlatego tez wydatki na cele wojskowe, okreslone w ustawie z dnia 25 maja 2001
r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP w latach
2001-2006, powinny hy¢ corocznie realizowane w ustawowo okreslonej wysokosci,
pomimo ze przedsiewziecia te okazg sie kosztowne.

Niestety juz w biezacym roku obowigzywania przedmiotowej ustawy,
zapewnienie warunkéw finansowania zadan resortu ON przebiega bardzo niekorzystnie.

Takze mozliwosci finansowe Ministerstwa Obrony Narodowej na 2002 rok okreslane jego
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budzetem bqda nizsze od zaktadanych. Budzet MON w 2002 roku wyniesie okoto 4,6 mid
zk i bedzie o okoto 1,5 mld zt nizszy od oczekiwan. Wobec stabosci budzetu, wykonanie
ustawy o finansowaniu sit zbrojnych moze ulec zawieszeniu, a nawet realizacja programu
6 -letniego moze staé sie niemozliwa.

Politycy, parlamentarzysci a takze przedstawiciele rzadu powinni mie¢ na uwadze,
ze dalsze ograniczanie wydatkéw obronnych moze doprowadzi¢ nie tylko do zachwiania
naszej wiarygodnosci na forum miedzynarodowym ale réwniez moze spowodowac

ograniczenie naszego uczestnictwa w najwiekszym i najpowazniejszym sojuszu militarnym
na Swiecie.



Zataeznik Nr 1

USTAWA
z dnia 25 maja 2001 r.
0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz flnansowaniu

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006

Art. 1.

. Ustawa okresla kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 oraz zrodka i wydatki budzetowe na
finansowanie Sit Zbrojnych.

Celem ustawy jest zapewnienie warunkéw do osiggniecia przez co najmniej 1/3 Sit

Zbrojnych  pelnej interoperacyjnoéci  w  ramach  Organizacji  Traktatu

Pétnocnoatlantyckiego oraz standardéw pozostatych panstw czionkdéw tej organizacji

w zakresie uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwosci prowadzenia dziatan

wojskowych w kazdych warunkach.

Art. 2.

Ustala sie nastepujace kierunki przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych;

1) wyposazenie Sit Zbrojnych w nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy, w tym
w szczegolnosci w samoloty wielozadaniowe, Srodki walki wojsk ladowych i sprzet
ptywajacy,

2) dostosowanie w celu osiagniecia petnej interoperacyjnosci w ramach Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, systeméw rozpoznania, dowodzenia, obrony powietrznej
i zabezpieczenia logistycznego,

3) dostosowanie sktadu bojowego oraz poszczegdlnych elementéw Sit Zbrojnych do
potrzeb obronnych paristwa,

4) modernizacja oraz poprawa stanu technicznego eksploatowanego sprzetu
wojskowego,

5) modernizacja oraz poprawa stanu technicznego infrastruktury wojskowej,

6) zwiekszenie mozliwosci manewrowych wojsk oraz mozliwosci ich przerzutu
w oddalone rejony dziatan,

7) stopniowe odtwarzanie zapasow $rodkéw bojowych i materiatowych.
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8) wycofanie przestarzatego i nieperspektywicznego sprzetu wojskowego,
9) przekazanie Agencji Mienia Wojskowego zbednej dla Sit Zbrojnych infrastruktury
wojskowej,
1O) zmiana struktury etatowych stanowisk stuzbowych, w tym zmniejszenie liczby
stanowisk przeznaczonych dla oficeréw,
11) dostosowanie systemu szkolnictwa wojskowego do potrzeb Sit Zbrojnych.
Art. 3.
Liczebno$¢ Sit Zbrojnych w dniu 31 grudnia 2003 r. nie przekroczy stu piecdziesieciu
tysiecy stanowisk etatowych zotnierzy.
Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, strukture etatowg Sit
Zbrojnych, przy uwzglednieniu, ze nie mnigj niz 1/2 stanowisk, o ktérych mowa w ust.

1, przeznacza sie dla zotnierzy zawodowych, z czego nie wiecej niz 1/3 dla oficerdw.

Art. 4.

Minister Obrony Narodowej wprowadzi program przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych w fatach 2001-2006, zwany dalej “programem”,
uwzgledniajacy w szczegdlnosci zadania poszczegolnych rodzajoéw Sit Zbrojnych.
Program okresla w szczeg6lnosci:
1) zadania dotyczace modernizacji wyposazenia Sit Zbrojnych przede wszystkim

w zakresie:

a) sprzetu rozpoznania i watki radioelektronicznej,

b) sprzetu dowodzenia i tacznosci,

C) sprzetu i wyposazenia systemu obrony powietrznej,

d) zestawow przeciwpancernych pociskow kierowanych,

e) kotowych transporteréw opancerzonych,

f) Srednich samolotéw transportowych,

g) okretow i sprzetu morskiego,

h) sprzetu elektronicznego, w zwiagzku ze zwolnieniem czestotliwosci na potrzeby

operatoréw telefonii ruchomej typu komorkowego trzeciej generacji,
i) czolgow,

2) zamierzenia w zakresie:
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a) systemow obronnych Sit Zbrojnych,

b) zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych,

€) gromadzenia i utrzymywania zapasow $rodkdw bojowych i materiatowych dla Sit
Zbrojnych,

d) szkolenia Sit Zbrojnych,

e) dyslokacji jednostek wojskowych i infrastruktury wojskowej,

f) polityki kadrowej, rekonwersyjnej, ksztatcenia kadr w systemie szkolnictwa
wojskowego,

3) liczebnos¢ oraz skiad bojowy poszczegolnych elementéw Sit Zbrojnych.

Art. 5.

. Realizacjg programu powierza sie Ministrowi Obrony Narodowej. W trakcie realizacji

programu Minister Obrony Narodowej zasiega opinii odpowiednio ministra wiasciwego

do spraw gospodarki oraz ministra wiasciwego do spraw nauki, w zakresie zadan,

o0 ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt. 1

. W celu realizacji programu;

1) moga by¢ zawierane umowy wieloletnie, do ktorych nie stosuje sie przepisu art. 29
ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014, z 1999 r. Nr 49, poz. 485, Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz.
1255 oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041,
Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315) i art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0
zamOwieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773, z 1999 r. Nr 45, poz.
437 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167),

2) nie stosuje sie art. 18 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w zakresie koniecznosci
uzgadniania z ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa decyzji
0 przeznaczeniu mienia likwidowanych jednostek budzetowych w przypadku, gdy
mienie to przekazywane jest miedzy jednostkami budzetowymi Ministerstwa Obrony
Narodowej.

. Minister Obrony Narodowej, po uptywie kazdego roku realizacji programu, przedstawia

ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa informacje z realizacji decyzji

0 przeznaczeniu mienia likwidowanych jednostek budzetowych Ministerstwa Obrony

Narodowej.



Rada Ministrow sprawuje nadzor nad realizacja programu, skltadajac Sejmowi coroczng
informacjga o realizacji programu #acznie z projektem ustawy budzetowej albo projektem
ustawy o prowizorium budzetowym.

Art. 6.
Zrodkami finansowania programu sa;
1) budzet paristwa,
2) S$rodek specjalny, o ktérym mowa w art. 11,
3) przychody z prywatyzacji przemystowego potencjatu obronnego, o ktérych mowa

wart. 12.

Zrodtami finansowania programu moga by¢é rowniez:
1) darowizny,
2) zapisy i spadki.

Art. 7.
Z budzetu paristwa przeznacza si¢ corocznie na realizacje programu - w latach 2002-
2006 - wydatki budzetowe w wysokosci nie nizszej niz 1,95% Produktu Krajowego
Brutto. Wielko$¢ wydatkdw budzetowych nie moze by¢ jednak mniejsza niz 16,1 mld zt
w 2002 r., 17 mid z+ w 2003 r., 17,9 mid zt, w 2004 r., 19 mid zt w 2005 r. i 20,2 mid z
w 2006 r.
Wydatki budzetowe, o ktérych mowa w ust. 1, w kazdym roku realizacji programu
ustala sie z uwzglednieniem prognozowanych S$redniorocznych wskaznikow cen
towardw i ustug konsumpcyjnych.
Udziat wydatkéw majatkowych w wielkosciach, o ktérych mowa w ust. 1, wyniesie co
najmniej 19% w 2003 r. i co najmniej 23% w 2006 r.
Kryteria okreSlone w ust. 1-3 sg uwzgledniane przez Rade Ministrow w projektach
ustaw budzetowych albo projektach ustaw o prowizorium budzetowym.
Wydatki budzetowe, o ktdrych mowa w ust. 1, nie obejmuja wydatkéw na sfinansowanie
wyposazenia Sit Zbrojnych w samoloty wielozadaniowe, realizowanych na podstawie
odrebnych przepisow.
Srodki nieuwzglednione w budzecie, a niezbedne dla wykonania zadan poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych powinny

pochodzi¢ z rezerw celowych lub rezerwy ogdinej Rady Ministrow.
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Art. 8.
Agencja Mienia Wojskowego przekazuje corocznie - w latach 2002 - 2006 - na
finansowanie programu co najmniej 93% uzyskanego dochodu.

Art. 9.

1 Do dnia 31 grudnia 2006 r. Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ Agencji Mienia
Wojskowego do prowadzenia dalszej dziatalnosci gospodarczej, na czas oznaczony lub
nieoznaczony, jednostke organizacyjng podporzadkowang lub nadzorowang przez tego
ministra, stanowigca przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55* Kodeksu cywilnego.

2. Przy przekazaniu jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 1, majg zastosowanie
przepisy art. 23' Kodeksu pracy.

Art. 10.

Do dnia 31 grudnia 2006 r. mienie pozostate po jednostkach organizacyjnych

podporzadkowanych  lub  nadzorowanych przez  Ministra Obrony  Narodowej

w likwidowanych  garnizonach, przekazane Agencji Mienia Wojskowego do

zagospodarowania, moze by¢ w pierwszej kolejnosci udostepniane, w trybie przetargu

ograniczonego, przedsiebiorcom, ktorych jedynym wiascicielem sg zotnierze zwolnieni

z zawodowej stuzby wojskowej w wyniku likwidacji tych jednostek po dniu 31 grudnia

2000 r. lub pracownicy zatrudnieni w tych jednostkach, z ktérymi stosunek pracy zostat

rozwigzany po dniu 31 grudnia 2000 r.

Art. 11.
1 Tworzy sie $rodek specjalny Ministra Obrony Narodowej na realizacje celow
okreslonych w programie.
2. Srodek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowig dochody;
1) z wptywdw za udostepnianie poligonéw na rzecz wojsk obcych, w czesci nie
przeznaczonej na zmniejszenie poniesionych wydatkdw budzetowych,
2) z wpltywow za specjalistyczne ustugi wojskowe wykonywane w czasie realizacji
zadan szkoleniowych,
3) okreslone w art. 8.
Art. 12,
Na finansowanie programu, niezaleznie od wysokosci okreSlonych w art. 7 ust. 1,

przeznacza sie w latach 2002-2006 co najmniej 35% catosci kwoty, o ktérej mowa w art. 8
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ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego

potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej Polskiej

(Dz.U. Nr 83, poz. 932 iz 2000 r. Nr 119, poz. 1250).

Art. 13.

Do dnia 31 grudnia 2006 r. nie stosuje sie przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca

1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55, Nr 28,

poz. 153, Nr 106, poz. 678, Nr 107, poz. 688, Nr 117, poz. 753, Nr 121, poz. 770 i Nr 141,

poz. 944, z 1998 r. Nr 162, poz. 1117 oraz z 1999 r. Nr 1, poz. 7) w stosunku do oficeréw

zawodowych, ktérzy nie nabyli uprawnief do zaopatrzenia emerytalnego z tytutu wystugi
lat w wysokosci 75% podstawy wymiaru emerytury wojskowej, z zastrzezeniem, ze
wyznaczenie tych oficeréw na nizsze stanowisko stuzbowe moze dotyczy¢ wytacznie
stanowisk, ktorych stopien etatowy nie jest nizszy od posiadanego przez oficera stopnia
wojskowego.

Art. 14,

1 Do dnia 31 grudnia 2003 r. okres wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej
stuzby wojskowej dokonanego przez wiasciwy organ wojskowy, okrestony w przepisach
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, moze by¢, na wniosek zohnierza,
skrocony nie wiecej jednak niz do jednego miesigca.

2. Z tytubu skrécenia okresu wypowiedzenia, o ktérym mowa w ust. 1, zotnierzom
zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowej, przyshiguje jednorazowe odszkodowanie
w wysokosci jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami
o charakterze statym, naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, za
kazdy miesiac skrocenia okresu wypowiedzenia.

3. Jednorazowe odszkodowanie, o ktdrym mowa w ust. 2, wyplaca organ wojskowy
wiasciwy do wyptaty naleznosci pienieznych w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej
stuzby wojskowej, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach dla celéw wyptaty
uposazenia przez okres roku po zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej.

4. Jednorazowe odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 2, przystuguje niezateznie od
naleznosci  pienieznych przystugujacych  zotnierzom zawodowym  zwalnianym

z zawodowej shizby wojskowej.
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5. Terminern wyplaty jednorazowego odszkodowania, 0 ktérym mowa w ust. 2 i innych
naleznodci pienieznych, o ktérych mowa w ust. 4, jest ostatni dzien skréconego okresu
wypowiedzenia.

6. Dla celéw emerytalnych, dniem zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej, jest ostatni
dzien okresu, za ktdry wyptacone zostato jednorazowe odszkodowanie, o ktérym mowa
w ust. 2. Okres ten traktowany jest jako réwnorzedny ze stuzbg wojskowa,.

7. Przepisy ust. 1-6 stosuje sie rowniez do zotnierzy zawodowych, ktérym organ wojskowy
wypowiedziat stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej po dniu 31 grudnia
2000 r., a ktérzy do dnia wejscia w zycie ustawy nie zostali zwolnieni z tej stuzby.

Art. 15.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 11, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
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