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Wstep

W Srodowiskach naukowych i politycznych, zaréwno w Polsce jak
i na Swiecie, od dtuzszego czasu toczy sie burzliwa dyskusja nad bez-
pieczenstwem panstwa. Problem ten nabrat szczeg6lnego znaczenia
wraz z dokonujgcymi sie przeobrazeniami cywilizacyjnymi, charakte-
rystycznymi dla przetomu wieku oraz zmianami w uktadzie sit poli-
tycznych na $wiecie.

W naszjon kraju powszechnie sadzono, iz po wejsciu Polski
w struktury Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) problematyka ta
szybko zajmie nalezyte jej miejsce wsrdéd poczynan instytucji pan-
stwowych, w ktérych kompetencjach lezy troska o bezpieczeristwo
narodowe. Jednak w konfrontacji z biezagcymi potrzebami spoteczny-
mi, gospodarczymi i politycznymi zagadnienia obronnosci spychane
sg na plan dalszy. Tematyka ta nie wzbudza pierwszoplanowego za-
interesowania parlamentarzystéw, znajduje sie ciagle w odlegtej per-
spektywie aktywnos$ci rzadu, réwniez dla medidéw jest niewidoczna,
mato interesujaca i ,,nierynkowa”. Wydaje sie, ze problemy bezpie-
czenstwa zaczely budzi¢ wieksze zainteresowanie oraz nabraty nowe-
go wymiaru dopiero w sytuacji, jaka zaistniata po zamachach terrory-
stycznych dokonanych 11 wrzes$nia 2001 r. w Nowym Jorku i Wa-
szyngtonie.

Obecnie trwajg ustawiczne prace nad przygotowaniem dokumen-
tow normujacych uzycie sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu
i wojny. Stosunkowo matg uwage przywiagzuje sie w nich do roli, jaka
w systemie obronnym Kkraju ma do spetnienia administracja publiczna.
SzczegOlnie pomijany jest w badaniach nad bezpieczenstwem panstwa
obszar dotyczacy spotecznego postrzegania tej problematyki przez
cztonkéw instytucji administracji publicznej. Nie zwraca sie wiec na-
lezytej uwagi na to, co o zadaniach z zakresu obronnosci sadza ludzie,
ktorzy je planuja i sg bezposrednimi ich wykonawcami, jak odnosza
sie do formalnoprawnych rozwigzan regulujacych funkcjonowanie
urzedéw administracji w tym zakresie i czy wsrod aktualnych prébie-



mow, z jakimi borykajg sie w zyciu stuzbowym i prywatnym, bezpie-
czenstwo panstwa to sprawa istotna czy raczej peryferyjna. Bez od-
powiedzi na te i podobne pytania trudno jest rozwigza¢ zagadnienia
sprawnosci funkcjonowania instytucji administracji panstwowej w sy-
tuacjach zagrozenia oraz wypetniania przez nie zadan o wybitnie ide-
acyjnym charakterze w okresie pokoju. To przeciez ludzkie zaanga-
zowanie, aktywnos$¢ i twércze podejscie do problemow jest podstawg
optymalnego funkcjonowania instytucji w kazdych warunkach.
W dyskusjach nad bezpieczefAstwem Polski nie mozna wiec pomijac
sfery Swiadomosci cztonkow tej, tak istotnej dla systemu bezpieczen-
stwa panstwa, grupy zawodowej.

Podjeto zatem prébe badan empirycznych majacych na celu do-
starczenie wiedzy o tej Swiadomosci, a konkretnie chciano sie dowie-
dziec, jakie miejsce zajmuje w niej wartos¢, ktorgjest bezpieczenstwo
panstwa.

Praca obejmuje wstep i trzy rozdzialy. W rozdziale pierwszym
przedstawiono zatozenia teoretyczne i opis procedury badawczej. Opi-
sano w nim cele badan, problemy badawcze oraz metody, techniki,
teren i organizacje badan. W rozdziale drugim poruszono zagadnie-
nia ogélne, dotyczace bezpieczenstwa panstwa jako wartosci. Opisano
w nim ewolucje pojecia bezpieczenstwa oraz wptyw na nie zachodza-
cych proceséw spoteczno-kulturowych. Zwrécono uwage na zalezno-
§ci wystepujace miedzy bezpieczenstwem personalnym i struktural-
nym, a takze podkreslono znaczenie, jakie ma komponent poznawczy
dla uksztattowania sie postawy kadr administracji publicznej wobec
bezpieczenstwa panstwa.

W rozdziale trzecim zaprezentowano poglady badanych urzedni-
kow na temat problematyki obronnosci kraju. Zamieszczono w nim
opinie respondentéw o niektérych problemach bezpieczeristwa pan-
stwa, wykonywania zadan obronnych przez urzedy administracji pu-
blicznej oraz opisano postawy badanych wobec edukacji z zakresu
obronnosci kraju.

Proponowane przez autoréw interpretacje pogladéw pracownikdw
administracji publicznej maja raczej charakter pytan - delikatnych su-
gestii, niz oczywistych i kategorycznych stwierdzen. Na podstawie
badan starano sie formutowac okreslone prawidtowosci i uogélnienia.



Autorzy dziekujg panu ptk. dr. Krzysztofowi Teresiakowi - Kie-
rownikowi Wyzszych Kurséw Obronnych w Wydziale Strategiczno-
-Obronn>TTi Akademii Obrony Narodowej w Warszawie za zyczli-
wos€ i udzielong pomoc w gromadzeniu materiatéw badawczych.

Serdecznie dziekujg rowniez tym wszystkim osobom, ktére zycz-
liwie wsparty, twoérczo krytykowaty i w rozny sposdb pomogty w re-
alizacji niniejszego zamierzenia.



Rozdziat |

Zalozenia teoretyczne i opis procedury badawczej

1.1. Teoretyczne przestanki badan

Celem przeprowadzonych badan bylo poznanie pewnego obszaru
perspektywy poznawczej urzednikéw administracji publicznej, doty-
czacego probleméw bezpieczenstwa, a w tym obronno$ci panstwa.
Terminu perspektywa poznawcza uzywa sie w rozumieniu zblizonym
do tego, jakim postuguje sie interakcjonizm symboliczny. Wielu ba-
daczy wywodzacych sie ze wspomnianego nurtu psychologii i socjo-
logii wskazuje, iz ludzie co prawda odmiennie doSwiadczajg otoczenia
oraz na swoj sposob postepuja wobec niego, lecz w obrebie tego zroz-
nicowania wystepuje istotna zgodno$¢ okreslonych sposobdéw dziata-
nia. Wedtug T. Shibutaniego wywodzi sie ona z operowania przez
ludzi tg sama perspektywa. Tworzgjg miedzy innymi konkretne prze-
konania, wiasciwosci przypisywane $wiatu oraz dominujgce w $rodo-
wisku tendencje do warto$ciowania. Dzieki temu ludzie moga podob-
nie interpretowaé rzeczywisto$¢é. Dlatego tez, majac wiedze o per-
spektywie poznawczej urzednikow (a wiec punkcie widzenia, z jakie-
go dokonywane sg oceny), mozna z duzym prawdopodobienstwem
przewidywac charakter i zakres podejmowanych dziatan.

Perspektywa, mimo iz okreslana bywa jako audytorium jednostki,
ktére ona sama wybiera, ma zawsze kolektywny charakter. Jednostka
zyje bowiem w okreslonym S$wiecie spéjnej catosci spoteczno-kul-
turowej, w kategoriach tam dominujgcych postrzega wiec sytuacje
i zdarzenia. Tam réwniez tkwig Zrédta podejmowanych przez nig
dziatan\ Dlatego mozna okresli¢ perspektywe poznawczajako deter-

' Zob. I. Machaj, Wprowadzenie do socjologicznych zagadnieA mikrostruk-

tur spotecznych, [w;] Male struktury spoteczne, praca pod red. 1. Machaj, Lublin
1999, s. 34.
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minowane grupowo widzenie otaczajagcego $wiata, W takim ujeciu
jest ona tym, co Hanna Swida-Ziemba nazywa za Bergmanem
i Luckmannem wiedzg spoteczng a wiec wiasnym obrazem S$wiata,
ustrukturalizowanym wedtug okreslonych pojec¢ centralnych funkcjo-
nujacych w grupach przynaleznosci lub nieprzynaleznosci jednostki,
pod wptywem ktdrych sie ona znajduje”.

W niniejszej pracy interesowano sie pewng czescig tej wiedzy,
obejmujaca reprezentacje poznawcze w strukturach postaw kadr admi-
nistracji publicznej, poje¢ i zjawisk zwiazanych z obronnoscia pafstwa.
Zaklada sig, iz ta sie¢ poznawcza nie jest na ogdt systemem w catosci
zintegrowanym. Wystepujg w niej obszary nie w petni ze sobg powia-
zane. Niespdjnos¢ ta jest konsekwencjg sprzecznych do$wiadczen wy-
nikajacych z rozmaitosci zrodet oddziatywan na jednostke. W przypad-
ku reprezentacji poznawczych poje¢ zwigzanych z bezpieczeristwem
panstwa mozna przypuszczac, ze im wieksza heterogeniczno$¢ kultury,
jaka cechuje spoteczenstwa demokratyczne, tym wieksza ztozono$¢
i niespdjnos¢ sieci poznawczej w tym zakresie.

Jak juz wczesniej wskazywano, role waznego osrodka wptywaja-
cego na przyjmowanie takiej samej perspektywy poznawczej przez
grupy spoteczne i integrujacego struktury poznawcze przez jednostki,
spetniaja tak zwane pojecia centralne. Oprdcz struktury ,ja” sg nimi
centralne pojecia systemu Swiatopogladowego, np. pojecie panstwa,
ojczyzny, bezpieczenstwa, a takze symbole wyrazajagce okreslone
wartosci. Dla kazdego systemu Swiatopogladowego istniejg takie
przedmioty, z ktérymi stosunki odgr)avaja role krytyczna. Zatamanie
tych stosunkéw lub powazne naruszenie przedmiotu grozi katastrofa
moralng czy ideowa na skutek np. degradacji instytucji, deprecjacji
wartosci lub idei uwazanych za naczelne. System przekonan i norm
moze zosta¢ rowniez wzmocniony przez do$wiadczenia umacniajgce
wartos¢ przedmiotu centralnego. Wszystko to, co rozwija i utrwala in-
stytucje, co umacnia bliskie nam idee, przyczynia sie¢ do wzmocnienia
naszych przekonan i norm”. Ze wzgledu na znaczenie, jakie maja dla
jednostki stosunki z przedmiotami centralnymi i warto$ciami, ktore

A Por. H. Swida-Ziemba, Obraz $wiata i bycia w $wiecie. Warszawa 2000,
s. 6-11; P. L. Berger, T. Luckmann, Spoteczne tworzenie rzeczywistosci, War-
szawa 1983.

~Por. J. Reykowski, Postawy a osobowo$¢, [w:] Teorie postaw, praca pod
red. S. Nowaka, Warszawa 1979, s. 112.
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one uosabiajg, jest ona gotowa podejmowaé c2ynnosci nastawione na
ich ochrone i rozwaj.

Okreslona perspektywa poznawcza nie zawsze pocigga za sobg
w grupie zgodno$¢ okreslonych zachowan jednostek, statosci wzoréw
postepowania oraz wyrazania przez nie ocen i emocji. Bardzo czesto
takze jej wyrazem sa tylko postawy latentne (ukryte).

Postrzegajgc szeroko pojecie bezpieczernstwa panstwa, ograniczo-
no je, w badaniach empirycznych, do komponentu militarnego. Na
tym poziomie dokonuje sie dalszej redukcji obszaru badawczego. Za-
jeto sie bowiem waska problematyka zwigzang z funkcjonowaniem
urzedow administracji w zakresie realizacji zadan obronnych oraz ich
dziatalnosci w sytuacjach zagrozen, a przede wszystkim deklaracjami
okreslonych zachowan, warto$ciowan i ocen wyrazanych przez pra-
cownikdw instytucji administracji publicznej wobec tych zadan.

W pracy dazy sie do uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy badani
urzednicy postrzegajg przestrzer spoteczng wokoét siebie jako upo-
rzagdkowanat, ukierunkowang na osigganie celéw zwigzanych z dziata-
niami panstwa zmierzajagcymi do zapewnienia bezpieczenstwa, czy
raczej widzajg jako chaotycznie zorganizowang, niespdjng, wywotu-
jacg pewien dysonans poznawczo-emocjonalny wsrod podmiotow -
cztonkow instytucji. Chciano rowniez dowiedzieC sie, jak poszczegolni
urzednicy oceniaja swoje miejsce i funkcjonowanie w tej przestrzeni.

Ze wzgledu na tak sformutowany przedmiot badan nie zadawano
respondentom w ankiecie pytan dotyczacych poszczegélnych katego-
rii bezpieczenstwa lub tych zwigzanych z zagrozeniami militarnymi.
Koncentrowano si¢ natomiast na uzyskaniu opinii oceniajacych struktu-
ry administracji publicznej w zakresie realizacji przedsiewzieé¢ obron-
nych, ktore lezg w ich kompetencjach, oraz deklaracji badanych do
podejmowania okreslonego rodzaju aktywnosci w dziedzinie zadan
obronnych. Sadzi sie, iz zebrany w ten sposdb materiat badawczy jest
szczegOlnie wartoSciowy pod wzgledem poznawczym, bo nie odnosi
sie wylgcznie do abstrakcyjnych poje¢ lecz stanowi przede wszystkim
reprezentacje realnych dziatan i funkcjonujacych w Srodowisku urzed-
nikéw ocen (cho¢ opiera sie tylko na deklaracjach dziatari, a nie na
obserwacjach tych dziatan). Pozwala uzyska¢ informacje o randze, ja-
ka posiadajg zadania zwigzane z obronnoscig panstwa w dziatalnosci
poszczegOlnych urzednikdw, zespotdw pracowniczych, jak rowniez
catosci struktur administracji publicznej. Wydaje sie wiec, iz daje
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w miare wiarygodny obraz okres$lonej czesci perspektywy poznawczej
istniejacej wsrdd pracownikéw administracji publicznej, a dotyczacej
bezpieczenstwa panstwa.

Zatozono, ze bezpieczenstwo parstwa jest tym bardziej istotne dla
respondenta, w im wiekszym stopniu angazuje sie on w realizacje za-
dan zwigzanych z urzeczywistnieniem tej wartosci. Badajac wiec opi-
nie urzednikdéw i ich gotowos¢ do okreslonych zachowan, mozna do-
wiedzie¢ sie o randze bezpieczefstwa w systemie uznawanych przez
nich wartosci.

W pracy pojecie administracja publiczna traktowano jako jedno
z poje¢ nauki administracji i nauki prawa administracyjnego. Admini-
stracje rozpatrywano jak organizacje podobng do innych pod wzgle-
dem wykonywanych przez nig funkcji, r6znigcg sie natomiast celami
i normami dziatania. Wychodzi sie z zatozenia, ze pojecie administra-
cja publiczna jest szersze od pojecia administracji panstwowej i ze
obejmuje ono nie tylko panstwowe podmioty administracji, ale row-
niez pozostate podmioty spetniajace funkcje tejze administracji'*.

Wspotczesnie formutowane okreslenia administracji publicznej ak-
centujg aspekt wielosci podmiotéow wiadzy publicznej uczestnicza-
cych w realizowaniu zadan publicznych”. Podazajac tg droga i majac
na wzgledzie cel niniejszej pracy, waznym kierunkiem dociekan ba-
dawczych byta réwniez proba ukazania zaleznosci perspektywy po-
znawczej od posiadanej przez respondentow wiedzy oraz jej zrodet.

Dostrzega sig, iz zachodzace obecnie przeobrazenia spoteczno-
-kulturowe w Polsce maja znaczny i ciagle rosnacy wptyw na ksztatt
polskiej rzeczywistosci, a tym samym na okreslone warto$ciowania
i zachowania ludzi wobec problematyki bezpieczenstwa panstwa. Co-
raz bardziej uwidacznia sie w tym obszarze proces przejscia od warto-
ci obowigzku do wartosci samorealizacyjnych, a niekiedy indywidu-
alistycznych. W niniejszej pracy starano sie wiec przedstawié, jakie
przekonania, tendencje do warto$ciowania oraz wihasciwosci przypi-
sywane okreslonym strukturom administracyjnym tworzg perspekty-
we poznawczg urzednikéw administracji publicznej w kontekscie do-
konujacych sie zmian w Swiadomosci spotecznej i przeobrazen struk-
tur instytucji panstwa.

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, cze$¢ ogdlna, Torun 1998, s. 20.
Ustroj administracji publicznej, pod red. E. J. Nowackiej, Warszawa 2000,
s. 14.
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1.2. Sposb6b prowadzenia badan i charakterystyka proby
badawczej

Przystepujac do badan sformutowano nastepujace gtdéwne pytania
badawcze:

1. Czym charakteryzuje sie kontekst spoteczno-kulturowy oddzia-
tujgcy na myslenie pracownikow administracji publicznej o proble-
mach bezpieczenstwa panstwa?

2. Jaki jest stosunek urzednikow administracji publicznej do nie-
ktorych ogolnych probleméw bezpieczenstwa panstwa?

3. Jak badani postrzegajg range zadan obronnych w dziataniach in-
stytucji administracji publicznej?

4. Jaka range nadajg urzednicy administracji publicznej edukacji
z zakresu obronnosci?

Majac na wzgledzie to, ze badanie jest wieloetapowym procesem
zréznicowanych wewnetrznie dziatann majacych zapewni¢ nam obie-
ktywne, dokfadne i wyczerpujace poznanie wybranego wycinka rze-
czywistosci®, postanowiono zastosowa¢ w procedurze badawczej za-
réwno podejscie jakosciowe, jak i ilosciowe. Te dwie odmienne drogi
poznania starano sie traktowaé komplementarnie, co pozwolito na
uzyskanie szerokiej wiedzy o badanej rzeczywistosci.

Badania zrealizowano metodg sondazu diagnostycznego. Zastoso-
wano podstawowe techniki sondazu, takie jak: ankieta, rozmowa
i wywiad.

Do badan ankietowych opracowano kwestionariusz, w ktérym za-
mieszczono zaréwno pytania otwarte, jak i zamkniete. Ankiete stoso-
wano grupowo i indywidualnie. Po jej przeprowadzeniu, uzywajac
pakietu statystycznego ,,Statistica PL”, wykonano obliczenia staty-
styczne:

- frekwenciji;

- test niezaleznosci zmiennych ,,Chi” (przy opisie badan podawa-
no warto$¢ poziomu istotnosci p);

- wspotczynnik sity zwigzku N’ (w przypadku rozpatrywania ta-
bel dwudzielczych) i ,,V Cramera”.

Materiat badawczy jakiego dostarczyty odpowiedzi respondentow
na pytania otwarte zamieszczone w kwestionariuszu ankiety, poddany

W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela. Warszawa 1995, s. 9.
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byt analizom jakosciowym. WartoSciowego materiatu badawczego
dostarczyty takze rozmowy i wywiady przeprowadzone z pracownikami
administracji publicznej. Mimo iz miaty one charakter nieustrukturati-
zowany (niestandaryzowany), przystepowano do nich z dokfadng $wia-
domoscig tematyki wymagajacej poruszenia w trakcie rozmowy.

Przeprowadzono rowniez analize i krytyke literatury przedmiotu.
Baze Zrodlowa stanowity prace monograficzne, artykuty naukowe
i popularnonaukowe oraz opracowania $cisle zwiazane z bezpieczen-
stwem panstwa, postawami cztowieka wobec spraw obronnosci oraz
prace dotyczace badan spotecznych.

Badania empiryczne prowadzono od wrzesnia 2000 r. do stycznia
2001 r. Objeto nimi 122 pracownikow administracji publicznej. W ta-
beli 1 przedstawiono liczbe respondentéw objetych badaniami ankie-
tow)nni na poszczeg6lnych szczeblach administracji.

Tabela 1
Liczebno$¢ i teren badan (N=122; dane w %)
Respondenci Liczebno$¢ Procent

Pracownicy merytoryczni urzedéw centralnych 10 8,2
Pracownicy Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych 13 10,7
Wojewodowie 12 9,8
Dyrektorzy wydziatdw urzedéw wojewodzkich 13 10,7
Marszatkowie wojewodztw 2 1,6
Starostowie - 1grupa 12 9,8
Starostowie - 2grupa 9 74
Pracownicy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej 21 17,2
Pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 2 16
i Administracji '
Pracownicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych 8 6,6
Dyrektorzy departamentdw ministerstw i urzedéw centralnych 4 33
Inspektorzy na etatach cywilnych Komendy Gtownej

) - . o 5 41
Panstwowej Strazy Pozarnej
Pracownicy administracji samorzadowej u 9,0
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Przebadanej proby nie mozna uzna¢ za reprezentatywng dla ogol-
nopolskiej zbiorowosci pracownikéw administracji publicznej. Jednak
ze wzgledu na dobdr respondentow (dob6r kwotowy) dobrze odzwier-
ciedlajagcy zroznicowanie co do petnionych funkcji w administracji
publicznej, wyniki badania sg istotnym wskaznikiem pogladéw wy-
stepujacych w spotecznosci urzednikéw administracji publicznej.

Zroznicowanie préby badawczej pod wzgledem wyksztatcenia re-
spondentdw przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Struktura badanej proby ze wzgledu na rodzaj wyksztatcenia (N=122; dane w %)
Wyksztatcenie Liczebnosé Procent

Podstawowe 0 0

Srednie 8 6,6

Wyzsze 114 93,4

Inne 0 0

Najliczniejsza grupe wsrdd badanych stanowig respondenci z wy-
ksztalceniem wyzszym, gdyz az 93,4%. Wysoki wskaznik wyksztal-
cenia zwigzany jest z wymogiem posiadania wyksztatcenia wyzszego
na zajmowanym stanowisku pracy. Wymdg ten nie spetnia 6,6% re-
spondentdw, nienmiej sg to osoby z duzym doswiadczeniem zawodo-
wym, pracujgce w wiekszosci w administracji samorzadowej.

Reprezentacja badawcza urzednikdéw administracji publicznej jest
zréznicowana pod wzgledem stazu pracy (tabela 3).

Tabela 3

Struktura badanej préby ze wzgledu na staz pracy respondentéw (N=121; dane

w9%)

Staz pracy Liczebnos¢ Procent
Do 10 lat 38 314
Od 11 do 20 lat 31 25,6
Powyzej 20 lat 52 43,0
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Stosunkowo duza liczba badanych (43%) posiada staz pracy po-
wyzej 20 lat. Najmniej liczng grupg byli pracownicy administracji pu-
blicznej posiadajacy staz pracy mieszczacy sie w przedziale 11-20 lat.
Powyzsze wskazniki $wiadczg o tym, ze badana proba wykazuje duze
zréznicowanie, co do stazu pracy, a dos¢ liczna grupa urzednikéw nie
majacych wiecej niz 10 lat pracy zawodowej moze w znacznym stop-
niu wptynaé na moc prewidystyczng wnioskéw.

Reprezentacja badawcza wykazuje bardzo mate zrdznicowanie ze
wzgledu na miejsce zamieszkania i pracy. Prawie 90% respondentow
pochodzi z miast od 10 do powyzej 50 tysiecy mieszkancow. Tylko
9,1% pochodzi ze wsi, a 3,3% z miast matych, tzn. do 10 tysiecy
mieszkancow. Najliczniejsza grupe stanowili respondenci zamieszku-
jacy i pracujacy w duzych osrodkach, az 74,4% pochodzi z miast po-
wyzej 50 tysiecy ludnosci (zob. tabela 4).

Tabela 4

Struktura badanej préby ze wzgledu na miejsce zamieszkania respondentow
(N=121; dane w %)

Rodzaj miejscowosci Liczebnos¢ Procent
Wie$ un 91
Miasto do 10 tys. ludnosci 4 33
Miasto 10-50 tys. ludnosci 16 132
Miasto powyzej 50 tys. ludnosci 90 74,4

Istotng kwestig przy rozpatrywaniu probleméw bezpieczeAstwa
panstwa jako warto$ci w postawach kadr administracji publicznej jest
uczestnictwo badanych w kursach, szkoleniach, jakimkolwiek ksztat-
ceniu z zakresu obronnosci panstwa. Dane na ten temat zawarto w ta-
beU5.
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Tabela 5

Liczba pracownikéw administracji publicznej objetych badaniami, ktérzy
uczestniczyli w kursach, szkoleniach itp. Z zakresu obrormosci panstwa (N=122;
dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi Liczebno$¢  Procent
Byt uczestnikiem kursow, szkolen itp. z zakresu obronnosci 43 353
Nie uczestniczyt 79 64,7

Prezentowane w tabeli wyniki wskazuja, ze wsrdd badanych znaczng
grupe stanowig osoby nie bedgce uczestnikami zadnych form ksztatce-
nia i szkolen z zakresu obronnosci panstwa (64,7%). W zwigzku z tym
ich zakres wiadomos$ci oraz umiejetnosci w dziedzinie obronnosci
panstwa moze by¢ maty. Jest to fakt bardzo niepokojacy, chociazby ze
wzgledu na to, ze osoby te zajmuja (lub zajmowaé bedg w przyszto-
§ci) wysokie stanowiska w administracji, czesto decydujg o sprawach
zwigzanych z bezpieczenstwem paristwa, a nie maja praktycznie do
tego wystarczajgcej wiedzy i umiejetnosci.

Przebadana zbiorowos$¢, ze wzgledu na wielko$é (122 badanych”)
i spos6b doboru do badan, nie stanowi préby reprezentatywnej popu-
lacji generalnej pracownikéw administracji publicznej RP. Jednak
wydaje sie, ze otrzymane wyniki z tak réznych instytucji panstwo-
wych (urzeddéw centralnych, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych, od wojewoddw, mar-
szatkow wojewddztw, starostow itd. ) uprawniajg do formutowania
whnioskow o dos¢ szerokim, ale jednak ograniczonym zasiegu.

Badania ankietowe przeprowadzono z zachowaniem dobrowolno-
§ci oraz pelnej anonimowosci os6b badanych. Przeprowadzono je za-
rowno osobiscie, jak i poprzez bezplatne wydawnictwo ksigzkowe
w ktorym zamieszczono dodatek w postaci ankiety”. Cze$¢ pracowni-

AWSrod pracownikéw administracji publicznej RP rozprowadzono 350 an-
kiet, z czego 122 powrdcity wypetnione.

*Zob. tabela 1.

NKwestionariusz zamieszczono w pozycji: J.S. Kardas, Wyzsze Kursy
Obronne. Analiza - ocena -perspektywy. Warszawa 2000.
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kéw administracji publicznej przyjeta kwestionariusz ankiety z zainte-
resowaniem. Swiadczy o tym rzetelnoé¢ i doktadno$¢ udzielanych od-
powiedzi. Czesto opinie respondentow wykraczaty poza ramy danego
pytania, co stanowito dodatkowy, szczegblnie wartosciowy, materiat
badawczy. Przypadki nierzetelnego wypetnienia kwestionariusza na-
lezaty do rzadkosci.

Drugg czes¢ pracownikéw administracji stanowity osoby, ktore
w ogoble nie zainteresowaly sie prowadzonymi badaniami, 0 czym
Swiadczy liczba niewypetnionych kwestionariuszy. W odpowiedzi
uzyskiwalismy stwierdzenia, iz problematyka obronnosci jest im mato
znana lub po prostu nie maja na to czasu.

Warto podkresli¢, ze wyniki przeprowadzonych badan zawierajg
wylgcznie obraz deklaracji przedstawiajacych poglady urzednikdw
administracji publicznej na temat bezpieczernstwa Polski oraz funk-
cjonowania okreslonych instytucji administracyjnych. Tak wiec praw-
dziwo$¢ wynikoéw zalezy w duzym stopniu od wskaznikéw sformuto-
wanych pytan i atmosfery towarzyszacej badaniom. W literaturze
z zakresu metodologii badan spotecznych zwraca sie uwage, iz nawet
przy najbardziej sprzyjajagcym uktadzie, z punktu widzenia badawcze-
go, wartos¢ prognostyczna rezultatow badar otrzymanych w wyniku
stosowania metod badania opinii, jest ograniczona”®. Badania ukazuja
wylacznie mozliwosci tkwigce w jednostce oraz gotowo$¢ do takich,
a nie innych reakcji.

Ta perspektywa w przypadku badania perspektywy poznawczej
kadry administracji publicznej wydaje sie jednak niezwykle istotna.
Latentny charakter okreslonych postaw znajduje bowiem predzej czy
pozZniej swoje uzewnetrznienie w dziataniach jednostki. Dlatego tez
w analizach perspektywy poznawczej tej grupy spotecznej powinno
sie uwzgledniac nie tylko istnienie ,,obiektywnego $wiata”, lecz takze
dostrzegac determinanty majace swe zrodto w subiektywnym charak-
terze zachodzacych zjawisk. Nie wolno wiec lekcewazy¢ i pomijac tej
grupy faktow spotecznych i traktowac ich jako przesadu, mitu czy
przejawu niedostosowania sie jednostek do zmieniajacego sie Swiata.

° Por. Rozwazania A. Przectawskiej na temat wartosci prognostycznej ba-
dan dotyczacych postaw, hierarchii wartosci i oczekiwan mtodziezy. Zob.
A. Przectawska, L. Rowicki, Miocki Polacy u progu nadchockacego wieku.
Warszawa 1997, s. 10-11.
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Stanowig one wazny sktadnik spotecznej rzeczywistosci mogacy mieé
istotne spoteczne konsekwencje. Poza tym wyniki badan dotyczace
wiedzy spotecznej, przekonan i hierarchii wartosci urzednikéw admi-
nistracji publicznej sg w duzym stopniu Swiadectwem obecnej kondy-
cji tej tak istotnej dla instytucji pafstwa, grupy zawodowej. Majac ro-
zeznanie w obszarze tych problemoéw, wydaje sie, ze mozna sformu-
towaé wiecej autentycznych pytan, ktére powinny towarzyszy¢ funk-
cjonowaniu i zadaniom administracji w naszym panstwie.
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Rozdziat Il

Bezpieczenstwo panstwa - problemy pojeciowe

Wspdiczesne pojmowanie bezpieczenstwa zaktada jego komplek-
sowe traktowanie. Obecnie zwraca sie uwage zaré6wno na militarne
oraz pozamilitarne aspekty tej problematyki, jak réwniez jej personal-
ne i strukturalne konteksty.

Wielo$¢ ujeé oraz ciagta ewolucja pogladéw na temat bezpieczen-
stwa narodowego powoduje, ze kwestie te nie zawsze sg nalezycie
interpretowane. WSsréd szerokich kregow spoteczefstwa dominujg
najczesciej tzw. potoczne teorie bezpieczenstwa. Istotng za$ cechg
wiedzy potocznej sg ztudzenia, czyli r6znego rodzaju biedy i defor-
macje poznawcze, na ogét nie uswiadamiane i dlatego tak trudne do
zakwestionowania. Pozwalajg one cztowiekowi co prawda na zacho-
wanie pewnosci i orientacji w Swiecie, wynikajacych ze ztudnego zro-
zumienia przez niego otaczajacej rzeczywistosci, lecz oddalajg go od
poznawania prawdy.

Struktury poznawcze zawierajgce informacje btedne, nieaktualne
lub niepetne, nie mogg nalezycie asymilowa¢ nowych danych z oto-
czenia i zapewni¢ w nim jednostce skutecznego dziatania. Jednostki,
ktorych perspektywa poznawcza opiera sie w duzym zakresie na in-
formacjach nie odzwierciedlajacych rzeczywistosci lub dominuja w niej
nastawienia emocjonalno-oceniajace, czesto powodujg szereg napieé
i konfliktéw w swoim $rodowisku.

Z tego faktu wynika, iz potocznej wiedzy o problematyce bezpie-
czenstwa nie nalezy lekcewazy€. Trzeba jg ujawniac i dyskutowac nad
nig. Mowiac jezykiem postmodemistéw, nalezy zainicjowa proces
rekonstrukcji i dekonstrukcji tej wiedzy.

Szczegblnego znaczenia problem ten nabiera w odniesieniu do
osob stanowiacych kadry administracji publicznej. Od ich bowiem
poziomu dojrzatosci intelektualnej i sposobéw analizowania proble-
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mow bezpieczenstwa (obronnosci) panstwa jest ta sfera dziatania,
w znacznym zakresie, uzalezniona.

Postawy urzednikéw administracji publicznej wobec problematyki
bezpieczenstwa panstwa powinny wiec mie¢ charakter postpoznawczy
i by¢ uksztattowane na podstawie aktualnej wiedzy funkcjonujacej
w roznych dyskursach naukowych, dotyczacej tej problematyki, a nie
wiedzy potocznej lub narzuconej odgornie przez instytucje. Tylko
bowiem w wyniku aktywnosci wiasnej, opartej na racjonalnych prze-
stankach, zmierzajacej do samodzielnej interpretacji rzeczywistosci,
cztowiek moze by¢ tworcg wartosci. Postawy tak uksztattowane sa
trwate, mniej podatne na pobudzenia emocjonalne, a przez to zapew-
niajg skuteczno$¢ dziatania we wspotczesnym coraz mniej ,,przejrzy-
stym” Swiecie. Jak pisat bowiem ponad 170 tat temu jeden z najwy-
bitniejszych pedagogéw, Jan Fryderyk Herbart z mysli rodzg sie uczu-
cia, a z tych zasady i sposoby postepowania.

Nie wystarczy, aby urzednicy panstwowi nadawali wysoka range
bezpieczenstwu i obronnosci panstwa. Musza ponadto by¢ $wiadomi,
co tak naprawde terminy te obejmujg, jakie wywotujg kontrowersje
i dlaczego przypisuje sie im tak duze znaczenie w dzisiejszej ,,bez-
piecznej” Europie.

W niniejszym rozdziale przyjrzano sie wiec wspdtczesnym uje-
ciom bezpieczenstwa panstwa w kontekscie obronnosci i procesom
spoteczno-kulturowym wplywajacym na ewolucje tego pojecia oraz
znaczeniu, jakie bezpieczenstwo panstwa ma dla egzystencji cztowieka.

2.1. Redefinicja bezpieczenstwa panstwa

W naukach spotecznych bezpieczeristwo w najogélniejszym zna-
czeniu, obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, prze-
trwanie, cato$¢ tozsamos¢, niezalezno$¢, spokoj, posiadanie pewnosci
rozwoju'\ Bezpieczenstwo bedac podstawowa potrzebg zaréwno jed-
nostki, jak i panstw oraz systemow miedzynarodowych, powoduje
daznos¢ kazdego z wymienionych podmiotéw do oddziatywania na
swoje otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng. Celem tej aktywnosci

” Zob. R. Zieba, Pojecie bezpieczenistwa panstwa w stosunkach miedzyna-
rodowych, ,,Sprawy miedzynarodowe” 1989, nr 10 s. 49.
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jest usuniecie lub przynajmniej oddalenie zagrozen i eliminacja wia-
snego leku, obawy, niepokoju i niepewnosci.

Skoro wiec zrodta zagrozen mogg miec¢ charakter zewnetrzny lub
wewnetrzny wobec systemu, ktérego dotycza to w petni uprawnione
wydaje sie wyodrebnienie dwdch aspektow bezpieczenstwa: we-
wnetrznego i zewnetrznego. Bezpieczefstwo wewnetrzne oznacza
stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego organizmu lub systemu, natomiast
bezpieczenstwo zewnetrzne odnosi sie do sytuacji braku zagrozenia ze
strony innych podmiotéw. Oba czynniki tacznie wplywajg na stan
0gdblnego bezpieczenstwa danego systemu

W ogélnych ujeciach bezpieczenstwa podkresla sie dwa jego za-
sadnicze komponenty: gwarancje nienaruszalnego przetrwania oraz
swobody rozwoju. Juz pierwszy z wymienionych skiladnikéw dajac
mozliwos¢ fizycznego przetrwania, okresla podstawe bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo ograniczone jednak wytgcznie do tego obszaru ma
cechy negatywne. Warunkiem zaistnienia pozytywnie rozumianego
bezpieczenstwa jest mozliwos¢ swobodnego rozwoju danego pod-
miotu. Dla klasyfikowania bezpieczenstwa w jego pozytywnym
aspekcie konieczne jest zespolenie obu wymienionych sktadnikéw.

Wyrd6znione dwa gtowne skiadniki bezpieczenstwa podlegajg zmia-
nom dokonujgcym sie w nastepstwie procesu rozwoju dziejowego, jak
rowniez sg zalezne od konkretnych okolicznosci: miejsca i podmiotu,
ktorego dotycza. Dlatego tez obserwowany jest ciagty wzrost przed-
miotowego lub przestrzennego zakresu bezpieczenstwa oraz jego
zmienno$¢ w czasie.

Istotg opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swo-
bodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnos¢. Jest ona warun-
kiem obu wymienionych komponentéw i moze by¢ obiektywna lub
subiektywna. Bezpieczenstwo w ujeciu syntetycznym okresla sie na
tej podstawie jako obiektywng pewnos$¢ gwarancji nienaruszalnego
przetrwania i swobod rozwojowych*",

Zob. R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach mie-
dzynarodowych, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa i pokoju w jednoczgcej sie
Europie. Teoria ijej zastosowanie. Materiaty z | Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej, Siedlce-Chlewiska, 5-6 maja 1999 roku, praca pod red. R. Rosy,
Siedlce-Chlewiska 1999, s. 49.

Zob. J. Stanczyk, Bezpieczenstwo ipokdj - wzajemne relacje, [w:] Eduka-
cjadla..., dz. cyt., s. 65-66.
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Dla zrozumienia bezpieczenstwa uzyteczne wydaje sig (wprowa-
dzone przez J. Kukutke) wyodrebnienie trzech wymiardw bezpieczen-
stwa: podmiotowego, przedmiotowego i procesualnego. W wymiarze
podmiotowym bezpieczenstwo oznacza pewnos¢ istnienia i przetrwa-
nia danego uczestnika zycia spotecznego. W wymiarze przedmioto-
wym mozna je identyfikowac z pewnoscig okreslonego stanu posiada-
nia (np. tozsamosci panstwowej) i swobod rozwojowych. W wymiarze
procesualnym odnosi sie je natomiast do subiektywnych i obiektyw-
nych aspektow bezpieczenstwa, tj. pewnosci funkcjonowania i roz-
woju danego podmiotu™,

W nauce o stosunkach miedzynarodowych pojecie bezpieczenstwa
obejmuje proces zaspokajania potrzeb i intereséw uczestnikdw zycia
miedzynarodowego. Na podstawie kryterium podmiotowego wyod-
rebnia sie bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa) i bez-
pieczenstwo miedzynarodowe. Podziat ten ma jednak charakter czysto
umowny, gdyz bezpieczenstwo pafstw w stosunkach miedzynarodo-
wych ma zawsze charakter miedzynarodowy.

Bez watpienia mozna przyjaé, ze bezpieczeAstwo jest szczegdlng
wartos$cig i podstawowym interesem narodu oraz panstwa, przesadza-
jacym o mozliwosciach jego fizycznego trwania, a takze swobod roz-
woju. Specjalisci nauki o stosunkach miedzynarodowych wyprowa-
dzajg to pojecie z kategorii potrzeb egzystencjalnych i intereséw spo-
tecznosci zorganizowanych w organizacje panstwowe. Potrzeby i inte-
resy bezpieczenstwa narodu sg realizowane przez organa panstwowe.
Czesto w nauce utozsamia sie pojecie bezpieczenstwa narodowego
z bezpieczenistwem panstwowym.

Caloksztatt zmieniajacych sie uwarunkowan powoduje redefinicje
bezpieczenstwa panstwa. Zmiany w pojmowaniu bezpieczenstwa do-
tyczg wszystkich trzech jego wymiaréw: podmiotowego, przedmioto-
wego i procesualnego.

Bezpieczenstwo pozostaje nadal podmiotowsg potrzebg uczestni-
kow stosunkéw miedzynarodowych. Gtdwnymi aktorami sceny mie-
dzynarodowej sa panstwa, a za ich posrednictwem narody. W wyniku
procesu demokratyzacji panstw wzrasta jednak rola uczestnikéw po-

~Zob. J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:j Bez-
pieczenstwo miedzynarodowe w Europie Srodkowejpo zimnej wojnie, praca pod
red. J. Kukutki, Warszawa 1994, s. 40-41.
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zarzadowych zaréwno w systemach wewnetrznych panstw, jak i na
fomm miedzynarodowym.

Ochrony przed zagrozeniami i swobody dziatania szukajg takze co-
raz czesciej rézne grupy i organizacje spoteczne. To sprawia, ze pan-
stwa dokonujg redefinicji swoich intereséw na arenie miedzynarodo-
wej i w coraz szerszym zakresie uwzgledniajg interesy i potrzeby in-
nych podmiotéw. One bowiem réwniez dazg do zapewnienia sobie
istnienia i przetrwania.

Zasadnicza ewolucja w pojmowaniu bezpieczenstwa narodowego
dotyczy jego przedmiotowego wymiaru. Obecnie coraz wyrazniej wy-
stepuje tendencja poszerzania przez panstwo treSci bezpieczenstwa,
zarowno jezeli chodzi o wartoSci wewnetrzne podlegajace ochronie
przed zagrozeniami, jak i $rodki oraz metody tej ochrony stosowane
przez polityke bezpieczenstwa.

Na tej podstawie w zakres bezpieczefstwa narodowego (panstwo-
wego) wchodzg*™:

- bezpieczenstwo polityczne,

- bezpieczenstwo militarne,

- bezpieczenstwo ekonomiczne (surowcowe, finansowe, technolo-
giczne, rolne, zywnosciowe itp.),

- bezpieczenstwo spoteczne,

- bezpieczenstwo kulturowe,

- bezpieczenstwo ideologiczne,

- bezpieczenstwo ekologiczne.

Pojawienie sie pozarzadowych uczestnikdw stosunkéw miedzyna-
rodowych oraz staly rozwoj proceséw internacjonalizacji réznych
dziedzin zycia narodéw i panstw powoduje state poszerzanie zespotu
wartosci chronionych. Za podstawowe wartosci, ktére skiadajg sie na
bezpieczenstwo narodowe, obecnie uwaza Sie*”;

* przetrwanie:

- panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej,

- narodu jako wyro6znionej grupy etnicznej,

- biologiczne ludnosci.

Przetrwanie jest naczelng wartoscia, dla ktorej kazde parstwo go-
towe jest poswieci¢ inne dobra. Nie moga by¢ one bowiem realizowa-

AZob. R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 50-51.
Tamze s. 58.
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ne w sytuacji zagrozenia samego podmiotu. Warto$¢ ta jest stawiana
na naczelnym miejscu w licznych definicjach bezpieczeristwa naro-
dowego;

« integralnosc tersd;orialng;

« niezalezno$¢ polityczng

* jakos¢ zycia, na ktorg sktadajg sie takie wartosci, jak; standard
zycia, szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego, zakres praw i swo-
bod obywatelskich, system kulturalny, ,,narodowy styl zycia”, stan
Srodowiska naturalnego, mozliwosci i perspektywy dalszego rozwoju.

Bezpieczenstwo narodowe klasyfikowane jest jako wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Obie strony tego bezpieczenstwa dopetniajg sie i do pewne-
go stopnia warunkujg. Pewnos$¢ przetrwania i rozwoju sprzyja bowiem
umacnianiu bezpieczenstwa zewnetrznego, ktdre z kolei okresla pew-
nos¢ przetrwania i swobode rozwoju. Ostabienie ktérejkolwiek ze
stron powoduje réwniez stabos¢ drugiej.

Bezpieczenstwo narodowe okresla sie jako obiektywny stan pew-
noscifizycznego przetrwania i swobod rozwoju, stan bedgcy zarazem
zywotng potrzebg, a wiec réwniez celem i naczelnym interesem naro-
dowym zaktadajacym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych war-
tosci, realizowanym w sferze wewnetrznej i zewnetrznej, zaleznym
przy tym od uwarunkowan wewnetrznych izewnetrznych oraz od czyn-
nika czasu, jaki modyfikuje priorytety z zakresie bezpieczenstwa™. Tak
rozumiane bezpieczefistwo mozna utozsamia¢ z pewnoscig realizacji
zywotnych intereséw panstwa czy narodu. Pewnos$¢ ta oznacza za-
rébwno wilasng zdolno$¢ zaspokajania zywotnych potrzeb i ochrony
zywotnych wartosci, jak tez obiektywne warunki ich poszanowania
Z zewnatrz.

Bezpieczenstwo, obejmujgc rézne dziedziny zycia spotecznego,
splata sie réwniez w swych zasadniczych wymiarach: jednostkowym,
narodowym i miedzynarodowym. Wyr6znione wymiary bezpieczen-
stwa w duzym stopniu warunkujg sie i przenikajg. Istniejg nie tylko
bezposrednie relacje nnedzy bezpieczenstwem jednostkowym a naro-
dowym oraz miedzy bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodo-
wym. Wystepujg one takze w odniesieniu do jednostkowych i mie-
d2zynarodowych wymiaréw bezpieczenstwa. ldeatem bytby oczywi-
Scie taki stan, w ktérym wszystkie wymienione wymiary bezpieczen-

J. Stanczyk, Bezpieczenstwo ..., dz. cyt., s. 67.
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stwa pokrywalyby sie wzajemnie. Jest to jednak trudne do osiggniecia
i pozostaje tylko idea.

Widzimy zatem, ze we wspdtczesnym spoteczenstwie ulegta ewo-
lucji tradycyjna koncepcja bezpieczenstwa, oparta na prymacie pan-
stwa i waskich kategoriach militarnych, zgodnie z ktdrg najwazniejsze
jest bezpieczenstwo panstwa, a nie jednostki. W panstwach demokra-
cji skonsolidowanej pojawito sie pojecie alternatywnego, publicznego
bezpieczenstwa, ktére w wiekszym stopniu odpowiada wyobrazeniom
spotecznym. Spoleczenstwo czuje sie bowiem bardziej zagrozone
z powodéw ekonomicznych niz militarnych. Zgodnie z tym nowym
spojrzeniem dziatalno$¢ panstwa nie powinna ograniczac¢ sie do za-
pewnienia bezpieczenstwa militarnego, lecz winna by¢ realizowana na
maksymalnie wielu poziomach i bra¢ pod uwage takie wartosci, jak:
pokdj, pomysinos¢, sprawiedliwos¢, rownowage ekologiczng, dobro
ludzkosci.

2.2. Procesy spoteczno-kulturowe a przemiany
w pojmowaniu bezpieczenstwa panstwa

W tradycyjnie pojmowanym bezpieczenstwie akcentuje sie jego
zwigzek z zagrozeniem zewnetrznym. Te gléwng funkcje w calo-
ksztatcie przedsiewzie¢ zmierzajacych do ochrony panstwa przypisuje
sie polityce zagranicznej. Bezpieczenistwo staje sie wiec jednym z jej
naczelnych celéw. Bezpieczenstwo narodowe formutowane jako cel
polityki zagranicznej Kieruje na s$rodowisko miedzynarodowe we-
wnetrzne potrzeby, interesy i wartosci danego spoteczenstwa. Defi-
niowane bywa wiec na tej podstawie jako zdolno$¢ narodu do ochrony
jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami zewnetrznymi™,

Wedtug innego klasycznego ujecia bezpieczenstwo to uktad oko-
licznosci, ktory sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem zadnego
ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie bedzie
miat zadnych szans powodzenia™.

Zob. R. Zigba, Pojmowanie bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 52.
Dictiionnarie Diplomatique, Paris, bdw., t. Ill, hasto ,Securite’ [w]
R. Zieba, Pojmowanie bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 52.
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Tak rozumiane bezpieczenstwo zapewniajg sity zbrojne oraz gwa-
rantowana porozumieniami miedzynarodowymi pomoc od innych
panstw. Zakfadano wiec, ze sita wojskowa i oddziatywania politycz-
no-dyplomatyczne sg gtéwnymi Srodkami bezpieczenstwa panstwa.
Bezpieczenstwo zewnetrze panstwa moze by¢ bowiem skutecznie
gwarantowane tylko posiadaniem przewagi wojskowej nad potencjal-
nym przeciwnikiem.

Obecnie coraz czesciej obserwuje sie przejawy unifikacji $wiata
wraz z jednoczesnymi dazeniami do jego podziatdw, nie zawsze
uwzgledniajacych granice painstwowe. Tendencje te uwidaczniajg sie
zaréwno w sferze gospodarczej, jak réwniez spotecznej, politycznej
i kulturowe;j.

O rozwoju tego zjawiska, zwanego globalizacjg $wiadczy miedzy
innymi powstawanie wielkich transnarodowych korporacji, rosnaca
ilos¢ kapitatu przekraczajgca granice panstwa, transfer techniki i tech-
nologii, migracje ludnosci, uniwersalizacja wartosci kulturowych i roz-
wigzan spoteczno-politycznych, globalny zasieg transportu i komuni-
kacji, wzrastajgca liczba organizacji i ugrupowan miedzynarodowych
czy tez rozw6j prawa miedzynarodowego. Za szczegOlnie wazny
czynnik globalizujacy kulture i cywilizacje sa uwazane obecnie Srodki
masowego przekazu. Nie tylko informujg one o zyciu innych spote-
czenstw i panstw, ale takze propagujg okreslone wzorce kulturowe
i style zycia.

Zachodzacy obecnie na $wiecie proces uniwersalizacji nie wyklu-
cza mozliwosci konfliktdw. Przyjrzyjmy sie wiec niektdrym z poten-
cjalnych sit i zjawisk mogacych obecnie rodzi¢ konflikty, aby p6zniej
moc je odnies¢ do zagrozen bezpieczenstwa Polski.

Jak twierdzi Huntington, w miare uptywu czasu ulegajg zmianie
tylko Zrodta konfliktow. Do rewolucji francuskiej byty to gtdwnie
konflikty miedzy wtadcami, p6zniej w miare ksztattowania sie parstw
narodowych, az do rewolucji pazdziernikowej, dominowaty wojny
miedzy narodami. Po 1917 roku naczelne miejsce zajety konflikty
ideologiczne, a wraz z zakoriczeniem ,,zimnej wojny” podstawowg
przyczyna napieé¢ staty sie réznice cywilizacyjne. Rowniez A, Toffler
podstawowa przyczyne wspotczesnych i przysztych konfliktéw upa-
truje w zréznicowaniu cywilizacyjnym. Konflikty te wynika¢ moga ze
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zderzenia sie trzech supercywilizacji reprezentujgcych odmienne inte-
resy: agraryzmu, industrializmu i postindustrializmu®.

Réwnoczesnie z procesami globalizacji odzywajg w poszczeg6l-
nych panstwach lokalizmy i regionalizmy, nasilaja sie dazenia do za-
chowania wihasnej tozsamosci kulturowej wsrod mniejszosci narodo-
wych, etnicznych i religijnych™ Dyskutuje sie o tym, ktdre narody sa
wazniejsze. Dla kogo Ziemia Swieta jest $wieta? - dla Zydéw, muzut-
manéw, chrzescijan (...). Czyjjest Slask, czyja Litwa, czyja Galicja? -
wszystkich ktérzy tam kiedykolwiek byli, wszystkich pospotu. Tak byé
powinno, ale niejest”. Coraz widoczniejsza kulturowa r6znorodnosé,
ktora stata sie we wspotczesnych spoteczenstwach faktem, czesto ro-
dzi konflikt miedzy poszukiwaniem tozsamosci a uniwersalizacja
kultury. Ludzie nie chcg sobie bowiem uswiadomié, iz mozna uczest-
niczy¢ w obydwu tych procesach jednoczes$nie.

Lokalizm polegajacy na dazeniu wspolnot lokalnych do osiggania
wysokiego stopnia samostanowienia i niezaleznosci czesto jest prze-
jawem zbytniej koncentracji i standaryzacji spoteczenstwa industrial-
nego oraz homogenizacji kulturowej. Obywatele wspotczesnych de-
mokracji nie zawsze czujg sie usatysfakcjonowani dziatalnoscig wiadz
swojego panstwa i nie utozsamiajg sie z nim do konca. Lokalizm jest
rowniez wyrazem sprzeciwu wobec nadmiernej biurokracji i wzrasta-
jacego dystansu miedzy rzadzacymi i rzadzonymi. Widaé wiec wy-
raznie, ze globalizacja nie oznacza wewnetrznej jednorodnosci Swiata
i poszczeg6Inych paristw.

Mozna powiedzie¢, iz obecne spoteczerstwo rozwija sie w dwdch
kierunkach. Pierwszy stanowi globalizacja probleméw, wzrasta zasieg
wartosci wspoélnych. Drugi kierunek wyznacza proces indywidualiza-
cji. Coraz wiecej bowiem jednostek nie chce by¢ bezimiennymi ele-
mentami catosci i poszukuje réznorodnych mozliwosci dookre$lenia
swej indywidualnosci.

Rosnaca liczba probleméw, przed ktérymi staje ludzkosé, nie daja-
cych sie rozwigza¢ w ramach jednego panstwa, sprawia, ze szczegol-
nej wagi nabierajg miedzynarodowe systemy, jak ONZ, Unia Europej-

Zobh. E. Polak, Przemiany cywilizacji wspotczesnej w sferze kultury mate-
rialnej, Gdansk 1996, s. 141.
Zob. E. Polak, Przemiany cywilizacji..., dz. cyt., s. 143-144.
2 A, Krzeminiski, Wszyscyjestesmy przybtedami, ,~olityka” 1993, nr 26.
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ska, NATO oraz wiele organizacji miedzynarodowych. Uaktywniajg
sie rowniez spotecznosci lokalne, ktore zaczety faczyé sie na catym
Swiecie we wspolnej dziatalnosci na rzecz ochrony $rodowiska, obro-
ny praw cztowieka, obrony pokoju. W 1996 roku istniato na $wiecie
ponad osiemnascie tysiecy pozarzadowych organizacji miedzynaro-
dowych, z ktérych dziatalnoscia coraz bardziej musza liczy¢ sie rzady
panstw. Coraz czesciej za najwazniejsze globalne sity uwaza sie, obok
rynku i pafstwa, Swiatowe spoteczenstwo obywatelskie, ktére nie
zawsze zgadza sie z polityka panstw uprawiajacych kult suwerenno-
r -23

SCI .

Panstwo traci stopniowo pozycje lokalnego monopolisty. Nie ma
kontroli nad informacja, gospodarkg, rozwojem naukowo-technicznym.
Nie ma nawet monopolu na stanowienie prawa, w coraz wigkszym
bowiem stopniu jest zwigzane umowami i postanowieniami miedzy-
narodowymi. Uniwersalnego charakteru nabierajg prawa cztowieka.
Nie nalezg do wylacznej kompetencji panstwa. Ich realizacje osadza
nie tylko $wiatowa opinia publiczna, ale i prawo miedzynarodowe
Wwraz z jego instytucjami.

Politolodzy wyrdzniajg najogdlniej pie¢ zakresOw ograniczania
wspotczesnej whadzy panstwowej. Sato:

- utrata monopolu na informacje,

- niemozno$¢ obrony obywateli w czasie wojny,

- utrata monopolu na stanowienie prawa,

- niemozno$¢ zapewnienia obywatelom ekonomicznej prosperity,

- autonomia wspélnot lokalnych™.

Wszystkie wymienione wyzej spostrzezenia wskazujg, ze wspot-
czesne panstwa demokratyczne poddajg sie podwojnemu samoograni-
czeniu. Na skutek wystepujacych jednoczesnie tendencji integruja-
cych Swiat i dezintegrujgcych panfstwo stajg sie strukturg zdecentrali-
zowana, a takze w coraz wiekszym stopniu rezygnujg z czesci swoich
suwerennych uprawnien na rzecz instytucji miedzynarodowych.

W miare integrowania sie $wiata zmienia sie w odniesieniu do
panstwa pojecie suwerennosci. Ograniczone pojecie suwerennosci,
ktére odnosito te problematyke najczesciej do panstwa i oznaczato
obrone przed obcymi, lokowato kwestie tozsamosci i odpowiedzialno-

Zob. E. Polak, Przemiany cywilizacji..., dz. cyt., s. 140.
Tamze, s. 168.
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&ci na poziomie panstwa. W takim ujeciu rodzito nietolerancje oraz
agresywne zachowania wobec innych. A. Peccei uwaza, ze reliktem
kulturowym jest wpajanie spoteczefstwu zasady suwerennosci, ktdra
kaze broni¢ terytorium za wszelkg cene™. Kult suwereimosci, jak
twierdzi brytyjski historyk A. Toynbee, stat sie wielka religig ludzko-
4ci. Jej Bog domaga sie ofiar w ludziach™,

Suwereime panstwo narodowe jest i prawdopodobnie nadal bedzie
podstawowg jednostkg i uczestnikiem zycia miedzynarodowego. Sta-
nowi ono uosobienie wiadzy i porzadku, podmiot oraz cel polityki.
Jednak w miare globalizacji cywilizacji i integrowania sie ludzi zjawi-
sko suwerennosci przestato mie¢ wymiar wytgcznie panstwowy. Wia-
dza przenosi sie bowiem powoli od rzadéw panstw do réznych powia-
zanych ze sobg elit, korporacji, finansjery, mediéw. Te elity, obok
rzadow, budujg globalne sieci i wspotpracujg ze soba.

Niebagatelnego znaczenia nabiera réwniez problem suwerennosci
jednostki. Coraz czesciej budzi sprzeciw ttumaczenie postepowania
wiadz panstwowych racjg stanu jako kategorig nadrzedng wobec nie-
zaleznosci jednostki. We wspo6tczesnym Swiecie erozja suwerennosci
panstwowej jest faktem. Parnstwa poddawane sg nieustannym naci-
skom zewnetrznym i wewnetrznym. Odnosi si¢ to zwtaszcza do ma-
tych i stabych panstw. Wiele decyzji ich dotyczacych zapada poza ich
granicami. Duze i silne panstwa z kolei zwigzane sg tysigcami umow
miedzynarodowych. Podejmujac wiec jakiekolwiek dziatania, musza
bra¢ pod uwage ich postanowienia.

Wskazuje sie réwniez na powazne zrodta konfliktow, jakie tkwig
obecnie we wszelkich ideologiach odwotujgcych sie do poczucia od-
rebnosci rasowej, religijnej, a w szczego6lnosci narodowej. E.J. Hobs-
bawm podkresla, ze idea panstwa narodowego nie jest rozwigzaniem
na XXI wiek. ldeologia taka nie ma najczesciej pozytywnego progra-
mu i adresowana jest do ludzi niezadowolonych. Opiera sie na nie
zmuszajacych do myslenia stereotypach narodowych i traktuje pa-
triotyzm jako afirmacje wlasnego narodu przeciwko iimym. Idea ta
moze odgrywaé pozytywna role, ale tylko pod warunkiem, ze tozsa-
mos$¢ narodowa skojarzona zostanie z tozsamoscia obywatelska.

% Zob. A. Peccei, Przysztoééjest w naszych rekach. Warszawa 1987, s. 107.
Zob. A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna. Raport Rady
Klubu Rzymskiego, Warszawa 1992, s. 43.
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Istotnym obszarem zaréwno zagrozen dla bezpieczenstwa narodo-
wego jak i wielkich nadziei zwigzanych z zazegnywaniem konfliktdw
sg przeobrazenia tradycyjnych systemow wartosci, jakie dominowaty
w spoleczefistwach nowoczesnych. Wydaje sie, ze do najistotniej-
szych proces6w nadajgcych okreslony charakter kondycji ludzkiej we
wspotczesnych demokracjach nalezy zaliczy¢: pluralizm kulturowy,
dyferencjacje spoteczng deinstytucjonalizacje i strukturalny indywi-
dualizm .

Pluralizm kulturowy rozumiany empirycznie oznacza mnogo$¢
wyznan i religii, wartosci, grup spotecznych, styléw i ,filozofii” zycia
oraz sit ksztattujgcych zjawiska polityczne. W sensie normatywnym
wigze sie z uznaniem i pochwatlg tej rozmaitosci. Przy catej funkcjo-
nalnej odmiennosci jednostki i grupy zaktada prawo do ich swobod-
nego rozwoju. Jednostki i grupy sa wiec wzgledem siebie niezalezne,
dziataja! konkuruja ze sobaw sposéb réwnouprawniony. Kazda grupa
Czy organizacja cieszy sie wolnoscig w zakresie tworzenia i upo-
wszechniania wiasnych prawd. Wynikajace z tego pewne rozbicie
spotecznych systemdw wartosci i norm oraz regut spajajacych spole-
czenstwo prowadzi czesto do wytworzenia sie prézni aksjologicznej.
Spoleczenstwo przestaje by¢ catoscig moralng o wspdlnie obowigzu-
jacych regutach.

Dyferencjacja spoteczna wigze si¢ z faktem, ze w spofeczeristwie
pluralistycznym jednostki wykonuja rozne role spoteczne, z ktérymi
identyfikujg sie czeSciowo. W konsekwencji dochodzi czesto do
zmiany wykonywanych rél. Jednostki przynalezag do réznych syste-
mow czesciowych, a ich Swiadomo$¢ i zachowania nie sg determino-
wane przez zadne catosciowe struktury spoteczne. Instytucje docierajg
do cztowieka juz tylko w jego czgstkowym wymiarze. Z drugiej stro-
ny, jednostka nie miesci sie catkowicie i do konca w zadnym podsys-
temie spotecznym. Zaden podsystem nie moze wiec zadac jej wytacz-
nej przynaleznosci. W konsekwencji postepujacego pluralizmu gru-
powego i zréznicowania spotecznego ks2dattuje sie czeSciowa integra-
cja spoteczna. Jednostka przynalezna do konkurencyjnych grup spo-
tecznych identyfikuje sie z nimi tylko czeSciowo w zakresie realizo-
wanych celéw. Integracja dotyczy wiec wybranych aspektéw zycia.

Zob. J. Marianski, Mtodziez miedzy tradycja i ponowoczesnoscig. Lublin
1995, s. 19-38.
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Spoteczenstwo nabiera heterogeniczny charakter. Staje sie ono ztozo-
ne i zroznicowane kulturowo™*.

Deinstytucjonaiizacja oznacza przede wszystkim ostabienie legi-
tymizacji instytucji, ostabienie motywacji spolecznej w zakresie przej-
mowania modeli interpretacji zycia i wzor6éw zachowan, rozbicie
spotecznych mechanizméw kontroli, w ktérych ramach utrzymywano
konformizm instytucjonalny przez sankcjonowane reakcje na wszelkie
odchylenia, a nawet sktonnosci do odchylen od norm. Niesie za-
chwianie relacji miedzy obiektywnym i subiektywnym S$wiatopogla-
dem. W odniesieniu do osobowos$ci oznacza przyznanie pierwszen-
stwa potrzebom indywidualnym przed instytucjami. Instytucje nie
moga w tych warunkach tak skutecznie jak wcze$niej narzucac jed-
nostkom wzordéw i modeli myslenia, nadzorowa¢ dziatania w grupie
spotecznej, czy tez zapewni¢ socjalizacje w okreslonym porzadku
spotecznym.

Nastepstwem procesdw dyferencjacji i deinstytucjonatizacji, w ktd-
rych wyniku odchodzi sie od spotecznie tworzonych i utrwalonych
w tradycji wzordw interpretacji zycia do nowych bedacych wyrazem
indywidualnosci jest strukturalny indywidualizm. Wyraza sie on
w przejsciu od wartosci-obowigzku do wartosci samorealizacyjnych.
Jest to tzw. czysty indywidualizm, nie uznajacy najwyzszych wartosci
spotecznych i moralnych, obowigzujacych jeszcze w indywidualizmie
klasycznym. Decydujacg role odgrywajg w nim pr3rwatne pragnienia
i dgzenie ich zaspokojenia, dobre samopoczucie psychiczne i fizyczne.
Aby to osiggna¢, nalezy zy¢ terazniejszoscia, bez odwotywania sie do
wartosci obiektywnych, ktore sa tmdne w realizacji. Krytycy podkre-
$laja ze obecne procesy indywidualizacji prowadzg do sceptycyzmu,
relatywizmu i nihilizmu

Scharakteryzowane powyzej procesy znaczaco wptywajg na ksztat-
towanie okreslonych perspektyw poznawczych, co ma takze swoje
odbicie w okre$lonym typie tozsamosci cztowieka. Odgrywajg przez
to istotng role w rozumieniu i zaangazowaniu ludzi w proces budowa-
nia bezpieczenstwa panstwa, ktérego sg objrwatelami. To miedzy in-
nymi bowiem od dominujacego w panstwie typu okres$lonej tozsamo-
$ci obywatelskiej zalezy los catego spoteczenstwa. Wiek XX byt jed-

Tamze.
% Tamze.
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nak okresem radykalnych przemian tozsamosci ludzkiej w tym takze
i obywatelskiej.

Na ksztatt tozsamosci cztowieka wptywa wiele idei i uwarunko-
wan. Obywatelstwo stanowi tylko jedng z nich. W réznych czasach
i miejscach odgrywato ono w ksztattowaniu tozsamosci cztowieka
zr6znicowana rolg. Niekiedy idea ta dominowata nad wszystkimi in-
nymi kontekstami ksztattowania tozsamosci. Wtedy to ,,by¢ cztowie-
kiem” oznaczato ,,by¢é obywatelem”. Cztowiek byt wéwczas postrze-
gany w spoteczenstwie wylgcznie przez pryzmat swojej roli obywate-
la. Zasady obywatelstwa byly okreslone bardzo szczegétowo, a ich
przekroczenie spotykato sie z rygorystycznymi sankcjami spoteczny-
mi. Charakterystyczne, ze im bardziej totalitarne pafstwo, tym w wie-
kszym stopniu eksponowana jest rola obywatela. W paristwach demo-
kratycznych staje sie ona tylko jednym z komponentow tozsamosci
cztowieka . Cztowiek obywatel jest tu przede wszystkim petnopraw-
nym uczestnikiem zbiorowosci. Oznacza to z jednej strony, jak pisze
Edmund Wnuk Lipinski, réwno$¢ wszystkich obywateli wobec prawa,
z drugiej jednak strony te elementarne prawa, ktére decydujg o tym, ze
cztowiek jest petnowartosciowym obywatelem, wigza sie z czyms, co
mozna nazwa¢ obywatelska odpowiedzialnoscig. Chodzi tu o szcze-
go6lnego rodzaju prawa i szczego6lnego rodzaju odpowiedzialnos¢, wy-
nikajgce z samego faktu przynaleznosci do okreslonej zbiorowosci.
A zatem kiedy méwimy o prawach obywatelskich mamy na mysli
ogot prerogatyw przystugujacych kazdemu cztonkowi danej zbioro-
wosci bez wzgledu na jego przekonania, wierzenia czy pochodzenie.
Jezeli zas§ moéwimy o odpowiedzialno$ci, to mamy na mysli nie tyle
odpowiedzialno$¢ w rozumieniu kodeksu karnego, co raczej troske
0 los wspdlny .

Obecnie ten klarowny wizerunek obywatela, jak wszystko we
wspdlczesnym Swiecie, ulega pewnym przewarto$ciowaniom. Cieka-
wych spostrzezeri na ten temat dostarczajg nam analizy postmodemi-
stow, ktorzy podkreslaja, iz tradycyjna tozsamos$¢ obywatelska ,,roz-
mywa sie”, a terazniejszos¢ wyznacza nowe konteksty obywatelstwa.
O ile w przesztosci poczucie przynaleznosci narodowej lub panstwo-

Zob. Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie: nowoczesnos¢, ponowocze-
snoé¢, ,,Forum Oswiatowe” 1998, nr 1, s. 25.

Zob. M. Szyszkowska, Cztowiek jako obywatel. Warszawa 1995, s. 5.
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wej wyznaczato ogélne tlo dla ksztattowania sie tozsamosci, o tyle
wspotczesnie coraz czesciej cztowiek staje sie ,,obywatelem” wielu
spotecznosci. Tradycyjnemu obywatelstwu panstwowemu towarzyszy
poczucie przynaleznosci do spotecznosci lokalnej. Z drugiej za$ stro-
ny ludzie coraz czesciej czuja sie obywatelami kontynentu czy $wiata
(obywatel Europy, pasazer statku kosmicznego, planeta Ziemia, mie-
szkaniec globalnej wioski). Dzieje sie to w warunkach dominacji stylu
zycia i wartosci wyznaczonych przez konsumpcje i amerykarnska kul-
ture populamg™.

Wyzej opisywane uwarunkowania majg zdecydowany wplyw na
ksztattowanie sie tozsamosci obywatelskiej. Sa one co prawda najbar-
dziej charakterystyczne dla panstw demokracji skonsolidowanej, sy-
gnalizujg jednak zjawiska, ktére wraz z przeobrazeniami cywilizacyj-
nymi stopniowo bedg czescig polskiej rzeczywistosci. Warto wiec przyj-
rze¢ sie blizej pewnym typom tozsamosci obywatelskiej, uksztal-
towanym i wystepujagcym dos¢ powszechnie w panstwach o bogatych
tradycjach demokratycznych, ktérych prady cywilizacyjne wybitnie
silnie oddziatujg na Polakdw.

Zbyszko Melosik w artykule ,,Wychowanie obywatelskie: nowo-
czesno$¢, ponowoczesno$E” wymienia sze$é typow tozsamosci, ktore
mozna odnies¢ do spotecznosci tych panstw. Sato: tozsamosé global-
na przezroczysta, tozsamo$¢ globalna ,kazda”, tozsamo$¢ upozoro-
wana, tozsamos¢ typu supermarket, tozsamos¢ typu amerykanskiego,
tozsamos¢ typu brzytwa . Prdcz tej ostatniej opierajg sie one w mniej-
szym lub wigkszym stopniu na amerykanskim systemie kulturowo-
-cywilizacyjnym. Sg wynikiem erozji tradycyjnych wartosci, inflacji
symboli oraz istniejacej prézni kulturowej. Odzwierciedlajg fragmen-
taryczny charakter tozsamosci cztowieka spoteczenstwa postmoderni-
stycznego.

Nastepujagca permanentnie fragmentaryzacja tozsamosci, co juz
samo w sobie wydaje sie istothym zjawiskiem majgcym negatywny
wplyw na bezpieczenstwo narodowe, prowokuje do odradzania i po-
wstawania fundamentalistycznych ruchéw i sposobéw myslenia. Lu-
dzie zwracajg sie coraz chetniej w kierunku ruchdw, ktére oferujg ab-
solutne wartosci oraz niepodwazalne prawdy i wiedze. Prowadzi to

Zobh. Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie ..., dz. cyt., s. 34.
Tamze, s. 35-42.
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w wielu wypadkach do uksztattowania tozsamosci typu ,brzytwa”.
Kryteriami, ktre stanowig jej poditoze identyfikacyjne sg najczesciej
religia, rasa, etnicznosc.

Konstrukcja tozsamosci typu ,,brzytwa” opiera sie na gloryfikowa-
niu okre$lonych form rdznicy i odcinaniu sie od wszystkiego i wszy-
stkich, ktérzy nie pasuja do przyjetego wzoru. Ze swej istoty przyczy-
nia sie wiec do dalszej atomizacji spoteczenstwa.

Zjawiska te, charakterystyczne dla nowoczesnych panstw demo-
kratycznych, sg odczuwane coraz silniej réwniez w naszym kraju.
Nalezy postrzegaé ten proces jako czynnik majacy istotny wpltyw na
niektdre sfery narodowego bezpieczeristwa. Niepokoj budzi szczegol-
nie dewaluacja tradycyjnych dla Polakdw pojeé, takich jak panstwo
czy ojczyzna. Coraz czesciej nie sg one postrzegane w kategoriach
wartosci. Dzi$, jak pisze Kazimierz Denek, mato kto kiopocze sie
przesztoscig i przysztoscig Polski. Jezeli juz sie méwi o ojczyznie, to
raczej w kategoriach wzrostu gospodarczego, zmniejszania inflacji,
dokonywania restrukturyzacji przemystu, czy tez udanej integracji
z Unig Europejskg™"*. Zanika natomiast pojecie przynaleznosci naro-
dowej. Nie odnajduje sie jakiegokolwiek ,,punktu zaczepienia” w 0j-
czyznie, narodzie - niczego, co mogtoby nas utwierdzi¢ w przekona-
niu, ze dobrze by¢ Polakiem™. W Swiecie przekazow satelitarnych,
gier komputerowych, Internetu i kultury masowej pojecia stanowigce
jeszcze do niedawna naczelne wartosci kazdego Polaka, odptywajg
z zycia codziennego do okazjonalnego stownika uroczystos$ci woj-
skowych i jezyka propagandy.

Na istotny obszar zagrozen dla bezpieczenstwa Polski wskazywat
stynny muzyk, publicysta i polityk Stefan Kisielewski. Na sformuto-
wane przez siebie pytanie ~ komujest potrzebna Polska? - odpowia-
dat w spos6b nastepujacy; (...) potrzebna jest wszystkim Polakom za-
mieszkatym w Europie, miedzy Bakltykiem a Karpatami oraz miedzy
Odrg i Nysa tuzyckg a Bugiem, bowiem na tym obszarze Srodkowej
Europy jest usytuowany rodzinny Dom Polakéw. Jego nazwa brzmi:
Rzeczpospolita Polska (...) Potrzebnajest ona takze w Europie, ale nie
jako wasal Wschodu (ktérym, byta PRL), ani wasal panstw Zachodu

Zobh. K. Denek, Aksjologiczne aspekty edukacji szkolnej, Torun 1999, s. 111.
% Zob. A. Zieba, Pokolenie Flugo, ,Nasza Szkota” 1998, nr 7.
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fw mysl postanowien Traktatu z Maastricht, na mocy ktérego mozna
narzucié panstwu decyzje, z ktérymi sie ono nie zgadza). Polakom po-
trzebnajest Polska zdolna do zycia w bogatej Europie, ale nie kosztem
Europy. Naszemu spoteczenstwu nie jest potrzebna ,,koalicja samo-
dzielnych folwarkéw” z ograniczong suwerennoscig” ale Polska nie-
podlegta o istniejgcych dzi$ granicach, ze Szczecinem, Wroctawiem,
Opolem, z Battykiem, ze sptawnymi rzekami, z obfitym rolnictwem.
Polska biato-czerwona, a nie réznokolorowa (...) .

2.3. Bezpieczenstwo personalne a bezpieczenstwo
strukturalne

Psychologowie czesto twierdzg, Ze potrzeba bezpieczenstwa jest
rownie silna jak potrzeby biologiczne, a jej zaspokojenie przyczynia
sie do zachowania zdrowia psychicznego. Natomiast jej brak prowa-
dzi do nieprawidtowego uksztattowania si¢ osobowosci i w konse-
kwencji do zaburzeh w funkcjonowaniu cztowieka. Waznym przeja-
wem braku tej potrzeby moze by¢ ukierunkowanie sie cztowieka
W zyciu nie na rozwo6j i wspétprace z innymi, lecz na obrone przed
potencjalnym zagrozeniem.

Trzeba mie¢ Swiadomos$é, ze zaspokojenie potrzeby bezpieczen-
stwa danej jednostki w duzym stopniu uwarunkowane jest bezpie-
czenstwem struktur, w ktérych ona zyje, w tym takze paristwa czy na-
rodu. Szczeg6lnie uwidacznia sie to w rozumieniu potrzeby i poczucia
bezpieczeristwa przez Abrahama Maslowa. Zdaniem tego psychologa
na poczucie bezpieczenstwa sktadajg sie zaréwno dobre, niezaburzone
kontakty cztowieka z otoczeniem, jak i posiadanie oparcia w spote-
czenstwie. Gwarantem bezpieczeAstwa dla ludzi dorostych jest mie-
dzy innymi spoteczenstwo funkcjonujace w stanie pokoju.

Zaspokojenie poczucia bezpieczenstwa stanowi warunek pojawie-
nia sie potrzeb umieszczonych wyzej w hierarchii. W przeciwnym
wypadku odczuwanie potrzeb wyzszych jest stabe i nie motywujg one
do dziatania. Maslow twierdzi, ze u wiekszosci ludzi niebezpieczen-
stwo chaosu powoduje regresje potrzeb. W takich sytuacjach naste-

K. Denek, Aksjologiczne aspekty..., dz. cyt.,, s. 113-114.
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puje cofiiiecie sie potrzeb wyzszego rzedu do moeniejszych potrzeb
bezpieczenstwa.

Cztowiek lepiej pracuje i bardziej niezawodnie funkcjonuje, kiedy
ma wokét uporzadkowane i dajace sie przewidzie¢ sytuacje. Ludzie,
starajgc wiec zapewni¢ sobie bezpieczenstwo poszukujg tadu i po-
rzadku. Jak pisze Maslow, sprawne i trwate oraz dobre spoteczenstwo
zapewnia swym cztonkom wystarczajagce poczucie bezpieczenstwa,
chroniac ich przed chaosem, tyrania, przestepczoscig i wieloma nega-
tywnymi zjawiskami

W koncepcjach Muray’a, Homey’a i Sullivana potrzeby bezpie-
czenstwa wigze sie przede wszystkim z satysfakcjonujgcymi kontak-
tami miedzyludzkimi oraz wspoipracg i wspotdziataniem z najbliz-
szym $rodowiskiem spotecznym. Zaspokojenie potrzeby bezpieczen-
stwa wynika, jak pisze K. Homey, z braku leku podstawowego. Lek
ten wystepuje, gdy ma sie poczucie, ze jest sie matym, niewaznym,
bezradnym, opuszczonym cztowiekiem, ktéry czuje sie zagrozony
w $wiecie nastawionym na wykorzystanie, oszukanie, atakowanie, po-
nizanie, zdrade i zawis¢™.

Warto takze przytoczy¢ poglady W. tukaszewskiego. Potrzebe
bezpieczenstwa u cztowieka dorostego wigze on przede wszystkim
z dwoma czynnikami: stabilizacjg i przewidywalnoscia. Stabilizacja
jest rbwnowagg miedzy przewidywalnoscig a zmiennoscig w zakresie
spraw zyciowo waznych dla jednostki. Brak mozliwosci przewidywa-
nia w jednym obszarze musi by¢ kompensowany przewidywaniem
w innym obszarze. W przeciwnym wypadku wywotane zostaje poczu-
cie braku bezpieczenstwa.

Cztowiek przezywa poczucie braku bezpieczenstwa, gdy nie kon-
troluje danej sytuacji lub gdy sam jest przedmiotem kontroli ze strony
innych ludzi. Poczucie zagrozenia zalezy tez od takich czynnikéw, jak
obcos$¢ otoczenia, zycie w niechetnym $Srodowisku, nadciaggajace duze
zmiany™. Bezpieczenstwo strukturalne moze by¢ odczuwane przez
jednostke jako zewnatrzsterowne, gdyz jego poczucie lub brak zalezy

Zob. A.H. Maslow, Motywacja i osobowo$¢. Warszawa 1990, s. 76.
K. Homey, Neurotyczna osobowos$¢ naszych czaséw. Warszawa 1993,

~Zob. B. Kaja, Rozumienie bezpieczenstwa a nietypowe i typowe sytuacje
zyciowe, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa..., dz. cyt., s.150.
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najczesciej od czynnikéw, na ktére nie ma ona wptywu lub jest ak-
ceptujaco wobec nich bezradna”®.

Widzimy zatem, ze pojecia bezpieczeAstwo strukturalne i bezpie-
czenstwo personalne (zewnetrzne i wewnetrzne) sg Scisle ze sobg
zwiagzane. Bezpieczenstwo strukturalne jawi sie jako jeden z naczel-
nych warunkow bezpieczenstwa personalnego. W bezpiecznych struk-
turach istniejg bowiem warunki do ksztattowania bezpieczenstwa
cztonkdw tych struktur, do unikania sytuacji leku podstawowego. Jest
to warunek konieczny, lecz niewystarczajacy.

Analizujac relacje pomiedzy bezpieczenstwem strukturalnym (np.
panstwa) a bezpieczenstwem personalnym nalezy zwrdci¢ uwage na
mozliwo$¢ wystepowania w tym obszarze symptomoéw ,,resentymentu
kulturogennego” (tzw. symptom R). Jest on efektem rozbijania Swiata
wartosci znaczacych dla jednostki; w jego miejsce nie powstajg zadne
inne, mogace swym znaczeniem odpowiada¢ wartosciom wypiera-
nym. Zmiany zwigzane z procesami globalizacji, deprecjonujace wiele
dotychczasowych wartosci sktadajacych sie na tradycyjne pojmowa-
nie bezpieczenstwa panstwa, moga by¢ wiec interpretowane przez
znaczng czes¢ spoteczenstwa jako zagrozenie dla bytu panstwowego
i narodowego. Tworzy¢ pewna ,,pustke egzystencjonalng”, ktora jed-
nostki chca zapetni¢ wartosciami wzmagajagcymi poczucie bezpie-
czenstwa, majacymi wewnatrzsterowny charakter oraz opierajagcymi
sie na preferowaniu potrzeb zindywidualizowanych - kosztem kolek-

tywnych"*\

Tamze.

Por. K. Popielski, Znaczenie wartosci w procesie stawania sie cztowieka
i bycia obywatelem, [w:] Cztowiekjako obywatet, paca pod red. M. Szyszkow-
skiej. Warszawa 1995, s. 35.
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Rozdziat IH

Stosunek urzednikéw administracji publicznej do
wybranych problemdéw bezpieczenstwa panstwa
(na podstawie badah empirycznych)

3.1. Pracownicy administracji publicznej wobec ogdlnych
probleméw bezpieczenstwa panstwa

W okresie transformacji ustrojowej w Polsce miaty miejsce wazne
procesy spoteczne, ekonomiczne i polityczne, w wyniku ktérych nasz
kraj zmienit swoje oblicze i znalazt nowe miejsce w konstelacji bez-
pieczenstwa europejskiego. Uzyskanie pelnej suwerennosci, zmiana
sojuszy politycznych, wojskowych i gospodarczych czy tez przeobra-
zenia wewnetrznych struktur pafstwa odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo kraju byly niezwykle silnymi czynnikami oddziatujacymi na
postawy obywateli wobec zachodzacych zmian oraz ich rezultatow.

Socjologowie wiedzg juz od dawna, ze w warunkach szybkich
przeobrazer zwigzanych z przejSciem od spoteczenstwa tradycyjnego
do spoteczenstwa pluralistycznego, od uktadu politycznego monocen-
trycznego do policentrycznego, od rzeczywistosci heteronomicznej do
autonomicznej, nastepujg daleko idace przeksztatcenia w Swiadomosci
oraz zachowaniach spotecznych obywateli. Radykalne poszerzenie
podmiotowosci gospodarczej i politycznej jednostki, a takze catego
spoteczenstwa sprzyjato ksztattowaniu sie nowych wzoréw organizo-
wania przestrzeni publicznej. Nie zawsze jednak uzyskana i odczuwa-
na wolno$¢ wigzana jest z zaakceptowaniem wynikajacych z niej kon-
sekwencji. Proces modernizacji ustrojowej przyniost wiec Polakom
nieznane dotad wyzwania i dosSwiadczenia.

Funkcjonowanie demokratycznego panstwa wymaga korespondu-
jacych z jego charakterem postaw politycznych oraz okreslonej $wia-
domosci i odpowiedzialnosci obywateli. W szczegdlnosci wymdg ten
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odnosi sie do urzednikéw administracji publicznej, ktorzy sa nie tylko
tego panstwa przedstawicielami, ale réwniez kreujg jego oblicze.
W rozwazaniach nad kwestianfi obronnosci Polski warto wiec skupi¢
sie na probie odpowiedzi na pytanie, jakie sg poglady cztonkéw tej
grupy zawodowej na temat niektérych ogdlnych problemoéw bezpie-
czenstwa militarnego naszego kraju. Odpowiednio uksztattowane struk-
tury poznawcze, jak wczesniej wskazywano, bedg bowiem determi-
nowaly w znacznym stopniu stosunek danych oséh do realizowanych
zadan oraz motywowaty ich do okre$lonego rodzaju aktywnosci.

Podstawa do prezentacji przekonan respondentéw na temat wybra-
nych ogolnych probleméw bezpieczenstwa militarnego Polski byty
odpowiedzi na pytania zadane w kwestionariuszu ankiety oraz mate-
riat badawczy uzyskany w wywiadach.

Ogolne nastawienie badanych do poruszanej problematyki daty
odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny stanu bezpieczenstwa Polski.
Uzyskane warniki zaprezentowano na rysunku 1.

40
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Dobrze Racze] Raczej zle Zle Trudno
dobrze powiedzie¢
0 Ocena 12,3 37,7 31,1 12,3 6,6

Rys. 1. Ogo6lna ocena bezpieczenstwa Polski (N= 122, dane w %)
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Potowa respondentdéw pozytywnie ocenita bezpieczeristwo naszego
kraju, a przeszto 43% wypowiedziato sig na ten temat w kategoriach
negatywnych {zZle i raczej zle). Nalezy zauwazy¢, iz zdecydowanie
swe przekonania wyrazito tyle samo odpowiadajacych. Zaréwno po-
zytywnych {dobrze) jak i negatywnych {Zle) ocen odnotowano 12,3%.
Widzimy zatem, iz poglady badanych na temat bezpieczenstwa Polski
dzielg ich na dwie prawie rowne czesci.

Te ogdlne opinie, jak wskazuja badania korelacyjne, nie zalezg od
stazu pracy na stanowisku urzedniczym czy tez miejsca zamieszkania.
W grupach respondentéw pracujacych kilka, kilkanascie czy tez po-
wyzej dwudziestu lat oraz zamieszkujgcych na wsiach, w matych lub
duzych osrodkach miejskich, sg podobne.

Interesowano sie rowniez tym, jaki wptyw na ksztatt tych opinii
miaty okres$lone srodowiska i instytucje. Wyniki badan opinii na ten
temat zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6

Znaczenie poszczeg6lnych instytucji i Srodowisk w uksztattowaniu sie opinii
respondentdw na temat bezpieczenstwa Polski (N = 122; dane w %)

Tres¢ odpowiedzi
Wyszczegdblnienie

Trudno po-
Duze Raczej duze Raczej mate Mate zadne
wiedzie¢
Czlonkowie rodziny 24.8 12,4 22,9 20,9 181 0,9
Koledzy z pracy 79 148 30,7 27,7 158 3.0
Przetozeni 71 28,3 34,3 18,2 121 0,0
Politycy 14,7 26,6 30,3 174 101 09
Media 33,9 339 9,6 13,0 52 43

Zgodnie z przypuszczeniami najwiekszy wptyw na opinie respon-
dentdw na temat bezpieczenstwa Polski wywierajg srodki masowego
przekazu. Prawie 68% odpowiadajagcych wskazato, ze majg one duze
i raczej duze znaczenie w procesie ksztattowania sie ich pogladéw
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dotyczacych tej tematyki. Ponad 41% badanych ocenito w tych kate-
goriach oddziatywanie politykéw. Nalezy dostrzega¢ Scisty zwigzek
miedzy t>Tiii dwiema zmiennymi. Wptyw politykow dokonuje sie bo-
wiem najczesciej za posrednictwem medidéw. Tak naprawde trudno
wiec w wiekszosci wypadkow rozgraniczy¢ te dwa oddziatywania.
O wiele rzadziej, jako instytucje wywierajagca znaczacy wplyw na
ocene stanu bezpieczenstwa Polski, wskazywali respondenci rodzine.
W kategoriach duzy i raczej duzy zanotowano, w tym wypadku, 37,2%
odpowiedzi. Podobne zdanie wyrazono o wptywach przetozonych
(35,4% odpowiedzi w kategoriach duzy i raczej duzy). W duzo mniej-
szym zakresie oceniano natomiast oddziatywania kolegéw z pracy
(22,7% odpowiedzi w kategoriach duzy i raczej duzy).

Czynniki wplywajace na poglady respondentéw na temat bezpie-
czenstwa Polski maja wiec swe zrodta raczej w makro niz mikro-
strukturach. Zjawisko takie nalezy traktowac jako pozytywne. ICsztat-
towanie pogladéw na bezpieczenstwo, przede wszystkim na podstawie
informacji pochodzacych ze sfer politycznych, zamieszczane w zr6z-
nicowanych i niezaleznych obecnie mass mediach, jest bowiem wolne
od réznego rodzaju znieksztatcen i deformacji poznawczych oraz
umozliwia odbiorcy stosunkowo tatwe dostrzeganie wszelkich poja-
wiajgcych sie sprzecznosdci. Sprzyja takze aktywnosci wiasnej. Duzo
mniejsze szanse w tym zakresie majg natomiast osoby bedace pod
wptywem homogenicznych mikrostruktur.

Badania korelacyjne wskazaly statystycznie istotng zaleznos¢ mie-
dzy oceng bezpieczenstwa Polski a znaczeniem, jakie ma w uksztat-
towaniu pogladéw respondenta jego rodzina (N = 109; p = 0,03224;
Fi = 0,22). Okazato sie, ze wérdd osob, ktdre wyrazity negatywne opi-
nie na temat bezpieczenstwa Polski, prawie 74% stanowia te, ktdre
okres$laja wptyw rodziny na swoje poglady w tym zakresie, jako: ra-
czej maly, maly, zaden. Grupa respondentow pozytywnie oceniajgcych
bezpieczenstwo naszego parstwa skiada sie natomiast z dwoch prawie
rownych czesci. Jedng stanowi 47,4% badanych wskazujacych na du-
zy i raczej duzy wptyw rodziny na dokonywane oceny bezpieczen-
stwa. W skiad drugiej wchodzi 52,6% respondentéw, ktdrzy podkre-
Slali w udzielanych odpowiedziach maty, raczej maly badz zaden
wplyw rodziny na swoje przekonania. Mimo wiec makrostrukturalne-
go charakteru oddziatywan ksztattujacych poglady respondentow wo-
bec bezpieczenstwa panstwa, rodzina okazuje sie jednak w pewnym
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stopniu czynnikiem sprzyjajgcym optymistycznym nastawieniom w tym
zakresie. Stabe oddziatywania rodziny sprzyjajg bowiem krytycznym
ocenom bezpieczenstwa Polski.

Tak duzy wptyw mediow na poglady respondentdw sktania do do-
ktadniejszego przyjrzenia sie jego strukturze. Zapytano wiec bada-
nych, ktdry ze srodkéw masowego przekazu najbardziej oddziatuje na
ich opinie o bezpieczenstwie. Uzyskane wyniki zamieszczone zostaty
na rysunku 2.

Trudno

Telewizja Radio Prasa Inne IR
powiedzie¢

10 Procent wskazan 50,4 3.3 19,9 19,8 6,6

Rys. 2. Oddziatywanie poszczeg6lnych mediéw na opinie badanych o bezpie-
czenstwie - na podstawie relacji respondentéw (N = 122; dane w %)

Ponad potowa badanych jako najskuteczniejszy $rodek ksztattowa-
nia opinii o bezpieczenstwie panstwa wskazuje telewizje, a tylko nie-
wiele ponad 3% radio. Co pigty dostrzega go natomiast w prasie. Na-
lezy jednak zauwazy¢, iz blisko 20% respondentéw nie postrzega
w tych kategoriach zadnego z wymienionych medidéw. Wielu z nich
wskazuje, ze najbardziej wartosciowe informacje mozna pozyskac
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wytgcznie z literatury lub z innych bardziej wiarygodnych zrodet niz
telewizja, radio i prasa.

Zaktadajac, iz niezwykle waznym czynnikiem rzutujgcym na po-
stawy badanych wobec okreslonej rzeczywistosci jest wiasna aktyw-
nos¢, che¢ i daznosé do pogtebiania wiedzy z danej dziedziny, zapyta-
no ich w kwestionariuszu ankiety, czy interesujg sie problemami
obronnosci kraju. Zbiorcze wyniki udzielonych odpowiedz przedsta-
wiono na rysunku 3.

60—
50—

40

30

0
v Trud
Tak Raczej tak ~ Raczej nie Nie rudno
powiedzie¢
0 Procent wskazan 53,3 29,2 23,1 8,3 3,3

Rys. 3. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: Czy interesuje Pana (Pa-
nig) problematyka obronnosci kraju? (N = 122, dane w %)

Tak duza liczba respondentdéw (82,5% odpowiedzi w kategoriach
tak i raczej tak) deklarujgcych zainteresowanie sprawami obronnosci
panstwa $wiadczy, ze urzednicy administracji publicznej to grupa za-
wodowa, ktérej te sprawy nie sg obojetne. Zainteresowanie obronno-
Scig panstwa ksztattuje sie na podobnym poziomie niezaleznie od sta-
zu pracy badanych czy tez miejsca ich zamieszkania. Nie wptywa to
na ocene stanu bezpieczenstwa Polski. WS$rdd deklarujgcych zaintere-
sowanie obronnoscig kraju jest prawie tyle samo 0séb wyrazajacych
negatywne co i pozytywne oceny w tym wzgledzie.
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Na podstawie prezentowanych wynikéw widzimy, ze wsrod bada-
nych urzednikéw nie ma dominujacych ocen stanu bezpieczenstwa
Polski. Posiadane przez te grupe opinie o powyzszej problematyce
ksztattowane sg gtdwnie na podstawie informacji pochodzacych ze
Srodkéw masowego przekazu, cho€ jest znaczna liczba oséb, ktorej
poglady opierajg sie na zrodtach specjalistycznych i literaturze facho-
wej. Stosunkowo nieliczne przypadki wskazywania przez badanych na
Srodowisko kolezenskie, jako wazny czynnik opiniotwdrczy na temat
bezpieczenstwa panstwa, stwarzajg nadzieje, iz posiadane informacje
sag w miare pozbawione réznych znieksztatceri poznawczych i emo-
cjonalnych. Deklarowane zainteresowanie sprawami obronnosci sprzy-
ja w duzej mierze ciggtej aktualizacji wiedzy przez kadry administra-
cji i umozliwia im tworcze rozwigzywanie problemdw, ktére napoty-
kajgw swej pracy.

Od ogo6lnej oceny stanu bezpieczenstwa i Zrddet formutowania
opinii o bezpieczenstwie nalezy przej$¢ do niektoérych zagadnieh ma-
jacych w powszechnym przekonaniu duzy wptyw na obronnos¢ na-
szego panstwa. Pytajac badanych o te tematyke chciano dowiedzie¢
sig, jak ich ogélne oceny przektadajg sie na okreslone deklaracje po-
strzegania konkretnych probleméw zwigzanych z obronnoscia.

Respondenci mieli wyrazi¢ opinig, czy obowigzek obrony kraju
powinien spoczywac na wszystkich obywatelach, czy wylacznie na
wyspecjalizowanych do tego celu instytucjach. Za pierwszym wa-
riantem opowiedziato sie 66,7% badanych, a za drugim 28,3%. Pogla-
dy na ten temat zalezg jak wykazaty badania korelacyjne, od miejsca
zamieszkania respondenta (N= 113; p = 0,03014; VCramera = 0,28)
i stazu pracy na stanowisku urzedniczym (N = 113; p = 0,00366;
VCramera = 0,32).

Wsrdd badanych bedacych zdania, ze sprawy obrony panstwa po-
winny by¢ wytgczng domeng okreslonych instytucji, ponad 88% to
osoby zamieszkujgce w miastach powyzej 50 tysiecy mieszkafncow.
Urzednicy posiadajacy najdtuzszy staz pracy znacznie czesciej niz ich
miodsi koledzy zgadzaja sie z pogladem, wedtug ktdrego obrona kraju
jest obowigzkiem nas wszystkich. Sposréd tak odpowiadajgcych
53,7% nalezato do grupy respondentéw pracujacych na stanowisku
urzednika ponad dwadziescia lat, 23,7% do grupy o stazu 11-20 lat
oraz podobna liczba (22,6%) do grupy osob piastujgcych stanowiska
urzednicze nie dtuzej niz dziesie¢ lat. Z kolei ci najmtodsi stazem naj-
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liczniej z pozostatych wyrazali opinie o powierzeniu obowigzkow
obrony kraju wylgcznie wyspecjalizowanym instytucjom (48,5%).
Wraz z rosnacg liczbg lat piastowania stanowiska urzednika malata
liczba os6b wyrazajacych taki poglad. Respondenci z grupy o stazu
11-20 lat stanowili 30,3% tak odpowiadajacych, a najstarsi 21,2%.

Badania wskazaty rowniez, iz opinie na ten temat sg zalezne od za-
interesowania danej osoby sprawami obronnosci (N = 111; p = 0,00212;
Fi = 0,29). Wérdd twierdzacych, iz obrona kraju jest obowigzkiem
wszystkich jego obywateli, 89,9% to osoby deklarujgce zainteresowa-
nie bezpieczenstwem panstwa. W grupie przeciwnikdw tego pogladu
znajduje sie 65,6% 0s6b interesujacych sie problematyka bezpieczen-
stwa i 34,4% nie deklarujgcych takich zainteresowan.

Badani postrzegajacy obrone panstwa jako obowigzek wszystkich
obywateli znacznie czesciej niz zwolennicy konkurencyjnego rozwig-
zania uwazajg iz Polska powinna zwiekszy¢ wydatki z budzetu na
cele zwigzane z obronnoscig (N = 106; p = 0,00036; Fi = 0,39). Tak
wypowiedziato sie ponad 85% respondentéw z tej grupy. W gronie
zwolennikéw przekazania obowiazkdw obronnych na wyspecjalizo-
wane instytucje byto 48,3% badanych, tyle samo roéwniez twierdzito,
iz wydatki na obronnos¢ nalezy pozostawi¢ na obecnym poziomie.

Osoby dostrzegajace koniecznos$¢ wypetniania obowigzkéw obron-
nych przez wszystkich obywateli to w wiekszosci takze te, ktére wi-
dzg potrzebe dofinansowania ksztatcenia obronnego kadr administra-
cji panstwowej (N = 98; p = 0,00358; Fi = 0,31) oraz ksztatcenia
obronnego miodziezy (N = 98; p = 0,00042; Fi = 0,37). Ich liczba
w pierwszym i w drugim wypadku przekracza 83% danej grupy.
Wsrod opowiadajacych sie za obarczeniem obowigzkami obrony kraju
wylacznie wyspecjalizowanych instytucji, wynosi odpowiednio 53,6%
i 46,4%. Badani akceptujacy powszechno$¢ obowiazku obrony pan-
stwa czesciej widzg rowniez potrzebe dofinansowania stowarzyszen
i organizacji proobronnych, cho¢ sita zwigzku miedzy tymi zmienny-
mi jest juz mniejsza (N = 98; p = 0,04697; Fi = 0,23). Wsrdd nich
znajduje sie takze wiecej 0s6b przywigzujacych duza i raczej duza
wage do wyksztatcenia swoich wspoOtpracownikéw z dziedziny
obronnosci (N = 101; p = 0,00249; Fi = 0,30). W badaniach ankieto-
wych deklarowato takg postawe prawie 70% respondentdw, zwolen-
nikdw powszechnego obowiazku obrony panstwa.
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Zanotowano rowniez zalezno$¢ statystycznie istotng pomiedzy po-
gladami na temat powszechnosci obowigzku obrony panstwa a opinig
0 obowigzkowej shizbie wojskowej, jako instytucji przyczyniajacej sie
do poprawy obronnosci kraju (N = 110; p = 0,00220; Fi =0,29). Pra-
wie 78% o0s6b bedacych zwolennikami wypebiiania obowigzkéw
obronnych przez wszystkich obywateli stwierdzito, iz obowigzkowa
stuzba wojskowa przyczynia sie do poprawy obronnosci Polski, a 22%
nie dostrzega takiego zwigzku. W grupie zwolennikdéw powierzenia
obowiazkdw obronnych wyspecjalizowanym instytucjom ponad 48%
badanych widzi w powszechnej stuzbie wojskowej pozytywny wptyw
na obronnos$¢ kraju, natomiast 51,5% jest przeciwnego zdania. Znacz-
na czes$¢ oséb (prawie potowa) bedacych za powierzaniem obowigz-
kéw obronnych wylgcznie okreslonym wyspecjalizowanym instytu-
cjom jest wiec zwolennikami powszechnego obowigzku stuzby woj-
skowej, ktory wiasnie jako takg instytucje postrzega.

Sadzi¢ zatem mozna, ze mimo znacznego poparcia badanych dla
opinii wyrazajacej koniecznos¢ obrony panstwa przez wszystkich jego
obywateli, w $rodowiskach urzedniczych z wiekszych miast i 0s6b
majacych niewielki staz pracy, a wiec mtodych, powszechne sg po-
glady o przekazaniu tych obowigzkdw obywatelskich wyspecjalizowa-
nym instshucjom. Stosunek wobec obowigzkéw obroimych w znacz-
nym stopniu rzutuje na opinie dotyczace rozwigzania waznych kwestii
zwigzanych z obronnoscia.

Spoéjrzmy teraz, w jaki sposob badani odpowiadali na pytanie, czy
ich zdaniem obowigzek stuzby wojskowej przyc?* ia sie do poprawy
obronnosci kraju ( zob. rysunek 4).

Ponad 65% badanych (suma odpowiedzi w kategorii tak i raczej
tak) dostrzega taki zwigzek. Przeciwnego zdania jest 31,4% respon-
dentéw. Wartos¢ tej zmiennej jest statystycznie zalezna od stazu pracy
respondenta (N = 116; p = 0,00036; VVCramera = 0,37). Podobnie jak
w przypadku zwolennikéw powszechnego obowigzku obrony takze
i teraz uznanie dla obowiazkowej stuzby wojskowej rosnie wraz
z liczbg lat pracy na stanowisku urzednika. W grupie do dziesieciu lat
wynosi ono 20,51%. Odpowiadajacy, ktorzy zajmujg stanowisko stuz-
bowe od 11-20 lat, stanowili 23,1% postrzegajacych ten obywatelski
obowigzek jako czynnik umacniajacy obronnos¢ Polski, a najstarsi
stazem 56,4%. Uzyskano réwniez istotng statystycznie korelacje ze
zmienng wojskojako instytucja przyczyniajgca sie aktualnie do zwiek-
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Taidno powiedzie¢

Nie
Raczej nie
Raczej tak
Tak
5 A A
10 15 20 25 30 35
Tak Raczej tak Raczej nie Nie Tr_u dn(_) .
powiedzie¢
1L Procent wskazan 31,4 33,9 231 83 33

Rys. 4. Wyniki odpowiedzi respondentdw na pytanie: Czy Pana (Pani) zdaniem
obowigzek stuzby wojskowej przyczynia sie do poprawy obronnosci
kraju? (N = 122; dane w %)

szenia bezpieczenstwa Polski (N = 97; p = 0,00312; Fi = 0,30). Ponad
77% respondentow postrzegajagcych obowigzek stuzby wojskowej
w kategoriach czynnika zwiekszajgcego bezpieczenstwo panstwa po-
strzega rowniez w taki sposob instytucje wojska. Jednak wiecej niz co
piagty respondent pozytywnie odnoszacy sie do obowigzkowej stuzby
wojskowej negatywnie ocenia wojsko w zakresie wplywu na obron-
no$¢ panstwa. Z kolei w grupie osob nie dostrzegajacych zwigzku
pomiedzy umacnianiem obronnosci a obowigzkiem stuzby wojskowej
przeszto 46% badanych twierdzi, ze armia przyczynia sie¢ obecnie do
zwiekszenia bezpieczenstwa Polski. Analiza tych dwoch zmiennych
wskazuje, ze wiekszos¢ respondentow akceptuje istniejagcy system
przygotowania obronnego obywateli i jest przekonana o jego funkcjo-
nalnosci wobec potrzeb militarnych panstwa. Wystepuje jednak row-
niez stosunkowo liczna grupa dostrzegajaca co prawda w armii insty-
tucje odgrywajaca duza role w systemie bezpieczenstwa naszego pan-
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stwa, lecz sceptycznie odnoszgca sie do obowigzku stuzby wojskowej.
Sa takze wsérdd badanych osoby pozytywnie odnoszace sie do tego
obowigzku, nie dostrzegajace jednak obecnie pozytywnej roli wojska
w procesie poprawy bezpieczenstwa Polski. Wydaje sie, ze ci pierwsi
to zwolennicy armii zawodowej, drudzy za$ swoje poglady opierajg na
nie najlepszych opiniach dotyczacych nowoczesnosci naszych sit
zbrojnych.

Badania korelacyjne wskazujg rowniez, ze wsréd zwolennikéw
obowigzkowej stuzby wojskowej jest prawie dwukrotnie wiecej re-
spondentow (85,6%) podkreslajagcych konieczno$¢ zwiekszenia wydat-
kéw na ksztatcenie obronne kadr administracji publicznej niz wsréd
pozostatych badanych (N = 101; p = 0,00057, Fi = 0,36). W grupie tej
przewazajg réwniez osoby widzace potrzebe wsparcia finansowego
ksztatcenia obronnego miodziezy w szkotach (N = 101, p = 0,01142;
Fi = 0,26).

Badanych zapytano réwniez o opinie na temat poziomu wydatkéw
budzetowych przeznaczanych na obronno$¢ Polski. Poproszono, aby
odpowiedzieli na pytania: czy obecnie nalezy zwiekszy¢ Srodki z bu-
dzetu panstwa na cele zwigzane z obronnoscia, czy wydatki na ten cel
pozostawi¢ na obecnym poziomie, czy tez uwazaja, ze nalezy je
zmniejszy¢?

Zbiorcze zestawienie uzyskanych odpowiedzi zaprezentowano w ta-
belN7.

Tabela 7

Opinie respondentéw na temat poziomu wydatkéw budzetowych na cele zwig-
zane z obronnoscig Polski (N = 122, dane w %)

Wyszczeg6lnienie Procent odpowiadajacych

Obecnie nalezy zwiekszy¢ Srodki z budzetu panstwa na 70,2
cele zwigzane z obronnoscig Polski

Srodki z budzetu panstwa przeznaczane na cele zwigza- 20,7
ne z obronnoscig Polski powinny pozosta¢ na tym sa-
mym poziomie co obecnie

Srodki z budzetu panstwa przeznaczane na cele zwigza- 17
ne z obronnoscia Polski powinny by¢ zmniejszone
Inne propozycje 74
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Tak duza liczba badanych wyrazajgcych opinie o potrzebie zwiek-
szenia wydatkéw na obronno$¢, w okresie gdy w panstwie istnieje
wiele sfer zycia spotecznego wymagajgcych powaznych inwestycji
z budzetu panstwa, $wiadczy o odpowiedzialnym podejéciu respon-
dentéw do problemoéw bezpieczenstwa naszego kraju. Badania korela-
cyjne wskazuja, ze w grupie wyrazajacej takie opinie jest trzykrotnie
wiecej 0s6b (48,5%) czesto poswiecajacych wihasne korzysci dla dobra
swojej instytucji (N = 104; p = 0,02287; Fi = 0,28). Czy jednak w pet-
ni uzasadniony bedzie wniosek o gotowosci osob udzielajacych takich
odpowiedzi do ponoszenia okreslonych kosztéw zwigzanych ze wzro-
stem budzetowych dotacji na obronno$é? Trudno na podstawie zebra-
nego materiatu udzieli¢ na tak postawione pytanie jednoznacznej od-
powiedzi.

Zanotowano réwniez statystycznie istotna zaleznos¢ pomiedzy opi-
niami na temat poziomu wydatkéw przeznaczanych na obronno$é
a deklarowanym zainteresowaniem problematyka obronnosci (N = 110;
p = 0,01797; Fi = 0,27). W grupie respondentéw wskazujacych na po-
trzebe zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ ponad 88% to osoby inte-
resujace sie zagadnieniami bezpieczenstwa militarnego Polski. Nato-
miast 83,3% badanych nie bedacych zwolermikami wzrostu wydatkdw
wskazuje, iz nie interesuje sie problematyka bezpieczenstwa. Mozna
wiec sadzi¢, ze postawy urzednikéw popierajgce wzrost wydatkow na
obronnos¢ sg oparte na silnie uksztattowanym komponencie poznaw-
czym.

Poglady respondentéw dotyczace poziomu finansowania potrzeb
obronnych wywierajg szczeg6lnie silny wptyw na ich przekonania
o koniecznosci wsparcia finansowego ksztatcenia obronnego kadr
administracji publicznej (N = 95; p = 0,00034; Fi = 0,43) i ksztatcenia
obronnego miodziezy w szkotach (N = 95; p = 0,00000; Fi = 0,61).
W pierwszym wypadku grupe zwolennikow zwiekszenia wydatkdw
na obronno$¢ stanowig w 85% osoby widzace potrzebe przeznaczania
zwiekszonych dotacji rowniez na edukacje w tym kierunku kadr ad-
ministracyjnych, w drugim za$ 89,9% badanych optujacych za dofi-
nansowaniem przygotowania obronnego miodziezy w szlcotach.

W tabeli 8 prezentowane sg dane dotyczace odpowiedzi responden-
tow na pytanie o strukture wydatkéw przeznaczanych na obronnosc.
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Tabela 8
Propozycje zwiekszenia wydatkéw w sferze obronnosci (N = 122, dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi
Wyszczeg6lnienie

Trudno po-
Tak Raczej tak Raczej nie Nie
wiedzie¢

Na szkolenie wojska 80,2 15,3 18 2,7 0,0
Na infrastrukture obronng 65,4 21,5 75 5,6 0,0
Na ksztatcenie obronne kadr 24,7 48,4 14,0 12,9 0,0
administracji panstwa

Na ksztatcenie obronne mto- 31,9 40,4 17,0 10,6 0,0
dziezy w szkotach

Na stowarzyszenia i organi- 17,8 278 30,0 14,4 10,0

zacje proobronne

Po zsumowaniu odpowiedzi w kategoriach tak i raczej tak uwi-
daczniaja sie preferencje dla inwestycji w okres$lone segmenty sfery
obronnosci. Tylko powiekszenie wydatkow na stowarzyszenia i orga-
nizacje proobronne nie uzyskato akceptacji wiecej niz potowy bada-
nych. Przeszto 95% respondentéw dostrzega konieczno$¢ przeznacze-
nia dodatkowych pieniedzy na szkolenie wojska, a blisko 87% opo-
wiedziato sie za dofinansowaniem przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbu-
dowg infrastruktury obronnej. Ksztatcenie obronne kadr administracji
publicznej i ksztatcenie obronne miodziezy jako przedsiewziecia wy-
magajace dodatkowych nakfadéw pienieznych wskazata podoba licz-
ba respondentow, 73,1% w pierwszym i 72,3% w drugim wypadku.
Wartos¢ tych dwoch ostatnich zmiennych jest zalezna od stazu pracy
respondenta na stanowisku urzednika (sita zwigzku zmiennej stazpra-
cy ze zmienng wydatki na ksztatcenie obronne administracji panstwo-
wej wynosi Fi = 0,44 na poziomie istotnosci p= 0,00013 dla N = 107,
a ze zmienng wydatki na ksztatcenie obronne miodziezy w szkotach
Fi = 0,37 na poziomie istotnosci p = 0,00167 dla N = 93). Im dluzszy
staz, tym wiecej badanych wyraza swoje poparcie dla zwiekszenia
wydatkéw na te cele.
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Warto zwrdci¢ uwage, iz respondenci pytani o problem zwigksze-
nia wydatkéw na obronno$¢, bez sprecyzowania, na jakie cele miaty-
by by¢ te pienigdze przeznaczone udzielili co prawda w wigkszosci
poparcia dla tej kwestii (70,2% odpowiedzi), lecz gdy okreslono do-
ktadniej sfere inwestycji, to w dwdéch wypadkach zdecydowanie ono
wzrosto (szkolenie wojska i infrastruktura obronna), w dwoch byto na
porownywalnym choé nieco wiekszym poziomie, a tylko w jednym
zmalato o prawie 25%. Dziwi¢ moze dezaprobata dla dofinansowania
dziatalnosci stowarzyszen i organizacji proobronnych wyrazona az
przez 44,4 % respondentéw. Prawie taka sama liczba badanych wyra-
Za wiec poparcie co i neguje przeznaczanie wiekszej ilosci pieniedzy
na funkcjonowanie tych instytucji. Czyzby wiec urzednicy mieli zte
przyktady ich funkcjonowania w terenie? Nie wydaje sie bowiem, aby
byly one postrzegane przez badanych jako struktury pozbawione pro-
bleméw finansowych.

Po stwierdzeniu aprobaty przez liczne grono respondentow dla
zwiekszenia wydatkdw na obronnos¢ i szkolenie wojska spéjrzmy, jak
odpowiadali badani na pytanie dotyczace akceptacji utrzymywania
przez Polske prawie dwustutysiecznej armii (zob. rysunek 5).

Trudno
powiedzie¢

LLProcent wskazan 12,3 21,3 27 33,6 58

Tak Raczej tak Raczej nie Nie

Rys. 5. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: Czy uwaza Pan (Pani), ze
Polska powinna posiada¢ prawie dwustutysieczng armie?(N = 122;
dane w %)



Za tak liczng armig opowiedziato sie zdecydowanie tylko 12,3%
badanych, a tgcznie w kategoriach tak i raczej tak 33,6%. Przeciwne-
go zdania byto 60,6% respondentdw (suma odpowiedzi w kategoriach
raczej nie i nie). Duze poparcie dla zwiekszenia wydatkéw na obron-
nos¢ i na szkolenie wojska nie przektada sie wiec na akceptacje
utrzymywania przez Polske rozbudowanych liczebnie sit zbrojnych.
Badania wykazaty brak pomiedzy tymi zmiennymi zaleznosci istot-
nych statystycznie. Mozna powiedzie¢, iz respondenci sg zgodni z po-
gladami lansowanymi przez Srodki masowego przekazu o potrzebie
posiadania przez nasz kraj armii matej ale sprawnej. Wskazujg row-
niez na to badania korelacyjne. Stwierdzono, iz opinie na temat li-
czebnosci wojska sg zalezne od stopnia wptywu mediéw na poglady
badanego (N = 106; p = 0,02849; Fi = 0,21). Ponad 78% responden-
tow negujacych koniecznos¢ utrzymywania przez Polske prawie dwu-
stutysiecznej armii réwnocze$nie przyznaje, ze ich poglady na temat
bezpieczenstwa w duzym i raczej duzym stopniu uksztattowane zo-
staty przez media, a tylko niespetna 22% tej grupy wskazuje na mate
i raczej mate oddziatywanie srodkow masowego przekazu na posiada-
ne przez siebie opinie o problematyce obronnej. Wsrdd zwolennikéw
rozbudowanych liczebnie sit zbrojnych 58,3% wskazato na duzy i ra-
czej duzy, a 41,7% na maly i raczej maty wptyw mediéw na wiasne
poglady o tych zagadnieniach. Widzimy wiec na tym przykladzie, ze
informacje przekazywane przez srodki masowego przekazu wywierajg
znaczacy wptyw na ksztat opinii respondentéw o problematyce zwia-
zanej z obronnoscia.

Interesowano sie réwniez tym, jak badani postrzegajg wysitki po-
szczegdblnych instytucji wiadzy w dziedzinie umacniania obronnosci
panstwa. Zapytano ich wiec, w jakim stopniu dziatania parlamentu,
prezydenta, rzadu, i mediow stuza tej sprawie. Zbiorcze wyniki odpo-
wiedzi na to pytanie zawarto w tabeli 9.

Najczesciej w kategoriach duzy stopien i raczej duzy stopien oceniali
badani rzad (63% odpowiedzi), sejm (57,6%) oraz prezydenta (55,8%).
Réwno potowa respondentdw wypowiedziata sie w ten sposéb o me-
diach. Najmniej pozytywnych ocen udzielono senatowi (38,6%). Opinie
na ten temat sg wiec zréznicowane. Jezeli wezmiemy pod uwage, iz
wiekszos¢ respondentéw nie ma bezposredniej mozliwosci obserwo-
wania pracy ocenianych instytucji (poza mediami), to tak uksztatto-
wane poglady nalezy w duzym stopniu postrzega¢ jako wynik od-
dziatywania srodkéw masowego przekazu.
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Tabela 9
Opinie respondentéw o wptywie poszczegélnych instytucji na umacnianie
obronnodci panstwa (N = 122; dane w %)

Kategorie odpowiedzi
Wyszczegblnienie

Duzy sto- Raczej duzy Raczej maty Maty sto- Trudno
o . o W ogéle o
pien stopien stopien pien powiedzie¢

Sejm 43,4 14,2 221 15,0 2,6 2,6
Senat 17,8 208 29,7 198 79 4,0
Prezydent 27,9 27,9 24,0 144 29 29
Rzad 41,7 213 16,7 11 6,5 28
Media 20,9 291 18,2 145 118 55

3.2. Opinie respondentdw o reaiizacji zadan obronnych
przez instancje administracji pubiicznej

Badajac stosunek urzednikdéw do zadan obronnych i problematyki
obronnosci panstwa, za niezwykte istotny obszar oddziatujacy na ich
przekonania, oceny i zachowania w tym zakresie nalezy uzna¢ wpty-
wy majace swe Zzrodto w okreslonym traktowaniu spraw obronnych
przez instytucje administracji publicznej.

Stopien, w jakim wywig”jg sie one z zadah obroimych i zaanga-
zowanie w ich wykon5rwaniu wskazujg na range i umiejscowienie
tych problemoéw wsréd innych bedacych przedmiotem zainteresowa-
nia urzedéw. ldeacyjny charakter zadan obronnych, polegajacy na
tym, ze realizowane obecnie przedsiewziecia z tego zakresu nie majg
petnego, realnego znaczenia i sg wylacznie préba przygotowania sie
do przysztych, w petni realnych zadan, moze by¢ istotnym czynni-
kiem skkaniajgcym poszczegélne struktury administracyjne do bagate-
lizowania tych spraw lub powierzchownego ich traktowania. Postrze-
ganie instytucji, bedacej w oczach jednostki reprezentantem parstwa,
jako nie przywiazujacej nalezytej wagi do zadan z zakresu bezpie-
czefistwa, W znacznym stopniu przyczynia sie do powstania dysonan-
su poznawczego i emocjonalnego, zwitaszcza wsrdd osob traktujacych
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tq problematyke w kategoriach istotnej dla siebie wartosci. Sprzyja to
badZ podwazaniu zaufania tych os6b do panstwa, badZ do zmiany ich
postawy wobec bezpieczenstwa kraju. Wsrdd urzednikéw nadajacych
problematyce obronnej niskg range prowadzi z kolei do utrwalenia
i pogiebiania posiadanych postaw. W jednym i drugim wypadku nie
jest czynnikiem motywujgcym do aktywnej pracy i twdrczego rozwia-
zywania problemoéw z zakresu obronnosci panstwa, ktére stoja przed
poszczegblnymi instytucjami administracji.

Zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa i wysoki poziom
wypetniania zadan obronnych przez instytucje jest wiec istotnym czyn-
nikiem wzmacniajagcym w tym Kierunku zachowania swoich czton-
kow. Dobra organizacja, kompetencje podwiadnych i przetozonych,
czy tez przywigzywanie duzej wagi do pogtebiania wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa - to niezbedne elementy ksztattowania pozgdanych
postaw urzednikdw. Postaw majacych przeciez tak duzy wptyw na ja-
kos¢ zadan wykonywanych przez instytucje.

W prowadzonych badaniach chciano dowiedzie¢ sie, jak respon-
denci postrzegajg zaangazowanie i sumiennos¢ instytucji administracji
panstwowej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z bezpieczen-
stwem panstwa, a takze stwierdzi¢, w jakim stopniu te instytucje sg
czynnikiem stymulujacym aktywnos$¢ swoich pracownikdéw, ukierun-
kowana na wykonywanie przedsiewzie¢ obronnych lezacych w kom-
petencjach poszczeg6lnych urzedow.

Zapytano wiec badanych, jaka range nadaje sie problematyce
obronnej w instytucji, w ktérej pracujg. Zbiorcze zestawienie uzyska-
nych odpowiedzi zaprezentowano na rysunku 6.

Ponad 65% badanych przychylnie wyrazito sie o traktowaniu w ich
miejscu pracy zadan zwigzanych z obronnoscig kraju, w tym 23,8%
udzielito najwyzszych ocen. Tylko niespetna 5% respondentow od-
powiedziato na zadane pytanie w kategorii niska ranga. Oceny sa hie-
zalezne od stazu pracy na stanowisku oraz miejsca zamieszkania. Nie
ma réwniez wiekszego wptywu na nie deklarowane przez respondenta
zainteresowanie problematyka obronng. Dziwi¢ moze wiec fakt, Ze
gdy poproszono respondentéw o wyrazenie takiej oceny, juz nie o wia-
snej instytucji, ale o blizej nie okreslonych strukturach administracji
panstwowej i samorzadowej, zanotowano znacznie bardziej negatyw-
ne opinie (zob. rysunek 7).
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Raczej Raczej niska " Tmdno
wysoka ranga ranga Niska ranga powiedzie¢

D Prex:ent wskazan 23,8 41,8 22,9 4.9 6,6

Wysoka ranga

Rys. 6. Opinie badanych o randze problematyki obronnej w instytucji w ktorej
pracuja (N =122; dane w %)

50n
40-
30-
20-
10-
e
0-
Tak Raczej tak  Raczej nie Nie Tr}J dnc_) .
powiedzie¢
O Procent wskazan 17 13,3 475 26,7 10,8

Rys. 7. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie; Czy w obecnych struktu-
rach administracji panstwowej i samorzadowej problematyka obronna
zajmuje nalezytg pozycjg? (N = 122; dane w %)

55



w tym wypadku przeszto 74% badanych wyrazito negatywne oce-
ny o pozycji jaka zajmuje problematyka obronna w dziatalnosci obec-
nych struktur administracji paristwowej i samorzadowej. Tylko 1,7%
respondentéw jest zdania, ze zajmuje ona nalezyta pozycjg i udzielito
odpowiedzi w kategorii tak. £acznie w kategoriach pozytywnie odno-
szacych sig do dziatalnosci urzedéw administracji w tym zakresie wy-
powiedziato sie 15% odpowiadajacych.

Czym wiec uzasadnié¢ tak duza rozbiezno$¢ w dokonywanych oce-
nach, ktore prezentowane sg na rysunku 6 i 7? Na powyzsze pytanie
czesciowo znaleziono odpowiedz w czasie prowadzonych wywiadow.
Czesto podkres$lano w nich niedocenianie badZ tez brak zrozumienia
przez nadrzedne instytucje probleméw dotyczacych wykonywania za-
dan obronnych. Jak wskazywat jeden z rozméwcow (...) na tych spra-
wach nie da sie nic zarobi¢, wiec nie sg one przedmiotem zaintereso-
wania(...). Inny natomiast, spytany o realizacje przez administracje
panstwowg zadan zwigzanych z obronnoscig podkreslat: trudno cza-
sami zrozumie¢ czego od nas przetozeni wymagaja. Przypuszczam, ze
chyba nikt do koica nie wierzy, ze te zadania w jakikolwiek sposéb
wplywaja na poprawe obronnosci panstwaj...). W udzielanych wy-
wiadach czesto zwracano uwage na ztg wspdtprace z nadrzednymi
strukturami administracji panstwowej. Zaistniate rozbieznosci ocen
majg wiec swe zrédlo w negatywnym postrzeganiu przez badanych
dziatalnosci instytucji nadrzednych w zakresie koordynacji i kierowa-
nia zadaniami obronnymi.

Zastrzezenia do dziatalnosci tych struktur ujawnity sie rowniez
w odpowiedziach badanych na pytanie, czy przetozeni jasno sprecy-
zowali im cele i zadania z zakresu obronnosci, jakie majg do wykona-
nia na zajmowanych stanowiskach stuzbowych (zob. tabela 10).

Tabela 10

Jasno$¢ sprecyzowania przez przetozonych celéw oraz zadan do wykonania
w zakresie bezpieczehAstwa w opinii respondentdw (N = 122; dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi Procent odpowiadajacych
Cele oraz zadania zostaty jasno sprecyzowane 18,3
Cele oraz zadania zostaty raczej jasno sprecyzowane 242
Cele oraz zadania nie zostaty jasno sprecyzowane 275
Cele oraz zadania raczej nie zostaty jasno sprecyzowane 233
Trudno powiedzie¢ 6,7
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Co drugi respondent okreslit cele i zadania w zakresie obronnosci
stawiane przez przetozonych do realizacji jako mato precyzyjne (50,8%
odpowiedzi w kategoriach ...nie zostaly jasno sprecyzowane i ...raczej
nie zostaly jasno sprecyzowane). Dla 42,5% respondentéw cele i za-
dania te byly zrozumiate i raczej zrozumiate. Badania korelacyjne wy-
kazaly zaleznosci statystycznie istotne (N = 109; p = 0,00828; Fi = 0,25)
miedzy zmienng zrozumienie celéw i zadan okres$lanych przez przeto-
zonych a deklaracjg zainteresowania problematyka obronnosci. Spo-
$rod osob wyrazajacych pozytywne opinie o precyzji formutowania
celéw i zadan przez przetozonych prawie 94% to ci, ktdrzy interesujg
sie problemami obronnosci. Osoby tej kategorii stanowig 75% grupy
respondentéw wyrazajacych opinie o mato jasnym lub w ogodle nie ja-
snym okreslaniu celéw i zadan zwigzanych z obronnoscia.

Odnotowano réwniez statystycznie istotne zaleznosci opinii o zro-
zumieniu zadan i celéw okreslanych przez przetozonych i opinii doty-
czacych zwigkszenia wydatkow z budzetu na ksztatcenie obronne kadr
administracji panstwa (N = 108; p = 0,03059; Fi = 0,23). Prawie 88%
badanych okreslajacych cele i zadania naptywajace do realizacji od
przetozonych jako jasne i raczej jasne wskazuje jednoczesnie potrzebe
dofinansowania ksztatcenia obronnego urzednikéw administracji pu-
blicznej. W grupie os6b wyrazajacych negatywne opinie o precyzji
sformutowan celéw i zadan naptywajacych od przetozonych zwolen-
nicy dofinansowania dziatalnosci edukacyjnej w zakresie obronnosci
stanowig niespetna 65%.

Badania korelacyjne wskazujg réwniez, ze osoby, ktére rozumiejg
cele i zadania stawiane przez przetozonych do realizacji, prawie dwu-
krotnie czeSciej przywigzujg duzg i raczej duzg wage do podnoszenia
kwalifikacji swoich wspdtpracownikéw z zakresu obronnosci (N = 102;
p = 0,00038; Fi = 035).

Zastanawiajgc sie w dalszym ciagu nad tak duza rozbieznoscia
ocen formutowanych przez respondentéw w zakresie realizacji zadan
obronnych, w instytucjach w ktérych pracuja, a tymi odnoszacymi sie
do pozostatych urzedéw administracji panstwowej i samorzadoweyj,
wydaje sie, iz jedng z gtdwnych przyczyn moze byé funkcjonowanie
w Srodowisku urzednikéw okreslonych norm poznawczych®' Wedtug

ANorma poznawcza jest przepisem, ktory wspoélnie akceptujg wszyscy
cztonkowie grupy i ktéry mowi czego oni wzajemnie od siebie oczekuja, jesli
chodzi o ich przekonania. (Zob. 1. Krzeminski, Co sie dzieje miedzy ludzmi?, br.
i mw., S.40.

57



nich odpowiedzialnoscig za nieprawidtowosci funkcjonalne urzqdu
obarcza siq zawsze struktury nadrzedne.

Okreslonej wiedzy na temat przyczyn takiego uksztattowania sie
norm poznawczych dostarczajg odpowiedzi na pytanie, w jakim stop-
niu obecne rozwiazania prawne reguluja dziatalno$¢ w zakresie obron-
nosci instytucji, w ktdrej pracuje respondent (zob. rysunek 8).

Rys. 8. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: Wjakim stopniu obecne
rozwigzania prawne regulujg dziatalno$¢ w zakresie obronnosci w in-
stytucji, w ktdérej Pan (Pani) pracuje? (N = 122; dane w %)

Niespetna 20% badanych pozytywnie wyraza sie 0 mozliwosciach
regulacji dziatalnosci instytucji w zakresie obronnosci przez obecnie
obowigzujace rozwigzania prawne. Ponad 62% jest natomiast prze-
ciwnego zdania. Tylko 7,4% respondentdw udzielito odpowiedzi po-
zytywnej w kategorii w duzym stopniu, natomiast prawie czterokrotnie
wiecej w kategorii w matym stopniu.

Wyraznie widzimy wiec, w czym wiekszo$¢ badanych upatruje
gtéwnych przyczyn probleméw zwigzanych z realizacjg zadan obron-
nych przez poszczeg6lne instytucje. Jezeli wezmiemy pod uwage od-
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powiedzi respondentdw stwierdzajace duzg troske, jaka przewiazuje
sie do problematyki obronnej w instytucjach, w ktorych pracuja, to
ewentualnych czynnikéw zakidcajacych wysitki okreslonych placé-
wek administracyjnych poszukuje sie na zewnatrz, poza nimi. Nega-
tywna ocena rozwigzan prawnych regulujgcych dziatalno$¢ w zakresie
obronnosci jest z pewnosScia réwniez jedng z przyczyn opinii wyraza-
jacych matg troske instytucji nadrzednych o sprawy bezpieczenstwa.

Powyzsze analizy sktaniajg wiec do pytania, czy mozna obecnie
przygotowa¢ w instytucjach administracji pracownikow do realizacji
zadan obronnych (majac na uwadze np. wadliwe rozwigzania prawne).
Pytajac o ten problem, poproszono respondentéw, aby odniesli go do
instytucji, w ktdrej pracujg. Wyniki uzyskanych odpowiedzi sg pre-
zentowane na rysunku 9.

Rys. 9. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: Czy w obecnych warun-
kach w instytucji w ktdrej Pan (Pani) pracuje, mozna przygotowac pra-
cownika do wykonywania zadan obronnych? (N = 122, dane w %)
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Jak widzimy wiekszo$¢ respondentéw optymistycznie patrzy na
ten problem. Co czwarty udzielit odpowiedzi w kategorii tak, a prze-
szto 35% w kategorii raczej tak. Wsréd oséb dostrzegajacych mozli-
wosci przygotowania pracownikéw do zadan obronnych prawie 95%
to respondenci wskazujacy, iz wraz ze swoimi wspdtpracownikami
tworzg zgrang grupe, ktéra databy sobie rade w kierowaniu akcja ra-
towniczg (N = 104, p = 0,00003; Fi = 0,41). Umiejetnosci osobiste
i wspotpracownikéw sprzyjaja wiec pozytywnym ocenom mozliwosci
szkolenia obronnego w instytucji, mimo uwarunkowan zewnetrznych
nie zawsze sprzyjajacych do takiej dziatalnosci.

Korzystne oceny wyrazane przez respondentéw w zakresie realiza-
cji zadan obronnych przez ich macierzyste instytucje sg wzmacniane
przez opinie dotyczace mozliwosci wspotpracy ze swoimi pracowni-
kami w kierowaniu akcjg ratujacg zycie lub mienie (zob. rysunek 10).
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D
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(13 _4
Tak Raczej tak  Raczej nie Nie Tr_udnq .
powiedzie¢
1LProcent wskazan 32 45,9 131 33 5,7

Rys. 10. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie; Czypracownicy z ktdry-
mi Pan (Pani) pracuje tworza zgrang grupe, ktéra databy sobie rade
w kierowaniu akcja ratujgca zycie lub mienie? (N = 122; dane w %)

Prawie 78% odpowiadajagcych korzystnie wyrazito sie o swoich
wspétpracownikach, majac na wzgledzie wspélne dziatanie przy kie-
rowaniu akcjg ratownicza. Tylko 3,3% respondentéw w ogdle nie wi-
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dzi mozliwosci poradzenia sobie w takiej sytuacji przez zespot pra-
cownikéw z jego instytucji. Mimo wiec utrudnien (na ktére zwracali
uwage badani w ankietach i wywiadach) z jakimi spotykajg sie przy
realizacji zadan obronnych, mozna wedtug nich przygotowac kierow-
nicze kadry administracji publicznej na szczeblu lokalnym do spraw-
nego dziatania w sytuacjach zagrozenia.

Ten optymizm staje sie mniejszy podczas odpowiedzi na pytanie
0 kompetencje podwiadnych w zakresie realizacji zadan obronnych
(zob. tabela 11).

Tabela 11

Opinie respondentéw o kompetencjach podwtadnych w zakresie realizacji zadan
obronnych w instytucji, w ktorej pracuja (N = 122, dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi Procent odpowiadajgcych
Sg wystarczajace 191
Sgraczej wystarczajace 30,4
Sgraczej niewystarczajace 22,6
Sa niewystarczajace 12,2
Trudno powiedzieé 15,7

W tym wypadku tylko niespetna potowa badanych wyrazita pozy-
tywne opinie o poziomie kompetencji swoich podwiadnych, a 34,8%
okresdlito je jako niewystarczajgce i raczej niewystarczajgce. Zaist-
niata wiec wyrazna sprzeczno$¢ miedzy opiniami ankietowanych
o mozliwosci skutecznego dziatania zespotéw pracowniczych a oceng
kompetencji 0s6b wchodzacych w skiad tych zespotow.

Zarysowujacy sie dysonans zostat nieco zredukowany gdy prze-
analizowano odpowiedzi na pytanie o wage, jakg przywigzuje respon-
dent do doksztatcenia swoich wspoétpracownikéw (zob. tabela 12).
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Tabela 12

Opinie respondentdw o przywigz}Avaniu wagi do doskonalenia zawodowego
wspotpracownikdw z dziedziny obronnosci (N = 122, dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi Procent odpowiadajacych
Przywigzuje duzg wage 248
Przywiazuje raczej duza wage 26,4
Przywiazuje raczej matg wage 198
Przywigzuje matg wage 11,6
W og6le nie przywiazuje wagi 74
Trudno powiedzie¢ 9,9

Okazuje sie, iz mimo postrzegania mozliwosci sprawnego kiero-
wania akcjami ratowniczymi przez zespoty pracownicze, z instytucji
w ktorej jest zatrudniony respondent, badani dostrzegajg konieczno$¢
doksztatcania swoich wspdtpracownikow w tym zakresie, o czym
Swiadczy fakt, iz ponad potowa z odpowiadajacych przywigzuje duzg
i raczej duzg wage do doskonalenia zawodowego z dziedziny obron-
nosci. Jest wiec nadzieja, ze kompetencje pracownikéw, nie zawsze
najwyzsze, na co zwracali uwage ankietowani, bedga ulegaty poprawie.

Nalezy zauwazyé, iz liczba badanych deklarujgcych przywigzywanie
duzej wagi do doskonalenia zawodowego wspotpracownikow rosnie
wraz ze stazem pracy badanych urzednikéw. Wystepujaca zaleznosc jest
istotna statystycznie (N = 108; p = 0,00097; VCramera = 0,36). W gru-
pie os6b zajmujacych stanowisko stuzbowe do dziesigciu lat poparcie
dla doksztatcenia z tego zakresu wyraza 16,1% respondentow. Wsréd
0s6b majacych od jedenastu do dwudziestu lat stazu pracy na stanowi-
sku urzedniczym takich odpowiedzi udzielito prawie 22,6% badanych.
Najwiecej, bo az 61,3% respondentdéw, przywiazujacych duzg wage
do doskonalenia swoich wspotpracownikéw w zakresie obronnosci,

jest wsrod posiadajacych powyzej dwudziestu lat pracy na stanowisku
urzednika.
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Takim nastawieniom sprzyja réwniez wysoka ocena posiadanych
kompetencji do wykonywania zadarh obronnych jakie wynikaja
z obowigzkéw na zajmowanym stanowisku stuzbowym (N - 107;
p = 0,00005; Fi = 0,41). Ponad 95% badanych, ktérzy odpowiedzieli
w kwestionariuszu ankiety, iz przywigzujg duzg uwage do doskonale-
nia swoich wspdtpracownikdw, to osoby dobrze i raczej dobrze oce-
niajace wiasng wiedze i umiejetnosci potrzebne do realizacji przed-
siewzie¢ z zakresu obronnosci.

Spéjrzmy teraz, jaka liczba badanych okreslita w ten sposéb swoje
kompetencje do wykonywania zadah zwigzanych z obronnoscig. An-
kietowanych poproszono o udzielenie odpowiedzi, jak oceniajg whasne
przygotowanie do wykonywania zadan obronnych wynikajacych z obo-
wigzkow na zajmowanym stanowisku stuzbowym (zob. rysunek 11).

40
35
30

15

10

Raczej Trudno
dobrze powiedzie¢

I00cena 16,4 36,9 25,4 7,4 13,9

Dobrze Raczej zle Zle

Rys. 11. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: Jak ogdlnie ocenia Pan
(Pani) wiasne przygotowanie do wykonywania zadan obronnych, wy-
nikajacych z obowigzkdéw na zajmowanym stanowisku stuzbowym?
(N = 122; dane w %)

Ponad 32% badanych okreslito swoje kompetencje w kategoriach
negatywnych {Zle i raczej Zle). Wysoka samoocene zaprezentowato
natomiast 53,3% odpowiadajacych. Majgc na uwadze liczbe odpowie-
dzi wskazujacych niskie kompetencje wspotpracownikéw oraz pre-
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zentowane w tabeli 12 wyniki oceny i stosunkowo liczne poparcie dla
doskonalenia zawodowego w zakresie wykonywania obowigzkéw
obronnych widzimy, iz w instytucjach administracji publicznej istnieje
zaréwno potrzeba doksztatcania pracownikdéw, jak i sprzyjajaca at-
mosfera w tym zakresie. Wydaje sie, ze taka forma ksztatcenia objac
powinna najpierw Kierownicze kadry, co jak wskazujg badania,
W znacznym stopniu moze przyczyni¢ sie do aktywnosci edukacyjnej
podwiadnych.

Rézne formy doskonalenia kompetencji pracownikéw z pewnoscig
beda cieszyly sie zainteresowaniem, gdy stang sie postrzegane jako
przedsiewziecia ksztattujagce umiejetnosci przydatne do dziatalnosci
w sytuacjach zagrozen. Niestety, tylko 58,3% ankietowanych w ten
sposob odniosto sie do dziatalnosci szkoleniowej prowadzonej w ich
miejscu pracy (zob. tabela 13).

Tabela 13

Odpowiedzi respondentéw na pytanie, w jakim stopniu szkolenie z zakresu
obronnosci realizowane w miejscu pracy ksztattuje umiejetnosci przydatne
w sytuacjach zagrozen (N = 122; dane w %)

Tre$¢ odpowiedzi Procent odpowiadajacych
W duzym stopniu 233
Raczej w duzym stopniu 350
Raczej w matym stopniu 125
W matym stopniu 9,2
W ogole nie ksztattuje 58
Trudno powiedzie¢ 14,2

Badania korelacyjne wskazaty, ze to wtasnie niskie walory dziatal-
nosci szkoleniowej w zakresie ksztattowania kompetencji przydatnych
w sytuacjach zagrozen wplywajg na negatywne postrzeganie mozli-
wosci przygotowania w instytucji, pracownikéw do wykonywania za-
dan obronnych (N = 103, p = 0,00002; Fi = 0,46). Zanotowano row-
niez statystycznie istotna zaleznos¢ opinii o stopniu, w jakim szkole-
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nie z zakresu obronnosci ksztattuje okreslone umiejetnosci a deklara-
cjami dotyczacymi wagi, jakg przywigzuja respondenci do doskonale-
nia zawodowego wspotpracownikow w zakresie obronnosci (N = 105;
p = 0,00007; Fi = 0,40). W grupie 0sdb negatywnie postrzegajacych
mozliwosci praktycznego wykorzystania umiejetnosci ksztattowanych
w czasie szkolenia przeszto 72% stanowig respondenci nie przywia-
zujacy wagi do doskonalenia zawodowego podwiadnych.

Sprawne wykonywanie zadar obronnych jest mozliwe w zgranych
zespotach pracowniczych. Respondenci, jak wczesniej wskazywali-
$my, pozytywnie odnosili sie do mozliwosci wspétdziatania z inn)mii
pracownikami w zakresie kierowania akcjami ratowniczymi. W bada-
niach dazono do ustalenia, czy takie wspotdziatanie i zrozumienie
dotyczy tylko dziatalnosci w sytuacjach zagrozen, czy rowniez w trak-
cie codziennego wykonywania swoich obowiazkéw i ma miejsce w re-
lacjach miedzy przetozonymi a podwiadnymi. Z udzielanych wywia-
dow wynikato, ze przy wspdtpracy z instytucjami nadrzednymi wy-
stepujg dos¢ czesto sytuacje niezrozumienia intencji przetozonych, jak
rowniez formutowanych przez nich celéw. Zapytano wiec badanych,
czy uwazajg ze osigganie wysokich wynikow w realizacji zadan
obronnych przez instytucje, w ktérej pracujg jest wspolnym interesem
respondenta i jego przetozonych. Otrzymane wyniki prezentowane sg
w tabeli 14,

Tabela 14

StopieA, w jakim zdaniem badanych osiaganie wysokich wynikéw w realizacji
zadan obronnych przez instytucje jest wspolnym interesem respondenta i jego
przetozonego (N = 122; dane w %)

Tres¢ odpowiedzi Procent odpowiadajacych
Duzy stopien 28,7
Raczej duzy stopien 344
Raczej maty stopien 16,4
Maty stopien 98
Trudno powiedzie¢ 10,7
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Wspolnote interesu z przetozonym w osigganiu wysokich wyni-
kow w realizacji zadan obronnych odczuwa ponad 63% ankietowa-
nych (suma odpowiedzi w kategoriach w duzym stopniu i raczej du-
zym stopniu'). Zakadajac, ze respondenci petnig zaréwno role przeto-
zonego w stosunku do pewnej grupy 0séb, jak réwniez sg podwiad-
nymi, to uzyskane wyniki $wiadczg o duzych mozliwosciach wspot-
pracy poszczegdlnych pozioméw struktur organizacyjnych instytucji
administracji publicznej w realizacji zadan obronnych. Czy jednak
dane te nie odnoszg sie wylacznie do przetozonych i podwiadnych
konkretnej instytucji traktowanej jako miejsce pracy, gdzie kontakty
przedstawicieli tych grup maja charakter bezposredni? Przeprowadzo-
ne badania nie daly jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Wypo-
wiedzi udzielane przez badanych w kwestionariuszu ankiety i podczas
prowadzonych wywiaddw, ktére wczesniej analizowano, nakazujajed-
nak przypuszczaé, ze odnoszg sie one w wiekszosci do spotecznosci
poszczeg6lnych instytucji administracji publicznej. W ten sposob zno-
wu okazuje sie, iz pozytywne postrzeganie instytucji administracji pu-
blicznej w dziedzinie wypetniania zadan dotyczacych problematyki
obronnej dotyczy poziomu funkcjonowania mikrostruktur spotecznych.

Chcac stwierdzi¢, jaka range w instytucjach administracji panstwo-
wej ma problematyka obronna, zapytano badanych, czy wiedza z za-
kresu obronnosci kraju utatwia im kariere urzednicza. Zbiorcze wyni-
ki uzyskanych odpowiedzi przedstawiono na rysunku 12.

Ponad 63% ankietowanych postrzega wiedze z zakresu obronnosci
jako czynnik utatwiajacy kariere urzednicza. Przeciwne zdanie na ten
temat wyrazito 26,2% odpowiadajacych. Jezeli wiec tak znacznej cze-
$ci respondentdw nie wydaje sie ona pomocna w realizacji celéw za-
wodowych, nie nalezy sadzié, ze beda oni twoérczo podchodzili do
wykonywania zadan obronnych lezacych w zakresie ich kompetencji
czy tez dazy¢ do poglebienia wiadomosci o problematyce obronnej.
Wiecej niz co czwarty badany bedzie prawdopodobnie prezentowat
zachowawczg postawe wobec realizacji zadan z tego zakresu. Nie
otrzymano jednak petnych danych dotyczacych stanowisk stuzbowych
zajmowanych przez osoby wyrazajgce takie opinie. Nie wiadomo
wiec, czy ich autorami sg urzednicy piastujgcy kierownicze stanowi-
ska w urzedach administracji, co bytoby szczeg6lnie niekorzystne dla
funkcjonowania instytucji, czy tez osoby reprezentujgce personel
Sredniego szczebla, bedace raczej realizatorami okre$lonych koncepcji
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Trudno
powiedzie¢

!0 Procent wskazan 28,7 34,4 16,4 9.8 10,7

Tak Raczej tak Raczej nie Nie

Rys. 12. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie; Czy wiedza z zakresu
obronnosci kraju utatwia Panu (Pani) karierg urzedniczg? (N = 122,
dane w %)

niz ich twoércami. Badania korelacyjne wskazaty, iz nie istniejg staty-
stycznie istotne zaleznosci udzielanych wypowiedzi na ten temat i sta-
Zu pracy respondenta. Zaktadajac, ze wraz z liczbg lat przepracowa-
nych na stanowisku stuzbowym rosnie prawdopodobienstwo petnienia
funkcji kierowniczych, to brak wczesniej wspomnianego zwigzku ko-
relacyjnego moze $wiadczyé, iz osoby nie dostrzegajace w posiadaniu
wiedzy obronnej czynnika sprzyjajacego Kkarierze urzednika, znajdujg
sie na r6znych poziomach funkcjonowania instytucji administracji.
Badani takze w udzielanych wywiadach zaznaczali, ze problema-
tyka obronna w instytucjach administracji traktowana jest co najmniej
drugorzednie. Realizuje sie co prawda zadania, jakie wynikajg z usta-
wowych obowigzkéw, jednak wysitki podejmowane w tym obszarze
oraz posiadane doswiadczenie i wiedza sg znacznie mniej doceniane
niz aktywno$¢ w rozwigzywaniu probleméw majacych znaczenie dla
obecnego ftinkcjonowania Srodowiska lokalnego czy tez okreslonej
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instytucji, w badaniach ankietowych uzyskano co prawda zdecydo-
wanie duzo wiecej odpowiedzi wskazujacych na odgrywanie sprzyja-
jacej roli wiedzy z zakresu obronnosci w karierze urzednika niz tych
nie stwierdzajacych takich zaleznosci. Jednak ze wzgledu na dobdr
préby charakteryzujacy sie tym iz, tylko w nielicznych przypadkach
respondenci byli przedstawicielami tego samego urzedu, to pozytywne
i negatywne oceny udzielane przez ankietowanych mozemy odnies$¢
do postrzegania przez nich instytucji, w ktorych pracujg. Analiza do-
konana na takiej podstawie wskazuje nam, iz w wielu urzedach admi-
nistracji zadania obronne realizowane sg na minimalnym poziomie za-
angazowania i istnieje mata szansa na poprawe w tym zakresie. Tam
gdzie wiedza i umiejetnosci z zakresu realizacji zadahh obronnych nie
sg nalezycie dostrzegane nalezy liczy¢ sie réwniez z negatywnym do-
borem kadry urzedniczej do realizacji przedsiewzie¢ obronnych. Jed-
nostki najbardziej zdolne i przebojowe bedg dgzyty bowiem do osia-
gania celow postrzeganych przez nie jako atrakcyjne zaréwno pod
wzgledem finansowym, prestizu, jak réwniez uznawanego systemu
wartosci.

3.3. Edukacja z zakresu obronnosci panstwa w opiniach
pracownikéw administracji publicznej

Administracja publiczna, jak twierdzi Z. Leonski, ma by¢ organi-
zatorem dziatar na rzecz dobra powszechnego, a do jej funkcji obok
tradycyjnej dziatalnosci witadczej dochodzg zadania w zakresie zaspo-
kajania potrzeb jednostki w dziedzinie socjalnej, osSwiatowej, kultury
itpf** W dziatalnosci tej miesci sie rowniez cata sfera zwigzana z bez-
pieczeAstwem panstwa i jego obywateli. Jeden z autoréw francuskich,
R. Catherine, w spos6b nastepujacy zakre$la obszar dziatania admini-
stracji; zadaniem administracji nowoczesnejjest dziata¢, wprowadza¢
ulepszenia do zycia zbiorowego, towarzyszy¢ parlamentom coraz in
tensywniej pobudzanym przez obywateli w rozwiazywaniu ich spraw*
Aby powyzsze postulaty byly realizowane, niezbedni sg urzednicy do-
brze wyksztatceni, o wysokich umiejetnosciach, cechujacy sie mysle-

Cyt. za Z. Leonskim, Nauka administracji, wyd. 1, Warszawa 2000, s. 31.
Cyt. za J. Starosciakiem, Zarys nauki administracji. Warszawa 1971,



niem skianiajgcym do uwzgledniania problematyki obronnosci w swo-
jej dziatalnosci stuzbowej oraz umozliwiajagcym planowanie i podej-
mowanie dziatan na rzecz obronnosci. Motywy do aktywnosci urzed-
nikdw w tym kierunku moga mie¢ swe zrodto w posiadanych przeko-
naniach, S$wiatopogladzie oraz mie¢ charakter zewnetrzny wobec
podmiotu i pochodzi¢ od instytucji.

Mozna zatozy¢, ze tak jak cztowiek w zyciu prywatnym w swym
dziataniu kieruje sie przede wszystkim wiasnymi przekonaniami, tak
czyni i urzednik w zyciu publicznym. Istotne byto wiec w niniejszych
badaniach poruszenie kwestii zwigzanych z aktywnos$cig edukacyjng
respondentdéw z zakresu obronnosci panstwa. Edukacja ta moze zna-
czaco oddziatywac na Swiat wartosci kadr administracji publicznej,
aprzez to ksztattowac okreslony charakter struktury, w ktérej urzed-
nicy funkcjonuja.

Respondentéw zapytano, czy warto zdobywaé wiedze z zakresu
obronnosci panstwa. Otrzymane wyniki prezentowane sg na rysunku 13.

Trudno powiedzie¢

Nie
Raczej nie
Raczej tak
Tak
10 20 30 40 50 60 70
Tak Raczej tak Raczej nie Nie Tr_u dn(.) .
powiedzie¢
0 Procent wskazan 64,8 24,6 57 1.6 3.3

Rys. 13. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: Czy uwaza Pan (Pani),
ze warto zdobywac wiedza z zakresu obronnosci panstwa?" (N=122;
dane w %)
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Wsrdd zaproponowanych w pytaniu kwestionariuszowym pieciu
propozycji odpowiedzi najwyzszg warto$¢, bo 64,8%, ma odpowiedz
{tak), iz warto zdobywa¢ wiedze z zakresu obronnosci parfistwa. Opi-
nie na ten temat sa zalezne w spos@b statystycznie istotny od zmiennej
stopien przydatnosci problematyki obronnej na zajmowanym stanowi-
sku stuzbowym (Fi=0,29, p=0,00140). Respondenci wyrazajacy opinie,
iz warto zdobywa¢ wiedze z zakresu obronnosci (69,5% odpowiedzi
w kategoriach w duzym stopniu i raczej w duzym stopniu) w wiekszo-
§ci uwazaja, ze przydatna jest ona na zajmowanym stanowisku stuz-
bowym. Blisko trzecia cze$¢ badanych z powyzszej grupy {warto na-
bywac....) jest przeciwnego zdania. Wyrazaja oni jednak gotowos¢ do
edukacji z zakresu obronnosci, twierdzac iz mimo wszystko warto
zdobywaé wiedze i nabywa¢ umiejetnosci z tej dziedziny.

Dla poréwnania, w grupie respondentéw twierdzacych, ze nie warto
zdobywac takowej wiedzy, znajduje sie az 85,7% o0s0b wyrazajacych
opinie 0 matym stopniu przydatnosci tej wiedzy na zajmowanym sta-
nowisku. Mozemy przypuszczaé, ze osoby takie nie sg i nie bedg
w przysztosci zwolennikami edukacji z zakresu obronnosci pafstwa.

Opinie zwolennikéw podejmowania edukacji obronnej sg zalezne
w spos6b statystycznie istotny od postrzegania jej jako istotnego
czynnika zwiekszajacego efeklywnos¢ dziatan stuzbowych (Fi=0,32,
p=0,005). Z wymienionej wyzej grupy 92% badanych uwaza, ze po-
siadajac stosowng wiedze, skuteczniej realizowaliby zadania obronne
wynikajgce z powierzonej funkcji.

Odnotowano réwniez statystycznie istotng zaleznos¢ opinii o ko-
rzysciach ptyngcych ze zdobywania wiedzy obronnej od ocen sku-
tecznosci szkolen, jakie sg prowadzone z tej problematyki w miejscu
pracy respondenta. (p=0,00105; Fi=0,31).

Ponad 72% badanych dostrzegajacych walory edukacji obronnej
wskazuje, ze szkolenia prowadzone w urzedach skutecznie przygoto-
wujg do dziatan w sytuacjach zagrozer. Odpowiedzi respondentéw na
pytanie, czy warto zdobywa¢ wiedze z zakresu obronnosci, zalezne sg
réwniez od stazu pracy na stanowisku urzednika (p=0,004; VCrame-
ra=0,22). NajczeSciej twierdzaco odpowiadaty na nie osoby majace
najdtuzszy staz zawodowy. Wsrdd badanych bedacych tego zdania
prawie 46% o0s6b to respondenci majacy powyzej 20 lat pracy na sta-
nowisku w administracji publicznej, 25,7% nalezato do grupy o stazu
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pracy od 11 do 20 lat oraz podobna ilo$¢ (28,4%) piastowata stanowi-
sko nie dhuzej niz 10 lat.

Przedstawione wyniki badan $wiadcza, ze w instytucjach, w kto-
rych jest realizowany warto$ciowy program edukacyjny, postrzegany
jako przydatny w realizacji obowiazkdéw stuzbowych, pracownicy ko-
rzystnie odnoszg sie do celowosci takich szkolen. Natomiast niepokdj
moze budzi¢ duza liczba mtodych pracownikoéw nie dostrzegajacych
pozytywnych waloréw doksztatcania z dziedziny obronnosci panstwa
i zachowan w sytuacjach kryzysowych. Nie wiadomo, czy jest to tylko
wyraz nadmiernego krytycyzmu miodych ludzi, czy przejaw trwal-
szych zmian Swiadomosciowych odzwierciedlajacych coraz bardziej
powszechny indywidualizm i nieche¢ do wszystkiego co wigze sie ze
stuzbg na rzecz spoteczenstwa, nie przynoszacg wymiernych korzysci
materialnych.

Wydaje sig, ze znaczacy wpltyw na opinie respondentéw o wartosci
i potrzebie edukacji obronnej wywiera model kulturowy wspdtczesne-
go spoteczenstwa polskiego, uksztattowany szczegdlnie w ostatnich
dziesieciu latach. SpoteczefAstwo wiecej uwagi poswieca takim spra-
wom, jak: gospodarka, warunki socjalne, ptace, niz kwestiom zwigza-
nym z bezpieczenstwem panstwa i edukacja z tego zakresu. Na admi-
nistracji publicznej spoczywa ponadto ciezar wielu reform prowadzo-
nych w Polsce, co z pewnoscig absorbuje zaréwno zainteresowania
poznawcze, jak i czas urzednikéw. Wplywa to w znaczacy sposéb na
postrzeganie i nadawanie rangi problemom edukacyjnym z zakresu
obronnosci panstwa, czesto niestety spychajac je na peryferie dziatal-
nosci stuzbowej.

Pracownik administracji publicznej to nie tylko organizator, koor-
dynator i decydent, osoba wykorzystujgca teorie i praktyke, korzysta-
jaca z pomocy wielu specjalistéw (prawnikéw, psychologéw, pedago-
gow, socjologdw itd.), ale i cztowiek dobrze przygotowany do wyko-
nywania zadan obronnych, doskonalacy swoja wiedze i zdobywajacy
nowe umiejetnosci, a tym samym S$ledzacy i analizujacy przemiany
zachodzace wewnatrz panstwa jako organizacji sktadajacej sie z wielu
matych elementow” W zwigzku z tym pracownik ten musi by¢ od-

Zobh. J. S. Kardas, Podwyzszanie kwalifikacji obronnych kadr kierowni-
czych, [w:] Vademecum dydaktyczno-wychowawcze, pod redakcja naukowg
M. Kalinskiego i J. Tomito, Warszawa 2000, s. 226-227.
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powiednie umotywowany do edukacji z zakresu obronnosci pan-
stwa®®.

Przez motywy rozumie sie wszelkie czynniki pobudzajace czio-
wieka do dziatania, podtrzymujgce to dziatanie oraz wskazujagce mu
pewien kierunek dokonywanych czynnosci*\ Sadzi sie, ze rozpatrujac
motywacje pracownikéw administracji do edukacji obronnej nalezy
sposrod wielu istniejgcych uwarunkowan zwréci¢ szczegdlng uwage
na dwa podstawowe czynniki tego procesu:

- pierwszy dotyczy okreslonego wyniku dziatan, ktory przez pod-
nnot musi by¢ uznany za wazny i uzyteczny;

- drugi dotyczy prze$wiadczenia o tym, ze wykonanie zadania jest
realne do osiggniecia.

W rozwazaniach dotyczacych motywacji kadr administracji pu-
blicznej do edukacji w zakresie obronnosci panstwa nalezy takze
wzig¢ pod uwage i inne modele przedstawione w psychologii, socjo-
logii oraz teorii organizacji i zarzadzania. Na przyktad ten oparty na
hierarchii potrzeb (zob. rysunek 14), ktdrego podstawg sg mozliwosci
ich zaspokojenia. Niektorzy badacze pisza, ze kazde dziatanie miesci
w sobie zaspokojenie potrzeb, gdyby one nie istniaty, nie bytoby zad-
nego dziatania (np. ekonomicznego)

tatwo wiec zrozumie¢ formy dziatania, gdy odkryjemy potrzeby,
ktorym one czynig zado$¢. Inny, réwniez przydatny model w anali-
zach poruszanej problematyki jest oparty na hierarchii wartosci. Istot-
ne miejsce zajmuje w nim proces poznania wartosci, ktére ludzie ce-
nig najwyzej. Zakfada sie, ze to wiasnie te wartoSci mobilizujg czto-
wieka do wydajnej pracy, stuzenia jakim$ celom, zdobywania wiedzy
i kompetencji. Warto takze doda¢, iz w literaturze czesto, jako bardzo
wazny czynnik pobudzajagcy do dziatania, wymienia sie pragnienie
osiggniecia sukcesu.

N Szerzej na temat motywacji: J.S. Kardas, T. Majewski (kier.), Z. Mazurek,
B. Szulc, Pomiar motywacji studentéw AON do rozwoju kompetencji kierowni-
czych, AON, Warszawa 2000, s. 11-21.
W. Jakubowski, Spoteczna natura cztowieka. Warszawa 1999, s. 41.
Kocowski, Potrzeby cztowieka. Koncepcja systemowa, Wroctaw 1978;
J. Kozielski, Koncepcje psychologiczne cztowieka. Warszawa 1997; J.A.F. Sto-
ner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 1997; W. Jakubowski,
Spoteczna natura cztowieka. Warszawa 1999.
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zrédto: W. Jakubowski, Spoteczna natura cztowieka. Warszawa 1999, s. 42.

Rys. 14. Model motywacji wedtug teorii potrzeb

Widzimy wiec, ze edukacja pracownikdw administracji z zakresu
obronnosci panstwa nie wystepuje jako proces izolowany, jest pewne-
go rodzaju aspektem proceséw innych, stwarzajacych odpowiedni ob-
szar motdwacyjny.

Wydaje sie, ze do zdobywania wiedzy z zakresu obronnosci sklaniaja
pracownikéw administracji publicznej nastepujace motywy: cheé zdo-
bycia dodatkowych kwalifikacji zawodowych, nabycia kompetencji
w zakresie obronnosci, ambicje, a niekiedy ciekawos¢. Czasem w gre
wchodzi jeden motyw, jasno sprecyzowany, jednak najczesciej wyste-
puje ich kilka. Nie zawsze jednak samemu respondentowi tatwo okresli¢
jeden z nich. Na przyktad w badaniach prowadzonych w 1999
gtdwnym motywem uczestnictwa w ksztatceniu obronnym, dla 48%
badanych (N=44), byla potrzeba posiadania og6lnej wiedzy o obron-
nosci. W czesci tych wypowiedzi akcentowano element powinnosci
czy tez normy obowigzujgcej wszystkich piastujgcych kierownicze
stanowiska w administracji publicznej. Dla 39% respondentéw moty-

49 Szerzej J. S. Kardas, Wyzsze kursy obronne. Analiza ocena - perspekty-
wy. Warszawa 2000.
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wem uczestnictwa w tej formie ksztatcenia obronnego okazaty sie
wymagania obecnego stanowiska pracy. Natomiast okoto 13% bada-
nych nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

W badaniach przeprowadzonych na przetomie 2000 i 2001 roku
ponownie zapytano respondentdw 0 najwazniejszy motyw uczestnic-
twa w ksztatceniu obronnym. Uzyskane wyniki prezentowane sg
w tabeli 15.

Tabela 15

Motyw uczestnictwa pracownikdw administracji publicznej w ksztatceniu z za-
kresu obronnosci panstwa (N=104; dane w %)

Motyw uczestnictwa pracownikéw administracji

publicznej w ksztatceniu w zakresie obronnosci Procent odpowiadajacych
panstwa
Zainteresowanie problemami obronnosci 193
Potrzeba posiadania ogdlnej wiedzy o obronnosci kraju 39,4
Wymagania obecnego stanowiska pracy 26,9
Przymus 29
Inny 29
Trudno powiedzie¢ 8,6

Najczesciej wskazywanym motywem uczestnictwa w ksztatceniu
z zakresu obronnosci byta potrzeba posiadania og6lnej wiedzy
o0 obronnosci kraju (39,4%). Wykonany jedna skalg pomiar nie jest
oczywiscie doktadny, jednak wynik ten jest zbiezny z badaniami
przeprowadzonymi w 1999 roku.

Wymagania obecnego stanowiska pracy stanowity drugi co do cze-
stosci wskazan wskaznik motywacyjny. Taka opinie wyrazito 26,9%
respondentéw. Niespetna 20% badanych jako gtéwny czynnik moty-
wacyjny wymienito zainteresowania problemami obronnosci. Jedynie
dla 2,9% motywem uczestnictwa w tym ksztatceniu byt przymus. Na-
lezy jednak pamieta¢, iz w rzeczywisto$ci wszystkie wymienione
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motywy moga jednoczesnie odgrywaé istotng role w podejmowaniu
okreslonego rodzaju dziatalnosci. W badaniach trudno jest jedno-
znacznie oddzieli¢ zakres wptywdw poszczegolnych motywow na za-
chowanie cztowieka.

W tabeli 16 zobrazowano dane dotyczace zalezno$ci zmiennych:
samoocena przygotowania do wykonywania zadan obronnych i motyw
uczestnictwa w ksztatceniu z zakresu obronnosci panstwa.

Tabela 16

Motywy uczestnictwa pracownikow administracji publicznej w ksztatceniu
w zakresie obronnosci panstwa a ogolna ocena przygotowania wiasnego do wyko-
nywania zadan obronnych (dane w %; N = 96; VVCramera = 0,34; p = 0,00112.)
Motyw uczestnictwa pracownikéw  Ogolna ocena przygotowania wtasnego
administracji publicznej w ksztatceniu ~ do wykonywania zadari obronnych

w zakresie obronnosci paristwa Dobrze / Raczej dobrze Zle | Raczej zle
Zainteresowanie problemami obronnosci 90% 10%
Potrzeba posiadania ogélnej wiedzy

i s 59,5% 40,5%
0 obronnosci kraju
Wymagania obecnego stanowiska pracy 48,2% 51,8%

WyraZnie wida¢, iz zainteresowanie problemami obronnymi sprzy-
jato wysokim samoocenom przygotowania do wykonywania zadan
obronnych. Osoby, ktére deklarowaty takie zainteresowania, stano-
wity 90% grupy pozytywnie odnoszacej sie do swoich umiejetnosci.
Mimo iz nie wykazano tego w badaniach, $miato mozna takze posta-
wi¢ odwrotng teze, ze osoby wysoko oceniajgce swoje kompetencje
chetniej niz pozostate interesujg sie problematyka obejmujaca to, na
czym sie znajg. W pozostatych prezentowanych przykfadach opinie
nie byly juz tak jednoznaczne, co ma swoje racjonalne uzasadnienie.
Czesto oceniali nisko swoje kompetencje respondenci posiadajacy
potrzebe zdobywania wiedzy o obronnosci (40,5%) oraz ci, ktérych
do nabywania wiedzy i umiejetnosci z zakresu obronnosci zmotywo-
waty wymagania zajmowanego stanowiska pracy (51,8%).
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Generalnie, respondenci dobrze ocenili wiasne przygotowanie do
wykonywania zada obronnych. Wyniki samooceny dokonanej przez
badanych prezentowane byty wczesniej (zob. rysunek 11).

Z danych zawartych w tabeli 16 i na rysunku 11 wytania sie obraz
administracji publicznej napawajacy optymizmem. Nalezy jednak zwr6-
ci¢ uwage, ze niektérzy ludzie przejawiajg zazwyczaj tendencje do
wysokich ocen swojej dziatalnosci i posiadanych umiejetnosci. Do
nich nalezatoby zaliczy¢ naszych respondentéw. Sgto osoby osiggaja-
ce sukcesy w pracy zawodowej, piastujagcy stosunkowo wysokie sta-
nowiska w aparacie administracyjnym, a wiec dysponujgce wysokg
samooceng. Doceniajac pozytywne walory tego procesu, nie zapomi-
najmy jednak, iz nie sprzyja on uzyskiwaniu wiarygodnych informacji
0 respondencie. Dlatego tez dokonana samoocena nie moze byc¢
wskaznikiem w petni trafnym. Mozna wiec mowic tylko o przyblizo-
nym szacunku tej zmieimej. Problematyka ta wymaga wiec dalszych
badan z uzyciem specjalistycznych narzedzi, np. testéw wiedzy i umie-
jetnosci.

Jak wykazaty prowadzone badania, znaczna cze$¢ urzednikéw ad-
ministracji publicznej przywigzuje duzg wage do posiadania wiedzy
z zakresu obronnosci. Zainteresowano sie wiec tym, czy postrzegaja
oni te wiedze jako czynnik poprawiajacy skuteczno$é¢ realizacji zadan
obronnych, wynikajacych z petnionej funkcji w aparacie administra-
cyjnym. Poproszono respondentéw o wyrazenie opinii na ten temat.
Otrzymane wyniki zamieszczono na rysunku 15.

Ponad 80% respondentéw wyrazito opinie, ze posiadajgc wiedze
z zakresu obronnosci panstwa, skuteczniej dziataliby w zakresie reali-
zacji zadan obronnych wynikajacych z obowiazkéw stuzbowych. Na
podstawie analizy wypowiedzi tej grupy pracownikéw wyrdzniono
dwie funkcje, ktore ich zdaniem petni edukacja z zakresu obronnosci
panstwa. Pierwsza z nich to funkcja poznawcza (informacyjna), ktéra
wyraza sie miedzy innymi w ksztattowaniu:

* umiejetnosci dostrzegania w zyciu spotecznym i politycznym
faktéw istotnych dla obronnosci panstwa;

» umiejetnosci dokonywania uog6lniers posiadanej wiedzy z dzie-
dziny bezpieczenstwa panstwa i sprawnego operowania nimi;

 umiejetnosci interpretacji wiedzy i transferu juz posiadanych wia-
domosci;

» umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.
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Rys. 15. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: Czy posiadajac okreslo-
na wiedzg z zakresu obronnosci panstwa skuteczniej dziatatby Pan
(Pani) w zakresie reatizacji zadan obronnych wynikajgcych z petnione;j
funkcji ? (N=122; dane w %)

Draga z nich, ktérg nazwano funkcja wychowawcza, wigze sie ze
zmianami $wiadomosciowymi. Edukacja obronna, jak sami badani
twierdzg sprzyja bowiem poczuciu wiasnej odpowiedzialnosci za
sprawy bezpieczenstwa kraju oraz modyfikuje niekiedy hierarchie
uznawanych wartosci.

W celu poznania preferencji edukacyjnych respondentéw popro-
szono ich o odpowiedz na pytanie, jaka forma doskonalenia wiedzy
i umiejetnosci z zakresu problemdw obronnosci panstwa wydaje sie im
najodpowiedniejsza. Uzyskane wyniki zobrazowane sg w tabeli 17.
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Tabela 17

Preferencje respondentdw dotyczace form doskonalenia wiedzy i umiejetnosci z za-
kresu problemdw obronnosci panstwa (N=112; dane w %)

Tres¢ odpowiedzi Procent odpowiada-

jacych
Kurs taki, jak w Akademii Obrony Narodowej 50,9
Samoksztatcenie (literatura fachowa, prasa, telewizja) 6,3
Systematyczne, kilkudniowe kursy problemowe 19,6
Cwiczenia obronne 11,6
Inne 18
Trudno powiedzie¢ 98

WSsrdd zaprezentowanych w kwestionariuszu ankiety szesciu pro-
pozycji odpowiedzi badani wskazywali najczesciej, jako forme przez
nich preferowana, kurs w Akademii Obrony Narodowej"®. Takg opinie
wyrazito 50,9% respondentéw. Wydaje sie, ze tak wysoka liczba
wskazan jest w pewnym stopniu spowodowana tym, ze wsrdd respon-
dentow byty osoby, ktére miaty do czynienia z tg forma ksztalcenia.
Na przyktad w latach 1995-2001 Wyzszy Kurs Obronny ukoriczyto
1637 pracownikéw administracji publicznej RP, ksztatcacych sie
w 116 grupach™\ Badania korelacyjne wskazujg, ze osoby ktore Kie-

Na mocy uchwaty nr 72 Rady Ministréw z 4 paZzdziernika 1994 roku oraz
na podstawie (art. 5 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1) ustawy z 31 mar-
ca 1965 roku o wyzszym szkolnictwie wojskowym zorganizowano Wyzszy
Kurs Obronny (WKO) dla kierowniczej kadry administracji publicznej. Wpro-
wadzenie kursu, poczawszy od roku akademickiego 1994/1995, w Akademii
Obrony Narodowej zarzadzit minister obrony narodowej (Zarzadzenie lu 113
ministra obrony narodowej z 7 grudnia 1994 r.). Zajecia na WKO organizuje sie
dla; ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu, kierownikéw urzedéw central-
nych, dyrektoréw generalnych, wyznaczonych dyrektoréw departamentow (ko-
morek rownorzednych) ministerstw i urzedéw centralnych, wojewodéw, wice-
wojewoddw oraz wyznaczonych dyrektordw (kierownikéw) wydziatow (komo-
rek organizacyjnych) wchodzacych w skiad urzedéw wojewddzkich. Do udziatu
zaprasza sie rowniez prezydentéw miast wojewddzkich.

K. Teresiak, Wykaz ilosciowy absolwentéw WKO kierowniczej kadr admi-
nistracji publicznej. Stan za okres 15 stycznia 1995 r. do 7 marca 2001 r., AON,
Warszawa 2001, maszynopis.
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dykolwiek uczestniczyty w jakich$ formach ksztatcenia obronnego,
prawie dwukrotnie czesciej niz pozostate, wskazywaty Wyzsze Kursy
Obronne jako najbardziej pozadane zamierzenie edukacyjne (zob. ta-
bela 18). Swiadczy to o duzym zainteresowaniu ta forma ksztatcenia.
Natomiast duzo mniejszym poparciem badanych cieszyty sie Kilku-
dniowe kursy problemowe i éwiczenia obronne.

Tabela 18

Uczestnictwo w kursach (szkoleniach itp.) a preferencje respondentdéw dotycza-
ce form doskonalenia wiedzy i umiejetnosci z zakresu obronnos$ci panstwa (dane
w %; VCramera=0,43; p=0,0007, N = 112)

Preferowana przez respondentéw forma doskonalenia

wiedzy i umiejetnosci z zakresu obronnosci pafstwa

Tre$¢ odpowiedzi

[e]
: § n
& c o &
9 N o 0
e 10 8
Q 0 ! ! g . %
7] & ”
i N e ’ |-2|
Respondenci, ktér2y nie
ukonczyli zadnego kur-
su(szkoleniaitp.) zza- 3770  87%  21,7%  159% 0% 15,9%
kresu obronnosci
Respondenci, ktdrzy
ukoriczyli jakikolwiek
kurs (szkolenie itp.) 72,1% 2,3% 16,3% 4,6% 4,6% 0%

z zakresu obronnosci

W wyniku takich preferencji respondentéw warto przytoczyé wy-
niki badan, ktore dotyczyty oceny przez absolwentow Wyzszych Kur-
sow Obronnych i realizowanego tam programu dydaktycznego. Bada-
nym zadano pytanie, wjakim stopniu kurs ten spetnit ich oczekiwania.
Wyniki opinii przedstawiono w tabeli 19.
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Tabela 19

Stopien spetnienia oczekiwan respondentéw wobec Wyzszych Kurséw Obron-
nych prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej (N=106; dane w %)

Tres$¢ odpowiedzi Procent odpowiadajgcych
W duzym stopniu 43,4
Raczej w duzym stopniu 283
Raczej w matym stopniu 38
W matym stopniu 0,9
Trudno powiedzie¢ 236

Z danych zawartych w tabeli 19 wynika, ze pracownicy admini-
stracji publicznej pozytywnie oceniajg te forme zdobywania wiedzy
obronnej. W zdecydowanej wiekszosci wskazan respondenci twier-
dzili, ze prowadzone w Akademii Obrony Narodowej kursy spetnity
ich oczekiwania w duzym i raczej w duzym stopniu (71,7% wskazan).
Czym uzasadni¢ tak wysoka ocene? Na powyzsze pytanie czesciowo
znaleziono odpowiedZz w czasie prowadzonych wywiaddw. Czesto
pojawiaty sie w nich opinie dotyczace profesjonalizmu wykfadowcow
i organizatoréw kursu. Podkre$lano rowniez aktualno$¢ poruszanej
problematyki oraz wyjScie naprzeciw okreslonym oczekiwaniom
i potrzebom ksztatconych. Wystepowaty takze opinie wskazujgce na
konieczno$¢ pewnego przyblizenia tematyki WKO do praktycznego
dziataina w sytuacjach zagrozen. Jak wskazywat jeden z rozméwcow
(...) powinni$my mie¢ jasno sprecyzowane kompetencje w zakresie
dziatania w sytuacjach kryzysowych, pewng instrukcjg na podstawie
ktoérej mozna bytoby sprawnie podejmowac decyzje(....) W sytuacjija-
kiegokolwiek kryzysu: powodzi, zawalenia budynku itp. takiego dzia-
fania oczekujg od nas zwierzchnicy i poszkodowani (...). Inni nato-
miast akcentowali potrzebe uatrakcyjnienie form dydaktycznych, na
przykiad czestszego prowadzenia zaje¢ w formie studium przypadku
i gier decyzyjnych ze wspomaganiem komputerowym. Respondenci
podkreslali, ze w trakcie ksztatcenia istnieje mozliwo$¢ wymiany po-
gladéw na sporne kwestie w zakresie realizacji zadan obronnych i za-
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sad dziatania w sytuacjach kryzysowych. Ma to istotny wplyw na
optymalizacje wspoétdziatania struktur administracji publicznej w re-
alizacji aktualnych zadan lezacych w kompetencji poszczegélnych
urzedow.

Dokonujac ocen edukacji urzeczywistnianej w ramach Wyzszych
Kurséw Obronnych, nalezatoby zwrocié uwage, iz dosé liczna grupa
badanych (23,6%) uchylita sie od odpowiedzi. Wyrazone przez re-
spondentéw watpliwosci co do spetnienia ich oczekiwan, moga $wiad-
czy¢ o tym, ze kurs nie trafit w ich zainteresowania, a potrzeby lub te-
go typu sprawy sg im obojetne.

Interesowano sie rdwniez tym, ktore z instytucji realizujacych za-
dania edukacyjne z zakresu obronnosci panstwa postrzegane sg przez
badanych jako najskuteczniejsze w swej dziatalnosci. Wyniki badan
opinii na ten temat prezentowane sg w tabeli 20.

Tabela 20

Instytucje wskazane przez badanych jako najskuteczniejsze w dziatalnosci edu-
kacyjnej z dziedziny bezpieczenstwa panstwa (N=122; dane w %)

Tres¢ odpowiedzi Procent odpowiadajgcych
Instytucje profesjonalnie zajmujace sie ksztatceniem 81,1
Stowarzyszenia i organizacje proobronne 74
Media 49
Inne 59
Trudno powiedzie¢ 0,6

Tak duza liczba respondentéw (81,8%) bedacych zdania, iz naj-
skuteczniejszg formg zdobywania wiedzy i nabywania umiejetnosci
jest ksztatcenie w instytucjach profesjonalnie zajmujgcych sie tego ty-
pu dziatalnoscig nie jest zaskoczeniem. Z udzielanych wywiadow wy-
nikato, ze instytucje takie zapewniajg: wysoki poziom ksztatcenia oraz
trafnie dobierajg tematyke, ktora uwzglednia potrzeby ksztatconych.
Nie dziwi takze nikte poparcie dla dziatalnosci edukacyjnej prowa-
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dzonej przez stowarzyszenia i organizacje proobronne. Jak wczesniej
wspominano (zob. tabela 8), respondenci pytani o strukture wydat-
koéw przeznaczanych na obronno$¢ wskazywali najczesciej wiasnie
stowarzyszenia i organizacje proobronne jako inst34ucje, na ktore nie
nalezatoby zwieksza¢ wydatkéw panstwa. W opiniach respondentéw
jest wiec pewna konsekwencja. Pozorna sprzeczno$é ujawnia sie na-
tomiast po poréwnaniu danych, z ktérych wynika, iz media sg trakto-
wane przez badanych jako instytucja majgca dominujgce znaczenie
w ksztattowaniu ich opinii na temat bezpieczenstwa panstwa (zob. ta-
bela 6), z tymi prezentowanymi w tabeli 20, gdzie respondenci nie
zaliczajg oddziatywan tej instytucji do najbardziej skutecznych. Wy-
daje sie, ze jest to wynikiem odmiennej oferty edukacyjnej przedsta-
wianej przez Srodki masowego przekazu i tej proponowanej przez wy-
specjalizowane instytucje ksztatcenia. Pierwsza z nich obejmuje wie-
dze o charakterze popularnym i popularnonaukowym oraz zawiera
ogolne informacje dla szerokiego kregu odbiorcéw. Druga za$ kon-
centruje sie na wiadomosciach specjalistycznych przeznaczanych dla
Scistego grona zainteresowanych oséb. Media mogg wiec silnie
wptywac na opinie spoteczenstwa o stanie bezpieczeAstwa paristwa,
lecz nie majg mozliwosci wypetniania funkcji Scisle wyprofilowanej
instytucji edukacyjne;j.

Respondentom zadano réwniez pytanie, dotyczace adekwatnosci
merytorycznej zawartosci programdw ksztatcenia poszczegdlnych
form edukacji do wymagan konkretnych stanowisk w administracji
publicznej. Pod uwage wzieto tylko wypowiedzi nalezace do bada-
nych, ktérzy deklarowali w ankiecie, iz byli uczestnikami kurséw
i szkolen, ktore oceniali. Otrzymano bardzo zréznicowane opinie.
Najczesciej twierdzono, iz ksztatcenie w Akademii Obrony Narodo-
wej na Wyzszych Kursach Obronnych ze wzgledu na poruszang tam
problematyke powinno by¢ obowigzkowe dla parlamentarzystow,
wojewoddw, starostdw, dyrektoréw i pracownikow wydziatow kryzy-
sowych. Szkolenia resortowe, organizowane w urzedach centralnych
i wojewodzkich sg wedtug opinii badanych najbardziej odpowiednie
dla starostow, prezydentdw miast i burmistrzOw oraz administracji
szczebla powiatowego i miejskiego. Dla wszystkich korzystny bytby
udziat we wspdlnych treningach, grach decyzyjnych i éwiczeniach
obronnych organizowanych na szczeblu centralnym i wojewddzkim.
Wyrazano takze opinie, iz programy kurséw i szkoleA majg mato
82



wspolnego z rzeczywistymi problemami wojewd6dztw, miast i gmin,
dla ktorych najwiekszym zagrozeniem jest permanentny brak pienie-
dzy na wszystko, a szczeg6lnie na sprawy zwigzane z bezpieczen-
stwem obywateli i zapobieganie kleskom zywiotowym. Z wypowiedzi
respondentéw wynikto réwniez, iz nie postrzegajg oni szkolen w za-
kresie obronnosci w kategoriach systemu edukacyjnego. Jak wskazy-
wali niektorzy, dziatania te sg nacechowane przypadkowoscig i tak
naprawde to nie wiadomo, gdzie urzednicy okres$lonych szczebli ad-
ministracyjnych powinni pogtebia¢ wiedze na temat obronnosci i czy
w 0g6le muszg to robic.
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Zakonczenie

Jakie wspdlne wartosci, przekonania i oceny stanowig perspektywe
poznawczg urzednikéw administracji publicznej, z ktorej interpretujg
oni problemy bezpieczenstwa panstwa? Na to pytanie staralismy sie
odpowiedzie¢ w trakcie przeprowadzanych badan. Mimo duzego
zréznicowania opinii, wystepuje pewna zgodno$¢ tej grupy zawodo-
wej co do wiedzy spotecznej dotyczacej zagadnien obronnosci. Wy-
daje sie, iz jedna z przyczyn tej zgodnosci jest Swiadomos¢ braku ja-
kichkolwiek zagrozeri militarnych dla wspotczesnego panstwa pol-
skiego. Co prawda w badaniach ankietowych respondenci nie wypo-
wiadali sie na ten temat (pytano ich tylko o 0gdlng ocene bezpieczen-
stwa Polski), jednak to przekonanie dominowato w czasie prowadzo-
nych wywiaddw, jak rowniez przejawiato sie w odpowiedziach na
pytania otwarte zamieszczone w kwestionariuszu ankiety. Innym wspél-
nym elementem okreslajgcym $wiadomos$¢ badanych jest czesto pod-
kreslana niemoc sprawcza w zakresie realizacji zadan obronnych. Cha-
rakterystycznym zjawiskiem jej towarzyszacym sg deklaracje szcze-
rych checi do dziatania, ktére jednak ze wzgledu na obiektywne trudno-
ci nie moga by¢ w pelnym zakresie urzeczywistnione. Powstaje w ten
sposob ,,petla zaleznosci”, tzn. wychodzi sie z zatozenia, ze obronnos¢
to sprawa niezwyktej wagi dla administracji panstwowej i powinna
by¢ istotnym przedmiotem zainteresowan urzednikéw, ktorzy chetnie
by co$ w tej sprawie zrobili, jednak ze wzgledu na niezalezne czynniki,
ich aktywnos$¢jest ograniczona. Niestety nie wystepuje na tym etapie
rozumowania zaden dysonans poznawczo-afektywny, bo przeciez tak
naprawde zadne niebezpieczefistwo nam nie grozi. | znowu, jednak
obronnos¢ panstwa to sprawa niezwyktej wagi dla administracji ipo-
winna by¢.... itd. Ta ,petla myslenia” jest powaznym zagrozeniem
utrudniajacym sprawng realizacje zadan obronnych przez urzednikdw
administracji publicznej. Usprawiedliwia bierne postawy inie sktania
do aktywnosci.
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Wydaje sie, ze myslenie wedtug tego schematu, by¢ moze nawet
nie uswiadamiane sobie przez wiekszo$¢ oséb, wptywa w znacznym
stopniu na postrzeganie problematyki obronnosci panstwa przez liczng
grupe badanych. Te subiektywne odczucia znalazty pewne potwier-
dzenie w wynikach badan ankietowych. Odpowiedzi respondentéw
wyrazajg zarowno troske o bezpieczenstwo, jak i che¢ dziatania w tym
zakresie, ale takze niemoc zrobienia czegokolwiek, czy tez niedo-
strzeganie sensu dziatan podejmowanych przez innych.

Nalezy jednak stanowczo stwierdzi¢ na podstawie uzyskanych wy-
nikdw, iz pracownicy administracji publicznej uczestniczacy w bada-
niach prezentujg sie jako grupa wyrazajaca troske o bezpieczeristwo
kraju. Cho¢ nie wszyscy interesujg sie na biezaco tg problematyka,
maja jednak uksztattowane poglady wobec zagadnien poruszanych
w kwestionariuszu ankiety. Sg wrazliwi na potrzeby panstwa w zakre-
sie obronnosci. Mimo iz ich og6lne oceny bezpieczenstwa kraju sg
zréznicowane, to jednak w wiekszosci widzg podobne rozwigzania
majace na celu umacnianie tego bezpieczenstwa.

Ogolna ocena bezpieczeristwa militarnego Polski dzieli badanych
na dwie prawie rowne grupy. Pozytywne czy tez negatywne oceny
bezpieczenstwa naszego paristwa nie majg wpltywu na postrzeganie
innych zagadnien zwigzanych z problematykg obronnosci.

Sadzi sig, ze warto podkresli¢ zrdznicowane postrzeganie przez re-
spondentdéw aktywnosci i sumiennosci realizacji zadari obronnych
przez instytucje administracji publicznej. Jezeli pozytywne oceny do-
minujg w zakresie funkcjonowania urzedu bedacego miejscem pracy
respondenta, to opinie o catosci struktur administracji sg duzo bardziej
negatywne. Respondenci dostrzegaja wiec najczesciej nieprawidtowo-
$ci w rozwigzywaniu problemoéw z zakresu obronnosci panstwa poza
swoim najblizszym $rodowiskiem, na poziomie mikrostruktur, w tym
wypadku sg to urzedy bedace miejscem zatrudnienia. Podkre$laja oni
duze zaangazowanie zaréwno poszczeg6lnych oséb, jak i catej insty-
tucji w realizacji zadan obronnych. Wydaje sie, iz te subiektywne od-
czucia, mimo swych negatywnych konotacji, maja rowniez pozytyw-
ny wptyw na dziatalno$¢ poszczeg6inych jednostek. To bowiem mi-
krostruktury najsilniej oddziatujg na postawy cztowieka. Dominujace
tam sposoby zachowan, systemy wartosci sg przejmowane przez jed-
nostki i traktowane jako wiasne. Jezeli wiec na tym poziomie funk-
cjonowania instytucji problematyka obronnosci uzyskata wysoka ran-
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gq to w duzym stopniu daje to gwarancje zaangazowania i twaérczego
podejscia do zadan obronnych.

Prezentowane korzystne opinie nie moga by¢ wytgcznie wynikiem
dziatania mechanizméw racjonalizacji. Respondenci, podkreslajac
sprawnos¢ realizacji zadan obronnych w ich miejscu pracy, dostrze-
gaja réwniez negatywne zjawiska tam wystepujace (np. niski poziom
kompetencji zawodowych do wykonywania zadar obronnych).

Duza wagq pracownicy administracji publicznej przywigzujg do
stopnia przydatnosci wiedzy obronnej na zajmowanym przez nich sta-
nowisku pracy. Sgdza, ze warto zdobywa¢ wiedze i nabywac prak-
tycznych umiejetnosci w tym zakresie. Prawie 90% respondentéw do-
strzegto takg potrzebe. Urzednicy, podkreslajagc warto$¢ zdobywania
wiedzy obronnej, dostrzegaja réwniez negatywne zjawiska wystepuja-
ce w tym zakresie (np. tendencja do nabywania praktycznych umiejet-
nosci bez glebszej refleksji teoretycznej). Znaczna cze$é badanych ne-
gatywnie ocenia wysitki instytucji wiadzy w umacnianiu obronnosci
panstwa, cho¢ wiekszos¢ wyraza pozytywne opinie o ich dziatalnosci
w tym zakresie (tylko Senat uzyskat wiecej ocen negatywnych niz po-
zytywnych).

Zaprezentowane rozwazania nalezatoby wzbogaci¢ doktadniejsza
charakterystyka. Warto wiec dodac, ze:

- ponad potowa respondentow postrzega zadania w zakresie obron-
nosci stawiane przez przetozonych, jako mato zrozumiate;

- wiekszos$¢ ankietowanych (ponad 60%) nisko ocenia akty prawne
normujgce obowigzki poszczeg6lnych struktur administracji publicz-
nej w zakresie realizacji zadan obronnych;

- ponad potowa respondentow przywigzuje duzg wage do dosko-
nalenia zawodowego swoich wspotpracownikéw z zakresu obronno-
§ci, liczba ta ros$nie wraz ze stazem na stanowisku urzednika;

- co drugi badany dokonuje wysokiej samooceny kompetencji do
wykonywania zadan obroimych;

- ponad 58% ankietowanych postrzega szkolenia z zakresu obron-
nosci jako mato przydatne w ksztattowaniu umiejetnosci praktycznych
poszczegOlnych osob i zespotow pracowniczych wykorzystywanych
w sytuacjach zagrozen;

- co czwarty badany nie dostrzega kompetencji z zakresu obronno-
4ci jako czynnika utatwiajgcego Kkariere urzednika;
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- prawie 40% respondentéw przywigzuje duza wage do potrzeby
posiadania ogolnej wiedzy o obronnosci kraju, natomiast prawie 27%
do wymagan obecnego stanowiska pracy.

Opinie badanych w znacznym stopniu réznicuje staz pracy na sta-
nowisku urzednika (zaktada sig, iz w wiekszosci jest on zalezny od
wieku badanej osoby). Wraz z iloScig lat petnienia funkcji urzednika
rosnie poparcie wobec takich problemow, jak:

- powszechny obowigzek stuzby wojskowej i postrzeganie go w ka-
tegoriach czynnika sprzyjajacego poprawie obronnosci kraju;

- zwiekszenie dotacji panstwowych na ksztatcenie kadr administra-
cji publicznej w zakresie bezpieczenstwa kraju oraz na ksztatcenie
obronne miodziezy w szkotach;

- edukacja kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci pan-
stwa.

Urzednicy administracji powszechnie interesujg sie sprawami bez-
pieczenstwa militarnego Polski. Mozna zatem przypuszczaé, iz po-
stawy wobec problemow bezpieczenstwa sg uksztattowane na pod-
stawie silnego komponentu poznawczego. Badani deklarujacy zainte-
resowanie obronnoscig czesciej niz pozostali sg zwolennikami po-
wszechnego obowigzku obrony i zwiekszenia dotacji finansowych na
obronno$¢ panstwa. Zmienna ta nie wptywa jednak na ocene bezpie-
czenstwa Polski.

Po przeprowadzonych badaniach autorzy sg przekonani, ze bezpie-
czenstwo panstwa postrzegane jest przez wiekszos¢ respondentdw ja-
ko wartos¢ wspéttworzaca ludzka egzystencje i nadajaca jej sens. Co$
ona cztowiekowi proponuje, w co$ go angazuje, do czego$ odnosi i ku
czemu$ orientuje. W Swiadomosci respondentow jej istota wyraza sie
nie tylko w znaczeniu, jakie odgrywa ona w funkcjonowaniu szer-
szych zbiorowosci spotecznych, ale takze w zyciu kazdego cztowieka.
Jest wiec uzasadniona nadzieja, ze dziatania zmierzajgce do urzeczy-
wistniania tej wartosci bedg ciggle podejmowane i przyczynig sie do
zwiekszenia troski urzednikéw administracji publicznej o sprawy
obronnosci panstwa.
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