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WSTEP

Zaraz po dokonaniu sie zasadniczych zmian roku 1989 w Europie
Srodkowej przystapiono do préb zbudowania nowych zasad wsp6t-
pracy regionalnej pomiedzy Polskg, Czechostowacjg i Wegrami. Byt
to wyraz silnego poczucia przynaleznosci Polski i jej potudniowych
sasiadow do obszaru Srodkowoeuropejskiego. 4 kwietnia 1990 r. pre-
zydenci tych panstw spotkali sie w Bratystawie i omowili wstepne
koncepcje wspdtpracy wielostronnej. Grupa Wyszehradzka, poczat-
kowo jako tak zwany Tréjkat Wyszehradzki, byta wynikiem spotkania
na szczycie, ktore odbyto sie w dniach 12-15 lutego 1991 roku w we-
gierskim Wyszehradzie. W deklaracji podpisanej przez prezydentéw,
Czeskiej i Stowackiej Republiki - V.Havla, Republiki Wegierskiej -
J.Antalla i Rzeczypospolitej Polskiej - L.Watese w dniu 15 lutego
wskazano na wole intensyfikacji wspdtpracy, w tym takze w dziedzi-
nie obronnosci. Nie utworzono statych organéw, a jedynie postano-
wiono ustanowié wspdtprace w drodze statych konsultacji ambasado-
row panstw Trojkata w krajach trzecich.

Zadeklarowana wola potwierdzajgca prozachodnig orientacje
panstw porozumienia oraz ich pragnienie zbudowania stabilnych rela-
cji wzajemnych stuzacych bezpieczenstwu catego regionu srodkowo-
europejskiego potwierdzona zostata kolejnymi porozumieniami przy-
jetymi przez partneréw z Grupy Wyszehradzkiej w Krakowie (6 paz-
dziernika 1991 r.) i w Pradze (6 maja 1992 r.). To wiasnie podczas
spotkania w Krakowie przyjeto oswiadczenie ministréw spraw zagra-
nicznych, w ktérym podkre$lono konieczno$¢ budowania jednolitego
systemu bezpieczenstwa europejskiego i upomniano sie o gwarancje
réwnych szans bezpieczenstwa dla wszystkich paristw. W dokumencie
tym zawarto ponadto postulat wigczenia panstw ,,wyszehradzkich” do
bezposredniej wspdtpracy z Sojuszem Péinocnoatlantyckim i Unig
Zachodnioeuropej ska.



Whbrew zapowiedziom zapoczatkowana wspétpraca nie rozwineta
sie zgodnie z zapisami sformutowanymi w deklaracjach. U zarania
istnienia Tréjkata istniaty jeszcze Uktad Warszawski i Rada Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej. Pojawity sie problemy réznego widzenia
zakresu wspOtpracy, wreszcie doszty klopoty wynikajagce z rozpadu
Czechostowaciji i chtodny stosunek do tej idei ze strony rzadu Repu-
bliki Czeskiej. Niewatpliwym sukcesem, pierwszego okresu dziatania
Tréjkata Wyszehradzkiego byto porozumienie o utworzeniu strefy
wolnego handlu miedzy trzema krajami, ktdre zawarto 21 grudnia
1992 roku w Krakowie (Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wol-
nym Handlu - Central European Free Trade Agreement - CEFTA).

W zwigzku z podziatem Czechostowacji na dwa panstwa od
1 stycznia 1993 roku zrezygnowano z uzywania dotychczasowej na-
zwy na rzecz nowej - Gmpa Wyszehradzka (GW).

W 1993 r. ministrowie spraw zagranicznych konsultowali z przed-
stawicielami Wspdlnot Europejskich zagadnienia ekonomiczne i po-
lityczne zwigzane z ratyfikacjg uktadow o stowarzyszeniu, a mini-
strowie spraw wewnetrznych podejmowali kwestie nielegalnej imi-
gracji do krajow Grupy z obszaréw bylego Zwigzku Radzieckiego.
W koncu tego roku przewodniczacy partii socjaldemokratycznych
probowali poszukiwac sposobow aktywizacji wspotdziatania podczas
spotkania w Bratystawie. Po poczatkowym okresie intensywnych
kontaktéw nastgpito jednak ostabienie wspdtpracy. Zajmowano sie
albo sprawami bardzo specjalistycznymi, albo miaty miejsce wyda-
rzenia wylgcznie spektakularne, takie, jak wspdlne spotkanie mini-
strdw spraw zagranicznych panstw ,,wyszehradzkich” z prezydentem
USA Billem Clintonem i rozmowy z amerykanskim sekretarzem stanu
Warrenem Christoperem na temat podstawowych zagadnief bezpie-
czenstwa (12 stycznia 1994 roku w Pradze).

W latach 1995-96 doszto do wyraznego regresu we wspotdziata-
niu Grupy. Wrzesniowe spotkanie premieréw w 1995 r. w Brnie doty-
czyto gtdéwnie liberalizacji handlu, a w 1996 nie odbyto zadnego po-
siedzenia na najwyzszym szczeblu. Dopiero 21 pazdziernika 1998 r.
podczas spotkania w Budapeszcie premierzy Czech, Polski i Wegier
zadeklarowali wole zdecydowanego ozywienia wspétpracy. (W spo-



tkaniu nie wzieta udziatu Stowacja, w ktorej nie zdotano jeszcze po-
wota¢ nowego rzadu, a poprzednia ekipa premiera Vladimira Meciara
zachowywata dystans do poczynai pozostatych partneréw z Grupy.
Charakterystycznym tego wyrazem byto niewziecie udziatu premiera
Meciara w szczycie 11 prezydentéw z Europy Srodkowej i Wschod-
niej w ,,stowackiej Czestochowie”, w Lewoczy, ktdry odbyt sie w dniach
24-25 stycznia 1998 roku.) We wsp6lnym o$wiadczeniu nawigzano do
poczatkéw wspdipracy, odwotano sie do wspdlnej tozsamosci regio-
nalnej i historycznej i zapowiedziano odnowienie inicjatywy wyszeh-
radzkiej.

W nastepnym roku, 14 maja, juz z udziatem Stowacji ijej nowego
premiera M.Dziurindy, w Bratystawie doszto do waznego dla Grupy
spotkania na szczycie premierow i ministréw spraw zagranicznych.
W dokumencie koAcowym szczytu wyspecyfikowano dziewie¢ obsza-
row na ktérych koncentrowac sie bedzie wspotpraca partneréw. Zali-
czono do nich: polityke zagraniczng, polityke wewnetrzng, edukacje,
kulture, wspdiprace spoteczenstw, sport, nauke i technike, ochrone
Srodowiska, infrastrukture i wspétprace transgraniczng. W tak szero-
kim programie znalazta sie réwniez polityka obronna. W czesci
pierwszej dokumentu zapowiedziano odbywanie statych konsultacji
dotyczacych strategii polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony,
wspotdziatania w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa regionalnego
i przeciwdziatania kryzysom oraz wymiane doswiadczeh wynikaja-
cych z udziahi trzech partneréw w NATO, a takze wspieranie stowac-
kich dazen zmierzajacych do przystgpienia do sojuszu i UE. Wsréd
innych bardzo ambitnych zamiaréw Grupy znalazty sie takie jak:
wspdlne ksztatcenie urzednikdw administracji panstwowej i stuzb
dyplomatycznych w przysztej akademii dyplomatycznej, ufundowanie
nagrody wyszehradzkiej dla osob lub instytucji najbardziej przyczy-
niajacej sie do rozwoju wspdipracy regionalnej, zainaugurowanie
programu telewizyjnego poswieconego Grupie i podejmujacego spra-
Wy rozpatrywane przez partneréw z Wyszehradu, utworzenie wspél-
nej strony w intemecie. Uzgodniono odbywanie statych spotkan na
szczeblu premieréw i ambasadoréw oraz, na wzér stosowany w in-
nych organizacjach miedzynarodowych, przyjeto zasade tzw. rotacyj-



nej prezydencji pafstw gospodarzy. 15-16 pazdziernika premierzy
czworki spotkali sie ponownie w stowackiej Jaworzynie i w trakcie
tego nieformalnego szczytu powotali Fundusz Wyszehradzki w wyso-
kosci 1 min euro.

Czas przetomu w historii Grupy stanowit 1999 rok zaakcentowany
szczytem prezydentow Alekandra Kwasniewskiego, Vaclava Havla,
Arpada Goncza i Rudolfa Szustera w stowackim Gerlachovie. W tzw.
deklaracji tatrzanskiej prezydenci potwierdzili zadowolenie z odno-
wienia wspotpracy w ramach czworokata oraz odniesli sie do sytuacji
na Batkanach, a takze poparli stowackie euroatlantyckie aspiracje
i proeuropejskie dgzenia Ukrainy.

W 2000 r., w dniach 10-11 czerwca, poprzez podpisanie deklaracji
i umowy o zatozeniu Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego
sformalizowano i zamknieto etap deklaracji w t)mi zakresie. W pietna-
stopunktowym dokumencie podsumowujac)mi szczyt okreslono plany
wspotpracy, wsrod ktérych do najwazniejszych zaliczono wspoétdzia-
fanie na rzecz integracji grupy z Unig Europejskg oraz pomoc Stowa-
cji w uzyskaniu cztonkostwa w NATO. Posrdd innych zadan znalazty
sie takze wspotpraca w dziedzinie obronnosci i przemystu obronnego.
W sierpniu tego roku doszto jeszcze do nieformalnego spotkania na
szczycie w Gdansku (podczas obchodéw 20-lecia Solidarnosci) a rok
zakonczono spotkaniem w Bratystawie - 19 grudnia zapowiedzig
wypracowania zatozen wspdlnego programu rozwoju gospodarek
partneréw do roku 2010.

W deklaracji koricowej z 19 stycznia 2001 r. na spotkaniu prezy-
dentow Gmpy Wyszehradzkiej w Pszczynie opowiedziano sie za
kontynuacjg przez Sojusz Pétnocnoatlantycki polityki ,,otwartych
drzwi” oraz potwierdzono poparcie dla Wspolnej Europejskiej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony. W pierwszych dniach czerwca 2001 r.
doszto do kolejnego spotkania premierow Grupy w Krakowie. Wyso-
ko oceniono 10-letnig wspotprace i z zadowoleniem przyjeto informa-
cje o checi wigczenia sie do niej Austrii oraz krajow Beneluksu.
Wsrod licznych nowych deklaracji potwierdzono m.in., ze od 2002 r.
kazdy kraj wptaci do wspdlnego funduszu po 1 min euro. Wyrazono
zadowolenie, ze w 2002 r. w Kosowie beda stacjonowaé wspolne



czesko-potsko-stowackie oddziaty wojskowe oraz, ze by¢ moze
w przysztosci powstanie armia wyszehradzka’. W czasie XI Forum
Ekonomicznego w Krynicy 7 wrzesnia 2001 r. premierzy Polski,
Czech, Stowacji i Wegier podpisali deklaracje o wspétpracy w budo-
wie gospodarki opartej na wiedzy. Zapowiedziano, ze w krajach Gru-
py (w ktérych mieszka 60 miliondw os6b) do 2005 r. odsetek obywa-
teli korzystajacych z intemetu przynajmniej raz w miesigcu wyniesie
25 proc.

Wspdtpraca w ramach Grupy ma charakter wielostronny i wielo-
ptaszczyznowy. Odnowa jej dziatania jaka nastgpita w koricu lat 90.
nie dotyczy tylko szczebli najwyzszych, rzadowych, prezydenckich,
czy parlamentarnych. 4 i 5 pazdziernika spotkali sie w Budapeszcie
przewodniczacy parlamentarnych komisji obrony (po raz pierwszy
z udziatem Stowacji), inaugurujac tym samym nowe forum wzajem-
nych kontaktéw Grupy Wyszehradziej.

W interesujgcej nas dziedzinie wspotpracy w polityce obronnej
nalezy jednakze cofng¢ sie do roku 1991. 27 lutego tego roku doszto
do spotkania ministrow obrony i podpisania przez nich umowy
0 wspotpracy wojskowej. Najaktywniejsze wspdtdziatanie wigze sie
z procesem, akcesyjnym do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. 12 lipca
1997 r. w Budapeszcie, podczas spotkania ministréw obrony, prébo-
wano uzgodni¢ wspélne stanowisko negocjacyjne do rozmdéw z NATO.
Kolejne spotkania odbyty sie 18 lipca w Pradze, 9 listopada w Krako-
wie, 30 stycznia 1998 r. w Warszawie, 21 wrze$nia w Budapeszcie
14 listopada 1999 r. w Przemyslu (tu juz takze z udziatem Stowacji).
Rownolegle toczyty sie rozmowy premieréw oraz na szczeblach wi-
ceministréw i szefow sztabOw. Spotykali sie kierownicy i nizsi rangg
funkcjonariusze ministerstw spraw zagranicznych. Prace Grupy,
szczegOlnie w okresie bezposrednio poprzedzajgcym wstgpienie
Czech, Polski i Wegier do NATO, zdominowata problematyka euro-

' By¢ moze zwiastunem tej armii bedzie powstanie polsko-czesko-stowackiej biygady.
Umowe w tej sprawie podpisali ministrowie obrony Polski, Czech i Stowacji w Orawskim
Podzamku w Stowacji 20 wrze$nia 2001 r. Porozumienie przewiduje, ze dow6dztwo jednostki
stacjonowac bedzie w Stowacji. Polska wydzieli do brygady batalion desantowo-szturmowy.
Wspélna biygada ma osiagna¢ gotowos$¢ do stuzby w misjach pokojowych w 2005 r. Rzeczpo-
spolita z 21.09.2001 r.



atlantycka. Stowacja otwierajac swoje terytorium i przestrzen po-
wietrzng dla samolotéw NATO, uczestniczacych w akcji w Kosowie
wiosng 1999 r., wiaczala sie - cho¢ nie bezposrednio - we wspdlny
wysitek sojusznikdw na Batkanach. Pierwsza dekade wspétpracy
zwiericzono 30 maja 2001 r. w Bratystawie podpisaniem przez mini-
strow obrony memorandum w sprawie utworzenia wspolnej jednostki
wojskowej, majacej dziata¢ w ramach misji pokojowych Unii Euro-
pejskiej lub NATO.
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. REPUBLIKA CZESKA

1. Republika Czeska po ,,aksamitnej rewolucji”

Po ,,aksamitnej” rewolucji obyw"atele Czechostowacji zaintereso-
wani byli rozwijaniem wspotpracy regionalnej w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Wyrazato sie to gltéwnie w intensywnych kontaktach
w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Podejmowano tematyke restruktu-
ryzacji sit zbrojnych i dostosowywania ich do nowych warunkow.
Zajmowano sie ochrong przestrzeni powietrznej, gtownie w kontek-
Scie Konferencji Otwartych Przestworzy. Ustalano wspdlne stanowi-
sko w kwestiach bezpieczenstwa regionalnego. Oprocz dziatalnosci
w Grupie Wyszehradzkiej podejmowano liczne inicjatywy w sferze
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Takim dziataniem byfa konfe-
rencja zorganizowana w Pradze w 1991 roku pod hastem Przyszto$¢
bezpieczenstwa europejskiego, ktorej patronat objat dwczesny sekre-
tarz generalny NATO Manfred Woemer. Istotne znaczenie miedzyna-
rodowe miata zorganizowana w Pradze konferencja bliskowschodnia.
Rzad Czechostowacji wystapit w tamtani czasie z propozycja posred-
nictwa miedzy Republikg Litewskg a ZSRR w sprawie wycofania
jednostek Armii Radzieckiej z terytorium Litwy.

Aktywna dziatalno$¢ miedzynarodowa kreatoréw polityki bezpie-
czenstwa Vaclava Havla i Jiri Dienstbiera spotykata sie z dezaprobatg
niektorych czotowych politykdw czeskich, a przede wszystkim mini-
stra finanséw Vaclava Klausa. Taka postawa znalazta swoje odzwier-
ciedlenie po rozpadzie panstwa federacyjnego.

Czesi szukajac nowego miejsca w Europie i regionie zaczeli sie
wycofywac¢ z dotychczasowej aktywnej polityki miedzynarodowe;j.
Spowodowane to byto gtdwnie obawami uzaleznienia sie w swojej
polityce od panstw gospodarczo nizej od nich stojacych lub zdecydo-
wanie wiekszych. Taka postawa Republiki Czeskiej wynikata gtdwnie
z dziatan realizowanych wobec Europy Srodkowej przez Vaclava



Klausa. Byt on przeciwny inicjatywom i aktywnosci Republiki Cze-
skiej na arenie miedzynarodowej. Gtdwna osig polityki panstwa stata
sie ekonomia. Stanowi¢ miata gtéwny wyréznik Czech na tle innych
postkomunistycznych panstw regionu i argument wobec partneréw
zachodnich na rzecz uprzywilejowanego traktowania Republiki Cze-
skiej. Wzmocnienie orientacji prozachodniej i zerwanie ze Swiatowy-
mi aspiracjami czeskiej polityki zagranicznej doprowadzito do sytu-
acji, w ktorej zainteresowanie dziatalnos$cig Grupy Wyszehradzkiej
i Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej ze strony Czech zmalato. W za-
sadzie jedyng forme wspétpracy regionalnej, z ktorej nie zrezygnowa-
no w tamtym czasie, byto Srodkowoeuropejskie Stowarzyszenie Wol-
nego Handlu (CEFTA). Jednak aby nie taczyla ona jedynie panstw
z Grupy Wyszeliradzkiej, Czesi wspierali rozszerzenie strefy wolnego
handlu o kolejne panstwa Stowenie i Rumunie.

Przyktadem catkowitej zmiany orientacji politycznej Republiki
Czeskiej w tamtym czasie moze by¢ w}”owiedZ 6wczesnego ministra
obrony A. Baudysza ze stycznia 1993 roku. Zakwestionowat on za-
sadno$¢ rozwijania kontaktow wojskowych z Polskg i Wegrami, ma-
jacych na celu wypracowanie wspolnego stanowiska do rozmoéw
z krajami NATO. Stwierdzit wrecz, ze Czesi opowiadajg sie za samo-
dzielng droga do sojuszu’.

Jednak to nie kwestie bezpieczenstwa byly priorytetem rzadu cze-
skiego w prowadzonej polityce zagranicznej tamtego okresu. Vac-
lavowi Klausowi chodzito przede wszystkim o przystapienie Czech do
Unii Europejskiej, za$ przystagpienie do NATO miato by¢ naturalng
konsekwencjg cztonkostwa w Unii.

Powolna zmiana tej polityki nastepuje dopiero po kolejnych wy-
borach parlamentarnych w czerwcu 1996 roku, kiedy zaczyna stabnac
sita Klausa w Czechach, a prowadzona polityka ponosi fiasko. Wtedy
to byto juz wiadomo, ze indywidualna droga Czech do struktur za-
chodnioeuropejskich nie zostanie zakonczona sukcesem. Zachdd za-
miast popiera¢ starania Czech ganit ich polityke zagraniczng i rozbicie
dotychczasowych mechanizmoéw wspotpracy regionalnej.

* M. Jedrzejko, Armie w dobie przemian - kalendarium najwazniejszych wydarzen w ar-
miach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1989-1997, Warszawa 1998, s. 152.
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Czesi zaczynajg powraca¢ do dawnych zatozen swojej polityKki
z okresu federacyjnego. Efektem takich dziatan staje sie wspolne za-
proszenie Czech, Polski i Wegier, podczas szczytu NATO w Madry-
cie w dniu 8.07.1997 roku, do rozpoczecia negocjacji o cztonkostwie
w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Finatem za$ przyjecie do NATO
w 1999 roku wszystkich tn:ech panstw.

2. Zatozenia polityki bezpieczenstwa

W potowie lat dziewiecdziesigtych politolodzy czescy oceniali, ze
Swiat bedzie rozwijat sie w dwéch podstawowych kierunkach: rosna-
cej integracji oraz stopniowej destrukturalizacji.

Pierwsza tendencja miata przewaza¢ w panstwach, gdzie wyste-
puja wspolne interesy, zbiezna polityka celéw i dazen spoteczenstw,
rzadow, ktérych zadaniem bedzie rozbudowywanie strefy bogactwa
i stabilnosci opartych na demokratycznych zasadach. Zaliczono do
nich panstwa Europy Zachodniej, kontynent amerykanski, Japonie
i ,azjatyckie tygrysy gospodarcze” oraz panstwa Europy Srodkowej,
aspirujgce w swoich dazeniach do sfery cywilizacji zachodnie;j.

Druga strefa to panstwa, w ktérych przewazajg tendencje odsrod-
kowe, spowodowane w gtéwnej mierze ub6stwem. Zasady demokra-
tyczne nie sa przestrzegane przez przywodcow tych panstw i nie ist-
niaty w nich w przesztosci takie tradycje w sprawowaniu wiadzy. Do
tego regionu zaliczono miedzy innymi cze$¢ Europy, jako pasmo nie-
stabilnosci i niepewnosci ciaggnace sie od wybrzezy Adriatyku w kie-
runku na wschéd poprzez Ukraine, Rosje i Azje Srodkowa az do
Chin, Oceanu Indyjskiego i Zatoki Perskiej, a poprzez Egipt ku Morzu
Srodziemnemu przechodzac na kontynent afrykariski.

Ogolnie nalezy przyja¢, ze ocena globalnych zagrozer zostata
okreslona wedtug funkcjonujacego powszechnie podziatu $wiata na
bogatg Pétnoc i biedne Potudnie.

Na tej podstawie wyrézniono potencjalne zagrozenia dla bezpie-
czenstwa Europy i Republiki Czeskiej, wsréd ktérych wymieniono:



* Rosje, jako gtowny zewnetrzny czynnik ksztattujacy bezpie-
czenstwo w Europie (z uwagi na niepewny rozwoj sytuacji wewnetrz-
nej i utrzymywanie znacznej potegi militarnej);

 Konflikty narodowosciowe, religijne, etniczne, kulturowe oraz po-
lityczne wystepujace i mogace pojawic sie na terenie Europy Wschod-
niej i Potudniowo-Wschodniej;

» Pozaeuropejskie, ptynace z Afiyki Pdinocnej oraz Bliskiego
Wschodu i majace swoje Zzrodto w agresywnym islamizmie oraz roz-
nicach pomiedzy spoteczenstwami bogatymi i biednymi;

» Zwigzane z postepujgcym rozwojem przestepczosci zorganizo-
wanej o charakterze miedzynarodowym.

Inne zagrozenia wyr6znione przez politologéw czeskich dotyczyty
destabilizacji wywotanej wymykaniem sie problemoéw globalnych
spod kontroli, powstanie zjawisk masowych migracji, terroryzm, han-
del narkotykami, wzrost ilosci broni nuklearnej, protekcjonizm w sto-
sunkach miedzynarodowych, nacjonalizm, populizm i autorytarne for-
my sprawowania wiadzy. Ws$réd czynnikéw mogacych dodatkowo
powodowac destabilizacje bezpieczenstwa miedzynarodowego ujeto
tez: wzrost tendencji odsrodkowych po utracie wieloletniego przeciw-
nika, wzajemng rywalizacje i walke o podziat stref wptywéw oraz
ekonomiczny nacjonalizm.

Na podstawie oceny zagrozen globalnych i regionalnych okreslo-
no czynniki, ktére wplywajg na stan bezpieczenstwa Republiki Cze-
skiej. Nalezg do nich:

« cztonkostwo w NATO, to jest organizacji o charakterze poli-
tyczno-wojskowym o zasiegu transatlantyckim;

» Unia Europejska i UZE, jako organizacje stojace przed zada-
niem zwiekszenia odpowiedzialnosci Europy Zachodniej za bez-
pieczenstwo catego regionu;

* OBWE, jako fundament urzeczywistnienia dyplomacji prewen-
cyjnej (wzrost roli OBWE bedzie miat wptyw na bezpieczenstwo eu-
ropejskie);

» zwiekszenie roli i umocnienie autorytetu ONZ, traktowanej ja-
ko ogolnoswiatowej organizacji bezpieczenstwa.
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Na podstawie zaprezentowanych powyzej przestanek i zagrozen
opracowano koncepcje bezpieczenstwa Republiki Czeskiej. Stwier-
dzono, iz system obronny nie jest jeszcze dostatecznie zinstytucjonali-
zowany w poréwnaniu z duzymi panstwami oraz przyjeto, ze bezpie-
czenstwo narodowe zalezy bardziej od warunkdéw zewnetrznych niz
wewnetrznych. Dlatego dziatania strategiczne wiadzy zapewniajgce
bezpieczenstwo panfistwa powinny zmierza¢ w nastepujacych kierun-
kach:

» kontynuowanie rozwoju gospodarczego Czech na rzecz petnej
integracji z Europa;

* intensyfikacja procesu integracyjnego Czech ze strukturami
0g0lnego bezpieczenstwa i aktywny udziat w ich ksztattowaniu;

» udziat oraz inicjatywa w akcjach dyplomacji prewencyjnej
i operacjach pokojowych;

» realizacja polityki bezpieczeristwa Czech zgodnie z linig polity-
ki bezpieczenstwa NATO oraz UE/UZE;

« osiggniecie kompatybilnosci sit zbrojnych Czech z sitami
zbrojnymi pozostatych panstw NATO;

 rzeczywisty rozwoj dobrych stosunkdw z sasiadami;

» aktywny udziat w dziatalnosci ONZ.

Ministerstwo Obrony Republiki Czeskiej, wzomjac sie na pan-
stwach Europy Zachodniej, opracowato i wydato w 1995 roku Bialg
ksiegg o obronie Republiki Czeskiej. Podkreslono w niej, ze najwaz-
niejszym celem jest cztonkostwo w NATO, za$ warunkiem do realiza-
cji tego jest aktywny udziat w programie Partnerstwo dla Pokoju.
Zawarto tu réwniez doktryne obronng panstwa oraz plany rozwojowe
sit zbrojnych do 2005 r.

W oparciu o strategie bezpieczenstwa na 2001 rok mozna wskazac
obowiazujace przestanki polityki bezpieczenstwa. Sa to:

* brak bezposredniego zagrozenia militarnego;

« gwarancje bezpieczenstwa bedace nastepstwem cztonkostwa
w NATO;

« ograniczenia w zakresie srodkéw finansowych przeznaczonych
na rozwoj przemystu obronnego Czech i modenrizacji sit zbrojnych.



w Swietle czeskiej konstytucji podstawowym zadaniem komplek-
sowej polityki bezpieczenstwa jest zapewnienie istnienia suwerennego
panstwa, jego podstawowych wartosci, instytucji demokratycznych,
a przede wszystkim bezpieczenistwa obywateli. W realizacji tych zato-
zenh wazng role odgrywa polityka zagraniczna. Do jej gtdwnych celdw
nalezy ochrona i obrona zywotnych intereséw obywateli Czech,
a takze popieranie i umacnianie stabilnosci, bezpieczerstwa i rozwoju
gospodarczego oraz prestizu Republiki Czeskiej na arenie miedzyna-
rodowej. W strategii bezpieczenstwa najwazniejszanii celami sa;

» wywazone, bezkonfliktowe, partnerskie stosunki z panstwami
sgsiednimi, a zwlaszcza Federalng Republikg Niemiec i Republikg Sto-
wacka; stworzenie warunkéw gwarantujgcych statos¢ i poprawnosé
tych relacji oraz wprowadzenie w zycie procedur przyjetych w sto-
sunkach miedzynarodowych;

 aktywne uczestnictwo w NATO oraz wspolne tworzenie poli-
tycznych i prawnych warunkéw do stopniowego cztonkostwa w in-
nych gtdwnych organizacjach miedzynarodowych (UEAJZE) dla
osiggniecia tych celéw konieczne jest umacnianie przyjaznych sto-
sunkéw z USA, RFN, Wielkg Brytanig i innymi panstwami europej-
skimi;

» obserwacja rozwoju sytuacji w Europie Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej oraz utrzymywanie kontaktow z krajami postko-
munistycznymi, poszukujac mozliwosci wspotpracy z nimi w dziedzi-
nie gospodarczej; przyczynianie sie do tworzenia poczucia stabilnosci
w tych krajach oraz wprowadzania w nich demokracji reprezentatyw-
nej i dobrobytu opartego na gospodarce rynkowej*.

Znaczenie przyjacielskich stosunkéw z RFN wynika z dotychcza-
sowych doswiadczen i perspektywicznych intereséw, w zwigzku ze
wzrostem znaczenia Niemiec w polityce europejskiej. Naktada sie na
to konieczno$¢ uregulowania stosunkéw miedzy Czechami i Niemca-
mi wynikajaca z zasztosci historycznych.

¢ J. Janda, Koncepcja bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego Republiki Czeskiej
[w:] D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, (red.). Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
u schyiu XXwieku. Warszawa 1997, s. 318 - 319.
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Stosunki ze Stowacjg majg specjalny charakter. Stabilno$¢ tego
panstwa lezy w interesie Czech i zwigzana jest z perspektywa wigcze-
nia Stowacji do europejskich struktur bezpieczenstwa zachodnioeuro-
pejskiego, a tym samym oddalenie od granic Czech oddziatywan po-
lityki rosyjskie;j.

Stosunki z USA postrzegane sgjako kluczowe w procesie tworze-
nia nowego modelu bezpieczenstwa na kontynencie europejskim.
Utrzymywanie kontaktow z Francjg i Wielka Br)danig wynika z daw-
nych tradycji oraz wigze sie z dalsz)mi intensywnym ich rozwojem
w gospodarce i polityce. Postrzegane jest przez Republike Czeska
jako przywigzanie do kultury i doswiadczen $wiata zachodniego.

Na stosunki Czech z Polska i Wegrami wptywa zbieznos¢ podsta-
wowych celéw i wartosci oraz dotychczasowe doswiadczenia w daze-
niu do integracji europejskiej i transatlantyckiej.

Rosja w polityce czeskiej pozostaje odbierana w dalszym ciggu
jako partner o znaczeniu strategicznym dla USA i NATO. Z rozwojem
sytuacji w Federacji Rosyjskiej w duzej mierze Czesi wigza przy-
szto$¢ i stabilno$¢ Swiata, Europy i wiasng. Dlatego w ich interesie
oraz wielu innych panstw pozostaje wspomaganie gospodarcze i po-
lityczne demokratycznych przemian w tym kraju.

a. Gtéwne kierunki polityki obronnej Republiki Czeskiej

Polityka obronna ukierunkowana jest na zapewnienie bezpieczen-
stwa panstwa poprzez udziat w strukturach NATO, innych zachodnio-
europejskich podmiotach bezpieczenstwa oraz integracje gospodarczg
w ramach Unii Europejskie;.

Do gtéwnych zatozen polityki wojskowej naleza:

« stopniowe wigcznie sie do politycznych, gospodarczych
i obronnych struktur europejskich;

9 aktywny udziat w programie Partnerstwo dla Pokoju i misjach
pokojowych;

 utrzymania partnerskich stosunkow z sgsiadami.
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Wedtug zatozen doktrynalnych, cho¢ nie konstytucyjnych, obrona
panstwa jest obowigzkiem catego spoteczenstwa. Ma zapewni¢ pod-
stawowe warunki bezpieczenstwa wszystkich obywateli, w tym suwe-
renno$¢ i swobody demokratyczne. Do ich realizacji przyjeto naste-
pujace cele i zadania w oparciu, o ktore realizowana jest polityka woj-
skowa Republiki. Zaktada sie miedzy innymi:

» Opracowanie docelowego systemu obrony oraz doskonalenie
czeskiego wojska. Dostosowywanie sit zbrojnych do standardéw
obowigzujacych w panstwach zachodnioeuropejskich oraz ich sit
zbrojnych w tempie odpowiadajgcym mozliwoSciom ekonomicznym
panstwa;

» Realizacja wszystkich zatozen i zadan, ktére wynikajg z czton-
kostwa w NATO;

» Umacnianie dwustronnych stosunkéw militarnych z krajami sa-
siednimi;

» Aktywny udziat w miedzynarodowych operacjach ONZ oraz,
w przysztosci, w tworzeniu europejskich sit bezpieczenstwa;

» Woyszkolenie sit zbrojnych w dziedzinie przeciwdziatania réz-
nym zagrozeniom o charakterze pozamilitarnym, zwlaszcza katastro-
fom ekologicznym oraz przemystowym;

 Stale dazenie do modernizacji sit zbrojnych w oparciu o rozwoj
krajowego przemystu zbrojeniowego, bogatg miedzynarodowa wspét-
prace naukowo-techniczng i wspétprace przemystowa;

< Propagowanie ksztatcenia obywateli w celu przygotowania ich
do obrony kraju w sytuacjach zagrozenia;

« State uaktualnianie koncepcji polityki i strategii wojskowej.'

Jako cztonek NATO Czechy przyjety zasade, iz sojusz powinien
zachowaé otwarty charakter, za$§ nowo przyjeci cztonkowie powinni
udziela¢ poparcia panstwom starajgcym sie o przyjecie do sojuszu
(Stowenii, Stowacji, Rumunii oraz panstw battyckich).

Cztonkostwo w NATO stato sie elementem niezbednym do wy-
pracowania nowej koncepcji bezpieczenstwa panstwa. Poprzedzito je
przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa Republiki Czech w koncu

J. Janda, Koncepcje bezpieczenstwa..., op. cit., s. 319.
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stycznia 1999 r. koncepcji narodowej strategii obrony. Gtdwne zato-
zenia dokumentu dotyczyly cztonkostwa w sojuszu oraz modernizacji
sit zbrojnych.

Najwazniejszym zadaniem sit zbrojnych i catego systemu obron-
nego panstwa jest zabezpieczenie suwerennosci panstwowej, niezawi-
stosci i integralno$ci terytorialnej oraz obrona obsnvaleli Republiki
Czeskiej.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, cele polityki bezpieczenstwa
oraz geostrategiczne potozenie kraju zaktada sie ze, sity zbrojne Re-
publiki Czeskiej moga by¢ uzyte w przypadku:

 bezposredniego zagrozenia suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej panstwa;

 ogtoszenia stanu wyjgtkowego;

* kleski zywiotowej lub katastrofy ekologicznej;

e w ramach miedzynarodowych sit pokojowych (na podstawie
zgody wyrazonej przez obie izby parlamentu).

Po uzyskaniu statusu cztonka w NATO i zgodnie ze strategig bez-
pieczenstwa z 2001 r. do powyzszych zobowigzan dotyczacych uzycia
wojska doszto udzielanie pomocy sojusznikom w sytuacji zagrozenia
wojennego.

Realizacja zatozen i gtdwnych kierunkéw polityki obronnej opiera
sie 0 odpowiednie budzetowanie. Zabezpieczenie finansowe nie po-
krywa jednakze wszystkich potrzeb w tym zakresie.

W 1998 r. wydatki wojskowe wynosity okoto 36,8 mld CzZK
(1115,6 min USD) co stanowito 1,8% PBK. Z tego na wydatki biezace
przeznaczono 29,9 mid, a na inwestycje - 6,9 mld. Wszystkie wydatki
zostaty zaplanowane zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w NATO.

W 1999 roku wydatki wzrosty do 41,5 mld CZK (1198,3 min
USD), co stanowito 1,9% PBK. Na wydatki biezace przeznaczono
31,3 mld CZK, na inwestycje - 10,2 mld koron.

Budzet obronny w 2000 roku ksztattowat sie 2% PKB. Czesi jed-
nakze zatozyli, ze w najblizszych kilku latach uzyskajg z NATO do-
datkowe $rodki na wzmocnienie obrony przeciwlotniczej oraz moder-
nizacje i rozbudowe lotnisk (ponad 5 mld koron)*.

Por. Rzeczpospolita 3.07.2001.



b. Wspdtpraca wojskowa z zagranicg

Republika Czeska prowadzi aktywng polityke zagraniczng na are-
nie miedzynarodowej. W jej realizacji uczestniczy tez czeski resort
obrony. Cztonkostwo w NATO, udziat w programie Partnerstwo dla
Pokoju oraz umowy bilateralne miedzy Republika Czeska, a pan-
stwami partnerskimi na kolejne lata lub etapy wspotpracy wojskowej
nadaja tej dziatalnosci bardzo dynamiczny charakter. Przyczynia sie to
do stabilizacji i umacniania pokoju w Europie Srodkowej i Wschod-
niej.

Gtéwnym celem wspotpracy, wedtug dr. A. Sveraka®, jest dialog
Z zainteresowanymi panstwami na roznych szczeblach kierowania
oraz wspotudziat w budowaniu i pogtebianiu zaufania miedzy krajami.

Wiekszo$¢ miedzynarodowych przedsiewzie¢ wojskowych doty-
czy wspotpracy w ramach NATO oraz utrzymywania bliskich kon-
taktdw z krajami aspirujacymi do integracji z Sojuszem. Oprocz dzie-
dzin wojskowych ukienmkowanych na osiggniecie kompatybilnosci
i interoperacyjnosci z armiami koalicyjnymi NATO, rozwijana jest tez
wspotpraca w sferze niewojskowej. Obejmuje ona ustalanie budzetu
dla wojska, ksztattowanie stosunku opinii publicznej do armii, popra-
we kontaktow cywilno-wojskowych, doskonalenie demokratycznej
kontroli nad sitami zbrojnymi oraz polityke panstwa. W wyniku tej
wspobtpracy Republika Czeska w sposOb zasadniczy zmienia ustawo-
dawstwo w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, dostosowujac je do
standarddéw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Przedstawiciele minister-
stwa obrony i sztabu generalnego przekazujg swoje doswiadczenia
z okresu akcesyjnego do NATO krajom, ktére wyrazajg takie zaintere-
sowanie.

Podstawowg forma kontaktéw zagranicznych ministerstwa obrony
Republiki Czeskiej sg rozmowy dwustronne i podpisywane w ich wy-
niku umowy. W tym wzgledzie zostat opracowany specjalny szescio-
stopniowy podziat grup panstw, wedtug ktérego rozwijana jest wspot-
praca na réznych szczeblach organizacyjnych.

*A Sverak, Wojskowa wspdtpraca bilateralna Republiki Czeskiej, [w:] Vojenske rozhledy
nr4/1998 r.

20



Pierwszg grupe tworzg Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Re-
publika Federalna Niemiec, Francja i Krélestwo Holandii. Republika
Czeska korzysta z doswiadczen resortow obrony i sztabéw general-
nych tych panstw. Otrzymuje praktyczng i metodyczng pomoc, ukie-
runkowang na stopniowe osigganie kompatybilnosci i interoperacyj-
nosci z sitami zbrojnymi panstw cztonkowskich NATO.

Do drugiej grupy naleza: Belgia, Wiochy i Norwegia oraz inne
panstwa koalicyjne, z ktdrymi utrzymywana jest Scista wspdtpraca
wojskowa na nizszych szczeblach dowodzenia. Przedmiotem zaintere-
sowania sg tu problemy o zréznicowanym charakterze, takiej np. jak:
cywilna kontrola nad armia, zagadnienia legislacyjne, metody i Kie-
runki uzawodowienia sit zbrojnych.

Trzecig grupe tworzg kraje zaliczane do potudniowego skrzydta
NATO: Portugalia, Hiszpania, Turcja, Grecja, a takze Dania i Kanada.
Wspotpraca obejmuje przede wszystkim wymiane informacji. W przy-
padku Kanady wykorzystywana jest mozliwos¢ ksztatcenia na dtugo-
terminowych kursach jezyka angielskiego i francuskiego.

W czwartej grupie znajdujg sie nowi cztonkowie NATO, Polska
i Wegry. Wspdtpraca tutaj nie zostata konkretnie okreslona, niemniej
jednak z dotychczasowych dziatain wynika, ze ma ona na razie jedynie
charakter informacyjny.

Piagta grupe tworzg panstwa, ktore sg szczegOlnie zainteresowane
wstgpieniem do NATO, czyli Stowenia, Rumunia, Estonia, Litwa
i Lotwa. Wspdipraca polega na wymianie informacji oraz doswiad-
czen czeskich z przygotowan poprzedzajacych wstapienie do NATO.
Republika Czeska w swoich dziataniach miedzynarodowych popiera
dazenia tych panstw zmierzajace do przystgpienia do Sojuszu.

Sz6stg grupe stanowig sasiedzi Republiki Czeskiej - Stowacja
i Austria. Wspotpraca z tymi paistwami jest traktowana w sposéb
szczegoOlny.

Resort obrony Republiki Czeskiej, oprocz wyzej wymienionych
grup panstw, utrzymuje dwustronne kontakty wojskowe i rozwija
wspotprace z Rosjg oraz Ukraina, a takze ze Szwecjg, Finlandig
i Szwajcarig oraz panstwami Bliskiego, Srodkowego i Dalekiego
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Wschodu, lzraelem, Republikg Potudniowej Afryki i innymi pan-
stwami.

Priorytet stanowi wspotpraca czesko-amerykariska. Wynika to
zroli jakg USA odgrywajg w polityce Swiatowej i w NATO. Obej-
muje ona wszystkie dziedziny funkcjonowania resortu obrony. Stany
Zjednoczone uczestniczag w budowie ASOC, C3l, IFF*, szkoleniu
jezykowym Kkadry resortu, modernizacji $rodkéw radiolokacyjnych,
systemOw rakietowych obrony powietrznej, modernizacji samolotu
L-159. Szczeg6lne zainteresowanie USA dotyczy wyposazenia lot-
nictwa czeskiego w nowoczesne samoloty produkcji amerykanskiej.
Podpisano juz nowe umowy dwustronne w sprawie wzajemnych za-
kupow i dostaw sprzetu wojskowego oraz statusu sit zbrojnych USA
podczas pobytu na terytorium Czech”.

Czesko-brytyjska wspotpraca wojskowa rozwija sie na podstawie
umoéw z 1993 oraz 1997 roku. Obejmuje prawie wszystkie dziedziny
zycia wojskowego, a przede wszystkim wspotprace naukowo-tech-
niczna, szkolnictwo, lotnictwo i wojskowg stuzbe zdrowia. Dotyczy
tez szkolenia i wymiany specjalistow z jednostek szybkiego reagowa-
nia. W 1997 roku jednostki czeskie uczestniczyty we wspélnym ¢wi-
czeniu z wojskami brytyjskimi pod kryptonimem Estern Harrier
w Walii. Ponadto w ramach misji pokojowej w Bosni i Hercegowinie
zotnierze czescy realizujg wspélne zadania pokojowe w brytyjskim
sektorze odpowiedzialnosci.

We wspdtpracy z Niemcami gtéwny nacisk potozony jest na roz-
woj kontaktow miedzy zwigzkami taktycznymi i oddziatami w ramach
programu wspotpracy przygranicznej. Ma miejsce doskonalenie przy
pomocy Bundeswehry szkolenia kadry podoficerskiej i specjalistow
czeskich. W najblizszej perspektywie przewiduje sie wspotudziat
Niemiec w budowie systeméw ASOC i C3l, nowego systemu zabez-
pieczenia logistycznego, wymiane doswiadczen w zakresie wspot-
dziatania w ramach NATO oraz kierowania misjami narodowymi.

“ ASOC - centrum operacyjne wsparcia lotniczego, C31 - dowodzenie, kontrola, facznos¢
i informacja, IFF - identyfikacja swoj-obcy.

AW. Klimas, Wojskowa wspoétpraca bilateralna Republiki Czeskiej, [w;] Mys$l Wojskowa
nré 1999,s.208-209.
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wspolne szkolenie pododdziatéw, kontynuacje planowania dwustron-
nych ¢wiczen wojskowych, wymiane informacji z zakresu bezpie-
czenstwa i inne dziatania wynikajace z podpisanych uméw dwustron-
nych.

Przedmiotem wspotpracy wojskowej z Francja jest wymiana do-
Swiadczen z zakresu planowania obronnego oraz budowy struktur sit
zbrojnych. Rozwija sie wspdtpraca w dziedzinie szkolenia wymienne-
go jednostek wojsk ladowych i lotniczych oraz ksztatcenia specjali-
stycznego i jezykowego oficerow czeskich. Przyktadem tego sg kon-
takty jednostek tacznosci w Bemie i w Bitche, putku piechoty
w Clermont-Ferrand i garnizonem w Sisicach, baz lotniczych
w Caslawiu i Cambrai oraz w Pardubicach i w Cazaux’.

Kontakty z Holandig obejmujg wymiane informacji na temat bez-
pieczenstwa oraz rozwoju polityczno-militarnego w Europie i na
Swiecie. Udziat w kursach o tematyce prawniczej i dotyczacej bezpie-
czenstwa oraz przekazywanie doswiadczen holenderskich dotycza-
cych demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi. Od 1995 roku
odbywaja sie systematycznie coroczne wspélne ¢wiczenia wojskowe.
Czesi stosunki z Holandia traktujg szczeg6lnie z uwagi na to, ze kraj
ten byt przez kilka lat nieoficjalnym patronem atlantyckich aspiracji
Republiki Czeskiej.

Wspotpraca wojskowa z Belgiag ma charakter specjalistyczny.
Dotyczy w gtéwnej mierze wizyt ekspertdw z wojskowej techniki
samochodowej, szkolenia artyleryjskiego, funkcjonowania wojskowej
stuzby zdrowia, przygotowania do udzialu w misjach pokojowych
oraz obejmuje problemy informatyki wojskowej i logistycznego za-
bezpieczenia. Od 1998 roku rozwija sie wspOtpraca miedzy jednost-
kami lotniczymi, a zwlaszcza w zakresie doswiadczen zwigzanych ze
szkoleniem pilotéw na samolotach F-16.

Podstawg wspotpracy z Wiochami jest szkolenie i wymiana do-
Swiadczen z zakresu nauki, ekologii wojskowej, fgcznosci i komuni-
kacji. We wspdtpracy z Norwegami zostat potozony nacisk na standa-
ryzacje, obrone cywilng, zabezpieczenie legislacyjnego funkcjonowa-

'Tamze, s. 211
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nia sit zbrojnych, w kwestiach uzbrojenia i sprzetu oraz doswiadczen
zarzgdzania kadrami. Wspotdziatanie z Danig dotyczy przede wszyst-
kim udziatu czeskich zotnierzy w programie Partnerstwa dla Pokoju
w miedzynarodowej brygadzie ONZ*.

Kontakty wojskowe ze Stowacja, okreslone sg licznymi umowami
zawartymi po podziale Czechostowacji. Do priorytetow naleza: wspdl-
ne éwiczenia wojskowe i systematyczne kontakty jednostek wojsko-
wych, wzajemne kontakty akademii wojskowych, zakonczenie po-
dzialu zasobow archiwalnych, wspdtprace policji wojskowych obu
armii oraz podpisanie protokotu o wspotpracy technicznej.

c. Udziat w programie Partnerstwo dla Pokoju oraz w misjach
pokojowych

Zmiany polityczne, ktére staty sie udziatlem parnstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej na poczatku fat 90. zapoczatkowaty transformacije
Paktu Péinocnoatlantyckiego. Najwieksze znaczenie w tym wzgledzie
miat szczyt NATO w Bmkseli, ktdry odbyt sie w styczniu 1994 roku.
Wodwczas to zostat przedstawiony, zaproponowany i zaakceptowany
przez cztonkdéw Sojuszu plan wspotpracy ze Wschodem - ogtoszony
nastepnie jako projekt Partnerstwo dla Pokoju. Zaktadat on wspotpra-
ce w takich dziedzinach, jak zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
organizowanie misji pokojowych, akcje ratownicze i wzajemng po-
moc w kleskach zywiotowych. Celem takich dziatan Sojuszu byto
otwarcie na Wschdéd oraz zaspokojenie dazen panstw postkomuni-
stycznych, ktére wyrazaty cheé szybkiego wstapienia do NATO.

10 marca 1994 roku Republika Czeska podpisata Dokument Ra-
mowy Partnerstwa dla Pokoju. 17 maja tego samego roku przedsta-
wiono Dokument Prezentacyjny Partnerstwa dla Pokoju, za$ 25 listo-
pada 1994 roku przyjeto i podpisano Indywidualny Program Partner-
stwa pomiedzy Republika Czeska i Paktem Potnocnoatlantyckim.

W. Klimas, op. cit., s. 213.
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w ramach ,,Partnerstwa” Czechy rozwijaly i rozwijajg praktyczne
formy wspotdziatania, przede wszystkim wykorzystujac je do moder-
nizacji sit zbrojnych zgodnie ze standardami przyjetymi na Zachodzie.

Do wspotpracy z sitami NATO w ramach operacji pokojowych,
humanitarnych i ratunkowych Republika Czeska wydzielita:

» Lekki batalion piechoty (ok. 1000 Zotnierzy) w skiadzie czte-
rech kompanii zmechanizowanych, kompanii rozpoznawczej i fgczno-
Sci, plutonu przeciwpancernego oraz pododdziatu logistyki;

« Kompanie zmechanizowang z Brygady Sit Szybkiego Reago-
wania;

 Batalion putku Obrony Cywilnej (ok. 150 zotnierzy)\

Sity Zbrojne Republiki Czeskiej od 1996 roku uczestnicza w ope-
racji pokojowej w Bosnii Hercegowinie, w ramach sit stabilizacyjnych
IFOR i SFOR, a od 1999 roku zabezpieczajg miedzynarodowe dziata-
nia pokojowe w Kosowie (wchodzac w skiad jednostek wielonarodo-
wych KFOR). Ponadto przewidywany jest udziat czeskiej jednostki
wojskowej w miedzynarodowej brygadzie ONZ, tzw. SHIRBRIG,
ktora powstaje z inicjatywy Danii.

W ramach operacji IFOR, SFOR dziata czeski batalion zmechani-
zowany, ktéry wchodzi w sktad Miedzynarodowej dywizji ,JPotudnie
-Zach6d” - MND ,,South-West”, ze stanowiskiem dowodzenia w Ba-
nja Luce. Jednostka ta znajduje sie w brytyjskiej strefie odpowiedzial-
nosci, wspotdziata z brytyjskimi jednostkami oraz wojskami Kanady,
Holandii i Malezji. Batalion zmechanizowany sktada sie z dwdch
kompanii zmechanizowanych, kompanii inzynieryjnej, kompanii za-
bezpieczenia i dowodzenia oraz plutonu zandarmerii. Kontyngent
czeski dziata na obszarze 2.900 km kw, w tym znajduje sie 73 kilo-
metrowa strefa oddzielajgca Republike Serbska od Federacji Muzut-
mansko-Chorwackiej, w ramach struktur panstwowych Bosni i Herce-
gowiny. Dowdédztwo batalionu znajduje sie w Banja Luce. Do gtow-
nych zadan batalionu nalezy:

» zapewnienie swobody ruchu przez obsadzenie newralgicznych
punktow kontrolnych i utrzymywanie wydzielonych sit w gotowosci

‘T. Sokotowski, Republika Czeska - Informator, Warszawa 1996, s.107.
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do przeciwdziatania blokowaniu ruchu transportu wojskowego i cy-
wilnego;

» kontrolowanie strefy rozgraniczenia i zapewnienie - wigcznie
z uzyciem sity - przestrzegania uzgodnien przewidzianych dla tego
obszaru;

* nadzorowanie przestrzegania realizacji zobowigzan stron kon-
fliktu w zakresie rozbrojenia i dyslokacji wojsk;

« wspieranie cywilnych aspektéw procesu pokojowego, szcze-
gélnie dziatann mogacych wptywaé na ochrone personelu i wzrostu
zaufania do SFOR,;

« utrzymywanie i rozszerzanie $cistej wspotpracy z instytucjami
cywilnymi.

3. Kierowanie obronnoscig i sitami zbrojnymi

Konstytucja Republiki Czeskiej w sposéb jednoznaczny okresla
funkcje kierowania obronnoscia panstwa, ktore spoczywajg na parla-
mencie, prezydencie oraz rzadzie.

Parlament bedacy organem ustawodawczym okre$la ramy polityki
obronnej panstwa. Zwierzchnikiem sit zbrojnych w czasie pokoju jest
prezydent, ktéry na wniosek premiera, powotuje i odwotuje ministra
obrony. Zgodnie z konstytucjg odwotanie ministra obrony moze na-
stgpi¢ réwniez bez wniosku premiera. Na wniosek ministra obrony
prezydent powotuje i odwotuje wiceministrow oraz mianuje oficerow
na stopnie generalskie. Do prerogatyw prezydenta nalezy réwniez
powotanie Rady Obrony Panstwa jako organu doradczego. Zadaniem
rady jest opiniowanie ustaw dotyczacych obronnosci i sit zbrojnych
przed przedtozeniem ich parlamentowi.

W skfad Rady Obrony Paristwa wchodza;

» premier (jako przewodniczacy rady); wicepremier, minister fi-
nansdw (wiceprzewodniczacy); minister spraw zagranicznych; mini-
ster obrony; minister spraw wewnetrznych; minister gospodarki; mini-
ster przemystu i handlu; minister ochrony $rodowiska; dyrektor de-
partamentu obrony i bezpieczenstwa kancelarii rzgdu.
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Ministerstwo obrony jest polityczno- administracyjnym organem
kierowania obronnoscig paristwa. Minister obrony jako cztonek rzadu
bezposrednio podlega premierowi i prezydentowi - zwierzchnikowi
sit zbrojnych.

Do jego podstawowych obowigzkéw nalezy:

» wypracowanie kierunkdw obrormych paristwa;

 reprezentowanie sit zbrojnych w rzadzie i parlamencie;

« realizacja postanowien naczelnych organéw wiladzy panstwowej;

 utrzymywanie kontaktéw zagranicznych;

« kierowanie dziatalnoscig administracji wojskowej;

 sprawowanie politycznej kontroli nad sitami zbrojnymi.

Minister obrony narodowej ma zastepcéw, ktérzy odpowiadajg za:

 polityke obronngi sprawy legislacyjne;

 sprawy ekonomiczne;

» wspoOtprace z zagranica;

* sprawy personalne oraz polityke socjalna.

W ramach reorganizacji powrdcono do przedwojennych tradycji
i podzielono resort na sekcje, podporzadkowane poszczegolnym wi-
ceministrom.

W bezposredniej dyspozycji ministra obrony pozostaja:

» Gabinet MO;

* Inspekcja MO;

» Szefostwo Wojskowych Stuzb Informacyjnych;

» Glowny Urzad Kontrwywiadu Wojskowego;

e Gtéwny Urzad Obrony Cywilnej.

Szef Sztabu Generalnego odpowiada za koordynacje i zabezpie-
czenie mobilizacyjnego rozwinigecia ARCz. Ponadto za kierowanie
zabezpieczeniem logistycznym, medycznym oraz dziatalnoscig policji
wojskowej.

Do jego zadan nalezy:

« planowanie, organizacja i kierowanie przygotowaniami ARCz
do obrony panstwa;

» opracowanie koncepcji rozwoju i tworzenia SZ;

 planowanie i koordynowanie dyslokacji wojsk;

 planowanie koncepcji rozwiniecia SZ w czasie ,,W”;
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« realizowanie wszelkich przedsiewzie¢ zwigzanych z problema-
tyka mobilizacyjna.

Przeprowadzona w latach 90. restrukturyzacja sit zbrojnych za-
konczona zostata przejSciem na trzystopniowy system dowodzenia,
ktory tworzg:

» szczebel strategiczny - ministerstwo obrony i sztab generalny;

 szczebel operacyjny - Dowodztwo Sit Ladowych, Dowddztwo
Sit Powietrznych, Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej, Do-
wodztwo Logistyki;

e szczebel taktyczny - dowodztwa brygad, baz lotniczych i sa-
modzielnych oddziatow.

Celem przyjetego modelu ,,Armia 2000” jest wyeliminowanie du-
blowania sie funkcji oraz zmniejszenie stanu osobowego w instytu-
cjach centralnych MO o 30%. Na tej podstawie opracowana zostata
nowa struktura organizacyjna ministerstwa obrony oraz sztabu gene-
ralnego. W ramach jej wprowadzania przewidzianych jest 958 etatow.
W tym ministerstwo obrony 446 etatéw, sztab generalny 512 etatéw
(z ktorych zotnierze zawodowi bedg zajmowali 686 stanowisk).

Sztab generalny po reorganizacji przyjagt podobny podziat jak
w okresie przedwojennym. Szefowi sztabu podlegaja: I. zastepca szefa
SG, ktéry odpowiada za sprawy wewnetrzne SG, planowanie budzetu
oraz kontakty zagraniczne, zastepca ds. operacyjnych, zastepca ds.
systeméw dowodzenia i kierowania, kancelaria SG.

W sztabie generalnym utworzono dodatkowo cztery sekcje, z kto-
rych szefowi SG podlegaja;

» Sekcja Rozpoznania Bojowego i WRE;

» Sekcja Szkolenia Bojowego;

» Sekcja Logistyki;

ponadto sprawuje on bezposredni nadzér nad:

» Zarzadem Wojskowej Stuzby Zdrowia;

o Zarzadem Kadr;

e Dowodztwem Sit Ladowych (ze sztabem w miejscowosci Oto-
muniec);

e Dowodztwem Sit Powietrznych (ze sztabem w miejscowosci
Stara Bolestaw);
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» Dowddztwem Wojsk Obrony Terytorialnej (ze sztabem w miej-
scowosci Tabor).

W ramach reorganizacji zrezygnowano z funkcji inspektorow (sit
ladowych, sit powietrznych i OT oraz logistyki). Rozwigzano podlegte
im sztaby w ich miejsce powotujac odpowiednie dowodztwa.

4. Stan sit zbrojnych

Obowigzek obrony kraju spoczywa na wszystkich mezczyznach
w wieku od 18 do 60 roku zycia, posiadajagcych obywatelstwo czeskie
i zdolnych do petnienia stuzby wojskowej. Czas petnienia tej stuzby
we wszystkich rodzajach sit zbrojnych wynosi 12 miesiecy. Zasadni-
czg stuzbe wojskowa odbywajg poborowi, ktérzy w danym roku ka-
lendarzowym koriczag 18 lat. Absolwenci studium wojskowego, ukon-
czonego w ramach nauki w szkotach wyzszych, ktérzy zdali egzamin
z przysposobienia wojskowego, stuza w wojsku 9 miesiecy za$ pozo-
stali 11 miesiecy.

Zgodnie z ustawa o stuzbie wojskowej, poboru do stuzby doko-
nuje sie cztery razy w roku, tj. w styczniu, kwietniu, czerwcu i paz-
dzierniku. Rocznie powotuje sie okoto 40 tys. poborowych.

Rzad rozwazat mozliwos¢ wprowadzenia tzw. ,,stuzby bez broni”,
jako formy posredniej miedzy zasadniczg stuzbg wojskows, a stuzbg
zastepcza. O taki sposob odbywania stuzby ubiega sie rocznie kilka-
nascie tysiecy poborowych jednak z uwagi na ograniczone mozliwosci
ustawowe odbywa jg tylko 20% wszystkich chetnych.

Stan liczebny Sit Zbrojnych Repubhki Czeskiej wynosit w 1999 r.
58 500, w 2001 r. 50 tysiecy, a zapowiedziana przez nowego ministra
obrony, Jaroslava Tvrdika reforma ma w konsekwencji doprowadzié¢
do obnizenia personelu armii do 42 tysiecy zotnierzyk

* Zapowiedziana reforma czeskich sit zbrojnych wi”e sie z dokonaniem bardzo istotaych
zmian. Latem 2001 r. rzad okreslit ksztatt reformy, w wyniku ktérej od poczatku 2007 r.
w Czechach ma nie by¢ obowiazkowej stuzby wojskowej, a armia ma sktada¢ sie z jeszcze
mniejszej liczby - 35 tysiecy zotnierzy, ale zotnierzy zawodowych wyposazonych w nowocze-
sne uzbrojenie. Zob. Polska Zbrojna, 2001 r., nr37, s. 34 oraz Rzeczpospolita rb\LLI 200\ r.
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Sity lgdowe liczg okoto 35 000 zotnierzy. Podstawowymi jednost-
kami bojowymi sa: 4 Brygada Szybkiego Reagowania, 2 Brygada
Zmechanizowana i 7 Brygada Zmechanizowana. Na ich wyposazeniu
znajduje sie 938 czotgbéw (202 - T-54, 195 - T- 55, 541 - T-72), 1219
bojowych wozéw opancerzonych (615 BMP-1, 174 BMP-2, 12 OT-64,
403 OT-90, 15 BRM-IK), 605 dziat i mozdzierzy o kalibrze ponad
100 mm oraz 149 wieloprowadnicowych wyrzutni niekierowanych
pociskow rakietowych RM-70.

Sity powietrzne liczg okoto 15 000 zotnierzy. W ich skfad wcho-
dzi pie¢ baz powietrznych, dwie brygady rakiet przeciwlotniczych,
cztery pukki rakiet przeciwlotniczych oraz Centrum Kontroli Po-
wietrznej. Na uzbrojeniu sit powietrznych znajduje sie 114 samolotow
bojowych (40 MiG-21, 18 MiG-23, 32 SU-22, 24 SU-25) oraz 34
$Smigtowce uderzeniowe Mi-24.

5. Przemyst zbrojeniowy

Po zmianie orientacji politycznej i rozpadzie CSRF czeski prze-
myst znalazt sie w bardzo trudnej sytuacji. Zaprzestano zakupu nowe-
go uzbrojenia oraz zaniechano jego eksportu do panstw objetych em-
bargiem miedzynarodowym. W celu poprawy sytuacji ekonomicznej
zaktady zbrojeniowe utworzyty konsorcjum przemystu zbrojeniowego
pod nazwg RDP GROUP w czerwcu 1993 roku, w ktérego skiladzie
znalazto sie 40 przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcjg na rzecz
wojska (stanowig one 70% potencjatu przemyst zbrojeniowego). RDP
GROUP zostato podzielone na pie¢ grup specjalistycznych: techniki
pancernej, pojazdéw kotowych, broni strzeleckiej, amunicji
i systemOw fgcznosci (dowodzenia i kierowania). Po tej reorganizacji
nastapita zmiana podejscia rzadu do przemystu zbrojeniowego jako
integralnej czesci catej gospodarki narodowej. Rzad zaczat udziela¢
poparcia finansowego oraz gwarancji najwiekszym zaktadom zbroje-
niowym. Ponadto zobowigzat resort obrony aby ten przy wyborze
dostawcow preferowat firmy krajowe. Takie podejscie rzadu Republi-
ki Czeskiej doprowadzito do przeksztatcenia sie RDP GROUP
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w zrzeszenie przemystu obronnego. Réwnoczes$nie w kwietniu 1997
roku powstato kolejne stowarzyszenie przemystu obronnego, w ktd-
rym znalazty sie pozostate zaktady zbrojeniowe.

Aktualnie czeski przemyst obronny skupit sie na realizacji moder-
nizacji czotgu T-72, z ktérym wigze plany eksportowe na przysztosc.
Do chwili obecnej powstaty dwa prototypy tego czotgu T-72 M3CZ
oraz T-72 M4CZ, ktorych parametry techniczne i taktyczne odpowia-
dajg wymaganiom czotgéw |1l generacji. Projekt ten jest realizowany
przy Scistej wspotpracy z firmami USA, Wielkiej Brytanii, lzraela
oraz Wioch.

Przemyst obronny Republiki Czeskiej w 80% moze pokry¢ zapo-
trzebowanie na nowoczesny sprzet i uzbrojenie dla potrzeb czeskiej
armii. Poszukuje on takze stale nowych rynkéw zbytu, np. w Chinach'.

W planach modernizacji uzbrojenia armii na lata 1995-2005 mini-
sterstwo obrony zaplanowato wydatki w granicach 120 mid. koron.
Trzeba sig jednak liczy¢ ze zmniejszeniem zapotrzebowania na czeskg
bron, a w zwigzku z tym realizacja programu moze napotka¢ na trud-
nosci.

6. Konkluzje

W zwigzku z przystgpieniem do NATO ministerstwo obrony za
priorytetowe uznato opracowanie nowej koncepcji rozwoju sit zbroj-
nych, majacej na celu przystosowanie armii do dziatan w systemie
koalicyjnym sojuszu. Podstawg opracowania nowego modelu sit
zbrojnych jest modyfikacja realizowanej od 1997 roku koncepcji
»Armia 2000”.

Wedtug zalozen przyjetych w nowym planie rozwoju sit zbroj-
nych okreslono zadania restrukturyzacyjne realizowane do 2003 roku
oraz perspektywy rozwojowe do 2008 roku. Jako priorytetowe w tym

Por. Rzeczpospolita 30.04. -1.05.2001 r.
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okresie potraktowano zmniejszenie stanu osobowego’, modernizacje
techniki bojowej zwigzanej przede wszystkim z zakupem nowego
sprzetu odpowiadajgcego standardom NATO oraz dostosowanie jed-
nostek wojskowych do wykonywania zadan w sktadzie wojsk sojusz-
niczych.

Najpowazniejszymi programami rozwojowymi w zakresie uzbro-
jenia majg byé zakupy samolotow bojowych, modernizacja sprzetu
pancernego, wyposazenie sit ladowych w nowoczesne $rodki prze-
ciwpancerne i przeciwlotnicze bliskiego zasiegu, a takze zakup nowo-
czesnego sprzetu zapewniajgcego dostosowanie systemu kontroli
przestrzeni powietrznej do standardow NATO.

Okres$lono, ze przedsiewzieciem wymagajagcym najwiekszych na-
ktadow finansowych bedzie zakup samolotéw bojowych. Pod uwage
brane byty samoloty amerykanskie F/A-18, F-16, francuskie Mirage
i szwedzkie JAS-39 Gripen.* Do 2003 roku ze stuzby zostang wycofa-
ne wszystkie samoloty typu MiG-23 oraz MiG-21. Aktualnie Do-
wodztwo Sit Powietrznych zabiega o podjecie decyzji w sprawie za-
kupu 12 nowych samolotéw wielozadamowych, ktdre mogtyby wejs¢
na uzbrojenie w 2003 roku. Niestety wiekszos¢ srodkéw budzetu mi-
nisterstwa obrony planowanych na inwestycje ma by¢ przeznaczonych
na uregulowanie zobowigzahn wobec zaktadéw lotniczych Aero Vod-
ochody (za dostarczenie 72 samolotéw szkolno-bojowych L-159).

Innym powaznym problemem, przed ktérym stoi rzad jest popra-
wa warunkéw stuzby w celu powstrzymania odptywu wykwalifiko-
wanej kadry. Powyzsze wynika z niewfasciwej polityki kadrowej re-
alizowanej w armii w latach 90. Brak uregulowan prawnych i prag-
matyki kadrowej zmuszajg do zajecia sie tym zagadnieniem jako prio-
rytetowym w ramach restrukturyzacji sit zbrojnych.

' Na ten temat toczyta sie dyskusja. Sekcja polityki obronnej ministerstwa obrony propo-
nowata wybranie jednego z trzech wariantéw zaktadajacych redukcje sit zbrojnych do poziomu
55, 52, i 50 tys. zotnierzy. Natomiast wedtug szefa SG armia powinna liczy¢ 57,5 tys. zotnierzy.
Zachodni specjaliéci uwazaja, ze Czechy ze swoim potencjalem ekonomicznym powinny posia-
dac sity zbrojne liczace ok. 45 tys. zotnierzy.

~w maju 2001 r. z przetargu wycofaty sie cztery firmy i pozostat tylko brytyjsko-szwedzki
BAE-Systems. Rzeczpospolita 26-27.05.2001 r.

32



1. SLOWACJA

1. Sytuacja geostrategiczna i gtéwne zatozenia polityki
obronnej

Republika Stowacka nalezy do tzw. matych panstw, ale odgrywa
istotne znaczenie w stabilizacji Europy Srodkowej i Wschodniej” Jej
potozenie sprawia, ze jest waznym obszarem tranzytowym w rela-
cjach europejskich na osi Wschdd-Zachdd i Pétnoc-Potudnie.

Podziat Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, dokonany
1stycznia 1993 r., rozbit jednolitg przestrzen geopolityczng Europy
Srodkowej, ktorej panistwo to - zdaniem wielu badaczy” - byto zasad-
nicz>Tii elementem. Powstanie Stowacji stworzyto nowg jakos$é poli-
tyczna® z jednej bowiem strony jest to kraj, ktory dzieki granicy
z Austrig ma mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z ustabilizowanymi
i bogatymi krajami Unii Europejskiej, z drugiej zas$, jako sasiad nie-
stabilnego obszaru b. ZSRR, jest wystawiony na presje polityczng,
jakiej nie mogty sprosta¢ kraje znacznie wieksze (np. Finlandia).

Wybér opcji politycznej - wschodniej lub zachodniej - stat sie
zatem podstawowym problemem, z jakim borykaty sie w ciggu mi-
nionych szesciu lat kolejne stowackie rzady. Sytuacje utrudniat dodat-
kowo brak wiasnych tradycji pafstwowych i demokratycznych oraz
niewielkie doswiadczenie Kkierownictwa ministerstwa spraw zagra-
nicznych w uprawianiu polityki zagranicznej i dyplomacji, poniewaz
w rzadzie czechostowackim dominowali Czesi®. Pewne znaczenie
miat rowniez fakt, ze z przyczyn historycznych tradycje Stowacji nie
byty w takim stopniu zwigzane z Zachodem jak w wypadku Czech.

' Od Stowacji, ktdrej powierzchnia wynosi 49 039 kmv\, mniejsza jest tylko Estonia.

~Por. min. A. Gajewski Cztery lata po aksamitnym rozwodzie, [w:] Polska w Europie,
z XXIIl, Warszawa, maj 1997, s. 114

AW instytucjach centralnych Czecho-Stowacji obowigzywat tradycyjny podziat miejsc
w stosunku 2:1 na korzy$¢ Czechéw.
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Wplyw na ksztattowanie polityki zagranicznej miata takze sytu-
acja wewnetrzna - utworzenie wilasnego panstwa przyniosto zdecy-
dowanie wiecej korzysci Czechom niz Stowakom, ktorzy po federacji
»0dziedziczyli” problemy zwigzane z mniejszo$ciami narodowymi,
petnym uzaleznieniem od dostaw surowcOw strategicznych z Rosji
i Ukrainy, nieefektywnym i przestarzatym przemystem ciezkim oraz
konwersja zaktadéw zbrojeniowych.

Mimo licznych trudnosci i napiec¢ politykom stowackim udato sie
uksztattowa¢ nowe, demokratyczne panstwo, ktore potrafito uporac
sie z transformacja gospodarki, osiggna¢ jeden z najwyzszych w Eu-
ropie przyrostdw PKB' oraz zapewni¢ stope bezrobocia i inflacji na
tyle niska, by nie zagrazata rozwojowi miodej republiki. Wprawdzie
osiggniecia te nie okazaty sie tak trwate, by decydujaco wptywac na
wykrystalizowanie stabilnych stosunkéw wewnetrznych. Z czasem
pojawit sie m.in. wzrost zadtuzenia zagranicznego, zahamowaine pry-
watyzacji, kryzys bankowosci. Mozna jednak uznaé, ze gospodarka
jest atutem Stowacji w staraniach o wejscie do struktur euroatlantyc-
kich.”

"w 1996 r. dla Stowacji wyniést on 5,5%, dla Polski - tylko 5%.

~Podczas sejmowego expos¢ wygtoszonego 8 kwietnia 1999 r. minister spraw zagranicz-
nych B. Geremek méwit: ,,Region Europy Srodkowej i Wschodniej jest i pozostanie przedmio-
tem naszego szczegdlnego i rosnacego zaangazowania. Wspotpraca z panstwami tego obszaru
bedzie miata kluczowe znaczenie dla zdefiniowania pozycji Polski w Europie, podobnie jak
nasze stosunki z Rosja i Ukraing. W 1998 r. nastapit renesans Grupy Wyszehradzkiej, co przyj-
mujemy z zadowoleniem. (...) Waznym zadaniem Grapy jest aktywne promowanie kandydatury
Stowacji do cztonkostwa w NATO (cyt. za Gazetg Wyborczg z 09.04.1999 r.). B. Geremek
mowit réwniez o poparciu Polski dla jak najszybszego wejécia Stowacji do NATO, Unii Euro-
pejskiej 1 Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w trakcie spotkania z sze-
fem stowackiej dyplomacji Eduardem Kukanem w dn. 6.04.1999 r. (zob. Rzeczpospolita
2 07.04.1999 r.) Powyzsze deklaracje sg zaréwno czescig polskiej polityki zagramcznej, jak
i odpowiedzig na zabiegi politykéw stowackich - np. Jozef Migasz, przewodniczacy stowackie-
go parlamentu, petnigcy obowig” gtowy panstwa do czasu wyboru prezydenta prosit o wspie-
ranie Stowacji w czasie spotkania z polskimi postami i senatorami z komisji spraw zagranicz-
nych w dn. 23.02.1999 r. (zob. Gazeta Wyborcza z 24.02.1999 r. ,,W Polsce nadzieja”). Prezy-
dent A. Kwasniewski zaraz po wyborze na draga kadencje w wywiadzie dla gazety Delo, dekla-
rowat wspieranie Stowacji, aw niecaty rok pézniej, w kolejnym wywiadzie dla innego dzietmika
stowackiego jjowiedziat: ,,Szczerze staratem sie mu pomdc, nie tylko jemu [prezydentowi Schu-
sterowi - przyp. H.B.], ale i Stowacji, sadze bowiem, ze Stowacja powinna znalez¢ sie w UE
i NATO. Sadzg, ze Stowacja uczynita ogromny postep. Znam jg przeciez od dziecka (...) Sami
jednak mato méwicie o sukcesach. Sukcesy tizeba doceniac!”, Sme z 16.11.2000 r.
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Republika Stowacka, powstata na skutek rozpadu Federacji Cze-
cho-Stowackiej, ktdra byta cztonkiem Grupy Wyszehradzkiej i Rady
Europy oraz czilonkiem stowarzyszonym Wspoélnoty Europejskiej,
zostata niejako ,,sitg rozpedu” zaliczona do najpewniejszych kandy-
datéw do euroatlantyckich struktur wojskowych i gospodarczych.
Takze oficjalne deklaracje i poczynania politykéw stowackich (m.in.
zgtoszenie w 1993 r. w Brukseli przez prezydenta M.Kovaba projektu
dziatan Stowacji jako kraju partnerskiego NATO oraz zatwierdzone
przez parlament exposé premiera V. Meciara z dn. 12.02.1995 r., w ktd-
rym za priorytet uznal integracje z Zachodem i aktywny udziat
w PdP)’ zdawaly sie Swiadczy¢, ze przylaczenie Stowacji do NATO
i UE jest - podobnie jak w wypadku Czech, Polski i Wegier - jedynie
kwestig czasu i dostosowania do standardow zachodnich. Jednak
»hiedostatki demokracji”®, bedace skutkiem konfliktow miedzy czo-
towymi postaciami zycia politycznego sprawity, ze dystans pomiedzy
Stowacjg i pozostatymi pafnstwami naszego regionu zaczat szybko sie
zwiekszaé. Juz w 1995 r. Senat USA pomingt Stowacje w przyznawa-
niu dotacji na rozw6j nowych panstw demokratycznych w Europie.
Od tamtej pory szanse tego kraju na integracje z Zachodem zaczely
gwattownie malec¢, za$ podczas szczytu NATO w Madrycie w 1997 r.
Stowacja nie zostata zaproszona do rozméw akcesyjnych ani nawet
wymieniona jako panstwo, ktdre moze zosta¢ przyjete w drugiej turze
rozszerzania Sojuszu.

Sytuacja Stowacji zmienita sie po wyborach parlamentarnych, kté-
re odbyty sie 26-27 wrzesnia 1998 r. Nowy rzad utworzyty partie opo-
zycyjne w stosunku do Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji
(HZDS) V.Meciara. Premier Mikulasz Dzurinda zapowiedziat zwrot
zarbwno w polityce wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Dziatania w tej
sferze sgjuz widoczne - pierwszg wizyte zagraniczng premier ztozyt
w Brukseli, za$ pierwszymi partnerami Stowacji w kontaktach bilate-
ralnych byty Polska, Czechy i Wegry. Mozna zatem przypuszczac, ze
priorytety polityki bezpieczenstwa Stowacji, sformutowane w Kon-

‘ Por. S .Przybyta, Polityka bezpieczenstwa Republiki Stowackiej, Warszawa 1997, s. 28.
~Tak fagodnego acz celnego okre$lenia uzyt Jan Pawet Il w czasie audiencji udzielonej
prezydentowi Stowacji. Zob. Rzeczpospolita 15-16.11.1997 r.
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stytucji (1993) i w przyjetych przez parlament Zasadach Bezpieczen-
stwa Narodowego Republiki Stowackiej (1996) bedg realizowane z po-
wodzeniem, zwiaszcza ze spoteczne poparcie dla integracji z Zacho-
dem przekracza 50%.*

Trzeba jednak pamieta¢, ze na przeszkodzie tym zamierzeniom
moze stang¢ nadal nie w petni ustabilizowana sytuacja wewnetrzna®
oraz zarzuty, jakie jeszcze niedawno politycy zachodni stawiali Sto-
wacji, oskarzajac jg m.in. o rozbicie Czecho-Stowacji, nieprzestrzega-
nie praw mniejszosci wegierskiej, brak wyraznej orientacji proza-
chodniej i demokratyzacji zycia politycznego.

Wydaje sie, ze ostatni z wymienionych zarzutéw stracit racje bytu
wraz z koncem rzadéw trzykrotnego premiera Vladimira Meciara,
ktorego styl sprawowania wiadzy istotnie daleki byt od standardéw
europejskich. Nie mozna jednak zapomina¢, ze - jakkolwiek Mecia-
rowi zarzucano autorytaryzm, nieliczenie sie z parlamentem i skan-
dale polityczne™ - wybory 1998 r. zostaty przeprowadzone prawidto-
wo. Poprzedzita je ,kampania obywatelska” z udziatem niezaleznych

* Wedtug ankiety przeprowadzonej w listopadzie 1998 r. przez agencje ,,Fokus” 70% Sto-
wakow pragnie integracji z Unia Europejska.

~Rzad M. Dzurindy rozpoczat prywatyzacja i wprowadzanie zasad gospodarki rynkowej,
co w poczatkowej fazie reform z reguty powoduje pogorszenie wskaznikéw ekonomicznych,
wzrost inflacji i bezrobocia, a w efekcie wzrost niepokojoéw spotecznych, podsycanych przez
HZDS. Potwierdzaja to wyniki sondazy przed wyborami prezydenckimi - na tydzien przed ich
terminem poparcie dla kandydata koalicji rzadzacej Rudolfa Schustera wynosito 26,2%, za$ dla
przedstawiciela opozycji V.Meciara az 24,4% (cyt. za Rzeczpospolitg z 10.05.1999 r.) Niezalez-
nie od wyniku wyboréw sg to wskazniki $wiadczace o tym, ze spora cze$¢ Stowakéw czuje sie
zagubiona w nowej sytuacji, a zwolennicy eks-premiera potrafig sterowa¢ nastrojami spotecz-
nymi, wykorzystujac zaréwno argumenty ekonomiczne, jak i polityczne, dotyczace ,,wciggania
spokojnej Stowacji do wojny z Jugostawia, stuzac interesom NATO”. Poprzedni prezydent
M. Kovac nie wykluczyt, ze narastajgce spory wewnatrz koalicji doprowadzg do upadku rzadu
Dzurindy, a minister Pavol Kanis przyznal, ze rok 1999 jest najgorszym w catym procesie
transformacji gospodarki stowackiej (zob. Rzeczpospolita 06.05.1999 r.).

~Jak chociazby porwanie syna prezydenta Kovaca i ogtoszenie amnestii dlajego sprawcéw
czy naduzycia whadzy przez oficeréw stuzb specjalnych (SIS), ktérzy zaktadali podstuchy
w mieszkaniach politykéw opozycji, handlowali bronia, dopuszczali sie prowokacji wobec
Kosciota, niszczyli dokumentacje wskazujaca na nielegalng dziatalno$¢ itp. (zob. M. Leszko
,»,Mecziar i mecziaryzm. Polityk bez skruputéw, polityka bez zahamowan” Bratystawa 1996,
Rzeczpospolita z 17.02.1999 r. i 13.05.1999 r. - artykut ,,Kon trojaiski opozycji” oraz Gazeta
Wyborcza z 14.05.1999 r. ,,Plebejski prezydent”). Na poczatku 1999 r. prasa stowacka pisata
réwniez, ze SIS prébowata utrudni¢ wejscie do NATO Czechom, Polsce i Wegrom organizujac
akcje specjalne (zob. ,,Most, Omega i Wschéd” Gazeta Wyborcza 17.02.1999 r.).
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mediow i organizacji spotecznych, a Mecéiar mimo faktycznej prze-
granej (HZDS zyskujac 43 mandaty w 150-osobowym parlamencie
byt tylko formalnym zwyciezcg) pogodzit sie z ich wynikiem i zgod-
nie z regutami demokracji przeszedt do opozycji. Réwniez wysoka
frekwencja (84%) w tych wyborach i dynamicznie prowadzona kam-
pania przed elekcja prezydenta w maju 1999 r. potwierdza fakt, ze na
Stowacji postepuje proces demokratyzacji zycia spotecznego.

Przypisywanie Stowacji winy za rozpad Czecho-Stowacji takze
wydaje sie nie w petni uzasadnione, poniewaz po kilku latach samo-
dzielnego bytu panstwowego wyraznie wida¢, iz na podziale zdecy-
dowanie wiecej skorzystata Republika Czeska™ ktéra byta do niego
o wiele lepiej przygotowana pod wzgledem organizacyjnym, gospo-
darczym i politycznym. Stowacja natomiast przejeta wiele probleméw
federacji, m.in. konflikty zwigzane z istnieniem mniejszosci wegier-
skiej. Wydaje sie jednak, ze obecnie istniejg korzystne warunki do
uregulowania kwestii spornych z Wegrami. Ramy prawne do tych
dziatan stwarza podpisany w 1996 r. traktat stanowigcy cze$¢ Paktu
0 Stabilnosci w Europie. Mozna réwniez liczy¢ na to, ze Stowacja
zabiegajac o poparcie nowych cztonkéw NATO, w tym Wegier, zta-
godzi swoje stanowisko, a szeroka reprezentacja mniejszosci wegier-
skiej w koalicji rzadzacej wptynie na korzystne dla obu stron uregu-
lowanie konfliktu.”

Trzeba réwniez podkresli¢, ze rzad Meciara nigdy nie stwierdzit,
ze zmienia ustalone w 1994 r. priorytety polityki zagranicznej i rezy-
gnuje z aspiracji prozachodnich, za$ obecne wiadze czynig wiele, by
zapewni¢ sobie jak najlepszg pozycje na arenie miedzynarodowej
lutrzymac dobrosasiedzkie stosunki z pafistwami naszego regionu”.

' Por. Sylwester Przybyta, op. cit., s. 45.

~Niektoérzy analitycy sa zdania, ze wine za eskalacje konfliktu ponosza takze liderzy mniej-
szodci wegierskiej stawiajacy ponadstandardowe zadania i stawiajacy w trudnej sytuacji rzad
wegierski qoor. S. Przybyta, op. cit., s.I 1).

” Niektore partie opozycyjne, w tym Stowacka Partia Narodowa (SNS) sprzeciwiajg sie
dziataniom rzadu i postulujg np. akcje protestacyjne blokujace wojskowe transporty NATO,
ktore maja przejezdza¢ przez Stowacje, oraz przeprowadzenie - potaczonego z wotum nieufno-
$ci dla rzadu - referendum nt. odrzucenia sojuszu z NATO {Rzeczpospolita z 26.04.1999 r.), lecz
wydaje sie, ze ich poczynania nalezy traktowaé raczej jako cheé zaistnienia w mediach w trakcie
kampanii prezydenckiej (przywodca SNS jest jednym z kandydatow).
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Jak wynika z powyzszego, wiele zarzutéw stawianych Stowacji
przez Zachéd nie przystaje juz do nowej sytuacji. Wydaje sie, ze kraj
ten ma realne szanse trwatego zaistnienia w budowaniu europejskiej
przestrzeni bezpieczenstwa. Potwierdzajgto wyniki ostatniego szczytu
w Waszyngtonie, na ktérym przywodcy 19 panstw NATO oglaszajac
polityke ,,otwartych drzwi” po raz pierwszy wymienili Stowacje' jako
kandydata do Sojuszu. Mimo ze nie okreslono ani terminu, ani kolej-
nosci przyjmowania nowych cztonkéw, mozna spodziewaé sie, ze
postanowienie to stanowié¢ bedzie dla rzadu stowackiego silny bodziec
do przyspieszenia reform oraz ksztaltowania nowoczesnego systemu
obronnego.

2. Podstawy systemu obronnego
a. Regulacje prawne

Podstawy prawne funkcjonowania stowackiego systemu obronne-
go zawarte sg w konstytucji. Sprawy obronnosci sg w niej ujete
w sposob bardzo ogdélny, co w pewnej mierze ttumaczy fakt, ze zo-
stata ona opracowang w latach 1991-1992, a uchwalona 1 wrze$nia
1992 r., tzn. jeszcze przed powstaniem Republiki Stowackiej, ktéra
formalnie jest niepodlegtym panstwem od 1 stycznia 1993 r.

Przepisy dotyczace kwestii obronnych wystepuja w réznych cze-
Sciach Ustawy zasadniczej, co jest uwarunkowane wewnetrzng jej
systematyka i zakresem kompetencji poszczeg6lnych organéw pan-
stwowych. Konstytucja Stowacji traktuje obrone ojczyzny jako spra-
we honoru kazdego obywatela (art. 25.1), zapewniajac przy tym pra-
wo do zamiany obowigzkowej stuzby wojskowej na stuzbe zastepcza
(alternatywna), jesli odbywanie stuzby wojskowej jest sprzeczne
z przekonaniami albo wyznaniem religijnym (art. 25.2)

Konstytucja zawiera réwniez opis uprawnief organéw parstwa
w zakresie obronnosci. | tak do wytgcznej kompetencji Rady Narodo-

Obok Rumunii, Stowenii, Estonii, £otwy, Litwy, Butgarii, Macedonii i Albanii.



wej Republiki Stowackiej nalezy podejmowanie decyzji o wypowie-
dzeniu wojny, jezeli kraj zostanie napadniety lub gdy wynika to
zuméw miedzynarodowych o wspdlnej obronie przed napascig
(art. 86 K). Do wypowiedzenia wojny potrzebna jest zgoda trzech
pigtych wszystkich postéw (art. 84.3), co oznacza uzyskanie aprobaty
ze strony przynajmniej 90 deputowanych (na 150). Parlament decy-
duje takze o uzyciu sit zbrojnych poza granicami panstwa (art. 86.1).
Poniewaz stosowana jest tu bardzo ogélna formuta, moze ona byé
interpretowana jako dopuszczenie udziatu wiasnych wojsk np. w mi-
sjach pokojowych, ale takze jako zezwolenie na uczestnictwo w dzia-
faniach o charakterze ofensywnym. Zgody Rady Narodowej wymaga
réwniez ratyfikowanie i wypowiadanie uméw miedzynarodowych,
dotyczacych m.in. spraw wojskowych i obronnych (art. 86 e).

Prezydent jest zwierzchnikiem - naczelnym dowddcy sit zbroj-
nych (art. 102j); mianuje i awansuje generatdw, nadaje odznaczenia
(art. 102 g i h). Na wniosek rzadu podejmuje decyzje o wprowadzeniu
stanow nadzwyczajnych (art, 102 k), zwaszcza o wprowadzeniu stanu
wojennego, w razie napasci na terytorium panstwa, za$ na podstawie
decyzji Rady Narodowej wypowiada wojne (art. 102 k).

Rzad jest upowazniony do wnioskowania 0 wprowadzenie przez
prezydenta stanu wojennego (art. 102 k) oraz powszechnej lub cze-
Sciowej mobilizacji. Sitami zbrojnymi kieruje w zakresie przewidzia-
nym prawem,

Z analizy Ustawy zasadniczej Republiki Stowacji wynika, ze jej
tworcy korzystali z dorobku wspdtczesnej mysli  konstytucyjnej
panstw demokratycznych. Jej przepisy w dziedzinie obronnosci ozna-
czajg traktowanie sit zbrojnych jako struktury stuzebnej wobec pani-
stwa i spoteczenstwa. Ustanawiajg parlamentarng kontrole nad funk-
cjonowaniem systemu obronnego i systemu bezpieczenstwa panstwa,
a takze nad mozliwosScig uzycia sit zbrojnych poza granicami panstwa.

Dziatalnos¢ panstwa w sferze obronnosci reguluja rowniez przepi-
sy zawarte w trzech dokumentach przyjetych przez Rade Obrony Pai-
stwa w 1996 r. Sgto:

» System kierowania obrong Republiki Stowackiej;
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» Dilugoterminowy plan rozwoju armii Republiki Stowackiej do
2010 roku;

» Narodowg Strategie Obronna.

Problematyka obronnosci i pozycji sit zbrojnych jest regulowana
takze kilkoma ustawami, sposrdd ktérych mozna wymieni¢: 1) ustawe
nr 92 z 1949 r. o stuzbie wojskowej; 2) ustawe nr 76 z 1959 r. o nie-
ktorych stuzbowych obowigzkach zotnierzy, znowelizowana ustawa
nr 361 z 1992 r.; 3) ustawe nr 40 z 1961 r. o obrorde CSFR. Powyzsze
ustawy byty po 1989 r. wielokrotnie nowelizowane w celu ich dosto-
sowania do wspdétczesnych wamnkow.

Zagadnienie stosunku armii do systemu politycznego reguluje
ustawa nr 424 z 1991 r. o zrzeszaniu sie w partiach i mchach politycz-
nych, ktéra zakazuje ugmpowaniom politycznym dziatalnosci w si-
tach zbrojnych oraz ustawa z 1992 r. o rdektérych stuzbowych obo-
wigzkach Zzohderzy. Zakazuje ona takze zoinierzom cztonkostwa
w partiach i mchach politycznych. Po 1989 r. przyjeto tez kilka no-
wych aktéw prawnych, ktdre odnosza sie do obronnosci kraju i sit
zbrojnych. Sato m.in.:

1) ustawa nr 18 z 1992 r. o stuzbie zastepczej;

2) ustawa nr 67 z 1992 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyj-
nych;

3) ustawa nr 124 z 1992 r. o Policji Wojskowej;

4) rozporzadzenie rzadu nr 248 z 1992 r. o zabezpieczeniu gospo-
darczym mobilizacji.

Zostaty takze przygotowane dalsze akty prawne, regulujace spra-
wy obronnosci i sit zbrojnych. Jedng z najwazniejszych jest ustawa
o Narodowej Radzie Bezpieczenstwa. Duze znaczerde ma tez ustawa
nr 207 z 1995 r. o stuzbie cywilne;j.

Wiadze stowackie, ktore rozpoczynaly prace legislacyjne w sferze
bezpieczenstwa praktycznie od zera, uczynity bardzo wiele, by za-
pewnié cywilng kontrole nad armig oraz sprawne funkcjonowarde SZ
w czasie pokoju i wojny. Brak jest natomiast ustawy kompetencyjnej,
co - jak dowodzga chociazby doswiadczenia naszego kraju - moze by¢
zrédtem nieporozumien zaktocajacych dziatarda wiadzy wykonaw-
czej.
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b. Doktryna obronna

Dokttyna Obronna Republiki Stowackiej zostata uchwalona przez
parlament 30 czerwca 1994 r. Jej waznos¢ zostata ograniczona do
momentu zakornczenia udziatu w programie Partnerstwa dla Pokoju,
co jest dowodem na to, ze tworcy doktryny przewidzieli ewolucyjne
przejscie Stowacji z indywidualnego modelu bezpieczenistwa do zbio-
rowej koncepcji gwarantowanej przez NATO. Zatozyli oni réwniez,
ze doktryna nie moze wywotywac¢ u sasiadéw wrazenia agresywnych
zamiaréw, za$ jej realizacja nie powinna nadmiernie obcigza¢ budzetu
panstwa. Generalnym zatozeniem doktryny jest odstraszanie poten-
cjalnego przeciwnika i zapewnienie kompatybilnosci z sitami zbroj-
nymi panstw demokratycznych.

Dokument skfada sie z pieciu czesci. Jawny charakter maja tylko
czesci poswiecone polityce bezpieczenstwa.

Cze$¢ pierwsza przedstawia zatozenia i ramy czasowe doktryny
oraz definicje bezpieczenstwa panstwa. Podkreslono w niej fakt, ze
Stowacja nie ma nieprzyjaciot i nie czuje sie zagrozona ze strony zad-
nego panstwa. Nie wysuwa rowniez roszczen terytorialnych w stosun-
ku do innych krajow oraz uznaje ich suwerenno$¢ i niezaleznos¢. Re-
publika Stowacka zamierza dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa catego
regionu, kontynentu i bezpieczenstwa w pojeciu globalnym, a za wa-
runki dtugotrwatej i wieloptaszczyznowej wspotpracy miedzynarodo-
wej uznaje zaufanie w sferze politycznej oraz jawnos$¢ i otwarto$é
w dziedzinie wojskowej.

Czes¢ druga zawiera definicje podstawowych termindw okre$laja-
cych interes narodowy i bezpieczeristwo Republiki Stowackiej oraz
krotka charakterystyke obszaru bezpieczeristwa. Jednoznacznie okre-
$la transatlantycka i zachodnioeuropejska orientacje polityki obronnej,
obejmujaca zaréwno struktury bezpieczenstwa, jak i sektor politycz-
no-gospodarczy. W tej czedci doktryny znalazt sie réwniez zapis doty-
czacy koniecznosci aktywnego udziatu w Partnerstwie dla Pokoju.

Cze$¢ trzecia, najbardziej rozbudowana, okresla podstawowe zasa-
dy polityki bezpieczenstwa Republiki Stowackiej. Zaliczono do nich:
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» suwerenno$¢ Republiki Stowackiej jako punkt wyjscia do przy-
gotowania panstwa do obrony i zapewnieniaje petnej realizacji;

* przestrzeganie norm prawa miedzynarodowego;

» zapewnienie powszechnej, obywatelskiej obrony panstwa;

« utrzymywanie sit zbrojnych o wielkosci adekwatnej do potrzeb
panstwa;

» zachowanie proporcji miedzy wymogami obronnosci pafstwa
ajego potencjatem ekonomicznym, politycznym, demograficznym
i naukowo-technicznym.

Czwarta cze$¢ doktryny opisuje sity zbrojne, szczeg6lny nacisk
ktadac na armie jako ich gtéwny element. Zaktada, ze armia powinna
by¢ zdolna do samodzielnego odparcia zagrozenia suwerennosci pan-
stwa. Agresor musi zosta¢ odparty albo przez oddziaty regularne, albo
po zmobilizowaniu dodatkowych sit. W odniesieniu do obrony teryto-
rialnej przewidziano wykorzystanie mozliwosci, jakie daje przynalez-
no$¢ do organizacji miedzynarodowych i umowy traktatowe zawarte
z niektorymi panstwami. W tej czesci doktryny znalazly sie tez suge-
stie 0 koniecznosci transformacji Armii Republiki Stowackiej.

Cze$¢ pigta wyjasnia i opisuje warunki, ktdrg musza by¢ spetnione
w celu sprawowania cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi.

3. System obronny
a. Sity zbrojne
Armia Republiki Stowackiej powstata - podobnie jak samo pan-
stwo - 1 stycznia 1993 r. w wyniku podziatu sit zbrojnych federacji

czechostowackiej, dokonanego na podstawie uméw okreslajacych stan
uzbrojenia i wyposazenia oraz warunki stuzby w obu armiach.
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Podstawg podziatu stanu osobowego i uzbrojenia byty limity usta-
nowione dla bylej Czechostowacji w uktadzie CFE. Przeprowadzono
go w stosunku 2:1 na korzy$¢ Republiki Czeskiej.’

Podziat armii okazat sie o wiele bardziej ucigzliwy dla Stowakow,
poniewaz wigzat sie z koniecznoSciag przerzutu i rozmieszczenia na ich
terytorium duzych ilosci uzbrojenia i sprzetu (przed podziatlem na
Stowacji stacjonowata tylko 2 DZ i 1 DPanc,, w Czechach - sze$¢
dywizji zmechanizowanych, trzy dywizje pancerne i jedna brygada
powietrzno-desantowa) oraz zapewnienia odpowiedniej ilosci kadry
dla sit zbrojnych (jedynie 747 z 8686 zotnierzy zawodowych narodo-
wosci stowackiej stuzgcych w Czechach wyrazito cheé stuzby w armii
stowackiej, a cze$¢ kadry przeszta na emeryture).

Trzeba tez pamietac, ze o ile Armia Republiki Czeskiej odziedzi-
czyta rozlegly infrastrukture wojskowsg (lotniska, koszary, poligony),
to sity zbrojne Stowacji posiadaty jg w stopniu niedostatecznym.

Kierownictwo stowackiego ministerstwa obrony staneto przed
bardzo trudnym zadaniem, gdyz musiato nie tylko od podstaw zbudo-
wac wiasne sity zbrojne, ale i z armii o tradycjach ofensywnych,
odziedziczonych po Czechostowacji i Uktadzie Warszawskim, prze-
ksztatcié¢ je w armie nowoczesng, stosunkowo niewielka, lecz dobrze
wyposazong i wycwiczong, zdolng do obrony wiasnego terytorium
iudzialu w miedzynarodowych akcjach pokojowych, spetniajaca
wszelkie standardy sit zbrojnych krajow demokratycznych.

Reorganizacja sit zbrojnych zaczeta sie jeszcze w czasie istnienia
armii czechostowackiej®. Punktem wyjscia do organizacji Armii Re-
publiki Stowackiej stata sie uchwata nr 3 z 17 grudnia 1992 r. o Armii
Stowackiej, ktora okreslita dwa etapy jej tworzenia.

W etapie pierwszym - do korica 1992 r. - planowano dokonanie
przerzutu uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze zotnierzy narodo-
wosci stowackiej z terytorium Czech, w drugim - do konca 1993 r. -

* Gorne limity armii Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej okreslono odpowiednio na
poziomie: stany osobowe: 3 333 i 46 667, czotgi 957 i 478, BWP i TO 1 367 i 638, dziata
i mozdzierze 767 i 383, samoloty bojowe 230 i 115, $migtowce bojowe 50 i 25.

Samoloty Mig-29 podzielono po potowie (za T. Sokotowski, Stowacja, Warszawa 1997).

~Informacje dotyczace reorganizacji armii Republiki Stowackiej przytoczono za T. Soko-
towskim, op. cit., S.128 ~ 147.
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zamierzano dokonac¢ restrukturyzacji armii, potaczonej ze zmniejsze-
niem stanu osobowego i liczby sprzetu. 2 czerwca 1994 r. zostat opu-
blikowany dokument Rady Obrony Kraju pod tytutem Koncepcja
budowy armii do 2000 roku. Podstawa tego dokumentu byty: Doktry-
na obrony Republiki Stowackiej, Koncepcja strategicznej obrony Re-
publiki Stowackiej oraz Plan dtugoletniego rozwoju Armii Republiki
Stowackiej do 2010 roku.

Koncepcja budowy armii do 2000 roku przedtuzyta okres tworze-
nia armii stowackiej oraz okreslita trzyetapowy proces jej budowy.
Pierwszy etap zakoficzono 1 pazdziernika 1995 r. Polegat on na stwo-
rzeniu nowej struktury wojsk zgodnie z wymogami militamo-poli-
tycznymi kraju. Celem drugiego etapu - lata 1996 - 1997 - bylo za-
konczenie procesu transformacji i rozpoczecie procesu zgrywania
armii, stworzenie warunkéw do zwiekszenia jej uzawodowienia, za-
konczenie budowy ogniw szczebla operacyjnego, rozpoczecie moder-
nizacji sprzetu i techniki wojskowej, spetnienie warunkéw ustanowio-
nych w programie Partnerstwo dla Pokoju. 26 czerwca 1996 r. Rada
Obrony Panstwa uchwalita Dtugoterminowy plan rozwoju Armii Re-
publiki Stowackiej do 2010 roku.®

Armia Republiki Stowackiej liczy ok. 46 000 zotnierzy.

Sity lgdowe liczg ok. 34 000 zotnierzy. W ich skiad wchodzity po-
czatkowo dwa korpusy armijne, od organizacji ktorych jednak odsta-
piono oraz jednostki wsparcia i zabezpieczenia. Po utworzeniu korpu-
s6w armijnych i wprowadzeniu struktur brygadowych przystgpiono do
zgrywania i doskonalenia pracy ich sztabow, a takze intensywnego
szkolenia wojsk w celu osiagniecia gotowosci bojowej umozliwiajacej
realizacje otrzymanych zada. W tym procesie szczegdlng uwage
poswiecono problemom budowy nowego zautomatyzowanego syste-
mu dowodzenia i kierowania wojskami, zwiekszania mozliwosci
srodkow walki radioelektronicznej, obrony przeciwpancernej i prze-
ciwlotniczej wojsk.

‘ Stowacy poddaja rewizji przyjete wczesniej niektére zatozenia tego planu. 19 czerwca
2001 r. minister obrony, J. Stank zapowiedziat utworzenie do 2010 r. armii zawodowej. Wedtug
nowego modelu sit zbrojnych liczba zotnierzy nie powinna pizekroczy¢ 30 tys. oraz ma nastapic¢
redukcja liczby samolotéw i czotgédw. Rzeczpospolita 20.06.2001 r.
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w zwigzku z ograniczeniami narzucanymi przez budzet resortu
obrony* w petni rozwiniete sg tylko 12 BPanc. oraz 21 BZ. Stan ukom-
pletowania pozostatych zwigzkéw taktycznych wynosit od 25 do 50%.

Specyficzng formacjg wojsk ladowych jest tzw. domobrana, czyli
potaczenie wojsk obrony terytorialnej (regionalnej) z obrong cywilna,
ktora jest w stadium organizacji. Przewidziano utworzenie szesciu
brygad (37 kompanii), ktérych rolg bedzie przygotowanie obrony
terytorialnej w strefach odpowiedzialnosci. W czasie sytuacji kryzy-
sowych jednostki te bedg przeznaczone do ochrony i obrony waznych
obiektdéw i urzadzen, walki z grupami dywersyjno-rozpoznawczymi
i desantami przeciwnika. Przewiduje sie takze, ze bedg- samodzielnie
lub we wspétdziataniu z wojskami ladowymi - broni¢ granic panstwa,
ostania¢ odkryte skrzydta wojsk ladowych, zabezpieczaé ruchy wojsk
ladowych (ochrona szlakéw komunikacyjnych, stuzba porzadkowa
i regulacyjna). We wspdtpracy z policja majg zapewnia¢ porzadek
publiczny na terytorium kraju. Beda réwniez uczestniczy¢ w ewaku-
acji oséb cywilnych. Na siedziby dowddztw poszczegdlnych brygad
domobrany wyznaczono: 1 Brygady - Bratystawa, 2 Brygady - Tu-
recky Vrch, 3 Brygady - Zilina (w tej miejscowosci zaplanowano
rowniez umieszczenie osrodka szkolenia domobrany), 4 Brygady -
Martin, 5 Brygady - Kezmarok, 6 Brygady - Michalovce.

Na wyposazeniu wojsk ladowych znajduje sie:

e 478 czotgéw, w tym 272 T-72, 206 T-55;

683 BWO, w tym m.in. 383 BWP-1, 93 BWP-2, 207 OT-90;

e 382 srodki artyleryjskie powyzej 100 mm, z tego 76 haubic
D-30, 49 samobieznych haubic 2S1 122 mm, 134 samobiezne haubice
,Dana” kalibru 152 mm, 87 wieloprowadnicowych wyrzutni niekie-
rowanych pociskéw rakietowych RM-70 oraz 36 mozdzierzy.

Sity powietrzne liczg ok. 12 000 zotnierzy. Dysponujg one czte-
rema bazami lotniczymi i trzema brygadami rakietowymi wojsk obro-
ny powietrznej. Wydzielone pod koniec 1996 r. dwa klucze lotnicze
(8 samolotow Mig-29) przeznaczone do realizacji zadan w ramach

*w 1998 r. budzet obronny wynosit 14, mid SK (0k.426 min USD), co stanowito 2,2%
PKB i w nastepnych dwdch latach jeszcze si¢ obnizat. Na wydatki biezace przeznaczono, 92%
budzetu (13 mld SK), na wj'datki inwestycyjne 8% (1,2 mld SK).
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misji pokojowych ONZ, mialy by¢é wyposazone w systemy nawiga-
cyjne umozliwiajgce wspotdziatanie z sitami powietrznymi panstw
NATO, ale duze koszty spowodowaty, ze odstgpiono od realizacji
tych planow.

W wyposazeniu sit powietrznych znajduje sie 113 samolotow bo-
jowych (w tym Mig-21 - 57, Mig -29 -24, SU-22 -20 i SU-25 - 12)
oraz 19 Smigtowcow uderzeniowych MI-24D.

W skiad armii Republiki Stowackiej (ARS) oprécz Wojsk Lado-
wych oraz Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej wchodza rowniez
samodzielne stuzby: Policji Wojskowej i Zdrowia.

Do stuzby wojskowej w sitach lgdowych i powietrznych sg po-
wotywani mezczyzni w wieku 18-60 lat, zamieszkali na terytorium
Stowacji i posiadajacy jej obywatelstwo. Czas petnienia stuzby we
wszystkich rodzajach sit zbrojnych wynosi 12 miesiecy. Absolwenci
szkdt wyzszych sa powotywani do odbycia 10-miesiecznej stuzby
wojskowej po zakonczeniu nauki; w czasie studiow nie jest prowa-
dzone szkolenie wojskowe studentow nawet w zakresie Obrony Cy-
wilnej.

Zawodowa stuzbe wojskowg mozna odbywa¢ w wieku od 18 do
60 lat. Dopuszczalne jest powotanie do stuzby zawodowej 0s6b posia-
dajacych podwojne obywatelstwo. Stuzba zawodowa wystepuje w dwu
formach, jako: stuzba zawodowa z tzw. ,,powotania”, ktéra wymaga
przestuzenia co najmniej dziesieciu lat, oraz tzw. ,dalsza” stuzba
(forma posrednia miedzy stuzbg nadterminowg i kontraktowa) trwaja-
ca 2 - 5 lat, z mozliwo$cig przedtuzenia lub przeniesienia do stuzby
»Z powotania”. Do zawodowej stuzby wojskowej powotywane sg 0so-
by do 35 roku zycia; sa to w wiekszosci absolwenci szk6t wojsko-
wych. Osoby powotywane z rezerwy musza odby¢ stuzbe obowigz-
kowg - mezczyZni 12 miesiecy, kobiety 9 miesiecy (ok. 1% stanu
liczebnego armii).

Armia Republiki Stowackiej ciggle znajduje sie w stadium organi-
zacji. Biorac jednak pod uwage uwarunkowania ekonomiczne i poli-
tyczne, w jakich byta tworzona, mozna uznaé, ze stowackie minister-
stwo obrony uczynito bardzo wiele, by przygotowac sity zbrojne za-
réwno do obrony wiasnego terytorium, jak i wigczenia ich w zachod-
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nie struktury sojusznicze. Uzbrojenie jest zgodne z wymogami trak-
tatu CFE, a armia jest ksztattowana z my$lg o dostosowaniu do stan-
dardéw europejskich paristw demokratycznych. Znaczna czes¢ uzbro-
jenia wymaga jednak wymiany, podobnie jak w innych armiach
panstw bylego UW. Dotyczy to zwlaszcza sprzetu obrony przeciwlot-
niczej - w wojskach lotniczych i OP uzbrojenie jest gtdwnie produkcji
radzieckiej i rosyjskiej (w tym 24 samoloty Mig-29). Konieczna jest
dalsza modernizacja sprzetu pancernego (rodzimy przemyst zaopa-
truje ARS gtownie w czolgi T-72, zmodernizowane T-54/55, trans-
portery opancerzone OT 90 i 152mm haubice DANA) i lotniczego
oraz wyposazenie wojsk w sprzet komputerowy, zautomatyzowane
systemy dowodzenia, kontroli i tacznosci. Stowacja zawarta juz szereg
kontraktow m.in. z Francjg, USA i Izraetem w celu uzyskania dostepu
do nowoczesnej technologii.

Zamierzenia realizowane w ramach koncepcji ,,Armia 2000”, kazg
sadzic, ze sity zbrojne Stowacji dgza do jak najszybszego osiggniecia
interoperacyjnosci z armiami panstw NATO. Do tych zamierzer nale-
zy zaliczyé m.in,;

« tworzenie zautomatyzowanego, kompleksowego systemu dowo-
dzenia Sz;

» wprowadzanie terminologii i zasad korespondencji uzywanych
w sieciach tgcznosci NATO;

 prace nad unifikacjg systemow nawigacyjnych i identyfikacyj-
nych oraz fgcznosci z systemami NATO;

* intensywne kursy jezyka angielskiego dla kadry dowodczej;

» wprowadzenie dla pojazdéw i wozéw bojowych wojsk lado-
wych paliw o parametrach stosowanych w Sojuszu;

 dazenie do petlnego uzawodowienia armii i redukcji stanu oso-
bowego;

* rozpoczecie tworzenia dowddztw sit ladowych i powietrznych.

System dowodzenia armii Republiki Stowackiej sktada sie z trzech
pozioméw kompetencyjnych, odpowiadajacych szczeblom dowodze-
nia - strategicznego, operacyjnego i taktycznego.

Szczebel strategiczny tworzy ministerstwo obrony, ktdrego cze-
Scig jest sztab generalny, szczebel operacyjny tworzg dowddztwa ro-
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dzajow wojsk, a szczebel taktyczny - dowodztwa brygad, putkéw
i batalionéw wojsk ladowych, obrony powietrznej, dowddztwa baz
lotniczych, magazyny i urzgdzenia logistyki.

Ministerstwo obrony Republiki Stowackiej, powstate na mocy
ustawy Rady Narodowej nr 2 z 1993 r., jest centralnym organem ad-
ministracji panstwowej. Jego dziatalno$¢ obejmuje m.in.: koordynacje
i organizacje obrony, budowe i kierowanie sitami zbrojnymi, koordy-
nacje dziatan centralnych organéw parnstwa w dziedzinie obronnosci,
zapewnianie nienaruszalnos$ci przestrzeni powietrznej kraju, kierowa-
nie administracjg wojskowg zarzgdzanie okregami wojskowymi.

Podstawowym zadaniem ministerstwa obrony jest wojskowo-poli-
tyczne kierowanie sitami zbrojnymi, planowanie strategiczne i pro-
gramowanie oraz zaspokajanie potrzeb finansowych, materiatowo-
technicznych, kadrowych i socjalnych wojsk. Struktury organizacyjne
ministerstwa i sztabu generalnego od 1993 r. zmieniaty sie wielokrot-
nie i nadal nie osiggnety ostatecznego ksztattu (przyjeta strukture or-
ganizacyjng wiadz naczelnych sit zbrojnych Republiki Stowackiej
i ministerstwa obrony przedstawiono w zatgcznikach).

Pracg ministerstwa obrony kieruje minister obrony, ktérego za-
stepcami sg sekretarze stanu. W strukturze resortu obrony stanowisko
polityczne piastuje réwniez dyrektor gabinetu ministra.

Ministrowi podlegajg bezposrednio wszystkie sekcje (Polityki
Obronnej i Rozwoju SZ, Polityki Socjalnej i Rozwoju Kadr, Spraw
Zagranicznych, Logistyki, Polityki Ekonomicznej, Infrastruktury),
Urzad MO, Inspekcja MO, Wojskowe Stuzby Informacyjne, Gtowny
Urzad Kontrwywiadu Wojskowego, Osrodek Studiéw Strategicznych
i Urzad Stuzb Duszpasterskich. Posrednio natomiast - ze wzgledu na
usytuowanie w resorcie - ministrowi podlegaja Prokuratury i Sady
Wojskowe, Wojskowy Zaktad Ubezpieczen, zotnierze zawodowi za-
trudnieni w innych resortach i fundacje na rzecz wojska.

Sztab generalny jest najwyzszym organem bezposredniego dowo-
dzenia i kierowania wojskami, odpowiedzialnym m.in. za operacyjne
i mobilizacyjne rozwiniecie wojsk (planowanie i Kkierowanie tymi
procesami), opracowywanie koncepcji i dyrektyw dotyczacych roz-
woju strategii wojennej, sztuki operacyjnej i organizacji armii, przy-
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gotowanie programdw rozwoju i modernizacji uzbrojenia oraz polity-
ke kadrowg w sitach zbrojnych. Zadania te realizuje poprzez Sztab
Planowania Operacyjnego, Sztab Sit Ladowych, Sztab Sit Powietrz-
nych i Obrony Powietrznej oraz Zarzady: Rozpoznania Operacyjnego,
Kadr, Ekonomiczny, Stuzby Zdrowia, Kultury Fizycznej i Sportu,
Policji Wojskowej, Organizacyjny, Zakwaterowania oraz Dziekanat
Polowy.

Szefowi sztabu bezpos$rednio podlegajg dowodcy rodzajow wojsk.
Szefowi sztabu wojsk lagdowych podlegajg brygady, oddziaty i bazy ze
zgrupowania armijnego, a takze batalion szybkiego reagowania. Na
Stowacji wystepuja trzy regionalne dowddztwa uzupetnien: Bratysta-
wa, Banska Bystrzyca, Koszyce oraz jedno wydzielone dowddztwo
miejskie w Bratystawie. Na czele dowddztwa regionalnego stoi do-
wddca, podleglty szefowi Zarzadu Organizacyjnego Sztabu General-
nego. Regionalne dowodztwa uzupetnien dzielg sie na okregowe za-
rzady wojskowe oraz miejskie i obwodowe zarzady wojskowe. Do ich
podstawowych zadan naleza m.in.: kierowanie catoksztattem spraw
zwigzanych z mobilizacjg sit zbrojnych oraz ich uzupetnianie rezer-
wami osobowymi, materiatowymi, przygotowywanie planéw wpro-
wadzania wyzszych stopni gotowosci bojowej, zapewnianie ochrony
obiektéw szczeg6lnego znaczenia oraz koordynacja planéw ¢wiczen
zoknierzy rezerwy.

Sity zbrojne sa gtdwnym lecz nie jedynym ogniwem systemu
obrony Republiki Stowacji. Dwa pozostate to: system kierowania SZ
oraz system zabezpieczenia obrony.

b. System kierowania obronnoscia

Zgodnie z Konstytucjg Republiki Stowackiej zwierzchnikiem sit
zbrojnych jest Prezydent.

Przystuguje mu prawo wypowiedzenia wojny w wypadku napasci
na Stowacje tub ze wzgledu na zobowigzania miedzynarodowe RS.
Czyni to na podstawie uchwaty parlamentu (Rady Narodowej). Prezy-
dent moze réwniez na wniosek rzadu ogtosi¢ stan wojenny.
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Prezydent powotuje Rade Obrony Panistwa (Rade Bezpieczenstwa
Narodowego)’, stanowigca najwyzszy organ panstwowy odpowie-
dzialny za kierowanie przygotowaniami oraz organizacje obrony Sto-
wacji. Jako zwierzchnik SZ Prezydent moze takze przedktadac na jej
forum swoje propozycje zwigzane z obronnoscig i egzekwowaé od
przewodniczacego Rady ijej cztonkdéw sprawozdania z pracy.

Rada Obrony Panstwa decyduje o gtownych celach i zasadach
przygotowan obronnych panstwa, opracowuje koncepcje budowy sit
zbrojnych oraz okresla podstawowe kierunki ich rozwoju i moderni-
zacji.

Na podstawie samodzielnie opracowywanych analiz i raportow
dotyczacych stanu bezpieczeAstwa panstwa Rada podejmuje odpo-
wiednie Srodki zaradcze w Scistej wspétpracy z poszczeg6lnymi orga-
nami panstwowymi. W przypadku wystapienia grozby agresji Rada
Obrony Panstwa inicjuje i koordynuje dziatania majace na celu przy-
gotowanie obrony panstwa jeszcze przed ogtoszeniem stanu gotowo-
$ci bojowej.

W skiad Rady Obrony Panstwa wchodza;

» premier (przewodniczacy)™;

» wicepremier ds. ekonomicznych (wiceprzewodniczacy);

e ministrowie: obrony; spraw zagranicznych; spraw wewnetrz-
nych; gospodarki; finansow; komunikacji, tgcznosci i prac publicz-
nych; przemystu i handlu;

» przewodniczacy Pafstwowego Urzedu ds. Rezerw Materiatowych;

» szef Sztabu Armii Republiki Stowackiej (tylko w czasie pokoju).

Rada Obrony Panstwa ma mozliwo$¢ poszerzenia swego skiadu
o dalszych cztonkéw - pracownikéw odpowiednich resortow, ktérych
obecnos$é jest niezbedna z punktu widzenia kierowania obronnoscia.
W okresie zagrozenia i gotowosci obronnej sktad Rady moze ulec

*zrédta podaja odmienne nazwy, np. T. Sokotowski okresla tg instytucjg mianem Rady
Obrony Kraju badz Rady Bezpieczeristwa Narodowego {Stowacja..., op. cit. s. 129), za$ S. Przy-
byta pisze 0 Radzie Bezpieczenstwa Narodowego ,,powotanej na miejsce istniejacej (?) Rady
Obrony Panstwa” {Polityka..., op. cit., s. 33).

~Radzie Obrony Panstwa moze tez przewodniczy¢ Prezydent jako zwierzchnik Sit Zbroj-
nych. Prezydent ma réwniez prawo zwotywania posiedzen Rady.
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daleko idagcym modyfikacjom w zaleznosci od warunkéw i potrzeb.
Wszyscy jej cztonkowie sg wyznaczani przez prezydenta.

Rzad Republiki Stowackiej jest najwyzszym organem wiadzy wy-
konawczej, w zwigzku z czym cigzy na nim obowigzek realizacji za-
dan zwigzanych ze sferg obronnosci oraz bezpieczenstwem we-
wnetrznym i zewnetrznym panstwa. Jako instrument umozliwiajacy
wypetnianie ustawowych zadan stuzy mu administracja wojewddzka
(trzy tzw. kraje i Bratystawa jako miasto wydzielone) oraz sie¢ admi-
nistracji powiatowej, miejskiej i samorzadowe;j.

Ustawy i inne akty prawne bedace podstawa dziatalnosci wymie-
nionych instytucji wydaje Rada Narodowa Republiki Stowackiej
(parlament ztozony ze 150 postéw wybieranych na 4 lata) jako jedyny
konstytucyjny organ ustawodawczy. Jak juz wspomniano wczesniej,
decyduje o wypowiedzeniu wojny i wysokosci Srodkow finansowych
przyznawanych na potrzeby obronne.

Budzet panistwa jest uchwalany i ogtaszany w formie ustawy. Tryb
ustawodawczy jest taki jak przy innych ustawach” lecz prawo zgtasza-
nia inicjatywy w tym zakresie przystuguje jedynie rzadowi. Nie zo-
stato ono wymienione w wykazie kompetencji posta, grupy postow
czy komisji. Odmiennosci w trybie uchwalania ustawy budzetowej
dotyczg takze terminu przedtozenia jej projektu (nie moze by¢ zgto-
szony w dowolnym czasie), przekazania go bezposrednio do komisji
(z pominieciem ogoélnej debaty) i zasady, ze nie moze on zawiera¢
zapisOw zmieniajgcych, uzupetniajgcych czy uchylajacych inne ustawy.

Rada Narodowa sprawuje réwniez funkcje kontrolne w stosunku
do prezydenta - zwierzchnika sit zbrojnych, wobec ktérego moze
wnies¢ oskarzenie do Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej,
oraz do rzadu, w stosunku do ktérego przystuguje jej prawo interpela-
cji, zatwierdzania deklaracji programowej, zamkniecia koncowego
rachunku panstwowego, przyjmowania lub odrzucania wniosku
o wotum zaufania, uchwalania wotum nieufnosci. Adresatami prawa
interpelacji i wotum nieufnos$ci mogg by¢ poszczegdlni ministrowie
(w tym szefresortu obrony) lub caty rzad.

‘Opis trybu ustawodawczego w Stowacji znalezé mozna w: Rada Narodowa Republiki
Stowackiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998, s. 31 - 36.
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Do niedawna do najwazniejszych kompetencji Rady Narodowej
nalezat wybér prezydenta - zwierzchnika SZ. Jednak na skutek
wprowadzonych na poczatku 1999 r. poprawek do Konstytucji’jest on
wybierany w wyborach powszechnych.

Do kompetencji parlamentu nalezy réwniez ocena przygotowywa-
nych przez Rade Obrony Panistwa raportéw i informacji dotyczacych
stanu obronnosci Republiki Stowackiej.

Wszystkie kwestie zwigzane z politykg obronng i bezpieczen-
stwem parstwa sg rozpatrywane przez specjalny organ parlamentarny
- Komitet Rady Narodowej Republiki Stowackiej ds. Obrony i Bez-
pieczenstwa, ktory stanowi odpowiednik naszej Sejmowej Komisji
Obrony Narodowej.

Stowackie ustawodawstwo (Konstytucja art. 77.2) zakazuje tacze-
nia funkcji posta z funkcjg zotnierza zawodowego Jesli zotnierz zo-
stanie wybrany do parlamentu, przenosi sie go w stan nieczynny. Nie
moze wowczas wystepowaé w mundurze, a okres pozostawania w tym
stanie nie jest zaliczany do stuzby wojskowej. Nie ma gwarancji, ze
wréci na poprzednie stanowisko.

4. Perspektywy rozwoju polityki obronnej i konkluzje

System obronny Republiki Stowackiej - podobnie jak w Kkilku in-
nych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej - ciagle znajduje sie
in statu nascendi, gwarantuje jednak wypetnianie podstawowych
funkcji, dlajakich zostat stworzony”.

' Wprowadzita je koalicja Stowackiej Partii Demokratycznej, Partii Lewicy Demokratycz-
nej, Partii Wegierskiej Koalicji i Partii Porozumienia Obywatelskiego powstata po wrzesnio-
wych wyborach 1998 r. i posiadajaca 93 gtosy w parlamencie. Od 2 marca 1998 r., tzn. momentu
zakonczenia kadencji wybranego przez parlament prezydenta M. Kovada, Stowacja nie miata
prezydenta. W potowie roku prezydentem wybrano R. Schustera.

~Nalezy do nich zaliczy¢: wszechstronne stosowanie prewencyjnej funkcji dyplomacji
w nawigzaniu do okreslonej polityki zewnetrznej i zagranicznej, zagwarantowanie systematycz-
nego budowania i modernizacji sit zbrojnych oraz petnego przygotowania terytorium panstwa do
obrony juz w czasie pokoju, stworzeifne warunkéw zapewniajacych ciggto$¢ kierowania obron-
noscig panstwa - szczegblnie w razie koniecznosci przejscia ze stanu pokojowego do stanu
bezposredniego zagrozenia.
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Jesli zwazyé na stosunkowo niedtugi okres, w jakim nowe sto-
wackie panstwo musiato zbudowaé wszystkie instytucje wojskowe
i cywilne, mozna uzna¢, ze mimo wszelkich politycznych perturbacii,
zrobiono wiele, by zapewnié krajowi system obronny przystajagcy do
standardéw europejskich.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wykluczenie Stowacji z pierwszej
grupy panstw kandydujacych do NATO bylo spowodowane przyczy-
nami lezacymi w sferze pozaobronnej - nigdy nie méwiono o tym, ze
panstwo to nie moze zosta¢ wigczone do zachodniego systemu bez-
pieczenstwa z powodu nieodpowiedniej struktury sit zbrojnych, braku
cywilnej kontroli nad armig itp. Politycy zachodni wskazywali gtow-
nie na bledng polityke wewnetrzng (m.in. ograniczanie roli opozycji,
zaostrzanie problemu mniejszosci narodowych), konfliktogenno$¢
kolejnych rzadéw Vladimira Meéiara, ,“fAedostatki demokracji” oraz
chwiejno$¢ polityki zagranicznej*.

Nalezy zatem spodziewac sig, ze izolacja polityczna, w jakiej
znalazta sie Stowacja, zniknie dzieki staraniom rzagdu M. Dziurindy.
Wszystkie jego dziatania zmierzajgw kierunku rozwoju Stowacji jako
panstwa w peini demokratycznego i praworzadnego, Scisle powiagza-
nego z Zachodem pod wzgledem gospodarczym i wojskowym. Rzad
Republiki Stowackiej zapowiedziat przeprowadzenie doktadnej anali-
zy wszystkich uméw i porozumien podpisanych z Rosjg oraz stop-
niowe ograniczanie wspatpracy wojskowej z tym panstwem.

''w pewnym okresie - mimo oficjalnych deklaracji politykéw stowackich nt. integracji
z Zachodem - Rosja uznawata stosunki ze Stowacjg za ,,ponadstandardowe™ (stwierdzenie
ambasadora FR w Bratystawie z 1996, zob. T. Sokotowski, op. cit., s. 115); w 1993 r. podpisano
traktat o przyjazni i porozumienie o wspotpracy wojskowej, w 1996 r. 6 uméw miedzyrzado-
wych i tyle samo miedzyresortowych, w 1997 r. 11 uméw, w tym o wspdtpracy wojskowej
i dtugoterminowych dostawach gazu ziemnego (do 2008 r.), za$ premier Rosji zgtosit gotowosé
udzielenia Stowacji ,,gwarancji neutralnosci wojskowej, jesli ta wycofa sie z ubiegania o czton-
kostwo w NATO. Umowa wojskowa umozliwiata Stowacji dostep do najnowszych technologii
rosyjskich, wspétprace przy produkcji sprzetu wojskowego, wspélne ¢éwiczenia oddziatow,
wymiane tajnych informacji oraz sprzedaz broni na tynkach trzecich. Rosja sptacata Stowacji
dtug z okresu RWPG dostawami sprzetu wojskowego (samolotami Mig, méwito sie tez o zainte-
resowaniu Stowacji systemami rakietowej obrony powietrznej dalekiego zasiegu S-300;
w latach 1995- 96 FR dostarczyta RS sprzet wojskowy o wartosci ok. 800 min USD. Dwie
trzecie stowackich zaktadéw przemystowych kooperowato z partnerami rosyjskimi, a umowe
0 ,,wymianie tajnych materiatéw informacyjnych” éwczesna opozycja uznata za sprzecznaz pla-
nami wstgpienia do NATO.
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Kierownictwo resortu obrony i sztabu generalnego potwierdzito
niezmienno$¢ pronatowskiej orientacji i zdecydowanie w kontynu-
owaniu dziatah na rzecz cztonkostwa w Sojuszu, podkreslajac przy
tym, ze akces do NATO oznacza nie tylko uzyskanie gwarancji bez-
pieczenstwa, lecz réwniez zobowigmje do realizacji zadan wynikaja-
cych zjego statusu*. W praktyce bedzie to zwigzane z dalszym utrzy-
mywaniem intensywnych bilateralnych i wielostronnych stosunkéw
wojskowych z panstwami NATO i sgsiadami.

Rozwijanie tej wspotpracy bedzie tym fatwiejsze, ze mimo wszel-
kich zawirowan politycznych Stowacja przez caty czas podtrzymy-
wata kontakty wojskowe z wieloma panstwami zachodnimi i organi-
zacjami miedzynarodowymi. W$rod dziatan majgcych na celu osia-
gniecie kompatybilnosci i interoperacyjnosci z Sojuszem Pdinocno-
atlantyckim nalezy wymieni¢ przede wszystkim: uczestnictwo bata-
lionu inzynieryjnego w operacji pokojowej we wschodniej Stawonii,
szkolenie batalionu szybkiego reagowania zgodnie z metodykg obo-
wigzujagca w SZ NATO”, wydzielenie i przygotowanie do uzycia
w operacjach pokojowych 8 samolotéw MiIG 29, aktywne uczestnic-
two poddodziatéw SZ RS w ¢wiczeniach PdP prowadzonych na tere-
nie Stowacji i poza granicami kraju.

Stowacja utrzymywata i utrzymuje kontakty wojskowe z do-
wodztwem NATO, sasiadami oraz wieloma pafnstwami zachodnimi.
Np. doradcy wojskowi i konsultanci z USA pomagajgjej w rozwia-

' Takie stanowisko rzadu Stowacji potwierdzit minister obrony P. Kanis podczas rozméw
z szefem polskiego resortu obrony w dn. 5.01.1999 r. oraz minister spraw zagranicznych Eduard
Kukan w dn. 6.04.1999 .

~Do formowania sit szybkiego reagowania przystapiono w roku 1995. W ich sktadzie znaj-
duja sie jednostki, zdolne do natychmiastowego dziatania w ramach sit ONZ, misji wojskowych
itmych organizacji miedzynarodowych. W przysztosci planuje sie wigczenie ich w sktad Euro-
korpusu, Dowodcy muszg znaé jezyk angielski, za$ struktura, uzbrojenie i sprzet wojskowy
musza by¢ kompatybilne z podobnymi jednostkami NATO. Nabér kandydatéw do tej formacji
przeprowadzono ws$rod obywateli stowackich odznaczajacych sie dobrym zdrowiem i wysoka
sprawnoscig fizyczng. Gorng granice wieku dla oficeréw i chorazych wyznaczono na 35 lat
(muszg mie¢ oni tez wyzsze wyksztatcenie), dla podoficeréw i szeregowych granicg na 30 lat
(wymagane jest $rednie wyksztatcenie). W strukturze tej formacji przewidywano utworzenie
pododdziatéw, ktére pod wzgledem zabezpieczenia bojowego i logistyki bylyby zdolne do
samodzielnego realizowania natozonych zadan. Batalion szybkiego reagowania powstat osta-
tecznie w 1996 r. (Zob. T. Sokotowski, Stowacja..., op. cit., s. 136 - 137).
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zywaniu probleméw w zakresie budowania struktur SZ i systeméw
bezpieczenstwa, szkolenia pilotow, konwersji przemystu zbrojenio-
wego, zakupu sprzetu tacznosci i nauce jezykéw, Niemcy udzielajg
wsparcia m.in. w tworzeniu zabezpieczenia logistycznego SZ i szko-
leniu jezykowym. Wielka Brytania - w organizacji systemu obrony
powietrznej, Francja - w budowaniu systemow informatycznych,
szkoleniu kadry dowddczej, modernizacji uzbrojenia i szkoleniu
wojsk. Kadra ARS uczestniczy w licznych kursach, szkoleniach i sta-
zach organizowanych przez SZ tych panstw, a takze Kanady, Holandii
i Austrii.

Wspotprace wojskowa z Polskg reguluje porozumienie miedzy
ministerstwami obrony podpisane w Bratystawie w 1993 r. oraz kilka-
nascie szczegétowych innych aktdw dwustronnych. Odbywajg sie
regularne spotkania ministréw obrony i na nizszych szczeblach,
w trakcie ktérych poruszane sg problemy aktualnej i przysztej polityki
bezpieczenstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej, wsp6tpracy dwu-
i wielostronnej oraz wymieniane sg doSwiadczenia w zakresie realiza-
cji programu Partnerstwo dla Pokoju.

Dwustronna wspotpraca z Republikg Stowacka oparta jest na co-
rocznie uzgadnianych planach. Po raz pierwszy plan wspétpracy zo-
stat podpisany w 1994 roku. W latach 1994-2000 realizowano $rednio
40-80 przedsiewzie¢ w skali roku kalendarzowego. Dotyczyty one np.
wspdipracy jednostek przygranicznych (21 BSP - 14 DZ Prestov);
uczelni wojskowych (WAT - Akademia Wojskowa w Liptowskim
Mikulaszu, WSO im. T. Kosciuszki - Wydziat Wojskowy Uniwersy-
tetu Transportu i Komunikacji w Zilinie); wojskowych instytutow
naukowo-badawczych (WIChiR oraz WIT w Liptowskim Mikulaszu,
ITWL - ITWL w Koszycach).

Wsp6tpraca wojsk ladowych realizowana jest w wiekszosci w ra-
mach kontaktow przygranicznych. Kontakty przygraniczne jednostek
polskich i Armii Republiki Stowackiej zostaly zapoczatkowane
w 1993 roku, po podpisaniu porozumienia o wspétpracy wojskowej.
W poczatkowym okresie wspotpracowaty ze sobg 14 BPanc i 21 BSP
WP oraz 14 DZ ARS. W latach 1997-2000 realizowano $rednio rocz-
nie po 10-20 wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach kontaktow przy-
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granicznych. Formami realizacji wspo6tpracy sa: spotkania, ¢wiczenia,
obserwacje ¢wiczen oraz wspélne szkolenia.'

W oparciu o porozumienie z 1993 r. Wojskowe Przedsiebiorstwa
Remontowo-Produkcyjne (WPRP) prowadzg bezposrednig wspdtpra-
ce z podmiotami gospodarczymi Stowacji, finansowang ze $rodkdéw
wiasnych przedsiebiorstw. Przewiduje sie, ze wsp6tpraca moze roz-
wijac sie i dotyczy¢ m.in.: modernizacji czotgu T-72; wspdlnych ba-
dan w zakresie diagnozowania silnikow lotniczych, eksploatowanych
w obu armiach; modernizacji samolotéw, systeméw przeciwlotni-
czych i sprzetu elektronicznego; organizacji systemow radiolokacyj-
nych i systeméw kierowania ogniem, systemdw rozpoznania oraz
walki radioelektronicznej. Strona polska oferuje rowniez mozliwos¢
prowadzenia badan medycznych personelu latajagcego (w tym dobér
kandydatéw na pilotow wojskowych pod wzgledem predyspozycji
psychofizjologicznych) oraz szkolenie pilotow.

Polska liczy na ozywienie wspotpracy dwustroimej. W tym celu
proponuje: utrzymanie dotychczasowej intensywnosci spotkan kie-
rownictw resortdbw obrony, kontynuacje roboczych kontaktéw przy-
granicznych z 2 Korpusem Armii Stowackiej, $cislejsze niz dotych-
czas kontakty Wojsk Lotniczych, nawigzanie wspotpracy miedzy
osrodkami szkolagcymi zotnierzy do misji pokojowych oraz zaprasza-
nie oficeréw stowackich do udziatu w kursach z tej dziedziny prowa-
dzonych przez Akademie Obrony Narodowe;j.

W ramach Grupy Wyszehradzkiej przewidziano dziatania majace
na celu zintensyfikowanie wspotpracy wojskowej w zakresie dosto-
sowania armii stowackiej do standardéw NATO. W tym celu Polska,
Wegry, Czechy udzielajg konsultacji stronie stowackiej w wybranych
obszarach tematycznych, takich jak: logistyka, dowodzenie i tgcznosc
(Polska); kierowanie zasobami ludzkimi, obrona powietrzna, zakupy
uzbrojenia i sprzetu oraz rozwoj techniczny (Czechy); ksztattowanie
doktryny obronnej (Wegry).

*w dniu 28 stycznia 1998 r. prezydent Stowacji S. Kova¢ nadat dowo6dcy 6wczesnego
Krakowskiego Okre” Wojskowego, gen. dyw. Z. Brykowi Order Podwéjnego Biatego Krzyza
Il Klasy za zastugi w rozwijaniu dobrych stosunkéw pomiedzy Rzeczpospolita i Republikg
Stowacka.
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Wszystkie wymienione czynniki polityczne” i wojskowe powo-
duja, ze Stowacja ma powazne szanse odbudowania swojej pozycji na
arenie miedzynarodowej i wigczenia sie do euroatlantyckiego systemu
bezpieczenstwa. Potwierdzity to - odbywajacy sie po raz pierwszy po
dtugiej przerwie - szczyt Grupy Woyszehradzkiej w Bratystawie
w 1999 r. oraz ostatni w Sztirzinie koto Pragi w czerwcu 2001 r. Pre-
mierzy rzadow Polski, Wegier, Czech i Stowacji podpisali podczas
szczytu bratystawskiego deklaracje o wspétpracy, za$ przywddcy
panstw nalezacych juz do NATO podkreslili, ze popieranie proza-
chodnich ambicji Republiki Stowackiej jest najzywotniejszym intere-
sem ich krajow, poniewaz znajdujaca sie¢ w centrum ,,czworki” Sto-
wacja przynalezy nie tylko geograficznie, ale kulturowo, cywilizacyj-
nie oraz politycznie do Europy. Ostatnie spotkanie w 2001 r. zakon-
czyto sie deklaracjg premieréw mowiaca, ze do najwazniejszych za-
dan Grupy Wyszehradzkiej nalezy pomoc i poparcie dla Stowacji
w jej dazeniach do cztonkostwa w NATO oraz w”spotdziatanie calej
czworki w integracji z Unig Europejska.”

' Nie mozna wsréd nich poming¢ poparcia spofecznego i zaufania dla ARS - wedtug badan
z 1996 wynosito ono prawie 100% (zob. T. Sokotowski op. cit.). Wydaje sig tez, ze mata fre-
kwencja podczas referendum nt. przystapienia do NATO w maju 1997 r. byta raczej wynikiem
»Zmeczenia” spoteczenstwa i manipulacji politycznych niz odzwierciedleniem prawdziwych
pogladéw obywateli.

~Por. Rzeczpospolita z 15.05.1999 w artykule ,Strategiczna wspdtpraca” oraz
z 10-11.06.2001 r.
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IH1. WEGRY

1. Uwarunkowania bezpieczenstwa Wegier

Wegry stanowig stabilny punkt w Europie Srodkowowschodniej
i petnig innowacyjna role w rozszerzaniu bezpieczenstwa regionalne-
go. Na wzrost znaczenia Wegier w duzej mierze ma wpltyw rozwoj
sytuacji w Europie Wschodniej i Potudniowej. Dezintegracja bylego
Zwigzku Radzieckiego oraz wojna w bylej Jugostawii spowodowaty,
ze Wegry byly i sa swojego rodzaju ,,0azg spokoju”, a jednoczes$nie
panstwem przyfrontowym i buforowym.

Na wyrazne wzmocnienie pozycji wegierskiej miat rowniez wptyw
rozpad dwu znacznie wiekszych sasiaddw, jakimi byly Czechosto-
wacka Republika Federacyjna oraz Federacyjna Socjalistyczna Repu-
blika Jugostawii. W ich miejsce na wegierskich granicach pojawity sie
nowe panstwa, czesto bez tradycji wiasnej panstwowosci i doswiad-
czen na arenie miedzynarodowej - Stowenia, Chorwacja i Stowacja.

Wegierska polityka bezpieczenstwa zmierza przede wszystkim do
obrony wewnetrznej stabilnosci panstwa przed wptywami konfliktow
jakie majg miejsce w regionie, a ktére w pewnym stopniu dotyczg
okoto 3 milionowej mniejszosci wegierskiej zamieszkatej w pan-
stwach osciennych.

W polityce bezpieczenstwa Republiki Wegierskiej obowiazuje te-
za o braku jakichkolwiek zagrozen militarnych, ktére odnosityby sie
do Wegier. Nie oznacza to, ze wihadz wegierskich nie niepokoi na
przyktad odradzanie si¢ réznego rodzaju ,,nazizméw”, czy tez nie
widza potencjalnego niebezpieczenstwa masowej migracji ze Wschodu.

Do podstawowych priorytetow wegierskiej polityki bezpieczen-
stwa realizowanych przez kolejne rzady wegierskie, utworzone po
upadku systemu socjalistycznego naleza; integracja euroatlantyckim
systemem bezpieczenstwa, rozwijanie dobrych stosunkow ze wszyst-
kimi sgsiadami oraz obrona praw mniejszo$ci wegierskiej poza grani-
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cami kraju. Od potowy 1995 roku do powyzszych priorytetow dodano
wypracowanie ogolnospotecznego konsensu w sprawie integracji eu-
roatlantyckiej oraz otwarcie na kraje rozwijajace sig¢'. Jest to o tyle
wazne, ze dotychczas determinacja liczgcych sie partii wegierskich
nie znajdowala szerokiego poparcia spotecznego, a sondaze opinii
spotecznej wskazywaly, ze tylko okoto 50 procent Wegrow jedno-
znacznie opowiadato sie za wstagpieniem Wegier w struktury Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego”.

Czotowe partie byly za integracjg, co nie oznacza, ze cata scena
polityczna miata takie same poglady. Czes$¢ partii, tych cieszacych sie
mniejszym poparciem wyborcow i reprezentujagcych raczej skrajne
poglady, poszukiwata potencjalnych wyborcéw wsrdd przeciwnikow
integracji Wegier z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa, w tym
szczegblnie z NATO. Pod koniec pazdziernika 1995 roku skrajnie
lewicowa Partia Pracy Gyuli Thurmera zebrata blisko 200 tysiecy
podpiséw (potrzebne jest 100 tys.) pod wnioskiem o rozpisanie refe-
rendum w sprawie wegierskiego cztonkostwa w Sojuszu Pdinocno-
atlantyckim. Przy okazji nalezy podkresli¢, ze rzad wegierski rowniez
zapowiadal wcze$niej przeprowadzenie w tej sprawie referendum,
lecz zgodnie z jego koncepcja miato to nastgpi¢ dopiero po zakonicze-
niu prac przygotowawczych do wejscia do NATO.

Brak zdecydowanego poparcia spoteczenstwa dla idei integracji ze
stmkturami wojskowymi Zachodu to nie tylko problem wegierski.
WSsrod spoteczenstw panstw postkomunistycznych w zasadzie tylko
Polacy zdecydowanie poparli dazenia elit politycznych do wigczenia
swojego panstwa do struktur NATO.

Charakterystycznym elementem wegierskiej polityki bezpieczen-
stwa jest duza aktywno$¢ w ramach wszelkiego rodzaju sit pokojo-
wych i rozjemczych, a takze forsowanie koncepcji utworzenia poko-
jowych sit Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, przy

' Por.: R Joo, Hungary: A Member o fNATO, Budapest 1999, s. 18.

“~Badania wagierskiej opinii spotecznej prowadzone w latach 1995-96 wskazywaty, ze 30%
spoteczenstwa byto przeciwne integracji z NATO, a tylko 38% zdecydowanie jg popierato.
Intensywna kampania a bardzo aktywnym udziatem ministerstwa obrony przyniosta efekty -
w referendum Oesiert 1997) - ponad 50% Wegréw opowiedziato sie za przytgczeniem do NATO.
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jednoczesnej rezygnacji z bezposredniego udziatu w konkretnych
akcjach, realizowanych w regionie. Wegrzy obawiajg sig, ze ich udziat
w tego typu akcji mogtby zosta¢ zinterpretowany jako préba ,,naduzy-
cia” prestizu organizacji miedzynarodowych w $cisle narodowych
interesach. Jest to zwigzane z tym, ze w kazdym z panstw sasiaduja-
cych z Wegrami znajdujg sie wieksze (Stowacja, Rumunia) lub mniej-
sze (Ukraina, Rumunia, Serbia, Chorwacja, Stowenia, Austria) skupi-
ska ludnosci wegierskiej.

2. Zatozenia polityki bezpieczenstwa

W ciggu ostatnich lat nastgpita fundamentalna zmiana dotyczgca
sytuacji bezpieczenstwa zewnetrznego Wegier, gtdwnie z powodu
osiagnie¢ dokonanych na polu integracji z Europg Zachodnig. Poprzez
osiggniecie cztonkostwa w NATO i wspieranie procesu wstapienia do
Unii Europejskiej, Wegry staty sie czescig formalnego grona panstw
demokratycznych, rozwojowych i stabilnych w strefie euroatlantyc-
kiej. Te czynniki wymusity ustanowienie nowych zasad i zatozen
polityki obronnosci i bezpieczenstwa Republiki Wegierskiej, ktore
mozna scharakteryzowa¢ w sposob nastepujacy™:

» Bezpieczenstwo Wegier pojmowane jest w sposob petny.
Oproécz tradycyjnych czynnikéw politycznych i militarnych obejmuje
ono réwniez inne sfery bezpieczenstwa takie jak: ekonomia i finanse,
prawa cztowieka i mniejszosci narodowych, informacja, technologia,
Srodowisko i prawo miedzynarodowe.

o Gtoéwnymi celami polityki bezpieczenstwa Republiki Wegier-
skiej sg:

- zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstwa;

- stworzenie odpowiednich warunkéw do przestrzegania zasad
ustanowionych w konstytucji, sprawnego funkcjonowania instytucji

* Por.: National Defence 99, Ministry of Defence, Republic of Hungary, Budapest 1999,
s. 8- 11
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demokratycznych, ekonomicznego handlu, a co za tym idzie przyczy-
nianie sie do umacniania wewnetrznej stabilnosci pafstwa;

- petne respektowanie praw cztowieka oraz mniejszosci etnicz-
nych i narodowych;

- stworzenie dogodnych warunkéw do zapewnienia bezpieczen-
stwa osobistego, materialnego i socjalnego ludzi zyjacych na teryto-
rium Republiki Wegierskiej jak réwniez do ochrony dorobku dzie-
dzictwa narodowego;

- przyczynianie sie do realizacji zapisow Traktatu Wasz)oigton-
skiego, w szczeg6lnosci dotyczacych kolektywnej obrony sojuszni-
kow;

- obrona miedzynarodowego pokoju oraz umacnianie bezpie-
czenstwa i stabilno$ci w Europie;

- przyczynianie sie do rozwoju miedzynarodowej wspétpracy
w sferze militarnej, politycznej, ekonomicznej i kulturalnej.

Cele te Wegry zamierzajg realizowac¢ w zgodzie z przepisami kon-
stytucji, normami prawa miedzynarodowego, zobowigzaniami za-
wartymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych, dokumencie OBWE
i Rady Europy jak i zgodnie z zobowigzaniami zawartymi w innych
istotnych porozumieniach miedzynarodowych, regionalnych i dwu-
stronnych.

» Wegry nie postrzegaja zadnego panstwa jako wroga, natomiast
uznaja wszystkich za swoich partneréw, ktérzy przestrzegajg zasad
prawa miedzynarodowego. Wszelkie spory zamierzaja rozstrzyga¢ na
drodze negocjacji pokojowych zgodnie z praktyka europejska.

» Zagwarantowanie bezpieczefstwa narodowego oparte jest na
dwéch filarach: z jednej strony sg to zasoby wewnetrznego bezpie-
czenstwa krajowego, z drugiej zas jest to integracja z systemem bez-
pieczenstwa europejskiego.

» Jako integralna czes$¢ politycznej i militarnej struktury Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, Wegry biorg na siebie zadania wynikajace
z zapewnienia wspdlnej obrony wszystkich cztonkéw. Konstruktywne
uczestnictwo w systemie konsultacyjnym i decyzyjnym Sojuszu elity
polityczne rozpatrujajako $rodek przyczyniajacy sie do wzmocnienia
bezpieczenstwa i stabilizacji w Europie jak rowniez pozwalajacy na
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realizacje wiasnych intereséw narodowych. W ramach wspétpracy
wewnatrz-sojuszniczej Wegry wspierajg rozwoj tozsamosci bezpie-
czefstwa europejskiego, stanowigcej gtdwny element wegierskiej
polityki integracyjnej.

* Republika Wegierska bedzie nadal odgrywa¢ akt)rwng role
w dziatalno$ci ONZ, OBWE, Rady Europy, Organizacji Wspotpracy
Ekonomicznej i Rozwoju jak réwniez w dziedzinie miedzynarodowej
kontroli zbrojen. Organizacje te i formy wspétpracy wykorzystywane
sg przez Wegry jako podtoze do realizacji swoich celéw polityki bez-
pieczenstwa, gtéwnie w zakresie ustanawiania norm i standardéw,
budowania $rodkéw bezpieczeristwa i zaufania, zapobiegania kon-
fliktom zbrojnym jak réwniez stalego nadzoru wypetniania miedzyna-
rodowych zobowigzarn.

» Cele wegierskiej polityki bezpieczenstwa wypetniane sg trescig
poprzez realizacje jej polityki zagranicznej, ekonomicznej i obronnej
(wojskowej).

« Oprdcz integracji euroatlantyckiej, wegierska polityka zagra-
niczna skupia sie réwniez na kontynuacji prawidtowych stosunkéw
sgsiedzkich i dbania o dobro wegierskich spotecznosci zyjacych poza
granicami kraju. Wegry starajg sie rozwija¢ wspotprace ze wszystkimi
panstwami regionu i mie¢ z nimi dobrosasiedzkie stosunki. Za naj-
wazniejsze sfery tej wspdtpracy uwaza sie ekonomie, kulture i prawa
cztowieka (w tym mniejszosci narodowych). Sytuacja mniejszosci
wegierskiej w innych panstwach i zapewnienie przestrzegania ich
praw to jeden z nadrzednych celéw wegierskiej polityki zagranicznej.
Z tych samych powodoéw Wegry przywigmja ogromne znaczenie do
petnego przestrzegania praw mniejszosci narodowych zyjacych na
terytorium Wegier. Wegry dazg do rozwijania stosunkéw z panstwami
sgsiednimi na bazie zachodnioeuropejskich wartosci, norm i standar-
déw. W interesie Wegier jest to, aby inne parnstwa regionu réwniez
staty sie jak najszybciej cztonkami organizacji europejskich.

» Narodowy system obronny Republiki Wegierskiej oparty jest na
przestrzeganiu praw i zobowigzan wynikajagcych z zapisow Traktatu
Pétnocno-Atlantyckiego, szacunku i odpowiedzialnosci obywateli
Swiadomie akceptujgcych wymagania Sojuszu i polityke finansowg
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zabezpieczajacg potrzeby materialne sit zbrojnych i struktur rzado-
wych przygotowanych do podjecia obrony jak réwniez demokratycz-
ng i cywilng kontrole nad sitami zbrojnymi.

» Wegry w petni akceptuja zasady kolektywnego bezpieczenstwa
i obrony Sojuszu. Utrzymuja i rozwijajg swoje sity zbrojne zdolne do
odparcia atakéw zbrojnych. Gtéwnym zadaniem sit zbrojnych jest
obrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej Wegier jak rowniez
(zgodnie z zapisami Traktatu Pdtnocno-Atlantyckiego) wspétudziat
w kolektywnej obronie sojuszniczej.

« Struktura organizacyjna, rozlokowanie oraz wielkos¢ sit zbroj-
nych i ich uzbrojenie sg tak ustanowione, aby odpowiadaty mozliwo-
sciom finansowym panstwa, zobowigzaniom sojuszniczym, jak réw-
niez realnym spodziewanym zagrozeniom i potrzebom obronnym
kraju.

3. Priorytety polityki zagranicznej
a. Integracja z euroatlantackimi strukturami bezpieczeristwa

Od 1989 roku celem wegierskiej polityki zagranicznej stato sie
budowanie najscislejszych zwigzkdéw z euroatlantyckimi strukturami
bezpieczenstwa i zachodnio- europejskimi strukturami ekonomicznymi.
1 lutego 1994 roku Wegry podpisaty umowe o stowarzyszeniu z Unig
Europejska. Rzady wegierskie, ktére jeszcze do niedawna akcento-
waty indywidualng droge do UE, teraz coraz czesciej podkreslajg po-
trzebe wspolnego dziatania. ,\Wsp6lne dziatanie” dotyczytoby gtow-
nie Polski, Czech i Stowenii.

Od maja 1994 roku Wegry posiadajg status partnera stowarzyszo-
nego w Unii Zachodnioeuropejskiej. Rok p6zniej, w maju 1995 roku,
podczas sesji ministerialnej UZE w Lizbonie minister spraw zagra-
nicznych Republiki Wegierskiej L. Kovacs przedstawit wegierskg
koncepcje pieciu zasadniczych filaréw bezpieczenstwa europejskiego.
Byly to:



e Unia Europejska, Sojusz Pétnocnoatlantycki, Rada Europy,
Unia Zachodnioeuropejska;

» Organizacja Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie;

« traktaty o wspdtpracy, ktore NATO mogtoby zawrze¢ z partne-
rami, ktorzy nie mogg liczy¢ na cztonkostwo w Sojuszu (dotyczy to
m.in. Rosji, Ukrainy);

 system wspotpracy regionalnej;

 system zasad zawartych w Paryskim Pakcie o Stabilnosci.

Priorytetem byly Sciste kontakty z NATO. Od 1994 roku Wegry
aktywnie wspotpracowaty w ramach Rady Wspdtpracy Pdtnocno-
atlantyckiej. Czotowi politycy i dowddcy NATO niejednokrotnie od-
wiedzali Republike Wegierskg. 12 maja 1995 roku miata miejsce
pierwsza wizyta ministra obrony Republiki Wegierskiej w siedzibie
NATO w Brukseli. W tym samym miesigcu odbyto sie na Wegrzech
pierwsze poza granicami Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego posiedzenie
Zgromadzenia Pétnocnoatlantyckiego (NAA).

Z aprobata przyjeto amerykanska propozycje programu Partner-
stwo dla pokoju. Wegrzy uznali udziat w programie jako droge do
NATO’. Juz 8 lutego 1994 roku, w Brukseli nnnister spraw zagra-
nicznych Republiki Wegierskiej G. Jeszenszky podpisat deklaracje
PdP. Kilka miesiecy pdzniej, we wrzesniu Wegrzy zorganizowali na
swoich poligonach wspolne wegiersko-brytyjskie ¢wiczenia wojskowe.
15 listopada 1994 roku przedstawiciele Republiki Wegierskiej i Soju-
szu Pdinocnoatlantyckiego zaaprobowali w Brukseli Indywidualny
Program Partnerstwa, bedacy konkretyzacjg podpisanego w lutym ra-
mowego programu Partnerstwa dla pokoju. W lipcu 1995 roku, odbyty
sie wspdlne wegiersko-amerykariskie ¢wiczenia pod kryptonimem
JHdainnek ‘95”7, W sierpniu 1995 roku zotnierze wegierscy po raz pierw-
szy brali udziat w ¢éwiczeniach wojskowych poza granicami. Miato to
miejsce na ¢wiczeniach ,,Cooperative Nugget ‘95 NATO-PfP”. Cwi-
czenia zostaly zorganizowane przez Stany Zjednoczone na terenie
Luizjany, a wzieto w nich udziat 17 panistw.

' Por.: The Visegrad Countries towards NATO, Defence Studies, Special Edition, Budapest
1997, broszura informacyjna Ministerstwa Obrony Republiki Wegierskiej, s. 9.
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Od kilku lat, w zwigzku z misja pokojowa NATO w Bosni i Her-
cegowinie, nastepuje znaczne zaciesnienie wspotpracy Wegier z Soju-
szem’. Wegry, ze wzgledu na swoje potozenie staty sie zapleczem
logistycznym dla sit NATO”. W tym miejscu nalezy podkresli¢ réw-
niez kwestie doswiadczen, jakie zbierajg Wegrzy w trakcie realizacji
tych misji pokojowych. Od poczatku realizacji misji IFOR, przez We-
gry przeszto 33 tysiecy zotnierzy, ponad 500 transportéw, przelaty-
wato 1500 samolotéw (wiekszo$¢ z miedzylagdowaniem). Ponadto
nalezy dodaé¢, ze zdarzyto sie ponad 40 powazniejszych wypadkow,
wszystkie z udziatem zotnierzy amerykanskich. Ostatnia sprawa jest
o tyle istotna, ze dotychczas nie podpisano miedzynarodowych umoéw
regulujacych kwestie odszkodowan.

b. Stosunki z najwazniejszymi partnerami

Stowenia

Wegry uwazaja sie za promotora niepodlegtej Stowenii na arenie
miedzynarodowej. Zajmuje ona wazne miejsce w wegierskiej koncep-
cji wspoOtpracy regionalnej i moze by¢, w przypadku przyjecia jej do
struktur NATO, pomostem miedzy Wegrami i Wtochami. Jest to waz-
ne, poniewaz obecnie Wegry nie graniczg z zadnym panstwem
NATO. Budapeszt traktuje Stowenie jako panstwo, ktére modelowo
rozwigzato kwestie mniejszosci wegierskiej”.

Odbyto wizyty oficjalne na wszystkich szczeblach. W kwietniu
1994 roku w Lublianie podpisano umowe o wprowadzeniu miedzy
obu panstwami strefy wolnego handlu. 15 pazdziernika 1996 roku,
podczas roboczej wiz>4y na Wegrzech premiera Stowenii J. Dmov-

' Por.: Participation ofthe Republic of Hungary in the International Peacekeeping Efforts,
Budapest 1996, broszura informacyjna Ministerstwa Obrony Republiki Wegierskiej, s. 12.

~Byte bazy po Armii Radzieckiej (Kaposvar, Tasar, Kaposujlok) stuzg obecnie zotnierzom
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W Pecs znajduje sie baza logistyczna Brygady Nordycko-Pol-
skiej.

~W Stowenii mieszka okoto 8500 Wegréw, co stanowi niespetna 0,5% ludnosci kraju. Nie
ulega wiec watpliwosdci, ze problem ten ma inny wymiar, niz w przypadku 11-procentowej
mniejszosci na Stowacji, czy tez podobnie licznej w Rumunii.
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szeka, podpisano porozumienia 0 ochronie i popieraniu inwestycji
oraz o ustanowieniu bezposredniego potaczenia kolejowego miedzy
obu krajami. W przygotowaniu sg umowy w sprawie Kkorzystania
przez Wegréw z portu w Koprze, o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania, ochronie inwestycji, wspotpracy turystycznej i obronie po-
wietrznej.

Stowenia i Wegry podpisaty juz umowe o wspotpracy wojskowe;j.
W lipcu 1997 roku podpisano porozumienie o ochronie przestrzeni
powietrznej. 20 stycznia 1998 roku w Lublianie przebywat minister
obrony Wegier Gyorgy Keleti. Poruszano problemy zwigzane z two-
rzeniem trojstronnej brygady sit pokojowych (wespot z Wiochami)
1porozumieniem o wzajemnej ochronie tajemnicy wojskowej. Stowe-
nia i Wegry zamierzajg na zasadzie wzajemnosci udostepnia¢ sobie
poligony wojskowe.

Byta Jugostawia (Wojwodina)

Wojwodina to okreg w Serbii, w miedzyrzeczu Sawy, Dunaju i Cisy.
Okreg zajmuje powierzchnie 21,5 tysigca km” i zamieszkaty jest przez
2 miliony mieszkancéw (1993), gtéwnie Serbow i Wegréw. Stolica
Wojwodiny jest Nowy Sad, a inne wazniejsze miasta to Subotica,
Zrenjanin. Wojwodina to gtéwny region rolniczy Jugostawii.

W IX - Xl wieku wchodzita w sktad Wegier. Od XV wieku roz-
poczeto sie na tych terenach osadnictwo serbskie. Od 1918 roku
w Krélestwie SHS (od 1929 Jugostawii). W latach 1946-90 okreg
autonomiczny w Serbii. W Wojwodinie, w przeciwienstwie do Koso-
wa, mniejszo$¢ narodowa nie zdominowata ludnosci serbskiej, bo-
wiem zamieszkuje tutaj okoto 400 tysiecy Wegréw, co stanowi blisko
24 procent mieszkancow tej prowincji.

Napiecia miedzy ludnoscia serbska i wegierskg nasility sie w fa-
tach 1992- 1993. Mialy wtedy miejsce préby naktonienia ludnosci
pochodzenia wegierskiego do wyjazdu z Serbii. Zaczeto sie od tagod-
nych szykan, takich jak listy z pogrézkami, ttuczenie szyb w domach
Wegréw. Pozniej doszto do pobi¢, podpalen, a nawet kilku mor-
derstw. W wyniku tych represji kilkanascie tysiecy Wegrow wyje-
chato. Miedzynarodowa izolacja Jugostawii spowodowala, ze rzad
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postarat sie by przesladowania ostabty i nie prowadzity do zaostrzenia
stosunkéw z Wegrami.

Po wybuchu konfliktu w Kosowie ozyly nadzieje i aktywnos¢
mniejszosci wegierskiej na rzecz odzyskania autonomii. Dazenia te
nie powinny jednak doprowadzi¢ ani do konfliktu jugostowiansko-
wegierskiego, ani tez do podjecia przez mniejszo$¢ wegierska dziatan
zbrojnych. Mogg jednak pogorszy¢ nie najlepsze stosunki Federacyj-
nej Republiki Jugostawii z Wegrami, zadraznione miedzy innymi
powotywaniem do wojska przedstawicieli mniejszoSci wegierskiej
i kierowaniem do stuzby w Kosowie.

Stowacja

Wegry zdajg sobie sprawe, ze jednym z warunkoéw integracji z Za-
chodem jest dobre utozenie sobie stosunkdw z sagsiadami, lecz w prak-
tyce politycznej nie mogag tego w pehni zrealizowa¢. Dotyczy to
zwlaszcza stosunkéw z Rumunig i Stowacja\

Na terytorium Stowacji Scierajg sie wegierskie i stowackie nacjo-
nalizmy majace swe korzenie w wielowiekowej, wspdlnej historii obu
krajow. Na tym wiasnie tle dochodzi do okresowej eskalacji napiec
oraz powiekszania sie wzajemnych antagonizmdw. Dazeniom okoto
szesCsettysiecznej mniejszosci wegierskiej - wspieranej przez Buda-
peszt - do uzyskania ograniczonej autonomii (w oparciu o przykiad
sytuacji Szweddw w Finlandii), strona stowacka przeciwstawia przy-
jete i obowigzujace powszechnie w Europie standardy, sugerujac jed-
noczesnie ,,nadstandardowos$¢” sytuacji wegierskiej grupy etnicznej na
Stowacji. Jednoczesnie Bratystawa od dawna wskazuje na potrzebe
potwierdzenia przez Budapeszt nienamszalno$ci wspolnej granicy, nie-
dwuznacznie oferujac ,,w zamian” przestrzeganie praw mniejszosci.

Problem mniejszosci reguluje stowacko-wegierski traktat miedzy-
panstwowy podpisany 19 marca 1995 roku w Paryzu.

Kwestie gwarancji praw mniejszosci wegierskiej reguluje art. 16
umowy, ktory okresla europejskie normy ochrony jej praw, odwotujac
sie do nastepujacych dokumentow: Europejskiej Konwencji Praw

* Por.: Schopflin George, Hungary and its neighbours. The Institute for Security of Western
European Union, Paris 1993, s. 24.
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Mniejszosci, deklaracji ONZ nt. praw mniejszosci, porozumienia
z Kopenhagi z 1990 r. oraz najbardziej kontrowersyjnego - zalecenia
Rady Europy nr 1201, Zalecenie to przyznaje mniejszosciom prawo
do tworzenia ,,lokalnych autonomii oraz administracji lub do uzyski-
wania specjalnego statusu” w regionach, w ktérych stanowig one
wiekszos¢, stwarzajac jednoczesnie podstawy prawne do uzyskania
autonomii terytorialnej o czysto etnicznym charakterze. Zapis ten
zostat uzupetniony zastrzezeniem strony stowackiej, ze nalezy re-
spektowac indywidualne prawa cztowieka i obywatela, w tym takze
prawa 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych. Waznym ele-
mentem porozumienia jest réwniez mechanizm kontrolny, ktory
przewiduje dwustronng kontrole na szczeblu rzgdowym oraz powota-
nie specjalnej komisji konsultacyjnej o wytgcznie doradczych upraw-
nieniach.

Parlament wegierski bardzo szybko, bo juz w potowie czerwca
1995 roku, ratyfikowat postanowienia uktadu podstawowego. Rzad
stowacki postanowit przedstawié¢ najpierw do akceptacji parlamentu
ramowe porozumienie o prawach mniejszosci (zawiera ono rekomen-
dacje nr 1201 Rady Europy, interpretowang przez rzad wegierski jako
wzmocnienie praw mniejszosci jako zbiorowosci). Stowacja - wraz
z 26 innymi krajami nalezacymi do Rady Europy - podpisata powyz-
sze porozumienie na poczatku 1995 roku w Strasburgu. Parlament
stowacki ratyfikowat je w czerwcu 1995 r. (kilka dni po ratyfikacji
traktatu w parlamencie wegierskim). Przyjecie tego dokumentu zapa-
lato zielone Swiatto przed majgca nastgpi¢ ratyfikacjg dwustronnego
uktadu podstawowego oraz byto wyraznym sygnatem ocieplenia sto-
sunkéw z Wegrami. W tym samym czasie zaczety sie coraz bardziej
uwidacznia¢ ro6znice w interpretacji niektorych punktéw podpisanego
juz dokumentu, szczeg6lne kontrowersje wywotywata i wywotuje
nadal sprawa nawigzania do Zalecenia nr 1201 Rady Europy.

Aby zapobiec fiasku zbudowanego z takim trudem porozumienia,
rozpoczety sie intensywne, dyskretne konsultacje na szczeblu premie-
row. Napiecie znacznie wzrosto po prdébach przeforsowania szkol-
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nictwa alternatywnego’ na terenach zamieszkatych przez Wegrow
oraz po przyjeciu przez stowacki parlament tzw. ustawy jezykowej
(w listopadzie 1995 r.). Ustawa ta, zobowigzujgc kazdego obywatela
Stowacji do dobrej znajomosci jezyka stowackiego w mowie i piSmie,
naktada jednocze$nie obowigzek porozumiewania sie wylgcznie
w tym jezyku w kontaktach publicznych oraz w niektdrych resortach
(obrony i spraw wewnetrznych). Jest ona wyrazng konsekwencjg po-
lityki stowackiego rzadu i reakcjg zarowno na gwaltowne protesty
wiekszosci wegierskiej spotecznosci spowodowane prébami wprowa-
dzenia szkét alternatywnych (umozliwiajacych lepsza znajomosé je-
zyka stowackiego wsrod wegierskiej mniejszosci oraz zapobiezenie
postepujacej asymilacji i ,,madziaryzacji” ludnosci stowackiej za-
mieszkujacej wspdlnie z Wegrami), jak tez - dosy¢ powszechnego na
potudniu Stowacji - demonstracyjnego okazywania nieznajomosci
podstaw jezyka stowackiego. Tutejsi Wegrzy - szczegOlnie starsze
pokolenie - oraz ludno$¢ matych miasteczek i wsi (w 437 miastach
i wsiach stowackich Wegrzy stanowig liczniejszg grupe niz Stowacy)
- bardzo stabo znaja jezyk kraju, ktérego sg obywatelami i dlatego
ograniczenia dotychczasowych postanowien, dopuszczajacych jezyk
wegierski, jako jezyk urzedowy, wywotata gwattowne protesty wsrdod
mniejszosci wegierskiej (ok.11% catej ludnosci). Wiadze stowackie
podkreslajg rowniez fakt, ze staba znajomo$¢ jezyka stowackiego
wsrod tak licznej mniejszosci wegierskiej powoduje przyjecie posta-
wy izolacjonistycznej, co, w dalszej perspektywie czasowej, moze
wywotac¢ che¢ doprowadzenia do lokalnego plebiscytu, ktory mégtby
doprowadzi¢ do zmiany granic.

Obawom tym, dosyé powszechnym na Stowacji, przedstawiciele
mniejszosci wegierskiej przeciwstawiajg zarzuty o chec¢ likwidacji
wegierskiej tozsamosci (dodatkowym argumentem jest konstytucyjny
zapis o narodowym charakterze Republiki Stowackiej), likwidacje
szkot wegierskich, za$ najbardziej radykalnie nastawieni z nich otwar-
cie méwig o kontynuowaniu protestow oraz ,,akcjach obywatelskiego
niepostuszenstwa”.

Ostatecznie Stowacy wycofali sie z koncepcji szkolnictwa alternatywnego.
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Przetargi w koalicji rzagdowej wokot ratyfikacji traktatu z Wegra-
mi przeciggaty sie do kwietnia 1996 roku. Zdecydowanym przeciwni-
kiem ratyfikacji byta Stowacka Partia Narodowa. Grozita nawet ze-
rwaniem koalicji w przypadku jego ratyfikacji’. Dopiero ustepstwa
Meciara (m.in. zaostrzenie ustawy o jezyku stowackim) doprowadzity
do ustepstw narodowcow i ratyfikacji traktatu. Na poczatku maja 1996
roku traktat podpisat prezydent Stowacji.

Wydaje sie, ze nie tylko stowacki nacjonalizm, ukierunkowany
wyltgcznie na Wegry, jest przyczyng nieporozumien na linii Bratysta-
wa-Budapeszt. Nie bez winy sg takze liderzy mniejszosci wegierskiej,
domagajacy sie ponadstandardowych praw i stawiajacy czesto -
swoimi zadaniami- w trudnej sytuacji rzad wegierski, ktory, niekiedy
wbrew prowadzonej polityce zagranicznej, nie moze sie jednoznacz-
nie odcigé¢ od postulatbw Wegrow zamieszkujgcych poza granicami.
Dotyczy to nie tylko mniejszosci zamieszkatej na Stowacji, ale row-
niez w innych panstwach graniczacych z Wegrami, zwaszcza w Ru-
munii.

Z kolei Stowacy sg przekonani, ze Wegrom zyje sie na Stowacji
znacznie lepiej, niz ich rodakom zamieszkatym na Wegrzech, dlatego
podczas rozmdw premierdéw latem 1997 roku premier Meciar zapro-
ponowat wyjazd Wegréw do swojej ojczyzny, a sprowadzenie na ich
miejsce Stowakdw zamieszkatych na potudniu Republiki Wegierskiej.

Kolejnym punktem spornym stosunkéw stowacko-wegierskich,
jaki uzyskat znaczny rozgtos miedzynarodowy, jest kompleks wodno-
energetyczny Gabdikovo-Nagymaros, ktéry miat by¢ realizowany na
Dunaju, po obu stronach granicy stowacko-wegierskiej. Wegrzy, pod
presja organizacji ekologicznych, wycofali sie z umowy, likwidujac
jednoczesnie juz wybudowang cze$é zapory w Nagymaros. Stowacy,
pomimo wegierskich protestéw dokonczyli budowe tamy oraz elek-
trowni w Gabcikovie, ponoszgc przy tym znaczne koszty zwigzane ze
zmiang zatozen technologicznych przedsiewziecia. Wobec braku
kompromisu oba panstwa zdecydowaty sie w 1993 r. na skierowanie

‘ Partie opozycyjne, w tym koalicja partii wegierskich byty za ratyfikacjq traktatu, wiec teo-
retycznie premier Mecziar mégt bez problemu uzyska¢ poparcie dla ratyfikacji poza koalicja
rzadowa.
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sprawy do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze.
Na poczatku wrzesnia 1995 r., w okresie pewnego ,,ocieplenia” sto-
wacko-wegierskich kontaktéw, premierzy Meciar i Hom podjeli dys-
kusje - w otoczeniu dyplomatow i ekspertow obu stron - majaca na
celu unikniecie ,,umiedzynarodowienia” tego konfliktu oraz wycofa-
nie wzajemnych oskarzeh z Trybunatu. Strona stowacka zgdata wy-
platy odszkodowan za poniesione straty, zaS§ Wegry domagaty sie
zwiekszenia przeptywu wody w starym korycie Dunaju. Wobec
znacznego skomplikowania sie sytuacji wewnetrznej na Stowacji (po-
rwanie syna prezydenta Kovacza oraz potegujacy sie konflikt pomie-
dzy premierem a prezydentem) oraz przyjecie przez stowacki parla-
ment ustawy o jezyku panstwowym (Wegry odwolaly nawet swego
ambasadora na konsultacje) sprawa osiggniecia konsensusu w sprawie
hydroelektrowni zeszta na dalszy plan. Przy okazji rzeczowej dyskusji
osiagnieto w tej sprawie pewien postep, cho¢ kompleksowe rozwigza-
nie wszystkich spornych kwestii pozostaje ciggle w odlegtej perspek-
tywie czasowej, nawet uwzgledniajac fakt, ze we wrzesniu 1997 roku
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci w Hadze przyznat racje
stronie stowackiej, uznajac, iz Wegry ztamaty umowe wycofujgc sie
ze wspolnej inwestycji przy znacznym zaawansowaniu budowy. Stro-
nie stowackiej Trybunat zalecit zwigkszenie ilosci wody w starym
korycie Dunaju.

Stowacko-wegierskiemu dialogowi w dalszym ciggu towarzyszy
atmosfera wyraznej nieufiiosci oraz potegowanie sie wzajemnych
oskarzen, ktore nie rokujg rychtego zakoriczenia sporéw, a przede
wszystkim rozwigzania kwestii mniejszosci wegierskiej.

Rumunia

Stosunki rumunsko-wegierskie sg skomplikowane z powodu za-
mieszkujgcej Siedmiogrod mniejszosci wegierskiej (1,7 miliona we-
dtug Zrodet rumunskich, 2,5 miliona wedtug wegierskich). Wiadze
wegierskie domagaty sie od Rumunii szerokich praw dla swej mniej-
szosci, wiacznie z autonomig terytorialno-administracyjng i réwno-
uprawnieniem jezyka wegierskiego w siedmiogrodzkich wojewo6dz-
twach. Rumunia uznata to za przejaw ingerencji w swoje wewnetrzne
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sprawy, co rzutowato na negocjacje w sprawie traktatu o dobrosa-
siedzkich stosunkach i wspotpracy. Wegrzy nie zgodzili sie na wpro-
wadzenie do tekstu klauzuli wzajemnej gwarancji integralnosci teryto-
rium panstwowego, natomiast Rumunia sprzeciwita sie zagwaranto-
waniu mniejszosci wegierskiej swobdd narodowych i kulturalnych.
W koncu jednak - we wrze$niu 1996 roku ukfad zostat podpisany.
Rumuni ratyfikowali go w pazdzierniku 1996 roku, a Wegrzy kilka
miesiecy pézniej.

Mimo trudnosci politycznych dobrze ukladata sie i uktada wegier-
sko-rumuriska wspotpraca w innych dziedzinach. Bardzo dobrze ukta-
da sie rumunsko-wegierska wspotpraca wojskowa. Rumunia i Wegry
umowe 0 wspOtpracy wojskowej zawarty jeszcze przed podpisaniem
traktatu miedzypanstwowego*. Podjeto nawet inicjatywe w sprawie
utworzenia wspolnego wegiersko-rumuniskiego batalionu sit pokojo-
wych. Porozumienie w tej sprawie podpisane zostato na poczatku
1997 roku. Realizacje tej inicjatywy wspiera Francja.

W okresie kampanii na rzecz integracji z euroatlantyckim syste-
mem bezpieczenstwa Rumunia prébowata naktoni¢ Wegry i Stowacje,
by byty rzecznikami jej integracji. Wiadze Rumunii oSwiadczyty na-
wet, ze nie pozwolg, by Wegry zostaty przyjete do NATO przed Ru-
munia. Ich zdaniem przeszkodg na drodze do przyjecia Wegier do
NATO mogta by¢ dwumilionowa mniejszo$¢ wegierska w Rumunii
i ewentualne nieporozumienia na tym tle. Ostatecznie Rumunia nie
przeciwdziatata integracji Wegier z Sojuszem”.

O napieciach w stosunkach dwustronnych $wiadcza m.in. éwicze-
nia zorganizowane w 2000 roku przez rumunski sztab generalny, kto-
rych gtownym celem byto sprawdzenie mozliwosci oddziatywania na
mniejszosci narodowe. O éwiczeniach nie zostat powiadomiony ani
Budapeszt, ani przedstawiciele mniejszosci wegierskiej w Rumunii.

' Réwniez w przypadku Ukrainy Rumunia chciata poprzedzi¢ podpisanie traktatu miedzy-
panstwowego porozumieniem o wspotpracy wojskowej, jednak strona ukrairiska zdecydowanie
sie przeciwstawita.

~Por.: The Visegrad Countries towards NATO, Defence Studies, Special Edition, Budapest
1997, broszura informacyjna Ministerstwa Obrony Republiki Wegierskiej, s. 16.
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Rosja

Deklarowanymi celami wegierskiej polityki wschodniej sg utrzy-
manie bezpieczenstwa panstwa i zagwarantowanie mu mozliwosci
realizacji interesdw gospodarczych oraz niedopuszczenie do odtwo-
rzenia imperium rosyjskiego poprzez wspieranie suwerennosci panstw
postradzieckich i promowanie ich intereséw na Zachodzie,

Wspdlng ptaszczyzne interesow politycznych Wegier i Rosji wy-
tycza istnienie bardzo powaznej mniejszosci wegierskiej i rosyjskiej
poza granicami macierzy. W kwestii ochrony praw zbiorowych mniej-
szosci dyplomacja rosyjska i wegierska wielokrotnie prezentowaty
zblizone lub identyczne stanowiska. Politycy wegierscy uwazaja, ze
ich stosunki z Rosjg majg charakter pragmatyczny i uwzgledniajg
interesy tego parnstwa.

Ukraina

Stosunki z Ukraing okre$lano do niedawna jako modelowe,
zwlaszcza w kwestii mniejszosci (ok. 200 tysiecy Wegrow na Zakar-
paciu). W ostatnim okresie sgjednak mato aktywne. Wspotprace go-
spodarczg ogranicza brak w ofercie Ukrainy atrakcyjnych towaréw
i mate mozliwosci finansowania importu. Republika Wegierska jest
posrednio uzalezniona od Ukrainy pod wzgledem surowcowym (tran-
zyt ropy i gazu ziemnego).

Czechy

Stosunki z Republikg Czeska znalazty sie na dalszym planie. By¢
moze dlatego, ze po rozdziale Czechostowacji Czechy nie graniczg
z Wegrami.

Wspblng ptaszczyzne wspOtpracy stanowi dazenie do integracji
z Unig Europejska i przeciwdziatanie protekcjonizmowi ekonomicz-
nemu Zachodu. Wegrzy krytycznie traktujg separowanie sie Pragi od
pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Stosunki bilateralne z pafnstwami zachodnimi

Strategicznym i najwazniejszym gospodarcz=on partnerem Wegier
sa Niemcy. Wspotpraca z partnerem niemieckim opiera sie gtdwnie na
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pomocy szkoleniowej i bardzo Scistych kontaktach w sferze ekono-
micznej.

W stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi pierwsze miejsce zaj-
muje polityka bezpieczeristwa. Bardzo istotnym elementem jest ame-
rykanska pomoc w uregulowaniu stosunkéw z sasiadami. Ponadto
gtdbwnym kierunkiem wspotpracy wegiersko-amerykanskiej jest po-
moc w rozwoju technologii militarnej (gtéwnie kontrola i obrona
przestrzeni powietrznej) i w szkoleniu kadry i zotnierzy wegierskich
(program IMET).

Zasadniczo stosunek Wegier do gtéwnych panstw zachodnich de-
terminowany jest ich stanowiskiem wobec integracji Wegier z UE.
W zwiazku z powyzszym Wegry widzg potrzebe zaciesnienia stosun-
koéw z Francjg i Wielkg Brytania, ktore sg zainteresowane wejsciem
Wegier do Unii Europejskiej. Wegry réwniez wspotpracuja z innymi
panstwami NATO (Belgia, Holandia, Norwegia, Dania, Luksemburg)
- panstwa te wspierajg Wegry w dziedzinie ekonomiczno-gospo-
darczej, edukacji jezykowej i w organizacji réznorodnych specjali-
stycznych kurséw oficerskich.

c. Wspoétpraca z Polska

W relacjach politycznych polsko-wegierskich istniejg dwie prze-
ciwstawne tendencje: jak najlepsze wzajemne stosunki bilateralne
i rywalizacja o prymat w stosunkach ze strukturami Zachodu.

Zmiany zachodzgce w kwestii integracji z UE, jak i NATO maja
zauwazalny wptyw na wegierskie oceny pozycji Polski w regionie i -
szerzej - jej roli w europejskich procesach integracyjnych. Systema-
tycznie i wyraznie umacnia sie tendencja do szerszej wspOtpracy
z Polskg na rzecz integracji ze strukturami zachodnimi, chociaz w $lad
za stosunkowo duzg intensywnoscig stosunkéw na wyzszych szcze-
blach nie idzie intensyfikacja kontaktow roboczych. Wymaga to pod-
kreslenia, bowiem jeszcze niedawno Wegry rywalizowatly z Polska
0 prymat w regionie. Rywalizacja ta nie przyjeta jednak takich form.
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jak w przypadku Republiki Czeskiej, gdzie dochodzito nawet do ogra-
niczenia niektérych form kontaktow.

Wspotpraca polsko-wegierska w sferze wojskowej opiera sie na
Porozumieniu miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Wegierskiej
w sprawie gtéwnych kierunkdw wspétpracy w dziedzinie wojskowej,
podpisanym w Budapeszcie 20 marca 1991 roku i uzupetnionym pro-
tokotem z 30 marca 1996 roku.

Brak wspdlnej granicy ogranicza realizacje bardziej spektakular-
nych form wspdtpracy wojskowej, typu ¢wiczenia, czy tez spotkania
kadry i zotnierzy jednostek z nadgranicznych garnizonéw. Dlatego tez
wspotpraca polsko-wegierska nabiera najwiekszego znaczenia w wy-
miarze politycznym. Na tym tle dobrze nalezy oceni¢ stosunki w sze-
roko pojetej sferze bezpieczenstwa. Wynika to przede wszystkim
z tozsamych celéw obu panstw, jakimi sg integracja z euroatlantyckim
systemem bezpieczenstwa oraz zachodnioeuropejskimi strukturami
gospodarczymi. Nie bez znaczenia sg réwniez historycznie dobre sto-
sunki miedzy narodami polskim i wegierskim.

Problematyka bezpieczenstwa zajmuje wazne miejsce podczas
licznych spotkan na najwyzszym szczeblu. Zaznaczy¢ nalezy, ze ofi-
cjalne wizyty stanowigjedynie niewielka cze$¢ osobistych kontaktéw
kierownictw politycznych obu panstw. Wiele kontaktéw nosi charak-
ter multilateralny - Inicjatywa Srodkowoeuropejska, CEFTA, Grupa
Wyszehradzka.

Duze znaczenie majg takze kontakty instytucji zajmujacych sie tg
problematyka w resortach obrony. W 1999 r. Departament Bezpie-
czenhstwa Miedzynarodowego MON nawigzat wspétprace z Instytutem
Studidéw Strategicznych i Obronnych Ministerstwa Obrony Republiki
Wegierskiej, Departamentem ds. NATO oraz Biurem Planowania
i Analiz Ministerstwa Obrony Republiki Wegierskiej.

75



d. Wspdipraca wielostronna

Tréjkat Stowenia-Wochy-Wegry

Po decyzjach szczytu madryckiego, odsuwajgcych perspektywe
cztonkostwa w NATO, Stowenia intensyfikowata kontakty bilateralne
i multilateralne w sferze bezpieczenstwa. Najbardziej intensywne sg
one w trojkacie Stowenia-Wihochy-Wegry. Na jesieni 1996 roku Wio-
chy wystapity z inicjatywa zacieSnienia wspotpracy w tréjkacie
Rzym-Lublana-Budapeszt. Istotnym aspektem kooperacji jest - poza
regionalnymi ambicjami Wtoch - tworzenie potudniowej nitki ewen-
tualnej ciagtosci terytorialnej NATO w obliczu sytuacji w Republice
Stowackiej i neutralnosci Austrii. 9 pazdziernika 1996 roku w Maribo-
rze odbylo sie trojstronne spotkanie sekretarzy w ministerstwach
spraw zagranicznych Wioch, Wegier i Stowenii, posSwiecone wymia-
nie pogladéw nt. szans wejscia Stowenii i Wegier do Unii Europej-
skiej oraz omowienie projektéw trojstronnego wspotdziatania,

23 pazdziernika 1996 roku w Rzymie odbyto sie spotkanie mini-
strow spraw zagranicznych Wioch, Stowenii i Wegier, w czasie ktore-
go przyjeto wspolng deklaracje. Podkreslono w niej poparcie Wtoch
dla integracji Stowenii i Wegier z Unig Europejska i Sojuszem Pot-
nocnoatlantyckim.

Wskazano takze pola wspétpracy tréjstronnej, do ktérych zaliczono:

« sity zbrojne;

e zaktywizowanie Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej;

¢ promowanie problematyki ochrony i rzeczywistego respekto-
wania praw mniejszosci narodowych;

« budowe trasy Triest-Koper-Capodistria-Lublana-Budapeszt;

e rozw0j stosunkéw ekonomiczno-handlowych;

* modemizacje przejs$¢ granicznych;

< wspotprace miedzy uniwersytetami i instytutami badawczymi
w dziedzinie kultury, nauki i technologii;

» swobode ruchu osobowego i imigraciji;

» zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, prania brudnych
pieniedzy i handlu narkotykami.
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Ustalono, ze koordynatorami tej tréjstronnej wspétpracy beda se-
kretarze stanu w ministerstwach spraw zagranicznych.

13 listopada 1997 roku w Budapeszcie ministrowie obrony Sto-
wenii, Wioch i Wegier podpisali porozumienie w sprawie rychtego
utworzenia wspdlnej jednostki sit pokojowych z dowdédztwem w Gu-
rinese, skiadajacej sie z trzech bataliondéw artylerii stacjonujacych
w krajach macierzystych. W tydzien p6zniej podczas spotkania przed-
stawicieli MSZ trzech panstw w Lublianie podpisano kolejne umowy
rozszerzajgce dotychczasowgq wspOtprace na dziedzine kultury, ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw, sprawiedliwosci i kontroli celnej.

4 lutego 1998 roku w stowenskim Brdo spotkali sie ministrowie
spraw zagranicznych Stowenii, Wioch i Wegier. Wymieniano opinie
0 potrzebie wspotpracy w sprawie korytarza komunikacyjnego Bar-
celona-Kijow, a takze o rozszerzaniu kooperacji na kwestie ochrony
Srodowiska, spraw wewnetrznych i kultury. Potwierdzono, ze nadal
priorytetem politycznym jest inicjatywa utworzenia wspolnej jednost-
ki wojskowej dla misji pokojowych. 23 kwietnia 1998 roku w Udine
doszto do spotkania ministréw obrony i zawarcia porozumienia w spra-
wie utworzenia biygady wtosko-stowensko-wegierskiej. W dniu 28 kwie-
tnia 1998 roku odbyto sie w TrieScie spotkanie premieréw trojkata.
Wiochy potwierdzity aktywne wspieranie Wegier do Unii Europej-
skiej oraz Stowenii do NATO i Unii Europejskiej.

Central European Nations Cooperation (CENCOOP)

19 marca 1998 roku w Wiedniu ministrowie obrony Wegier, Au-
strii, Stowenii, Rumunii i sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Stowacji podpisali oswiadczenie intencyjne o wspotpracy tych krajoéw
podczas dziatan wojskowych majacych na celu wspomaganie pokoju
w Europie Srodkowej i utworzeniu wspdlnej brygady.

Sity CENCOOP, powstajg z inicjatywy Austrii. Ich zaletg w po-
réwnaniu do innych sit pokojowych bedzie stata gotowos¢ bojowa,
pozwalajgca na wystanie jednostek w newralgiczny rejon juz w ciggu
60 dni. Wspdlnie podejmowane decyzje kazdy z parlamentdw parnstw-
-cztonkéw CENCOOP bedzie zatwierdzat oddzielnie.
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4. Sity zbrojne

Podstawg prawng funkcjonowania wegierskiego systemu obron-
nego jest Akt o Obronie Narodowej z 1993 roku. Przepisy zawarte
w tym dokumencie, jak i w Konstytucji i innych przepisach prawnych
oznaczajg traktowanie sit zbrojnych jako struktury stuzebnej wobec
panstwa i spoteczenstwa. Podkre$lajg cywilng kontrole nad Wegier-
skimi Sitami Obronnymi zaréwno w czasie ,,P” jak i ,,W”. Ustana-
wiajg parlamentarng, prezydenckajak i rzagdowg kontrole nad dziatal-
noscig systemu obronnego i systemu bezpieczenstwa panstwa, a takze
nad mozliwos$cia uzycia sit zbrojnych.

Stan osobowy Wegierskich Sit Obronnych w 1999 r. wynosit
52 884 osoby, z czego na Sztab Obrony wraz z podlegltymi organiza-
cjami przypadato 11 469 oséb. Wojska Ladowe liczyty 24 304 osoby.
Wojska Powietrzne 12 435 a Gtowny Zarzad Logistyczny 4676 0sob'.

Ponizsza tabela charakteryzuje proces zmian stanu osobowego
Wegierskich Sit Obronnych w latach 1990 - 1998.»

. . Podoficer. Kontraktowi, Pracownicy ,
Oficerowie L . o Ogobtem
chorgzowie st zasadn., studenci cywilni

1990 17300 12400 81000 32500 143 200
1991 16691 11850 65252 27545 121 338
1992 14400 8550 51050 26000 100 000
1993 13700 8300 52340 25660 100 000
1994 13100 9000 51640 24060 97 800
1995 13308 9603 46350 23894 93 155
1996 11983 9433 35932 17115 74 463
1997 8634 8543 26881 11789 55 847
1998 8715 8924 26926 11010 55 575

“WGg: National Defence '99, Ministry of Defence, Republic of Hungary, Budapest 1999,
broszura informacyjna Ministerstwa Obrony Republiki Wegierskiej, s. 47.

~Por. Annual Report on the Armed Forces of the Republic ofHungary based on the OSCE
Vienna Document 1994 - Defence Planning, Budapest 1998. Coroczny oficjalny dokument
wojskowy dot. planowania obronnego opracowywany i wydawany przez Panfstwa-Sygnatariusze
E)okumentu Wiedenskiegol994, s. 22.
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Gléwnym zadaniem Wegierskich Sit Obronnych jest obrona pan-
stwa wszelkimi $srodkami militarnymi, wiaczajac w to obrone catego
terytorium, przestrzeni powietrznej, ludnosci i doébr narodowych.
Obrone niezawistosci swojego panstwa pojmuje sie jako najwyzsze
prawo i obowiazek zaréwno panstwa, jak i wszystkich obywateli’.
Gtéwna zasada obrony Republiki Wegierskiej wyraza sie¢ w zamiarze
samoobrony i stawiania zdecydowanego oporu militarnego w przy-
padku ataku wymierzonego przeciwko panstwu poprzez zaangazowa-
nie sie w zbrojne dziatania majace na celu obrone ludnosci, terslorium
i przestrzeni powietrznej.

Straz Graniczna - jako organizacja paramilitarna, zgodnie z Kon-
stytucja i Aktem o Obronie Narodowej jest czeScig sit zbrojnych.
W czasie pokoju wypetnia swoje zadania w sposob niezalezny pod
kontrolg ministra spraw wewnetrznych. Straz graniczna moze byc¢
uzyta do zabezpieczenia porzadku w incydentach i konfliktach o lo-
kalnym zasiegu bez potrzeby angazowania Wegierskich Sit Obron-
nych. W przypadku wybuchu wojny, wojska strazy granicznej wyzna-
czone do ochrony granic, bedabrac¢ udziat w zbrojnej obronie panstwa
i bedg podlega¢ Wegierskim Sitom Obronnym.

Doktryna obronna Republiki Wegierskiej zaktada, ze obrone be-
dzie sie prowadzi¢ wobec kazdego ataku agresora, niezaleznie z jakie-
go kierunku wyszto uderzenie i na ktérgkolwiek czes¢ kraju. Podsta-
wowe cele, warunki oraz dziatalno$¢ panstwa w sferze obrony przed-
stawiajg sie nastepujgco:

» suwerenno$¢ panstwa pojmowana w kwestiach zwigzanych
z przygotowaniem do obrony w zgodzie z prawem do samoobrony
w duchu zasad ONZ;

« konstytucyjna zasada powszechnosci obrony panstwa i jego te-
rytorialnej integralnosci;

Odpieranie potencjalnych atakéw zbrojnych bedzie realizowane za
pomoca réznorodnych srodkéw i sposoboéw”, a mianowicie:

‘ Por. Konstytucja Republiki Wegierskiej, op. cit., s. 58, § 70/H.
“~Por. Annual Report on the Armed Forces of the Republic of Hungary....- Defence Plan-
ning, op. cit.,, s. 8- 9.
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- strategicznym rozmieszczeniu wojsk, ktére bedzie oparte na
nowej koncepcji operacyjnej, ulatwiajgcej identyfikacje zagrozen,
szybka mobilizacje gtéwnych sit obronnych i rozpoczecie kontrofen-
sywy przeciwko agresorowi;

- aktywnej manewrowos$ci wojsk piechoty i artylerii wzdtuz gra-
nic panstwa, ktdra w sposéb zdecydowany powstrzyma przetamanie
i posuwanie sie wojsk lagdowych przeciwnika w gigb terytorium;

- maksymalnym ostabieniu poczatkowego uderzenia przeciwnika
w przypadku zmasowanego ataku przeciwko panstwu, w celu umoz-
liwienia szybkiego i sprawnego rozmieszczenia wojsk sojuszniczych
i rozpoczecia wspolnych dziatan operacyjnych;

- zdecydowanej obronie przestrzeni powietrznej panstwa i nisz-
czeniu potencjatu obrony przeciwlotniczej przeciwnika w celu unie-
mozliwienia agresorowi prowadzenia wsparcia lotniczego wiasnych
dziatan;

- zagwarantowaniu przetrwania i cigglej dziatalnosci najwyz-
szych wiadz cywilnych i wojskowych w celu umozliwienia nieprze-
rwanego wypetniania zadan dotyczacych administracji panstwa i kie-
rowania operacjami militarnymi;

- spetnianiu w sposéb optymalny potrzeb sit zbrojnych w zakre-
sie materiatowym, technologicznym i zabezpieczeniu medycznym;

- obronie i ochronie fortyfikacji obronnych i innych waznych
z wojskowego punktu widzenia urzadzen panstwowych oraz elimino-
waniu zniszczen i ewakuacji ludnosci z obszaréw strategicznych w ce-
lu zapewnienia ciagtego prowadzenia dziatafh obronnych panstwa.

Republika Wegierska bedzie respektowata umowy rozbrojeniowe,
dektaruje prowadzenie aktywnej polityki w celu umocnienia zaufania,
stabilnosci i bezpieczenstwa Europy.

Parlament Republiki Wegierskiej w Akcie Prawnym LXXV
z 1997 okreslit czasokres obowigzkowej stuzby wojskowej na 9 mie-
siecy z 3-miesieczng rotacjg poczawszy od 1 listopada 1997 roku.
Zgodnie z tym dokumentem, poborowi w pierwszych trzech miesia-
cach przechodza podstawowe przeszkolenie wojskowe i nabywajg
wszechstronne umiejetnosci wojskowe w dwéch centrach szkolenio-
wych rozlokowanych w czterech garnizonach i zwigzanych z nimi
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bazach treningowych. W nastepnych trzech miesigcach zotnierze na-
bywaja umiejetnosci funkcjonowania w normalnych pododdziatach
wojskowych na szczeblu druzyny i plutonu. Ostatnie trzy miesigce sg
poswiecone na szkolenie w fomiacjach kompanijnych i bataliono-
wych. Ponadto Zotnierze sg przygotowywani do dziatan wojskowych
w wamnkach mobilizacji. Poborowi, ktérzy zostali wyznaczeni do
stuzby zastepczej, rowniez sg szkoleni w wojskowych centrach szko-
lenia przez trzy miesigce. Nastepnie przechodzg obowigzkowe szkole-
nie w poszczegdlnych jednostkach na szczeblu druzyny i plutonu.

Natomiast system przygotowania do zawodu wojskowego na We-
grzech oparty jest na funkcjonowaniu $rednich i wyzszych szk6t woj-
skow™ych. Przygotowujg one specjalistow wojskowych w zawodach na
poziomie odpowiednim do cywilnych. Zgodnie z postanowieniami
Prawa Edukacyjnego LXXX dot. Szkolnictwa Wyzszego, wojskowe
organy szkolnictwa wyzszego takie jak akademie i uniwersytety funk-
cjonuja poza podstawowymi strukturami sit zbrojnych. Jednakze wyz-
sze szkolnictwo wojskowe podlega ministrowi obrony.

Szkolenie oficer6w oparte jest gtéwnie na dwoch uczelniach wyz-
szych: Miklos Zrinyi (National Defence University), ktéra daje moz-
liwos¢ dalszego ksztatcenia doktoranckiego (trzyletnie studia) i Janos
Bolayi (Military Technical College), ktéra jest czeScig Politechniki
Budapesztanskie;j.

Srednie szkolnictwo wojskowe podlega Departamentowi Edukaciji
i Nauki w ministerstwie obrony jak réwniez Dyrektoriatowi Szkolenia
Wojskowego Sztabu Generalnego.

Srednie szkolnictwo wojskowe sktada sie z 3 $rednich szkét woj-
skowych: (w Budapeszcie, Szentendre i Szolnok). Szkoty te ksztalcg
specjalistéw uzbrojenia wojsk lagdowych, techniki lotniczej, obrony
plot, lotnictwa, techniki fgcznos$ci oraz instruktoréw wojskowych.

Planowana liczba absolwentow szkol wojskowych i centréw
szkoleniowych do roku 2002 przedstawia sie nastepujgco™:

“Wg Annual Report on the Armed Forces of the Republic of Hungary.... - Defence Plan-
ning, op. cit., s. 33.
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Korpus 1999 2000 2001 2002

Oficerowie 350 400 400 300
Oficerowie rezerwy 450 450 450 450
Chorazowie i podofic. 500 600 600 600
Chorgzowie i podofic. rezerwy 1000 1000 1000 1000

Zgodnie z Narodowg Ustawg Budzetowa wydatki na obrone
w 1999 r. byty zrealizowane w wielkosci 164 051 miliondw forintéw
(HUF) (1.48% produktu krajowego brutto), z czego na Wegierskie
Sity Obronne przeznaczono 95 388 milionéw forintow.

Poniesione wydatki na obrone od 1991 r. i planowane wydatki na
lata 200 - 2001 (w milionach HUF) przedstawiajg sie nastepujaco:

Rok Suma

1991 54 444
1992 60 748
1993 66 154
1994 68 951
1995 76 441
1996 88 351
1997 129 942
1998 136 602
1999 164 051
2000 196 700
2001 231 900

W zwigzku z przystgpieniem Republiki Wegier do NATO, glow-
nym celem transformacji Wegierskich Sit Obronnych jest przeksztat-
cenie calej sfery militarnej w armie wiarygodng mniejszg nowocze-
$niejszg i kompatybilng ze strukturami zbrojnymi NATO, bedaca pod
statg demokratyczng kontrolg i zdolng sprawnie funkcjonowaé w no-
wych warunkach. Pierwsza znaczaca faza reform sit zbrojnych zakon-
czyta sie w 1997 r. Druga, ktora zakonczy sie w 2013 r., wprowadzi
znaczace zmiany majgce na celu petng interoperacyjnos¢ ze struktu-
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rami NATO. System szkolenia bedzie tak zmodernizowany, aby spet-
niat wszystkie nowe wymagania stawiane przez NATO.

Zgodnie z tymi zatozeniami, Wegierskie Sity Obronne w niedtu-
gim czasie bedg sktadaty sie z jednostek bojowych, wsparcia bojowe-
go i jednostek zabezpieczenia tytowego, ktére mozna scharakteryzo-
wac wedtug nastepujacego podziatu*;

 sity reagowania, ktére beda posiada¢ w swoim skitadzie jed-
nostki natychmiastowego reagowania zdolne do niezaleznych dziatan
operacyjnych, zaréwno na wiasnym terytorium jak i w ramach dziatan
sojuszniczych za granica. Jednostki natychmiastowego reagowania, od
samego poczatku bedg kierowane na wysokim poziomie przez zoinie-
rzy zawodowych i kontraktowych. W sytuacjach szczeg6lnych jed-
nostki te bedg uzupetnia¢ sktad osobowy zotnierzami rezerwy (ochot-
nikami). Sprzet i uzbrojenie tych jednostek bedzie w petni kompaty-
bilne z wyposazeniem wojsk NATO;

 gtowne sity obronne, sktadajace sie z jednostek wzmacnianych
lub powotywanych w drodze mobilizacji. Sprzet i uzbrojenie tych
jednostek bedzie czeSciowo kompatybilne z wyposazeniem wojsk
NATO, podczas gdy system dowodzenia bedzie spetniat wszystkie
wymagania NATO;

» wojska obrony terytorialnej i zabezpieczenia tytowego, ktérych
gldwnym zadaniem jest zabezpieczenie i obrona obszaréw tytowych
jak réwniez uzupetnianie poniesionych strat.

Sity obronne bedg sktadaly sie z dwdch gtownych rodzajow
wojsk; wojsk lgdowych i wojsk powietrznych, uzupetniajacych sie
wzajemnie podczas dziatar operacyjnych.

Wojska ladowe, zgodnie z zatozeniami interoperacyjnosci bedg
kompatybilne ze strukturami zbrojnymi NATO. Jednostki wojsk la-
dowych, kierowane przez dobrze wykwalifikowanych zotnierzy, gtow-
nie kontraktowych, bedg wyposazone w nowoczesny sprzet i uzbro-
jenie, pozwalajace na osiggniecie takiej pozycji, ktéra zapewni wypet-
nianie zadan obronnych zaréwno w ramach wiasnych sit obronnych
jak i podczas operacji sojuszniczych.

Por.: National Defence '99, op. cit., s. 22 - 23.



Wojska powietrzne musza posiada¢ taki potencjat uderzeniowy,
ktory w okresie pokoju bedzie stanowi¢ znaczacy czynnik odstrasza-
jacy, natomiast w sytuacjach zagrozenia panstwa, pozwoli na efek-
tywne dziatanie w powietrzu jak i rowniez wsparcie dziatan wojsk
ladowych.

Nalezy podkresli¢, ze pierwszym znaczagcym elementem interope-
racyjnosci ze strukturami NATO stato sie otwarcie w Veszprem Cen-
trum Wsparcia Operacji Powietrznych (ASOC). Zostato ono wybu-
dowane przy pomocy USA, ktore wydaty na ten cel 6,5 min. USD. Do
2003 r. ma nastgpi¢ petne zintegrowanie wegierskiego systemu obro-
ny powietrznej z systemem OP NATO.

5. Konkluzje

W Swietle przeprowadzonej w tym opracowaniu analizy polityki
bezpieczenstwa Republiki Wegierskiej, nalezy stwierdzi¢, ze w ciggu
ostatnich lat nastgpita fundamentalna zmiana dotyczaca sytuacji bez-
pieczenstwa zewnetrznego Wegier, gtéwnie z powodu osiggnie¢ do-
konanych na polu integracji z Europg Zachodnia. Poprzez osiggniecie
cztonkostwa w NATO i wspieranie procesu wstapienia do Unii Euro-
pejskiej, Wegry staty sie czescig formalnego grona panstw demokra-
tycznych, rozwojowych i stabilnych w strefie euroatlantyckie;j.

Wegry odgrywaja obecnie w Europie Srodkowowschodniej znacza-
cg role. Znacznie wigksza, niz by to wynikato z ich potencjatu teryto-
rialnego, ekonomicznego, czy tez demograficznego. Na role i znaczenie
Republiki Wegierskiej w regionie, jak réwniez na arenie miedzynaro-
dowej duzy wptyw ma zgodnosc¢ sit politycznych w kwestii podstawo-
wych zatozen polityki zagranicznej. W tym konteksScie dotyczy to kon-
sensu czotowych politykéw wegierskich na rzecz integracji ze struktu-
rami europejskimi i regionalnymi, w tym zwiaszcza euroatlantyckim
systemem bezpieczenstwa i zachodnioeuropejskimi strukturami eko-
nomicznymi. W obliczu globalnych wyzwan, wspotzaleznosci politycz-
nych i ekonomicznych, jak réwniez rozwoju technologicznego, zda-
niem przywddcow wegierskich, bezpieczeristwo strefy euroatlantyckiej
stato sie niepodzielne dla wszystkich panstw z tej czesci Swiata.
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Cztonkostwo w NATO postrzegane byto przez politykéw wegier-
skich jako jedyna realna mozliwo$¢ perspektywicznego zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa panstwa. Realizowana w tamtym okresie wspot-
praca z Sojuszem w ocenie politykdw wegierskich dawata szanse
uczynienia Wegier pierwszym krajem regionu wiaczonym do euro-
atlantyckiego systemu bezpieczenstwa.

Podsumowujac rozwazania na temat systemu obronnego Republi-
ki Wegierskiej, nalezy podkres$li¢ stuszno$¢ przeprowadzonych do-
tychczas reform strukturalnych w sitach zbrojnych i resorcie Obrony
Narodowej, co byto rezultatem przeswiadczenia, ze akces do NATO
to nie tylko uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa, lecz réwniez zobo-
wigzanie do realizacji zadan wynikajacych z jego statusu.

W zwigzku z przystapieniem Wegier do NATO, gtéwnym celem
transformacji sit zbrojnych stato sie przeksztatcenie calej sfery mili-
tarnej w armie wiarygodna, mniejsza, nowoczesniejsza i kompatybilng
ze strukturami zbrojnymi NATO, bedaca pod statg demokratyczng
kontrola i zdolng sprawnie funkcjonowa¢ w nowych warunkach.

Utworzenie w Veszprem Centrum Wsparcia Operacji Powietrz-
nych (ASOC) stato sie pierwszym znaczacym elementem interopera-
cyjnosci ze strukturami NATO. Do 2003 r. ma nastapi¢ peine zinte-
growanie wegierskiego systemu obrony powietrznej z systemem obro-
ny powietrznej NATO.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze szczegélnym elementem wegier-
skiej polityki bezpieczenstwa jest duza aktywno$¢ w ramach wszel-
kiego rodzaju sit pokojowych i rozjemczych. Ponadto Republika We-
gierska bedzie nadal odgrywac aktywna role w dziatalnosci ONZ,
OBWE, Rady Europy, Organizacji Wspotpracy Ekonomicznej i Roz-
woju jak réwniez w dziedzinie miedzynarodowej kontroli zbrojen.
Organizacje te i przyjete w nich formy wspdtpracy wykorzystywane
sg przez Wegry jako korzystne srodowisko i forum do realizacji swo-
ich celéw polityki bezpieczenstwa, gtownie w zakresie ustanawiania
norm i standarddéw, budowania $rodkéw bezpieczenstwa i zaufania,
zapobiegania konfliktom zbrojnym jak réwniez statego nadzoru wy-
petniania miedzynarodowych zobowigzan.
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