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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jest wyzwaniem uniwersalnym i globalnym, zachowywanym od
poczatku istnienia rodzaju ludzkiego. Bezpieczenstwo narodowe to stan uzyskany
w wyniku zorganizowanej obrony iochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi
i wewnetrznymi, okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”

Z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa, w kategoriach geopolitycznych na
poczatku lat 90 - tych sytuacja panstw Europy Centralnej, w tym takze Polski byta $cisle
okreslona. W tej kwestii zar6wno polskie, jak i euroatlantyckie problemy przedstawiaty sie
nastepujaco:

— do puczu Janajewa Moskwa podejmowata dziatania zmierzajgce do odwrdcenia biegu
historii, pdzniej politycy Federacji Rosyjskiej wyraznie demonstrowali nieche¢ do
traktowania bytych czlonkéw ,0bozu socjalistycznego” jako réwnoprawnych
partnerow;

— powszechna byta obawa - szczegdlnie bezposrednio po roku 1991 - czy byte republiki
radzieckie przetrwajgjako niepodlegte panstwa;

— niepokdj budzita niestabilno$¢ polityczna catego obszaru bytego ZSRR;

— byta to sytuacja, w ktdérej - w toku dyskusji i sporéw - dopiero powstawata nowa
polityka wschodnia wspdlnoty euroatlantyckiej.®

Po rozpadzie bloku komunistycznego $wiat utracit swoj pierwotny spolaryzowany
charakter. Zwigzek Radziecki rozpadt sie na poszczeg6lne republiki, a niektére z nich
odzyskaty niepodlegtos¢. Skonczyt sie piecdziesiecioletni okres Zimnej Wojny.
Spoteczenstwa wielu krajow m.in. Polski, Czech, Wegier uczyty sie zycia w nowej
rzeczywistosci. Rozluznienie napiecia w polityce miedzynarodowej przyczynito sie do

wybuchu lokalnych konfliktow na podtozu etnicznym i religijnym (np. byta Jugostawia,

' Zagrozenie - sytuacja, w ktérej pojawia sie prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla
otoczenia. Zagrozenie wewnetrzne ma miejsce Jesli powstaje zmniejszenie sie zdolnosci organéw wiadzy do
utrzymania tadu i porzadku publicznego w panstwie. Zagrozenie zewnetrzne natomiast jesli powstaje
prawdopodobienistwo utraty lub ograniczenia suwerennosci czy tez integralnosci terytorialnej panstwa.
Zrodlem tego zagrozenia jest inne panstwo. Potencjat obronny - catoksztatt mozliwosci materialnych
i moralnych, ktére moga by¢ spozytkowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Stownik terminéw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego. AON, Warszawa 1996, s. 10.

~Robert Mroziewicz: Kilka tez o polityce wschodniej. ,,Polska w Europie”. Zeszyt 33, wrzesier 2000.



Czeczenia, Abchazja, Nagomyj Karabach). Konflikty zbrojne w wigkszo$ci wybuchaty na
terenie dawnego ZSRR, zamieniajac bezpieczne i spokojne dotychczas obszary w tereny
walk nacji, klanow, mafii i pozbawionych centralnej kontroli armii.

Po 50 latach, za sprawa upadku muru berlinskiego, stynny postulat brytyjskiego
premiera Winstona Churchilla - ,,Pozwélmy powstaé Europie!” nabrat w kohcu charakteru
ogéblnoeuropejskiego. Po raz pierwszy w swej historii Europa ma okazje pokojowego
spotkania sie w Unii Politycznej i formutowania wspdlnych odpowiedzi na
miedzynarodowe pytania i problemy .

Nawet jezeli zapoczgtkowany w 1989 r. rewolucyjny przetom nie doprowadzit
jeszcze do postulowanego przez George'a Busha nowego fadu europejskiego - ,,New
World Order”, to jednak widac juz, ze Europejczycy muszg w wigkszym stopniu sami
opowiedzie¢ sie za swoim bezpieczenstwem i obronnoscig. NATO jest obecnie
z pewnoscigjedyng funkcjonujacg organizacjg w Europie, ktéra moze trwale gwarantowaé
bezpieczenstwo swoim cztonkom. Jednakze transatlantyckie partnerstwo z USA bedzie
funkcjonowa¢ w przysztosci tylko wtedy, jezeli Europejczycy poOjdg za wezwaniem
Ameryki do zwiekszonego (,,burden-sharing”) zaangazowania w polityke bezpieczenstwa
i polityke obronng, nie kwestionujgc przy tym obecnosci Ameryki w Europie.
Europejczycy musza byé zdolni do dziatania takze w tych przypadkach, gdy w pierwszym
rzedzie zagrozone sg ich elementarne interesy, a Stany Zjednoczone nie chcg na razie
ingerowac.

Globalny i precyzyjnie juz zdefiniowany zestaw strategicznych zatozen NATO
i Unii Europejskiej wobec bytego obszaru radzieckiego jest nastepujacy:

— utrzymanie Federacji Rosyjskiej jako panstwa, ktére z trudem (ale jednak) buduje
system politycznej demokracji,

— wspieranie woli przeprowadzania reform ekonomicznych i tworzenia podstaw
gospodarki rynkowej,

— przeciwdziatanie mozliwosci gwattownego zatamania gospodarczego,

— uprawianie polityki, ktéra ostabiataby dazenia do odradzania sie w Federacji

Rosyjskiej tendencji imperialnych, traktowanych jako realna opcja polityczna.

~ Andreas Krautscheid - cztonek Bundestagu, sprawozdawca ds. europejskiej polityki bezpieczenstwa
parlamentarnej grupy CDU/CSU w Komitecie Obrony Bundestagu i Rzecznik ds. praw cztowieka i pomocy
humanitarnej Komitetu Polityki Zagranicznej Bundestagu.



— dziatanie na rzecz niedopuszczenia do rozluznienia (lub utraty) kontroli wiadzy
centralnej nad potencjatem broni masowego razenia (przede wszystkim nuklearnym)
w Federacji Rosyjskiej,

— w odniesieniu do bytych republik wchodzacych uprzednio w sklad ZSRR za
podstawowe zadanie uznano polityczne i w miare mozliwosci takze gospodarcze
wspieranie ich $wiezo uzyskanej niepodlegtosci.

Rosja pragnie - czesto whrew realiom - utrzymaé swoj status wielkiego mocarstwa.
Dlatego preferuje stosunki bilateralne przede wszystkim z wielkimi tego Swiata. NATO
ciggle jeszcze traktowane jest w Moskwie jako zagrozenie i potencjalny przeciwnik. Tym
bardziej ze dazy ona do ostabienia polityczno-militarnej obecnosci Stanéw Zjednoczonych
w Europie.

Podobnie postepujaca integracja wewnatrz Unii Europejskiej i perspektywa jej
rozszerzenia postrzegana jest w Moskwie jako wazny element utmdniajgcy prowadzenie
przez Federacje Rosyjska wobec poszczeg6lnych panstw europejskich polityki
réznicowania i wygrywania istniejacych lub potencjalnych konfliktéw interesow.

Kolejnym przedmiotem aktywnej europejskiej polityki Federacji Rosyjskiej sg byte
republiki radzieckie, okre$lane jako ,bliska zagranica”. W tych ramach niewatpliwy
priorytet stanowig stosunki z Ukraing i dazenie do uniemozliwienia lub maksymalnego
op6znienia mozliwosci formalnego zwigzania sie panstw baltyckich ze wspolnoty
euroatlantycka.

Nalezy jednak odnotowa¢, ze pojawity sie w Rosji, cho¢ nie przebity sie jeszcze do
jezyka oficjalnego, rozwazania niezwykle interesujace:

— uznajace, ze pod koniec XX wieku ZSRR byt ostatnim w $wiecie imperium typu
dziewietnastowiecznego. A zatem dalsze trwanie w tym modelu - w dodatku
komunistycznym, a wiec wysoce nieefektywnym - zaczeto zagraza¢ zywotnym
interesom narodu dominujacego;

— przyznajace, ze tylko zreformowana, demokratyczna Rosja moze by¢ w XXI wieku
réwnorzednym partnerem dla najbardziej rozwinietej czesci Swiata, jakgjest wspdlnota
euroatlantycka;

— uznajace zreformowana i demokratyczna Rosja moze by¢ atrakcyjna politycznie,
gospodarczo i cywilizacyjnie dla swych bytych terytoriow zaleznych, dla niektérych
nawet sta¢ sie ponownie centrum, ku ktdremu zaczng cigzy¢ naturalnie i z wilasnej

woli, nie za$ przymuszone,



— uznajgce wreszcie, ze przyjazna i wspotpracujgca z Rosjg wspdlnota euroatlantycka
stanowi¢ moze najpewniejsze oparcie w wypadkach, kiedy zywotne interesy, a nawet
integralnos¢ samej Federacji Rosyjskiej moga by¢ zagrozone, oczywiscie nie
w Europie, ale w Azji Srodkowej i na Dalekim Wschodzie.

Sg to powody, dla ktérych na poczatku lat dziewiecdziesiatych zapoczatkowano
intensyfikacje wysitkbw w celu stworzenia ,Wsp6lnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa” (WPZB). Wraz z Traktatem z Maastricht ,,w celu zachowania swej
tozsamos$ci na arenie miedzynarodowej” Unia Europejska wprowadzita w 1991 r. Wsp6lng
Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, do ktdérej nalezy takze ,,docelowe sformutowanie
wspolnej polityki obronnej, ktdra mogtaby prowadzi¢ z czasem do wspolnej obrony” (art.
B, kreska 2). W odréznieniu od jej prekursorki, powotanej do zycia w 1970 r. Europejskiej
Wspotpracy Politycznej, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa obejmuje nie
tylko kwestie polityczne i gospodarcze, lecz takze aspekty polityki bezpieczenstwa.
Realizacja dziatan zwigzanych z polityka obronng pozostawata na razie po stronie Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE), do ktdrej zreszta Unia Europejska mogta sie w kazdej
chwili odwota¢ i ktéra miata sie sama uwazac za ,,integralng cze$¢ rozwoju UE”. Unia
Zachodnioeuropejska stata sie w ten spos6b komponentem obronnym Unii Europejskiej,
ktéry winien wzmacniaé gtos europejski w NATO.

Traktat z Maastricht i Deklaracja Petersburska Unii Zachodnioeuropejskiej
stanowily kamienie wegielne dla rozwoju wspoélnej polityki bezpieczenstwa i polityki
obronnej. Celem unikniecia budowy podwdéjnych struktur i prowadzenia alokacji zasobow,
0§ UE-UZE musiata zostaC jeszcze potaczona ze strukturami NATO. Nastgpito to na
spotkaniu NATO w Brukseli w styczniu 1994 r., na ktéorym Rada NATO uchwalita
koncepcje ,,Combined Joint-Task-Forces” (CJTF). Zgodnie z nig NATO przeksztatci swoje
struktury dowodzenia w taki sposéb, aby mozliwe byto ,,wypozyczenie” jego sztabow i sit
operacyjnych innym organizacjom, przede wszystkim Unii Zachodnioeuropejskiej. Na
techniczng realizacje i dopracowanie koncepcji CJTF trzeba byto diugo czekac, i zostata
ona uchwalona dopiero w czasie ostatniego spotkania NATO w Madrycie. NATO daje tym
samym wyrazny wyraz swego wsparcia dla budowy europejskiej tozsamosci obronnej.

Srodki budowy zaufania i bezpieczedstwa stanowiag specyficzng plaszczyzne
procesu KBWE/OBWE w sferze polityczno-wojskowej i mozna je zdefiniowaé jako
kompleks (zesp6t) dziatan polityczno-militarnych realizowanych przez panistwa

zainteresowane w obnizeniu poziomu konfrontacji wojskowej i zapewniajgcych



wzmocnienie systemu komunikowania sie. Wojskowe Srodki budowy zaufania stosowane

w procesie KBWE/OBWE mozna podzieli¢ na nastepujgce kategorie (grupy) dotyczace:

— wymiany informacji wojskowej;

— weryfikacji (obserwaciji i inspekcji);

— zobowiazan operacyjnych (ograniczajacych) oraz ksztattujacej sie na przestrzeni
ostatnich pieciu lat nastepnej kategorii: - kodyfikujgcych.

Wojskowe $rodki budowy zaufania majg stuzy¢:

— eliminacji przyczyn napie¢; A

— powstrzymywaniu sie od uzycia sity i grozby jej uzycia przeciwko integralnosci
terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej jakiegokolwiek panstwa,

— zmniejszeniu niebezpieczenstwa konfliktu zbrojnego i eliminacji mozliwosci nagtej
napasci poprzez zapobieganie niewtasciwemu zrozumieniu lub biednej ocenie
i interpretacji dziatalnosci wojskowej;

— wzmocnieniu wzajemnego zaufania i w ten sposéb przyczyniaé¢ sie do zwiekszenia
stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie.

Strefa (obszar geograficzny) stosowania wojskowych srodkéw budowy zaufania od
samego poczatku procesu negocjacyjnego KBWE wzbudzata wiele kontrowersji. Zgodnie
z zapisem Aktu Koncowego KBWE strefe stosowania zdefiniowano wychodzac z formuty
zastosowanej do powiadamiania o wielkich manewrach wojskowych tj. ,,/.../ w Europie na
terytorium kazdego z Panstw uczestniczacych, jak réwniez odpowiednio, na przylegtych
wodach morskich iprzestrzeni powietrznej (rozdz. Il. pkt.l.). Dalej przyjety zapis
precyzuje, ze w przypadku Panstwa uczestniczacego, Kktérego terytorium siega poza
Europa, uprzednie powiadomienia bedg dokonywane tylko w odniesieniu do manewrow,
ktére beda miaty miejsce na obszarze w zasiggu 250 kilometréw odjego granicy zwréconej
w strong lub oddzielajacejje od ktdregokolwiek europejskiego Panstwa uczestniczacego
/....” co odnosi sie do b. ZSRR oraz Turcji. W Swietle tego zapisu mozna byto wydzielié
trzy kategorie Panstw uczestniczacych, ktérych terytoria
— nie sg objete tymi ustaleniami USA i Kanada;

— czesciowo sg objete tymi ustaleniami b. ZSRR, Turcja;
— catkowicie sg objete tymi ustaleniami, wszystkie panstwa europejskie za wyjatkiem
Albanii (nie uczestniczyta w pracach KBWE).
W wyniku rozwoju i ewolucji srodkéw budowy zaufania byta réwniez podnoszona

wielokrotnie kwestia poszerzenia strefy stosowania. Obecnie jest to generalnie ujmujac



obszar od Atlantyku do Uralu. Na przestrzeni dwudziestu pieciu lat formalnego
funkcjonowania $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w ramach procesu
KBWE/OBWE przeszty one dtuga droge ewolucji od zapisu w Akcie Koncowym KBWE,
poprzez Dokument Konferencji Sztokholmskiej, Dokumenty Wiedenskie edycji 1990,
1992, 1994, az do Dokumentu Wiedenskiego 1999.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych dostrzezono potrzebe rozwijania $rodkéw
budowy zaufania i bezpieczenstwa w aspekcie regionalnym, przy czym przez pewien czas
dyskutowano jak rozumieé¢ regionalizm po europejsku i czym ma by¢ integracja
regionalna. Ustalono, ze celem procesu regionalizacji jest:

— eliminowanie barier utrudniajgcych wspdtprace w regionie, w tym w przygotowywaniu
umow o charakterze regionalnym;
— tworzenie miedzynarodowych organizacji o charakterze regionalnym.

W sferze bezpieczenstwa europejskiego oraz wszystkich innych wydarzen
majacych swoje odniesienie do tej sfery integracje regionalng mozna osiagna¢ poprzez:
— powotywanie (tworzenie, zawieranie) sojuszy;

— powotywanie wspdlnot bezpieczeristwa zbiorowego;
— zawieranie ograniczonych uktadéw i porozumien;
— rozwijanie ograniczonych form wspotpracy politycznej, gospodarczej i wojskowej.

We wszystkich aspektach bezpieczenstwa europejskiego regionalizm ma do
spetnienia cztery podstawowe funkcje:
— integrujacy;

— porzadkujaca;
— przymuszajaca;
— dynamizujaca.

Jak pokazuje analiza r6znych miedzynarodowych dokumentéw, najpetniej taczy
wszystkie sfery aktywnosci panstw europejskich nowy Dokument Wiedenski 1999.

Na tre$¢ Dokumentu Wiedenskiego 1999, przyjetego podczas szczytu OBWE
w Stambule (18-19.11.1999r.) skiadajg sie Srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa
zawarte w nastepujacych rozdziatach:

I Doroczna wymiana informacji wojskowej o sitach zbrojnych, danych taktyczno-
technicznych gtéwnych systemow uzbrojenia i sprzetu, planach rozmieszczenia

gtébwnych systemow uzbrojenia i sprzetu;
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Il.  Planowanie obronne: wymiana informacji o budzetach wojskowych, wyjasnianie,
przeglad i dialog, przekazywanie dodatkowych informaciji;

L. Ograniczanie ryzyka: mechanizm konsultacji i wspétpracy dotyczacej niezwyczajnej
dzialalnosci wojskowej, wspoOtpraca dotyczaca niebezpiecznych incydentow
0 charakterze militarnym, dobrowolne zapraszanie obserwatoréw w celu wyjasnienia
watpliwosci co do okre$lonej dziatalnosci wojskowej;

Nv. Kontakty: wizyty w bazach lotniczych,- program kontaktéow wojskowych
lwspébipracy, kontakty wojskowe, wspOtpraca wojskowa, pokaz nowych typéw
gtownych systemow uzbrojenia i sprzetu, postanowienia o informowaniu w sprawie
kontaktow;

V. Uprzednie powiadamianie o okre$lonych rodzajach dziatalnosci wojskowej;

VI. Obserwacja olge$lonych rodzajow dziatalnosci wojskowej;

VII. Roczne plany kalendarzowe;

VIIL Postanowienia ograniczajace;

IX. Przestrzeganie i weryfikacja: inspekcja, ocena;

X.  Srodki regionalne;

XIl.  Doroczne spotkania oceniajgce;

XIl. Postanowienia koricowe: system #tgcznosci OBWE, inne postanowienia, realizacja,
aneksy.

Z dotychczasowej implementacji $Srodkéw budowy zaufania i bezpieczernstwa
zebrano ogromng wiedze i materiat doswiadczalny, ktéry stanowi podstawe do dalszych
negocjacji. Corocznie w Wiedniu na bazie Centrum Zapobiegania Konfliktom (CPC)
organizowane sg spotkania (AIAM Aimual Implementation Assessment Meeting) w celu
przeprowadzenia oceny implementacji srodkéw budowy zaufania za rok ubiegty.

Kodeks Postepowania w Polityczno - Militarnych Aspektach Bezpieczeristwa zostat
przyjety podczas Spotkania Przeglagdowego KBWE w Budapeszcie (4-5.12.1994r.) jako
dokument o nowatorskim charakterze w dotychczasowej dziatalnoSci tego
miedzynarodowego forum. Ustala on szereg norm i zasad postepowania panstw
w réznorodnych aspektach bezpieczenstwa miedzynarodowego wynikajagcych m.in.
z Deklaracji zasad rzadzacych stosunkami miedzy Panstwami Uczestniczgcymi zawartej

Akcie Koncowym KBWE (1.08.1975r.). Dokument ten ma charakter jedynie politycznie
wigzacy (nie wymaga ratyfikacji parlamentéw) i jest otwarty do dalszego ksztattowania

w zaleznosci od politycznej woli panstw uczestniczacych w procesie OBWE. Moze by¢

uznany za bazowy dokument koncepcji bezpieczenstwa europejskiego XXI wieku. Kodeks



Postepowania zawiera 10 zasad postepowania panstw (10 rozdziatdw zapisanych w 42

paragrafach) w relacjach:

— panstwo - panstwo;

— panstwo - obywatel,

— panstwo - sity zbrojne.

Tresc Kodeksu Postepowania w Polityczno-Militarnych Aspektach

Bezpieczenstwa:

Il
1.
M.
V.
V.

VI.

VII.

VIII.

Potwierdzone podstawowe zasady KBWE(OBWE), zobowigzanie do:
Przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu;

Powstrzymania sie od grozby uzycia sity lub uzycia sity;

Samodzielnego decydowania o zasadach swojego bezpieczenstwa narodowego;
Przestrzegania zasad kontroli zbrojen, rozbrojenia oraz postanowienn o S$rodkach
budowy zaufania i bezpieczenstwa;

Wspdtpraca w  dziedzinie przeciwdziatania napieciom miedzynarodowym
i rozwigzywania konfliktow. Udzielanie pomocy humanitarnej;

Zapewnienie demokratycznej kontroli nad wojskiem, sitami paramilitarnymi i sitami
bezpieczenstwa wewnetrznego. Indywidualna odpowiedzialnos¢ dowodcow;
Przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego przez sity zbrojne;
Wprowadzenie postanowien Kodeksu w zycie. Kontrola przestrzegania;
Zorganizowania szkolenia o tresci Kodeksu. Odzwierciedlenie ich w instrumentach
prawnych. Kodeks Postepowania zobowigzuje panstwa uczestniczagce w OBWE
(rozdz. X) do odzwierciedlenia zawartych w nim zasad i norm w narodowym
ustawodawstwie oraz do ich praktycznego wprowadzenia w zycie spoteczenstw
(rozdz. 1X). Za realizacje wszystkich zasad Kodeksu Postepowania w aspekcie
politycznym odpowiedzialne jest panstwo poprzez swoje urzedy, organizacje,
agendy i wszystkich urzednikdw.

W celu oceny przebiegu procesu wdrazania postanowiern Kodeksu Postepowania

w Wiedniu na bazie Centmm Zapobiegania Konfliktom (CPC) OBWE w dniach 22 24

wrzesnia 1997 roku zostata zorganizowana Konferencja poswiecona dotychczasowym

osiggnieciom w implementacji tego dokumentu. Polska byta jednym z dwunastu panstw,

ktore przestaty wypetniony kwestionariusz implementacyjny obejmujacy odpowiedzi na

dziewietnasScie szczegOtowych pytan. Obecnie obowigzuje nowy, dziesieciopunktowy

kwestionariusz implementacyjny Kodeksu Postepowania, ktéry obejmuje nastepujace

zagadnienia:



1. Stosowane $rodki do walki z terroryzmem, a w szczeg6lnosci udziat w porozumieniach
miedzynarodowych przyjetych w tym celu (pkt.6);

2. Planowanie narodowe i proces decyzyjny dla okre$lenia potencjatu wojskowego
wiaczajac:

3. Role parlamentu i ministerstw:

— otwarto$¢ dostepu publicznego do informacji odnoszacej sie do sit zbrojnych

(pkt.13,22);

4. Stacjonowanie sit zbrojnych na terytorium innego Panstwa-Strony w zgodzie z ich
dobrowolnie wynegocjowang umowg i prawem miedzynarodowym (pkt.14);

5. Konstytucyjne wiadze i procedury powotane do zapewnienia efektywnej,
demokratycznej kontroli nad: sitami zbrojnymi, sitami paramilitarnymi, wewnetrznymi
sitami bezpieczenstwa, stuzbami wywiadowczymi, policja (pkt.20, 21);

6. Role i zadania nastepujgcych typow sit nadzoru nad zapewnieniem, ze dziatajg one
wytgcznie w konstytucyjnych ramach: wojsko, organizacje paramilitarne, sity
bezpieczenstwa (pkt.21);

7. Procedury rekrutacji lub powotywania personelu do stuzby w: wojsku, organizacjach
paramilitarnych, sitach bezpieczenstwa (pkt.27);

8. W stosownych przypadkach akty prawne lub inne odnosne dokumenty regulujace
wyjatki od lub alternatywy dla obowigzkowej stuzby wojskowej (pkt.28);

9. Instrukcje o miedzynarodowym prawie humanitarnym i innych zasadach
miedzynarodowych, konwencjach i zobowigzaniach regulujacych konflikty zbrojne,
wigczajac rdwniez zawarte w programach szkolenia wojskowego i regulaminach (pkt.
29, 30);

10. Prawne i administracyjne procedury ochraniajgce prawa personelu wszystkich tych sit
(pkt. 33);

11. Inne informacije.

Kodeks Postepowania odnosi sie w art. VII i VIII do bardzo waznej dziedziny
prawa miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. Z wsponmianymi wyzej dwoma
artykutami taczg sie nastepne dwa IX i X. W artykule VII bezposrednio do stosowania
i przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego odnoszg sie: pkt.29, mowiacy
o tym, ze Panistwa uczestniczace uczynig powszechnie dostepnymi na swoim terytorium
normy miedzynarodowego prawa humanitarnego dotyczace konfliktéw zbrojnych, a swoje
zobowigzania w tym zakresie odzwierciedlg zgodnie z wewnetrzngpraktyka w programach

szkolenia wojskowego oraz regulaminach wojskowych, pkt. 30, nakazujacy podjecie



dziatan aby personel jego sit zbrojnych zostat zaznajomiony z postanowieniami, zasadami,
konwencjami i zobowigzaniami zawartymi w miedzynarodowym prawie humanitarnym
dotyczacym konfliktow zbrojnych. Natomiast w art. VIII mowi sie o zobowigzaniu do
przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego przez sity zbrojne. Szczegdlnie
pkt. 34 podkre$la ze Kazde Panstwo Uczestniczace zapewni, Ze jego sity zbrojne, zaréwno
w czasie pokoju, jak i podczas wojny, bedg dowodzone, obsadzane ludzmi, szkolone
i wyposazane w sposob zgodny z postanowieniami prawa miedzynarodowego oraz
indywidualnymi, prawnymi i innymi zobowigzaniami tego Parstwa odnoszacymi sie do
uzycia sit zbrojnych w konfliktach zbrojnych, witaczajac w to, gdy majg zastosowanie.
Konwencje Haskie Z 1907 i 1954 roku. Konwencje Genewskie z 1949 roku wraz
z dodatkowymi Protokotami do nich z 1977 roku, jak réwniez Konwencji o zakazie
uzywania pewnych rodzajow broni konwencjonalnej z 1980 roku. O konsekwencji tych
zapisow Swiadczy pkt. 8 Nowego Kwestionariusza Implementacyjnego Kodeksu
Postepowania wymagajacy informacji na temat: instrukcje o miedzynarodowym prawie
humanitarnym i innych zasadach miedzynarodowych, konwencjach i zobowigzaniach
regulujacych konflikty zbrojne, wigczajac rowniez zawarte w programach szkolenia
wojskowego i regulaminach.

Karta bezpieczenstwa europejskiego. 19 listopada 1999 roku podczas szczytu
OBWE w Stambule szefowie panstw i rzadow ztozyli podpisy pod Kartg Bezpieczenstwa
Europejskiego, dokumentem, z ktérym wig”ne sg ogromne nadzieje na przysztosc.

Historia powstania Karty Bezpieczenstwa Europejskiego siega szczytu KBWE
w Budapeszcie (XII, 1994r.), podczas ktérego uzgodniono podjecie dyskusji nad
stworzeniem modelu powszechnego i wszechstronnego systemu bezpieczernstwa
europejskiego na miare XXI wieku. Kolejny szczyt w Lizbonie (XI1,1996r.) zaowocowat
wydaniem Deklaracji nt. modelu bezpieczenstwa, podstawg ktérej byta zgoda, aby
w dalszych pracach uwzgledni¢ m.in. zasade niepodzielnosci bezpieczeAstwa oraz inne
zasady stosunkdéw miedzy panstwami (tzw. Dekalog ICBWE) przyjete 1 sierpnia 1975 roku
w Akcie Kohcowym KBWE w Helsinkach. Zdecydowanego impulsu do prac
negocjacyjnych nad modelem przysztoSciowego systemu bezpieczenstwa europejskiego
daty dwa wydarzenia z 1997 roku, Kiedy to: 27 maja podpisano w Paryzu Akt Stanowiacy
NATO Rosja, w ktérym strony opowiedziaty sie za potrzebg zwiekszenia mozliwosci
operacyjnego dziatania OBWE, jako jedynej europejskiej organizacji odgrywajacej
kluczowa rolg w stabilizowaniu sytuacji i umacniania pokoju, decyzji madryckiego szczytu

NATO o zaproszeniu Polski, Czech i Wegier do negocjacji akcesyjnych oraz zapowiedz
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kolejnych etapéw rozszerzenia Sojuszu. W tej sytuacji, 17 lipca 1997r. Rosjanie

przedstawili w Wiedniu pierwszy projekt Karty, a od poczatku 1998r. przystapiono na

forum OBWE (a doktadniej do decydujacej fazy prac nad ostateczng wersjg Karty.

Tre$¢ Karty stanowig: - wstep mowiacy o potrzebie wzmacniania zdolnosci OBWE
do opanowywania i przeciwdziatania kryzysom, a takze dgzeniach do stworzenia
wspolnego i niepodzielnego obrazu bezpieczenstwa, ktory bedzie sie kojarzyt z calg strefg
OBWE, oraz szeSciu rozdziatow:

I Zagrozenia bezpieczenstwa europejskiego i wyzwania, przed ktérymi sg panstwa
OBWE - wskazujacy, ze chociaz wspotpraca zastgpita wczesniejsza konfrontacje
w Europie, to jednak grozba konfliktbw miedzy panstwami nie zostata
wyeliminowana. Zagrozenie dla bezpieczenstwa mogga stwarzaé¢ konflikty wewnatrz
spoteczenstw i miedzy panstwami oraz z nowej grupy: miedzynarodowy terroryzm,
niepohamowany ekstremizm, zorganizowana przestepczos¢, przemyt narkotykow,
niekontrolowane rozprzestrzenianie broni strzeleckiej i lekkiego uzbrojenia;

Il.  Podwaliny sytemu bezpieczenstwa europejskiego - potwierdzajacy, ze sygnatariusze
Karty bedg w petni respektowaé Kartg Narodéw Zjednoczonych, Akt Koncowy
KBWE, Kartg Paryska dla Nowej Europy oraz inne zobowiazania;

I1l.  Zapis obszaréw wspélnej odpowiedzialnosci spotecznosci OBWE okreslajacy
gtébwne kiemnki i obszary wspdlnej odpowiedzialnosci obejmujace: wspotprace
z innymi organizacjami, solidarnos¢ i partnerstwo, instytucje OBWE, wymiar ludzki
OBWE, wymiar polityczno-wojskowy, wymiar gospodarczy i ekologiczny,
praworzadno$¢ i walke z korupcja;

IV. Instrumenty dziatania OBWE moéwiacy o planowanym zintensyfikowaniu dialogu nt.
wszystkich aspektéw bezpieczenstwa w strefie OBWE, utworzenia systemu
szybkiego reagowania poprzez eksperckie zespoly szybkiego reagowania (REACT)
stuzgce wiedzg natury cywilnej lub policyjnej, a takze prowadzenia operacji
pokojowych (typupeacekeeping);

V.  Wspotpraca z paristwami partnerskimi;

VI. Podsumowujacy, a takze tzw. Dokument operacyjny w sprawie platformy
kooperatywnego bezpieczenstwa.

Karta Bezpieczenstwa Europejskiego jest jedynie porozumieniem politycznie
wigzacym i sukces jej implementacji bedzie zalezat jedynie od woli politycznej Panstw-
Sygnatariuszy. Duzg role w tym wzgledzie moze odegra¢ Centrum Operacyjne REACT

w ramach Centrum Zapobiegania Konfliktom OBWE.
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Tre$¢ poznawcza pracy zostata podporzadkowana osiggnieciu celu:

Okresli¢ zatozenia i kierunki transformacji polityki bezpieczeristwa wybranych
panstw.

Osiagniecie gtéwnego celu badaid nastgpito na drodze rozwigzania gtownego
problemu badawczego:

Jakie sg zatozenia i kierunki transformacji polityki bezpieczenstwa wybranych
panstw?

Z gtéwnego problemu badawczego wyniknety nastepujace problemy szczegdtowe:

Jak zorganizowane sg systemy polityczne wybranych pahstw?
Jakie sg zatozenia polityki zagranicznejpowyzszych panstw?

Jakie sg kierunkipolityki bezpieczenstwa tych panstw?

> 0w poE

Czy neutralnos$¢ niektérych panstw jest modelem bezpieczehstwa zapewniajacym
suwerenno$¢ w X X1 wieku?

Opracowanie zawiera wyniki badan, ujete w formie teorii, oraz tendencje
rozwojowe w zakresie transformacji struktur sit zbrojnych wybranych panstw. Praca
sktada sie z jedenastu rozdziatow.

Szeroki obszar problemowy pracy wymagat przyjecia okre$lonej procedury
badawczej, w ktorej budowie kierowano sie gtdwnie podejsciem systemowy, ze wzgledu
na to, ze kazde panstwo posiada swodj system bezpieczenstwa narodowego ijest
nierozerwalnie zwigzane ze strukturami bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Problemy badawcze rozprawy dotyczyty rdéznych kwestii merytorycznych oraz
metodologicznych. Stad wynikata potrzeba zastosowania réznych metod badawczych
odpowiadajacych charakterowi rozwigzywanych probleméw, do ktérych mozna zaliczy¢:
definiowanie, indukcje, dedukcje, analogie, analize (przyczynowa, strukturalng

i systemowa), poréwnanie i uogélnienie.
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1. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO ROSJI

Federacja Rosyjska jako panstwo niepodlegte i suwerenne pojawita sie na scenie
dziejowej 25 grudnia 1991 roku, po rozpadzie ZSRR.

Upadek radzieckiego imperium wywotal w spoteczenstwie rosyjskim gleboki
wstrzgs. Straty terytorialne i polityczne mozna poréwnac tylko z jaka$ ogromna kleska czy
wojenng katastrofg. W wyniku przemian terytorium bedace pod rosyjskag kontrolg
zmniejszyto sie o okoto 25%.

Polityczne i wojskowe nastepstwa tych wydarzen réwniez sg ogromne. Rosja
znalazta sie w catkowicie odmiennej sytuacji od tej, w jakiej byta jeszcze kilka lat temu.
Jej miedzynarodowa pozycja zostata powaznie zmniejszona. Pozostaje nadal globalng
potega nuklearng, jednak utracita pozycje réwnorzednego partnera dla Stanéw
Zjednoczonych i stata sie mocarstwem drugiej kategorii. Rozpad ZSRR zapoczatkowat
takze diugofalowy proces zmian w Swiatowej i regionalnej rownowadze sit
ekonomicznych, politycznych i wojskowych. Zwiekszyto sie prawdopodobieistwo
wybuchu lokalnych wojen i konfliktow zbrojnych.

Ze wzgledu na dostepne zwarte opracowanie z tej problematyki™®, w pracy
przedstawiono tylko najwazniejsze zagadnienia z zakresu polityki bezpieczenstwa

narodowego Rosji oraz zmian dokonanych w ciggu ostatnich lat (1997 - 2001).

1.1. Wiadomosci ogolne

Rosja (Rossija, Federacja Rosyjska, Rossijskaja Fiedieracyja) jest panstwem
lezacym we wschodniej Europie, potnocnej Azji i na Kaukazie. Jej ogromne, najwieksze
w Swiecie terytorium liczy 17 075 400 min km”. Stanowi to okoto 12,5 % powierzchni
Swiata. Dtugos¢ terytorium Federacji Rosyjskiej wynosi ponad 9 tys. km, a szerokos$¢
przeszto 4 tys. km. Rosja graniczy z: Norwegig (167 km), Finlandig (1313 km), Estonig
(290 km), totwg (217 km), Litwg (Obwod Kaliningradzki - 227 km), Polska (Obwdd
Kaliningradzki - 209,7 km), Biatlomsia (959 km), Ukraing (1576 km), Gruzjg (723),
Azerbejdzanem (284 km), Turkmenistanem, Kazachstanem (6846 km), Chinami (na
potudniu - 40 km i potudniowym wschodzie -3605 km), Mongolig (3441 km) i Koreg
Po6inocng (19 km).

*K. Malak: ,,Polityka bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej”. AON, Warszawa 1997.
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Zmiany, jakie nastgpity w latach dziewieédziesigtych spowodowaty, ze Federacja
Rosyjska przejeta 76,2% terytorium i okoto 50% ludnosci dawnego ZSRR. Wedtug danych
z 1999 roku Federacja Rosyjska liczyta 146,3 min mieszkancow. Jest panstwem
wielonarodowym, Rosjanie stanowig 81,5 % populacji, ponadto wystepuje okoto 100
innych narodowosci i ludéw, z czego gtdwne to: Tatarzy - 4 %, Ukraifncy 3 %, Niemcy -
0,6 %, a takze: Czuwasze 1 %, Baszkirzy 1 %, Biatomsini 1 %, Motdawianie 1 %.
W ostatnich latach daje sie zauwazy¢ ujemny przyrost naturalny, wynoszacy -5,4 promila.
Rozmieszczenie ludnosci jest bardzo nieréwnomierne. Ponad 4/5 ludnosci Rosji skupia sie
w czesci europejskiej. Najgesciej sa zaludnione centralne regiony europejskiej czesci
federacji (okoto 60 oséb na km” ), najstabiej - Syberia Wschodnia i Daleki Wschad
(ponizej 2 0séb na km ). Gtéwnymi religiami sg prawostawie i islam.

Do gtéwnych miast (oprécz stolicy - Moskwy) mozna zaliczyé: Petersburg, Nizni
Nowogrod, Samare, Kazan, Wolgograd, Jekaterynburg, Czelabifnsk, Omsk, Nowosybirsk,
Krasnojarsk, Irkuck, Witadywostok. W skiad Federacji Rosyjskiej wchodzi 21 republik,
6 krajow, 50 obwodéw (w tym 1 autonomiczny Kaliningradzki), 10 okregéw
autonomicznych oraz 2 miasta wydzielone (Moskwa i Petersburg).

W dniu 13 maja 2000 roku prezydent Putin podpisat dekret o ustanowieniu siedmiu
okregéw federalnych”, w skfad ktérych wchodzi¢ bedg poszczeg6lne republiki. Bedg to
nastepujace okregi: Centralny z siedzibg w Moskwie, P6tnocno - Zachodni w Petersburgu,
Pétnocno - Kaukaski w Rostowie nad Donem, Nadwotzarski - Nizny Nowogréd, Uralski -
Jekaterynburg, Sybirski - Nowosybirsk i Dalekowschodni - Chabarowsk. Utworzenie tych
okregbw wedtug powszechnego przekonania ma na celu ograniczenie wiladzy
w poszczegOlnych republikach oraz centralizacje wtadzy w Rosji.

Bezposrednio z Polskg graniczy Autonomiczny Obwdd Kaliningradzki. Terytorium
Obwodu Kaliningradzkiego zajmuje powierzchnie 15125 km”. Zamieszkuje go okoto
miliona mieszkancéw. W sktad obwodu wchodzi 13 rejonéw administracyjnych i 9 miast
wydzielonych. Na jego powierzchni znajdujg sie 22 miasta i 96 osad. Najwiekszymi
osrodkami miejskimi sa: Kaliningrad (400 tysiecy mieszkancow), Sowietsk (43,5 tysiecy),
Czerniachowsk (41,7 tysiecy) i Gusiew (28 tysiecy).

Rosja zajmuje wiekszg czes¢ Niziny Wschodnioeuropejskiej, siegajaca na potudniu
do sktonow Wielkiego Kaukazu (najwyzszy szczyt Elbrus, 5642 m). Azjatyckie tereny za
Uralem obejmuja Syberie i Daleki Wschod.

Celem utworzenia okregéw federalnych oficjalnie jest poprawienie dziatalnosci administracji panstwowej.
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Klimat ogdlnie umiarkowany, od morskiego cieptego na pdétnocnym-zachodzie do
chtodnego, skrajnie kontynentalnego w Syberii i monsunowego na Dalekim Wschodzie.
W péinocnej czeSci i na wyspach arktycznych panuje klimat subpolamy ipolarny. Na
czarnomorskim wybrzezu Kaukazu przewaza klimat podzwrotnikowy
($rédziemnomorski). Srednia temperatura w styczniu waha sie od 0°C do -50°C, w lipcu
od 1 do 25°C. Roczne opady wynosza od 150 mm (na Nizinie Nadkaspijskiej) do 2000
mm (Kaukaz, Ahaj).

Gtowne rzeki to: Wotga, Newa, Dwina, Peczora, Don, Kuban, Ob z Irtyszem,
Jenisej z Angara, Lena, Indygirka, Kotyma, Amur. Na terenie Rosji znajduje sie okoto
2 min jezior. Najwieksze z nich to: Bajkat, Ladoga, Onega, Tajmyr.

Strefowy uktad roslinnosci to: arktyczna pustynia, tundra, lasotundra, lasy (ponad
1/2 powierzchni, gt. typu tajgi), lasostep, step, na Nizinie Nadkaspijskiej - p6tpustynia.
W gdrach powyzej 2000 m przewaza ros$linno$¢ subalpejska i alpejskie faki.

Historia. Przez terytoria ruskie przebiegaly szlaki handlowe tgczace kraje Morza
Battyckiego z Bizancjum i Bliskim Wschodem. Wyprawy handlowe DZwing, Wotga
i Dnieprem  zetknety podrézujacych tedy kupcow i wojownikéw normanskich
zplemionami  stowianskimi. Pierwszymi historycznymi  wadcami mskimi  byli
prawdopodobnie Normanowie (ksigze Ruryk wraz z braémi Syneusem i Tmworem),
ktérzy zgodnie z istniejacymi przekazami przybyli na ziemie ruskie w 862 roku.

Wyprawa nastepcy Ruryka, ksiecia Olega na Kijow (882) doprowadzita do
zjednoczenia po6tnocnych i potudniowych ksiestw oraz powstania Rusi Kijowskiej. Byta
ona poczatkowo luznym zwigzkiem ksiestw, ktére do ok. 2. pot. XI w. zachowaty szeroka
autonomie. Ksigzeta kijowscy Oleg (panujacy do 912 lub 922) i Igor (panujacy w latach
912/922-945) podpisali z Bizancjum ukitady handtowe, ktére gwarantowaty krajowi
zyskowny handel.

Rzadzaca w latach 945-957 ksiezna Olga scentralizowata panstwo, stworzyta
podstawy trwatego porzadku administracyjnego. Kolejny wiadca, syn Olgi, Swietostaw
podejmowat odlegte wyprawy wojerme, docierajagc na Krym i Kaukaz oraz na Batkany.
Ozeniony z siostrg cesarza bizantyjskiego Anng ksigze Witodzimierz w 988 roku przyjat
chrzest i uczynit z chrzescijanstwa oficjalngreligie panstwowa.

Panujacy w latach 1019-1054 Jarostaw Madry umocnit pozycje Kosciota na Rusi
Kijowskiej. Ustanowione przez niego zasady dziedziczenia tronu ksigzecego w oparciu

o0 regute senioratu nie zapobiegty jednak rozpadowi politycznej jednosci kraju.
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w XII w. Ru$ Kijowska podzielita sie na konkurujgce ze soba ksiestwa; na
péinocnym zachodzie ksiestwo nowogrodzkie, na zachodzie potockie, na potudniowym
zachodzie halicko-wtodzimierskie i na p6tnocnym wschodzie wiodzimiersko-suzdalskie.

W XIII i XIV w. niektére z zachodnich, mniejszych ksiestw ruskich przeszty
w strefe wplywoOw nabierajgcej znaczenia Litwy. Rosto zagrozenie ksiestw ruskich ze
strony Tataréw. Po klesce sit rusko-potowieckich w bitwie pod Katka (1223) Batu-Chan
podbit wszystkie ksiestwa ruskie z wyjatkiem Nowogrodu Wielkiego, ktéry jednak
zmuszony byt uzna¢ zwierzchno$¢ Mongotéw i optacaé trybut. Tatarzy nie przejeli
bezposrednich rzadow w podbitych ksiestwach, zadowolili sie kazdorazowym
zatwierdzaniem kandydata do tronu ksigzecego we Wiodzimierzu, ktory z kolei petnit
funkcje zwierzchnie nad resztg ksigzat i miat prawo zwracania sie 0 pomoc do chana.

W okresie panowania mongolskiego wodzem duzej rangi i zrecznym politykiem
okazat sie ksigze nowogrodzki Aleksander Newski. W 1240 roku pokonat Szweddw,
w 1242 wojska Zakonu Inflanckiego (bitwa na zamarznietym jeziorze Pejpus), w 1252
otrzymat od chana ksiestwo wiodzimiersko-suzdalskie, a wraz z nim zwierzchnictwo nad
pozostatymi ksiestwami.

Z walk o sukcesje po Aleksandrze Newskim zwyciesko wyszto niewielkie woéwczas
ksiestwo moskiewskie, w ktdrym od 1283 rzady sprawowat najmtodszy syn Aleksandra,
Daniel, zatozyciel moskiewskiej linii Rurykowiczédw. Z pomocg Tatarow ksigze Daniel
pozbyt sie najgrozniejszego z konkurentéw, ksiecia twerskiego.

W 1325 roku metropolita przenidst swa stolice z Witodzimierza nad Klazmg do
Moskwy. Panujgcemu w latach 1325-1341 lwanowi | Kalicie udato sie uzyskac¢ dla siebie
i swoich nastepcéw tytut wielkiego ksiecia. Wnuk Kality Dymitr Donski w bitwie na
Kulikowym Polu nad Donem (1380) pokonat Tataréw, co stato sie poczatkiem upadku
Ztotej Ordy na Rusi. Wraz z ostabieniem pozycji TatarOw znaczenia nabraty
zjednoczeniowe dazenia ksigzagt moskiewskich. Na przeszkodzie ich realizacji staneta
rozwijajaca sie potega Wielkiego Ksiestwa Litewskiego (pozostajagcego od 1386 w unii
personalnej z Polskg), pod ktérego wptywami znalazty sie dawne zachodnie ziemie Rusi
Kijowskiej (m.in. od 1362 sam Kijéw).

W 1462 roku tron moskiewski objat lwan 111, ktéry dokonczyt dzieta jednoczenia
kraju, wcielajac do rzadzonego przez siebie parnstwa Jarostaw (1463), Rostéw (1474),
Nowogrod (1478), Twer (1485). Korzystajac z rozktadu Ztotej Ordy Iwan 11l wstrzymat
catkowicie wyptacanie daniny i odparlszy tatarskie ataki odwetowe (1472 i 1480),

ostatecznie uwolnit ziemie ruskie spod panowania Mongotow.
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Po upadku Konstantynopola (1453) Moskwa zyskata na znaczeniu jako
spadkobierczyni Bizancjum, co podkre$li¢c miato matzenstwo lwana Il z bratanica
ostatniego cesarza bizantyjskiego, a takze przejecie bizantyjskiego dwugtowego orfa jako
herbu panstwa oraz bizantyjskiego ceremoniatlu dworskiego. Aspiracje ksiestwa
moskiewskiego sformutowano w tezie o Moskwie jako ,,trzecim Rzymie”. Odkrycie przez
R. Chancellora (1553) pdtnocnej drogi morskiej (Potnocno - Wschodnie Przejscie) dato
Rosji po raz pierwszy w historii mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z panstwami
zachodnimi.

Podb6j zachodniej Syberii przez Kozakéw pod dowoddztwem Jermaka
Timofiejewieza (1582) zapoczatkowat ekspansje rosyjska na wschdd, ktéra ostatecznie
siegneta wybrzezy Pacyfiku, granic chinskich i objeta nawet cze$¢ kontynentu
pbéinocnoamerykanskiego (Alaske). Rzady Iwana IV GroZnego (1533-1584), mimo wielu
pozytywnych reform wewnetrznych, wyniszczyty kraj. Szczeg6lng role odegrata
wprowadzona dla ztamania opozycji bojarskiej tzw. oprycznina - spowodowata ona ruine
gospodarczg znacznych obszaréw Rosji. Porazka zakonczyta sie toczona w latach 1558-
1582 walka o Inflanty i dostep do Battyku.

Po $mierci lwana IV regentem w imieniu niezdolnego jeszcze do sprawowania
rzadow Fiodora Iwanowieza zostat szwagier cara, Borys Godunow, ktdry po S$mierci
Fiodora (1598) sam koronowat sie na cara. Sprawne rzady Borysa Godunowa nie zdotaty
jednak odtworzy¢ zrujnowanej gospodarki kraju. Po jego S$mierci (1605) zjawiska
kryzysowe nasility sie, wybuchta wojna domowa, nastat okres tzw. Smuty. Panujacy
szybko zmieniali sie natronie, kraj najezdzany byt czesto przez obce wojska, m.in. w 1610
wojska polskie Wiadystawa 1V Wazy zajety i okupowatly do 1612 Moskwe. Okres walki
o wladze zakonczyt w 1613 wybér na tron carski Michata Fiedorowicza, zatozyciela
dynastii Romanowow. Kolejni wiadcy umacniali swoja pozycje, wprowadzajac rzady
autokratyczne. Stale rosngce obcigzenia nakladane na poddanych carskich prowadzity do
czestych wybuchéw niezadowolenia spotecznego (powstania - w 1648 w Moskwie,
w 1650 w Nowogrodzie, w latach 1670-1671 powstanie chtopskie pod wodzg St. Razina).

Panujacy w latach 1645-1676 Aleksy Michajtowicz ograniczyt prawa bojaréw na
rzecz nowej szlachty (tzw. dworianstwa) oraz mieszczan, jednocze$nie ustanowit prawne
przywigzanie chiopow do ziemi (1649). Reformy patriarchy Nikona staty sie jedng
z przyczyn roztamu w KoSciele Prawostawnym.

W polityce zagranicznej Romanowowie kierowali sie zasadg zjednoczenia catosci

ziem ruskich. Dzieki decyzjom perejestawskiej rady i dtugoletniej wojnie z Rzeczpospolitg
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(1654-1667) Rosja uzyskata panowanie nad Lewobrzezng Ukraing z Kijowem. Trwate
wigczenie sie Rosji w dzieje europejskie przyniosta wielka wojna pétnocna (1700-1721),
ktdéra zakonczyta dominacje Szweddéw w basenie Morza Baltyckiego, a zarazem otworzyta
Rosjanom mozliwo$¢ nieskrepowanych kontaktéw z Zachodem.

W 1703 roku przeniesiono stolice kraju do nowo zbudowanego Petersburga, nad
Battyk. W 1710 roku Piotr | zajgt Ryge i Rewel, a poprzez pokdj nysztadzki (1721)
zagwarantowat krajowi szeroki dostep do wybrzeza battyckiego. Na mocy tego ukiadu
Ingria, Karelia, Estonia i Inflanty zostaty przytgczone do Rosji.

Piotr | prowadzit polityke merkantylistyczng, opiekowat sie miastami i mieszczan-
twem, popierat rozw6j manufaktur. Szybko rozwijat sie woéwczas przemyst metalurgiczny,
wzrastata liczba manufaktur tkackich. W latach 1718-1722 wprowadzono scentralizowany
system administracji pafistwowej. Zreformowano Kosciét, patriarchéw zastapit Swiety
Synod, tj. kontrolowany przez panstwo, kolegialny organ wiadzy. Poprzez wprowadzenie
tzw. czynu, tj. 14-stopniowej tabeli rang urzedniczych, hierarchie spoteczng oparto na
pozycji w stuzbie painstwowe;.

Od czaséw Piotra | pogtebit sie dualizm rosyjskiej struktury spotecznej - obok
chtopow, warstwy dZzwigajacej wszelkie ciezary, wystepowata warstwa uprzywilejowanej
szlachty. Modernizacja Rosji zapoczatkowana przez Piotra | w duzej mierze uzalezniona
byta od doptywu fachowcow z zagranicy. Na otwartej w 1725 roku w Petersburgu
akademii wiekszo$¢ wyktadowcow stanowili specjaliSci z zagranicy.

Smier¢ Piotra Wielkiego (1725) na diugie lata ostabita kraj. Dopiero panujaca
wiatach 1762-1796 Katarzyna Il przywrocita Rosji role mocarstwa. Zwycieskie wojny
z Turkami (1768-1774, 1787-1792) otworzyty szeroki dostep do Morza Czarnego, w 1783
Rosja anektowata Krym, poprzez uczestnictwo w rozbiorach (1772, 1793, 1795) zyskata
wschodnie ziemie Polski. Panujagcy w latach 1796-1801 syn Katarzyny |11 Pawet |
kontynuowat polityke ekspansji, anektujac w 1801 Gmzje. Aleksander I, ktéry w wyniku
rewolucji patacowej przejat wiadze po niepopularnym wsréd szlachty ojcu, dzieki
pokonaniu Wielkiej Armii Napoleona pod Moskwag (1812) zapewnit Rosji dominujacg
pozycje na kontynencie europejskim. Poszerzyt granice kraju o Wielkie Ksiestwo Finlandii
(1809), Besarabie (1812), Dagestan i Azerbejdzan (1813). Na kongresie wiedenskim
(1815) Rosja zainicjowata powstanie Swietego Przymierza, ktorego celem miato byé
zachowanie istniejacego porzadku europejskiego, w szczeg6lnosci ttumienie ruchdéw

liberalnych.
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Za panowania Mikotaja | (1825-1855), po pacyfikacji powstania dekabrystow
(1825), powstania listopadowego w Polsce (1830), powstania wegierskiego (1849), Rosja
zyskata przydomek ,zandarma Europy”. Porazka militarna w wojnie krymskiej (1853-
1856) przyniosta utrate przez Rosje pozycji hegemona w Europie.

Aleksander 11 (panujacy w latach 1855-1881) przeprowadzit w 1861 uwiaszczenie
chtopéw. Za jego rzadéw wprowadzono ponadto samorzad terytorialny (ziemski),
samorzad miejski, uregulowano sprawy sgdownictwa i tryb peinienia stuzby wojskowej,
ztagodzono cenzure.

W polityce zagranicznej Rosja kontynuowata ekspansje na wschdd (1860 -
zatozenie Wiadywostoku, uznanie przez Chiny granic na Amurze i Ussuri). W Azji
Srodkowej Rosja zajeta tereny do granicy z Persjg i Afganistanem. Na Kaukazie trwajacy
od wielu dziesigtkow lat opdr przeciwko Rosjanom zostat ostatecznie ztamany w 1859,
wraz ze sttumieniem powstania pod wodzg Szamila.

Wojna francusko - pmska (1870-1871) data Rosji mozliwo$¢ wyzwolenia sie
z klauzul traktatu paryskiego (1856), krepujacych jej swobode na Morzu Czarnym.
Rosnace tendencje panslawistyczne skierowaty w latach 70 -tych XIX w. zainteresowanie
Rosji w kierunku Batkandw, co w rezultacie doprowadzito do wybuchu wojny rosyjsko-
tureckiej (1877-1878).

W polityce wewnetrznej wyraznie daty zna¢ o sobie rosngce problemy spoteczne.
Pojawit sie wplywowy, bioracy w obrone chtopéw mch narodnikéw - poczatkowo
idealistyczno-reformatorski, od 1879, tj. od utworzenia Narodnej Woli, ewoluowat
w kierunku rewolucyjnego terroryzmu. Jego ofiarg padt w 1881 car Aleksander II.
Aleksander 1l (panujacy w latach 1881-1894) wzmdgt stosowane przez panstwo Srodki
represji. Przesladowania dotknety nie tylko radykalnych rewolucjonistow, zaostrzyty sie
takze m.in. formy msyfikacji stosowane w Polsce, krajach battyckich i Finlandii.
W polityce zagranicznej Rosja utrzymywata sojusz z Niemcami i Amstro-Wegrami,
wzmogta ekspansje gospodarczg na Daleki Wschdd. Rywalizacja o wptywy w Mandzurii
i Korei doprowadzita do wybuchu wojny rosyjsko - japonskiej (1904-1905) i zaostrzenia
stosunkdw z Wielka Brytania. Na Batkanach Rosja poniosta dyplomatyczng kleske
utraciwszy wptywy w Butgarii, ktéra zwigzata sie z Austro-Wegrami. Po zamordowaniu
austriackiego nastepcy tronu arcyksiecia Franciszka Ferdynanda w Sarajewie (28 VI
1914), Niemcy wypowiedziaty wojne Rosji (1 VIII 1914), co byto odpowiedzig na
pochopnie ogtoszong (31 VII 1914) mobilizacje generalna.

23



Lokalny konflikt Austro-Wegier z Serbig zmienit sie w | wojne S$wiatowa, ktéra
doprowadzi¢ miata do upadku carskiej Rosji.

Od lat 90. XIX w. przy pomocy pozyczek zagranicznych realizowano program
przyspieszonej industrializacji kraju. W wielkich osrodkach przemystowych, w miastach
stotecznych i na potudniu Ukrainy pojawita sie nowa klasa najemnych pracownikow
przemystowych. Do 1913 roku liczebno$¢ proletariatu wzrosta do ok. 3 min o0s6b, tj.
podwoita sie w stosunku do 1890, a jego nastroje coraz bardziej sie radykalizowaly.
W rolnictwie wytwarzajgcym przeszto potowe dochodu kraju i dostarczajgcym gtdwnie
towardw eksportowych (zboza, bydta, drewna) takze wystgpity zjawiska prowadzace do
zaostrzenia sytuacji spotecznej. Konieczny do finansowania wzrostu gospodarczego
przyrost eksportu realizowano poprzez drastyczne ograniczenie konsumpcji wewnetrznej,
co prowadzito do pogtebiania sie ubdstwa szerokich rzesz chtopéw. Rosnacy niedostatek
powodowat masowe migracje biedoty wiejskiej do miast. Zapoczatkowana w 1906 roku
przez premiera Stotypina reforma agrarna, wskutek zamachu na niego (1911) i wybuchu
| wojny Swiatowej, zostata przerwana. Radykalizacja nastrojow spotecznych sprzyjata
tworzeniu sie nielegalnych organizacji i struktur o charakterze rewolucyjnym. W 1897
roku powstata w Rosji i na ziemiach polskich zydowska organizacja socjaldemokratyczna -
Bund. 1898 w Minsku powotano Socjaldemokratyczng Partie Robotniczg Rosji, w oparciu
o tradycje narodnickie w 1901 powstata partia socjalistow-rewolucjonistdw (eserowcy).
Agitacja dziatajgcych w podziemiu grup rewolucyjnych, nabrzmiate problemy spoteczne
spowodowaty wybuch rewolucji 1905 - 1907. Wydany przez cesarza Mikotaja Il pod
wptywem strajku generalnego manifest (30 X 1905) zapowiadat zaprowadzenie
podstawowych praw obywatelskich - prawa do zgromadzen, wolnosci stowa, wolnosci
prasy, prawa do zrzeszania si¢, obiecywat powotanie organu przedstawicielskiego (Dumy)
0 uprawnieniach ustawodawczych. Przyrzeczenia cesarskie w petni zaspokajaty zadania
rewolucyjnych liberatéw, poézZniejsze zamieszki wybuchty z inspiracji bolszewikow
(powstanie w Moskwie w grudniu 1905) badZ pojawiaty sie samorzutnie. Porewolucyjny
okres rzadéw w oparciu o Dume, ktdra mimo bardzo ograniczonych uprawniern stwarzata
pozory konstytucjonalizmu, rozwijat $wiadomos$¢ polityczng szerokich kregéw
spotecznych, tworzac przestanki obalenia caratu.

Obcigzenia gospodarcze i spoteczne Rosji w zwigzku z | wojng Swiatowaq
przerastaty mozliwosci kraju. Poniesione w 1915 roku porazki zmusity armie rosyjska do
wycofania sie z Polski, Litwy i Kurlandii. Grozgca katastrofa gospodarcza doprowadzita

do upadku monarchii. Masowa demonstracja w Piotrogrodzie (8 Il 1917) przerodzita sie

24



w ogélnonarodowe powstanie robotnikow i zotnierzy (rewolucja lutowa w Rosji 1917),
ktore spowodowato abdykacje Mikotaja Il (15 Il 1917). Na czele panstwa stangt Rzad
Tymczasowy pod przewodnictwem ksiecia G. J. Lwowa. Mozliwosci dziatania rzadu byty
jednak ograniczone wskutek naciskow wywieranych przez Piotrogrodzka Rade Delegatéw
Robotniczych i Zotnierskich, rezultatem sporoéw stato sie tzw. dwuwladztwo w kraju.
W ogtoszonych przez W. I. Lenina tzw. Tezach kwietniowych znalazt sie m.in. postulat
przekazania petni wiadzy radom robotniczym i zotnierskim. Zadanie to przygotowywato
grunt pod rewolucje pazdziernikowa, w wyniku ktérej obalony zostat Rzad Tymczasowy,
a catg whadze przejeli bolszewicy.

10 1 1918 roku na Il Ogélnorosyjskim Zjezdzi¢ Rad uchwalono konstytucje
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR), w ktdrej role
decydujacej sity politycznej zagwarantowali sobie bolszewicy. Po potgczeniu sie RFSRR
z radzieckimi republikami Ukrainy, Biatorusi i Zakaukazia utworzono 30 gmdnia 1922
ZSRR, ktéry formalnie przestat istnie¢ dopiero 26 grudnia 1991.

Od momentu objecia wiadzy prezydenckiej w Rosji przez B. N. Jelcyna (czerwiec
1991) wecielane sa w zycie radykalne reformy majgce przywro6cié zasady gospodarki
rynkowej. Niezaleznie od trudnosci gospodarczych kraj boryka sie z problemami
terytorialno-narodowymi, ktére wynikajg z prob secesji autonomicznych republik, m.in.
Czeczenii i Tatarstanu. W grudniu 1994 rozpoczeta sie zbrojna interwencja Rosji
w Czeczenii, zakonczona we wrzesniu 1996 roku czeSciowym wycofaniem wojsk
rosyjskich. 22 111 1998 prezydent zdymisjonowat rzgd rosyjski, na czele z premierem
Wiktorem Czernomyrdinem. Peinigcym obowigzki szefa rzadu zostat, mianowany bez
zasiegniecia opinii parlamentu, byly minister paliw i energetyki Siergiej Kirijenko, 24 1V
zostat on zatwierdzony przez parlament. 27 V 1998 w Rosji wybucht ostry kryzys
ekonomiczno-spoteczny, na ktory zitozyty sie m.in.: ogromny diug zewnetrzny
i wewnetrzny oraz gwattowne protesty pracownikow sfery budzetowej i gérnikow, ktorym
od miesiecy nie wyptacano pensji. Spadek cen ropy naftowej na rynkach $Swiatowych
uszczuplit dochody panstwa, podobnie jak szalejgca korupcja. Zatamata sie gielda,
zmniejszyfa sie drastycznie warto$¢ akcji wielu przedsiebiorstw, wzrdst niebezpiecznie
kurs dolara. Przywddca opozycji komunistycznej Gienadij Ziuganow nazwat ten stan
rzeczy ,kulminacjg narodowej katastrofy”. Rzad usitowat wyegzekwowaé od wielkich
spotek naftowych zalegte podatki i uzyska¢ pomoc Zachodu.

11 IX 1998 nowym premierem zostat Jewgienij Primakow, ktory za

pierwszoplanowe zadanie dla swojego rzadu uznat utrzymanie jedno$ci zagrozonego
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rozpadem panstwa. 12 V 1999 B. Jelcyn odwotat Primakowa ze stanowiska premiera,
zarzucajac jego gabinetowi zbytnig opieszato$¢ we wprowadzaniu reform. Nowym
premierem 19 V 1999 zostat Siergiej Stiepaszyn, zdymisjonowany przez prezydenta 9 VTII
1999 roku. 16 VIII 1999 premierem zostat Wiadimir Putin. 8 XII 1999 prezydent Rosji B.
Jelcyn oraz prezydent Biatorusi A. tukaszenka podpisali ukiad o utworzeniu Zwigzku
Biatorusi i Rosji (ZBiR). Ukfad przewiduje, ze Rosja i Biatorus zachowujac swojg petng
suwerenno$¢ utworzg wspdlng przestrzen gospodarczg z elementami panstwa
zwiazkowego. ZBiR miat mie¢ wspolny rynek, wspdlng polityke gospodarcza, obronng
i zagraniczng, nie miat natomiast wspolnej armii.

31 XII 1999 prezydent B. Jelcyn podat sie do dymisji. Do czasu wyboréw
prezydenckich tymczasowo funkcje prezydenta petnit W. Putin. Zostat on wybrany na
prezydenta w pierwszej turze wybordw prezydenckich, ktore odbyty sie 26 111 2000.

17 V 2000 Michait Kasjanow zostat zatwierdzony przez Dume na stanowisko premiera
(petnit tg funkcje od stycznia 2000).

Rosja jest Republika federacyjng. Prezydent pochodzi z wyboréw powszechnych
i powotuje (w uzgodnieniu z Duma Panstwowa) premiera. Prezydent jest wybierany na
czteroletnia kadencje w wyborach powszechnych. Ostatnie wyniki wyborow
przedstawiono w tabeli 1.1.1. Rzad jest popierany przez proprezydenckiego

»,Niedzwiedzia” oraz cze$¢ bezpartyjnych cztonkéw parlamentu.

Tabela 1.1.1.
Wyniki wyboréw prezydenckich

Wybory prezydenckie; 26 marzec 2000 %
Wiadimir Putin 52.8
Giennadij zjuganow (KPR) 29.3
Grigorij Jawilnski (Jabtoko) 5.8
Aman Tulejew 3.0
Wiadimir Zyrinowski (LDPR) 2.7
Konstantin Titov 15
Ella Pamfilowa 1.0

Parlament: Zgromadzenie Federalne skfada sie z dwdéch izb: Duma Panstwowa
liczy 450 deputowanych wybieranych na czteroletnig kadencje - 225 w okregach
jednomandatowych oraz 225 w wyborach proporcjonalnych. Rada Federacji sktada sie ze

178 czJonkow: po 2 delegatow z kazdego regionu.
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Tabela 1.1.2.
Wyniki wyborow parlamentarnych

Wybory: 19 grudnia 1999 %

Komunistyczna Partia FR KPRF m24.3
Miedzyregionalny Ruch Jednosci (,,Niedzwiedz™) MEDWED 23.3

Ojczyzna
Ojczyzna - Cata Rosja OWR 13.3

Cata Rosja
Sojusz Sit Prawicowych SPS 8.5
Blok Zyrinowskiego (Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji) BZ 6.0 j
Jabtoko Jabtoko 59 !
Robotnicy Rosji - Za Zwigzek Radziecki 2.2
Kobiety Rosji ZR 21
Partia Emerytéw pp 20 ~
Nasz Dom Rosja ISTOR 1.2
Rosyjska Partia Obrony Kobiet RPZZ 0.8
Kongres Wspdlnot Rosyjskich KRO-DYB 0.6
Wszechrosyjski Ruch Poparcia dla Armii DPA 0.6
Rosyjska Partia Socjalistyczna RSP 02 !

Republiki wchodzagce w skiad Federacji Rosyjskiej maja wiasne konstytucje,
wiadze ustawodawcze i wykonawcze.

Przemiany gospodarcze i polityczne spowodowaty ostabienie pozycji bytego ZSRR
- jako mocarstwa Swiatowego. W 1990 roku republiki wchodzgce w sktad ZSRR ogtosity
suwerenno$¢. Po nieudanym antygorbaczowowskim zamachu stanu w sierpniu 1991roku,
republiki ogtosity niepodlegto$¢ i nastgpit rozpad ZSRR (formalnie 26 XII 1991).
W grudniu 1991 Rosja, Ukraina i Biatom$ utworzylty Wspélnote Niepodlegtych Panstw.
Wchodzace w skiad Rosji republiki autonomiczne ogtosity suwerermos¢, ale poza
Czeczenig pozostaty w federacji. W 1992 roku w Rosji wprowadzono zasady gospodarki
rynkowej.

Rosja jest krajem przemystowo-rolniczym. Do 1991 roku posiadata gospodarke
centralnie planowang. Gospodarka rosyjska jest aktualnie w stanie permanentnej

transformacji, a program reform w ostatnich latach, w zwigzku z kryzysem gospodarczym,
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byt wielokrotnie zmieniany. W 1993 roku wprowadzono nowy rubel a w 1994 roku
zakonczony zostat pierwszy etap prywatyzaciji.

Wskutek kryzysu gospodarczego, produkt krajowy bmtto w stosunku do 1991
zmniejszyt sie o 1/2, a produkcja przemystowa o 45 %. Pojawito sie tez bezrobocie.
Obecnie bezrobotni stanowig okoto 10% ludnosci czynnej zawodowo.

W 1995 roku wudziat sektora prywatnego (wiekszos¢ koichozéw zostata
przeksztalcona w spotki) w tworzeniu produktu krajowego brutto wynosit 55 %.
Zadluzenie zagraniczne Rosji jest ogromne i siega 153 mld dolarow USA (2000 rok),
a obstuga tego zadtuzenia wynosi 2/3 wartosci produktu krajowego bmtto.

Potencjalnie jednak Rosja jest krajem bogatym. Posiada bowiem wielkie zasoby
surowcdw naturalnych. Nalezy do nich zaliczy¢; rope naftowg®, gaz ziemny, wegiel
kamienny, mdy zelaza i metali niezelaznych /miedZ, nikiel/, apatyty, sél potasows,
fosforyty oraz diamenty i ztoto.

Wydobycie ropy naftowej wynosito w 1993 roku - 354 min ton, a gazu ziemnego -
618 mld m . Gtéwne ztoza ropy i gazu znajdujg sie w Syberii Zachodniej, na Powotzu
i Uralu.

Wydobycie wegla wynosito 194 min ton. Gtéwne zagiebia wegla kamiennego to:
Kuznieckie, Peczorskie, Kansko-Aczynskie, w potudniowej Jakucji.

Rud zelaza wydobyto 73 min ton, gtéwnie w Kurskiej Anomalii Magnetycznej.

Rosja posiada dobrze rozwinietg energetyke opartg na elektrowniach: jadrowych,
cieplnych i wodnych. Giéwne elektrownie to: kaskady wotzansko-kamska i angarsko-
jenisejska, oraz 14 jadrowych (najwieksze w Kursku i Sosnowym Borze - po 4000 MW);

Hutnictwo zelaza oparte jest o Magnitogorsk, Czelabinsk, Niznij Tagit,
Nowokuzniecki Lipieck, a metali niezelaznych o Norylsk, Krasnojarsk i Irkuck.

Rosja posiada réwniez rozwiniety przemyst elektromaszynowy (kosmiczny,
Srodkéw transportu, itp.), chemiczny (petrochemiczny, tworzyw sztucznych, nawozow
mineralnych, wiékien chemicznych, gumowy), drzewno-papierniczy, materiatéw
budowlanych, spozywczy, lekki (zwtaszcza widkienniczy).

Ponad 4/5 gruntéw ornych znajduje sie w regionach: centralnym, pétnocnym
i w Syberii Zachodniej. Okoto 4 min ha ziem na Kaukazie P6tnocnym i Powotzu jest

nawadnianych. Gtowne uprawy to: zboza (zbiory 79 min t -1994), rosliny pastewne, buraki
~ Aktualnie Rosja zajmuje 2 miejsce w Swiecie pod wzgledem wydobycia i eksportu ropy naftowej (po
Arabii Saudyjskiej). W najblizszym czasie ta sytuacja moze sie jednak zmieni¢, gdyz od kilku lat Rosja

zmniejsza swoje wydobycie. Powodem jest zuzycie w 52% urzadzenn wydobywczych i w 80% wyposazenia
w zaktadach przetwarzajgcych rope naftows.
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cukrowe, stoneczniki, ziemniaki (2 miejsce w Swiecie po Chinach), len, warzywa.
Prowadzi sie rowniez hodowle bydta (48,9 min sztuk - 1994), trzody chlewnej, owiec, kdz,
reniferow. Rolnictwo jest w stanie przeciggajacej sie transformacji wtasnosciowej. Dobrze
rozwiniete, szczeg6lnie w azjatyckiej czesci Rosji, jest rybotdwstwo oraz myslistwo.

Dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych wynosi 87,5 tys. km (1994), a drdg
samochodowych 489 tys. km (w tym o twardej nawierzchni - 425 tys. km). Diugosc
zeglownych rzek wynosi 105 tys. km. Ze wzgledu na rozlegte terytorium szczegdlnie duze
znaczenie dla Rosji posiada komunikacja lotnicza. Dobrze rozwinieta jest sie¢ mrociggow
naftowych i gazociggéw (tgczna dtugos¢ 65,2 tys. km). Gtdwne rurociggi miedzynarodowe
to rurociag Przyjazn i Orenburski. Gtéwne porty morskie to: Noworosyjsk (nad Morzem
Czarnym), Petersburg, Kaliningrad (Morze Baltyckie), Murmansk (Morze Barentsa),
Archangielsk (Morze Biate), Wtadywostok i Nachodka (Morze Japonskie).

Rosja eksportuje gtéwnie: gaz ziemny, rope naftowg, wegiel, metale, uran,
diamenty, drewno, bron i sprzet wojskowy. Importuje za$ przede wszystkim: maszyny,
zboza, mieso, cukier i wyroby przemystu lekkiego.

Gtownymi partnerami handlowymi Rosji sg: panstwa Unii Europejskiej (zwiaszcza
Niemcy), Chiny, USA iJaponia oraz kraje Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

Inflacja w Rosji w 1999 roku wyniosta 36,5% i byta wyzsza w stosunku do 1998
roku (27,8%). Wzrost PKB wynidst Z%ﬂ, a produkcja przemystowa, wraz z szarg strefa,
zwiekszyta sie o okoto 8%. Wedtug oficjalnych danych, dodatnie saldo w handlu
zagranicznym wyniosto 40,4 mld USD, przy eksporcie o warto$ci 71,7 mld USD
(porownywaln}?! z 1998 rokiem) i imporcie 31,3 mld USD, ktory byt nizszy 0 29% niz
w roku 1998. Powaznym zasileniem budzetu federalnego byty dochody z prywatyzacji -
17,3 mld rubli i dywidendy z akcji posiadanych przez panstwo - 6,2 mld rubli.

Duzym obcigzeniem dla budzetu byta w ostatnich latach (i jest aktualnie) wojna
w Czeczenii. Ocenia sie ze koszty prowadzenia tej wojny pochtaniaty okoto 20% S$rodkéw
resortu obrony przeznaczonych wstepnie na utrzymanie, restrukturyzacje i modernizacje
SZ. Zgodnie jednak z zapowiedziami aktualnego prezydenta Rosji Putina, budzet obronny
Rosji w najblizszych latach bedzie znaczaco zwiekszony. Swiadczy to o dazeniach do

odzyskania przez Rosje dawnej pozycji na arenie miedzynarodowej.

> PKB wynio6st 5,1 mid rubli (180 mld USD).
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1.2. Polityka zagraniczna Rosji

Po rozpadzie ZSRR Rosja znalazta sie catkowicie w nowej sytuacji politycznej,
ktora spowodowata miedzy innymi konieczno$¢ okreSlenia przez elity polityczne Rosji
miejsca swojego panstwa w ksztattujagcym sie nowym systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Rosja uznata miedzynarodowe prawne zobowigzania bytego ZSRR,
miedzy innymi ukfady START - 1, CFE i NPT. Odniosta sie takze pozytywnie do
powstatej w grudniu 1991 r. Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy (NACC), widzac swdj
udziat w niej jako szanse na rozwd@j partnerskich stosunkdw z Zachodem.

W kwietniu 1995 roku Rosja przyjeta Zatozenia polityki zagranicznej. Ich
sprecyzowanie nie oznaczato natychmiastowej, kompleksowej zmiany rosyjskiej polityki,
tym niemniej jej kurs zmienit sie z prozachodniego na bardziej wyposrodkowany.
Priorytetowe niegdy$ relacje z Zachodem zostaly podporzagdkowane ,trosce
0 bezpieczenstwo na dawnym obszarze radzieckim”.

Cele tej polityki przedstawit 12 stycznia 1996 r. na konferencji prasowej minister
spraw zagranicznych Rosji Jewgienij Primakow, kt6ry wymienit nastepujace priorytety:

— dziatania na rzecz umocnienia integralnosci FR;

— pogtebienie proceséw integracyjnych w ramach WNP;

— stabilizacja sytuacji na poziomie regionalnym;

— zapobieganie powstawaniu nowych ognisk napie¢ na Swiecie oraz niedopuszczenie do
rozprzestrzeniania broni masowej zagtady.

Zapowiedziat takze zwiekszenie zainteresowanie rosyjskiej polityki zagranicznej
krajami Europy Srodkowej, w tym Polska, szczegélnie w sferze ekonomicznej
1politycznej.  Ponadto  nadmienit o koniecznoSci  zréznicowania  stosunkéw
miedzypanstwowych Rosji. Jego zdaniem tak samo wazny byt rozwéj stosunkéw z USA,
krajami europejskimi. Unig Europejska, jak rowniez z Chinami, Indiami, Japonig
panstwami Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Ameryki tacinskiej. Oznaczato to
odstgpienie od krytykowanego kursu Kozyriewa, nadajgcego stosunkom rosyjsko -
amerykanskim absolutny priorytet i przyjecie zatozenia, ze Stany Zjednoczone nie moga
pretendowac do roli jedynego mocarstwa. Opinia ta byta zgodna z postulatami niektérych
politologéw, ze Rosja, ktorej nie sta¢ obecnie na odbudowanie swej dawnej pozycji
w Swiecie, moze potwierdzi¢ status aktywnie uczestniczac w konstruowaniu Swiata
wielobiegunowego, umiejetnie wygrywajac réznice interesow (np. USA i Japonii lub Chin

na Dalekim Wschodzie, czy USA i Niemiec w Europie).
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Rosyjska dyplomacja porzucita wiec starania o integracje ze strukturami
zachodnimi, koncentrujac sie na zadaniu doprowadzenia do tego, by Zachdd uznat Rosje
za rownorzedng potege, na ktorg spada ,,szczegdlna odpowiedzialnos¢” za byte republiki.
Od chwili publikacji Zatozen polityki zagranicznej, dyplomacja rosyjska wielokrotnie
podkreslata, ze tendencje dosrodkowe nasilajace sie w réznych czeSciach bytego Zwigzku
Radzieckiego sg rzeczg naturalng - ,,majg charakter obiektywny” - a préby zahamowania
ich sg pozbawione sensu.

Gtéwnym zadaniem rosyjskiej polityki zagranicznej na najblizsze lata jest
integracja Federacji Rosyjskiej - jako wielkiego mocarstwa (a nie biednego krewnego)
zrynkiem Swiatowym. Rosja potrzebuje silnych, przewidywalnych i wiarygodnych
sojusznikdw, mogacych w razie potrzeby okazac jej realne wsparcie. Jednocze$nie nalezy
zdawac sobie sprawe z tego, ze Federacja Rosyjska nie zamierza wchodzi¢ w staty sojusz
strategiczny z zadnym z istniejacych, czy ksztattujgcych sie ,,0srodkoéw sity”, takich jak:
Stany Zjednoczone, Chiny, Niemcy, czy Japonia. Obiektywnie patrzac kraje te sa
geopolitycznymi, gospodarczymi i wojskowymi oponentami zaréwno wobec Moskwy, jak
i wobec siebie nawzajem. Z tego wzgledu celem polityki rosyjskiej jest utrzymywanie
miedzy nimi dynamicznej réwnowagi, w warunkach ktorej zyskataby ona mozliwos¢
wystarczajgcego ijednoczesnie nie ucigzliwego pod wzgledem ekonomicznym manewm.
Oznacza to, ze Federacja Rosyjska nie chce ani wchodzi¢ w konfrontacje z zadnym z tych
panstw, ani wpada¢ w jednostronng od nich zalezno$¢. Optymalng strategia dla Rosji na
najblizsze dziesieciolecia (a mozliwe, ze na caty XXI wiek) jest ,strategia rownego
dystansu”.

Rosja uwaza, ze cho¢ te mocarstwa nie mogg by¢ strategicznymi sojusznikami
Rosji, to moga sta¢ sie gtownymi partnerami np. w rozwig”®waniu probleméw
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Hierarchia priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej przedstawia sie nastepujaco:
— rozwdj dobrosasiedzkich i sojuszniczych stosunkéw z krajami WNP;

— umocnienie stabilnego realistycznego partnerstwa z krajami Europy Zachodniej;

— pehniejsza  integracja z  miedzynarodowymi  politycznymi,  gospodarczymi
i wojskowymi organizacjami w rejonie Oceanu Spokojnego;

— podtrzymanie partnerskich réwnoprawnych stosunkéw z USA;

— odbudowa i rozwéj dwustronnych stosunkéw z krajami battyckimi, panstwami Europy

Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej;
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— stabilizacja sytuacji na Bliskim Wschodzie;

— rozwd6j wspoOtpracy z panstwami Azji Potudniowej, gdzie gtownym partnerem
politycznym i gospodarczym sg Indie;

— podtrzymywanie zrbwnowazonych stosunkow z innynii krajami Azji, Afryki i AmeryKi
Lacinskiej;

— utworzenie regionalnych (w pierwszej kolejnosci europejskich)  systemow
bezpieczenstwa, a takze systemu bezpieczenstwa globalnego z petnoprawnym
udziatem Rosji.

Putin - jeszcze jako petnigcy obowiazki prezydenta - podpisat 10 stycznia 2000 r.
dekret nr 24. Zawiera on nowg koncepcje obrony narodowej, nad ktorg praca byta
nadzorowana osobiscie przez Putina jako sekretarza Rady Bezpieczenstwa w latach 1998-
1999. Wedtug tego dokumentu, zewnetrzne zagrozenie dla Rosji stanowig:

— bloki i sojusze, zwtaszcza poszerzanie NATO,

— obce bazy w poblizu granic Rosji,

— rozprzestrzenianie broni masowego razenia,

— ostabienie integracji wewnatrz WNP,

— eskalacja konfliktow w poblizu granic Rosji i WNP,

— roszczenia terytorialne wobec Rosji.

Zagrozenia te majg rzekomo na celu uniemozliwienie sytuacja, by Rosja stata sie
centrum wpltywdéw w spolaryzowanym Swiecie, i ,,0stabienie jej pozycji w Europie, na
Bliskim Wschodzie, Zakaukaziu, w Azji Srodkowe]j oraz na obszarach Azji i Pacyfiku”.

Warto zauwazyé, ze jedynie Afryka, poétkula zachodnia i obszar Oceanu
Atlantyckiego nie wchodzg do tak postrzeganej rosyjskiej sfery wptywdw. Moskwa uwaza
rébwniez, ze dla zapewnienia Rosji bezpieczenstwa narodowego konieczne jest
utrzymywanie jej obecnosci w niektérych strategicznych rejonach $wiata. Wedtug
koncepcji bezpieczenstwa narodowego, stacjonowanie - na zasadzie traktatowej -
»ograniczonych kontyngentow wojskowych” na lgdzie lub w bazach morskich bedzie
gwarancjg gotowosci Moskwy do wypetniania jej zobowigzan i przyczyni sie do
strategicznej réwnowagi na Swiecie.

Wojska Zwigzku Radzieckiego w latach 1950-1989 stacjonowaty w co najmniej 11
krajach - w Azji (Afganistan, Korea Potnocna, Wietnam), na Bliskim Wschodzie (Algieria,
Egipt, Jemen Potudniowy, Syria), w Afryce (Angola, Etiopia, Mozambik), anawet

w Ameryce tacinskiej (Kuba).
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Cho¢ podobnej skali by¢ moze nie uda sie juz nigdy osiggnaé, kroki w tym
kierunku sg podejmowane, na przyktad poprzez duze transfery broni konwencjonalnej do
takich krajow, jak Libia, Syria i Iran. Podczas ostatniej wojny miedzy Erytrea a Etiopig
Rosja dostarczata bron i ekspertéw wojskowych obu stronom. Poza tym unowoczesnia sie
baze morska w Tartus w Syrii oraz buduje baze w zatoce Cam Ranh w Wietnamie,
przygotowujac jg do stacjonowaniajednostek rosyjskiej marynarki wojennej.

Wreszcie nalezy tez wspomnie¢ o jeszcze nowszym, oficjalnym tym razem
dokumencie, dotyczacym nowej koncepcji polityki zagranicznej, ktéry wszedt w zycie 10
lipca 2000 roku na mocy dekretu prezydenckiego. Okre$la sie w nim Rosje jako ,,wielkie
mocarstwo i jeden z najbardziej wptywowych osrodkéw wspotczesnego Swiata”, a takze
»Najwieksza potega euroagatycka”. Dalej w dokumencie stwierdza sie, ze ,jest nie do
pomyslenia, by globalizacja mogta by¢ kontynuowana bez szerokiego udziatu Rosji”.

Wydaje sie prawdopodobne, ze poprzez dzierzawienie i modernizowanie baz
morskich prezydent Putin bedzie nadal zaznaczat obecno$¢ Rosji w strategicznych
punktach globu. Moze takze unowoczes$nié - ajuz z pewnoscig utrzymac - wielki o$rodek
dziatalnosci wywiadowczej w Lourdes na Kubie, za ktéry Moskwa ptaci Fidelowi Castro
300 min dolaréw rocznie. OSrodek ten moze przechwytywac informacje przekazywane
przez amerykanska tgcznos¢ na catym Wschodnim Wybrzezu, od Miami po Nowy Jork.

Z drugiej strony nowa koncepcja bezpieczenstwa narodowego, podpisana przez
prezydenta Putina 10 stycznia 2000 r., przywigzuje wiekszg wage do roli Standw
Zjednoczonych i wspolnoty miedzynarodowej jako catosci.

Nalezy zauwazy¢, ze nowa strategia bezpieczenstwa zastepuje poprzednia,
opublikowang 17 grudnia 1997 r. jako dekret dwczesnego prezydenta Borysa Jelcyna. Nie
przeprowadzano publicznej dyskusji nad projektami tych dokumentéw. Takze parlament
zostat w obu przypadkach zignorowany. Obecng koncepcje okresla sie jako dokument
oparty na polityce rzadu dotyczacej ,,obrony kraju przed zewnetrznymi i wewnetrznymi
zagrozeniami”.

Wsrdd zagrozen tych wymienia sie dziatalno$¢ zagranicznych organizacji
wywiadowczych, ktdére jakoby zaktywizowaly swoje tajne stuzby specjalne na terenie
Rosji. Bezpos$rednie zagrozenia ptyna réwniez z sepai‘atyzmu i lokalnych konfliktow
zbrojnych. Uwaza sie, ze nieprzyjazne rezimy nasility wojne propagandowa, usitujgc
wypchna¢ Rosje z informacyjnych rynkéw zewnetrznych i wewnetrznych.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa narodowego Rosji obejmuje nastepujace

zadania:
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— utrzymanie terytorialnej integralnosci i bezpieczenstwa granic,

— zapewnienie potencjatu wojskowego na odpowiednim poziomie,

— Sciste przestrzeganie zasady nierozprzestrzeniania broni masowej zagtady,

— wprowadzenie skutecznych $rodkéw powstrzymujacych wywrotowe dziatania obcych
agencji wywiadowczych.

Tak sformutowana lista zagrozen wskazuje na zamiar stworzenia obrazu Rosji jako
oblezonej twierdzy, a wtedy spoteczenstwo poprze wszelkie dziatania nowego rzadu
w Moskwie, niezaleznie od ich wptywu na zycie przecietnego obywatela.

Zastgpienie dotychczasowej formuly ,partnerstwa” z Zachodem bardziej
neutralnym w wymowie stowem ,wspltpraca” sugeruje zmiane oficjalnego stanowiska
Moskwy. Najnowsza koncepcja bezpieczenstwa podkres$la potege nuklearng Rosji. To
powoduje, ze Stany Zjednoczone muszg rozwazy¢ realng mozliwo$é uzycia przez Moskwe
taktycznej broni nuklearnej. Grozba uzycia jej w przysztych konfliktach regionalnych czy
nawet obecnie w Czeczenii staje sie tym powazniejsza, im bardziej pogarsza sie stan
rosyjskich konwencjonalnych sit zbrojnych.

Zabierajgc gtos podczas sesji Rady Bezpieczeristwa w Moskwie 23 listopada 1999
r., premier Putin stwierdzit, ze znajdg sie dodatkowe fundusze na utrzymanie do listopada
2000 w basenie Morza Srédziemnego jedynego lotniskowca rosyjskiego ,,Admirata
Kuzniecowa”, niszczyciela, fregaty, tankowca, oraz uzbrojonych w gtowice nuklearne
todzi podwodnych. Baza Tartus w Syrii, uzyta po raz pierwszy przez rosyjskg eskadre
$rédziemnomorska zostanie reaktywowana. Na mocy uktadu z Wietnamem z 1979 r., ktéry
wygasa w 2004 r., planuje sie takze unowocze$nienie stuzacych rosyjskiej 15. Eskadrze
Operacyjnej instalacji nabrzeznych w zatoce Cam Rahn.

Dwa miesigce pOzniej, juz jako p.o. prezydenta, Putin zapowiedziat na zebraniu
swego gabinetu, ze $rodki na zamdwienia rzgdowe nowych rodzajéw broni (goszakaz)
zostang powiekszone w stosunku do roku 1999 o 150%. Stwierdzit takze, iz przemyst
zbrojeniowy wyprodukowat w 1999 r. o 30% wiecej niz w 1998 r. wysokiej, Swiatowej
klasy broni.

Na tym samym zebraniu 27 stycznia 2000 r. Putin ogtosit, ze wydatki na obrone
zostang zwiekszone w stosunku do poprzedniego roku o 50%. Nastgpig rowniez zmiany
priorytetow polityki zbrojeniowej. W ostatnich latach 80% funduszy przeznaczano na
utrzymanie strategicznych sit rakietowych, teraz procent ten spadnie do 30, pozostate za$

fundusze przeznaczone zostang na system broni konwencjonalnych.
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Wedtug specjalistow niemieckich przejecie wiadzy z ragk Borysa Jelcyna przez
Wiadimira Putina witata szczegdlnie spoteczno$é biznesu, uwazajac to za polepszenie
klimatu w interesach. Aktualnie jego potega pozwala mu na zdecydowane dziatania na
froncie politycznym i ekonomicznym. Do podstaw jego wiadzy nalezg media i finansowa
pomoc administracji prezydenckiej oraz trzy gtéwne frakcje w nowej Dumie: (,,Jednos¢”,
»Unia Sit Prawicowych” i ,,Blok Zyrynowskiego”) oraz tak zwane ministerstwa wiadzy.

Putinowska linia polityki zagranicznej najlepiej databy sie scharakteryzowac
terminem , konstmktywny izolacjonizm”. To znaczy, ze Rosja dalej bedzie wspotpracowac
z Zachodem w obszarach, gdzie jest zalezna od zachodniej pomocy. Niemniej w innych
obszarach Rosja bedzie szuka¢ dla siebie ,specjalnej roli” i bedzie takze sktonna do
konfrontowania sie z Zachodem. Rosyjscy liderzy w nastepstwie Kosowa zrozumieli, ze
Zachod nie jest zainteresowany w wspieraniu rosyjskich ambicji, by ponownie stali sie
wielka potega Swiatowej sceny, ale dla rosyjskich politykéw ten cel zdaje sie mieé
najwyzszy priorytet. Bardziej pozytywna projekcja celéw polityki zagranicznej Putina
oferuje perspektywe ratyfikacji przez nowg Dume traktatu Start Il i jasny interes Moskwy
we wspOtpracy w sprawie kontroli zbrojeA. Innym pozytywnym zjawiskiem jest
demonstrowane zainteresowanie Putina strategicznym partnerstwem z Unig Europejska.
Na Szczycie Helsinskim w pazdzierniku 1999 Putin zaprezentowat gtowom panistw Unii
nowg strategie Rosji w stosunku do Unii Europejskiej, ktdra cieszytaby sie zapewne
wiekszym zainteresowaniem, gdyby nie wojna w Czeczenii.

Rosja uwaznie przyglada sie powstawaniu nowej Wspdlnej Polityce Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (CFSP) Unii, ktéra pozwoli Europejczykom sta¢ sie jednym z gtdwnych,
samodzielnych graczy w polityce $wiatowej. W ciggu 10 do 15 lat wiekszos¢ bytych
panstw Bloku Sowieckiego bedzie cztonkami Unii, w tym panstwa batkanskie i panstwa
Morza Czarnego. Wptyw Unii bedzie silniejszy w rejonie Kaukazu i w Centralnej Azji,
gdzie wptywy rosyjskie raptownie sie kurcza. Aby uciec od politycznej izolacji, Rosja nie
ma zadnego innego wyboru, niz samej blisko sprzymierzy¢ sie z Unig Europejska.

Zdaniem niemieckich ekspertéw, partnerstwo Niemiec z Rosjg wymaga nowej
wizji. Na dotychczasowych polach wspoipracy, takich, jak wspoOtpraca ekonomiczna,
walka przeciwko przestepstwom ikorupcji oraz praca na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, osiagnieto niewielki postep. Rosja wydaje sie dalej kontynuowac
tradycyjnag linie w Europie, czy probujac odrywa¢ Europejczykéw od Standéw

Zjednoczonych. Europejczycy ciagle czynia podstawowg pomyitke, stawiajac Rosji



ultimatum: albo Rosja stanie sie demokratycznym panstwem wedtug zachodnich
standardéw, albo bedzie mniej wspotpracy.

Po rozpadzie historycznej osi Kohl- Jelcyn, w tym miejscu pojawita sie proznia.
Tymczasem ta ,dyplomacja sauny” pomogta w szybszym wyprowadzeniu wojsk
rosyjskich z kontynentu europejskiego. W zamian Kohl wygtadzit droge do rosyjskiej
integracji z zachodnimi instytucjami gospodarczymi i finansowymi, jak np. G-7. Wiez
Kohl- Jelcyn odgrywata zasadnicza role w niemiecko- rosyjskich relacjach w bardzo
podobny sposo6b, jak komisja Czernomyrdin- Gore pracowata na rzecz stosunkow USA-
Rosja.

Dr Grzegorz Kostrzewa-Zorbas pracownik Inst)dutu Studiéw Politycznych PAN
uwaza, ze jesli zimna wojna powrdéci to bez udziatu Rosji. Rosja jest zbyt staba i wedtug
wszystkich racjonalnych prognoz, tgcznie ze stawianymi przez samego prezydenta Rosji
Putina, nie jest nawet w stanie zblizy¢ sie cywilizacyjnie do Zachodu. Cywilizacyjnie tzn.
biorac pod uwage caty rosyjski potencjat, z gospodarczym na czele. Obecnie,
w zaokragleniu, PKB Rosji jest dziesieciokrotnie mniejszy niz USA. Jesli dodamy do
Stanéw Zjednoczonych ich sojusznikéw z NATO i spoza Paktu, np. Japonige, czy Pid.
Koreg, Australie itd.,, to potencjal gospodarczy tej grupy panstw jest wiekszy od
rosyjskiego, co najmniej dwudziestokrotnie. Nie bedzie, wiec Zzadnej nowej wojny
hegemonicznej z udziatem Rosji jako strony. Jezeli jakie$ panstwo w ciggu najblizszych
kilkudziesieciu lat bedzie w stanie rzuci¢ wyzwanie $wiatowemu prymatowi USA to beda
to Chiny, byé moze w dalszej perspektywie Indie. Na pewno nie Rosja. Rosja moze by¢
teoretycznie strong wojny hegemonicznej w jakims regionie $wiata. Teoretycznie mogtaby
podja¢ taka wojne o prymat w Europie, szczegdlnie o przywrécenie swojej strefy
wptywow w $Srodkowo- wschodniej czesci kontynentu. Rosja mogtaby takze podjac¢ taka
wojne o prymat w Azji, zwiaszcza wschodniej. W obu przypadkach natrafitaby na
przeciwnikéw, ktérzy juz sg albo niedtugo bedg mocarstwami w skati globalnej.
W Europie sg to Stany Zjednoczone, a w Azji - Chiny. Zatem Rosja nie moze toczy¢
lokalnej wojny hegemonicznej w oderwaniu od sytuacji ogélnoSwiatowej. Z powyzszego
wynika, ze Rosja w zadnej wojnie hegemonicznej bra¢ udziatu nie bedzie. Nie grozi to
$wiatu. Nie grozi to Rosji, poniewaz udziat w takiej wojnie jest kosztov*my, a skutkiem jest
najczesciej upadek.

Dmgie zasadnicze znaczenie terminu ,,zimna wojna” to okreslenie stanu stosunkow
miedzy jakimi$ panstwami, grupami panstw albo miedzy catymi cywilizacjami. Termin ten

okre$la stan stosunkéw przy uwzglednieniu celéw stron. Jezeli celem jest podbdj,
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uzaleznienie, przytaczenie jakiego$ terytorium, czy upokorzenie, to mozemy mowié
0 zimnej wojnie nawet, jezeli strzaty nie padajg. Jest to kontynuacja wojny srodkami
politycznymi. Czy tego rodzaju wojna ma miejsce na $wiecie, czy w Europie i czy
uczestniczy w niej Rosja? Oczywiscie ani USA, ani Polska, ani Zachdd nie majg wobec
Rosji takich celéw jak te wymienione powyzej. Nie majg ich obiektywnie, chociaz czes¢
rosyjskiej opinii publicznej, cze$¢ medidw, znaczna czes¢ establishmentu, byty prezydent
B. Jelcyn subiektywnie tak odbierajg takie wydarzenia polityczne jak np. rozszerzenie
NATO. W Rosji uwaza sig, ze jest to odbieranie strefy wptywow, ktdrg z przyzwyczajenia
uznaje sie za swoja z powoddw etnicznych i wielu innych. Obiektywnie jednak nikt na
zachod od Rosji od Estonii i Ukrainy poczynajac, przez Polske, az po Kalifornie nie ma
zamiar6w typu wojennego wobec Federacji Rosyjskiej. Ze strony Zachodu nie moze by¢,
wiec mowy o wojnie tego rodzaju. Czy Rosja sama moze sama dazy¢ do realizacji celéw
typu wojennego? Patrzac realistycznie tylko wobec znacznie stabszych od siebie sgsiaddéw
nie mogacych liczy¢ na ochrone wielkich mocarstw. Na obszarze ziem stowianskich
wschodniej Europy tj. Biatorusi i Ukrainy, Rosja moze realistycznie dazy¢ do takich celéw
jak uzaleznienie. W przypadku Biatorusi juz to osiggneta. Pozostaje do rozpatrzenia
sytuacja w Azji Srodkowej, Kaukazie i w pafnstwach Kaukazu potudniowego, fj.
Azerbejdzanie, Gruzji i Armenii. Chodzi tu o obszar bytego Zwigzku Sowieckiego,
z wyjatkiem krajow battyckich, ktére jak do tej pory réwniez nie posiadajg zadnych
miedzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa. Na obszarze tym Rosja moze realizowac
cele typu wojennego metodami niewojermymi, czyli moze sama wybra¢ stan zimnej wojny
np. w stosunkach z Ukraina. W przypadku Czeczenii i kilku innych krajéw poéinocnego
Kaukazu mozemy zaobserwowaé zmieniajgce sie fazy wojny zimnej i goracej. Obecna
druga wojna czeczenska jest czeScig tego procesu. W tym przypadku mieliSmy do
czynienia z dwiema fazami zimnej wojny- na poczatku i w potowie lat 90 oraz dwiema
fazami goracej - w potowie lat 90 i chwili obecnej. Zmieniaty sie, wiec metody dziatanie
Rosji, jednak niezmienne pozostaty cele. Jesli dojdzie do wstrzymania dziatan zbrojnych
w Czeczenii powroci tam zapewne stan zimnej wojny. Stan ten ograniczony bedzie tylko
do tamtego obszaru. Zimna wojna nie powrdci do Europy jak, wynika z przytoczonego
rozumowania. W Europie Srodkowej, tj. w krajach grupy wyszehradzkiej, préba
realizowania polityki zimnowojennej przez Rosje bytaby catkowicie nierealistyczna
lwatpliwym jest, zeby Rosja prébowata jg prowadzic. Moze jg jednak realizowac

w Europie Wschodniej, Potudniowo-Wschodniej i na obszarze post-sowieckim.
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w czasach hegemonicznej zimnej wojny Zachéd sadzit, iz gospodarka Zwigzku
Sowieckiego wytwarza okoto 50% tego, co gospodarka USA. Oszacowania te sg dzisiaj
uwazane za zawyzone. Nie byto nigdy zadnych oficjalnych statystyk, wiec trudno dzisiaj
powiedzie¢, jaka byta to rdéznica. Mowi sie 0 25%. Istniat takze blok wschodni - Uktad
Warszawski, ktdérego gospodarka dodawata jeszcze okoto 10% po stronie sowieckigj.
Natomiast do PB3 USA nalezy dodac¢ gospodarki krajdw NATO i innych sojusznikow.
Naturalnie dodawaty one duzo wiecej. Uklad Warszawski byt w czasie trwania zimnej
wojny znacznie stabszy. Stabszy niz dzisiaj Rosja. Nie byta to moze rdznica 20-25 krotna,
jaka dzisiaj dzieli Rosje i Stany Zjednoczone. Byta kilkukrotna, ale blok wschodni
przegrat. Przegrat dlatego, ze prowadzit polityke przerastajagcg jego gospodarcze
mozliwosci. Mogto to zdawa¢ egzamin tylko w krotkiej perspektywie czasowej. Jej
kontynuowanie zakonczyto sie bankructwem i rozpadem, ktérego skutki my takze
odczuwamy do dzisiaj. Rosjanie ponoszgje w jeszcze wiekszym stopniu.

W wielu aspektach, poza nuklearnym. Zachdd nie zyczy sobie Rosji silnej. Silnej
tak jak kiedy$ Zwigzek Sowiecki, tj. stwarzajgcej zagrozenie dla Zachodu. Natomiast
w krétszej perspektywie Rosja postrzegana jest czesto jako potencjalny regionalny
policjant, ktéry bedzie utrzymywat w ryzach fundamentalistéw islamistycznych i inne
niepozadane organizacje. Obecnie rzady panstw zachodnich, na czele z amerykanskim,
znajduja sie w fazie realpolitik. Chciatyby, aby w koncu Putin wygrat wojne w Czeczenii,
zeby cala ta awantura juz sie skonhczyta. Putin jest miody, energiczny, kiedy zaprowadzi
spokdéj w Rosji bedzie mozna sie z nim dogada¢. Sankcje wobec Rosji byty na razie
symboliczne i skierowane raczej na uzytek opinii publicznej w tych krajach niz przeciwko

samej Rosji. Obecnie waza sie losy zachodniej polityki w stosunku do Rosji.

1.3. Zmiany w polityce bezpieczenistwa narodowego Rosji

10 stycznia 2000 r. zatwierdzona zostata Koncepcja Bezpieczeristwa Narodowego
Federacji Rosyjskiej. Zastgpita ona dokument o takim samym tytule, przyjety 17 grudnia
1997 r. Nowa koncepcja bezpieczenstwa wyraza brak akceptacji Rosji dla kierunku, jaki
przyjeta w ostatnich latach ewolucja strategicznego uktadu stosunkéw w Swiecie
i poréwnana z poprzednim tekstem deklaruje obnizenie progu reakcji jadrowej Rosji.

Koncepcja bezpieczenstwa w aspekcie zewnetrznym warunkowana jest kryzysowg
sytuacjg wewnetrzng panstwa. Generalnie, nowa koncepcja zblizona jest do poprzedniej.
W obu dokumentach podobne jest roztozenie materiatu, utrzymany jest ten sam podziat na

rozdziaty i w duzym stopniu zachowane sg w podobnym brzmieniu odpowiednie
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fragmenty. Kolejne rozdziaty obu wersji Koncepcji bezpieczeristwa narodowego Federacji
Rosyjskiej, to:

1) Rosja we wspoélnocie Swiatowej;

2) Interesy narodowe Rosji;

3) Zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej;

4) Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej.

Merytoryczne réznice wynikajg przede wszystkim z utrzymujgcego sie braku
stabilizacji wewnetrznej panstwa oraz zmiany $rodowiska zewnetrznego w kiemnku
niezgodnym z oczekiwaniami wyrazanymi w poprzedniej koncepcji. W odniesieniu do
pierwszego ze wskazanych aspektéw, sformutowania nowej koncepcji sg explicite badz
implicite bardziej pesymistyczne, niz w wersji wczes$niejszej. Na przyktad, w wersji
poprzedniej stwierdzano: ,,Kryzysowy stan gospodarki to gtéwna przyczyna powstawania
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej. Przejawiajg sie one
w znacznym spadku produkcji, obnizeniu aktywnos$ci inwestycyjnej iinnowacyjnej,
zniszczeniu potencjatu naukowo-technicznego, stagnacji sektora rolnego, rozchwiania
systemu platniczo - pienieznego, zmniejszeniu dochodowej cze$ci budzetu federalnego,
wzroscie zadtuzenia panstwowego. Niewatpliwym zagrozeniem jest zwiekszenie udziatu
sektora paliwowo-surowcowego, ksztattowanie modelu ekonomicznego opartego na
eksporcie paliw i surowcéw oraz imporcie urzadzen, zywnosci i artykutow
konsumpcyjnych, co moze doprowadzi¢ do zdobycia rosyjskiego rynku wewnetrznego
przez firmy zagraniczne” (KBNFR 1997, IlI).

W obecnej koncepcji stwierdzono, ze: ,,W sferze gospodarki zagrozenia majg
charakter kompleksowy i sg uwarunkowane przede wszystkim istotnym spadkiem
produktu krajowego brutto, obnizeniem aktywnosci inwestycyjnej iinnowacyjnej oraz
potencjatlu naukowo-technicznego, stagnacjg sektora rolnego, rozchwianiem systemu
bankowego, wzrostem zagranicznego i wewnetrznego zadtuzenia panstwa, tendencja do
przewagi udziatu paliw i surowcéw energetycznych w strukturze eksportu, a w strukturze
importu zywnosci i towaréw konsumpcyjnych, w tym artykutow pierwszej potrzeby”
(KBNFR 2000, 111).

W odniesieniu do sytuacji wewnetrznej w pierwszej wersji :"Niebezpiecznym
czynnikiem rozmywajacym jednolitg przestrzen prawng kraju staje si¢ uchwalanie przez
podmioty Federacji Rosyjskiej aktéw prawnych i decyli sprzecznych z Konstytucjg FR
i ustawodawstwem federalnym” (KBNFR 1997, II).
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w dokumencie znowelizowanym: ,,Jednolita przestrzeh prawna kraju rozmywa sie
w rezultacie odstgpienia od zasady supremacji norm Konstytucji Federacji Rosyjskiej nad
innymi normami prawnymi i federalnych norm prawnych nad normami podmiotéw
Federacji Rosyjskiej oraz niedoskonato$ci administracji panstwowej na rdéznych
szczeblach” (KBNFR 2000, I1I).

Z powyzszego wynika, ze negatywne zjawiska nie tylko nie ulegty zahamowaniu,
ale istnieje tendencja do ich dalszego wzrostu.

W odniesieniu do drugiego ze wskazanych aspektow, wsrdd niekorzystnych
z punktu widzenia Rosji zdarzen wskazuje sie przede wszystkim na podjete przez Sojusz
Potnocnoatlantycki dziatania w Albanii, poza przestrzenig traktatowg i na podstawie
watpliwego uzasadnienia prawem miedzynarodowym, oraz rozszerzenie NATO
w kierunku wschodnim, czemu Rosja zawsze byta przeciwna i czemu data wyraz
w poprzedniej koncepcji strategicznej. Ponadto ogolnie istniejgce tendencje w uktadzie
globalnych stosunkéw strategicznych rozwinety sie w kierunku niezgodnym
z oczekiwaniami Rosji, ktdre rowniez znalazty wyraz w poprzedniej koncepcji
strategicznej. W 1997 roku Rosja oczekiwata pogiebiania sie tendencji do powstania
Swiata wielobiegunowego. Na poczatku pierwszego rozdziatlu Koncepcji stwierdzano, ze:
~oytuacje na arenie miedzynarodowej charakteryzuje obecnie przede wszystkim
umacnianie sie tendencji do powstania Swiata wielobiegunowego. /.../ Ksztattowanie sie
wielobiegunowego $wiata bedzie procesem diugotrwatym. Na obecnym etapie silna jest
jeszcze tendencja do prob tworzenia struktury stosunkéw miedzynarodowych opartych na
jednostronnych, w tym takze sitowych rozwigzaniach najwazniejszych probleméw polityki
Swiatowej. /.../ Stworzono przestanki do demilitaryzacji stosunkow miedzynarodowych,
umocnienia roli prawa w regulowaniu spornych probleméw miedzypanstwowych, zmalato
niebezpieczenstwo bezposredniej agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej. Wszystko to
otwiera zasadniczo nowe mozliwosci mobilizacji $rodkéw do rozwigzywania
wewnetrznych problemoéw kraju. /.../Zacie$nia si¢ wspdlnota interesow Rosji z wieloma
panstwami w  zakresie takich probleméw bezpieczenstwa narodowego, jak
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu broni masowej zagtady, regulowanie i zapobieganie
konfliktom regionalnym /.../.Jednocze$nie powaznie zmalat wpltyw Rosji na
rozwigzywanie kluczowych probleméw zycia miedzynarodowego, zahaczajacych
0 interesy naszego panstwa. W tych warunkach nasilito sie dazenie wielu panstw do
ostabienia pozycji Rosji w dziedzinie politycznej, ekonomicznej i wojskowej. Ze

znacznymi trudnosciami wigze sie proces tworzenia modelu wspdlnego i powszechnego
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bezpieczenstwa dla Europy na zasadach okreslonych w duzej mierze z inicjatywy Rosji”
(ICBNFR 1997,1).

Obecnie stwierdza sie w analogicznych fragmentach: ,Sytuacja w $wiecie
charakteryzuje sie dynamiczng transformacjg systemu stosunkéw miedzynarodowych. Po
zakonczeniu ery bipolarnej konfrontacji zapanowaty dwie wzajemnie wykluczajgce sie
tendencje. Pierwsza tendencja przejawia sie w umacnianiu ekonomicznych i politycznych
pozycji wielu panstw oraz ich zwigzkéw integracyjnych, w doskonaleniu mechanizméw
wielostronnego kierowania procesami miedzynarodowymi. /.../ Rosja bedzie sprzyjac
ksztattowaniu ideologii stanowienia wielobiegunowego $wiata na tej podstawie. Druga
tendencja przejawia sie w probach stworzenia systemu stosunkéw miedzynarodowych,
opartego na dominacji w Swiatowej wspdlnocie rozwinietych panstw zachodnich pod
przywodztwem USA i obliczonego na jednostronne, przede wszystkim wojskowo-sitowe
rozwigzywanie najwazniejszych probleméw Swiatowej polityki z pominieciem
podstawowych  norm  prawa  miedzynarodowego. Ksztattowaniu  stosunkow
miedzynarodowych towarzyszy konkurencja, a takze dazenie wielu panstw do zwiekszenia
swojego wpltywu na Swiatowga polityke, w tym poprzez stworzenie broni masowego
razenia. Znaczenie wojskowo-sitowych aspektow w stosunkach miedzynarodowych wcigz
pozostaje istotne. Rosja jest jednym z najwiekszych panstw S$wiata o wielowiekowej
historii i bogatych tradycjach kulturalnych. Mimo zlozonej sytuacji miedzynarodowej
i trudnosci o charakterze wewnetrznym, z racji swego znaczacego potencjatu
ekonomicznego, naukowo-technicznego i wojskowego oraz unikatowego potozenia
strategicznego na kontynencie eurazjatyckim obiektywnie nadal odgrywa wazng role
w procesach miedzynarodowych. /.../Obiektywnie zostaje zachowana wspdlnota intereséw
Rosji i interesbw innych panstw w zakresie wielu problemdéw bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w tym przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowej zagtady,
zapobiegania i regulowania konfliktéw regionalnych /.../. Jednocze$nie wiele panstw
aktywizuje wysitki zmierzajagce do ostabienia pozycji Rosji w dziedzinie politycznej,
ekonomicznej, wojskowej i innych. Proby ignorowania intereséw Rosji przy
rozwigzywaniu waznych probleméw w stosunkach miedzynarodowych, w tym sytuacji
konfliktowych, moga naruszyé miedzynarodowe bezpieczenstwo i stabilno$¢ oraz
zahamowac zachodzgce pozytywne zmiany w stosunkach miedzynarodowych” (KBNFR
2000, 1.

Wedtug oceny rosyjskich specjalistéw w 1997 roku umacniata sie ditugotrwata

tendencja do ksztattowania sie $wiata wielobiegunowego i chociaz wptyw Rosji na
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rozwigzywanie kluczowych problemdéw zycia miedzynarodowego zmalat, a wiele panstw
dazyto do ostabienia pozycji Rosji, to jednak zmalato réwniez niebezpieczenstwo
bezposredniej agresji przeciwko Rosji, co otwierato jej droge do mobilizacji Srodkow
w celu rozwigzywania problemoéw wewnetrznych. Obecnie, obok tendencji do formowania
sie Swiata wielobiegunowego, z rowng lub moze nawet wiekszg sitg zarysowuje sie
tendencja do zdominowania stosunkéw miedzynarodowych przez panstwa zachodnie,
ktorym przewodzg Stany Zjednoczone i do ,wojskowo-sitowego” rozwigzywania
probleméw swiatowych, z pominieciem podstawowych norm prawa miedzynarodowego.
Nie wspomina sie juz o demilitaryzacji stosunkéw miedzynarodowych i umocnieniu roli
prawa w regulowaniu spornych kwestii miedzypanstwowych i zwigzanej z tym mozliwosci
mobilizacji srodkow na potrzeby wewnetrzne Rosji. Wrecz przeciwnie, podkre$la sig, ze
znaczenie ,,wojskowo- sitowych” aspektow w stosunkach miedzynarodowych wcigz
pozostaje istotne i ze - mimo trudno$ci wewnetrznych - Rosja posiada nadal znaczacy
potencjat ekonomiczny i wojskowy. Dlatego tez nadal odgrywa wazng role w procesach
miedzynarodowych. W  zwigzku z powyzszym, ignorowanie jej intereséw
miedzynarodowych (przez USA i stowarzyszone z nimi panstwa zachodnie) zdaniem
rosjan moze namszy¢ miedzynarodowe bezpieczenstwo.

Reasumujac, zgodnie z nowg koncepcjg bezpieczenstwa, bardziej realna staje sie
perspektywa powrotu do sytuacji z okresu zimnej wojny i ewentualnego konfliktu
zbrojnego miedzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi i ich sojusznikami. Jesli zatozy¢ taki
rozwoj sytuacji, kluczowym problemem staje sie kwestia uzycia broni jadrowej. W tekscie
z 1997 roku stwierdzano m. in.: ,,Rozwdj jakoSciowo nowych stosunkéw z czotowymi
mocarstwami Swiatowymi i brak groZzby agresji przeciwko Rosji, przy zachowaniu jej
potencjatu powstrzymywania jadrowego, umozliwiajg przegrupowanie sit i Srodkdéw
panstwa i spoteczenstwa, a co za tym idzie rozwigzywanie w pierwszej kolejnosci
najbardziej aktualnych problemoéw wewnetrznych” (KBNFR 1997, 111).

»Ro0sja nie dazy do utrzymania rbwnowagi zbrojen i sit zbrojnych z czotowymi
pafnstwami $wiata i nastawia sie na realizacje zasady rzeczywistego powstrzymywania,
ktéra opiera sie na gotowosci do adekwatnego uzycia posiadanej sity wojskowej w celu
zapobiezenia agresji” (KBNFR 1997, V).

»Najwazniejszym zadaniem Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej jest zapewnienie
powstrzymywania jadrowego w celu zapobiezenia zarbwno atomowej, jak
i konwencjonalnej wojnie na duzg skale (takze regionalnej) oraz wypetnienie zobowigzan

sojuszniczych. W celu wykonania tego zadania Federacja Rosyjska powinna dysponowaé
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potencjatem sitjgdrowych, zdolnych do wyrzadzenia szkody kazdemu panstwu-agresorowi
badz koalicji panstw.” (KBNFR 1997, 1V)

Federacja Rosyjska rozpatmje ewentualno$¢ uzycia sity wojskowej do zapewnienia
swojego bezpieczeristwa narodowego, opierajac sie na nastepujacych zasadach: ,Rosja
pozostawia sobie prawo do uzycia wszystkich posiadanych sit i Srodkéw, tacznie z bronig
jadrowa, jesli w wyniku rozpetania agresji zbrojnej zostanie zagrozone samo istnierne
Federacji Rosyjskiej jako niepodlegtego, suwerennego panstwa. /.../” (KBNFR 1997, 1V)

Nowa koncepcja nie zawiera odpowiednikéw dwoch pierwszych cytowanych
fragmentéw. Pozostate dwa fragmenty przybraty nastepujacg postac: ‘Najwazniejszym
zadaniem Federacji Rosyjskiej jest zapewnienie powstrzymywania w celu zapobiezenia
agresji na kazda skale, w tym z uzyciem broni jadrowej, przeciwko Rosji ijej sojusznikom.
Federacja Rosyjska powinna dysponowaé sitami jadrowymi zdolnymi do wyrzadzenia
zaplanowanej szkody kazdemu panstwu-agresorowi badz koalicji panstw w kazdych
warunkach.” (KBNFR 2000, 1V)

.Federacja Rosyjska rozpatruje ewentualnos¢ uzycia sity wojskowej do
zapewnienia swojego bezpieczenstwa narodowego, opierajgc sie na nastepujacych
zasadach: - uzycie wszystkich posiadanych przez Rosje sit i srodkdéw, wiacznie z bronia
jadrowa, w razie konieczno$ci odparcia agresji zbrojnej, jesli wszystkie inne sposoby
rozwigzania sytuacji kryzysowej zostaty wyczerpane badz okazaty sie nieskuteczne; /.../”
(KBNFR 2000, 1V)

W wersji z 1997 roku wiekszy nacisk potozony byt na ogélny aspekt
powstrzymujacy sit jadrowych (w nomenklaturze angielskiej w tym kontekScie uzywa sie
terminu deterrence - odstraszanie), w wersji obecnej stosunkowo silniej akcentuje sie
ewentualnos$¢ ich faktycznego uzycia w dziataniach bojowych. Podczas gdy w poprzedniej
koncepcji mozliwos$¢ uzycia sit jadrowych przewidywano jedynie w przypadku zagrozenia
samego istnienia Federacji Rosyjskiej jako niepodlegtego, suwerennego panstwa.
W koncepcji aktualnej ,,bron jadrowa moze zosta¢ uzyta w celu odparcia agresji zbrojnej,
jesli wszystkie inne sposoby rozwigzania sytuacji kryzysowej zostaly wyczerpane badz
okazaly sie nieskuteczne”, czyli réwniez w takich sytuacjach, ktore nie zagrazajag samemu
istnieniu Federacji Rosyjskiej. Zmiana ta przypomina ewolucje doktryny Stanow
Zjednoczonych i NATO w okresie zimnej wojny od opartego wytacznie na strategicznym
odstraszaniu zmasowanego odwetu do (w zatozeniu operacyjnej) elastycznej reakcji.
Faktycznie jednak trudno powiedzie¢, czy i w jakim stopniu zmiana ta znajduje

odzwierciedlenie w praktyce (rowniez pozostajac przy poprzednim sformutowaniu mozna
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byto przyja¢ interpretacje, ze niemozno$¢ skutecznego rozwigzania powstatej w wyniku
agresji zbrojnej sytuacji kryzysowej innymi niz nuklearne $rodkami zagraza istnieniu
Federacji jako suwerennego panstwa). Generalnie, w obu koncepcjach bezpieczenstwa
przyjmuje sie mozliwos$¢, ze Rosja uzyje broni jadrowej jako pierwsza strona. Doktryna ta
zostata przyjeta w latach dziewiecdziesigtych ze wzgledu na wzgledne ostabienie
rosyjskiego potencjatu konwencjonalnego. W okresie zimnej wojny to Rosja deklarowata,
ze nie uzyje broni jadrowej jako pierwsza strona, natomiast w panstwach NATO, ktdérych
sity konwencjonalne uznawano za relatywnie stabsze, obowigzywata doktryna elastycznej
reakcji, ktora takie uzycie zakladata. Jak w przypadku kazdego innego panstwa, rosyjska
publicznie ogtoszona koncepcja strategiczna przeznaczona jest zaréwno do uzytku
wiasnego, jak i do czytania przez potencjalnego przeciwnika. W zwigzku ze stanowiskiem
Rosji wobec NATO w ogdle, w szczegblnosci za$ wobec rozszerzenia NATO na wschod
i wobec dziatah NATO w Kosowie, zmiany w rosyjskiej koncepcji strategicznej sg
logiczne i zrozumiate, to znaczy zmian takich nalezato sie spodziewac, skoro zgtoszony
w poprzedniej koncepcji sprzeciw wobec rozszerzenia NATO nie zostat przyjety .
Poniewaz jednak sytuacja wewnetrzna Rosji nie pozwala na wzmocnienie sit
konwencjonalnych i ich uwiarygodnienie, réwniez w przypadku gdyby w 1999 r. nie
nastapito rozszerzenie NATO i nie miata miejsca operacja w Kosowie, Rosja musiataby sie
opieraé na odstraszaniu jadrowym, nawet jes$li bytoby to stabiej werbalizowane na
zewnatrz. Obecna koncepcja bezpieczernstwa narodowego wydaje si¢ obniza¢ prog reakcji
jadrowej w stosunku tego, co przewidywat poprzedni dokument. Faktyczna wysoko$¢ tego
progu wyznaczana jest jednak zasadniczo nie przez deklaracje, lecz przez mozliwosci
prowadzenia skutecznych dziatan konwencjonalnych w odpowiedniej do zagrozenia skali.

Trudno zatem mowic¢ o jakosciowej réznicy w sposobie traktowania broni jadrowej w obu

~Przektadu Koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej z 1997 r., cytowanego dalej jako
KBNFR 1997, dokonaly Dorota Nowicka i Malgorzata Zarebska. Autorem przekiadu Koncepcji
bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej z 2000 r., cytowanego dalej jako KBNFR 2000, jest
Matgorzata Zarebska. W nowej koncepcji wskazuje sig, ze do czynnikéw powodujacych gtéwne zagrozenia
w sferze miedzynarodowej nalezy m. in. wzmocnienie blokdw i sojuszy wojskowo-politycznych, a przede
wszystkim rozszerzenie NATO na wschéd imozliwo$¢ pojawienia sie w bezposrednim sasiedztwie
rosyjskich granic obcych baz wojskowych i duzych kontyngentéw wojskowych, za$ przejscie NATO do
praktyki sitowych (militarnych) dziatan poza strefg odpowiedzialnosci bloku i bez sankcji Rady
Bezpieczenstwa ONZ stwarza grozbe destabilizacji calej sytuacji strategicznej w $wiecie (KBNFR 2000, I11).
Rosyjska doktryna uzycia broni jadrowej przedstawiona zostata przez: M. Menkiszak, L. Szerepka,
W. Pasek: Rosyjska bron jadrowa (doktryna, struktury, uzbrojenie). ,,Analizy nr 27”. O$rodek Studiéw
Wschodnich, Warszawa, grudzien 1997. W odniesieniu do stanu sit konwencjonalnych, w nowej koncepcji
strategicznej stwierdza sie: Nasileniu negatywnych tendencji w sferze wojskowej sprzyja op6znienie procesu
reformowania systemu militarnego i kompleksu obronno-przemystowego Federacji Rosyjskiej,
niedofmansowania obrony narodowej i niedoskonato$¢ normatywnej bazy prawnej (KBNFR 2000, I11).
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koncepcjach bezpieczenstwa, cho¢ kierunek ewolucji doktryny obronnej jest oczywiscie
Znamienny.

Na te specyfike rosyjskiej Koncepcji bezpieczenstwa zwraca uwage w wywiadzie
dla tygodnika Der Spiegel sekretarz generalny NATO, George Robertson: ,,To, co jest
wiasnie interesujgce w obecnie opublikowanej koncepcji bezpieczenstwa, to fakt, ze
zajmuje sie ona duzo bardziej problemami gospodarczymi i spotecznymi, niz bronig

i strategiami”(Moskau in der Klemme, ,,Der Spiegel”, 7/2000).

45



2. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO UKRAINY

2.1. Wiadomosci ogolne

Ukraina (Ukrajina) jest drugim co do wielkosci panstwem europejskim. Potozona
jest we wschodniej Europie, nad Morzem Czarnym i Morzem Azowskim; Powierzchnia
Ukrainy wynosi 603,7 tys. km'. Terytorium Ukrainy dzieli sie na 24 obwody
(wojewddztwa) ijedng republike autonomiczng (Krym) oraz 2 miasta wydzielone (Kijow
i Odessa). Obwody z kolei dzielg sie na powiaty. tacznie jest 486 powiatéw, w tym 120
miejskich. Do wiekszych miast Ukrainy mozna zaliczyé: Kijow - stolica, Charkow,
Odesse, Dniepropetrowsk, Donieck, Zaporoze, Lwéw i Krzywy R04g. Jezykiem
urzedowym jest jezyk ukrainski.

W granicach Ukrainy zamieszkuje okoto 50 milion6w ludnosci. Jest panstwem
wielonarodowym, Ukraificy stanowiag 73 % mieszkancéw, Rosjanie - 22 %, Polacy - 4 %,
Zydzi, Biatorusini i Motdawianie- 1%. Gtownymi religiami sa prawostawie i katolicyzm.
Podobnie jak w Rosji na Ukrainie réwniez notuje sie ujemny przyrost naturalny (- ,7%o).

Na Ukrainie przewazajg tereny nizinne (Polesie, Nizina Naddnieprzanska i Nizina
Czarnomorska). 14 % powierzchni Ukrainy stanowig lasy. Dniepr dzieli Ukraine na
prawobrzezng (Wyzyna Wotynsko-Podolska, Karpaty, Polesie) ilewobrzezng (Nizina
Naddnieprzanska, Wyzyna Doniecka). Na potudniu lezy Nizina Czarnomorska i Pétwysep
Krymski. Pdtnocna czes¢ Ukrainy znajduje sie w strefie lasow mieszanych, a $srodkowa
i potudniowa w obszarze lasostepow i step6éw. Gleby sg czamoziemne (1/2 powierzchni),
bielicowe ikasztanowe. Duza cze$¢ potnocnej Ukrainy zostata skazona w wyniku
katastrofy ekologicznej po eksplozji w 1986 roku w Czamobylskiej Elektrowni Jgdrowej.

Ukraina jest republika. Prezydent pochodzi z wyboréw powszechnych jest takze
szefem rzadu. Rzad zpremierem powolywany jest przez prezydenta. Ukraina posiada
jednoizbowy parlament.

Przemiany w ZSRR (pieriestrojka i gtasnost’) sprzyjaty uznaniu ukrainskiego za
jezyk urzedowy na Ukrainie (1989 rok) oraz deklaracjom suwerenno$ci i samodzielnosci
ekonomicznej (1990 rok). W sierpniu 1991 roku Ukraina ogtosita niepodlegtosc,
aw grudniu 1991 wraz z Rosjg i Bi“orusig utworzyta Wspolnote Niepodlegtych Panstw.
Ukraina od stycznia 1992 roku jest cztonkiem KBWE. W 1991 roku prezydentem Ukrainy

zostat . Krawczuk, a od 1994 roku prezydentem jest Leonid Kuczma.
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Ukraina nalezy do Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw, jednak polityka obecnych jej
wiadz zmierza do uniezaleznienia sie, w tym gospodarczego, od Rosji*.

Ukraina jest krajem przemystowo-rolniczym, do 1991 o gospodarce centralnie
planowanej, obecnie w stadium poczatkowym reformy systemu gospodarczego. Od 1996
posiada wtasng walute (hrywna). Ukraina dysponuje znacznym potencjatem gospodarczo-
obronnym. Jednak w znacznej mierze uzalezniony jest on od Rosji, gtéwnie pod wzgledem
energetycznym”®. Reformy gospodarcze przeprowadzono, jak do tej pory, w niewielkim
stopniu, co rzutuje na trudny stan gospodarki. Posiada jednak wiele surowcow
strategicznych, ktére stanowig dobrg podstawe dla rozwoju przemystu zbrojeniowego.
Posiada znaczace zasoby wegla kamiennego i brunatnego, gaz ziemny (19,2 mld m" -
1993) irope naftowa, rude zelaza (Krzywy ROg, Kercz), ztoza md uranu i manganu,
siarke, sol potasowg! kamienng. Najej terytorium znajduje sie duzy okreg przemystowy o
znaczeniu strategicznym (Zagtebie Donieckie).

Energetyka oparta jest o wielkie elektrownie cieplne ijadrowe. Ukraina posiada
rozwiniety przemyst elektromaszynowy (m.in. urzadzenia i maszyny dla gérnictwa, $rodki
transportu), hutnictwo zelaza i metali niezelaznych (aluminium), chemiczny (nawozy
mineralne, widkna chemiczne itworzywa sztuczne), spozywczy (cukrowniczy, olejarski,
winiarski), lekki, drzewno-papiemiczy i materiatow budowlanych.

Transport kolejowy posiada 22,8 tys. km linii (1993), samochodowy - 259 tys. km
drég o twardej nawierzchni, rurociggowy (gazocigg tranzytowy z Orenburga). Gioéwng
arterig wodngjest Dniepr.

Na wybrzezu czarnomorskim i Morza Azowskiego znajdujg sie duze porty morskie
przez ktére przechodzi ponad potowa towaréw rosyjskich przewozonych drogg morska. Sa
to przede wszystkim: Odessa, Sewastopol, Ilijczewsk (prom do Warny), Cherson i Jakta.
Maja wiec one duze znaczenie gospodarcze nie tylko dla Ukrainy, lecz rowniez dla Rosji.

PKB Ukrainy wyniosto w 1998 roku tylko 48 mld dolaréw. Wzrost gospodarczy na
Ukrainie jest ujemny /1998 rok (-2,0%)/, a inflacja jest dwucyfrowa (1998 rok - 10,6%).
Ukraina posiada réwniez znaczny dtug wynoszacy w 1998 roku 11,5 mld dolaréw i deficyt

budzetowy wynoszacy 429 min dolaréw.

~ Miedzy innymi Ukraina dazy do uniezaleznienia sie od rosyjskich dostaw ropy naftowej i tym samym
wywierania naciskow gospodarczych przez Moskwe poprzez ograniczanie dostaw paliw.

Za nosniki energii elektrycznej Ukraina przekazuje Federacji Rosyjskiej samoloty strategiczne Tu-160
i Tu-95 MS.
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2.2. Polityka zagraniczna Ukrainy

Ukraifska polityka zagraniczna opiera sie na dwu podstawowych zatozeniach.
Pierwsze z nich gtosi, ze Ukraina nie ma szans na zachowanie niepodlegtosci bez
»Szczegblnego partnerstwa” z Rosjg. Drugie, ze akceptacji takiej nie mozna uzyska¢, nie
zapewniajac sobie poparcia Zachodu.

Umacnianie bezpieczenAstwa zewnetrznego stato sie dla Ukrainy jednym
z podstawowych $rodkéw (wymogiem racji stanu) narodowej polityki bezpieczenstwa od
poczatkéw niepodlegtosci. Consensus réznych sit politycznych - od demokratéw po
bytych komunistéw - byt budowany przez S$wiadomos$¢ rysujacych sie zagrozen
zewnetrznych ze strony Rosji, w ktorej znaczna czes¢ sit politycznych nie pogodzita sie do
konca z faktem niepodlegtosci Ukrainy. Wysuwane przez Rosje pretensje do Krymu
i Floty Czarnomorskiej bezposrednio godzity w integralno$¢ terytorialng i zdolnosci
obronne Ukrainy.

Pierwszg niejako orientacjg polityki zagranicznej Ukrainy byt wariant
~fmlandyzacji”’, nazywany ,doktryng Pawityczki” (od autora Dymytra Pawtyczki,
przewodniczagcego komisji spraw zagranicznych parlamentu w latach 1991 - 1994).
W nastepstwie powyzszego Rada Najwyzsza uchwalita ,,Gtowne Kkierunki polityki
zagranicznej” (2 lipiec 1993 r.) i ,Doktryne wojskowa” (19 pazdziernik 1993 r.).
Koncepcja ta zaktadata, ze Ukraina powinna by¢ panstwem neutralnym, nie nalezacym do
zadnego z blokéw wojskowych oraz nie dysponujgcym bronig jadrowa. Pomimo tych
zatozen czyniono réwnocze$nie starania o zatrzymanie broni jadrowej na swoim
terytorium, ktére motywowane byly checig podniesienia znaczenia Ukrainy jako
mocarstwa na arenie miedzynarodowej.

Podczas wizyty w Rydze w maju 1995 r. prezydent Kuczma os$wiadczyt
jednoznacznie, ze Ukraina nie opowiada sie ani za jedng, ani za drugg strong” - majac na
mysli Rosje i Zachod. Jednakze dodal, ze dzisiaj dla Ukrainy pelne niezaangazowanie to
nonsens.

W rezultacie naciskéw miedzynarodowych Ukraina zastosowata wariant posredni
(doktryny Pawtyczki), tzn. zgodnie z protokétem lizbonskim z maja 1992 r. zgodzita sie
przekaza¢ Rosji w ciggu siedmiu lat catg pozostawiong na jej terytorium bron jadrowa. 18
listopada 1992 r. parlament ukrainski ratyfikowat warunkowo ukiad START

1wprowadzajac 12 zastrzezen. W praktyce oznaczato to, ze Ukraina przejeta nadzor

K. Malak: ,,Polityka bezpieczeristwa narodowego Ukrainy”. AON, Warszawa 1999, s. 36.
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administracyjny nad poradzieckim potencjatem jadrowym, przy uznaniu prawa Rosji do
dysponowania tg bronig w charakterze witasciciela.

Chociaz na poczatku budowania niepodlegtego panstwa Ukraina proklamowata
prowadzenie polityki poza blokowej i neutralnej, to w sensie wyboru ideowego byta to
orientacja na budowanie panstwa demokracji parlamentarnej, rzagdéw prawa i gospodarki

rynkowej, czyli w oparciu o standardy zachodnie.

2.3. Polityka bezpieczenstwa narodowego Ukrainy

Najwazniejszym problemem polityki bezpieczenstwa Ukrainy jest istnienie prozni
politycznej, ktora powstata na obszarze dawnego Uktadu Warszawskiego. Na Zachodzie
dziata NATO, na wschodzie - kierowany przez Rosje sojusz wojskowy w ramach WNP.
Przyjecie Polski, Czech i Wegier do NATO oznacza dla Ukrainy ustanowienie jej
panstwem granicznym pomiedzy cztonkami NATO i krajami nie nalezacymi do tego
Paktu. W tym kontekscie dla Kijowa coraz wazniejsza staje sie idea utworzenia strefy
stabilnosci i bezpieczenstwa we Wschodniej i Srodkowej Europie, strefy, ktéra sama
mogtaby dbaé o nienaruszalnos¢ swych granic, nie liczac ani na NATO, ani na Rosje.

Polityka bezpieczenstwa Ukrainy jest nastawiona na umocnienie kontaktow ze
wszystkimi sgsiadami w celu powstania aliansu krajow, ktory bytby pomostem miedzy
Europg zachodnig a Rosjg, obszarem pokoju i zaufania, oghiwem pojednania dawnych
przeciwnikéw w tancuchu od Vancouver do Wtadywostoku.

Ukrainska koncepcja bezpieczenstwa narodowego w pieciu rozdziatach omawia
0g0lne zasady, na ktérych majg sie opierac strategia bezpieczenstwa, interesy narodowe
Ukrainy, gtéwne kiemnki polityki panstwa oraz rozwigzania systemowe w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa. M

Ukrainscy politycy uwazajg, ze rozszerzenie Unii Europejskiej niesie ze sobg dla
ich kraju wiecej powaznych probleméw niz rozszerzenie NATO, gtéwnie za sprawg
Uktadu z Schengen, ktéry ustanawia miedzy innymi wspdlne zasady polityki wizowej.
Mieszkancéw Ukrainy obowigzuje obecnie uzyskiwanie wiz wjazdowych do krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, ale nie sg one wymagane przy wjezdzie do Polski.
Mozliwos$¢ tatwego wjazdu Ukraincow do Polski jest podstawg ogdlnej polskiej polityki,

ktorej intencjajest przycigganie Ukrainy blizej do Europy.

Szczeg6towy zakres koncepcji bezpieczenstwa Ukrainy przedstawit K. Malak w opracowaniu; Polityka
bezpieczenstwa narodowego Ukrainy". AON, Warszawa 1999, s. 95 - 101.
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Przedstawiciele Unii dali jasno do zrozumienia, ze Polska musi przestrzegac
Uktadu z Schengen po wejsciu do Unii, a nawet wczesniej. Polacy obawiajg sie jednak, ze
krok ten spowoduje ,,nowy podziat Europy”. Polskie wiadze obiecaty swoim ukrainskim
odpowiednikom, ze beda odkfada¢ ten krok tak diugo, jak bedzie to mozliwe; a nie
przewiduje sie, ze Polska wejdzie do Unii przed 2004 - 2005 rokiem.

Po zwycieskiej reelekcji w roku 1999 prezydent Kuczma powotat nowy rzad, na
czele z byltym prezesem Narodowego Banku Ukrainy Wiktorem Juszczenko. Jest on
uwazany za najbardziej otwarty na reformy rzad w krétkiej historii niepodlegtej Ukrainy.
Przewiduje sie, ze Polska i Ukraina pragng nadal rozwija¢ bliska wspotprace - wymienione
wyzej uwarunkowania w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci nie ulegng chyba zmianie.

Armia Ukrainska przechodzi przez faze formutowania sie jako suwerenne sity
zbrojne demokratycznego panstwa. Procesu tego nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od
potozenia miedzynarodowego i polityki wewnetrznej wiadz Ukrainy. Zalezno$¢ ta
powoduje, iz sytuacja ukraifskich sit zbrojnych jest skomplikowana. Gtowne czynniki
majace wptyw najej ksztabowanie to:

— reformy strukturabe;
— ,ukrainizacja” armii;
— sp6r z Rosja o Flote Czarnomorska.

Ukraina przy pomocy swoich sit zbrojnych w sposéb pokojowy realizuje cele
polityki  zagranicznej, dazacej do utrwalenia niepodlegtoSci i wzmocnienia
miedzynarodowej pozycji panstwa. Wojskowe aspekty stuzgce tym przedsiewzieciom to:
— udziat w Partnerstwie dla Pokoju
— wspotpraca wojskowa z USA i NATO;

— wspoOtpraca wojskowa z Polska.

Ukraina sitg rzeczy, w sferze wojskowej nadal utrzymuje zwiagzki z Rosjg i WNP,
cho¢ konsekwentnie stara sie je minimalizowa¢. W listopadzie 1995 r. Graczow i Szmarow
zawarli porozumienie dotyczace konsultacji Sztabéw Generalnych i wspélnych éwiczen sit
pokojowych. 12.04.1996r Ukraina wyrazita zgode na porozumienie o wspélnej OPL
w ramach WNP.

Doktryna wojenna Ukrainy uwzglednia deklarowane cele polityczno-wojskowe

i ma charakter obronny. Do najistotniejszych zasad w niej zawartych nalezy zaliczy¢:
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wyrzeczenie sie roszczen terytorialnych wobec innych parnstw i odrzucenie tego
rodzaju roszczen wobec Ukrainy, a co za tym idzie - Sciste przestrzeganie zasad
nienaruszalno$ci istniejgcych granic panstwowych;

poszanowanie suwerermosci panstwowej i niezaleznosci politycznej innych panstw
oraz uznanie ich prawa do rozwigzywania wszelkich kwestii zwigzanych
z bezpieczeAstwem narodowym zgodnie z interesami tych panstw, bez stwarzania
jednocze$nie zagrozenia dla bezpieczenstwa innych panstw;

dazenie do rozwigzywania konfliktbw miedzynarodowych wytacznie S$rodkami
politycznymi, zgodnie z normami prawa miedzynarodowego;

wspieranie systemu $wiatowego i og6lnoeuropejskiego bezpieczenstwa;

potwierdzenie bezatomowego statusu panstwa ukrainskiego;

przestrzeganie zakazu rozpowszechniania technologii produkcji broni jadrowej,
chemicznej i biologicznej;

zakaz uzycia sit zbrojnych do wykonywania zadan politycznych wewnatrz panstwa;
zakaz rozmieszczania obcych wojsk na wilasnym terytorium, jak i réwniez na
terytoriach innych panistw bez ich zgody.

W odniesieniu do sit zbrojnych doktryna zaklada utrzymanie potencjatu

wojskowego na poziomie wystarczalnoSci obronnej, a przygotowanie sit zbrojnych do

obrony panstwa ma by¢ podporzadkowane nastepujacym zasadom:

dyslokacje sit zbrojnych na terytorium Ukrainy oraz ich gotowos$¢ bojowa determinuje
konieczno$¢ organizacji skutecznej obrony granic ladowych i morskich na wszystkich
kierunkach i zagwarantowania obrony powietrzno-kosmicznej najwazniejszym
osrodkom administracyjnym i przemystowym;

niezaleznie od utrzymania wszystkich rodzajow sit zbrojnych, rodzajow wojsk i wojsk
specjalnych na rGwnomiernym poziomie, priorytetowe znaczenie nadaje sie rozwojowi
sit i Srodk6w rozpoznania, obrony powietrzno - kosmicznej, walki radioelektronicznej,
wojsk rakietowych, lotnictwa, jednostek powietrzno-szturmowych oraz nowej
generacji uzbrojenia, w tym broni precyzyjnego razenia;

wyposazenie sit zbrojnych w jednolite zautomatyzowane systemy dowodzenia
i facznosci i utworzenie na terytorium Ukrainy jednolitego systemu informacyjnego dla
wszystkich rodzajéw sit zbrojnych i rodzajéw wojsk;

proces szkolenia operacyjno-taktycznego, mobilizacyjnego sit zbrojnych obejmuje

przygotowanie do prowadzenia wszystkich rodzajéw dziatan bojowych, przygotowanie
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to powinno umozliwia¢ dokonanie wyboru efektywnych sposobdw i form prowadzenia
dziatan wojennych, odpowiednich do zaistniatej sytuacji.

Znowelizowana w 1997r doktryna wojenna przewiduje uczestnictwo SZ Ukrainy

w blokach wojskowych oraz prowadzenia regularnych kontaktow i konsultacji z organami

polityczno-wojskowymi NATO. W najblizszym czasie obecno$¢ Ukrainy jako realnego

uczestnika geopolityki europejskiej, bedzie warunkowana przez jej humanitarny image.

Ksztatltowanie racjonalnej strategii humanitarnej dla wspdtczesnej Ukrainy jest dzi$

zadaniem zyskujacym wymiar geopolityczny.

2.4. Stosunki Ukrainy z RP

Komitet Konsultacyjny Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy zostat
utworzony w 1993 roku dla pogtebienia rozwoju dobrosasiedzkich i przyjaznych
stosunkow miedzy niepodlegta Ukraing a Rzeczpospolitg Polskg oraz nadania wzajemnym
relaciom nowego wymiam politycznego. Tworzac nowga formute polsko - ukrainskiej
wspoOtpracy na najwyzszym szczeblu kierowano sie postanowieniami Traktatu o Dobrym
Sgsiedztwie, Przyjaznych Stosunkach i Wspétpracy” zawartego w Warszawie 18 maja 1992
roku.

Formuta Komitetu sprawdzita sie. Dowodzi to, ze polityka Polski wobec Ukrainy
oraz ukrainska wobec Polski jest trwatym wyznacznikiem w polityce zagranicznej obu
krajow.

Wspotpraca w ramach Komitetu Konsultacyjnego Prezydentéw posiada swoja
historie i konkretny dorobek. Podjeto wazne, ztozone i trudne zagadnienia stosunkéw
polsko - ukrainskich, m.in. kwestie wspotpracy w ramach organizacji miedzynarodowych,
instytucji samorzadowych i pozarzadowych, problemy kooperacji gospodarczej (m.in.
w obszarze battycko-czamomorskim), transgramcznej, wojskowej (m.in. inicjat)rwa
utworzenia i przygotowania do misji pokojowych wspdlnego batalionu), kulturalnej,
a takze zagadnienia ochrony miejsc pamieci narodowej oraz kwestie ochrony i zwrotu débr
kultury utraconych i bezprawnie przemieszczonych podczas Il wojny Swiatowej.
W ramach dziatalnosci Komitetu spotykajg sie przedstawiciele polskich i ukrainskich
resortow waznych dla rozwoju wspétpracy, by uzgodni¢ i wypracowaé konkretne
rozwigzania.

Strategiczne partnerstwo Polski i Ukrainy nabratlo nowego wymiaru po
przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do NATO w marcu 1999 roku. Ma to takze istotne

znaczenie w konteks$cie pogtebiania procesu integracji europejskiej.
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Szczeg6lnym impulsem dla rozwoju wspo6tpracy polsko - ukrainiskiej byto wspolne
oSwiadczenie prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego i prezydenta Ukrainy Leonida
Kuczmy ,,0 porozumieniu i pojednaniu”, wydane w Kijowie 21 maja 1997 roku.
W oswiadczeniu tym  prezydenci stwierdzili, ze $wiadomi sg historycznej
odpowiedzialno$ci wobec dzisiejszego i przysztych pokoleh Polakéw i Ukraincéw oraz
roli Polski i Ukrainy w umacnianiu bezpieczenstwa i stabilnoéci w Europie Srodkowo -
Wschodniej, a takze doceniajg wage strategicznego partnerstwa obu krajow. Prezydenci
podkreslili, iz sg ,,pewni, ze przyszto$¢ stosunkow polsko - ukrainskich nalezy budowa¢ na
prawdzie i sprawiedliwosci oraz gtebokim i szczerym porozumieniu ipojednaniu™, a takze,
iz intencjg ich jest ,,wspolnie przezwyciezy¢ skomplikowane dziedzictwo polsko -
ukrainskich loséw, aby cienie przesztosci nie kladly sie na dzisiejsze przyjazne
ipartnerskie wiezi miedzy obydwoma krajami i narodami'™.

Wspotprzewodniczacymi Komitetu Konsultacyjnego sg Marek Siwiec - sekretarz
stanu w Kancelarii Prezydenta RP, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego (od 1997 roku)
oraz Jewhen Marczuk - sekretarz Rady Bezpieczenstwa i Obrony Narodowej Ukrainy
(w listopadzie 1999 roku zastgpit Wotodymyra Horbulina). Wcze$niej przewodniczacymi
Komitetu ze strony polskiej byli Jerzy J. Milewski (dwukrotnie: 1993-1995 oraz 1996-
1997) i Andrzej Ananicz (1V-XI1I 1995).

Mniejszosci narodowe w Polsce i na Ukrainie, w przeciwienistwie do sytuacji
w innych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, sa w obydwu krajach zbyt mato
liczebne, aby mogty by¢ wykorzystywane przez politykdw jako potencjalne zagrozenie dla
terytorialnej integralnos$ci tych krajéw. Etniczni Ukraincy stanowigjedynie 0,4% populacji
Polski, natomiast etniczni Polacy tylko 0,6% populacji Ukrainy. Co wiecej, administracje
zarébwno Krawczuka, jak i Kuczmy uznaty, ze panstwowos$¢ Ukrainy nie powinna opieraé
sie jedynie na etnicznych Ukraincach. Podczas spisu ludnosci w 1989 roku 11 milionéw
0séb, na 52 miliony mieszkancow, okreslito sie jako Rosjanie. Znaczy to, ze etniczne
przestanki  definicji panstwa mogtyby prowadzi¢ na Ukrainie do konfliktu
narodowosciowego, w ktory nieuchronnie zostataby wciggnieta Moskwa. Rzad postulowat
wiec tozsamo$é narodowa oparta gtéwnie na postawach obywatelskich - raczej na
prz>'wigzaniu do panstwa, a nie przynaleznosci etnicznej.

W Europie Srodkowej i Wschodniej pamie¢ historyczna nie jest motywem
zachecajacym do wspdétdziatania, przyczynia sie raczej do dzielenia narodéw. Jednakze
zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie pojawita sie mozliwo$¢ przywotywania przez

intelektualistow i politykow wilasnie przesztosSci, aby uzasadni¢ potrzebe obecnego



wspotdziatania, tym bardziej, ze sprawy mniejszosci narodowych - z ktorymi
nierozerwalnie wigze sie negatywna pamie¢ historyczna - w zadnym kraju Europy
Srodkowej i Wschodniej nie sa traktowane tak, jak nalezy.

Polscy emigranci publikujgcy w latach powojennych w paryskim pismie ,,Kultura”
udowadniali, ze historyczne konflikty pomiedzy Polakami a ich wschodnimi sgsiadami
stuzyty w ostatecznym rachunku jedynie interesom Moskwy, szkodzgc Polakom,
Ukraincom, Litwinom i Biatorusinom. Polska powinna wigc rozwija¢ wspotprace z tymi
narodami, rowniez dazacymi do uniezaleznienia sie od Moskwy. Niezbednym warunkiem
tej wspotpracy musi by¢ wyrzeczenie sie przez Polske roszczen terytorialnych na
Wschodzie. Publikacje te wywarty wptyw na polska opozycje, na jej nielegalne struktury,
w tym na dziataczy ,Solidarnosci”. Na przetlomie lat osiemdziesigtych
i dziewieédziesigtych réwniez ukrainscy intelektualisci i politycy wyrazali takie opinie.

Polacy i Ukraincy zdolni byli do wyciggniecia wiasciwych wnioskéw z historii,
poniewaz przynajmniej w jednym istotnym aspekcie wspotczesne warunki przypominaty
te z przesztoSci. Oba te narody czuly sie zagrozone przez Rosje. Aby wiec unikngé
wykorzystywania przez Moskwe polsko-ukrainskich rozbieznosci. Warszawa i Kijéw
staraty sie oprze¢ na silnych fundamentach swoje stosunki dwustronne.

Polska - realizujac polityke, ktéra zaktadata, ze stosunki z republikami sowieckimi
beda oparte na zasadach obowigzujacych w stosunkach miedzy niepodlegtymi panstwami -
rozwineta zwiagzki z Ukraingjuz w pazdzierniku 1990 r. Polska byta pierwszym krajem,
ktory uznat niepodlegtoS¢ Ukrainy - 2 grudnia 1991 roku. W maju roku 1992 prezydenci
Lech Watesa i Leonid Krawczuk podpisali podstawowy uktad miedzypanstwowy.

Jednakze to wiasnie zrdznicowang sytuacjg geopolityczng obydwu krajow mozna
ttumaczyc¢, dlaczego w potowie 1993 r. ich stosunki bilateralne weszty w faze stagnacji.
Polscy decydenci, ktérzy rozpoczeli w owym roku publiczng kampanie na rzecz
rozszerzenia NATO, czlonkostwo w Sojuszu uwazali za rozwigzanie problemu
bezpieczenstwa Polski od strony Wschodu. Innymi stowy, zasada réwnowagi sit nadat
obowigzywata, jednakze Warszawa wybrata nie Scistg wspétprace z Ukraing, lecz
cztonkostwo w NATO jako przeciwwage wobec Rosji. Majac na uwadze ten cel oraz opér
Rosji przeciwko jego realizacji, Polska pragneta unikngé dalszego antagonizowania
Moskwy poprzez zblizenie z Kijowem.

Warszawa zmienita swoje podejscie do Ukrainy w roku 1995. Cztonkostwo
w NATO nie mogto w pelni rozwigza¢ problemu bezpieczenstwa Polski na Wschodzie,

kluczem do niego pozostawata Ukraina. Dlatego wiec Polska musiata ponownie podjac
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prébe prowadzgcg w kierunku integracji Ukrainy z Europg w przeciwnym razie
mozliwos¢ podporzadkowania Ukrainy Moskwie odtworzylaby to samo zagrozenie,
ktéremu Polska stawiata czolo przez wieki i ktére przestato istnie¢c w wyniku rozpadu
ZSRR.

Warszawa konsekwentnie podejmowata dziatania majgce na celu wprowadzenie
Ukrainy do instytucji europejskich, chociaz sama przede wszystkim dazyta do wstapienia
do NATO. Polska byta gtbwnym adwokatem uzyskania przez Ukraing cztonkostwa
w Radzie Europy. We wrze$niu roku 1995, w duzej mierze dzieki wysitkom Polski,
Ukraina stata sie cztonkiem Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Polska zabiegata w krajach
cztonkowskich NATO o zawarcie ukladu z Ukraing podobnego do porozumienia
zawartego z Rosjg. Karta o Szczegbélnym Partnerstwie (Charter on a Distinctive
Partnership) zostata podpisana w lipcu 1997 roku na szczycie w Madrycie.

W stosunkach dwustronnych latem roku 1995 wznowiono spotkania Komisji
Konsultacyjnej Prezydentow Polski i Ukrainy, ktérg utworzono w maju 1993 roku, a ktéra
(z wyjatkiem grup roboczych) zaprzestata dziatalnosci po wyborze Leonida Kuczmy na
prezy denta latem 1994 roku. Na jednym ze spotkan strony zadecydowaty o sformowaniu
wspolnego batalionu pokojowego. W lipcu 2000 roku 530 polskich i 260 ukraifskich
zotnierzy rozpoczeto stuzbe w Kosowie.

Warszawa i Kijow stworzyly tez kilka ptaszczyzn przekazywania pomocy
i ekspertyz dla Ukrainy w celu promowania tam reform. Batalion pokojowy ustanowiony
zostat na bazie standardow NATO i jest przystosowany do dziatania w ramach Sojuszu.
Cze$¢ pomocy Polski zinstytucjonalizowana jest w Polsko- Amerykansko-Ukrainskiej
Inicjatywie Wspotpracy, ktéra obejmuje agendy rzadowe, organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorstwa prywatne i prywatne osobisto$ci z wszystkich tych trzech krajéw.
Koncentmje sie ona na reformach makroekonomicznych, na pomocy dla matych firm
i reformowaniu samorzadéw lokalnych.

Na poczatku roku 1999 zostata utworzona stata polsko-ukrainska konferencja do
spraw integracji europejskiej, ktéra zajmuje sie problemami, jakie moga wynikng¢ dla
Ukrainy w zwigzku z przewidywanym przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, oraz
problemami pomocy dla Ukrainy w procesie jej integracji z Unia. Z kolei podczas wizyty
wicepremiera Leszka Balcerowicza w Kijowie w marcu 2000 roku podpisano deklaracje,
ktéra przewiduje, ze specjaliSci polscy bedg pomaga¢ wiadzom ukrainskim w reformie
finanséw publicznych i systemu podatkowego, jak rdwniez w prywatyzacji strategicznych

sektorow gospodarki. Dodatkowo Polska podzieli sie swoimi dosSwiadczeniami



w restrukturyzacji gornictwa, reformie systemu emerytalnego i ubezpieczen spotecznych,
reformie centralnej administracji panstwowej oraz lokalnej, jak rdéwniez reformie

rolnictwa.

2.5. Ocena polityki bezpieczenstwa narodowego Ukrainy

Pomimo wczes$niejszych pesymistycznych przepowiedni ekspertéw politycznych,
Ukraina stata sie trwatym, choé nekanym kiopotami podmiotem w waznym regionie
Europy Srodkowowschodniej.” Zdecydowanie nie jest to ,krucha, sztuczna,
heterogeniczna formacja etno-polityczna, ktéra nie ma Zzadnych szans na stworzenie
wiasnej panstwowosci... Ukraina nie poddata sie takze samobdjczemu nacjonalizmowi
opartemu na etnicznej nienawisci”. Nie stata sie rowniez trzecim Swiatowym mocarstwem
nuklearnym, ani nie uwiktata sie w wojne z Rosjg o Krym czy w iimej sprawie. Nawet
sceptyczny Waszyngton potrafita przekona¢ o swojej wartosci jako partnera w systemie
bezpieczenstwa ijako sity stabilizujgcej wazny, aczkolwiek niepewny region.

Pomimo to Ukraina nie dokonata w peini przejscia od niepodlegtosci i rozbrojenia
nuklearnego do reform gospodarczych i politycznych, jak tego chciato wielu. Nie unikneta
drapieznosci i kompcji podczas transferu wiadzy i wiasnosci z r”  panstwowych
w prywatne. Biorgc jednak pod uwage jej historie, rozmiar i potozenie, pewnym jest, ze
Ukraina bedzie miata powazny wptyw na Europe, Rosje i region Morza Czarnego bez
wzgledu na to, jak utozy sie jej przysztosé.

Pierwszym i najbardziej oczywistym faktem ukraifnskiej terazniejszosci jest
trwato$¢ jej niepodlegtosci. Jest to panstwo pograzone w politycznym i gospodarczym
kryzysie, ale jakkolwiek grozne sg to zawirowania, przetrwanie Ukrainy nie ulega kwestii.
Nawet lewicowe czy prorosyjskie sity we wschodniej Ukrainie i na Krymie reintegracje
z Rosjg juz od lat uznajg za ,auerealny scenariusz”. Rosyjska przewaga czy wrecz
dominacja gospodarcza istnieje w niektdrych sektorach, ale gospodarka Ukrainy jest zbyt
duza, a problemy Rosji zbyt wielkie, by widzie¢ to jako strategiczne zagrozenie dla
niepodlegtej Ukrainy. Sprawa niepodlegtosci Ukrainy zostata zaakceptowana przez
przywédcéw zycia politycznego i gospodarczego w centmm i regionach, stala sie
niepodwazalna. Ten konsensus nie jest przejawem chwilowego entuzjazmu, zwilaszcza

w regionach wschodnich, ale wyrazem akceptacji okreslonych faktow i wizji przysztosci

Sherman Gamett: Strategiczny partner czy strategiczny problem? Polska w Europie, zeszyt 35 marzec
2001. Dziekan na Uniwersytecie Michigan.
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Ukrainy jako narodu. Tak wiec pytanie, przed jakim stoi Ukraina, jej sasiedzi i Zachéd, nie
brzmi: czy Ukraina przetrwa?, ale raczej: jakim parnistwem sie stanie?

Ukrainie udato sie zbudowac stosunkowo stabilne wielonarodowe panstwo
i spoteczenstwo, ktére dazy do odrodzenia jezyka i kultury ukrainskiej. Wczesniejsze
przewidywania, jakoby Ukraina miata staé sie dmga Bosnig, zostaly szybko rozwiane
przez przywédcdw, zdecydowanych na polityczng definicje obywatelstwa, ktora objeta
wszystkie osoby zyjace na terytorium Ukrainy, bez wzgledu na pochodzenie etniczne,
atakze przez ludzi uznajgcych rozbieznoSci, ktére charakteryzowaty przez wiele
dziesiecioleci zycie Ukrainy. Proces wprowadzania jezyka ukraifskiego do urzeddéw
i edukacji byt powolny iszczegdlnie tolerancyjny, jesli chodzi o zachowanie rosyjskiego
i innych jezykoéw jako dmgiej mozliwej opcji w réznych regionach. Obawy, ze Ukraina
moze sta¢ sie ,panstwem narodowym” i wyobcuje swoje mniejszosci narodowe, maja
oczywiste podstawy, jesli wezmie sie pod uwage duzg mniejszos¢ rosyjska, szacowana
przed odzyskaniem niepodlegtosci na 20% populacji, i istothg obecno$¢ Wegréw,
Rumunéw, Tataréw Krymskich i Zydéw. Obawiano sie zreszta, ze kontrowersje rosyjsko-
ukrainskie bedg przyczyng ,,wielkiego podziatu” w spoteczenstwie ukrainskim.

Podziaty te nie staty sie jednak - oprdcz krotkiego epizodu krymskiego - statym
i powaznym wyzwaniem dla ukraifnskiej panstwowosci. Rosja od czasu do czasu uzywa
zachecajacej retoryki wobec etnicznych mchdw rosyjskich, ale nigdy nie udzielita im
znaczacego, trwalego wsparcia politycznego, gospodarczego czy wojskowego.
Najwazniejszym jednak czynnikiem jest to, ze mimo btedéw i probleméw panstwo
ukrainskie podjeto prace, by sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z podziatami etnicznymi
oraz innymi podstawowymi podziatami w spoteczenstwie, i realizuje to pomysinie.

Spoteczenstwo na Ukrainie jest jednak podzielone. Zrodiem tego podziatu nie jest
podziat etniczny miedzy Rosjanami a Ukraificami czy tez Ukraincami a innymi gmpami
etnicznymi. Gtoéwne przyczyny podziatu majg zrédta polityczne, gospodarcze i regionalne.
Jedynie niepodlegto$¢ kraju jest bezpiecznie zagwarantowana w catym panstwie. Dla
niektérych niepodlegto$é ta jest realizacja odwiecznego marzenia. Dla innych jest to po
prostu stabilny fakt, z ktérym trzeba sie liczy¢, tak jak z pogodg. Wiekszos¢ innych
podstawowych kwestii dotyczacych panstwa i spoteczenstwa na Ukrainie pozostaje
nieuregulowana, poczawszy od wiasnosci prywatnej i podstawowych problemow
spotecznych, po orientacje kulturalng i geopolityczng. Na szczeScie podziaty te nie
odzwierciedlajg réznic etnicznych, awiele z nich nie wynika z gtebokich przekonan,

atylko wyraza wysoki stopien niepewnosci i niezrozumienia w spoteczenstwie.
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Ukraina jest stosunkowo nowym krajem. Jej instytucje panstwowe sg wcigz stabe,
zwlaszcza te, ktore wprowadzajg i realizujg podstawowe prawa i polityke niezbedng do
tworzenia stabilnego dobrobytu gospodarczego, politycznego i spotecznego. Politycznie
Ukraina jest w rzeczywistosci wysoce opanowana przez oligarchie, ograniczang przez
takie wazne demokratyczne i pluralistyczne elementy, jak wybory i réznorodna (ale nie
w peini wolna) prasa. Frakcje rywalizujgce w ramach oligarchii sgjednak zainteresowane
przede wszystkim podziatem majatku i wladzy, a nie troska o o0g6lng pomysinos¢
gospodarczg czy spoteczng. Podobnie jak w innych bytych krajach radzieckich, ten rodzaj
polityki opiera sie najednostkach i dziata w warunkach duzej korupcji.

Ukrainscy przywodcy z duzym talentem zrealizowali podstawowe i wazne zadania,
takie jak budowa parnstwowosci czy utozenie stosunkow z Moskwa. Jednak nawet dziesie¢
lat po odzyskaniu niepodlegtosci wcigz stychac skargi rzadzacych na sowiecka spuscizne,
silng komunistyczng lewice czy nieudany parlament, postrzegane jako przyczyny braku
reform. Coraz czestsze sg takze narzekania na Zachod. Wiele z nich jest stusznych, jak na
przyktad skargi na programy pomocy, ktére majg dobre intencje, ale sg Zle adresowane
i wydajg sie przynosi¢ wiecej korzysci zachodnim konsultantom niz komukolwiek na
Ukrainie.

Reforma gospodarcza Ukrainy potkneta sie na liberalizacji cen oraz niedoskonatej
prywatyzacji. Grupy, ktére zdominowaty ten ostatni proces, pokrywaja sie lub sg Scisle
powigzane z tymi, ktére dominujg w polityce. Obawiajg sie oni otwarcia ukrainskiej
gospodarki na grupy finansowe i przemystowe z Rosji, ktére sg ich lustrzanym odbiciem,
badz na silniejsze i bardziej konkurencyjne firmy z Zachodu. Dlatego pojawiajgce sie
elementy rynkowe sg obarczone kompcjg, szukaniem zyskéw i stawianiem barier
normalnym inwestycjom. Ziemia nie jest przedmiotem obrotu handlowego. Prawo i sady
nie wystarczajaco chronig inwestycje.

Wydaje sie, ze ostatnio gospodarka ukrainska w koncu odnotowata pewien wzrost,
czy tez znajduje sie przed okresem trwatego wzrostu. Minister finanséw Ukrainy
przewiduje 3% wzrostu w 2000 r. i 4% wzrostu w 2001 r. Poprawa ta przychodzi jednak
po dziesieciu latach kryzysu i nie bedzie w stanie zrekompensowaé¢ w krotkim czasie
ciezarbw, ktére ta dekada natozyta na szerokie rzesze ukrainskiego spoteczenstwa.
Ukrainskie regiony glrnicze i przemystowe - czesto pokrywajgce sie ze skupiskami
etnicznych Rosjan - takze zachwiaty sie podczas ostatniej dekady gospodarczego spadku

i niezbednych przemian.



Taka sytuacja gospodarki ma wiasnie najwiekszy wptyw na sytuacje miodych
utalentowanych ludzi, ktérzy pozostajg poza zorganizowanymi elitami rzagdzacymi obecnie
Ukraing. Ta miodziez postrzegana jest czesto jako gwarancja lepszej przysztosci, gdyz
wzrasta bez obcigzenia komunistyczng przeszto$cig, w warunkach bardziej konkurencyjnej
gospodarki oraz unowoczes$niajgcego sie spoteczenstwa.

Podstawg gospodarki, ktéra obecnie wydaje sie rozwija¢ we wiasciwym Kierunku,
sg wcigz rolnictwo, przemyst chemiczny, gornictwo i przemyst ciezki. Jej profil
eksportowy doktadnie miesci sie w tym, czego Unia Europejska ma w nadmiarze.
Inwestycje zagraniczne sa jak dotad niewielkie, potrzeby za$ kapitatowe, zwilaszcza
w dziedzinie transportu, komunikacji i infrastruktury, bardzo duze.

Wspomniane warunki wewnetrzne sprawiaja, ze Ukraina nie jest ani Kkrajem
europejskim, ani sowieckim. Powoduje to ograniczenia zewnetrznych ambicji Ukrainy.
Podczas ostatniej dekady kreatywno$¢ dyplomatyczna zostata w duzej mierze wyczerpana,
gdyz udato sie jej osiggna¢ juz wszystko, co bylo do osiggniecia dzieki zrecznosci,
determinacji czy deklaracji. Zapewnita ona dyplomatyczne uznanie UKrainy, trwate
i wazne partnerstwa strategiczne, ustalita kwestie graniczne i wyeliminowata Zzrodia
potencjalnych konfliktéw zewnetrznych. Jednak taka dyplomacja nie moze przyciggnac
inwestycji czy zwiekszyé obrotow handlowych. Nie moze tez zreformowac armii
ukrainskiej ani zmieni¢ obecnego poziomu zaangazowania i pomocy dla niej z zewnatrz.

Stosunki z Rosja sg znacznie stabilniejsze i pragmatyczne niz przewidywano to
w poczatkach lat dziewieédziesigtych. Zatatwiono wazne kwestie uznania terytorium
i Floty Czarnomorskiej, cho¢ moga one ponownie pojawié sie w przysztosci, mimo
podpisanych porozumien. | chociaz poprzednio Primakow, a teraz Putin odrodzili idee
Scislejszych wiezow i petnej integracji Rosji z Ukraing, rzeczywista integracja jest réwnie
prawdopodobna, jak wejscie tych krajow do Unii Europejskiej.

Stany Zjednoczone sg zainteresowane Ukraing ze wzgleddéw strategicznych.
Powstanie strategicznego partnerstwa amerykansko-ukrainskiego jest realne i zmienito
catkowicie myslenie Waszyngtonu o tym regionie (podobnie jak poszerzenie NATO
0 Polske). Partnerstwo to jest jednak zbyt obcigzone sprawami bezpieczenstwa
lograniczone brakiem politycznego i ekonomicznego postepu na Ukrainie. Regularny
i uporczywy krytycyzm wobec polityki na linii USA - Ukraina widoczny jest ze strony
Kongresu i innych podmiotéw, niezadowolonych z traktowania amerykanskiego biznesu,
czy tez przebiegu wyboréw - wprawdzie wolnych i uczciwych, ale obarczonych licznymi

btedami.
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0 wiele powazniejszym problemom muszg stawi¢ czoto Ukraincy w Europie.
Stosunki polsko-ukrainskie sg silne, ale wrazliwe na zmiany, ktére towarzyszy¢é beda
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, zwtaszcza je$li chodzi o zaostrzenia kontroli na
granicy z krajem nie nalezagcym do UE i rozwigzanie spraw imigracji. Polska odczuwa
wzrastajacg presje Unii Europejskiej na zaostrzenie liberalnych dotad przepisow
granicznych. Niemcy zrozumieli juz strategiczne znaczenie Ukrainy dla Europy, ale
Francja - weciaz nie. Unia Europejska wykazuje zaangazowanie, ale nie wypracowata
zestawu efektywnych bodzcéw, skutecznych wobec zainteresowanych Kkrajow nie
znajdujacych sie jeszcze w poczekalni do cztonkostwa.

Zachodni analitycy muszajednak zrozumiec, ze geograficznie Ukraina znajduje sie
»pomiedzy”. Wielkie zmiany geopolityczne, ktére pomogly w narodzinach niepodlegtej
Ukrainy, spowodowaty jednak, ze stata sie ona kluczowym panstwem pomiedzy Rosja
a Europa, NATO i Unig Europejska. To geograficzne potgczenie nie powinno powodowac
traktowania Ukrainy i Rosji przez Zachod jako powigzanych we wszystkich aspektach, ale
okreslone wiezy istniejgi odgrywajg duzarole.

Stosowana obecnie przez Kijow metoda ,,przedzierania sie przez kiopoty” naraza
Ukraine na zwiekszone ryzyko niespodziewanych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.
Utrwala réwniez panstwo, ktére poprzez inercje znajduje swe miejsce poza gtdwnymi
osrodkami gospodarczego wzrostu i politycznej wolnosci. Dziesie¢ lat po uzyskaniu
niepodlegtosci dystans miedzy Ukraing a Polska, a w ten spos6b takze pomiedzy Ukraing
a Europa, powiekszyt sie. Jesli nie dokona sie zdecydowanych zmian, za dziesieé lat
dystans ten bedzie jeszcze wigkszy.

Niestabilna, pogragzona w stagnacji Ukraina stanowi zagrozenie dla réwnowagi
europejskiej. Grozi tym, ze linia graniczna miedzy cztonkami NATO i Unii Europejskigj
a panstwami bedacymi poza tymi organizacjami bedzie przebiegata miedzy Polska
a Ukraing. Z pewnos$cig bedzie to linia podziatu krajéw o rozwijajacej sie i zintegrowanej
gospodarce z krajami odczuwajacymi mniej atrakcyjne skutki globalizacji. Wykazywac
bedzie nierowne standardy opieki zdrowotnej, edukacji i opieki socjalnej. Droga, jaka
Ukraina przebedzie w ciggu dziesieciu nastepnych lat, okresli granice Europy silnej
instytucjonalnie, cieszacej sie odpowiedzialng wolnoscia polityczng i sukcesem
ekonomicznym. Konsekwencje takiego podziatu dla stabilnosci i bezpieczeristwa powinny
by¢ przedmiotem troski Zachodu, zwilaszcza panstw Unii Europejskiej i NATO oraz
panstw majacych zosta¢ ich czJonkami. Sugeruje on powroét juz nie granicy konfrontacji

wielkich mocarstw, ale sasiedztwo strefy niedorozwoju, frustracji i niepokojéw, ktora dla
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Europy zaczyna sie w Afryce Po6inocnej i biegnie przez Bliski Wschéd i Turcje ku
Ukrainie, Biatomsi i Rosji.

Zaangazowanie Zachodu odegrato ogromng role w utrwalaniu pozytywnych
trendéw na Ukrainie oraz w stosunkach ukrainsko-rosyjskich. Chociaz Zachéd formalnie
odegrat role mediacyjng tylko w sprawie denuklearyzacji, to jednak jego dyskretna
obecno$¢ wcigz wpltywa bezposrednio na wewnetrzng i zewnetrzng polityke Ukrainy.
Rosja i Ukraina rozumiejg, ze podejmowane przez nie dziatania majg konsekwencje dla
Europy i Zachodu jako catosci. Jesli Zachod bedzie okazywat obu krajom, ze sg na state
kojarzone z peryferiami, moze to doprowadzi¢ do znikniecia istotnych przestanek
utrzymywania obecnego status quo, ktére wiele 0s6b na Zachodzie przyjmuje teraz jako
co$ oczywistego. Brak zainteresowania Zachodu Ukraing oznacz”by rowniez wycofanie
sie z poparcia dla stabilnych stosunkéw rosyjsko-ukrainskich. Peryferyjna, pograzona
w stagnacji Ukraina stwarzataby dla NATO i Unii Europejskiej niebezpieczng perspektywe

niepewnej i niestabilnej przysztosci.
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3. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO BIALORUSI

3.1. Wiadomosci og6lne

Biatoru$ (Bietam$, Republika Biatorusi) jest panstwem we wschodniej Europie. Jej
powierzchnia obejmuje 207,6 tys. km®. Zamieszkuje ja 10,47 min mieszkancow (1994),
jest panstwem wielonarodowym: Biatorusini (78%), Rosjanie (13%), Polacy (4%),
Ukraincy (3%). Gtdwne miasta to: Minsk - stolica, Homel, Mohylew, Witebsk, Grodno,
Brze$¢ i Bobrujsk. Jezykiem jezyk urzedowym jest jezyk biatoruski. Wiekszos$¢ ludnosci
wyznaje prawostawie. Podobnie jak w Rosji i na Ukrainie wystepuje ujemny przyrost
naturalny (-3,2%o).

W péinocnej czesci Biatomsi ciggng sie wysoczyzny morenowe (polodowcowe),
o wysokosci do 345 m (Wzniesienia Minskie), natomiast na potudniu (Polesie) - duza
liczba jezior (okoto 10 000, najwieksze to: Narocz, Drys$wiaty). Najwieksze rzeki to:
Dniepr z Berezyng i Prypecig, DZwina i Niemen. Okoto 1/3 powierzchni Biatorusi zajmuja
bagna itorfowiska. Lasy gtdwnie mieszane, na zachodzie Puszcza Biatowieska.
W potudniowo-wschodniej cze$ci kraju wystepuje (okoto Vi powierzchni Biatorusi) silne
skazenie Srodowiska po eksplozji w Czamobylskiej Elektrowni Jagdrowej.

Biatom$ jest republika. Prezydent zwyboréw powszechnych powotuje rzad.
Wiadze ustawodawczg stanowi jednoizbowy parlament.

W okresie pierestrojki Biatoruski Front Ludowy ,Odrazdienie” (utworzony
w czerwcu 1989 roku) doprowadzit do uznania w 1990 jezyka biatoruskiego za urzedowy.
Od przetomu lat 1989-90 powstajg nowe partie polityczne. 25 sierpnia 1991 roku,
parlament biatoruski ogtosit deklaracje niepodlegtosci. Od 8 grudnia 1991 roku Biatoms$
wspottworzy Wspdlnote Niepodlegtych Panstw.

Obecne kierownictwo panstwowe Biatomsi zmierza do coraz silniejszych
zwigzkdéw z Rosjg. Od 1995 jezyk rosyjski wspdlnie zjezykiem biatoruskim zostaje
uznany za jezyk urzedowy. W 1996 roku prezydenci Rosji (B. Jelcyn) iBiatomsi (A.
tukaszenka) podpisali uktad o utworzeniu przez oba panstwa Wspdlnoty Suwerennych
Republik, aw 1997 roku - Zwiazku Biatomsi i Rosji (ZbiR).

Biatom$ pozostaje w duzej zaleznoSci ekonomicznej od Rosji. Miedzy innymi
silnie uzalezniona jest od Rosji pod wzgledem surowcowym i energetycznym, gdyz nie

posiada zbyt wielu wiasnych surowcdw naturalnych. Reforma systemu gospodarczego jest
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w dalszym ciggu w stadium poczatkowym, co wplywa na nienajlepszg kondycje
gospodarki. PKB w 1998 roku wynidst 14 mld dolarow, przy inflacji wynoszacej 8,3 %,
dtugu zagranicznym 2,25 mld USD oraz deficycie budzetowym 106 min USD.

Przemyst wydobywczy oparty jest gtébwnie na eksploatacji zt6z soli potasowych
(Soligorsk). Ponadto wydobywa sie rope naftowg i torf. Energetyka w duzej mierze oparta
jest o elektrownie cieplne. Przemyst elektromaszynowy, chemiczny (nawozy potasowe,
wiokna syntetyczne), rafinerie ropy naftowej, widkienniczy, lekki, spozywczy i drzewny
W znacznym stopniu uzalezniony jest od dostaw rosyjskich.

Biatorus$ jest przede wszystkim krajem rolniczym. Géwne uprawy to: zboza (zyto,
pszenica, owies, gryka), ziemniaki, buraki cukrowe i len. Hodowla gtéwnie bydta, trzody
chlewnej i drobiu.

Przez Biatoru$ przebiega gazociag tranzytowy z Rosji oraz kanat Dniepr-Bug.

3.2. Polityka zagraniczna Biatorusi

Biatoru$ w polityce zagranicznej konsekwentnie podgza zgodnie z zadeklarowanym
wczesniej kierunkiem - do wzmocnienia zwigzku z Rosjg. W lipcu 1992 r. zostaty
podpisane porozumienia miedzypanstwowe w sprawie wspotpracy w sferze polityczno -
wojskowej iekonomicznej. W grudniu 1993 r. Biatom$ przystgpita do Uktadu
0 kolektywnej obronie panstw cztonkowskich WNP. 12 kwietnia 1994 r. podpisata z Rosja
umowe o0 potgczeniu systemoéw walutowych, a 21 lutego 1995 r. umowe o przyjazni
1dobrosasiedzkiej wspotpracy. 2 kwietnia 1996 r. Biatoru$ i Rosja zawarty Uklad
0 Stowarzyszeniu, zas rok pdzniej - Uklad o powotaniu Zwigzku Biatomsi i Rosji (ZBiR).

Statut ZBiR w artykule 2 wustanawia obywatelstwo Zwigzku. W artykule
3 okreslono perspektywe konsekwentnego dazenia do dobrowolnego zjednoczenia obu
panstw. Artykuly 4, 6, 7 i 18 stwierdzajg, ze Zwigzek jest podmiotem prawa
miedzynarodowego, przewiduja mozliwo$¢ przytaczenia sie do innych panstw, ustanawiaja
gwarancje wzajemnego bezpieczeristwa i udzialu obywateli Zwigzku w organach
samorzaddéw lokalnych na calym jego terytorium. Wysoka Rada ZBiR zapewnia
kolektywng obrone przed zagrozeniami wewnetrznymi, ochrone granic Zwigzku oraz
rozwoj wspotpracy wojskowej.

Biatoru$ (wspoélnie z Rosjg) opowiada sie zdecydowanie przeciw rozszerzeniu

NATO na Wschod.
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3.3. Polityka bezpieczenstwa narodowego Biatorusi

Gtownym celem polityki bezpieczenstwa Biatorusi jest stworzenie sprzyjajacych,
zewnetrznych i wewnetrznych, warunkéw do stabilnego funkcjonowania panstwa i jego
rozwoju, zagwarantowanie narodom Republiki praw, swobdd obywatelskich i ochrony
spotecznej, pokojowych warunkoéw zycia i pracy. Doktryna wojenna obejmuje rezygnacje
z broni jadrowej na rzecz Rosji. Zwierzchnikiem SZ jest prezydent, ktory jest rowniez
przewodniczacym Rady Bezpieczenstwa.

Za zgoda Rady Najwyzszej, mianuje i odwotuje ministra obrony, ministra spraw
wewnetrznych oraz przewodniczacego Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego. Do
uprawnien prezydenta nalezy ponadto, zarzadzenie na catym terytorium kraju (badz tez
jego czesci), stanu wyjatkowego w przypadkach zagrozenia integralnosci i samego
istnienia panstwa oraz klesk zywiotowych.

Rada Najwyzsza (RN) jest najwyzszym kolegialnym organem koordynacyjno-
politycznym, zajmujacym sie: wyznaczaniem polityki panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa wojskowego i politycznego, strategii oraz potencjatu obronnego. Poza tym
RN zobowigzanajest w zakresie obronnosci do:

— akceptowania decyzji prezydenta;
— zawierania pokoju oraz uchwalaniu doktryny wojennej;
— ogfaszania stanu wojny.

W sklad Rady BezpieczeAstwa wchodzi prezydent oraz przedstawiciele
najwyzszych organdéw wiadzy wykonawczej i ustawodawczej, a takze reprezentanci tzw.
resortow strategicznych - MON, MSW, MSZ oraz Ministerstwa Finansow. Republika
Biatoru§ gwarantuje bezwzgledna realizacje zatozen doktryny wojennej. Potwierdza
rowniez przejecie wszelkich zobowigzan miedzynarodowych, wynikajagcych z umoéw
w sprawie redukcji sit zbrojnych i zbrojen bytego ZSRR, z Uchwaly ONZ, Aktu
Koncowego KBWE (OBWE), dokumentu Konferencji Sztokholmskiej, Karty Paryskiej dla
nowej Europy, a takze z ogodlnie przyjetych norm w stosunkach miedzynarodowych,
a ponadto:

— nie traktuje zadnego panstwa jako potencjalnego przeciwnika;

— nie traktuje zadnego narodu jako swojego wroga;

— przestrzega zasad nienamszalnosci granic;

— nie rozpatruje sity militarnej jako gtéwnego $Srodka do zapewnienia bezpieczenstwa

narodowego;
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— przestrzega zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw;
— umacnia i akceptuje role ONZ w utrwalaniu bezpieczenstwa zbiorowego;
— wspotdziata z zainteresowanymi panstwami regionu, w sprawie utworzenia ,strefy
bezatomowej” od Battyku do Morza Czarnego;

— nie uczestniczy w konfliktach zbrojnych miedzy innymi panstwami;
— nie udostepnia swojego terytorium do realizacji planéw wojennych tych panstw.

Biatoru$ charakteryzuje sie silnie zaznaczonym wptywem osobowosci i pogladow
prezydenta na prowadzenie polityki zagranicznej. Spoteczenstwo biatoruskie jest
najbardziej prorosyjskie ze wszystkich panstw postradzieckich. Umozliwia to realizacje
polityki A. tukaszenki. Do gtownych czynnikéw ksztaktujagcych polityczne oblicze
Biatorusi mozna zaliczy¢:
— spoteczne poparcie dla zwigzkéw z Rosja;
— trudng sytuacje gospodarcza;
— autokratyczne tendencje w sposobie sprawowania wiadzy przez prezydenta.

Biatoru$ podobnie jak i Rosja ,,uwaznie $ledzi proces wiaczenia Polski do NATO
i dgzenia Litwy do integracji z Paktem”, gdyz sytuacja ta stwarza okre$lone niedogodnosci,
szczegblnie dla Rosji w regionie Kaliningradu. W 1992 roku Rada Najwyzsza
podporzadkowata rzadowi wszystkie wojska rozlokowane na terytorium Republiki
(wyjatek stanowig strategiczne sity WNP, szczegdlnie sity jadrowe).

W 1992 roku we wszystkich jednostkach Sz, ponad 100 tys. 0os6b (90%) zotnierzy
i oficeréw) ztozyto przysiege na wierno$¢ Biatorusi. Sytuacja wojskowa nie poszita jednak
wkiemnku stworzenia catkowicie suwerennych, narodowych sit zbrojnych. W armii
biatoruskiej nie dokonuja sie wtasciwe reformy strukturalne.

Z punktu widzenia analizy sytuacji wojskowej Biatorusi charakterystyczne sg dwa
zjawiska:
— integracja z sitami zbrojnymi Rosji;
— nie wywigzywanie sie z postanowien traktatu CFE i wstrzymanie wycofania

postradzieckiej broni jadrowe;j.

Armia bialomska jest obecnie poddawana daleko idacej integracji z SZ Rosji.
W 1996 roku podpisano dziesie¢ kolejnych porozumien zacie$niajgcych wspdtprace
wojskowg w zakresie bezpieczenstwa regionalnego, wspolnej polityki obronnej i zasad

formowania SZ Rosji i Biatorusi. Zatwierdzono takze ustalenia w kwestii wspdlnego
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planowania i uzycia wojsk oraz harmonogramu opracowywania dokumentéw dotyczacych
tworzenia regionalnej grupy wojsk SZ FR i RB.

Przedstawiciele biatoruskiej opozycji utrzymujg, iz podpisany uktad o powotaniu
do zycia Stowarzyszenie Suwerennych Republik (Rosji i Biatorusi) zawiera tajne punkty
0 charakterze wojskowym. Na Biatorusi znajduje sie jeszcze 18 rakiet typu SS-25
z gtowicami jadrowymi. Rakiety te, w my$l zawartych porozumien powinny by¢ z tego
kraju wycofane. Poza tym, przekroczone sg limity posiadanego sprzetu dotycza czotgow,

BWO i samolotéw.

3.4. Ocena polityki bezpieczenstwa narodowego Biatorusi

W przeciwienstwie do Biatomsi, ani Litwa, ani Ukraina nie wytworzyty kultu
charyzmatycznych osobowosci, cho¢ odrodzenie narodowe byto elementem sktadowym
uksztahowania sie ich jako niepodlegtych panstw. Byé moze dlatego, ze Lukaszenka jest
odwrotng strong nacjonalizmu. Warto odnotowaé, ze Biatoru$ nie wytworzyta
zorganizowanej opozycji narodowej, jak Sajudis na Litwie czy Ruch na Ukrainie, ktory
z chwilg, gdy potgczyt sie z Krawczukiem, stat sie potezng sitg polityczng. Biatomski
Front Narodowy Zenona Pazniaka pojawit sie dopiero po ogtoszeniu niepodlegtosci.
tukaszenka mogt za$ przywréci¢ socjalizm w jednej republice” i nazywac ja
niepodlegtym krajem w wamnkach, gdy Rosja ptacita za tranzyt i zaopatrywata Biatoru$
w tanig energie. Fenomen tukaszenki, grajagcego na postsowieckim ambiwalentnym
stosunku do Zachodu, ma odwraca¢ uwage od trudnosci ekonomicznych spowodowanych
zmianami  politycznymi i odzwierciedla tesknote za ideologiczng pewnoscig
lintegralnoscig. W przeciwienstwie jednak do jego batkanskich odpowiednikéw - Franjo
Tudjmana czy Slobodana Miloszewicia - ten ,ostatni nowy cztowiek sowiecki” nie jest
nacjonalistg ani tez nie proponuje wynikajacego z tesknoty za sowiecka przesztoscia
powrotu ideologicznego na stare szlaki, jak to czyni np. Gienadij Ziuganow.

Opis walki o tozsamo$¢ narodowa na Biatorusi autorstwa Eleny Capowej
odzwierciedla smutng marginalizacje opozycyjnej inteligencji. Trzymanie sie symboli nie
jest sposobem na oszukanie cenzury, ale wyrazem wykluczenia tej grupy z procesu
politycznego Pozbawieni praw, wygnani, zmuszeni do milczenia lub po prostu
zdymisjonowani jako niepotrzebni, ,,wewnetrzni wrogowie” mogg sie uciec jedynie do
symbolicznej gry. Opozycja, chociaz rosnaca, wywiera jak dotad minimalny tylko wptyw

inie jest w stanie wymknaé sie spod Scistej kontroli, jaka sg objete media czy
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zgromadzenia. Nie tworzy ona wystarczajacej sity, by zdyskredytowaé i usungé
Lukaszenke.

Postsowiecka historie Biatorusi cechuje inercja polityczna i brak rozwoju
gospodarczego. Stata si¢ ona niezalezna dopiero po ogtoszeniu suwerennosci przez Rosje.
Tym, co w Minsku kryje sie pod pojeciem nowej polityki gospodarczej i co do czego
istnieje powszechna zgoda, jest mieszanina dobrze znanych, skompromitowanych metod
stymulowania wspétzawodnictwa. Brak reform i usitowania rzadu, by kierowa¢ zmianami
przyczynig sie zapewne do utrwalenia braku konkurencyjnosci i malejagcego wzrostu
gospodarczego. Préby pobudzenia wzrostu w 1998 r. doprowadzity do Kkryzysu
finansowego, ktiy" starano sie Ziagodzi¢ $rodkami administracyjnymi, a takze przez
znaczne ograniczenie importu oraz kredyty rosyjskich bankow.

W historycznym spojrzeniu na Bialom$ po ogtoszeniu niepodlegtosSci Eugeniusz
Mironowicz dowodzi, ze tukaszenka zrobit to, czego od niego oczekiwano. Wyszedt ze
wzglednego immobilizmu politycznego i ekonomicznej stagnacji, ktére cechowaty rzady
Wiaczestawa Kebicza, kiedy to zachodnie kredyty tylko opoOZniaty reformy i umacniaty
postkomunistyczna nomenklature. Postawienie tamy szerzeniu sie korupcji, z czego
tukaszenka uczynit swoja platforme wyborcza, nie pasuje do Biatorusi. Jednak kampania
antykorupcyjna zostata wszczeta, poniewaz wypetniata pustke i wprowadzata jakas$ jasnosc
w ideowym bataganie, jaki pojawit sie po upadku Sowietébw - na co elity nie byly
przygotowane - i w konsekwencji zracjonalizowata $rodki restrykcyjne podejmowane
przez rezim. Oskarzenia o kompcje sg sposobem na pov/strzymanie reform, gospodarki
rynkowej i wnoszenie zachodnich wartosci.

Pierestrojka do Biatorusi przyszta z géry -z Moskwy. Bez decentralizacji, bez
upowaznienia spotecznego i bez zorganizowanego, rodzimego ruchu opozycyjnego, ktory
zapewniatby kontrole wiadzy i magtby obali¢ rzad. W rzeczywistosci Biatoru$ nigdy nie
uzyskata petnej niezaleznosci - jej sity obronne pozostajg pod dowodztwem Rosjan,
posiadajacych bazy wojskowe na jej terytorium. Mate grupy opozycyjnej inteligencji
z fatwoscig zepchnieto na margines i zaprezentowano je jako wysuwajgce nierealistyczne
zadania i nie majgce zaplecza spotecznego. Pewna niewielka szansa zmuszenia elit
rzadzacych do przystgpienia do negocjacji powstata na Biatorusi chyba dopiero po
rosyjskim zamachu stanu, ktory generalnie spotkat sie z poparciem w Mirisku i w armii.

Zmiany na Biatomsi moga nadejs¢ od wewnatrz (by¢ moze w formie przewrotu),
moga tez zosta¢ wymuszone przez rosnace niezadowolenie, zwiaszcza zwiagzkéw

zawodowych. Najprawdopodobniej jednak zostana sprowokowane zmniejszeniem pomocy
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Rosji - od ktdérej Biatoru$ jest uzalezniona - z chwilg gdy tukaszenka przestanie by¢
politycznie uzyteczny lub gdy koszt utrzymywania go u wiladzy stanie sie zbyt wysoki.
Jedli, zgodnie z planem, waluty Rosji i Biatorusi potgczg sie do 2005 roku, Moskwa
utrzyma kontrole rubla i sprébuje zminimalizowa¢ koszty. Chociaz Rosja powaznie
traktuje unie z Biatorusig, nie tylko z przyczyn gospodarczych czy strategicznych, ale
takze w celu poprawienia bilansu demograficznego, moze sie to okaza¢ bardziej kosztowne
niz sie spodziewano. Prawdopodobnie Biatoru§ pozostanie Biatorusig, chyba ze jej
preferencyjne traktowanie miatoby wywota¢ konflikty regionalne, ktére zagrazatyby

terytorialnej integralno$ci Federacji Rosyjskiej.
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4. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO StOWACJI

4.1. Wiadomosci ogolne

Stowacja (Slovensko, Republika Stowacka) nalezy do najmiodszych
i najmniejszych panstw w Europie Srodkowowschodniej. Mniejsza od Stowacji jest tylko
Estonia. Na powierzchni 49 036 km”™ mieszka 5,4 min o0s6b, z czego Stowacy stanowig
ponad 85 procent (okoto 4,6 min). Pozostate narodowosci to:

— Wegrzy - 10,7 % (567 tysiecy);

— Czesi - 1,0 % (53 tysigce);

— Polacy - 0,1 % (5 tysiecy);

— Ukraincy i Rusini - 0,6 % (30 tysiecy);
— inne -1,9 %.

Jezykiem urzedowym jest jezyk stowacki. Giéwne religie to Kkatolicyzm
i protestantyzm. Srednia gesto$¢ zaludnienia 109 os6b na km”. Najgesciej zaludniona jest
Mata Nizina Naddunajska, gtownie okolice stolicy Bratystawy (120 oséb/km”l Inne
wieksze miasta to: Koszyce, Zylina, Bafnska Bystrzyca,

Pod wzgledem administracyjnym kraj podzielony jest na 8 wojewddztw i 79
powiatow.

Kraj wyzynny i gorski, ktérego obszar w przewazajgcej czesci zajmuje ciggnacy sie
lukiem z potudniowego zachodu na po6inocny wschéd tancuch Karpat Zachodnich
z licznymi pasmami gorskimi: m.in. Biate Karpaty - wysoko$¢ do 970 m, Jaworniki - do
1071 m, Beskid Zachodni - graniczna z Polskg Babia Gora - 1725 m. Obszary nizinne
wystepujg na potudniowym zachodzie kraju (Mata Nizina Naddunajska) orazna
potudniowym wschodzie (Nizina Nadcisafnska). Giowne rzeki to Dunaj z Wagiem
i Hronem. Posiada liczne zbiorniki retencyjne, m.in. Liptovskd Mara na Wagu, Jezioro
Orawskie na Orawie. Wiatrach wystepujg niewielkie naturalne jeziora (Wielki Staw
Hinczowy, Jezioro Szczyrbskie). Lasy zajmujg 41% powierzchni kraju (gt iglaste
i mieszane z udziatem buka, debu, jodly iSwierka). Najwieksze kompleksy le$ne
wystepujgw Srodkowej czesci Stowacji (ok. 80% powierzchni).

Od 1918 do 1993 roku Stowacja wraz z Czechami tworzyta Republike
Czechostowacka. Po rozpadzie Czechostowacji jest odrebnym panstwem - republika.

Prezydent wybierany jest przez 1-izbowy parlament i mianuje rzad.
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Stowacja jest krajem rolniczo-przemystowym powoli reformowanym w ramach
programu reform zapoczgtkowanym w 1990 jeszcze jako federacji Czech i Stowacji.
Oddzielenie sie od Czech pogtebito trudnosci gospodarcze Stowacji zwigzane m.in.
z niekorzystng dla szybkich przemian rynkowych strukturg przemystu kraju. Poprzednio na
obszarze Stowacji zlokalizowano w ramach podziatu pracy w federacji, liczne zaklady
przemystu przetwdrczego wytwarzajacego poétprodukty (tworzywa iwitdkna sztuczne,
zelazo, stal, miedz) oraz fabryki zbrojeniowe. Po wprowadzeniu zasad ekonomii rynkowej
nastgpit: spadek produkcji o0 50% gtownie w zaktadach energo- i surowcochtonnych oraz
gwattowny wzrost bezrobocia - 14,8% (w Czechach 3,2% - 1994). Rozpad federacji
spowodowat jednoczes$nie zahamowanie naptywu obcego kapitatu (warto$¢ inwestycji
zagranicznych do 1994 roku - ok. 580 min dolarbw USA (w Czechach - 3,7 mld dolaréw)
i opGznienie procesu prywatyzacji (udziat sektora prywatnego w tworzeniu produktu
krajowego bmtto wynosit w 1994 - 58% (w Czechach - ok. 70%). Produkt krajowy bmtto
wynosit - 1920 dolaréw USA na 1 mieszkanca (1993).

Obecnie notuje sie na Stowacji wzrost dochodu narodowego (4,4 % w 1998 roku).
PKB w 1998 roku wynosit 20,4 mld USD przy inflacji 6,7%.

Stowacjajest krajem ubogim w surowce mineralne. Wydobywa sie wegiel brunatny
w okolicach miasta Prievidza, rudy manganu na Spiszu, niewielkie iloSci rud zelaza,
miedzi, rteci (Spisz, Rudawy Stowackie), antymonu, magnezytu (Rudawy Stowackie),
kamienie budowlane, gaz ziemny (okolice Bratystawy) oraz rope naftowa.

Stowacja posiada rozwiniete hutnictwa zelaza (3,9 min ton stali, Koszyce) i metali
niezelaznych (Banska Bystrzyca, Krompachy - miedz. Zar nad Hronem - aluminium,
Sered' - nikiel). Przemyst rafineryjny i petrochemiczny przerabia rocznie okoto 6,5 min t
ropy naftowej (Bratystawa, Noviéky). Posiada rowniez liczne zaktady: chemiczne (nawozy
sztuczne, widkna syntetyczne, lekarstwa, wyroby gumowe), obuwnicze (Partizanske,
Bardiow), drzewne (Zwolen, Vranov nad Topl'ou, Nowa Wie§ Spiska, Ruzomberk),
papiernicze, przemyst elektromaszynowy (3,8 tys. sztuk samochoddw, 0,5 min sztuk
lodowek i zamrazarek, 216 tys. sztuk telewizoréw oraz wagony kolejowe, maszyny
obuwnicze irolnicze, konstrukcje stalowe), odziezowy, spozywczy - gtdwnie piwowarski
(Poprad, TopofCany), tytoniowy i cukrowniczy. Najwieksze oérodki przemystowe to:
Bratystawa, Koszyce, Zylina, Banska Bystrzyca, Martin, Nitra.

Uzytki rolne zajmujg okoto 50% powierzchni, wtym 2/3 gnmty ome. Giéwne

obszary rolnicze to: niziny Mata Naddunajska iNadcisanska oraz doliny Morawy i Wagu.
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Uprawia sie zboza (3,7 min ton, 1994), buraki cukrowe, winoro$l, tyton, ziemniaki, owoce
i warzywa. Hodowla przede wszystkim trzody ctilewnej, bydta, owiec i drobiu.

Na terenie Stowacji wystepuje gesta sie¢ linii kolejowych i drég samochodowych.
Zegluga odbywa sie na Dunaju i Wagu. Najwiekszym portem rzecznym jest Komarno.

Dobrze na Stowacji rozwinietajest turystyka w Tarach | Stowackim Krasie.

Stowacja importuje gtdwnie maszyny i $rodki transportu, paliwa i chemikalia.
Eksportuje potfabrykaty, maszyny i srodki transportu. Gtownymi partnerzy handlowymi
sg: Czechy, Niemcy, Federacja Rosyjska.

Obecnie Republika Stowacka graniczy z piecioma panstwami:

— Austrig (dtugos¢ granicy - 115,3 km);
— Republikg Czeskg (261,3 km);

— Polska (508,2 km);

— Ukraing (95,8 km);

— Wegrami (630,9 km).

Dzieki granicy z Austrig, Stowacja ma mozliwos¢ bezposredniego kontaktu
z ustabilizowanymi i bogatymi krajami Unii Europejskiej. Jednoczesne bezpos$rednie
graniczenie z Ukraing oznacza dla niej ogromng szanse osiggniecia pozycji jednego
z najwazniejszych  krajow  tranzytowych  Europy, pod warankiem  dalszego
modernizowania potgczen kolejowych, drogowych oraz wodnych. Z drugiej za$ strony,
fakt bliskiego sgsiedztwa z niestabilnym obsz”em bylego ZSRR wystawia Stowacje na
bardzo silng presje polityczna, ktorej nietatwo byto sprosta¢ krajom znacznie od niej
wiekszym. Tym niemniej coraz powszechniejsze okre$lanie stowackiej postawy wobec
Rosji, jako ,,przychylna neutralno$¢”, budzi powazne kontrowersje w zestawieniu ze
stanowczymi deklaracjami czotowych politykow tego kraju, dotyczacymi udziatu
w euroatlantyckich strukturach bezpieczenstwa.

Podobne zroznicowanie oceny efektow dziatan stowackich decydentéw, cho¢ juz
nie tak jaskrawo rozne, wystepuje w kierunku Péinoc-Potudnie. Dobrym stosunkom
politycznym oraz dynamicznie rozwijajacym sie kontaktom handlowym z Polska, mozna
przeciwstawi¢ balansujgce na wattej nici deklaratywnych ,,dobrych checi”, pozbawione
autentyzmu i konstruktywnosci stosunki z Wegrami. Sprawa ta nie tylko stanowi powazng
przeszkode na drodze do poprawy jej miedzynarodowego prestizu, lecz przede wszystkim

rzutuje najej integracje z NATO.
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Stowacja, ze wzgledu na swoje geostrategiczne potozenie, nalezy - obok Polski
i Wegier - do panstw o kluczowym znaczeniu dla dalszego rozwoju stosunkéw pomiedzy
Wschodem a Zachodem. Podziat Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej przynidst
zdecydowanie wiecej korzysci Czechom, niz Stowakom. W zasadzie to na Stowacje spadty
praktycznie wszystkie problemy wspolnego parnstwa. Stowacy ,odziedziczyli”
zdecydowang wiekszo$¢ mniejszosci narodowych, nieefektywny przemyst ciezki,
problemy z konwersjg przemystu zbrojeniowego, petne uzaleznienie od dostaw surowcow
strategicznych z Federacji Rosyjskiej i Ukrainy.

Obok probleméw natury ekonomicznej (m.in. 11-procentowe bezrobocie), réwnie
wielkim problemem wewnetrznym Stowacji jest sprawa mniejszosci wegierskiej. Wegrzy,
stanowigcy ponad 10 % ludnos$ci kraju, zamieszkujg potudniowe, nadgraniczne regiony
Stowacji. W zasadzie wszystkie partie stowackie sg nastawione negatywnie do postulatow
mniejszosci wegierskiej i uwazaja, ze jej postulaty w dziedzinie szkolnictwa i kultury sg
rownoznaczne z niemozliwymi do zrealizowania zadaniami autonomii terytorialnej.
Poglady stowackie na temat praw mniejszo$ci narodowych sg nie do zaakceptowania np.
przez Rade Europy. Na podstawie jej zalecen parlament przyjat ustawe o dwujezycznym
zapisie nazw miejscowosci na terytoriach zamieszkatych przez mniejszosci narodowe.

W pierwszych po rozpadzie Czechostowacji przedterminowych wyborach
parlamentarnych, ktére odbyty sie 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 1994 roku, zdecydowane
zwyciestwo odniost opozycyjny Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS)
Vladimira Meéiara. Najwiekszym przegranym byta postkomunistyczna Partia Lewicy
Demokratycznej (SDL) Petera Weissa. W 150-osobowym parlamencie zasiedli
przedstawiciele  siedmiu  najwiekszych partii i koalicji, ktére przekroczyty
piecioprocentowy prég wyborczy:

— 34.96% HZDS;
— 10,41% koalicja lewicy ,,Wspo6lny wybor”;
— 10,18% koalicja partii mniejszosci wegierskiej;
— 10,08% prawicowy Ruch Chrzescijarisko-Demokratyczny (KDH);
— 8,57% centrowa Unia Demokratyczna (DU);
— 7,34% lewicowy, radykalny Zwigzek Robotnikéw Stowackich (ZRS);
— 5,40% nacjonalistyczna Stowacka Partia Narodowa (SNS).
W Czeskiej i Stowackiej Republice Federacyjnej polityka bezpieczenstwa lezata

wylacznie w gestii rzadu federacyjnego. Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
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Spraw Zagranicznych, a takze Sztab Generalny znajdowaly sie w Pradze i mogly
rozpocza¢ normalne funkcjonowanie w ramach struktur Republiki Czeskiej juz 1 stycznia
1993 roku. Stowacja musiata rozpoczyna¢ tworzenie tych struktur od zera. Ponadto
podczas podziatu okazato sie, ze w Federacyjnym Ministerstwie Obrony Narodowej
i w Sztabie Generalnym Stowacy stanowili tylko 12,5 procenta zatmdnionych™”. Z tego tez
powodu kierownictwo stowackiego Ministerstwa Obrony przez ponad rok nie byto

w stanie znalez¢ odpowiednich specjalistébw na kierownicze stanowiska.

4.2. Ogolna koncepcja bezpieczenstwa narodowego Stowacji

Zgodnie z zapisem w Koncepcji polityki obronnej i bezpieczehstwa Republiki
Stowackiej ,,narodowym interesem Republiki Stowackiej jest zapewnienie jej istnienia,
suwerennosci, integralnos$ci terytorialnej, nienaruszalnosci granic, rozwoju gospodarczego,
stabilizacji spotecznej i miedzynarodowego uznania. Swoj interes narodowy (Stowacja)
chce realizowac jako petnoprawny cztonek spotecznosci rozwinietych, demokratycznych
panstw Europy, ktére polaczone sa wspélng tradycjg kulturowg i podobiefAstwem
historycznych loséw oraz wspolnymi wartosciami demokracji pluralistycznej, panstwa
prawa, zorientowanej socjalnie gospodarki rynkowej, praw cztowieka i swobod
obywatelskich” ™

Stowacka polityka bezpieczenstwa narodowego uwzglednia nastepujace wartosci:

— dobrobyt obywateli;

— integracje z Zachodem;

— ustabilizowang polityke wewnetrzng;

— efektywng obrone panstwa - w przypadku ewentualnej koniecznosci;
— ekologie.

Z kolei zgodnie z oficjalnymi deklaracjami, zawartymi w expose premiera Meciara,
zatwierdzonym przez parlament stowacki w dniu 12 lutego 1995 roku, gtéwnymi
priorytetami w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Stowacji sa:

— integracja z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa;
— integracja z zachodnimi strukturami gospodarczymi;

— aktywny udziat w programie Partnerstwa dla Pokoju;

W Czechostowacji niepisang regutg byt podziat miejsc w instytucjach centralnych panstwa w stosunku 2:1
na korzy$¢ Czechdw.
Armada Slovenskej Republiky 1996, Bratislava 1997. s. 10.
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— wspoétudziat w tworzeniu ogoélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa na bazie
OBWE;

— udziat w misjach pokojowych ONZ;

— jak najlepsze stosunki z sasiadami.

Rozpoczynajac prace legislacyjne w sferze bezpieczenstwa praktycznie od podstaw
wiadze Stowacji opracowaty juz szereg waznych dokumentéw, regulujacych kwestie
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Podstawowym dokumentem umozliwiajgcym opracowanie zasad realizacji polityki
bezpieczenstwa jest Konstytucja Republiki Stowackiej, ktéra okre$la zarazem ramy
panstwowosci narodu stowackiego oraz jego - szeroko pojety - interes narodowy.

Dokumentem, ktérego zadaniem jest ogdlne zdefiniowanie obszar6w majacych
wplyw na bezpieczenstwo Stowacji, a zarazem wyeksponowanie najwazniejszych jego
elementow (polityka zagraniczna i obronna oraz aspekty: geograficzny, ekonomiczny,
ekologiczny, socjalny, kulturalny) sg - przyjete przez stowacki parlament 21 czerwca 1996
roku - Zasady Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Stowackiej.

Powyzszy dokument definiuje nastepujace cele bezpieczenstwa narodowego
Republiki Stowackiej:

— zapewnienie istnienia, suwerennoS$ci, niepodlegtosci i terytorialnej integralnosci
Republiki Stowackiej oraz zapewnienie niezmienno$ci, uznanych przez spotecznos$c
miedzynarodowsa, granic;

— stworzenie kompleksowego, wzajemnie potgczonego systemu bezpieczenstwa i obrony
panstwa, ktory bedzie interoperacyjny i kompatybilny z tworzonym europejskim
systemem bezpieczenstwa;

— stworzenie warunkow do stopniowej integracji Republiki Stowackiej z europejskimi
i transatlantyckimi stmkturami i instytucjami w sferze politycznej, ekonomicznej
i bezpieczenstwa;

— aktywny udziat w umacnianiu stabilnosci i pokoju na $wiecie oraz tworzeniu nowego,
kompleksowego systemu bezpieczenstwa;

— rozwdj i umacnianie dobrych, przyjaznych stosunkéw z painstwami sgsiednimi;

— transformacja wszystkich sfer zycia spotecznego, gwarantowanie praw cztowieka,
swobdd obywatelskich, praw przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych;

— rozwd@j demokracji, budowanie panstwa prawa oraz stworzenie warunkow dla

gospodarki rynkowej;
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— zapewnienie bezpieczenstwa jednostce i ochrona intereséw spotecznych jako catosci.
Podstawowe cele, warunki oraz dziatalnos¢ panstwa w sferze obrony zostaty
przedstawione w innym waznym dokumencie - Doktrynie Obronnej Republiki Stowackiej,
uchwalonej przez stowacki parlament 30 czerwca 1994 roku. Doktryna zawiera czasowe
ograniczenie jej waznosci - zbiezne z udziatem Stowacji w programie Partnerstwa dla
Pokoju. Byto to zwigzane z zatozeniem ewolucyjnego przejscia z indywidualnego modelu
bezpieczenstwa do zbiorowej, koalicyjnej koncepcji gwarantowanej przez Sojusz
Potnocnoatlanty cki.
Doktryna powstata w oparciu o nastepujace zatozenia:
— doktryna nie moze wywotywaé ws$rod sasiadow wrazenia agresywnych zamiarow,
a zarazem musi dziata¢ odstraszajgco na potencjalnego przeciwnika;
— jej realizacja nie moze nadmiernie obcigza¢ budzetu panstwa oraz pogarsza¢ sytuacji
socjalnej i ekonomicznej obywateli;
— doktryna musi umozliwi¢ osiggniecie adekwatnego stopnia kompatybilnosci sit
zbrojnych Republiki Stowackiej z sitami zbrojnymi panstw demokratycznych.
Zatozenia Doktryny Obronnej Republiki Stowackiej stanowig podstawowy
dokument dla dalszych opracowan czastkowych, dokonywanych przez rézne szczeble
administracji panstwowej. Najwazniejszym z nich jest niewatpliwie Strategiczna
Koncepcja Obrony Republiki Stowackiej. Dokument powyzszy dotyczy bezposrednio
najbardziej podstawowego prawa kazdego panstwa - prawa do istnienia. Mozna go okresli¢
jako specjalistyczny, wyprofilowany i ukierunkowany dalszy ciag doktryny obronnej, o
wybitnie wojskowym charakterze. Z tego tez powodu Strategiczna Koncepcja Obrony RS
jest traktowana jako dokument niejawny.
CzeS$cig Strategii, o charakterze instytucjonalnym, jest Dtugofalowy plan rozwoju
Armii Republiki Stowackiej do 2010 roku, zatwierdzony przez stowacki parlament 27
czerwca 1996 roku. Planjest rozwinieciem Koncepcji budowy Armii Republiki Stowackiej
do roku 2000 i definiuje podstawowe Kierunki transformacji armii do 2010 roku, zgodnie z
ustaleniami dotyczacymi limitéw osobowych zawartymi w Deklaracji Wiedenskiej z 1992.
Kolejnym aneksem do Koncepcji Obrony Strategicznej jest Koncepcja
Operacyjnego Przygotowania Terytorium Panstwa na lata 1994-2000, z perspektywa do
roku 2005. Jako materiat wyjsciowy do jej opracowania postuzyty analizy stanu
O6wczesnego oraz uwzglednienie perspektywicznych potrzeb Stowacji w celu zapewnienia

petnej gotowosci obrony. Koncepcja sklada sie z ze zbioru zalecen o charakterze
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polityczno-obronnym, ekonomicznym oraz politycznym, ktorych celem jest stworzenie na
stowackim terytorimn warunkéw dla ewentualnego rozwiniecia sit zbrojnych w razie

zagrozenia oraz ogtoszenia gotowosci bojowej panstwa.

4.3. Udziat Stowacji w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego

Stowacja traktuje integracje z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa, jako
zadanie priorytetowe dla swojej polityki zagranicznej. Punktem wyijscia jest zatozenie, ze
integracji gospodarczej i politycznej z Unig Europejskg oraz Unig Zachodnioeuropejska,
musi towarzyszy¢é realna perspektywa objecia gwarancjami bezpieczenstwa, czyli
cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

Stowacja posiada status partnera stowarzyszonego z Unig Zachodnioeuropejska,
uzyskany 9 maja 1994 r w Luksemburgu. Status ten umozliwia Republice Stowackiej
udziat w konsultacjach i dyskusjach toczacych sie w ramach Forum Konsultacyjnego UZE,
posiadanie swojego przedstawiciela w Brukseli oraz udziat w akcjach humanitarnych
i operacjach pokojowych. Stowacja przytgczyta sie do wioskiego projektu utworzenia sit
Multinational Task Forses UZE, oddajac do dyspozycji jeden szpital potowy.

Stowacja traktuje NATO, jako najpewniejszg polityczna instytucje, zdolng do
zapewnienia jej bezpieczeristwa. Podobnie jak inne panstwa rejonu Europy Srodkowe;j,
Republika Stowacka posiada swoich przedstawicieli w Péinocnoatlantyckiej Radzie
Wspotpracy (NACC) — instytucjonalnej ptaszczyznie utworzonej w celu konsultacji
i wspoOtpracy NATO z panstwami postkomunistycznymi. W ramach NACC Stowacja
podjeta zagadnienia zwigzane z rozszerzaniem kooperacji w zakresie konwersji przemystu
zbrojeniowego, wspotpracy wojskowej oraz implementacji umow rozbrojeniowych
i procesu demokratyzacji sit zbrojnych.

Nowe mozliwosci, zarbwno dla wspotpracy jak i intensyfikacji procesu integracji
z NATO, stworzyt program Partnerstwa dla Pokoju (PdP), ktérego Dokument Ramowy
Stowacja podpisata 9 lutego 1994 r. w Brukseli. Gtdwnym celem wspétpracy na
ptaszczyznach wojskowej i bezpieczeAstwa w ramach PdP jest przede wszystkim
osiggniecie odpowiedniego stopnia kompatybilnosci i interoperacyjnosci Armii Republiki
Stowackiej z wojskowymi strukturami NATO.

Stowacja systematycznie zwieksza swoéj udziat w programie Partnerstwa dla
Pokoju. W 1994 roku uczestniczyta w 29 przedsiewzieciach programu, w 1995 roku

w 125, aw 1996 roku w 253, z czego 22 zrealizowata na wiasnym terytorium.
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Zgodnie z indywidualng Umowg Stowarzyszeniowg zawartg miedzy NATO
a Stowacja, Armia Republiki Stowackiej systematycznie bierze udziat w ¢wiczeniach
organizowanych przez panstwa cztonkowskie NATO. W 1996 roku Stowacja wzieta udziat
w 14 duzych ¢wiczeniach wojskowych zorganizowanych w ramach PdP. Jedno z nich —
Cooperative Dragon 96 przeprowadzita na swoim terytorium. W ramach procesu zblizania
do sojuszu w 1997 roku podpisane zostato porozumienie o prawnym statusie jednostek
zagranicznych sit zbrojnych uczestniczagcych w zamierzeniach w ramach PdP na
terytorium Stowacji. W tym samym roku stowackie sity zbrojne uczestniczyty w licznych
zamierzeniach realizowanych w ramach programu PdP, jak np.:

— Udziat w 20 r6znego rodzaju éwiczeniach wojskowych;

— Przygotowanie stowackiego batalionu szybkiego reagowania do dziatan zgodnie
z procedurami obowigzujgca w sitach zbrojnych NATO;

— Przygotowanie do uzycia w ramach operacji pokojowych dwéch kluczy samolotow
mysliwskich typu MiG-29;

— Przeszkolenie czesci kadry stowackich sit zbrojnych w uczelniach wojskowych panstw
NATO.

Ministerstwo Obrony Republiki Stowackiej przeznacza corocznie okoto 4 procent
swojego budzetu na realizacje programu Partnerstwa dla Pokoju.

Republika Stowacka bierze aktywny udziat w dziatalnosci Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, m.in. poprzez uczestnictwo w misjach
pokojowych tej organizacji. OBWE jest wysoko oceniana przez Stowakow, jako
organizacja spetniajgca doniostg role w zachowaniu bezpieczenstwa i stabilnosci
w Europie.

Udziat w misjach pokojowych jest bardzo waznym polem aktywnosci Stowacji
w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pierwszg misje pokojowg— w UNFROFOR
(b. Jugostawia) — stowacki batalion inzynieryjny rozpoczat juz w pie¢ miesiecy po
powstaniu Republiki Stowackiej — w maju 1993 roku. Podczas trwania misji
UNPROFOR odbyto w nim stuzbe ponad 2 tys. zoinierzy stowackich. 15 stycznia 1996
roku 593 osobowy batalion inzynieryjny Armii Republiki Stowackiej rozpoczat
wypetnianie 12-miesiecznego mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych w misji
UNTAES we Wschodniej Stowenii. W dniu 15 listopada 1996 roku Rada Bezpieczenstwa
ONZ przedtuzyta mandat o 6 miesiecy, a po p6t roku o kolejne 6.
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4.4. Wspotpraca z polska

Polska uznata Republike Stowacka z dniem 1 stycznia 1993 roku, za$ stosunki
dyptomatyczne miedzy obu parstwami zostaty nawig”ie trzy dni wcze$niej. Regularnie
odbywaja sie polsko-stowackie spotkania na najwyzszym szczeblu, zarébwno w relacji
bilateralnej, jak i w ramach CEFTA oraz Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Pierwsze
spotkanie prezydentéw odbyto sie 2 marca 1993 roku, podczas inauguracji pierwszego
Prezydenta Republiki Stowackiej Michata Kovaca, ostatnie 20-21 sierpnia 1997 roku, juz
po negatywnej dla Stowacji decyzji szczytu w Madrycie. Podczas tej wizyty prezydent
Aleksander Kwasniewski zapewnit stowackich rozméwcdéw, ze Polska w peini popiera
dazenia Stowacji do integracji z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa
i zachodnioeuropejskimi strukturami ekonomicznymi. Podkres$litjednak, ze Stowacja musi
umozliwi¢ Polsce te pomoc - poprzez poprawe swojego wizerunku na Zachodzie.

Coraz intensywniej rozwija sie polsko-stowacka wspoOtpraca gospodarcza. Wazne
miejsce w tej wspltpracy zajmuje wymiana handlowa oraz wspotpraca regionalna
i transgraniczna. W wymianie handlowej Polska zajmuje, zaréwno wsrdd importeréw, jak
i eksporteréw, 6 miejsce. W stowackim imporcie wyprzedzajg nas; Repubtika Czeska
(ponad 1/3 obrotéw), Rosja, Niemcy, Austria i Wiochy, natomiast w eksporcie: Republika
Czeska (réwniez ponad 1/3 obrotéw), Niemcy, Austria, Wiochy i  Wegry.
Systematycznemu wzrostowi wzajemnych obrotow sprzyja realizacja umowy CEFTA,
zwiaszcza znoszenie cet.

Dobrze rozwija sie wspOtpraca transgraniczna. Podstawe tej wspOtpracy stanowi
potsko-stowackie Porozumienie miedzyrzadowe o wspOipracy transgranicznej, podpisane
18 sierpnia 1994 roku. Gtowne dziedziny tej wspdtpracy to:

— ochrona Srodowiska;

— turystyka i lecznictwo uzdrowiskowe;

— kompleksowe rozwigzywanie problemu miedzynarodowej i lokalnej sieci drogowej
oraz przej$¢ granicznych;

— wprowadzanie lokalnego mchu granicznego;

— walka z bezrobociem na obszarach przygranicznych.

Wspodtpraca transgraniczna odbywa sie w ramach stowacko-polsko-ukraifsko-
wegierskiego Euroregionu Karpaty, stowacko-polskiego Euroregionu Tatry, Regionu

Beskidu Zywieckiego oraz Regionu Beskidu Sadeckiego.
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Jedng z priorytetowych i najbardziej perspektywicznych dziedzin wspotpracy
polsko-stowackiej jest transport. Dobry klimat polityczny utatwia zawieranie wzajemnie
korzystnych umoéw, z ktérych najwazniejsza dotyczy ogromnego - nawet jak na skale
europejska - przedsiewziecia o duzym znaczeniu strategicznym: budowy drogi szybkiego
ruchu Pétnoc-Potudnie (taczacej Zwardon po stronie polskiej z Bratystawa).

MniejszosSci narodowosciowe, zamieszkujace po obu stronach granicy nie stanowia
wiekszych probleméw w kontaktach dwustronnych. W Polsce zamieszkuje okoto 20
tysiecy Stowakow. Jest to gtownie ludno$¢ od wiekow osiadta na terenach Spiszu i Orawy.
Od stycznia 1995 roku dziata w naszym kraju Towarzystwo Stowakéw w Polsce,
przeksztatcone z Towarzystwa Kulturalnego Czechdw i Stowakdw w Polsce™. Skupia ono
3500 cztonk6éw, w tym okoto 100 Czechdw.

Do gtéwnych postulatéw mniejszosci stowackiej, zamieszkujacej w Polsce, naleza:
— podwdjne obywatelstwo;

— wprowadzenie na terenach przez nig zamieszkatych dwujezycznych tablic z nazwami
miejscowosci;

— wprowadzenie pisowni nazwisk stowackich w dokumentach wedtug pisowni
stowackiej, przy uzyciu liter nie istniejgcych w alfabecie polskim;

— duszpasterstwo w jezyku stowackim;

— przyznanie miodziezy stowackiej ze Spiszu i Orawy stypendiéw na nauke w $rednich
szkotach zawodowych Republiki Stowackiej;

— szkolnictwo w jezyku stowackim”

— stworzenie warunkéw do powstania Muzeum Kultury Stowackiej Mniejszosci
Narodowej w Polsce.

Powyzsze postulaty strona polska realizuje zgodnie z przyjetymi standardami.
Polonia, zamieszkujagca Republike Stowacka liczy okoto 3-5 tysiecy osob. Jest ona
stosunkowo rozproszona, najwiekszymi jej skupiskami sg Bratystawa i Banska Bystrzyca.
Najaktywniejsza cze$¢ mniejszosci polskiej na Stowacji skupiona jest w Klubie Polskim.
Od gmdnia 1995 roku Klub Polski, dzieki dotacji stowackiego Ministerstwa Kultury,
wydaje miesiecznik Monitor Polonijny.

Bardzo wazne miejsce w stowacko-polskiej wspdtpracy w sferze bezpieczenstwa

zajmuje wspoOtpraca resortow obrony.

Towarzystwo Kulturalne Czechéw i Stowakéw w Polsce powstato w 1957 roku.
W Polsce istnieje 15 szkoét podstawowych z naukg jezyka stowackiego, w tym dwie oraz jedno liceum
og6lnoksztatcgce (w Jabtonce Orawskiej) ze stowackim jako jezykiem wyktadowym.
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Stowacko-polska wspétprace wojskowg mozna okresli¢ jako intensywng oraz
bezkonfliktowa od samego poczatku istnienia Armii Republiki Stowackiej. Widaé to
szczegOllnie wyraZznie na tle kontaktéw z pozostatymi sgsiadami Stowacji. Pod wzgledem
znaczenia i intensywnosci znajdujg sie one na pierwszym miejscu.

Zasady i tematyka stowacko-polskich kontaktéw wojskowych znalazty swoje
odbicie w Umowie miedzy Ministerstwem Obrony Republiki Stowackiej i Ministerstwem
Obrony Narodowej Rzeczpospolitej Polskiej o wspdtpracy w dziedzinie wojskowej,
podpisanej 3 czerwca 1993 r. Umowa ta dotyczy nastepujgcej tematyki:

— wymiany doswiadczen dotyczacych struktury organizacyjnej ministerstw obrony, sit
zbrojnych oraz logistyki;

— przygotowania sztabow i sit zbrojnych;

— modernizacji systemdw obrony przeciwlotniczej;

— wymiany doswiadczen dotyczacych prac administracyjnych i spraw kadrowych;

— przygotowania jednostek skierowanych do stuzby w sitach pokojowych ONZ uraz
innych organizacji miedzynarodowych;

— prac legislacyjnych;

— spraw socjalnych, wychowania zotnierzy oraz dziatalno$ci wydawniczej;

— uzbrojenia, techniki wojskowej oraz zaplecza materiatowo-technicznego.

Umowa akcentuje roéwniez potrzebe podnoszenia bezpieczenistwa i wzajemnego
zaufania w pasie przygranicznym. Realizacja tego ustalenia odbywa sie na zasadzie
wymiany matych jednostek bez broni, bioracych udziat we wspélnych ¢wiczeniach.

Umowe uzupetniaj g nastepujgce dokumenty:

— protokot w zakresie geodezji i kartografii (6.06.1995 r.);

— porozumienie o wspotpracy Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie
i Akademii Wojskowej w Liptowskim Mikutaszu (5.01.1993 r.);

— protok6t o wspltpracy Dowddztw Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej
(16.07.1991 r.)

Bardzo wazng role w dziataniach przygotowawcz>xh Armii RS odgrywa
mozliwos¢ cwiczen lotnictwa i wojsk rakietowych na polskim poligonie w Ustce.

Wazne miejsce we wzajemnej wspOtpracy zajmuje wspotdziatanie w ramach
Traktatu CFE i Dokumentu Wiedenskiego. Po wejsciu w zycie Traktatu CFE Stowacja
i Polska postanowity nie poddawac sie wzajemnym inspekcjom. Inspektorzy obu stron

zapraszani sg natomiast do zespotow inspekcyjnych partnera. W ramach tej wspétpracy do
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konca 1997 roku polscy oficerowie uczestniczyli w 7 zespotach inspekcyjnych Stowacji,
natomiast oficerowie stowaccy brali udziat w pracach 9 zespotéw inspekcyjnych Polski.
W ramach realizacji postanowien Dokumentu Wiedenskiego 2 polskich oficerow
wizytowato w 1995 roku baze lotniczg w Stowacji, a 2 oficerow stowackich uczestniczyto
w pokazie uzbrojenia w Polsce.

Polska jest dla Stowacji bardzo atrakcyjnym partnerem. Jest tez jedynym sasiadem,
z ktorym nie dzielg jej kwestie sporne. Z kolei dla Polski Stowacja jest partnerem
stosunkowo trudnym, bo nieprzewidywalnym. Nieporozumienia ws$réd czotowych
stowackich politykbw i pominiecie Stowacji w rozmowach akcesyjnych, utrudniajg
zacie$nianie wspotpracy.

Mimo réznych problemoéw. Sity Zbrojne Republiki Stowackiej cieszg sie w swoim
spoteczenstwie bardzo duzg popularnoscig. Niejednokrotnie zajmowaly pierwsze miejsce
w rankingu zaufania, wsérod instytucji panstwa. Jest to o tyle warte podkres$lenia, ze
wywodzace sie z tej samej Armii Republiki Czechostowackiej - Sity Zbrojne Republiki
Czeskiej - zawsze plasujg sie poza pierwszg dwudziestkg najbardziej godnych zaufania
instytucji  Republiki Czeskiej, podobnie zreszta jak wczesniej w przypadku

Czechostowackiej Armii Ludowej.
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5. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO CZECH

5.1. Wiadomosci ogolne

1 stycznia 1993 roku, po blisko 75 latach tworzenia wspo6lnego panstwa ze
Stowakami Czesi rozpoczeli kolejny, w swojej ponad 1000-letniej historii, okres
samodzielnej panstwowosci. Poprzedni zakonczyt sie w 1620 roku kleska pod Biatg Gorg
i wigczeniem w skiad Cesarstwa Austro-Wegierskiego. Po podziale Czechostowackigj
Republiki Federacyjnej, Republika Czeska stata sie jednym z mniejszych panstw Europy
Srodkowej. Jej powierzchnia wynosi 78 864 km (21 miejsce w Europie). Republike
Czeska zamieszkuje 10,3 miliona mieszkanncdw km (14 miejsce w Europie), z czego 94,0
% stanowig Czesi. Najwiekszg mniejszoscig narodowa sa Stowacy — 4,1 % ogétu
ludnosci kraju. Na terenie Republiki Czeskiej mieszka tez okoto 70 tysieczna mniejszos¢
polska (0,7 % ludno$ci kraju). Republika administracyjnie dzieli sie na 75 powiatow
i obszar miasta stotecznego. W stolicy panstwa, a zarazem najwiekszym miescie republiki,
Pradze, mieszka 1,2 miliona osob.

Republika Czeska graniczy z czterema panstwami:

— Republikg Stowacksg;

— Republikg Austrii;

— Republikg Federalng Niemiec;
— Rzeczypospolitg Polska.

Rozpad Czechostowackiej Republiki Federacyjnej spowodowat nie tylko powstanie
w regionie dwdch nowych panstw, ale takze, jak sie szybko okazato, zmiane podejscia
Republiki Czeskiej do wspoOtpracy regionalnej, w tym zwilaszcza do Grupy
Wyszehradzkiej, ktéra dotychczas stosunkowo efektywnie koordynowata wspdtprace

regionalng w sferze bezpieczenstwa.

5.2. Polityka bezpieczenstwa narodowego Republiki Czeskiej

Rozpad Zwigzku Radzieckiego, znikniecie Jugostawii, podzial Czechostowaciji
i zjednoczenie sie Niemiec wyraznie zmienito mape Europy. W przestrzeni ograniczonej
Niemcami i Rosjg doszto do powstania nowych panstw, ktérych bezpieczenstwo nie

gwarantowaty ani wielkie mocarstwa ani system regionalny.
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Republika Czeska jako nowe panstwo, nie jest do$¢ silna, aby bez
sprzymierzeficOw mogta w zasadniczy sposob wspottworzy¢ nowg geopolityczng
rownowage w Europie, ale. musi by¢ zdolna bronié¢ w niej swych intereséw. Kraj ten
kroczy obecnie wiasng, droga politycznych i ekonomicznych reform zmierzajacych do
szybkiej integracji z miedzynarodowg demokratyczng spotecznoscia.

Polityka bezpieczenstwa Republiki Czeskiej opiera sie na trzech priorytetach:

— utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa w Europie;
— integracji z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa;
— zachowaniu dobrych stosunkéw z sgsiadami.

Zgodnie z pogladami czeskimi”®osiggniecie tych priorytetow mozliwe jest
poprzez:

— systematyczne utrwalanie demokratycznego rozwoju kraju oraz staty wzrost
ekonomiczny, co powinno sprzyjac¢ peinej integracji Republiki Czeskiej z Europg
Zachodnia;

— przyspieszenie procesu wigczania Republiki Czeskiej do euroatlantyckich stmktur
zbiorowego bezpieczenstwa, w tym aktywny udziat Czechéw w przysztych
przeksztatceniach tych struktur;

— aktywny udziat w dyplomatycznych akcjach prewencyjnych oraz w operacjach
pokojowych;

— petna integracja polityki bezpieczenstwa Republiki Czeskiej z polityka bezpieczenstwa
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej oraz Unii Zachodnioeuropejskiej;

— aktywne ksztahowanie optymalnych stosunkéw Republiki Czeskiej z panstwami
sgsiednimi;

— aktywny udziat w dziatalno$ci Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

— poprawa i utrwalanie stanu bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego panstwa;

— wsplipraca z panstwami sasiednimi oraz instytucjami zwalczajgcymi przestepczosé
zorganizowang oraz zajmujacymi sie problemami zwigzanymi z migracjg uchodzcow.

Zgodnie z Konstytucja Republika Czeska jest suwerennym, jednolitym
i demokratycznym panstwem prawa, funkcjonujagcym w oparciu 0 poszanowanie praw

i wolnosci cztowieka i obywatela™. Panstwo zobowigzane jest strzec podstawowych

Na podstawie materiatéw studyjnych czeskiego Instytutu Stosunkéw Zagranicznych — Bezpeénostni
politika Ceske republiky. Vyzkumny projekt. Studijni seéity 3/1994, Ustav mezinarodnich vztahu, Praha.
Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r. (Art. 1).
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wartosci, ktore odzwierciedlajg najwazniejsze interesy i cele narodowe®. Obywatele

Republiki Czeskiej sg zdecydowani budowaé, chroni¢ i rozwijaé Republike Czeska

w duchu niepodwazalnych wartosci ludzkiej godnosci i wolnosci:

— jako ojczyzne rownouprawnionych, wolnych obywateli, $wiadomych swych
obowigzkéw wobec innych i odpowiedzialno$ci wobec ogétu;

— jako wolne demokratyczne panstwo oparte na poszanowaniu praw cztowieka i na
zasadach spoteczenstwa obywatelskiego;

— jako cze$¢ rodziny europejskich i Swiatowych demokracji;

Zdecydowani sg - kierujac sie wszystkimi sprawdzonymi zasadami panstwa prawa
—wspolnie strzec i rozwijaé odziedziczone naturalne, kulturalne, materialne i duchowe
bogactwo narodowe. Zapewnienie stabilnosci, pomysSlnego rozwoju i bezpieczenstwa
nalezato zawsze do podstawowych obszaréw zainteresowania panstwa. Zainteresowanie to
mozna okresli¢ jako ogét potrzeb, ktore panstwo uwaza za wazne dla swej egzystencji
i funkcjonowania, a wiec nie tylko dla samego ,przezycia”, ale takze dla
perspektywicznego rozwoju. Teoretycznie wiec podstawowym interesem kazdego panstwa
i jego obywateli w sferze bezpieczenstwa jest osiggniecie takiego stanu, w ktérym -
poprzez umiejetng polityke wewnetrzng i zagraniczng - wykluczone (lub
zminimalizowane) jest wszelkie ryzyko i zagrozenie bezpieczenstwa, a panstwo nie tylko
czuje sie bezpieczne, ale w rzeczywistos$ci jest bezpieczne.

Zachodnioeuropejskie panstwa rozrozniajg zywotne (egzystencjalne) i strategiczne
interesy panstwa. Interes egzystencjalny jest u wszystkich panstw jednakowy -
zabezpieczenie przezycia narodu i panstwa oraz posiadanie wiarygodnych narzedzi do jego
decydujacej obrony sytuacji agresji z dowolnego Kkierunku. Interesy strategiczne
wywodzg sie z wielkosci panstwa, jego ambicji i roli, ktdrg prezentuje w polityce
Swiatowej.

Interesy strategiczne supermocarstwa $wiatowego (Stanéw Zjednoczonych),
dotyczg wszystkich kluczowych obszarow Swiata i dlatego majg charakter globalny.
Mocarstwa regionalne wprawdzie nie tgczg swych interesow strategicznych z catym
Swiatem, ale jednakowoz nie ograniczaja sie do jednego kontynentu - np. Francja Kieruje
swe interesy w pierwszym rzedzie na Europe, ale rowniez na rozlegty obszar Pdinocnej
i Réwnikowej Afiyki. Interesy strategiczne takich panstw jak np, Austria, Wegry czy

Republika Czeska sg zwigzane przede wszystkim z regionem - w danym przypadku z ich

% preambuta ww. Konstytucji
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sgsiadami i dalszymi panstwami w Europie. Granica pomiedzy interesami
egzystencjalnymi i strategicznymi nie jest stata, zmienia sie wedtug rozwoju konkretnej
sytuacji. Jej ustalenie jest sprawg politykoéw, ktdrzy decyduja na podstawie analizy danej
sytuacji bezpieczenstwa i ptynacych z niej zagrozen.

Rowniez Republika Czeska ma swoje egzystencjalne i strategiczne interesy, a ich
wzajemne granice zmieniajg sie w zaleznosci od konkretnej sytuaciji.

Egzystencjalnymi interesami Republiki Czeskiej sa:

— zapewnienie demokratycznego systemu panstwowego i wolnosci obywateli;
— ochrona suwerenno$ci panstwa ijego integralnosci terytorialnej.

Interesy egzystencjalne majg charakter trwatly. Podstawowymi przestankami ich
spetniania sg: ochrona porzadku konstytucyjnego i demokracji oraz pomys$iny rozwdj
gospodarki. Do ich obrony Republika Czeska moze uzy¢ wszystkich dostepnych Srodkow,
tacznie z wojskowymi.

Interesy strategiczne Republiki Czeskiej sg zalezne od ambicji, mozliwosci i realnej
pozycji, ktorg Republika Czeska zajmuje w Swiecie. Interesy te moga by¢ state jak réwniez
tymczasowe, ogdlne lub specyficzne a w stosunku do strategicznych intereséw innych
krajow mogga by¢ identyczne, wzajemnie sie uzupetniajace lub antagonistyczne. W obronie
interesOw strategicznych, ktore sa zaspakajane poprzez uwzglednienie istotnych intereséw,
uzyje Republika Czeska odpowiednich srodkéw, w zalezno$ci od wiasnych mozliwosci.

W zakresie bezpieczernistwa zewnetrznego najwazniejszym interesem strategicznym
Republiki Czeskiej jest utrzymanie godnych zaufania zwigzkéw sojuszniczych
wyptywajacych z zasad obrony kolektywnej, pogtebianie powigzan transatlantyckich
i umacnianie  fimkcyjnosci  struktur  kooperacyjnego  bezpieczenstwa. Interesem
strategicznym sg takze przyjacielskie i poprawne stosunki z sasiednimi panstwami oraz
z pozostatymi panstwami w regionie. W sferze gospodarczej interesem strategicznym jest
niczym niezaktdcony rozwdj wolnej, zdolnej do konkurencji gospodarki rynkowej, razem
z zapewnieniem warunkéw dla dalszego rozwoju oraz minimalizowanie zaleznosci od
jednego zrodta surowcow strategicznych. Z tym SciSle zwigzany jest dalszy pozytywny
rozwoj integracji europejskiej.

Do dnia dzisiejszego wazna jest dla Republiki Czeskiej podstawowa teza

Masaryka™ ze najwazniejszym interesem narodowym jest tworzenie niezaleznego

T. G. Masaryk byt pierwszym prezydentem Republiki Czechostowackiej.
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panstwa w S$cistym powigzaniu ze Swiatem zachodnim, jego cywilizacjg, warto$ciami
duchowymi i kulturg, jednak bez izolacji od wschodnich sasiadéw.

Problematyke bezpieczenstwa panstwa czeskiego normujg w sposéb kompleksowy
trzy dokumenty:

— Narodowa Strategia Bezpieczenstwa (NSB);
— Narodowa Strategia Obrony (NSO);
— Strategia Wojskowa Republiki Czeskiej (SWOJ),

Okre$lone sg one w nastepujacy sposob:

»Narodowa Strategia Bezpieczehstwa” formutuje najwazniejsze interesy panstwa
i mozliwe rodzaje ich potencjalnych. Ustala punkty wyjsciowe dotyczace obrony i ochrony
interesow panstwa i obywateli wobec zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen. Czescig
sktadowag ,J"arodowej Strategii Bezpieczenstwa jest takze stanowisko panstwa w zakresie
udziatu sit zbrojnych Republiki Czeskiej w miedzynarodowych misjach pokojowych.

»Narodowa Strategia Obrony Republiki Czeskiej” okre$la sposob realizacji
Narodowej Strategii Bezpieczenstwa poprzez wyszczegdlnienie podstawowych zasad
dziatania i kompetencji organdéw panstwowych, os6b prawnych i obywateli w sferze
obrony dla réznych stopni i rodzajow zagrozen. Uwzglednia zobowigzania panstwa
wynikajagce z uméw miedzynarodowych zawiera takze ustalenia dotyczace koordynacji
dziatalno$ci poszczegdlnych organow.

JjStrategia Wojskowa Republiki Czeskie/' zawiera kompleks norm zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Wyraza teoretyczne
i praktyczne ustalenia zwigzane z przygotowaniem panstwa ijego sit zbrojnych do dziatan
(wojennych albo innych, np. w sytuacjach kryzysowych). Uwzgledniajagc warunki
wojskowo-polityczne, mozliwosSci ekonomiczne kraju, przewidywane zagrozenia,
doswiadczenia historyczne i priorytety obronne ustala zasady funkcjonowania Armii
Republiki Czeskiej, wraz z aspektem mozliwosci jej wspoOlnych dziatan z sitami
zbrojnymi sojusznikow.

Przyjecie przez rzad w dniu 26 marca 1997 r. Narodowej Strategii Obrony
Republiki Czeskiej ustanowito wazng podstawe do tworzenia dalszych dokumentéw
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa - zwiaszcza ustaw, koncepcji i resortowych strategii
obronnych. Narodowa Strategia Obrony Republiki Czeskiej stworzona zostata jako
dokument, ktéry w razie potrzeby bedzie uzupeiniany Ilub zmieniany w zakresie

odpowiadajgcym zmianom zachodzacym w otoczeniu Republiki Czeskiej.
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Najwyzszym, najbardziej obszernym i najogélniejszym dokmnentem, Kktory
kompleksowo rozwigzuje zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa panstwa, jest Narodowa
Strategia Bezpieczenstwa. Pozostate dwa dokumenty wynikajg z niej, usciSlajg ja
i szczegGtowo rozwigzujg problemy we wiasciwych, kompetentnych resortach. Pierwsza
wersja Strategii Wojskowej Republiki Czeskiej opracowana byta juz wiosng 1993 roku.
W roku 1997 zostata przyjeta Narodowa Strategia Obrony, a niemal dwa lata p6zniej, 17
lutego 1999 roku, podpisana zostata Strategia Bezpieczenstwa Panstwa. W zwigzku z tym
zmieniona zostata takze Strategia Wojskowa Republiki Czeskiej, zatwierdzona ostatecznie
29 marca 1999 roku, juz po przyjeciu Czech do NATO.

Tresci zawarte w powyzszych dokumentach wynikajg przede wszystkim z celéw
i intereséw panstwa oraz z og6lnej orientacji panstwowej. Duzy wptyw ma na nie takze
otoczenie, w ktérym znajduje sie Republika Czeska. Otoczenie to tworza;

— warunki naturalne (geograficzne);
— sgsiednie i pozostate panstwa.

Warunki naturalne (geograficzne) wynikajg przede wszystkim z potozenia
Republiki Czeskiej w Europie Srodkowej, jako panstwa ladowego bez dostepu do morza,
z naturalnymi przeszkodami terenowymi (géry) wiasciwie niemal wzdiuz calej granicy
panstwowej. Dla bezpieczenstwa panstwa bardzo wazne jest takze obecnos¢, na terenie
Republiki Czeskiej lub w panstwach osciennych, Zrodet naturalnych surowcéw
strategicznych.

Jednak dla bezpieczenstwa Republiki Czeskiej znacznie wieksze znaczenie maja
stosunki z innymi panstwami europejskimi, przede wszystkim sasiednimi. Panstwa te majg
bowiem swoje wiasne panstwowe (narodowe) interesy i cele, ktére mogg by¢ podobne,
zbiezne z interesami i celami Republiki Czeskiej, lub tez nie. Stanowi¢ to moze podstawe

powstawania sojuszy albo tez, przeciwnie, r6znego rodzaju antagonizmow.

5.3. Wojskowo-polityczne aspekty obrony

Obrona Republiki Czeskiej rozumiana jest jako zbior przedsiewzieé, ktdrych
realizacja ma zapewni¢ suwerenno$c¢, integralno$é terytorialng panstwa, zasady demokracji
i praworzadnosci, odpowiedni poziom zyciajego obywateli oraz ochrony ich majatku.

Obecnie niebezpieczenstwo konfliktu globalnego zostatlo w zasadzie oddalone
itym samym prawdopodobienstwo bezposSredniej agresji przeciw Republice Czeskiej
réwniez sie znacznie obnizyto. Pojawito sie jednak nowe potencjalne ryzyko zagrozenia

RCz, ktére wynika przede wszystkim z niestabilnos$ci systemdw spotecznych, wewnetrznej
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niestabilnosci politycznej niektérych panstw w blizszym badZ dalszym sasiedztwie, ze
wzrostu zorganizowanej przestepczosci, terroryzmu, handlu narkotykami ale i réwniez
z niekontrolowanego przeptywu fali uciekinieréw.

Za niemilitame zagrozenia uwaza sie przenikanie uzbrojonych grup przestepczych
na terytorium RCz, migracje ludnosci, blokade gospodarcza, ekologiczne, przyrodnicze
i przemystowe katastrofy, przemyt narkotykow, terroryzm i inne sytuacje kryzysowe, ktore
swym charakterem nie osiggajg granicy konfliktu zbrojnego.

Za najbardziej prawdopodobne zagrozenie militarne mozna uwaza¢ konflikty
lokalne, ktérych gtéwnymi przyczynami sg zazwyczaj roszczenia terytorialne. Natomiast
mato prawdopodobnym jest zaistnienie konfliktu regionalnego obejmujgcego terytoria
kilku panstw. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze Republika Czeska moze by¢ do takich
lokalnych czy regionalnych konfliktéw wciagnieta.

Obecnie jest matlo prawdopodobne, aby Republika Czeska byta celem
bezposredniej napasci wojskowej. Jednak chcac zagwarantowaé bezpieczenstwo republiki,
jej rzad musi bra¢ pod uwage réwniez najbardziej niekorzystny, ale realnie przewidywany
wariant rozwoju sytuacji w Europie. Do takiego stanowiska upowazniajg przede
wszystkim doswiadczenia historyczne Republiki Czeskiej oraz jej geopolityczne miejsce
na kontynencie. W zwigzku z tym Republiki Czeskiej musi posiada¢ witasne sity zbrojne
zdolne do obrony i ochrony swej suwerennosci. Uwzgledniajac rézne warianty mozliwego
przebiegu wojny, zaklada sie, ze Armia Republiki Czeskiej musi by¢ zdolna do
samodzielnego  przeciwstawienia sie  w  konflikcie lokalnym  przeciwnikowi
0 porobwnywalnym potencjale.

Przeciwko silniejszemu nieprzyjacielowi musi by¢é zdolna prowadzi¢ skuteczng
obrone w czasie niezbednym do uzyskania pomocy od sojusznikéw, ewentualnie

rozwigzania konfliktu z udziatem europejskich struktur bezpieczenstwa.

5.4. "Biala ksiega"

W 1995 roku Ministerstwo Obrony Republiki Czeskiej opublikowato wzorem
wielu panstw Europy Zachodniej ,,Biatg ksiege”, ktérej petny tytut brzmi: ,,Biata ksiega
0 obronie Republiki Czeskiej” {Bila kniha o obrane Ceske republiky).

O wyjatkowosci Swiadczy fakt, ze jest to pierwsze tego typu wydanie poswiecone
problemom polityki bezpiegzer’lstwa. Ksiega, jak podkresla we wstepie minister obrony
Republiki Czeskiej Vilem Holan dokonuje bilansu przemian, jakie zaszty w czeskich sitach

zbrojnych od 1989 roku oraz przedstawia perspektywy ich rozwoju na najblizsze lata.
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Biata ksiega jest dokumentem liczacym 60 stron i sklada sie z nastepujgcych
rozdziatow:
— Polityka bezpieczenstwa Republiki Czeskiej;
— Strategia wojskowa Republiki Czeskiej;
— Rozwadj koncepcji obrony Republiki Czeskiej po roku 1989;
— Armia Republiki Czeskiej - stan aktualny i perspektywy na przysztosc¢;
— Planowanie i wykorzystanie zasobéw obronnych resortu obrony;
— Ochrona cywilna;
— Obronnosc¢ i spoteczenstwo.

W pierwszym rozdziale dotyczacym polityki bezpieczenstwa stwierdza sie, ze
Republika Czeska po zakonczeniu zimnej wojny poszukuje miejsca dla siebie wsrdd
demokratycznych  spoteczenstw w  perspektywicznym  systemie bezpieczenstwa
europejskiego, gdzie chce by¢ czeScig nowoczesnej cywilizacji europejskiej, elementem
stabilizujacym Europe Srodkowa. Analiza sytuacji bezpieczefistwa w Europie wskazuje na
zwigkszong mozliwos¢ powstawania kryzysow i konfliktow regionalnych, ktorego
podtozem bedag przede wszystkim przyczyny ekonomiczne, polityczne, socjalne ale
réwniez natle religijnym.

Tworzac polityke bezpieczeristwa i warunki do obrony Republika Czeska bierze
pod uwage wszelkie zagrozenia jakie mogg wynikna¢ z rozwoju sytuacji w Europie i na
Swiecie, a w szczegolnosci nastepujacych okolicznosci:

— rozpad dwubiegunowego podziatu Swiata obnizyt mozliwo$¢ wybuchu wojny globalnej
do minimum, wywotat jednak nowe zagrozenia. Wzrosta liczba niestabilnych regionéw
w Europie, Azji i Afryce;

— utrzymujgca sie niestabilno$¢ wewnatrzpolityczna w Europie Wschodniej, na
Batkanach, Bliskim Wschodzie, w Agi i w Afryce oraz nierozv/igzane problemy
etniczne i terytorialne mogg przy prébach ich rozwigzania doprowadzi¢ do uzycia
rozwigzan sitowych, a w nastepstwie tego do masowej migracji uciekinieréw;

— szerzenie islamskiego fundamentalizmu moze wywota¢ nowe spory etniczne,
zwiaszcza na Batkanach, Bliskim Wschodzie i potudniowo-wschodnich obszarach
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw;

— po zakonhczeniu okresu konfrontacji ideologicznej i wojskowej w stosunkach

politycznych coraz wiekszg role odgrywajg czynniki ekonomiczne. Wazrost
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ekonomiczny, rozwdj technologii i walka o rynki zbytu i Zrédta surowcow okresla
podobnie jak jego sita wojskowa znaczenie danego kraju w Swiecie;

— Rosja i inne panstwa powstate po rozpadzie ZSRR znalazly sie dopiero na poczatku
przemian demokratycznych i bedg napotykaty jeszcze na wiele trudno$ci. Federacja
Rosyjska czyni starania o stopniowe zwiekszanie swoich wptywoéw na polityke
zagraniczng i ekonomike, co ma zasadniczy wptyw na zblizanie sie panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej do zachodnich struktur wojskowo-politycznych
i ekonomicznych;

— nie wyklucza sie mozliwosci dalszych konfliktow na terenie bytej Jugostawii
i potudniowej czesci Batkan6w. Realizacja interesbw mocarstw w tym regionie
mogtaby doprowadzi¢ do destabilizacji i bezposredniego wigczenia sie kolejnych
panstw do konfliktu;

— narastajg zadania  sit  nacjonalistycznych i ekstremistycznych  rewizji
miedzypanstwowych i miedzynarodowych uméw zawartych zwitaszcza po dmgiej
wojnie Swiatowej;

— brak powszechnego uznania uniwersalnych wartosci cywilizacyjnych prowadzi do
wzrostu zorganizowanej przestepczosci, terroryzmu, nielegalnego handlu bronia,
sprzedazy silnych trucizn, materiatéw radioaktywnych czy narkotykow.

Republika Czeska jako gtéwne narzedzie polityki bezpieczenstwa uwaza: dalsze
umacnianie politycznej, ekonomicznej i socjalnej stabilnosci kraju; rozwijanie polityki
zagranicznej i aktywnosci dyplomatycznej w interesie integracji europejskiej; wspieranie
zmian demokratycznych w krajach Europy Wschodniej i ich stabilizacji; umacnianie
wzajemnych stosunkOéw z sasiadami; aktywno$¢ zmierzajaca do zapobiegania
ewentualnym konfliktom oraz udziat w misjach pokojowych; ograniczanie wewnetrznej
przestepczosci i sprzeciwianie sie wszelkim przejawom przestepstw miedzynarodowych;
wspotpraca miedzynarodowa przy ochronie $rodowiska naturalnego oraz na polu
humanitaryzmu.

W zwigzku z tym Republika Czeska wspiera starania o przemiane ONZ w bardziej
efektywny organ Swiatowego bezpieczenstwa i wspotpracy, rozwigzujacy przede
wszystkim problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego, ochrony praw cziowieka,
ochrony S$rodowiska naturalnego c”owieka, walki z narkotykami oraz szukanie drdg

ztagodzenia napie¢ miedzy P6inocg i Potudniem.
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Unie Europejska Republika Czeska widzi jako zwigzek panstw, ktorych tacza
wspdlne cele iwizja przysztego kontynentu. NATO traktowane jest jako podstawowa
instytucja bezpieczenstwa w Europie, ktéra zapewnia transatlantycka koalicje, od ktorej
zalezy stabilnosc¢ i bezpieczenstwo Europy i $wiata.

Unia Zachodnioeuropejska przedstawia dla Republiki Czeskiej przysztoSciowa
instytucje bezpieczenstwa, ktéra swym nowym skladem obejmowac bedzie wszystkie
panstwa Europy.

Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy Europejskiej (OBWE) pojmuje jako
forum dla dialogu politycznego, tworzenia norm postepowania panstw w réznych
okolicznosciach oraz organ kontrolny przyjetych zobowigzan.

W kwestii rozbrojenia i kontroli zbrojeh Republiki Czeskiej pojmuje ten proces
jako jeden z podstawowych warunkéw przezycia ludzkosci. Konsekwentnie wypeinia
wszystkie zobowigzania miedzynarodowych umow i porozumieh w ramach OBWE: Uklad
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, ktory byt ratyfikowany 17 lipca 1992 r.;
Dokument wiederiski o umacnianiu zaufania i bezpieczeAstwie w Europie; Traktat
o otwartym niebie; Uklad o zakazie rozwoju, produkcji i gromadzeniu broni
bakteriologicznych (biologicznych) i trujgcych oraz ich zniszczeniu; Umowa o zakazie lub
ograniczeniu uzycia niektérych broni konwencjonalnych, ktére moga zadawa¢ nadmierne
cierpienie lub mie¢ niewykrywatne skutki (umowa o niehumanitarnej broni); Umowa
0 zakazie rozwoju, produkcji i gromadzeniu oraz uzyciu broni chemicznej i inne.

W strategii wojskowej Republiki Czeskiej, przyjetej przez rzad 21 grudnia 1994 r.,
a 26 stycznia 1995 r. przez Komitet Bezpieczenstwa i Obrony Parlamentu Republiki
Czeskiej, zawarty jest tekst dokumentu bedacego w zasadzie doktryng obroimagpanstwa.

Obrona Republiki Czeskiej rozumiana jest jako zbiér przedsiewzie¢, majacych na
celu zagwarantowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej, zasad demokracji
1panstwa prawa, zycie jego obywateli i ich majatku.

Wychodzgc z Konstytucji Republiki Czeskiej rzad podporzadkowuje strategie
wojskowag interesom panstwa, ktére sg nierozerwalnie ztgczone z zachowaniem pokoju
i bezkonfliktowym rozwojem miedzynarodowym w Europie i na Swiecie.

Jako szczeg6lnie wazne zadanie Armia Republiki Czeskiej uwaza utrzymywanie
kontaktéw z armiami innych panstw, w tym szczegdlnie z armiami pozostatych panstw
NATO. Podstawowym sposobem uzycia armii bedzie aktywna obrona w celu odparcia
agresji, utrzymania suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej kraju. Gtdwnymi zasadami

koncepcji obrony Republiki Czeskiej sa:
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— wiarygodno$¢ obrony, ktéra dla przypadkowego przeciwnika bedzie ostrzezeniem, ze
cena agresji moze by¢ niewspotmiernie wyzsza od ewentualnego zysku z agresji;

— przygotowanie armii do dziatania w systemie bezpieczenstwa zbiorowego;

— udziat w operacjach prowadzonych przez Swiatowe czy regionalne organizacje
bezpieczenstwa zbiorowego;

— kontrola zbrojen;

— zdolno$¢ do osiagania wyzszych stanéw gotowosci bojowej;

— pewny, niezawodny system mobilizacyjny;

— zdolno$¢ panstwa do przejscia w sposdb zorganizowany na system ekonomiki
wojennej;

— prowadzenie dziatan wedtug wczesniej opracowanych form i metod operacyjnego

i taktycznego uzycia Armii Republiki Czeskigj.

5.5. Strategia wojskowa Republiki Czeskiej

Strategia wojskowa przedstawia kompleks zasad doktrynalnych zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, niedopuszczeniem do
grozby wybuchu wojny czy zbrojnego napadu. Wyraza teoretyczne punkty widzenia
i praktyczne przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem panstwa i jego sit zbrojnych do
wojny. Na podstawie wnioskow z doSwiadczen historycznych, rozwoju réznych sytuacji
polityczno-wojskowych i wprowadzania do uzbrojenia nowych Srodkéw prowadzenia
wojny okreSla sposoby budowania, przygotowania i wykorzystania armii oraz jej
funkcjonowanie autonomiczne, oraz w ramach NATO i UZE.

Zagwarantowanie obrony Republiki Czeskiej oparte jest na prawie kazdego
panstwa do indywidualnej i zbiorowej samoobrony okre$lonej w Karcie ONZ, na aktywnej
polityce zagranicznej ukierunkowanej na bezkonfliktowych, wzajemnie korzystnych
stosunkach z innymi krajami, na aktywnym udziale w tworzeniu i funkcjonowaniu
europejskich i Swiatowych systemdw  bezpieczenstwa jak i  zapobieganiu
miedzynarodowym Kkryzysom.

Opierajagc sie na Konstytucji Republiki Czeskiej, rzad tego kraju pojmuje obrone
panstwa w szerokim konteksScie jego bezpieczenstwa. Natomiast strategia wojskowa
podporzadkowana jest przede wszystkim interesom panstwa, ktére odnoszg sie rowniez do
zachowania pokoju i bezkonfliktowego rozwoju w Europie i na S$wiecie, rozwoju

demokratyzacji, wewnetrznej stabilnosci politycznej i ekonomicznej panstwa.
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Wartosci te odpowiadajg interesom wszystkich painstw demokratycznych, a tym
samym stanowig podstawe do umacniania kontaktéw miedzynarodowych Republiki
Czeskiej opartych na obustronnym respekcie, zaufaniu, przyjazni, korzystnej wspotpracy
i wzajemnej pomocy.

Republika Czeska i jej sity zbrojne muszg by¢ przygotowane do przeciwstawienia
sie ewentualnej zbrojnej agresji dokonanej przez jakiegokolwiek przeciwnika z dowolnego
kierunku i w kazdych warunkach rozpoczecia i prowadzenia wojny, wykorzystujac do tego
celu rowniez wszystkie mozliwe miedzynarodowe struktury bezpieczenstwa i swych
sojusznikow.

Wydzielone do systemu bezpieczenstwa panstwa sity i S$rodki zostang uzyte
w okreslonej formie wedtug poszczegdlnych stanéw w jakich sie ono znajdzie.

W czasie stanu kryzysowego funkcjonuje podsystem zabezpieczenia wigcznie
z wydzielonymi sitami systemu obrony, ktore realizowa¢ beda operacje ochronng
w réznym zakresie. Ze wzgledu na to, ze niemilitame zagrozenie moze wykracza¢ poza
granice kraju, sam podsystem oraz forma uzytych sit i srodkéw miataby mie¢ rowniez
charakter miedzynarodowy.

W stanie zagrozenia system bezpieczenstwa funkcjonowatby w pelnym zakresie
lub tylko jego cze$¢. Ze wzgledu na cele w jakich uzyto by sity i Srodki systemu moznajg
nazwa¢ operacja przedwojenng, Kktorej zakres zalezatby przede wszystkim od
intensywnos$ci dziatania przeciwnika. Nie mozna réwniez wykluczaé, ze gdyby juz w tym
okresie nieprzyjaciel rozpoczatl agresje to bez ogtoszenia stanu wojennego rozpoczeta
bedzie operacja obronna.

W stanie wojennym w petni funkcjonuje caty system bezpieczenstwa, a uzycie sit
i Srodk6w panstwa mozna nazwac operacjg wojenna.

W stanie powojennym charakterystyczne bedzie funkcjonowanie catego
podsystemu zabezpieczenia w operacji powojennej oraz stopniowe ograniczanie
funkcjonowania systemu obrony.

Konstytucja Republiki Czeskiej uchwalona 16 grudnia 1992 roku stanowi, ze
odpowiedzialno$¢ za kierowanie obronno$cig panstwa i sitami zbrojnymi ponosza:
parlament, prezydent i rzad.

Zgodnie z art. 63c konstytucji, prezydentjest naczelnym dowddca sit zbrojnych. Na
wniosek premiera powotuje i odwotuje ministra obrony. W kompetencji prezydenta lezy
réwniez powotywanie, na wniosek ministra, wiceministrow w resorcie obrony oraz

mianowanie oficer6w na stopnie generalskie.
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Najwyzszym organem doradczym w zakresie problematyki obronnej jest

powotywana przez prezydenta Rada Obrony Panstwa. W jej skfad wchodza:

— premier rzadu;

— wicepremier oraz ministrowie - finanséw, spraw zagranicznych, obrony, spraw
wewnetrznych, gospodarki, przemystu i handlu, ochrony $rodowiska;

— dyrektor Departamentu Obrony i Bezpieczenstwa Urzedu Rady Ministréw.

Zadania i zakres kompetencji Rady Obrony Panstwa nie sg ujete w konstytuciji.
Dziata ona na podstawie decyzji prezydenta i spetnia role jego organu konsultacyjnego.
Wszystkie projekty ustaw dotyczace obronnosci kraju i sit zbrojnych przed przedtozeniem
ich parlamentowi sg opiniowane przez Rade Obrony Panstwa.

Konstytucja przewiduje dwa rodzaje stanow wyzszej koniecznosci:

— stan wojenny;
— stan zagrozenia

Szczegbty i rdéznice dotyczace obu stanéw oraz wynikajagce z nich obowigzki
najwyzszych przedstawicieli wtadzy wyjasniajg odrebne ustawy. Zgodnie z art. 43 pkt.l.
konstytucji, decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego w razie napasci na terytorium
Republiki Czeskiej moze podjac¢ tylko parlament. Decyzje o stanie zagrozenia panstwa
moze podjaC takze jedynie parlament, jednak obwieszcza to na wniosek prezydenta lub
premiera. Takze parlament moze wyrazi¢ zgode na wystaiue sit zbrojnych poza terytorium
panstwa (wymaganajest woéwczas zgoda obu izb parlamentu).

Parlament, jako organ ustawodawczy, okre$la ramy polityki obronnej panstwa,
opierajgc sie na projekcie koncepcji opracowywanym przez rzad.

Waznym, aktem prawnym w Republice Czeskiej jest réwniez Karta podstawowych
praw i wolnosci, stanowigca cze$¢ porzadku konstytucyjnego w kraju. W art. 9 pkt. 1
gwarantuje obywatelom republiki prawo do swobodnego wyboru miejsca i rodzaju pracy
oraz stuzby. Zasadnicza stuzba wojskowa i zastepcza stuzba sg wytgczone z tych
gwarancji.

Konstytucja Republiki Czeskiej nie zawiera oddzielnego rozdziatu po$wieconego
sprawom obronnosci i sit zbrojnych. Minister obrony podlega prezydentowi jako
zwierzchnikowi sit zbrojnych. Do podstawowych obowig”6w ministra obrony nalezy:

— sprawowanie politycznej kontroli nad sitami zbrojnymi;
— wypracowywanie kierunkéw polityki obronnej parnstwa;

— utrzymywanie kontaktow zagranicznych;
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— reprezentowanie sil zbrojnych w trakcie prac rzadu i obrad parlamentu.

Minister obrony wykonuje tez postanowienia naczelnych organéw wiladzy
panstwowej dotyczace sit zbrojnych i kieruje dziatalno$cig administracji wojskowej.

Szef Sztabu Generalnego w imieniu prezydenta i ministra obrony dowodzi sitami
zbrojnymi w okresie pokoju, podejmuje decyzje dotyczace planéw mobilizacyjnych
i operacyjnego rozwiniecia wojsk, okresla stany gotowos$ci bojowej wojska. Odpowiada
rowniez za opracowanie ogoélnych koncepcji funkcjonowania sit zbrojnych oraz
wytycznych w zakresie rozwoju strategii i sztuki operacyjnej.

Sity zbrojne nigdy nie cieszyly sie w Czechach wysokim zaufaniem spotecznym.
Stanowisko ministra obrony nie nalezy do najbardziej prestizowych — nie obsadzajg go
politycy najbardziej liczacych sie partii. Po kazdej zmianie na stanowisku ministra obrony,
mimo iz to stanowisko obsadza ta sama partia, wielu generatdw traci swoje stanowiska.
Tak czeste roszady na najwyzszych stanowiskach wojskowych nie utatwiajg reformy sit
zbrojnych, a czesto powodujg, ze sprawami restrukturyzacji zajmujg sie ludzie mato
kompetentni, za$ kadry dowodcze w chwili mianowania na stanowisko majg zbyt mato
doswiadczenia i kwalifikacji, by od razu na odpowiednio wysokim poziomie realizowac
stawiane przed nimi zadania.

Przyjeta przez Republike Czeska strategia wojenna oparta jest na podstawowych
zasad polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa panstwa oraz koniecznosci budowy
skutecznego systemu obrony parstwa przy pomocy witasnych sit i srodkéw. Decydujagcym
czynnikiem okre$lajagcymi strategiczny interes panstwa w zakresie zwigkszania jego
bezpieczenstwa jest przede wszystkim uczestnictwo w Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim
i doskonalenie struktur zbiorowego bezpieczenstwa w ramach innych organizacji

miedzynarodowych.
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6. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO NIEMIEC

6.1. Wiadomosci ogélne

Republika Federalna Niemiec potozona jest w centrum Europy Srodkowej. Jej
obszar wynosi okoto 357 tys. km”. Rozciagto$¢ potudnikowa kraju - 853 km,
arownoleznikowa - 813 km. Graniczy z dziewiecioma panstwami. Ogdlna dtugos¢ granic
ladowych wynosi 3734 km, w tym z Polska 456 km, Czechami 786 km, Austrig 784 km,
Szwajcarig 334 km, Francjg 450 km, Luksemburgiem 129 km, Belgig 152 km, Holandig
576 km i Danig 67 km.

Niemcy posiadajg granice morska o dtugosci 1290 km (bez wysp), z czego 560 km
przypada na wybrzeze Morza Péitnocnego, a 730 km na wybrzeze Morza Battyckiego.
Ponadto do Niemiec nalezg liczne wyspy na M. P6tnocnym (Wyspy Wschodniofiyzyjskie,
cze$¢ Wysp Potnocnofryzyjskich i Helgoland oraz kilkanascie wysp przybrzeznych) i na
M. Battyckim (Fehmam, Hiddensee, Ummanz, Poel, Rugia oraz wieksza czes¢ wyspy
Uznam).

Ludno$¢ RFN liczy okoto 80 min. Jest to drugi, po Rosji, kraj pod wzgledem liczby
ludnosci w Europie. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi ok. 220 oséb/km”. Sposérdd prawie
pieciomilionowej rzeszy cudzoziemcdw najwiekszg grupe stanowia: Turcy, Jugostowianie,
Wiosi, Grecy i Polacy. Znacznie mniejszg grupe stanowig Wietnamczycy, Rosjanie
i Wegrzy. Ludno$é skupiona jest przede wszystkim w duzych osrodkach miejskich, takich
jak: Berlin, Hamburg, Monachium, Kolonia, Dusseldorf, Essen, Frankfurt nad Menem,
Dortmund, Brema, Stuttgart, Hannover, Lipsk i Drezno.

W sktad paristwa niemieckiego wchodzi 16 krajow zwigzkowych (landow):
Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Berlin, Brandenburgia, Brema, Hamburg, Hesja,
Meklemburgia-Przedpomorze, Nadrenia-Palatynat, Nadrenia Potnocna-Westfalia, Saara,
Saksonia, Saksoina-Anhalt, Saksonia Dolna, Szlezwik-Holsztyn i Turyngia. Maja one
bardzo szeroka autonomie (z wytaczeniem przedsiewzie¢ zarzadzania centralnego, jak np.
polityka obroima czy zagraniczna). Kraje zwigzkowe majg wiasny rzad i parlament.
Wiekszo$¢ z nich dzieli sie na obwody rzadowe, te z kolei na powiaty i miasta wydzielone,
a powiaty na gminy.

Zgodnie z Konstytucjg {Ustawa Zasadniczg), RFN jest panstwem zwigzkowym

(federalnym) o systemie parlamentamo-prezydenckim. Giowg panstwa jest prezydent

96



federalny, wybierany przez Zgromadzenie Federalne na pie¢ lat. Mianuje on kanclerza
irzad federalny, nadaje nominacje i odwotuje sedziow oraz urzednikow federalnych.
Powotuje takze do stuzby i awansuje oficerow oraz podoficeréw sit zbrojnych. Ponadto
sprawuje wiele innych funkcji, gtdwnie honorowych i reprezentacyjnych.

Wiadze ustawodawczg sprawuje dwuizbowy parlament, w skfad ktérego wchodzi:
izba nizsza - Bundestag oraz izba wyzsza - Bundesrat. Parlament federalny (Bundestag) -
wybierany jest w wyborach powszechnych. Natomiast cztonkami Rady Federalnej
(Bundesratu) sg przedstawiciele rzaddw krajowych. Wybory do Bundestagu odbywaja sie
co cztery lata. Liczy on 518 deputowanych. Na okres swojej kadencji Bundestag wybiera
sposrdéd postow przewodniczacego i czterech wiceprzewodniczacych, ktérzy tworza
prezydium.

W Niemczech dziata kilka partii politycznych, spos$rod ktérych najwieksze wptywy
maja;

— Unia Chrzescijansko-Demokratyczna (CDU),
— Unia Chrzescijarisko-Spoteczna (CSU),

— Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD),
— Wolna Partia Demokratyczna (FDP),

— Niemiecka Partia Komunistyczna (DKP),

— Sojusz-90 - tzw. Zieloni,

Wsréd wielu dziatajacych w Niemczech central i zwiazkdéw zawodowych, dziata
takze Zwiazek Zotnierzy Bundeswehry skupiajacy ponad 250 tys. cztonkow, ktory w swej
codziennej dziatalnosci zajmuje sie sprawami socjalno-zawodowymi zotnierzy i ich rodzin.
Natomiast emeryci, rencisci i rezerwisci mogg zrzesza¢ si¢ w Zwigzku Rezerwistow
Bundeswehry, ktory jest organizacja reprezentujacg ich interesy w ministerstwie obrony

i rzadzie federalnym. Zwigzek ten liczy ponad 120 000 cztonkdw.

6.2. Polityka bezpieczenstwa narodowego

Za podstawowe zagrozenia dla porzadku europejskiego Niemcy uwazajg przede
wszystkim:
— budzace sie nacjonalizmy i konflikty etniczne zwiaszcza w Europie Srodkowej
i Wschodniej;
— nastepstwa postepujacej dewastacji i degradacji Srodowiska naturalnego;

— zwiekszajgce sie trudnos$ci z dostepem do Zrddet energii;
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masowe migracje wskutek nieprzestrzegania praw cztowieka, gwattow i wojen;
rozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz srodk6w jej przenoszenia;
nadmierne zbrojenia i powstawanie ognisk wojny, gtéwnie w krajach biednych.

Z oceny sytuacji wynika, iz regionem niebezpiecznym dla stabilizacji kontynentu

europejskiego jest obszar Europy Wschodniej, zwtaszcza Rosji i w mniejszym stopniu -

Ukrainy. Zagrozenia dla stabilizacji Europy moga pochodzi¢ rédwniez z obszarow

pozaeuropejskich, takich jak Kaukaz, Azja Srodkowa, Bliski Wschéd, Afryka Pétnocna.

Wynika to gtownie z istniejgcych roéznic poziomu zycia gospodarczego, zréznicowania

etnicznego, religijnego i kulturowego tamtejszych krajéw oraz posiadanego potencjatu

militarnego.

Gtownymi sferami zainteresowan niemieckiej polityki bezpieczenstwa s g :
zapewnienie wolnosci, bezpieczenstwa i pomysinosci obywateli oraz nienaruszalnosci
ich terytorium panstwowego.
integracja z europejskimi demokracjami w ramach Unii Europejskiej (UE).
trwaty transatlantycki sojusz z USA jako S$wiatowym mocarstwem bazujagcym na
wspolnocie warto$ci i jednakowo ukierunkowanych interesach.
zblizenie wschodnich sagsiadow Niemiec do zachodnich stmktur w celu wyrdéwnania
poziomdéw i partnerskiej wspotpracy oraz ksztaltowanie nowego porzadku
bezpieczenstwa obejmujgcego wszystkie kraje Europy.
poszanowanie prawa miedzynarodowego i praw cztowieka w wymiarze globalnym
oraz sprawiedliwy, oparty na regutach gospodarki rynkowej ustrdj gospodarczy Swiata.

Podstawowe zatozenia niemieckiej strategii obronnej sg oparte na nastepujacych

przestankach:

sojusz i wspodtpraca z USA stanowig dla Niemiec czynnik o podstawowym znaczeniu
dlajej polityki bezpieczenstwa,

niemiecka polityka w sferze bezpieczenstwa i obrony jest i bedzie oparta na
europejskich strukturach bezpieczenstwa oraz Scisle koordynowana z dziataniami
pozostatych panstw NATO;

dziatalno$¢ RFN w UZE bedzie ukierunkowana gtéwnie na pogtebianie proceséw
integracji wojskowej Europy Zachodniej;

RFN jest i powinna pozosta¢ krajem bez broni jadrowej, a jej gwarantem

bezpieczenstwa bedzie NATO;
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— zdolno$¢ bojowa Bundeswehry powinna odpowiadaé¢ skali zagrozen i wymogom
wspoétczesnego pola walki;

— odpowiednia struktura organizacyjna, uzbrojenie i wyposazenie majg zapewni¢ w>"sokg
manewrowo$¢ oraz zdolno$¢ do prowadzenia dziatan zaréwno w ramach NATO, jak
i misjach pokojowych ONZ.

Z momentem zakorczenia zimnej wojny i powstaniem wielobiegunowego $wiata,
Niemcy dgza do uporzadkowania stosunkow bezpieczenstwa na kontynencie europejskim
i dalszego ich rozwoju. Pomimo wystepowania w niektérych regionach Europy
Wschodniej tendencji do podziatbw i nacjonalizméw Niemcy widzg poprawe
bezpieczenstwa zbiorowego w dziedzinie SciSlejszej kooperacji i integracji panstw.

Dla niemieckich politykéw jest bezspornym, iz zostata odsunigta grozba totalnej
wojny w Europie, jednak z dmgiej strony wzrosto zagrozenie wybuchu konfliktow o matej
i Sredniej intensywnosci w réznych regionach Swiatach, w tym réwniez Europy.

W wyniku zmian polityczno-militarnych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
Niemcy znalazty sie w komfortowej sytuacji, bowiem:

— nie istnieje jakiekolwiek bezposrednie niebezpieczenstwo zagrazajace egzystencji tego
panstwa;

— po raz pierwszy Niemcy granicza z panstwami przyjaznymi bedacymi sojusznikami
badZ partnerami;

— kraj ten nie jest w zasiegu ofensywy strategicznej i okupacji ze strony panfstw wrogich.

Podpisanie w dniu 12.09.1989 r. ukfadu o ostatecznym uregulowaniu sprawy
Niemiec {Uktad 2 + 4: RFN, b. NRD, USA, b. ZSRR, Wielka Brytania i Francja) przez
ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw i obu pafAstw niemieckich
zapoczatkowato formalny proces uzyskania catkowitej suwerennosci przez Niemcy. Na
mocy tego uktadu cztery wielkie mocarstwa zrezygnowaty ze swoich praw wobec Berlina
i Niemiec jako catosci, a zjednoczone Niemcy uzyskaty peing suwerenno$¢ nad swoimi
sprawami wewnetrznymi i miedzynarodowymi. Ponadto uktad przyznat Niemcom prawo
swobodnego wyboru sojuszy, ze wszystkimi wynikajgcymi z tego prawami i obowigzkami.
Praktycznie, oprocz stworzenia mozliwosci zjednoczenia, ktdre oznaczato wigczenie byltej
NRD do RFN na podstawie artykutu 23 UZ RFN, uklad moskiewski przesadzit, iz nowe
Niemcy znalazty sie w NATO oraz we Wspdlnocie Europejskiej. Zgodnie z tym ukfadem

Niemcy zobowigzaly sie do:
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— uzywania broni w zgodzie z postanowieniami Konstytucji RPN i zapisami w Karcie
Narodéw Zjednoczonych;

— przestrzegania zakazu posiadania i produkcji broni jadrowej, biologicznej i chemicznej;

— zredukowania w okresie 3-4 lat, poczawszy od momentu wejScia w zycie uktadu CFE-
1z 19 listopada 1991 r. oraz uktadu CFE-la z lipca 1992 r., stanu liczebnego sit
zbrojnych zjednoczonych Niemiec do poziomu 370 tys. zotnierzy (w tym sit lgdowych
i powietrznych do poziomu 345 tys.), a ponadto do zredukowania niektérych Srodkow
walki irazenia do poziomu:
— czolgi -4166
— bojowe wozy opancerzone - 3446
— Srodki art. o kalibrze pow. 100 mm - 2705
— samoloty bojowe - 900
— $migtowce uzbrojone - 306

— stacjonowania po 1994 r na terytorium b. NRD wytgcznie niemieckich jednostek
wojskowych podporzadkowanych NATO, nie uzbrojonych w S$rodki przenoszenia
broni jadrowej.

Uktad moskiewski uznajgc prawo narodu niemieckiego do samostanowienia
sformutowal idee uczynienia ze zjednoczonych Niemiec panstwa pokojowego
i stabilizujgcego stosunki w Europie. Zjednoczone Niemcy obejmujg terytoria RFN, bylej
NRD i catego Berlina, a ich granice zewnetrzne - ktére w dniu wejscia w zycie uktadu
staty sie ostateczne - sg granicami obu dotychczas istniejacych panstw inemieckich.
W ukladzie zapisane jest réwniez, iz potwierdzenie ostatecznego charakteru granic
zjednoczonych Niemiec jest istotng czeScig sktadowg tadu pokojowego w Europie.
Zjednoczone Niemcy nie maja zadnych roszczen terytorialnych wobec innych paistw i nie
beda ich réwniez wysuwaé¢ w przysztosci. Ponadto rzady obu panstw niemieckich
zadeklarowaty sie, iz ziemia niemiecka bedzie tylko Zrdédiem pokoju, a zjednoczone
Niemcy nigdy nie uzyjg zadnej broni inaczej niz w zgodzie ze swojg konstytucjg i Kartg
Narodéw Zjednoczonych.

W zwigzku z powyzszym ulegty rédwniez istotnym przeobrazeniom zadania
niemieckich sit zbrojnych. Obecnie nie chodzi tylko o obrone wiasnego kraju lub
sojusznikéw, lecz o wiele aktualniejszy problem przyj$cia z pomocg prze$ladowanym
ludziom i narodom. Bundeswehra nastawita sie wtasnie na te dodatkowe zadania. W tym

tez celu Trybunat Konstytucyjny dokonat pewnych zmian w Konstytucji dotyczacych
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uzycia sit zbrojnych. Decyzja niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 r.
usuneta ostatnig przeszkode na drodze do dziatania jednostek Bundeswehry poza obszarem
odpowiedzialnosci NATO. Zgodnie bowiem z dotychczasowsq interpretacja, Bundeswehra
mogta by¢ uzyta tylko do obrony Republiki Federalnej oraz partnerow z NATO.
Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zmienito sytuacje i Bundeswehra moze obecnie
wykonywa¢ zadania wynikajagce z przynaleznosci do zbiorowych systemow
bezpieczenstwa. Sedziowie z Karlsruhe wprowadzili przy tym kilka ograniczen.
Bundeswehra bedzie mogta by¢ uzyta tylko na podstawie mandatu udzielonego przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ, swg zgode wyrazi¢ musi Bundestag, ktdry bedzie miat tez prawo
okresli¢ stopien zaangazowania i nakazac przerwanie dziatan.

Rzad Niemiec, wyciggajac wnioski z przesztoSci i uwzgledniajac zmiany
zachodzace w Europie oraz w S$wiecie stopniowo systematycznie zmienia zadania
Bundeswehry. Zmienia rowniez ich priorytety oraz dostosowuje je do nowych wymogow.
Znalazto to wyraz w juz rozporzadzeniu Ministra Obrony RFN z 26 listopada 1992 r.,
noszacego nazwe Wytycznych polityczno-obronnych. W nich to wiasnie jasno okre$lone
zostaty gtébwne zadania dla Bundeswehry, sformutowane jako;

— ochrona Niemiec i ich obywateli przed politycznym szantazem oraz zewnetrznymi
zagrozeniami;

— obrona Niemcow i ich sojusznikéw;

— stuzenie Swiatowemu pokojowi i miedzynarodowemu bezpieczenstwu zgodnie z Kartg
ONZ;

— niesienie pomocy w wypadku katastrof oraz wspieraniu akcji humanitarnych;

— dazenie do stabilizacji militarnej i integracji Europy.

Po rozszerzeniu NATO i przyjeciu nowej koncepciji strategicznej zmienit sie zakres
zadan dla Bundeswehry zwigzany posrednio z akcjami humanitarnymi i misjami
pokojowymi.

Zdaniem teoretykow i praktykéw niemieckich dziatania wojskowe muszg by¢
wsparte odpowiednig akcjg informacyjng dotyczacg operacji ijej celu, skierowang przede
wszystkim do ludnosci cywilnej. Pododdziaty wojsk operacji informacyjnych otrzymaty
zadanie wsparcia sit zbrojnych w czasie konfliktow. Obejmujg one:

— informowanie o celu operacji;
— wspieranie dziatan bojowych - ostabianie morale i zatamanie woli walki przeciwnika;

— wyjasnianie podjetych krokéw w celu zachowania pokoju.
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Powyzsze zadania nie majg na celu fizyczne zniszczenie przeciwnika lecz
pozyskiwanie go jako przysztego partnera. Dziatania informacyjne sg integralng czescig
planowania operacyjnego i stuzg one nie tylko jej przygotowaniu lecz takze jego wsparciu.

Aktualnie za wsparcie operacji informacyjnych odpowiedzialno$¢ ponosi 950
batalion operacji informacyjnych, ponadto rozpoczeto formowanie 951 batalionu operacji
informacyjnych.

Uzycie sit operacji informacyjnych w Somalii udowodnito jak niezbedne sg one we
wsparciu  wojsk. Cel operacji zostat osiggniety poprzez szeroko zakrojong akcje
informacyjna. Przy pomocy ulotek, plakatow, gazet i audycji elektoakustycznych ludno$é
tego kraju byta informowana o dziataniach niemieckiego kontyngentu. Pluton informacji
operacyjnych wydawat dwujezyczny (angielsko-somalijski) tygodnik ,Irrida Nabada”
(Brama Wolnosci), ktéry byt bardzo waznym pomostem porozumienia i wspOipracy
z ludnos$cig. Naktad pierwszego wydania tygodnika wynosit 800 egzemplarzy.

Pododdziaty operacji informacyjnych odpowiadajg w zupetno$ci nowym zadaniom
Bundeswehry. Szczegdélnie dotyczy to wspomnianego obszaru przezwyciezania kryzysu
jak i udziatu w akcjach humanitarnych. Sg one zabezpieczeniem dziatarh bojowych, ktére
ze swoimi $rodkami (radiem, ulotkg, audycja elektroakustyczng) moga przyczynic sie do
sukcesu operaciji.

Pododdziaty operacji informacyjnych oddziatujg na przeciwnika i jego ludno$é
cywilng poprzez odpowiednig strategie informacyjng. Przy tym musza sie wzajemnie
uzupetniaé, aby wiadomosci wychodzace z obu Zrodet nie wykluczaty sie wzajemnie.

Omawiane dziatania sg do$¢ delikatnym przedsiewzieciem politycznym, muszg one
Scisle wspotdziataé z politycznym i wyzszym dowddztwem wojskowym. Stad tez
odpowiedzialno$¢ za podjete kroki w tej materii jest do$¢ powazna. Nalezy je
wykorzystywa¢ w dziataniach sit ONZ i muszg sie one wzajemnie uzupetnia¢. Wszystkie
kraje NATO dostrzegajg wzrastajgce znaczenie operacji informacyjnych. Dotyczy to
szczegblnie jak juz wspomnieliSmy operacji pokojowych i humanitarnych. Uwzglednia sie
je w MC 327 ,NATO - Military Plannig for Peace Support Operations”. Niestety do
dyspozycji  istnieja jedynie  oprocz  amerykanskich  pododdziatdbw  operacji
psychologicznych tylko witoski batalion dziatari psychologicznych i niemiecki batalion
operacji informacyjnych.

Sity i S$rodki operacje informacyjnych realizujg zadania wsparcia dziatan
i przyporzadkowane sa oddziatowi trzeciemu. Kazda interwencja Bundeswehry poza

granicami Niemiec powinna w przysdoSci by¢ tak przygotowana poprzez operacje
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informacyjne, azeby stworzy¢ warunki unikniecia konfliktu, zyska¢ zrozumienie
i ewentualne wsparcie dziatann. Mozna przez to unikng¢ uzycia sity i zminimalizowac
straty.

W nowoczesnych spoteczenstwach podziat pracy i zdecentralizowana produkcja
uzaleznione sg od dobrze funkcjonujgcego, kompleksowego systemu transportu kotowego,
kolejowego, wodnego i powietrznego. Bezkolizyjne funkcjonowanie tego systemu moze
by¢ zapewnione tylko w oparciu o technike informatyczng. Obok przypadkowych btedow
technicznych nalezy liczy¢é sie tutaj takze nieustannie z ograniczeniami wywotanymi
poprzez sabotaze. W konsekwencji moze dojs¢ nie tylko do dezorganizacji catego
transportu lub takze do celowo wywotanych ogromnych kolizji, przyktadowo w sieciach
kolejowych czy lotniczych.

Zamieszanie i panike moze wywota¢ takze paraliz waznych obszaréw gospodarki
lub finanséw, np. poprzez zmiane lub fatszowanie danych w systemach bankowych.

Sieci telekomunikacyjne sa istotnym czynnikiem szybkiego przekazywania
waznych danych. Wysokim wymaganiom transmisji duzych iloSci danych w krétkim
czasie majg sprostac tylko srodki o najnowoczes$niejszej technologii.

W coraz wiekszym stopniu nowoczesne technologie wykorzystuje sie podczas
przekazywania danych w systemach dowodzenia wojskami. Sg one zdolne do pracy na
duzych odlegtosciach, ze wzgledu na stosowanie fgczy satelitarnych. Przy zwalczaniu
i niszczeniu nowoczesnych, na wysokim poziomie technologicznym systemow uzbrojenia
przeciwnika, bedzie sie w przysztoSci zwracaé niniejszg uwage na ich konwencjonalne,
fizyczne zniszczenie, natomiast wiekszg na obezwiladnienie systemow oprogramowania
i uktadow silnie zminiaturyzowanych. Konstruktorzy uzbrojenia zastanawiajg sie nad tym
aby podczas produkcji systemow broni instalowa¢ odpowiednie uklady, ktore
w okreslonych sytuacjach, np. przy eksporcie do innych krajow, mogtyby umozliwiac
zmniejszenie ich skutecznosci. | tak np. mozna by udaremnic start rakiety, zmieni¢ jej kurs
podczas lotu lub zablokowac detonator gtowicy bojowej po jej starcie. W ten sposéb
pociski rakietowe nigdy nie trafityby do celu, poniewaz urzadzenia nawigacyjne,
komputery poktadowe (wypracowujgce tor lotu lub zamontowane na srodku przenoszenia),
czujniki wszelkiego typu bytyby niezdolne do wiasciwego funkcjonowania.

Korzystajac z nowych technologii, nalezy bra¢ pod uwage fakt ich zastosowania
przez przeciwnika. Dlatego tez trzeba rozwazy¢ mozliwosci i granice osiggniec
technicznych. Zaczyna sie to od zastosowania symulacji komputerowych w szkoleniu

i treningach. Zblizone do rzeczywisto$ci interakcyjne przedstawianie symulacji pola walki
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umozliwia nie tylko zaoszczedzenie S$rodkéw finansowych w szkoleniu, lecz takze
wyprébowanie nowych scenariuszy i taktyk dziatania bez szkdd lub strat w ludziach
i sprzecie. Dowodzacy majg mozliwo$¢ na podstawie istniejgcych danych o sitach
wiasnych i przeciwnika, przy uzyciu sztucznej inteligencji isysteméw eksperckich,
sprawdzi¢ czy w konkretnym starciu zbrojnym istnieja w og6le widoki na powodzenie.
Nawet same zdobycze techniki informacyjnej nabierajg znaczenia w s)nnulacjach

komputerowych.

6.3. Niemcy a Polska

Zjednoczone Niemcy i demokratyczna Polska po raz pierwszy od czasu
zakonczenia Il wojny Swiatowej staty sie dla siebie suwerennymi partnerami. Jednoczesnie
staty sie rowniez bezposrednimi sasiadami. Odpadt element sprzecmosci systemow
politycznych i interesow narodowych, a kwestia granicy i problem mniejszosci
narodowych utracity swoje dotychczasowe znaczenie.

Niemcy uwazajg, iz ich wysitki na arenie miedzynarodowej powinny by¢
uzupetnione dwustronnymi odpowiednimi umowami, ktére wzmacniatyby dobre stosunki,
zaufanie i otwarto$¢. Republika Federalna ma juz zawarte odpowiednie umowy z Polskg
oraz piecioma innymi panstwami (Czechami, Rosja, Rumunia, Ukraing i Wegrami).
Z kolejnymi panstwami Niemcy prowadzg rozmowy (Biatoru$,- Butgaria i Stowacja).
W dniu 25 stycznia 1993 r. ministrowie obrony Polski i RFN podpisali Porozumienie
o wspOtpracy w dziedzinie wojskowej. Dzieki temu porozumieniu otworzyty sie szerokie
perspektywy dla wspoOtpracy miedzy Bundeswehrg i Wojskiem Polskim, ktéra
systematycznie rozwija sie juz od kilku lat, zwlaszcza w regionach przygranicznych.
W ramach tego porozumienia okreslono nastepujace dziedziny wspotpracy miedzy
armiami Niemiec i Polski:

— polityka bezpieczenstwa i wojskowa;

— wojskowe aspekty kontroli zbrojen;

— uregulowania i kwestie prawne w sitach zbrojnych;

— -wychowanie w sitach zbrojnych;

— polityka kadrowa,;

— szkolenie i doksztatcanie personelu wojskowego i cy-wilnego;
— administracja wojskowa i sprawy specjalne;

— struktury organizacyjne sit zbrojnych;
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— zasady planowania w sitach zbrojnych;

— funkcjonowanie sit zbrojnych w czasie pokoju;

— medycyna wojskowa;

— historia wojskowa,;

— geografia wojskowa; ochrona srodowiska naturalnego w sitach zbrojnych;

— udziat sit zbrojnych w akcjach likwidacji skutkéw katastrof i udzielania pomocy
humanitarnej;

— inne dziedziny za obustronnym porozumieniem.

Istniejgce juz wczesSniej bezposrednie kontakty pomiedzy polskimi oraz
niemieckimi sitami zbrojnymi po obu stronach naszej wspdlnej granicy itojuz od szczebla
batalionu, poszerzone zostaty o nawigzane kontakty réwniez na szczeblach rodzajéw
wojsk czy tez pomiedzy akademiami wojskowymi - Akademig Obrony Narodowej
i Akademig Dowodzenia Bundeswehry. Po tym czasie jednostki polskie i niemieckie biorg
udziat we wspélnych ¢wiczeniach. Nastepuje wymiana wyktadowcéw i grup stuchaczy
miedzy uczelniami wojskowymi. Czesty jest udziat w kursach, stazach (praktykach),
seminariach, kolokwiach i sympogach. Nastepujg wizyty zatdg okretéw oraz samolotéw
w bazach ijednostkach wojskowych. Juz od 1993 r. w rejonie Cie$nin Battyckich i Battyku
Srodkowego prowadzone sg coroczne ¢wiczenia wydzielonych jednostek morskich pod
kryptonimem Baltops. Ze strony polskiej uczestniczga w nich zaréwno okrety jak
i lotnictwo Marynarki Wojennej.

Perspektywa wspdtpracy miedzy armig federalng zjednoczonych Niemiec
a Wojskiem Polskim jest szeroka i nie wolno jej zmarnowaé. Wspoipraca, przyjazh
i zaufanie miedzy sitami zbrojnymi obu panstw ma szanse sta¢ si¢ fundamentem szerokiej
partnerskiej wspotpracy w innych dziedzinach.

Sity zbrojne zjednoczonych Niemiec spetniajg szczeg6lng role w zapewnianiu
miedzynarodowego bezpieczenstwa. Rola ta wynika m.in. z potencjatu militarnego
wnoszonego przez Niemcy do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. O szczegblnej pozycji RFN
w NATO decyduje tez fakt, w odrdznieniu od innych gtéwnych cztonkéw Sojuszu,
Niemcy nie posiadajg powigzan militarnych poza Europa w zwigzku z czym caly
potencjat bojowy moze wydzieli¢ do dyspozycji NATO. Nalezy takze zauwazy¢, ze od
samego poczatku funkcjonowania niemieckich sit zbrojnych Bundeswehra spetnia role
armii wybitnie obronnej. Nie posiada zadnej broni masowego razenia i nie dgzy do jej

posiadania. Najlepiej $wiadczg o tym podpisane uktady o zakazie préb z bronig nuklearng
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w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda - 19.08.1963 r. oraz uktad o nie
rozprzestrzenianiu broni nuklearnej z 28.11.1969 r. W ten sposob zostaty zamkniete drogi
uzbrojenia Bundeswehry w bron atomowa.

W ramach zjednoczonego panstwa Niemcy moga przyczynia¢ sie do wniesienia
konstruktywnego wkiadu w celu stworzenia nowego pokojowego porzadku
miedzynarodowego. Uwzgledniajgc realia obecnych uwarunkowan miedzynarodowych
oraz rozwo0j sytuacji wewnetrznej w tym kraju, nalezy przypuszczaé, iz pozycja i rola
zjednoczonych Niemiec w ksztatltowaniu porzadku europejskiego bedzie niewatpliwie
znaczna i systematycznie wzrasta¢. Wzrasta¢ bedzie tez rola Niemiec na arenie

miedzynarodowej.
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7. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO SZWECJI

7.1. Wiadomosci og6lne

Czynnikiem determinujagcym miejsce i role Szwecji w  stosunkach
miedzynarodowych byta polityka nieangazowania instytucjonalnego po stronie
ktéregokolwiek z blokéw wojskowo-politycznych w okresie pokoju oraz zachowanie
neutralno$ci w przypadku konfliktu zbrojnego. Realizacja powyzszego stwarzata
przestanki bezpieczenstwa kraju.

Termin ,polityka bezpieczenstwa kraju” jest jednym z podstawowych w literaturze
politologicznej krajow skandynawskich w odniesieniu do stosunkéw tych panistw
z zagranica. W ramach polityki neutralnosci bezpieczenstwo pojmowano takze jako
wolno$é od naciskdw lub interwencji z zewnatrz. Dawato to pewnos$é, iz suwerenno$é
utozsamiana z neutralnoscig w takim rozumieniu zapewni niepodlegto$¢ panstwa
w istniejgcym ksztalcie ustrojowym. Interpretacja ta stwarzata mozliwos¢ aktywnego
dziatania na rzecz zmniejszenia zagrozenia wojennego w Europie i na Swiecie.

Celem szwedzkiej polityki bezpieczenstwa byto korzystne, dla suwerennosci tego
panstwa, ustalenie relacji miedzy nim a innymi podmiotami polityki miedzynarodowej ze
szczegOlnym uwzglednieniem wielkich mocarstw - Rosji istanéw Zjednoczonych.
Specyfika tych stosunkéw (politycznych, ekonomicznych) dawata o sobie zna¢ przy
kazdorazowym konflikcie globalnym, europejskim, regionalnym, wptywajagc na zmiane
polityki zagranicznej Szwecji i jej przejawdw ,sympatii” dla jednego badZ drugiego
mocarstwa. Czynniki: geograficzny, polityczny, wojskowy, gospodarczy, mialy
decydujace znaczenie w formowaniu szwedzkiej polityki bezpieczenstwa, w tym polityki
przynaleznosci i neutralnosci. Elementem wzmacniajagcym polityke niezaangazowania
w konflikty europejskie byto potozenie geograficzne Szwecji.

Od 1814 roku, kiedy to Szwecja po raz pierwszy wystgpita z deklaracja
o neutralno$ci az do czasbw nam wspoétczesnych pozostawata poza konfliktami i wojnami
nawiedzajagcymi kontynent. Zawdziecza to postawie neutralno$ci, aczkolwiek postawa ta
nie do konca byta konsekwentng. W czasie trwania wojny dunsko - prusko - austriackiej
0 ksiestwa Szlezwiku i Holsztynu w 1864 r. Szwecja opowiedziata sie po stronie Danii,
wysytajac nawet swoj kontyngent wojsk do obrony dunskiego terytorium. W potowie lat

piecdziesigtych XIX wieku, Szwecja, Norwegia i Dania przyjety uzgodniong deklaracje o

107



neutralnosci, lecz mimo jej podpisania, w czasie trwania wojny krymskiej, Oskar I - krél
Szwecji - zamierzat wystgpi¢ zbrojnie przeciw Rosji w celu ponownego przytaczenia
Finlandii. Kres tym zamiarom potozyt Pokdj Paryski z 1856 r.

W obliczu europejskich konfliktow zbrojnych Szwecja deklarowata neutralno$é,
i chociaz byta to neutralno$¢ ukierunkowana na korzysé jednej z walczacych stron,
pozwolita na wytgczenie terytorium Szwecji z orbity dziatan wojeimych.

Z poczatkiem naszego stulecia Szwecja aktywnie uczestniczyta w kodyfikacji
prawa miedzynarodowego, dziatajagc na rzecz polubownego rozstrzygania sporéw
miedzynarodowych.

Na podstawie doswiadczenn z okresu dwudziestolecia miedzywojennego oraz
drugiej wojny Swiatowej zostata wypracowana nowa koncepcja bezpieczenstwa Szwecji,
oparta na zasadzie nieprzynaleznos$ci do blokéw wojskowo - politycznych w czasie pokoju
z zachowaniem neutralnosci w czasie wojny. Probowano jg realizowa¢ nie tylko
w odniesieniu do Szwecji, lecz rowniez pozostatych panstw skandynawskich - Danii
i Norwegii.

Implementacje tej koncepcji miat zapewni¢ zwigzek obronny panistw
skandynawskich, w ktorym Szwecja odgrywataby dominujaca role z uwagi na swdj
potencjat gospodarczy, ekonomiczny i wojskowy. Pomyst ten byl nawigzaniem do
wczesniejszych XIX - wiecznych idei skandynawizmu. Jednak w wyniku poparcia przez
zachodnioeuropejskich socjaldemokratow pomystu na ,atlantycka” Europe i przystgpienia
Danii i Norwegii do NATO, postulat ten upadt.

Szwecja, Krélestwo Szwecji, panstwo w Europie Potnocnej, we wschodniej czesci
Potwyspu Skandynawskiego nad Morzem Battyckim.

— Powierzchnia kraju: 449 964 km

— Stolica: Sztokholm

— Najwazniejsze miasta: Sztokholm, Géteborg, Malmo, Uppsala
— Ustréj polityczny: monarchia parlamentarna.

— Ludnos$é: 8,8 min. mieszkancow.

— Urbanizacja: 83%.

— Gtowne wyznania: luteranizm, katolicyzm.

— Jezyk urzedowy: szwedzKi

— Waluta narodowa: korona szwedzka=100 ore.
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Obszar Szwecji mozna podzieli¢ na dwie czesci: gorzysta (obejmujacg takze
wyzynng poéinoc) inizinna (potudnie). Ze wzgledu na rozciggniete terytorium klimat
Szwecji jest bardzo zréznicowany. Na pdinocy wystepuje klimat arktyczny, na
potudniowym zachodnie klimat umiarkowany o cechach morskich, za$ na wschodzie
oddziatuje klimat umiarkowany chtodny. Ro$linno$¢ rowniez jest zréznicowana. Na
réwninach rosng lasy lisciaste. Im dalej na pétnoc, i im wyzej pojawiajg sie sosny
i Swierki. Wysoko w gérach wystepuje roslinno$¢ typu alpejskiego. W szczytowych
partiach gdr rosng mchy, porosty, krzewy i kartowate drzewa. Odludne tereny péinocne sg
siedliskiem niedZwiedzi brunatnych, wilkow i rysi. Renifery nie wystepujg juz w stanie
dzikim. Staly sie zwierzetami hodowlanymi. Dosy¢ bogaty jest S$wiat ptakéw. Na
szczegblng uwage zastugujg orzet przedni i zurawie. Na wybrzezu morskim moznajeszcze
spotkac¢ foki.

W VIII-I1X w. wikingowie szwedzcy, dokonali wielu wypraw wojennych m.in. do
Bizancjum i Bagdadu przez ziemie ruskie. W XI w. ksztaltuje sie pierwsze
wczesnofeudalne panstwo szwedzkie. Wyprawy krzyzowe powodujg przyfaczenie
Finlandii do Szwecji. Jest to poczatek panowania Szwecji w rejonie Battyku. Po zawarciu
tzw. Unii Kalmarskiej w 1397 roku Szwecja wraz z Norwegig znalazta sie pod
panowaniem Danii, ktore skonczyto sie dopiero w XVI w. W polityce wewnetrznej
nastapito przejscie od absolutyzmu Wazéw do monarchii parlamentarnej. Toczona
wiatach 1741-1743, zakonczona kleska, wojna z Rosjg doprowadzita do czeSciowego
poddania kraju wptywom caréw. W 1809 roku po wojnie rosyjsko-szwedzkiej Rosja zajeta
Finlandie (od XII w. prowincje szwedzka) i Wyspy Alandzkie. W 1814 roku Szwecje
i Norwegie pofaczono w jedno panstwo. W 1905 roku rozwigzano unie obu panstw. Po
zakonczeniu wojen napoleonskich Szwecja proklamowata neutralno$¢ i zdotata utrzymadé
ten status przez caty XIX w. oraz podczas obu wojen $wiatowych. Po Il wojnie $wiatowej
Szwecja przystapita do ONZ, wprowadzita reformy socjalne, ktére doprowadzity do
powstania wzorcowego panstwa opiekunczego. W 1959 roku Szwecja wzieta udziat
w utworzeniu Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Na poczatku lat
90. Szwecja odeszta od tradycyjnej zasady niezaangazowania skladajagc w 1991 roku
wniosek o0 przyjecie do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie zawierajacy
zastrzezenia o zachowaniu neutralnosci. W 1994 roku Szwecja podpisata dokument
Partnerstwo dla Pokoju, aw 1995 przystapita do struktur Unii Europejskiej.

Najwazniejsze surowce naturalne to: drewno, rudy zelaza, woda. Szwecja posiada

jedne z najbogatszych zt6z rud zelaza na Swiecie. Pozyskuje sie je w okolicach Kimny,
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Géllivare i Bergslagen. Inne ~oza mineralne to: rudy miedzi, uranu, cynku i otowiu. Jest
tez troche wegla kamiennego. Dzieki tym zasobom dobrze rozwiniety jest przemyst
hutniczy. Oproécz niego funkcjonujg przemysty elektroniczny, telekomunikacyjny,
produkcji maszyn i Srodkow transportu. Szwedzi sg producentami trwatych, niezawodnych
i bardzo cenionych w Swiecie samochodéw Volvo i Saab. W oparciu o bogate zasoby
wodne buduje sie hydroelektrownie. Ze wzgledu na krétki okres wegetacyjny i warunki
klimatyczne rolnictwo rozwija sie na potudniu kraju. Rolnictwo szwedzkie pokrywa swoja
produkcjg okoto 80% zapotrzebowania na zywnos$¢. Uprawia sie pszenice, jeczmien,
buraki cukrowe i ziemniaki. Hodowla obejmuje bydto, owce i trzode chlewna. Kraj ma
najwiekszg powierzchnie lasow w Europie. Niezwykle waznym dziatem gospodarki jest

przetwdrstwo drewna, tarcicy, celulozy oraz handel tymi produktami.

7.2. Polityka bezpieczehstwa narodowego

W szwedzkiej polityce bezpieczenstwa obowigzuje przyjeta przez parlament
w 1992 r. formuta ,nieuczestniczenia w sojuszach wojskowych, w celu zapewnienia
mozliwosci zachowania neutralnosci w wypadku wojny w najblizszym sgsiedztwie”.
Dmgim komponentem tej polityki jest zasada utrzymywania adekwatnej zdolnos$ci obrony
wilasnego terytorium, w celu odstraszania potencjalnego agresora. Istotnymi elementami
sktadowymi polityki bezpieczenstwa Szwecji sa cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz
wspotpraca z NATO. W tym kontekscie rozszerzenie UE, jak i NATO postrzegane sa
w Szwecji jako procesy komplementarne. W nowej sytuacji, ktéra powstata po pierwszej
turze rozszerzenia NATO, Szwecja upatruje gwarancji bezpieczenstwa we wiasnym silnym
systemie obronnym; uczestnictwie w organizacjach miedzynarodowych promujgcych
rozwoj, stabilizacje, wartoSci demokratyczne oraz w dziataniach angazujacych inne
panstwa na rzecz pokoju. Wedtug Sztokholmu najlepszym sposobem na zapewnienie
trwatego pokoju w Europie jest stworzenie og6lnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa
opartego o nastepujace organizacje: Unie Europejska, OBWE i Rade Europy.

W opinii szwedzkiego rzadu obecne zagrozenia dla pokoju majg charakter nie
militarny, za$ przyczyny dzisiejszych konfliktow sprowadzajg sie do réznic w poziomie
rozwoju ekonomicznego, braku poszanowania dla demokracji ipraw czltowieka oraz
antagonizméw religijnych i etnicznych. Dostrzegajac zmniejszanie luki ekonomicznej,
socjalnej i politycznej na linii Wschéd - Zachéd w Europie, Szwecja zwraca uwage ha
pogtebianie réznic miedzy Poéinocg i Potudniem, co stanowi¢ moze wyzwanie dla

bezpieczenstwa Europy w przysztosci. Czynnikiem, ktéry uwiarygodnia szwedzkg polityke
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bezpieczenstwa, jest zaangazowanie w prace organizacji promujacych pokdéj, wartosci
demokratyczne, rozwdj i stabilizacje. Szwecja nalezy do OBWE, Rady Europy, Unii
Europejskiej oraz posiada status obserwatora w Unii zachodnioeuropejskiej. Dzieki
wieloptaszczyznowej i wielokierunkowej wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi
krajami, Szwecja ma mozliwo$¢ aktywnego dziatania na rzecz wiasnego bezpieczenstwa,
jak i wzrostu stabilizacji w Europie. Odgrywa obecnie istotng role w procesie
ksztattowania Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskie;j.

Szwecja opowiada sie za przyszlg architekturg bezpieczenstwa europejskiego,
ktorej jednym z filarow bedzie Pakt Pdinocnoatlantycki. Mimo to szwedzcy politycy nie
majg jasno sprecyzowanych pogladow co do tego, jaka organizacja powinna spetnia¢
podstawowg funkcje koordynatora potityki bezpieczenstwa na kontynencie europejskim.
Szwecja popiera wzmocnienie obronnego wymiaru Unii Europejskiej (Europejskiej
Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony, implementacji Wielonarodowych Potaczonych Sit
do Zadah Specjatnych - CJTF), ktére umozliwi angazowanie w operacje pokojowe
realizowane pod auspicjami ONZ Ilub OBWE. W tym kontekscie wigczenie Unii
Zachodnioeuropejskiej do Unii Europejskiej, bez jednoczesnego przyjecia przez cztonkdw
UE zobowigzan wynikajacych ze Zmodyfikowanego traktatu Brukselskiego UZE,
postrzegane jest jako krok wzmacniajgcy Europejska polityke  zagraniczng
i bezpieczenstwa Unii Europejskie;j.

Szwecja doceniajac znaczenie euroatlantyckich struktur bezpieczenstwa podkresla
wage ich wspotpracy z Rosjag. Wspotpraca ta zapobiega mozliwosci powrotu do
dwubiegunowego podziatu kontynentu charakterystycznego dla okresu zimnej wojny.
Dlatego tez Sztokholm czyni wszystko, co uniemozliwia powstawanie nowych linii
podziatu w Europie oraz dziata na rzecz aktywnego zaangazowania Rosji w szeroko
rozumiang wspoOtprace europejska. Nieuwzglednienie przez Zachod roli i pozycji Rosji
grozitoby natezacej do Unii Europejskiej Szwecji zaprzepaszczeniem dotychczasowych,
dobrze rozwijajagcych sie stosunkdéw z Moskwa. Szwecja, w przeciwieAstwie do innych
krajow, nie wyklucza w dluzszej perspektywie czasu uczestnictwa Rosji na prawach
cztonka, ale nie partnera w przysztej architekturze bezpieczenstwa oraz euroatlantyckich
organizacjach bezpieczenstwa.

Jednym z instrumentow, ktéry w szwedzkiej ocenie moze dopomoc w integracji
Rosji i pozostatych krajow wytonionych z rozpadu ZSRR z Europg Zachodnigjest OBWE,
ktéra stanowi forum tgczace w sobie szeroko rozumiang wspOtprace euroatlantycka

z pewnymi elementami integracji europejskiej. Wedtug Szwecji OBWE moze sta¢ sie
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instytucja, ktdra w przysziej architekturze bezpieczenstwa bedzie petnié funkcje
moderujaca stosunki wspdlnoty euroatlantyckiej z Federacjg Rosyjska. W tym konteksScie
ta wspotpraca moze mie¢ istotne znaczenie w przypadku wspoélnych wystgpien na forum
ONZ i wpoétdziatania na rzecz pokoju na Swiecie. Dlatego tez Szwecja czyni wszystko, by
tej szansy nie zaprzepascic i jednoczesnie nie przekresli¢ mozliwosci zaangazowania na jej
rzecz w ramach wspotpracy euroatlantyckiej.

Wszystkie dziatania, ktére podjeta Szwecja po wyrzeczeniu sie polityKi
neutralno$ci poprzez integracje z Unig Europejska, odrzucajgc tym samym podstawowgq
zasade tejze neutralnosci - nieprzynalezno$¢ do blokéw politycznych i wojskowych,
zmierzaja w kierunku pozyskania skuteczniejszych od dotychczasowych gwarancji
bezpieczenstwa. Uzyskanie przez Szwecje wptywu na ksztalt przysziej architektury
bezpieczenstwa europejskiego stwarza mozliwo$é udzialu w tworzeniu systemu
bezpieczenstwa uwzgledniajgcego rowniez jej potrzeby. Jest to szczegOlnie istotne
w zwigzku z procesem tworzenia Europejskiej Polityki bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej. Zapobiegnie to niewatpliwie sytuacji jaka miata miejsce po przyjeciu traktatu
o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CFE), w ktérym Szwecja nie
uczestniczyta i ktéry w efekcie okazat sie dla niej niekorzystny, gdyz Rosja renegocjujac
ten traktat przyznata sobie, wbrew wcze$niejszym ustaleniom i sprzeciwom panstw
europejskich, tzw. ,limity flankowe” umozliwiajgce rozmieszczenie wiekszej ilosci wojsk
w rejonie Sankt Petersburga.

Czynnikami, ktore w najblizszej przys~osci bedg modyfikowac¢ szwedzka polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa oraz wptywac najej ksztah sa:

— dalsze rozszerzenie Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego;
— powiekszenie Unii Europejskiej;
— wkomponowanie Rosji w proces integracji europejskiej.

Zdaniem szwedzkich politykow dalsze rozszerzenie struktur
zachodnioeuropejskich, o ile nie odbedzie sie na drodze konfrontacji z Rosjg, wzmocni
bezpieczenstwo panstwa oraz utatwi mu zaangazowanie w prace na rzecz wigczenia do
nich krajow aspirujacych do cztonkostwa - gtownie Litwy, totwy i Estonii. W przysztoSci
moze réwniez by¢ przestankg do ubiegania sie Szwecji o uzyskanie cztonkostwa
w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim. W przeciwnym razie Szwecja opowie sie za whasnym -
niezaleznym rozwigzaniem, ktore zapewni jej pozadane gwarancje bezpieczenstwa Kkraju.
Pomimo tego stanowiska Szwecja jest obecnie na etapie ostroznego i stopniowego

przeformutowania zasad swej polityki bezpieczenstwa. Takie stwierdzenie zostato
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wyrazone w jednym z wywiadéw udzielonych przez premiera Szwecji Ingvara Carlssona
dla gazety Dagenes Nyheter. ,,Po dramatycznych zmianach, ktére nastapity w Europie
w ostatnich latach, w czasie pokoju mozliwe i pozadane jest nieuczestniczenie w zadnym
sojuszu militarnym, natomiast w przypadku konfliktu zbrojnego, w obecnej sytuacji,
zachowanie neutralnosci bytoby wskazane ale trudne do wykonania”.

Celem szwedzkich dziatan jest dostosowanie polityki bezpieczenstwa do warunkdéw
jakie zaistniaty w Europie po zakonczeniu zimnej wojny oraz rozpoczeciu procesow
rozszerzania UE i NATO.

W latach dziewiecdziesigtych ulegto w Szwecji zmianie postrzeganie roli Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego w tworzeniu architektury bezpieczenstwa europejskiego. Mimo
poczatkowego wstrzemiezliwego stosunku do programu Partnerstwo dla Pokoju, Szwecja
wigczyta sie do tej formy wspdtpracy z NATO, z uwagi na korzy$ci, zwigzane m.in. ze
wspolnymi  éwiczeniami. Zaletg PdP, zdaniem szwedzkich politykéow, jest to, ze
wspoltpraca w jego ramach nie zaktada automatyzmu w sprawie cztonkostwa w NATO.
Program PdP, zaktadajacy wspétprace w operacjach pokojowych i humanitarnych, stwarza
dodatkowa szanse na zwiekszenie roli Szwecji w kwestiach bezpieczefstwa europejskiego.
Obecnie PdP postrzegane jest jako najefektywniejsze fomm rzeczywistej wspoOipracy
z Sojuszem, w ktorej uczestniczy zarowno USA, jak i Rosja. Rownie wazny w tym
kontekScie, w opinii szwedzkich politykéw, jest udzial Szwecji w znajdujacych sie pod
dowodztwem NATO sitach SFOR w Bo$ni i Hercegowinie. Szwecja uwaza, ze na
obecnym etapie jej zwiazki zNATO poprzez udziat w programie PdP, zaangazowanie
w prace Euroatlantyckiej Rady PdP oraz kontrybucje do SFOR i KFOR sg wystarczajgce.
Wyrazem wspOtpracy Szwecji z NATO bylo akredytowanie przedstawiciela
dyplomatycznego przy Kwaterze Gtoéwnej NATO w Brukseli.

Szwecja aprobuje stopniowy proces rozszerzenia NATO na wschod. Jego otwarty
niekonfrontacyjny przebieg pozwoli jej przygotowaé wiasnag opinie publiczna do
mozliwosci catkowitego zerwania z polityka bezaliansowosci w przypadku przyjecia
w przysztosci panstw battyckich i Finlandii do Sojuszu. Zwraca jednak uwage brak
umieszczenia w deklaracji rzadowej nt. polityki zagranicznej z 11.02.1998 r.
bezposredniego odniesienia do wyboru wiasnej opcji bezpieczenstwa. W opinii
szwedzkich kot rzadowych kwestia dalszego rozszerzenia NATO o kraje aspirujace do
cztonkostwa w organizacji niesie z sobg ryzyko i moze by¢ czynnikiem antagonizujacym,
uniemozliwiajgcym znalezienie wspolnej ptaszczyzny porozumienia miedzy wspolnoty

euroatlantycka a Federacja Rosyjskg. Pomimo tych obaw Szwecja aktywnie wspiera
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wiaczenie panstw battyckich do euroatlantyckich struktur gospodarczych i bezpieczenstwa.
Ten dysonans w ocenie i podejmowanych dziataniach wywotany jest z jednej strony checig
unikania i zapobiegania potencjalnym sporom pomiedzy wspdlnotg euroatlantycka
a Federacjag Rosyjska podobnym do tego, ktéry wystapit na tle rozwoju sytuacji
w Kosowie, z drugiej za$, pragnieniem wigczenia Litwy, totwy, Estonii do stmktur
euroatlantyckich. W zwigzku z powyzszym mozna przypuszczac, ze rola i miejsce Szwecji
w polityce bezpieczenstwa europejskiego zostanie okre$lona dopiero po przyjeciu
ostatecznych regulacji zwigzanych z prz>’sztg architekturg bezpieczenstwa w Europie.
W jakim stopniu Szwecja bedzie jej aktywnym wspotkreatorem i uczestnikiem trudno

obecnie jednoznacznie okreslic.

7.3. System polityczny

Przez ponad p6t wieku gtdwnym aktorem na szwedzkiej scenie politycznej byta
Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (SPR), ktéra tylko dwukrotnie utracita
wiadze (w latach 1979 - 1982, 1991 - 1994). Na niej spoczywat ciezar odpowiedzialnosSci
za panstwo i ksztattowang polityke neutralnosci. W okresie powojennym do 1990 r. SPR
za najlepszy spos6b zapewnienia bezpieczenstwa kraju uznawata polityke bezaliansowosci
ukierunkowang na zachowanie neutralnosci w czasie wojny. Te polityke, ,neutralnosci
faktycznej”, popierano dziataniami wewnetrznymi m.in. rozbudowag systemu obrony oraz
statg modernizacjag armii. Duzag uwage przywiazywano do stosunkéw politycznych
i ekonomicznych z zagranicg, traktujac je jako priorytetowe. Najbardziej uwidaczniato sie
to w uchwatach kongresu SPR, ktére w swej zasadniczej tresci nie zmienity sie do dnia
dzisiejszego. Na to, a nie inne stanowisko Szwecji wptynety doswiadczenia historyczne,
potozenie geograficzne i strategiczne. Elementarnymi zasadami bezpieczenstwa panstwa
w rozumieniu socjaldemokratow byty: bezaliansowo$¢; wiasny wkiad w zachowanie
pokoju - inicjatywy na rzecz odprezenia, rozbrojenia i wspotpracy w Europie Pétnocnej;
uwiarygodnienie szwedzkiej poprzez state wzmacnianie systemu obronnego kraju;
aktywna polityka pomocy krajom rozwijajgcym sie.

Polityka ,odstraszania”, ktéra obowigzywata do poczatku lat osiemdziesigtych
zostata zmodyfikowana i przeformowana w oparciu o Karte ONZ. Inicjatorem tego
pomystu byt Olof Palme - premier i przywddca szwedzkich socjaldemokratow, ktory we
wspOtpracy z Egonem Bahrem stworzyt pojecie ,,wspélnego bezpieczenstwa” twierdzac, iz
wielkie mocarstwa mimo rozbieznosci intereséw, posiadajg jeden wspdlny cel -

zapobiezenie wojnie jadrowej oznaczajacej koniec cywilizacji. Sprawie umocnienia
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neutralnosci Szwecji stuzyty wieloletnie i wielostronne dziatania jej przywdodcow,
T. Erlandera i O. Palmego, oraz szwedzkiej dyplomacji realizujgcych koncepcje ,,aktywnej
neutralnodci”. Dzieki temu Szwecja w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
przyczynita sie do odprezenia miedzy Wschodem a zachodem. Rozbrojeniem i kontrolg
zbrojen w skali europejskiej i globalnej. Warto rowniez zaznaczy¢ udziat szwedzkich
politykdw w prowadzeniu na forum miedzynarodowym (dag Hammarskjald na stanowisku
Sekretarza generalnego ONZ, dziatalno$¢ Olafa palmego). Stwarzato to mozliwosé
odgrywania odmiermej roli przez panstwo neutralne, ktére z definicji powinno by¢
pozbawione wiasnego zdania i ideologii, pozwalajagc Szwecji realizowa¢ polityke
»aktywnej neutralnos$ci”.

Od 1945 r. do chwili obecnej Socjaldemokratyczna Partia robotnicza wraz
z partiami bedacymi w opozycji (centrowymi i konserwatywnymi) prowadzita jednolitg
polityke bezpieczenstwa co wynikato z wspdlnie przyjmowanych ustalen. W dziedzinie
polityki wojskowej szwedzcy socjaldemokraci postawili na stmktury silnego systemu
obronnego opartego na lotnictwie, obronie terytorialnej, marynarce wojennej, nie
rezygnujac przy tym do konca lat szescdziesiagtych z wyprodukowania wikasnej broni
nuklearnej. Polityja socjaldemokratow dazyta do zapewnienia Szwecji jak najwiekszej
suwerennos$ci, nie wahajgc sie przed wykorzystaniem wszelkich dostepnych Srodkéw
w realizacji tego celu. Dopiero od poczatku lat dziewiecdziesigtych mozna zauwazy¢
pewne odejscie szwedzkich socjaldemokratow od wilasnej aktywnej polityki obronnej na
rzecz bezpieczenstwa zbiorowego, opartego na instytucjach ponadnarodowych.

W latach 1945 - 1991 druga partig na szwedzkiej arenie politycznej - z uwagi na
swe powigzania z partig socjaldemokratyczng - byta Partia Lewicy (komunisci).
Sprzeciwiali sie oni wzmacnianiu potencjatu obronnego Szwecji uwazajac, iz panstwo
neutralne nie jest zagrozone ze strony bytego Zwigzku radzieckiego. Takie stanowisko
komunistow byto jednak odosobnione i w gtosowaniach w Riksdagu nad wydatkami na
obronno$¢ stanowqili mniejszo$¢, gdyz SPR wraz z partiami centrowymi
i konserwatywnymi miata wypracowane stanowisko w tej kwestii. Wyrzeczenie sie przez
Szwecje polityki neutralnosci na poczatku lat dziwieédziesigtych poprzez przystapienie do
Unii Europejskiej staneto na przeszkodzie dalszej wspétpracy PL-K z SPR.

W przeciwienstwie do komunistéw, dla korzysci wynikajacych z przynaleznosci do
Europejskiej Wspoétpracy Gospodarczej, Umiarkowana Partia Koalicyjna (UPK) gotowa
byta porzucié neutralno$é Szwecji i w sposéb formalny zwigzac sie z Europa Zachodnia.

Dlatego tez przed referendum nad przystgpieniem Szwecji do Unii Europejskiej UPK
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opowiedziata sie za przytaczeniem do tej organizacji i w tym celu potaczyta soje sit>'
z socjaldemokratami. Roéwniez Partia Centrum opowiadata sie za zachowaniem
neutralnosci i bezaliansowosci, lecz cze$¢ dziataczy poparta przystapienie Szwecji do Unii

Europejskiej.

7.4. Ocena polityki bezpieczenstwa narodowego

Konkretne decyzje skfadajagce sie na wymiar formalny polityki bezpieczenstwa
(deklaracje i oSwiadczenie parlamentu, rzadu, partii) oraz wymiar faktyczny (realizacja
postanowien) byty wypracowane w procesie negocjacji w sposéb formalny i nieformalny
w kregach wiadzy. W sferze formalnoprawnej organem odpowiedzialnym za kreowanie
polityki bezpieczenstwa Szwecji byt Riksdag, a w nim dwie komisje - Komisja Spraw
Zagranicznych i Komisja Obrony. Skiad tych komisji odpowiadat uktadowi partyjnemu
parlamentu, a postanowienia tam przyjete miaty charakter wigzacy.

Mimo utrzymujacych sie rozbieznoSci w kwestii przynaleznosci do UE oraz
pogtebiania wspdtpracy z NATO wszystkie partie aprobujg wspotdziatanie Szwecji
z innymi krajami. Efektem tego podejscia jest udziat Sit Zbrojnych Szwecji w operacjach
pokojowych ONZ i OBWE.

Szwedzkie kregi decyzyjne i opiniotworcze generalnie zaaprobowaty nowy tad
instytucjonalny w Europie zaoferowany na poczatku lat dziwieédziasigtych przez NATO.

Szwedzkim partiom politycznym odpowiada ten system, jednak w szwedzkiej
polityce istnieje pewna niekonsekwencja w podejsciu do przysztej architektury
bezpieczenstwa europejskiego oraz wspotdziatania Szwecji z euroatlantyckimi strukturami
bezpieczenstwa. Ws$rod szwedzkich politykdw istnieje bowiem przekonanie, ze wprawdzie
dotychczasowy model bezpieczenistwa kraju, oparty na polityce neutralnosci jest juz
nieaktualny w zwigzku ze zmianami jakie zaszty w Europie, jednak nie nalezy go
natychmiast zastepowaé przez inny, nie dajacy - ich zdaniem ~ réwnorzednych badz
mocniejszych gwarancji bezpieczenstwa. Od kilku lat wsrdd elit socjaldemokratycznych
oraz centroprawicowych trwa proces przewarto$ciowania zasad i podstaw opartych na
doktrynie neutralno$ci polityki, jednak efekty wewatrzpartyjnych dyskusji ze wzgledéw
polityki wewnetrznej nie sg eksponowane. Wprawdzie badania opinii publicznej wskazujg
na stabngcy sprzeciw spoteczenstwa szwedzkiego wobec ewentualnego porzucenia zasady
nieuczestniczenia w sojuszach militarnych, lecz istnieje Swiadomo$¢, ze wszelkie
gwattowne zwroty polityki zagranicznej stwarzatyby dla najwiekszych partii -

socjaldemokratéw i konserwatystow - ryzyko odptywu czesci elektoratu do partii
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opowiadajacych sie zdecydowanie za zachowaniem kanonow szwedzkiej polityki
zagranicznej z przesztoSci. Ponadto, jednoznaczny wybdr przysziego modelu
bezpieczenstwa opartego na strukturach euroatlantyckich, przekresla szanse na obranie
wiasnej drogi w tej kwestii i stwarza mozliwo$¢ ewentualnej konfrontacji z Rosja co nie
lezy w interesie Szwecji. Takie stanowisko wynika ze szwedzkich doswiadczen
historycznych, jak i pewnej niewiadomej co do przysztego modelu bezpieczenstwa
europejskiego. W zwigzku z powyzszym, Szwecja sukcesywnie modernizuje swoje sity
zbrojne, co sprawia ze zachowujg one staty poziom gotowos$co do obrony kraju. Mimo
redukcji wydatkéw na obronno$¢ i restrukturyzacje armii, posiada ona wysokie walory
bojowe. Umozliwia to szwecji utrzymanie pozycji panstwa niezaleznego, nie

opowiadajgcego sie po stronie jakiegokolwiek sojuszu polityczno - wojskowego.
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8. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO NORWEGII

Sciste zwiazki Norwegii ze wspoélnota paristw euroatlantyckich, zapoczatkowane
w 1949 r. przystapieniem do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, sa priorytetem jej polityki
zagranicznej ibezpieczenstwa. Nie oznaczajg jednak uczestnictwa we wszystkich
strukturach wspdtpracy panstw Zachodu.

Europejska Tozsamos$¢ Bezpieczenstwa i Obrony, zasadniczy element relacji jakie
zachodzg miedzy Sojuszem Poinocnoatlantyckim - Unig Zachodnioeuropejskg - Unig
Europejska jest obecnie jedng z najwazniejszych kwestii, na ktdrej skupia sie norweska polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa.

Istotng role w rozwigzywaniu konfliktow i sporéw na kontynencie europejskim,
w przekonaniu Norwegii, ma do odegrania Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie, ktérajest forum wymiany pogladéw na temat problematyki bezpieczenstwa.

Norwegia aktywnie uczestniczy we wspotpracy regionalnej w ramach takich
struktur jak: Rada Nordycka, Rada Parnstw Morza Battyckiego, Euroarktyczna Rada Panstw
Morza Barentsa. Dzieki nim wywiera wptyw na kierunki rozwoju i realizacjg polityki
regionalnej, rozwoj obszaréw bezposrednio sasiadujgcych z norweskim terytorium oraz
umacnianie stabilnoSci i bezpieczenstwa, szczegdlnie na obszarze bytego Zwiazku

Radzieckiego.

8.1. Ogodlna charakterystyka Norwegii

Norwegia (petna nazwa Krdlestwo Norwegii) to panstwo lezace w Europie
Pdinocnej, na PoOlwyspie Skandynawskim, do ktérego nalezg archipelagi Lofoty
i Vesteralen, grupa wysp arktycznych Svalbard (m.in. Spitsbergen, Wyspa NiedZwiedzia)
oraz trzy terytoria znajdujace sie na potkuli potudniowej: Ziemia Krolowej Maud na
Antarktydzie, Wyspa Bouveta na potudnie od Afiyki oraz Wyspa Piotra | na potudniowy
zachdd od przyladka Hom.

Norwegia jest krajem wyzynno-gdrzystym. Ponad 50% powierzchni kraju lezy
powyzej 600 m n.p.m. 2/3 kraju zajmujg Goéry Skandynawskie. Niewielkie niziny
wystepuja gtébwnie na wybrzezach i w potudniowej czesci kraju. Linia brzegowa liczy 21
929 km i jest dobrze rozwinieta, tworzy liczne waskie i gtebokie zatoki morskie o znacznej
dtugosci zwane fiordami. Wzdtuz pétnocno-zachodnich wybrzezy znajdujg sie liczne

wyspy. Norwegia kontynentalna graniczy ze Szwecja (dtugos$¢ granicy 1619 km).
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Finlandiag (727 km) i Rosja (196 km). Powierzchnia catkowita Krolestwa Norwegii wynosi
386 974,6 km”™ (pomijajac terytoria znajdujace sie na potkuli potudniowej, ktére majg inny
status prawno-miedzynarodowy, terytorium tego panstwa wynosi 323 894,6 km"), a liczba
mieszkancéw 4,425 min. Administracyjnie dzieli sie na 18 okregéw (zwanych fylker)
ijedno miasto wydzielone - Oslo (stolice panstwa). Jezykiem urzedowym jest norweski,
za$ dominujaca religig- luteranizm.

Wspoitczesna Norwegia to kraj postindustrialny, ktoéry aktywnie uczestniczy
w procesach zachodzgcych na kontynencie europejskim. Pomimo odrzucenia cztonkostwa
w Unii Europejskiej, nie skupia sie wytgcznie na sprawach wewnetrznych. W sposob
aktywny bierze udzial w pracach i przedsiewzigciach na rzecz umacniania stabilizacji
i bezpieczenstwa w ramach Rady Nordyckiej, Rady Panstw Morza Battyckiego i innych
strukturach miedzynarodowych.

Pierwszymi mieszkancami dzisiejszej Norwegii (w poczatkach naszej ery) byli
mysliwi, ktérzy z czasem zaczeli tworzyé mate grupy spoteczne - plemiona. Rozproszone
plemiona Normandw, zwanych pozniej Norwegami, Norvegh lub tez Wikingami zostaty
zjednoczone w toku krwawych walk. W 872 r. rody i klany Wikingéw stworlyty
wczesnofeudalne panstwo norweskie, w sktad ktdrego wchodzity obszary dzisiejszej Norwegii,
Szwecji oraz Wyspy Owcze, Szetlandy, Orkady, Hebrydy, Islandia, Grenlandia, cze$¢ Szkocji
i Irlandii. Kleski Norwegow pod Clontarfw 1014 r. i Stamford Bridge w 1066 r. potozyty kres
dominacji Wikingéw w pblnocno-wschodniej czesci kontynentu europejskiego.

W 1907 r. Norwegia wraz z Wielka Brytanig, Francjg Niemcami i Rosjg podpisata
traktat o integralnosci, ktory stat sie podstawg norweskiej polityki neutralnosci.™ Tym samym
upodobnita sie do dwdéch pozostatych panstw skandynawskich - Danii i Szwecji - ktdre w tym
czasie prowadzity takze takg polityke. Wybuch | wojny Swiatowej sprawit, ze Norw”egia zmuszona
byta podja¢ dziatania uniemozliwiajace wciggniecie jej w konflikt. Z jednej strony byto to
oficjalne oSwiadczenie rzadu o zachowaniu neutralnosci, z drugiej za$ mobilizacja norweskiej
maiynarki wojennej oraz zatdg przybrzeznych twierdz i umocnien.

Pomimo neutralnosci, w trakcie pierwszej wojny $wiatowej Norwegia poniosta
dotkliwe straty ws$rdd marynarzy floty handlowej oraz ptywajgcych pod jej banderg

statkow.M Byly one wynikiem atakow niemieckich okretow podwodnych, ktére nie

2 Traktat o integralnosci Norwegii zobowigzywat Francje, Niemcy, Rosje, Wielkg Brytanie do ochrony
Norwegii iudzielenia jej pomocy w wypadku zagrozenia. Ze swej strony Norwegia zobowigzata sie, ze nie
odstgpi zadnej czesci swego terytorium jakiemukolwiek panstwu.

W trakcie pierwszej wojny $wiatowej zgineto ponad 2000 norweskich marynarzy, za$ flota handlowa
Norwegii poniosta dotkliwe straty w tonazu (1300 000 BRT).
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respektowaty neutralnosci norweskich statkdw z uwagi na korzysci jakie przynosita dziatalnos¢
floty Norwegii panstwom ententy. Dlatego w 1917 r. Norwegia rozwazata, czy nie
zrezygnowaé ze swej neutralnosci i nie przylaczy¢ do panstw ententy. Jednak odpowiednie
dziatania ograniczajgce dalsze straty powstrzymaly realizacje tego zamierzenia. Po
przystgpieniu Stanow Zjednoczonych do wojny, w skutek amerykanskiego nacisku zostato
podpisane porozumienie znacznie ograniczajace eksport norweskich surowcéw do Niemiec.
Ten fakt, jak i wspdtpraca Norwegii z Wielka Brytania, ktorej skutkiem byly ataki
niemieckich todzi podwodnych $wiadczy, ze norweska polityka zagraniczna w okresie
pierwszej wojny Swiatowej byta tylko czeSciowo neutralna.

Po pierwszej wojnie Swiatowej pozycja miedzynarodowa Norwegii ulegta
wzmocnieniu. Byto to wynikiem dziatarn floty handlowej, ktéra dopomogta w pokonaniu
panstw centralnych, jak i sukcesem norweskiej dyplomacji. Wyrazem uznania dla nowej roli
Norwegii w polityce miedzynarodowej byto przyznanie jej archipelagu Spitsbergen oraz
Wyspy Niedzwiedziej na mocy podpisanego 9 lutego 1920 r. ,Traktatu dotyczacego
Spitsbergenu”. Traktat ten ma bardzo szczeg6lny charakter. Stanowi bowiem, ze obszar
Svalbardu jest terytorium norweskim, na ktorym panstwa - sygnatariusze traktatu maja
prawo prowadzi¢ dziatalno$¢ przemystowa, gornicza, naukowa, handlowg oraz rybacka
Natomiast zadne panstwo, w tym Norwegia, nie ma pmwa wykorzystywac¢ tego terenu dla
jakichkolwiek celow militarnych. Stad tez obecnos¢ rosyjskich (w przesztosci radzieckich)
kopalin wegla kamiennego na de facto terytorium Norwegii.

Wraz z zakonczeniem pierwszej wojny $wiatowej w najblizszym otoczeniu Norwegii
zaszty radykalne zmiany. W 1918 r. Finlandia odzyskata niepodlegtos$¢, ulegt réwniez
zmianie status miedzynarodowy Islandii, ktéra stata sie suwerennym parnstwem powigzanym
unig personalng z Danig. W 1920 r. Norwegia wraz z pozostatymi krajami nordyckimi zostata
jednym z trzynastu panstw neutralnych przyjetych do Ligi Narodéw. Nim to jednak
nastapito odbyta sie og6élnonarodowa debata, czy nalezy ubiegaé sie o cztonkostwo w tej
organizacji. Ostatecznie zwyciezyto przekonanie, ze w nowej rzeczywistosci brak udziatu
w Lidze Naroddéw oznacza¢ bedzie marginalizacje oraz miedzynarodowg izolacje.
Cztonkostwo w LN utrwalito wiezi polityczne, gospodarcze i kulturalne Norwegii nawigzane
w czasie pierwszej wojny Swiatowej z wieloma panstwami, a przede wszystkim z Wielka
Brytanig i panstwami skandynawskimi i stato sie, fundamentem ich przysztej ,,wspdtpracy
nordyckiej”. Stabo$¢ Ligi Narodoéw, brak zaufania do polityki mocarstw zachodnich
i nasilajgce sie od potowy lat trzydziestych napiecie miedzynarodowe sprawity, ze Norwegia,

jako jedno z pierwszych panstw, dostrzegta coraz bardziej realng grozbe wybuchu wojny.
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w celu ustabilizowania obszaru Europy Potnocnej, z norweskiej inicjatywy, panstwa
skandynawskie podpisaty umowy dwustronne zobowigzujace je do zatatwiania wszelkich
spornych probleméw na drodze mediacji. Miato to zapobiec wciggnieciu Danii, Finlandii,
Islandii, Norwegii, Szwecji w konflikt europejski.

Woysitki te, w realiach drugiej wojny Swiatowej, okazaly sie jednak niewystarczajace.
Po agresji 11l Rzeszy na Polske, przystgpieniu do wojny Wielkiej Brytanii i Francji, wybuchu
wojny radziecko-finskiej, geostrategiczne znaczenie Norwegii sprawilo, ze zostata ona
wciagnieta w ogo6lnoeuropejski konflikt. 8 kwietnia 1940 r. oddziaty Wehrmachtu przystapity
do ataku na Danie i Norwegie. W wyniku przegranej kampanii, 7 czerwca krol Norwegii
opuscit kraj udajac sie wraz z rzagdem na emigracje do Wielkiej Brytanii. Zostaty tam réwniez
ewakuowane znaczne oddziaty norweskich wojsk lgdowych, sit morskich i powietrznych.

W trakcie Il wojny Swiatowej Norwegia konsekwentnie opowiadata sie po stronie
aliantbw, mimo ze juz w pierwszym okresie okupacji Il Rzesza starata sie utworzyé na
norweskim terytorium rodzaj protektoratu z kolaboracyjnym rzadem Yidkuna Quislinga
w roli premiera. Efektem jego dziatan byto m.in. powstanie na terenie Norwegii obozéw
przejsciowych (bedacych filiami obozow koncentracyjnych) oraz oddziatbw wojskowych
walczacych po tronie hitlerowskich Niemiec. Ostateczny kres okupacji potozyt powrot 14
maja 1945 r. rzadu emigracyjnego oraz, 7 czerwca 1945 r., kréla Norwegii.

Norwegia jest panstwem monolitycznym zamieszkatym w 98% przez Norwegow.
W potnocnej czesci kraju zamieszkuje ok. 30 tyS. Laponczykdéw i Findw.

Ludnos¢ (ok. 70%) skupiona jest gtéwnie w potudniowej czesci kraju w regionie
Oslofiordu oraz w wiekszych osrodkach miejskich: Bergen, Trondheim i Stavanger. Okoto
45% ludnosci mieszka w miastach, pozostata w niewielkich, zazwyczaj nadmorskich
osadach. Okoto 93% spoteczenstwa jest wyznania lateranskiego, lecz ponad potowa nie
bierze czynnego udziatu w zyciu religijnym. Srednia 13 0s6b na km”, sprawia, ze Norwegia po
Islandii posiada najmniejszg gesto$é zaludnienia w Europie.

W 1999 r. ludnoscC tego kraju liczyta 4 425 000 osob. Struktura wiekowa ludnosci
przedstawia sie nastepujaco: 24% w wieku do 15 lat, 63% w wieku 16-66 lat, 13% w wieku
powyzej 66 lat. Sredni przyrost naturalny w ciggu ostatnich dwudziestu lat wynosit 2,2
promila. Norweski system spoteczny bez powazniejszych wstrzagsow przeszedt
transformacje  w kierunku  wspotczesnej postaci  spoteczenstwa  postindustrialnego,
charakteryzujacego sie demokracjg parlamentarng dominacjg wielkiego kapitatu oraz
uksztattowang infrastrukturg instytucjonalng wasciwg spoteczenstwu wysokorozwinietemu

(system ochrony socjalnej, gwarantowane przez paristwo ubezpieczenia spoteczne). Norweskie
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spoteczenstwo cechuje sie wysoka aktywnoscig polityczng, ktorej-przyktadem moze byc¢
referendum w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej (73% gtosujacych) czy tez wybory
parlamentarne w 1997 r. (frekwencja wyborcza wyniosta 77,1%, o 1,3% wiecej niz
w wyborach 1993 r.).

Na wyniku referendum z 27-28 listopada 1994 r.,, w ktorym norweskie
spoteczenstwo ponownie opowiedziato sie za odrzuceniem cztonkostwa w europejskich
strukturach gospodarczych, oprocz intereséw gospodarczych zawazyta kwestia tozsamosci
kulturowej. Stata sie ona gtdwng przeszkoda w przyjeciu przez Norwegow cztonkostwa
w Unii Europejskiej, bowiem na kwestie ekonomiczne natozyt sie stereotyp kulturowy
Norwegdw, postrzeganych przez siebie samych jako ludzi twardych, niezaleznych, prawych,
ktérzy nie muszg przynaleze¢ do organizacji regulujgcej ich sposéb aktywnosci zawodowe;j.
Z uwagi na to, w trakcie referendum podziaty w norweskim spoteczenstwie przebiegaty
bardziej na ptaszczyznie kulturowej niz ekonomicznej badZ innej. Poglad, iz maty, lecz
niezalezny, dobrze sobie radzacy nardd nie musi ,,wyciggac reki” do poteznej europejskiej
organizacji wziat gore nad pragnieniem ,bycia w Europie”. W zwiagzku z tym wiekszos¢
spoteczenstwa opowiedziata sie przeciw integracji z Unig Europejska. Jednak wybor ten
w nieodlegtej przysztosci moze ulec zmianie. W ocenie norweskich két politycznych kwestia
wstagpienia Norwegii do Unii Europejskiej pojawi sie w perspektywie roku 2010-2015.

Nalezy podkresli¢, ze w Norwegii nie ma istotniejszych sporow zbiorowych oraz
rzadko wystepuja spory branzowe pracownikéw z pracodawcami. Rozstrzyganie sporow
odbywa sie na drodze negocjacji w ramach komisji trojstronnej; pracownicy - pracodawcy -
rzad. Umozliwia to autorytet rzagdu oraz wzajemny szacunek pracodawcow i pracobiorcéw.
Wynika za$ z wysokiej kultury politycznej norweskiego spoteczenstwa, ktora zapobiega
ewentualnym negatywnym skutkom zwolnien grupowych oraz zwigzmych z nimi perturbacji
spotecznych. Charakterystyczng cechg Norwegdw jest przywigzanie do rzadu oraz gtebokie
poczucie obowiazku. Nie tylko w zyciu prywatnym, lecz réwniez politycznym.

Nalezy podkre$li¢, iz rzezba terenu, klimat, odlegte przestrzenie spowodowaty
powstanie wielu dialektow jezyka norweskiego, ktore dopiero w XIX wieku zaczeto
unifikowaé. Obecnie, oficjalnie uzywa sie dwdch dialektéw: ,,urzedniczo-kupieckiego”,
charakterystycznego dla o$rodkéw miejskich, oraz ,,wiejskiego”, bliskiego dawnemu jezykowi
staronordyckiemu. Zamierzenia, by oba dialekty stworzyty jednolity jezyk sa w ocenie
samych Norwegow kwestig Kilku pokoled oraz dalszej unifikacji norweskiego

spoteczenstwa.



Do odzyskania niepodlegtosci w 1905 r. Norwegia pozostawata krajem zacofanym
ekonomicznie. Ten stan rzeczy ulegt zmianie na poczatku XX wieku. Wowczas
szczegOlnego znaczenia nabrata norweska flota rybacka, ktéra w tym czasie stanowita
gtéwne zrodto dochodu narodowego Norwegii. W oparciu 0 nig rozwingt sie norweski
przemyst przetworczy.

Po drugiej wojnie Swiatowej, zniszczona gospodarka Norwegii zostata w pewien
spos6b wzmocniona poprzez przejecie przez panstwo duzych przedsiebiorstw, kopalni, stoczni
i hut, zwlaszcza z kapitatem niemieckim. Tym niemniej, gospodarka Norwegii pozostata
i w dalszym ciggu jest najmniejszg z krajow skandynawskich. Sytuacje ekonomiczna kraju
w znakomity sposéb polepszyto odkrycie w latach siedemdziesigtych zdéz ropy naftowej oraz
gazu ziemnego w wodach terytorialnych i strefie ekonomicznej Norwegii, ktéra wynosi nieco
ponad 1 min km . Od tej pory Norwegia stata sie jednym z najbogatszych krajow Europy,
a gospodarowanie ztozami ww. surowcoéw mineralnych jest bardzo efektywne. Ich racjonalne
wydobycie stuzy rozwijaniu innych galezi gospodarki narodowej, a takze zapewnieniu
perspektyw rozwoju ekonomicznego po wyczerpaniu z46z.

Norwegia jest rozwinietym krajem przemystowo-rolniczym, poza ropg naftowg
oraz gazem ziemnym posiada réwniez inne liczne surowce mineralne, wystepujace na ogét
w niewielkich ilosciach. Nalezg do nich mdy zelaza (eksploatowane gtéwnie w okregu
Kirkenes), miedzi (eksploatowane koto Loken, Sulitjema, Roros), tytanu, niklu i molibdenu
(Knaben), cynku, otowiu, srebra. Oprocz tego wydobywa siarke oraz przerabia surowce
skalne - wapienie i granity. Prawie 100% energii elektrycznej dostarczaj g elektrownie wodne.
Giéwna role w transporcie Norwegii odgrywa zegluga morska, w tym zegluga
przybrzezna.

Obecnie gtowne galezie przemystu przetwdrczego to przemyst elektrochemiczny
(produkcja m.in. ciezkiej wody), $rodkow transportu (zwiaszcza morskich), drzewny
i celulozowo-papierniczy, hutnictwo zelaza i metali niezelaznych (m.in. aluminium), przemyst
maszynowy i metalowy. Rolnictwo cechuje wysoki poziom mechanizacji i zuzycia nawozéw
sztucznych. Norwegia ma jeden z najmniejszych w Europie odsetkéw gruntéw ornych,
zaledwie 2,6% powierzchni kraju. ald i pastwiska zajmuja 0,3% o0g6lnej powierzchni a lasy
25,7%. Rozwinieta jest gospodarka lesna. Tradycyjnym i waznym dziatem gospodarki jest
rybotéwstwo. Norwegia eksportuje maszyny, Srodki transportu i inne artykuty
przemystowe, produkty rolno-spozywcze. Utrzymuje stosunki handlowe gtownie z Wielka

Brytania, Niemcami, Szwecja, Danig i Stanami Zjednoczonymi.
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Na poczatku lat dziewiecdziesigtych norweska gospodarka przeszia okres regresu
i dopiero od 1992 r. nastepuje stopniowy wzrost PKB. W 1992 r. PbCB Norwegii wynidst
112910 min doi. USA, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosito 26 343 dolaréw
USA. Norweskie rezerwy dota wynosity 1,18 min uncji za$ rezerwy dewizowe 11,9 min
doi. USA. W 1996 r. Norwegia osiggneta wzrost PKB w wysokosci 4,8% w stosunku do roku
poprzedniego, w 1998 r. jej PKB wyniost 155 mld USD. Przyczynit sie do tego gtdwnie
dynamiczny wzrost wydobycia i sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego. Od 1993 r. nastapit
wyrazny spadek bezrobocia - z 6% w 1993 r. do 5,0% w 1995 r. W 1996 r. stopa
bezrobocia osiggneta ponownie 6,6%. W tym samym czasie Norwegia osiggneta
najnizszg od ponad trzydziestu pieciu lat inflacje, ktéra wyniosta 1,3% (dzieki aktywnej
polityce kredytowej.

W 1996 r. bardzo dobre wyniki uzyskano w realizacji eksportu, ktory zamknat sie
kwotg 407 mld NOK, co stanowito wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 15%.
Obecnie Norwegia dostarcza ok. 10% gazu na rynek europejski, i w ciggu najblizszych lat
planuje podwojenie dostaw. Eksport ropy naftowej osiggnat wartos¢ 161 mld NOK, czyli
okoto 40% catego eksportu krajowego. Znaczny wzrost eksportu nastgpit réwniez
w rybotéwstwie, przemys$le maszynowym, meblarskim.

Pozostanie Norwegii poza Unig Europejskg i zachodzace na Swiecie zmiany
polityczno-ekonomiczne przyspieszyty w sposéb naturalny korekte niektoiych kierunkéw
norweskiej wsp”racy gospodarczej z zagranica W 1995 r. rzad przyj” ,J4orweski plan
strategiczny dla Azji”, ktory w sposéb kompleksowy przewiduje rozwdj wymiany
handlowej i wspdtpracy gospodarczej z panstwami Azji Potudniowej, Wschodniej oraz
ChRL.

Wahania ktore dotykajg norweska gospodarke sg zwigzane z koniunkturg na rynkach
Swiatowych, przede wszystkim potnocnoameiykanskg i agatycka. W zwigzku z tym nalezy
sie spodziewac norweskiej aktywnosci gospodarczej nie tylko na tradycyjnych rynkach zbytu
norweskich produktow i surowcow w Europie Potnocnej i Zachodniej, lecz rowniez w Europie
Srodkowej. Oznacza¢ to bedzie zwiekszenie norweskich inwestycji w tym regionie,
koncentrujacych sie narazie gtdwnie w Polsce.

W wyniku referendum z 27-28 listopada 1994 r. w sprawie przystgpienia do UE
Norwegia nie zostata 1 stycznia 1995 r. czlonkiem tej organizacji. Negocjacje
przedakcesyjne miedzy Norwegig a UE obejmujace: zapewnienie kontroli Norwegii (panstwa)
nad zasobami ropy w przybrzeznych akwenach morskich, utrzymanie dotacji dla pétnocnych

rejonéw rolniczych Norwegii, ochrone praw ludnosci zamieszkatych na wybrzezach, kwestie
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rybotéwstwa, nie przyniosty spodziewanych rezultatéw. W zwigzku z tym prezne lobby
rybacko-paliwowe (do ktérego nalezat m.in. Statoil) opowiedziato sie przeciw integracji.
Rowniez kwestie tozsamosci kulturowej, identyfikowane czesciowo z interesami
gospodarczymi, byty przeszkodgw przyjeciu przez Norwegdw cztonkostwa w UE. Mimo to
Norwegia nie musi sie liczy¢ z konsekwencjami tego kroku, gdyz posiada silne
ekonomiczne powigzania z panstwami Europy Zachodniej regulowane przez uklady

zawarte miedzy EWG a EFTA; wspotczesnie miedzy UE a EFTA.

8.2. Polityka zagraniczna

Przetom lat 80 i 90, oznaczajgcy rozpad bloku wschodniego, upadek muru
berlinskiego oraz powstanie na obszarze postradzieckim suwerennych panstw, spowodowat
zmiany w dotychczasowej polityce Norwegii. Polegaja one na aktywnym wigczeniu sie tego
panstwa we wspOtprace europejskg i euroatlantyckg na rzecz umacniania stabilizacji,
bezpieczenstwa, a takze rozszerzenia zachodnich struktur promujacych te wartosci. Gtownymi
partnerami Norwegii na arenie miedzynarodowej wsrod panstw wspélnoty euroatlantyckiej sa
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Republika Federalna Niemiec; na obszarze bytego Zwigzku
Radzieckiego - Federacja Rosyjska oraz Estonia, totwa, Litwa; w Europie Srodkowej
i Poludniowo-Wschodniej Polska, Czechy, Wegry.

Sciste zwigzki Norwegii ze wsp6lnota panstw euroatlantyckich, zapoczatkowane
w 1949 r. przystgpieniem do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, sg priorytetem jej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Nie oznaczajg jednak uczestnictwa we wszystkich
strukturach wspotpracy panstw Zachodu. Mimo uzyskania w 1959 r. cztonkostwa
w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (EFTA), Norwegowie dwukrotnie odmowili
przystapierna do Europejskich Wspdlnot Gospodarczych i Unii Europejskiej. Pogtebianie
wspbtpracy panstw nordyckich jest jednym z podstawowych celéw norweskiej polityki
zagranicznej. W obszarze szczegélnego zainteresowania Norwegii znajdujg sie kraje
wspélnoty euroatlantyckiej oraz organizacje, ktore wspoitworza: Sojusz Pdtnocnoatlantycki,
Unia Zachodnioeuropejska, Unia Europejska. WS$rdd panstw zachodnich szczegélne
znaczenie Norwegia przywigzuje do stosunkdw ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania
Republika Federalng Niemiec oraz Danig Szwecja Finlandig ilslandig Wynika to z jej
zwig"ow politycznych, gospodarczych, kulturowych jak i - w przypadku panstw
nordyckich - tradycyjnych wiezi kulturowych.

Europejska Tozsamo$¢ Bezpieczeristwa i Obrony, zasadniczy element relacji jakie

zachodzg miedzy Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim - Unig Zachodnioeuropejskg - Unig
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Europejska, jest obecnie jedng z najwazniejszych kwestii, na ktorej skupia sie norweska polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa. Norwegowie opowiadajg sie za tym, by Europejska Tozsamos$¢
Bezpieczenstwa i Obrony byta czynnikiem wspierajacym dziatania NATO, przy
jednoczesnym zwiekszaniu odpowiedzialno$ci panstw Europy za bezpieczenstwo kontynentu.
To stanowisko wyrazane jest poprzez:

— aktywne wspieranie polityczno-militarnej obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Europie;
— umacnianie struktur Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz podejmowanie dziatan na rzecz

ich dostosowywania do nhowych wyzwan;

— udziat w rozwoju Wielonarodowych Potgczonych Sit do Zadan Specjalnych (CJTF).

Istotng role w rozwigzywaniu konfliktéw i sporéw na kontynencie europejskim,
w przekonaniu Norwegii, ma do odegrania Organizacja BezpieczeAstwa i WspOtpracy
w Europie, ktora jest forum wymiany pogladéw na temat problematyki bezpieczenstwa.
Umocnienie znaczenia tej struktury, poprzez aktywny udziat w rozwig”waniu konfliktéw
w potudniowo-wschodniej czesci Europy, spotkato sie z poparciem Norwegii. Wspierata ona
w tym zakresie wysitki Polski, po ktorej objeta przewodnictwo w OBWE na okres od
1stycznia do 31 gmdnia 1999 r. Norwedzy sg jednak przeciwni nadaniu Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie nadrzednej - w stosunku do innych organizacji -
roli, ktora narzucataby poprzez te strukture ksztah architektury bezpieczenstwa
europejskiego. Norwegia prefemje obecny system bezpieczenstwa europejskiego oparty na
wspoOtpracy  wzajemnie  uzupetniajgcych i wzmacniajagcych  sie  organizacjach
miedzynarodowych. Umozliwia bowiem rozwdj réznorodnych form  wspdpracy
miedzynarodowej w tym regionalnej.

Norwegia aktywnie uczestniczy we wspoétpracy regionalnej w ramach takich
struktur jak: Rada Nordycka, Rada Panstw Morza Battyckiego, Euroarktyczna Rada Panstw
Morza Barentsa. Dzieki nim wywiera wptyw na kierunki rozwoju i realizacjg polityki
regionalnej, rozw6j obszaréw bezposrednio sasiadujgcych z norweskim terytorium oraz
umacnianie stabilnosSci i bezpieczenstwa, szczegblnie na obszarze dawnego Zwigzku
Radzieckiego. Jedna z najwazniejszych form wspc”pracy regionalnej jest dla Norwegii Rada
Nordycka, ktéra ma bardzo istotne znaczenie dla zachowania wspolnej tozsamosci panstw
nordyckich.

Wspdipraca panstw nordyckich w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
realizowana w ramach Rady Nordyckiej rozwineta sie dopiero po rozwigzaniu Uktadu

Warszawskiego i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Nie bez znaczenia dla dalszego rozwoju
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tej wspodipracy byto powotanie nowych instrumentéw wspotpracy wojskowej w postaci
programu Partnerstwo dla Pokoju oraz Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa.

Podczas regularnych spotkan ministrow spraw zagranicznych uzgadniane jest
stanowisko wobec najwazniejszych, aktualnych kwestii polityki zagranicznej. Nalezg do nich:
proces integracji europejskiej, rozszerzenie UE; wspotpraca z regionami przylegtymi (w tym
z Rosja); sytuacja na obszarze bytej Jugostawii; negocjacje w sprawie zakazu préb z bronig
jadrowg oraz aktualne problemy na Swiecie. Stabilizacja i bezpieczenstwo obszaru Morza
Battyckiego, w tym panstw battyckich, jest obiektem szczeg6lnego zainteresowania
i aktywnosci panstw skandynawskich.

Wazne miejsce w polityce zagranicznej Norwegii zajmuje Europa Srodkowa
i Wschodnia. Sposrdd potozonych tu panstw wyrodznia trzy kraje: przede wszystkim Polske
oraz Czechy i Wegry. Decyduje o tym potencjal ekonomiczny oraz zaangazowanie
norweskiego kapitatu, cztonkostwo w Sojuszu Pdinocnoatlantyckim, ten sam co Norwegii

status w Unii Zachodnioeuropejskiej, potencjalne cztonkostwo w Unii Europejskiej.

8.3. System polityczny

Norweski system polityczny ksztattowat sie w sposéb ewolucyjny przez blisko dwa
stulecia. W efekcie konstytucja Norwegii z 1814 r. jest najstarszg z aktualnie
obowiazujacych konstytucji europejskich. Stanowi ona, ze Norwegia jest pafAstwem
wolnym, niezaleznym i niepodzielnym. Ustala rowniez, ze kazdy obywatel ma prawo
wyznawa¢ dowolng religie, ustanawiajgc jednoczes$nie Kosciot Ewangelicko-Luteranski
kosciotem panstwowym.

Wiadze wykonawczg konstytucja powierza krolowi, ktéry nie ponosi
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Odpowiedzialno$¢ spoczywa na Radzie
Panstwa (rzadzie). ,Krdl osobiscie wybiera Rade sposréd obywateli norweskich
posiadajagcych prawa wyborcze. Rada sktada sie z premiera oraz siedmiu c*onkéw. Krol
rozdziela zadania pomiedzy cztonkéw Rady Panstwa wedlug swojego uznania.”
W rzeczywistos$ci, na wniosek premiera, ktory jest liderem partii majacej najwiecej
mandatow w parlamencie, krol akceptuje pozostatych cztonkéw Rady Panistwa. Przepisy
konstytucji wymieniajg inne prerogatywy monarchy, ktory:

— jest gtowa norweskiego Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego;
— sprawuje najwyzsze dowddztwo armii i floty;

— stosuje prawo taski;
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— zwotuje nadzwyczajne sesje parlamentu; dysponuje prawem weta zawieszajgcego
ustawy Stortingu;

— moze bra¢ udziat w pracach rzadu i przewodniczy¢ jego obradom;

— mianuje po wystuchaniu Rady wszystkich urzednikow cywilnych, koScielnych
i wojskowych;

— wydaje rozporzadzenia prowizoryczne, ktére obowigzujg do nastepnego zwotania
Stortingu.

W praktyce, cze$¢ tych uprawnien jest realizowana przez premiera i rzad,
awiekszos¢ oficjalnych decyzji kréla musi by¢ kontrasygnowana przez odpowiedniego
ministra.

Ustawy sg opracowywane przez Storting, ktéry dzieli sie na dwie izby: wyzszg
zwang Lanting, sktadajgca sie z % deputowanych, bedgca odpowiednikiem senatu i nizsza
zwana Odelsting, sktadajgca sie z Va postow. Podziatu tego dokonuje sie przede wszystkim
ze wzgledu na realizacje procesu ustawodawczego oraz egzekwowanie odpowiedzialnosci
konstytucyjnej.

Na kazdym pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Stortingu ma miejsce:

— wybér gremiéw kierowniczych Stortingu, Lantingu i Odelstingu, ktérych prezydenci
i wiceprezydenci tworzg 6-osobowe Prezydium Stortingu. Prezydium koordynuje
cato$é prac zwigzanych z funkcjonowaniem parlamentu i reprezentuje go w kontaktach
z innymi organami panstwa;

— wytlonienie 37-osobowej Komisji Wyborczej, ktorej zadaniem jest przygotowanie
rekomendacji dotyczacych mianowania cztonkéw resortowych komisji statych oraz
innych komisji Stortingu. Deputowani zostajg podzieleni pomiedzy 12 komisji statych
(m.in. obrony - 10 cztonkdéw, sprawiedliwosci - 10 cztonkéw, finanséw - 16
cztonkow, spraw zagranicznych i konstytucji - 12 czfonkow, transportu - 14 cztonkow,
energii i przemystu - 16 cztonkdéw, marynarki i rybotowstwa - 12 cztonkdéw). Komisja
wyborcza wytania takze cztonkéw Rozszerzonej Komisji Spraw Zagranicznych
i Konstytucji - 26 cztonkéw. W skiad jej wchodza: cztonkowie statej Komisji Spraw
Zagranicznych i Konstytucji, prezydent i wiceprezydent Stortingu, przewodniczacy
statej Komisji Obrony, 11 innych czionkéw. Zadaniem Komisji jest omawianie
z przedstawicielami rzadu najwazniejszych kwestii polityki zagranicznej, polityki

obronnej i handlu zagranicznego. Posiedzenia Komisji sgtajne.
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Konstrukcja procesu ustawodawczego (okreslonego przez konstytucje), w ktorym
ostatnie stowo nalezy do Stortingu, a monarcha nie posiada weta absolutnego, $wiadczy, ze
parlament realizuje suwerenng wole wyborcow, podkreslajagc wptyw idei suwereimosci
narodu na praktyke ustrojowg. Parlament norweski (165 deputowanych) wybierany jest co
4 lata w wyborach powszechnych i bezposrednich. Wybory odbywajg sie zawsze we
wrzesniu i nie przewiduje sie potrzeby przeprowadzania wyboréw uzupetniajacych.
Norweski system rzadow zachowat wiele cech szczeg6lnych, do ktérych nalezy zakaz
rozwigzywania Stortingu przed uptywem kadencji oraz tgczenia stanowisk w rzadzie
z mandatami poselskimi.

Rada Panstwa (rzad) sktada sie z premiera oraz 18 ministrow, stojacych na czele
ministerstw, ktérych liczba jest w Norwegii stata. W poszczegdlnych ministerstwach
istniejg stanowiska sekretarzy stanu, ktdrzy kierujg ministerstwami podczas nieobecnosci
ministra lub na jego polecenie. Nie sg oni jednak traktowani jak cztonkowie rzadu, nie
moga zasiada¢ w fawach rzgdowych Stortingu, a takze nie moga wystepowaé na zewnatrz
w roli kierownikéw ministerstw. Na posiedzeniach Rady Panstwa oraz Rady Krdlewskiej
(tj. rzadu obradujgcego w obecnosci krdla i peinoletniego nastepcy tronu), nieobecnego
ministra zastepuje inny minister - cztonek rzadu. Podczas nieobecnosci szefa rzadu,
zastepuje go zwyczajowo minister spraw zagranicznych. Rada Panstwa ma rowniez
uprawnienia konstytucyjne sprawowania rzadéw za kréla i w jego imieniu, jezeli jest on
w podrézy po Krolestwie i przekaze takie uprawnienia Radzie Panstwa.

Wyrazem demokracji bezposredniej w Norwegii jest referendum. Pomimo, iz
referenda majg tylko charakter doradczy to parlament bierze pod uwage ich rezultaty.

System wyborczy Norwegii oparty jest w gtéwnej mierze na uregulowaniach
ustawy z 1920 r. prawa wyborcze przystugujag obywatelom, ktérzy ukonczyli 20 Iat.
Wybory maja charakter proporcjonalny; okregi sg wielomandatowe, wyborcy oddajg gtosy
na kandydatéw z list partyjnych. Listy sa uktadane przez okregowe konwencje partyjne
i zreguly znajduje sie na nich wiecej kandydatéw niz jest mandatéow w danym okregu.
Partie nie wystawiajg list ogdlnokrajowych, co daje wzrost znaczenia ugrupowan
regionalnych oraz unikalng, niespotykang w innych panstwach o proporcjonalnej ordynacji
wyborczej, mozliwo$¢ posiadania przez poszczegllne partie jedno lub kilkuosobowej
reprezentacji w parlamencie.

Norwegowie sg narodem, Kktéry aktywnie angazuje sie w zycie polityczne
i spoteczne kraju. Wyrazem tego jest system polityczny kiladgcy nacisk na

réwnouprawnienie réznych grup politycznych oraz rola stowarzyszen spotecznych.
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Gtéwnymi partiami politycr3iyTi dziatajagcymi w Norwegii sa:

— Norweska Partia Pracy (socjaldemokracja). Od drugiej potowy lat trzydziestych do
chwili obecnej (z wyjatkiem lat 1965 - 1972) sprawuje nieprzerwanie wiadze,
wprowadzajgc w zycie swolj program, opierajgcy sie na redystrybucyjnym systemie
ekonomicznym i rozbudowanej ochronie socjalnej spoteczenstwa. Partia ta stworzyta
podstawy norweskiej polityki zagranicznej po Il wojnie S$wiatowej, opartej na
rezygnacji z neutralnosci na rzecz $cistych zwig”"6w z Zachodem;*“»

— Partia Centrum. Przedstawiciele partii byli i sa rzecznikami $cislejszych zwiazkow
ekonomicznych z panstwami Europy Zachodniej. W trakcie poprzedniego, a takze
ostatniego referendum byta ona aktywnym rzecznikiem przystgpienia Norwegii do
Unii Europejskiej

— Partia Konserwatywna. Programowo partia ta opowiada sie za zachowaniem dominacji
sektora prywatnego w gospodarce norweskiej, przeciwna jest budowie sektora
panstwowego i dziatalno$ci agend panstwowych w sferze ekonomicznej. Opowiada sie
réwniez za dalszg industrializacjg Norwegii. W kwestiach miedzynarodowych aprobuje
cztonkostwo w NATO i popiera idee przystapienia Norwegii do Unii Europejskiej;

— Chrzescijanska Partia Ludowa. Po drugiej wojnie Swiatowej partia ta nie miata duzej
reprezentacji w norweskim parlamencie. Jednak w ostatnich wyborach do Stortingu,
ktére odbyty sie w 1997 r., preferencje norweskiego spoteczenstwa udowodnity, ze
cieszy sie ona znacznym poparciem; M

— Partia Postepu. Opiera sie na skrajnej doktrynie liberalnej, za$ jej cztonkowie sg

zwolennikami utworzenia Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej (kraje EFTA i UE).

Norweska Partia Pracy (zatozona w 1887 r.). - w Norwegii (podobnie jak w innych panstwach
skandynawskich) od kornca XI1X w. az do czasow wspoétczesnych dominujgca role wsérdd partii politycznych
odgrywata partia socjaldemokratyczna. W swych poczatkach ruch ten nawigzywat bezposrednio do idei
marksistowskich i rewolucyjnych, jednak z czasem, w wyniku dyskusji programowych i kilku roztamow,
socjaldemokraci przejeli teze o celowosci stopniowego reformowania kapitalizmu w kierunku
socjalistycznym, wykorzystujac mechanizmy wyborcze i parlamentarne. Kontrowersje dotyczgce opcji walki
politycznej doprowadzity do wyodrebnienia sie z Norweskiej Partii Pracy frakcji komunistycznej
i przeksztatcenia jej w odrebng partie. W drugiej potowie lat dwudziestych pozycja partii
socjaldemokratycznej w Stortingu na tyle sie umocnita, ze stata sie ona réwnoprawnym partnerem dla
konserwatystéw i liberatow.

Partia Centrum - powstata w 1959 r. w wyniku odejscia z Partii Ludowej czesci liderow, ktérzy nie
zgadzali sie na kontynuowanie linii politycznej, zwigzanej z ideologig agraryzmu.

Partia Konserwatywna - poczatki Partii Prawicy siegaja lat 1840-1850, jednak jako partia nowoczesna
uksztattowata sie w drugiej potowie lat 80-tych X1X w. Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej partia ta stata sie
reprezentantem interesoéw i aspiracji politycznych zamoznej burzuazji oraz elity menedzerskiej.

Chrzescijanska Partia Ludowa - inicjatywa powotania tego ugrupowania wyszta od Krajowego Zwigzku
Farmeréw w 1918 r., co byto wyrazem niezadowolenia Zwigzku z polityki rzadzacych wéwczas w Norwegii
liberatéw. Jednak rok 1933 uwaza sie za date utworzenia partii w obecnej postaci.
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Wystepuja jednak przeciwko przystapieniu Norwegii do UE, ktorg uwazajg za
instytucje zbiurokratyzowang i niepotrzebnie ingerujgcg w zycie obywateli;

— Partia Lewicy Socjalistycznej. Pomimo posiadania przedstawicieli w Stortingu nie
odgrywa istotnej roli w zyciu politycznym z uwagi na radykalne, negatywne podejscie
do kwestii cztonkostwa w NATO oraz ewentualnego przystgpienia do pozostatych
instytucji euroatlantyckich. A

Scena polityczna w Norwegii jest stabilna i silnie uksztattowana. Od chwili
zakonczenia Il wojny S$wiatowej rzady w Norwegii sprawuje socjaldemokratyczna
Norweska Partia Pracy na przemian z koalicjg antyprawicowa (z przerwami w latach 1965-
71, 1972-73, 1981-86, 1989-90).

W ostatnich wyborach parlamentarnych, ktore miaty miejsce 14 wrzesnia 1997 r.,
zwyciezyta Partia Pracy. Nie objeta jednak steru rzadéw poniewaz jej lider nie byt
zadowolony z wynikéw wyborczych i zrezygnowat z ubiegania sie o fotel premiera®
Nowy rzad utworzyta koalicja trzech partii centro-prawicowych (Partia Centmm,
Chrzescijanska Partia Ludowa i Liberatowie) majaca zaledwie 42 mandaty. Premierem jest

desygnowany przez Partie Centrum Kjell Magne Bondevik.

Tabela 8.3.1.
Rozktad sit politycznych w parlamencie Norwegii (1997)
. Liczba Liczba
Nazwa partii i i
oddanych gtosow w % mandatéw

Partia Pracy 35,2 65
Partia Postepu 15,3 25
Chrzescijanska Partia Ludowa 14,3 25
Partia Konserwatywna 13,7 23
Partia Centrum 8,0 n
Partia Lewicy Socjalistycznej 6,0 9
Liberatowie 4,4
Inne 1,6 1

Partia Postepu - powstata w 1973 r. Jej program opiera sie na skrajnej doktrynie liberalnej (wystepuje
przeciwko ingerowaniu panstwa w zycie spoteczne i ekonomiczne). Na zjezdzie partii w 1996 r. zdaniem
lideréw polityka rzadu powinna zosta¢ zaostrzona w celu ochrony rynku pracy i zabezpieczeh socjalnych dla
rdzeimych Norwegow.

Partia Lewicy Socjalistycznej - zatozonaw 1975 r., identyfikuje sie z tradycjami komunistycznymi.

Od poczatku lat 80-tych XX w. premierami Norwegii byli; Gro Harlem Brundtland (Il - X.1981), Kaare
Willoch (X.1981 - V.1986), Gro Harlem Brundtland (V.1986 - X.1989), Jan Peder Syse (X.1989 - X.
1990), Gro Harlem Brundtland (XI.1990 - X. 1997).
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Istotng role w zyciu politycznym Norwegii odgrywajg poza partiami politycznymi,
grupy nacisku. W kwestiach polityki bezpieczefstwa sg to organizacje i mchy spoteczne
wplywajace w znacznym stopniu na osrodki wiadzy. Do najwazniejszych nalezy Federacja
Norweskich Zwigzkéw Zawodowych (zatozona w 1899 r.), bedaca najwieksza centralg
zwigzkowg w Norwegii oraz liczne organizacje pozarzadowe, ktére z jednej strony
wspierajg system obronny Norwegii, z dmgiej wptywajg w znacznym stopniu na polityke
rzadu. Do najbardziej preznych naleza:

— Norweski Komitet Atlantycki. Jego celem jest dzialanie na rzecz pokoju
i porozumienia w ramach NATO, poprzez rozwijanie istniejgcej politycznej, obronnej,
ekonomicznej i kulturalnej wspotpracy oraz informowanie o aspektach norweskiej
polityki bezpieczenstwa;

— ,Nardéd i Obronnos¢”. Skupia szerokie spektmm norweskich organizacji, gmp
zawodowych, kulturalnych, humanitarnych i mtodziezowych. Poprzez organizowanie
konferencji, kurséw, seminariéw, wycieczek, wyktadow, podrdzy studyjnych itd.,
rozpowszechnia sie informacje o norweskiej koncepcji obrony totalnej (zaréwno
w aspekcie militarnym, jak i cywilnym) oraz o norweskiej polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa;

— Ochotniczy Obronny Zwiazek Kobiet Norweskich. Jest organizacja apolityczng
wspoltpracujacg z norweskimi organizacjami gmp zawodowych, Kkulturalnych
i humanitarnych. Celem dziatalno$ci organizaciji jest:

— popularyzowanie wiadomos$ci na temat na temat norweskiej koncepcji obrony
totalnej;

— praca w Kkierunku przygotowywania spoteczenstwa do sprostania zadaniom
w czasie wojny, klesk zywiotowych, katastrofitp.;

— promowanie wspOtpracy miedzy réznymi organizacjami ochotniczymi i wiadzami
odpowiedzialnymi za planowanie obronne.

— Zwigzek jest takze reprezentowany w Cywilnej Radzie Obrony, Potgczonej Radzie
Kobiet w Sitach Zbrojnych i w Ruchu ,,Nardd i Obronnos¢”. Dmgg organizacjg
kobiecg o podobnym zakresie dziataniajest Liga Obronna Kobiet Norweskich;

— Norweski Zwigzek Obrony. Organizacja ta pod hastem ,,Problem obronnosci -
problemem pokoju” dazy do utrzymywania w spoteczenstwie idei i woli obrony kraju.
Zwigzek jest organizacjg apolityczng i niezalezng. Aktywnie uczestniczy

w popularyzowaniu wiedzy o obronnosci;
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— Federacja Norweskich Oficerow Rezerwy. Nadrzednym celem tej organizacji jest
wzmacnianie obronnosci kraju oraz popularyzowanie i promowanie postaw ,,Obroncy
narodu”. Do innych jego celéw nalezy: wzmacnianie pozycji oficeréw rezerwy
w spoteczenstwie, ochrona praw oficerdbw rezerwy podczas szkolen okresowych,
podnoszenie kwalifikacji oficeréw rezerwy, promowanie wspotpracy miedzynarodowej
pomiedzy oficerami rezerwy.

Norweska administracja lokalna jest dwustopniowa. Stopien pierwszy -
podstawowy - stanowig 454 jednostki administracyjne, zwane , komunamf\ Sg one
jednoczesnie jednostkami samorzadu lokalnego. Dzielg sie one na 407 gmin wiejskich
(bykommuner) i 47 gmin miejskich (herredskommuner). Dmgi stopief administracji skfada
sie z 18 okregow {.fylke") iokregu wydzielonego Oslo. Wiadze tych okregéw sg
przedstawicielstwem wiadz centralnych, na terenie ktérym administrujg. OKkregi te sg
jednoczes$nie jednostkami samorzagdowymi {fylkeskommuner).

Instytucja przedstawicielska w gminie nosi nazwe kierownictwa gminy
{kommunestyret). Wybiera ono wiadze wykonawczg gminy - prezydium (formannskapet).
Przewodniczacy tego prezydium nosi tytut kierownika miejscowosci {ordforeren).

Instytucja przedstawicielska w okregu nosi nazwe parlamentu okregowego
ifylkesting). Wybiera ona wiadze wykonawczg - komitet kierowniczy okregu. Istnieje
zasadnicza roznica miedzy charakterem wiadz gminnych i okregowych. Gminne sg
wyltgcznie samorzgdowe, natomiast w okregu, obok instytucji samorzgdowych istnieje
stanowisko przedstawiciela centralnych wiadz rzadowych. Nosi on tytut kierownika
okregu ifylkesmann) kontroluje dziatalno$¢ tych wszystkich urzedéw, ktére sa
bezposrednimi filiami ministerstw i nie podlegajg wtadzom samorzadowym. Nalezg do
nich: policja, urzedy prokuratorskie, tgczno$¢, urzedy podatkowe, stuzba zdrowia,
ubezpieczenia spoteczne, koleje panstwowe, czeSC sieci energetycznej, urzedy celne
w miastach portowych oraz w tych, w ktérych znajduja sie lotniska miedzynarodowe,
atakze niektdre gatezie przemystu. Fylkesmann peini ponadto podobng role, jaka
w ministerstwach spetniajg radcy ministerialni - zapewnia ciggto$é kierownictwa okregu,
niezaleznie od zmian politycznych. Fylkesmann jest urzednikiem panstwowym bardzo

wysokiego szczebla, ktory reprezentuje w swoim okregu calg wiadze panstwowa.

8.4. Polityka bezpieczenstwa narodowego

W 1945 r. Norwegia przystgpita do Organizacji Narodéw Zjednoczonych, upatrujac

w niej gwaranta pokoju i stabilizacji w powojennej Europie. Jednak juz wkrétce norweski
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gabinet stan”™ przed wyborem, ktéry polegat na najkorzystniejszym doborze polityki

bezpieczenstwa w zwigzku z rysujgcymi sie podziatami ws$rod panstw europejskich

skupionych woko6t dotychczasowych sojusznikéw Standéw Zjednoczonych i Zwigzku

Radzieckiego. Wybor, przed jakim staneta Norwegia, wymagat rozwazenia trzech opcji:

— powrotu do polityki neutralnosci, ktéra od chwili powstania Norwegii przez sto
trzydzieSci lat, do wybuchu drugiej wojny Swiatowej, okre$lata jej tozsamosc
polityczng;

— skorzystania ze szwedzkiej oferty, nawigzujacej do XIX-wiecznych idei
skandynawizmu, ktéra zaktada powotanie unii obronnej Szwecji, Danii, Norwegii,
Islandii;

— opowiedzenia sie po stronie USA oraz panstw zachodnioeuropejskich tworzacych
w tym czasie zrab dzisiejszych struktur euroatlantyckich.

W nowych, powojennych warunkach miedzynarodowych charakteryzujacych sie
podziatem $wiata i Europy na dwa odmienne systemy ekonomiczno-spoteczne i polityczne
oraz pogtebianiem zjawisk zimnej wojny, wiadze norweskie zakladaly, ze
nieprzynalezno$¢ do ktoregokolwiek z blokéw nie zagwarantuje bezpieczenstwa kraju. To
przekonanie wigzano z doSwiadczeniami drugiej wojny Swiatowej, w ktérej Norwegia,
panstwo neutralne, zostata zaatakowana i byta okupowana do 1945 r. Poglady te znalazty
wyraz w oficjalnych wystgpieniach norweskich politykéw, ktdrzy twierdzili, ze pozostanie
na uboczu, poza powstajagcymi blokami polityczno-militarnymi, oznacza niepewnos$¢ co do
loséw kraju oraz mozliwosé jego aneksji przez Zwigzek Radziecki lub sprowadzenie do
wasala na wzér Finlandii. Argumentami, ktoére przemawialy za obraniem opcji
euroatlantyckiej byty:

— odmowa sprzedazy przez Stany Zjednoczone nowoczesnego sprzetu wojskowego
panstwom skandynawskim w przypadku stworzenia przez nie unii obronnej. Po tej
odmowie wiladze norweskie doszty do wniosku, ze oparcie bezpieczenstwa na
potencjale nordyckim, w tym zbrojeniowym, nie stanowi dostatecznej gwarancji
bezpieczenstwa,

— obawy przed wymuszeniem przez ZSRR podpisania przez Norwegie umowy

ograniczajacej jej suwerenno$é (podobnej do umowy finsko-radzieckiej z.1948 r.)"’;

O geostrategicznym potozeniu kraju decydowata wspolna granica ze Zwigzkiem Radzieckim i mozliwo$¢
kontroli z wyspy Svalbard przesmyku stanowigcego najkroétszy szlak prowadzacy do portéw w Murmansku
i Archangielsku oraz w kierunku pétnocnego Atlantyku.
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— przewr6t lutowy 1948 r. w Czechostowacji, kiedy sity podporzadkowane ZSRR
przejety wiadze.

Przystepujac do NATO (4 kwietnia 1949 r.), Norwegia stata sie jednym
z zatozycieli Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz najdalej wysunietg na péinoc,
bezposrednio graniczacg ze Zwigzkiem Radzieckim, europejska czescig paktu. Jej rola
w planowaniu obronnym Sojuszu wzrosta wraz z rozbudowa przez ZSRR na poczatku tat
szesc¢dziesigtych nowych portéw wojennych oraz instalacji wojskowych na Pétwyspie
Kola. Starajgc sie uniknaé syndromu panstwa granicznego, w 1957 r. Norwegia -
Swiadoma wagi swojego potozenia geopolitycznego oraz roli jakg odgrywa w planach
strategicznych NATO - wprowadzita zastrzezenia w umowie z pozostatymi krajami
Sojuszu, ktore daty jej prawo do odrebnego stanowiska wobec stacjonowania i ruchéw
operacyjnych obcych wojsk na swoim terytorium w czasie pokoju. Nie oznaczato to
rezygnacji z obrony poétnocnej flanki NATO. Narzucato jedynie pewne ograniczenia dla
dziatalnosSci wojskowej w postaci: braku zgody na udziat niemieckich jednostek we
wspdlnych ¢wiczeniach NATO przeprowadzanych na norweskim terytorium; ustanowienia
500 km strefy od granicy ZSRR w ktérej nie mogty odbywac sie ¢wiczenia wojsk NATO;
braku zgody na stacjonowanie wojsk Sojuszu w okresie pokoju. Te specjalne ograniczenia,
noszace miano ,,polityki bazowej i atomowej”, ktérych istotg jest nie wyrazanie zgody na
stacjonowanie wojsk Sojuszu oraz rozmieszczenie broni nuklearnej, chemicznej
i biologicznej (A, B, C) na terytorium Norwegii w czasie pokoju obowigzujg do dnia
dzisiejszego. Ponadto wprowadzajg zakaz wspotpracy z innymi panstwami wprowadzeniu
badan i doSwiadczen z wyzej wymieniong bronig. Norwedzy nie zgadzajg si¢ takze na
wprowadzenie do uzbrojenia norweskich sit zbrojnych $rodkéw przenoszenia broni
masowego razenia.

Pomimo braku zgody na stacjonowanie wojsk NATO na obszarze Norwegii,
znaczenie potozenia geostrategicznego ijej wiarygodnosci w Sojuszu P6tnocnoatlantyckim
wymagato podjecia dziatan majacych na celu wzmocnienie norweskich zdolnosci
zbrojnych. W tym celu stworzono przygotowane do dziatan w trudnych norweskich
warunkach klimatycznych, wydzielone przez panstwa NATO sojusznicze sily
wzmocnienia. Przygotowania do wzmocnienia tych sit, prowadzone w czasie pokoju,
obejmuja przede wszystkim magazynowanie srodkéw materiatowych i ciezkiego sprzetu
bojowego na terytorium Norwegii. Najwazniejsze magazyny znajdujg sie w Trondelag
w Srodkowej czeSci kraju. Zgromadzony tam sprzet przeznaczony jest dla amerykanskiej

brygady piechoty morskiej (12 tys. zotnierzy). Oprocz sit amerykanskich do dziatan na
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terytorium Norwegii przygotowane sg jednostki kanadyjskie, brytyjskie, niemieckie,
holenderskie oraz sity szybkiego reagowania NATO. Majg one tworzy¢é mieszana grupe,
przeznaczong do wzmocnienia wojsk dziatajgcych na potnocnym skrzydle europejskim.

W Norwegii istnieje szeroki konsensus w sprawie fundamentalnych celéw
norweskiej polityki bezpieczenstwa, do ktérych naleza: umacnianie pokoju, zapobieganie
wojnie, przyczynianie sie do stabilizacji sytuacji bezpieczenstwa, ochrona swobody
samostanowienia, ochrona norweskich praw i intereséw narodowych poprzez wptyw na
miedzynarodowy proces wspotpracy, obrona norweskiego terytorium na ladzie, morzu i w
powietrzu przeciwko bezprawnemu wtargnieciu lub atakowi oraz umacnianie pro-
atlantyckiego charakteru struktur obronnych wspélnoty parstw zachodnioeuropejskich.
Z uwagi na to jej polityka zagraniczna ibezpieczenstwa oparta jest na nastepujgcych
zatozeniach: utrzymaniu amerykanskiego potencjatu obronnego w Europie, wiodacej roli
Sojuszu Po6inocnoatlantyckiego oraz polityki ,,otwartych drzwi”; wiaczaniu Rosji we
wspotprace instytucji miedzynarodowych, w tym w ramach Sojuszu w prace Rady NATO
—Rosja; wzmacnianiu znaczenia i rozwijaniu istniejagcych organizacji bezpieczenstwa
europejskiego. W zwigzku z powyzszym doktryna bezpieczenstwa Norwegii
determinowana jest nastepujacymi zatozeniami:

— zapewnieniem gwarancji bezpieczenstwa, niepodlegtosci i niezawistosci kraju;

— przynaleznos$cig do NATO ijego zintegrowanych struktur wojskowych;

— utrzymaniem struktur organizacyjnych, uzbrojenia oraz rozmieszczenia sit zbrojnych
zgodnie z wymogami Sojuszu;

— uznaniem i akceptacja zatozen strategii wojskowej NATO;

— obrona terytorium kraju przy pomocy zewnetrznych sit wzmocnienia;

— wymogiem kompatybilnosci #acznosci, struktur organizacyjnych i uzbrojenia do
standardow NATO.

Zagrozenia bezpieczenstwa Norwegii, jak i cele polityki bezpieczehstwa okres$lone
sg W przyjetym przez Storting ,Biatym Dokumencie” nr 16 na lata 1992-1993.
Zatgcznikiem do niego jest rozszerzona koncepcja bezpieczenstwa. Zdefiniowana w nim
polityka bezpieczenstwa skierowana jest na S$ledzenie i zapobieganie zagrozeniom
w bezposrednim  zagrozeniu  Norwegii, tzn. obserwowanie rozwoju  sytuacji
bezpieczenstwa w Europie Po6inocnej i analizowanie zagrozehn w procesie wspotpracy
miedzynarodowej, ktore mogg mie¢ posredni wpltyw na bezpieczenstwo panstwa.

W oparciu o ,,Raport Strategiczny dla Sit Zbrojnych (1994-1998)”, w 1998 r. realizowane
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byty nastepujace zagadnienia z dziedziny polityki bezpieczenstwa: ocena sytuacji
w bezposrednim otoczeniu panstwa (poinocne rejony Europy, p6inocno-wschodnia Rosja,
kraje battyckie); udziat we wspotpracy miedzynarodowej, ugruntowujacej bezpieczenstwo
Norwegii; stata modernizacja i podwyzszanie kwalifikacji norweskich sit zbrojnych.

Nalezy podkreslié niezwykle istotng role wspdtpracy panstw nordyckich
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa realizowang w ramach Rady
Nordyckiej. Zostata ona zainicjowana dopiero po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego
i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, kiedy to Finlandia uwolnita sie od ograniczen
narzuconych traktatem z ZSRR, za$ Szwecja odeszia od sztywnego pojmowania swej
neutralnosci. Nie bez znaczenia dla jej dalszego rozwoju byto powstanie nowych instrumentow
wspotpracy  wojskowej, umozliwiajacych pogtebienie wzajemnych  stosunkdéw
w dziedzinie bezpieczenstwa - programu Partnerstwo dla Pokoju oraz Euroatlantyckiej Rady
Partnerstwa. W nowej rzeczywistosci geopolitycznej, uwarunkowanej procesami
rozszerzenia Sojuszu Poinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, kontynuacja i rozwoj
wspotpracy nordyckiej w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest niezwykle
istotna. Pozwala bowiem na wspdlne uzgadnianie stanowisk w odniesieniu do aktualnych
zagadnien miedzynarodowych (poruszanych m.in. na sesjach ONZ, OBWE oraz innych
organizacji), wspotprace przemystéw zbrojeniowych oraz wzajemng pomoc w realizacji
przedsiewziec.

Od 1990 r. Norwegia aktywnie uczestniczy w ksztattowaniu nowych mechanizmoéw
wspotpracy miedzynarodowej w ramach Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Szczegdlnie
w odniesieniu do panstw regionu Morza Battyckiego, w tym przede wszystkim do Litwy,
totwy i Estonii. We wspotdziataniu tym wykorzystuje struktury ,,wzmocnionego” programu
Partnerstwa dla Pokoju oraz Euroatlantyckg Rade Partnerstwa. Ugmntowany consensus
polityczny w sprawie rozszerzenia zachodnioeuropejskich struktur gospodarczych
i bezpieczenstwa sprawia, ze Norwedzy poparli podjeta 9 Hpca 1997 r. w Madrycie decyzje
o rozszerzeniu NATO za$ 3 marca 1998 r. ratyfikowali (jako trzecie panstwo) protokoty
o przystgpieniu Polski, Czech i Wegier do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Wraz
z procesem rozszerzania NATO Norwegia opowiada sie za réwnoleglym prowadzeniem
dialogu z Federacjg Rosyjska. Uwaza bowiem, ze nalezy stale informowac strone rosyjska
0 postepach w powiegkszaniu Sojuszu oraz wyjasnia¢ watpliwosci i obawy z tym zwigzane.

Stosunki ze Zwiazkiem Radzieckim, a obecnie z Federacjg Rosyjska zajmowaty
zawsze szczegdlne, priorytetowe miejsce w norweskiej polityce zagranicznej

lbezpieczenstwa Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego oraz zmianach na kontynencie

137



europejskim w relacjach miedzy obu panstwami uwidocznity sie kontrowersje,
poczawszy od gospodarczych, poprzez militarne, a konczac na ekologicznych, ktore
wczesniej nie mogly byé przedmiotem dyskusji. Poza opisang we wczesniejszym
rozdziale kwestig delimitacji wo6d na Morzu Barentsa istotnym problemem jest
rozlokowanie wojsk Federacji Rosyjskiej na tak zwanej ,pétnocnej flance NATO”,
w bezposrednim sasiedztwie Norwegii. Norwedzy pragna, by sity stacjonujgce na Potwyspie
Kola oraz wokot Petersburga byly jak najbardziej zredukowane. Jest to jednak o tyle
trudne, ze Rosja nie dysponuje - poza Murmarnskiem oraz innymi potozonymi w poblizu
bazami - inJfrastrukturg wojskowg umozliwiajacg jej prowadzenie dziatan na Morzu
Barentsa, PoOinocnym oraz na Atlantyku. To sprawia, ze kwestia ograniczenia
stacjonujacych w poblizu norweskich granic wojsk jest niezwykle ztozona i trudna.

W stosunkach z Rosjg bardzo waznym elementem jest kwestia sktadowania na
Potwyspie Kola materiatdbw radioaktywnych, pochodzacych w przewazajacej mierze
z wyeksploatowanych okretéw podwodnych, oraz ich utylizacja. Rzad norweski, po
zapoznaniu sie w 1994 r. zraportem na temat zagrozen wynikajacych ze skladowania
odpaddw radioaktywnych u pétnocnych wybrzezy kraju, w porozumieniu z Finlandia, wyrazit
gotowosc udzielenia Rosji znacznej pomocy finansowej i technologicznej przeznaczonej na
utylizacje odpaddéw i zapobieganie degradacji Srodowiska naturalnego. W grudniu 1995 r.
rozszerzono wspétprace z Rosjg w tej dziedzinie oraz uzgodniono kwestie monitorowania
Zrodet skazen radioaktywnych na obszarach potnocnych i przeciwdziataniu im. W tym
kontek$cie niebagatelne znaczenie odgrywa zlokalizowany na obszarze Nowej Ziemi
rosyjski poligon wykorzystywany do przeprowadzania doswiadczenn z taktyczng bronig
jadrowa. Jego ostateczne zamkniecie, zpunktu widzenia norweskich interesow
bezpieczenstwa, bytoby najbardziej korzystnym rozwigzaniem. Norwegia, poprzez
wspOtprace dwustronng jak i wielostronng dazy do uregulowania tego problemu, jednak
napotyka na trudnoSci w postaci niecheci do podejmowania tej kwestii oraz braku
Swiadomosci u Rosjan istoty zagadnienia.

Wsrdd panistw Europy Srodkowej Polska jest tym panstwem, z ktdrym Norwegia
utrzymuje najbardziej rozwiniete stosunki polityczno-wojskowe. Wynika to postepu
w integracji Rzeczpospolitej Polskiej z euroatlantyckimi strukturami  gospodarczymi
i bezpieczenstwa oraz zbieznych intereséw i pogladéw na problematyke miedzynarodowa.
Dzieje sie tak nie tylko z uwagi na tradycje wzajemnych stosunkow siegajacych lat
dwudziestych, lecz przede wszystkim dzieki dgzeniu RP do aktywnego uczestnictwa

w ramach wspoélnoty panstw nalezacych do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego, Unii
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Europejskiej, Unii  Zachodnioeuropejskiej. Wzrost wzajemnych kontaktéw, zar6éwno
w stosunkach dwu- jak i wielostronnych, $wiadczy o wspdélnocie intereséw obu panstw
oraz podobnym postrzeganiu rzeczywistos$ci. Dopiero jednak w 1995 r., po serii wizyt
i rewizyt na najwyzszym szczeblu, zostaty zintensyfikowane stosunki dyplomatyczne
i gospodarcze. Przyczyng takiego stanu rzeczy bylo zorientowanie polskiej politykKi
zagranicznej na przystgpienie do UE, NATO, UZE oraz na wspOtprace z sgsiadami. Te
priorytety byly wdwczas pierwszoplanowymi i op6zniaty wspotdziatanie z takimi, dosc¢
odlegtymi, krajami jak Norwegia.

Polsko-norweskie stosunki polityczno-wojskowe od 1990 r. nabieraty coraz wigkszej
intensywnosci, lecz z uwagi na potozenie geograficzne obu panstw kontakty te nie byty czeste.
Zmienito sie to w grudniu 1995 r., kiedy nowy etap wspdipracy polsko-norweskiej
w dziedzinie obronnosci zapoczatkowano w misji przywracania pokoju w byiej Jugostawii
w ramach Brygady Nordyckiej, a nastepnie Brygady Nordycko-Polskiej. Jej wynikiem byta
wspolna wizytacja przez ministréw obrony pododdziatéw IFOR w marcu 1996 r. Przyczynito
sie to do nawigzania $cislejszych kontaktéw miedzy resortami obrony, czego rezultatem byto
ustanowienie 11.09.1996 r. prawnej podstawy wspétpracy w postaci ,,Porozumienia miedzy
Ministerstwem Obrony Narodowej RP a Ministerstwem Obrony Krolestwa Norwegii
w sprawie kontaktéw i wspOtpracy w dziedzinie obronnosci”.

Polityka bezpieczenstwa Norwegii, okres$lajgca ksztatt doktryny wojskowej tego
kraju, wynika z praw i obowigzkéw cztonka Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz zatozen
obrony panstwa w sytuacji konfliktu zbrojnego. Podstawe polityki wojskowej Norwegii
stanowig uchwalone przez parlament zasady, nazywane ,polityka bazowg i atomowg”.
W mysl tych zasad Norwegia jest przeciwna stacjonowaniu w czasie pokoju na swoim
terytorium obcych wojsk, nie zezwala na rozmieszczanie na terytorium kraju broni
jadrowej i chemicznej, nie prowadzi zadnych badan i préb z tego typu bronig, a takze nie
zgadza sie na wyposazanie wiasnych sit zbrojnych w srodki przenoszenia broni masowego
razenia.

Podstawowe zadania systemu obronnego sformutowane zostaty nastepujaco:

— wspoblpraca z panstwami sojuszniczymi w zakresie utrzymywania i rozwijania
zdolnosci do obrony terytorium Norwegii;

— zapewnienie realnych mozliwosci obrony praw i suwerennosci panstwa przez
utrzymywanie odpowiednio wyszkolonych i wyposazonych sit zbrojnych;

— realizacja podjetych miedzynarodowych i wojskowych zobowigzan w zakresie

bezpieczenstwa i wspdlnej obrony;
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— wspieranie realizacji wszystkich zadan, okre$lonych przez spoteczeistwo (poprzez
parlament) jako priorytetowe.

Z zalozen tych wynikajg zadania, jakie powinny realizowaé poszczeg6lne
komponenty systemu obronnego Norwegii. Dla sit zbrojnych przewidziano w tym zakresie
nastepujace zadania:

— stata gotowos$¢ do obrony przed inwazjg obcych sit zbrojnych;

— realizacja programu bezpieczenstwa poprzez wywiad wojskowy, wczesne ostrzeganie
i monitorowanie sytuacji;

— utrzymywanie suwerennosci przez militarng obecno$¢ we wszystkich rejonach kraju;

— utrzymywanie zdolno$ci do kierowania operacjami w czasie kryzysu i konfliktu
zbrojnego;

— utrzymywanie zdolnosci do wspdtdziatania z sitami wzmocnienia sojuszniczych wojsk;

— udziat w sojuszniczych sitach szybkiego reagowania;

— uczestniczenie w operacjach pokojowych ONZ i NATO, atakze OBWE i UZE;

— zachowanie statej gotowosci do niesienia pomocy w czasie klesk zywiotowych
i katastrof;

— wprowadzanie w zycie postanowien traktatdw rozbrojeniowych i innych porozumien
wojskowych, a takze kontrola ich realizacji;

— aktywny udziat w miedzynarodowej wspétpracy wojskowej;

— utrzymywanie systemu obrony terytorialnej.

Zgodnie z Konstytucjg Norwegii sity zbrojne moga by¢ uzyte wewnatrz kraju
(w celu obrony kraju przed obcg agresja lub w przypadku konfliktu wewnetrznego) lub

poza granicami kraju.

8.5. Ocena polityki bezpieczenstwa narodowego

W Norwegii istnieje szeroki konsensus w sprawie fundamentalnych celéw
norweskiej polityki bezpieczenstwa, do ktdrych naleza: umacnianie pokoju, zapobieganie
wojnie, przyczynianie sie do stabilizacji sytuacji bezpieczenstwa i ochrona swobody
samostanowienia. Z uwagi na to jej polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oparta jest na
utrzymaniu amerykanskiego potencjatu obronnego w Europie i wiodacej roli Sojuszu oraz
wigczaniu Rosji we wspotprace instytucji miedzynarodowych, a takze wzmacnianiu

znaczenia i rozwijaniu istniejgcych organizacji bezpieczenstwa europejskiego.
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w zwigzku z tym polityka bezpieczenstwa skierowana jest na Sledzenie
i zapobieganie zagrozeniom w bezpo$rednim jej zagrozeniu, tzn. obserwowanie rozwoju
sytuacji bezpieczehAstwa w Europie Podinocnej i analizowanie zagrozen w procesie
wspotpracy miedzynarodowej, ktére moga mie¢ posredni wpltyw na bezpieczenstwo
panstwa.

Wspotczesna Norwegia to kraj postindustrialny, ktory aktywnie uczestniczy
w procesach zachodzacych na kontynencie europejskim. Pomimo odrzucenia cztonkostwa
w Unii Europejskiej, nie skupia sie wytacznie na sprawach wewnetrznych. W sposéb
aktywny bierze udziat w pracach i przedsiewzieciach na rzecz umacniania stabilizacji
i bezpieczenstwa w ramach Rady Nordyckiej, Rady Panstw Morza Battyckiego i innych
strukturach miedzynarodowych.

Norwegia, realizujgc program modernizacji i restrukturyzacji swoich sit zbrojnych,
dazy do osiggniecia takich struktur organizacyjnych, ktére umozliwig wykonanie zadan
zarbwno w ramach obrony narodowej, jak i w skladzie NATO, a wprowadzane
wyposazenie wojsk, nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz nowe technologie

maja zwiekszy¢ elastyczno$¢ uzycia sit zbrojnych.
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9. POLITYKA BEZPIECZENSTWA PANSTW ,,TROJKATA BALTYCKIEGO”

Litwa, totwa i Estonia ubiegajg sie o cztonkostwo w NATO. Ws$réd wymagan,
jakie stawia NATO panstwom kandydujgcym do tej organizacji, istotne miejsce zajmuje
osiggniecie odpowiedniego poziomu rozwoju gospodarczego. Wage tej kwestii podkreslajg
opracowane wspdlnie przez sojusz i kandydatow dokumenty (,,Membership Action Plan” -
MAP) oraz programy dostosowawcze w ramach Partnerstwa dla Pokoju. Stan gospodarki
panstw kandydujacych do sojuszu bedzie rzutowat na przyszte finansowanie sit zbrojnych.

Litwa chce naleze¢ do grona panstw demokratycznych. Zdaniem ministra obrony
Ceslovasa Stankeviciusa ,,NATO jest organizacjg, ktéra zapewnia poczucie
bezpieczenstwa”. Podobne argumenty wysuwajg inni politycy tego regionu. ,,NATO jest
jedyng strukturg zapewniajaca Europie bezpieczenstwo i demokracje” - twierdzi minister
spraw zagranicznych Estonii Toomas - Hendrik lives. Elity polityczne narodéw tak ciezko
doswiadczonych przez sowiecki totalitaryzm wiasnie w Pakcie Pdinocnoatlantyckim
szukajg gwarancji bezpieczenstwa dla swych odrodzonych panstwowosci.

Posowieckie panstwa pracujg nad przystosowaniem swych armii do wymagan
NATO. Fakt, ze kraje te budujaje wasnie od podstaw jest niejako utatwieniem. Majg one
mozliwo$¢ tworzenia systemu obronnego z myslg o wspdétdziataniu z NATO. Mimo
wszystko tworzenie armii jest dla odrodzonych panstw battyckich i tak szalenie tmdne.
Proces transformacji jest kosztowny. Jednak wydatki na obronno$¢ systematycznie
wzrastajg. Na przykiad Estonia w 1992 r. przeznaczyta na wojsko 0,71 proc PKB, w tym
roku 1,60 proc., a w 2002 ma juz by¢ 2 proc. PKB. Nieco mniej przeznacza na ten cel
totwa. Natomiast Litwa w 1999 r. przeznaczyta na wojsko 1,5 proc. PKH. W liczbach
bezwzglednych wydatki posowieckich panstw battyckich na armie nie sg imponujace, ale
trzeba pamieta¢ o ich kondycji gospodarczej, ktora szczegblnie po zatamaniu rubla
w sierpniu 1998 r. znacznie sie pogorszyta.

Przy takich naktadach trudno liczy¢ na to, ze armie panstw battyckich szybko stang
sie nowoczesnymi i dobrze uzbrojonymi formacjami. Nie starcza pieniedzy na zakup

nowoczesnego uzbrojenia i stworzenie dobrze wyposazonych oddziatéw.

9.1. Ogdlna charakterystyka panstw battyckich

Litwa (Republika Litwy, Lietuvos Respublika, Lietuvos) lezy w Europie

Wschodniej, graniczy z Morzem Battyckim, umiejscowiona pomiedzy totwg i Rosja.
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Granice ladowe: tgcznie: 1273 km, kraje graniczace: Biatoru$ 502, £otwa 453 km,
Polska 91 km, Rosja (Okreg Kaliningradzki) 227 km, dtugos¢ linii brzegowej: 99 krh

Liczba ludnosci: 3 617 104 (dane z lipca 1997). Grupy etniczne: litewska 80,1%,
rosyjska 8,6%, polska 7,7%, biatoruska 1,5%, inne 2,1%. 68 % ludnoSci zamieszkuje
obszary miejskie, a gesto$¢ zaludnienia wynosi 56,9 mieszkarnca na km”,

Religie: gtéwnie rzymskokatolicka, inne to m.in. luterariska, rosyjska prawostawna,
protestancka, ewangelicka, baptystow, zydowska i islamska. Typ ustroju: niezalezna
republika demokratyczna, ze stolicg w Wilnie (Vilnius).

Od proklamowania niepodlegtosci w 1990 r. Litwa wprowadza reformy majace na
celu likwidacje pozostatosci po systemie socjalistycznym. Z pomoca MFM oraz innych
organizacji miedzynarodowych rzad wprowadzit zdyscyplinowany program hamowania
inflacji, usuwania kontroli cen, znmiejszenia deficytu budzetowego i prywatyzacji. Wiecej
niz dwie trzecie obiektow przemystowych Litwy jest juz w rekach prywatnych, wigcznie
z firmami budownictwa mieszkaniowego i rolniczymi. Mimo Zze nie poddano jeszcze
prywatyzacji kilku waznych przedsigbiorstw ,strategicznych”, to nowy rzad juz
przedstawit plany prywatyzacji wielkich firm transportowych, komunikacyjnych,
energetycznych i rurociggbw. Cho¢ Litwa ograniczyta swg zalezno$¢ w handlu
zagranicznym od Rosji i innych republik Federacji z 85% w 1991 r. do 40% w roku 1995,
to Rosja wcigz pozostaje gtéwnym partnerem handlowym Litwy. Rzad podjat wielkie
wyzwanie walki z inflacji, redukujac ja z poziomu ponad 1100% w 1992 r. do okoto 35%
w 1995, i 13,5% w roku 1996. Mimo iz rzad doktadat staran, aby utrzymac kurs reform
i dyscypliny budzetowej w 1996 r., nowy rzad, ktory zaczat dziatalno$¢ w 1996,
odziedziczyt wysokie dtugi za dostawe energii. Litwa musi wykorzysta¢ swoje atuty, aby
sie rozwijaC. Nalezy tu wymieniC jej strategiczne potozenie - zawsze czynny port
w Kfajpedzie, wezet drogowy i kolejowy w Wilnie, tgczacy ten region ze wschodnig
Europa, Biatorusiag Rosjg i Ukraing. Poniewaz brak tu najwazniejszych zasobow
mineralnych, Litwa bedzie ciagle zalezna od importu paliw i surowcow.

Litwa jest najwiekszym z trzech panstw battyckich, do ktérych obok Litwy nalezg
jeszcze totwa i Estonia. Terytorium Litwy (65,300 km2) jest wieksze niz terytorium
Belgii, Danii, Holandii czy Szwajcarii; 70 % powierzchni stanowig grunty ome, lasy
pokrywaja 27,6 % powierzchni kraju. Obszary wiejskie sktadajg sie z rownin i terenéw
pagorkowatych. Ponad 2,800 jezior zajmuje 1,5 % catkowitej powierzchni kraju, na terenie

Litwy ptyna sie 722 rzeki. Litwa posiada 99 km linii wybrzeza wykorzystywanego przede
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wszystkim do celdw rekreacyjnych. Kilajpeda nalezy do jednych z wiekszych miast na
wybrzezu Morza Baittyckiego.

Klimat jest wypadkowa klimatu morskiego i kontynentalnego, $rednia temperatura
w styczniu w ciggu dnia wynosi - 4,90 C, w lipcu +17,20 C. Okres wegetacji roslin trwa od
169 do 202 dni;

Do najwiekszych miast Litwy naleza: Vilnius - Wilno (576,000 mieszkancow),
Kaunas - Kowno (415,000), Klaipeda - Kiajpeda (203,000), Siaulias - Szawle (147,000)
oraz Panevezys - Poniewiez (132,000).

Urzedowym jezykiem kraju jest jezyk litewski, wywodzacy sie z Sanskrytu, ktéry
nalezy do battyckiej rodziny jezykéw indoeuropejskich.

Jednostka walutowg Litwy jest lit, ktory réwny jest 100 litewskim centom.
Wszystkie pienigdze bedace w obiegu musza mie¢ pokrycie w rezerwach walutowych
Banku Litwy.

Swieta panstwowe. 16 lutego (Odzyskanie Niepodlegtosci); 11 marca (Restauracja
Panstwowosci Litwy); 6 lipca (Koronacja Mindaugasa).

Do krajow Unii Europejskiej Litwa kieruje 47 proc. swojego eksportu i 37,4 proc.
importu. Polska Huta szkta WARTA S.A. zainwestowata w Poniewiezu w tamtejszg hute
25 milionow litow (ok. 6,25 min dolaréw). Po roku dziatalnosci obroty spotki przekroczyty
100 min litéw (25 min dolaréw). Wiekszos$¢ (blisko 80 proc.) produkcji sprzedawana jest
do Skandynawii. Bezrobocie na Litwie w 1999 roku nie przekroczyto 10 proc.

,Optymistycznie oceniam dwustronne kontakty handlowe i gospodarcze. Oprocz
bedacych w realizacji i planowanych strategicznych projektdbw w dziedzinie energetyki
i transportu wzrasta aktywno$¢ przedsiebiorcéw czy bankowcow obu krajow, wcigz
opracowywane sg nowe plany inwestycji i wspdlnej dziatalnosci. Uwazam, ze moglibySmy
jeszcze lepiej wykorzysta¢ mozliwosci w tej dziedzinie usuwajgc ostatnie przeszkody
utrudniajagce pomys$ing wspéiprace. Wolny przeptyw towardw, ustug i kapitatu juz dzi$
powinien stanowi¢ nie tylko norme stosunkdéw w Unii Europejskiej, lecz takze miedzy
naszymi panstwami jako przysztymi jej cztonkami.” - powiedziat Valdas Adamkus,
Prezydent Litwy w wywiadzie dla ,,Polityki”. ,,Uzaleznienie Litwy od Rosji jest faktem,
ale gdy mieliSmy ktopoty z dostawami ropy naftowej z Rosji, zbudowalismy w Butidze
nowoczesny terminal naftowy dla tankowcow. PokazaliSmy, ze potrafimy sie
usamodzielnic. Trzydziesci procent akcji rafinerii sprzedaliSmy Amerykanom, ktorzy zajeli
sie jej zarzadzaniem. Mamy jednak decydujacy gtos. Kupujemy rosyjska rope. To optaca

sie najbardziej. Sztuka polega na tym, aby dawne powigzania i uzaleznienia przeksztatci¢
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w atut naszej gospodarki, w podstawe do rozwijania pozytywnej wspotpracy z Rosjg” -
Algirdas Saudargas, minister spraw zagranicznych Litwy w wywiadzie dla ,,Przegladu”.
totwa (Latvija, Republika Lotewska, Latvijas Republika) potozona jest w Europie
Wschodniej, na wschodnim wybrzezu Morza Battyckiego. Graniczy na p6tnocy z Estonia,
na wschodzie z Rosjg, na potudniowym-wschodzie z Biatomsig, na potudniu z Litwa.
Powierzchnia 64,5 tys. km2. 2,4 min mieszkancéw (1993). Stolica Ryga (917 tys.
mieszkancéw, 1990). Wieksze miasta: Dyneburg (128 tys.), Lipawa (114 tys.), Jelgawa (75
tys.). Jezykiem urzedowym jest fotewski, ajednostkg monetarng 14at =100 sentimow.

Skiad etniczny ludnosci to: Lotysze (51,8%), Rosjanie (33,8%), Biatorusini (4,3%),
Ukraincy (3,5%), Polacy (2,3%), Litwini (1,3%).

Religia: luteranie (55%), mniejszosci: katolicy (24%), prawostawni (9,0%). Srednia
dhugos¢ zycia: mezczyzni 64,2 tata, kobiety 74,6 lata.

Warunki naturalne. Wybrzeze morskie tworza wydmy i piaszczyste plaze,
najwieksza zatoka - Ryska od otwartego morza ograniczona jest Potwyspem Kurlandzkim.
Wiekszo$¢é kraju jest nizinna z licznymi formami polodowcowymi: S$rodkowa cze$é
zajmuje Nizina Srodkowo-totewska otoczona od zachodu Pojezierzem Inflanckim, od
potudniowego wschodu Pojezierzem Latgalskim, od pétnocy Nizing Pétnocno-totewska.

KOimat umiarkowanie morski, ku wschodowi przechodzacy w kontynentalny. Gesta
sieC rzeczna, wazniejsze rzeki to Dzwina, Lelupa i Windawa. Naturalng roslinno$¢
stanowig lasy mieszane, charakterystyczne dla strefy umiarkowanej, najbardziej
rozpowszechniona jest sosna, ponadto wystepuje dab, lipa, jesion, klon. Ze zwierzat zyja tu
m.in.: wiewidrki, lisy, zajagce bielaki, rysie.

Historia. Tereny obecnej totwy, okre$lane do potowy XVI w. jako Inflanty, byly
od XII w. obszarem ekspansji DufAczykow i Niemcow. Od XIII w. istniat tu takze Zakon
Kawaleréw Mieczowych, ktéry wkrotce po zatozeniu potaczyt sie z Zakonem Krzyzackim.
Inflanty byty terenem spornym, do ktorego pretensje od 1561 roku zaczeta zgtaszaé takze
Polska, p6zniej Szwecja iRosja. Od 1721 roku Inflanty szwedzkie, aod 1772 takze
Inflanty polskie (tzw. Latgalia ze stolicg w Dyneburgu) znalazty sie w rekach rosyjskich.
Zamieszkujacy te ziemie totysze, zwigzani z kulturg niemiecka, dazyli do uzyskania
autonomii w ramach imperium rosyjskiego.

W budzeniu S$wiadomosci narodowej znaczng role w XIX w. odegrat ruch
miodototyszow. W wyniku | wojny Swiatowej, w 1917 obszary dzisiejszej totwy zajeli
Niemcy. Powstata za zgodg okupacyjnych wiadz niemieckich totewska Rada Narodowa

proklamowata niepodlegto$é Lotwy (18 listopada 1918). W tym samym czasie komunisci
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totewscy proklamowali powstanie republiki sowieckiej, ich dziataniajednak nie przyniosty
znaczacego odzewu wsrod mieszkancow kraju. W 1934 roku na czele rzadu stanat dyktator
K. Ulmanis, ktéry pozostawat u wladzy do 1940, tj. do czasu przymusowej inkorporacji
Lotwy do ZSRR. Po Il wojnie $wiatowej utrzymano przynalezno$¢ Lotwy do ZSRR.

W okresie stalinowskim miaty miejsce represje i deportacje tysiecy totyszow. Po
przejeciu wiadzy w ZSRR przez M. Gorbaczowa (1985), uchwaleniu jego programu
reform panstwowych znanych pod nazwg ,pieriestrojki” (1987), na totwie powstat
niezalezny Front Ludowy totwy, ktory w marcu 1990 wygrat wybory. W tym tez roku
parlament proklamowat niepodlegtos¢ Republiki totewskiej. W wyniku trudnych
negocjacji miedzy rzgdami totwy i Rosji ustalono zasady ewakuacji zotnierzy radzieckich
stacjonujacych na terytorium kraju, ostatni z nich opuscili £otwe w sierpniu 1994. totwa
pozostaje poza obrebem Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, dazac do integracji z krajami
zachodnioeuropejskimi. 26 X1 1998 parlament zaaprobowat mniejszo$ciowy rzad premiera
V. Krisztopansa, w ktorego skiad weszli przedstawiciele: centroprawicowej totewskiej
Drogi, narodowo-konserwatywnej Ojczyzny i Wolnosci oraz centrowej Nowej Partii.
Nowy premier obiecal dalszg prywatyzacje panstwowego majatku i catkowite
dostosowanie wciggu 4 tat prawa totewskiego do prawa Unii Europejskiej. 17 VI 1999
nowym prezydentem zostata Vaira Vike-Freibergd. 16 VII 1999 nowym premierem zostat
Andris Szkele, ktéry zapowiedziat, iz gtbwnym zadaniem jego gabinetu bedzie odrodzenie
gospodarki i wprowadzenie £otwy do Unii Europejskiej.

totwajest republikg z jednoizbowym parlamentem - Sejmem liczagcym 100 miejsc.

Jest krajem przemystowo-rolniczym. Produkuje sie m.in. pojazdy silnikowe, sprzet
telekomunikacyjny. Coraz wieksze znaczenie ma takze leSnictwo, rybotowstwo, hodowla
(gtéwnie bydta mlecznego).

Dochod narodowy 1930 USD na 1mieszkanca (1992). Struktura zatrudnienia:
ustugi - 43,9%, przemyst - 40,6%, rolnictwo - 15,5%. Handel zagraniczny: eksportuje sie
gtéwnie ciezaréwki (18%), zyto (13%), jeczmien (6,6%), natomiast importuje sie gaz
ziemny, smary, materiaty pedne (60,9%), sur6wke miedzi (13,6%). Najwiekszymi
partnerami handlowymi sg kraje bytego ZSRR i Niemcy.

Glowa panstwa jest prezydent wybierany przez parlament na dwa lata itrzy
miesigce. Stanowisko to aktualnie piastuje Guntis Ulmanis.

Wiadza ustawodawcza nalezy do jednoizbowego parlamentu — Saeima —
w ktérego sktad wchodzi 100 deputowanych wybieranych w wyborach powszechnych na

piecioletnig kadencje. Przewodniczgcg parlamentu jest aktualnie pani liga Kreituse
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z Demokratycznej Partii ‘Gospodarz’ (DPS), posiadajgcej w Saeima 18 mandatéw. 17
mandatow ma totewska Droga (LC), 16 — Narodowy Ruch na rzecz totwy, 14 —
Ojczyzna i Wolnosé.

Wiadze wykonawczg sprawuje rzad powotywany przez parlament. Na jego czele
stoi premier mianowany przez prezydenta. Premierem +totwy jest Andris Skele,
a ministrem spraw zagranicznych Valdis Birkavs z LC.

Swieto narodowe: 18.11 — rocznica proklamowania niepodlegtosci w 1918 roku.

Estonia (Republika Estoiska) zajmuje obszar 45 100 km2 zamieszkaty przez 1,5
miliona 0séb. Stolicg panstwa jest Tallin liczacy 443 tysigce mieszkancow.

Gtowa Republiki Estonskiej jest prezydent, wybierany przez parlament na kadencje
piecioletnig. Stanowisko to piastuje aktualnie Lennart Meri.

Wiadze ustawodawczg sprawuje jednoizbowy parlament — Zgromadzenie
Panstwowe — Riigikogi, w ktérego sktad wchodzi 101 deputowanych wybieranych
w wyborach powszechnych na 5 lat. Przewodniczacym Zgromadzenia Panstwowego jest
Toomas Savi z Estonskiej Partii Reform - Liberatowie (ER-L), ktéra posiada 16 % gtoséw.

Aktualnie w parlamencie 32 % gtoséw posiada Partia Koalicyjna - Zwigzek
Ludowy (bCMU), 14 % Estonska Partia Centrum (EKK), a 8 % Estonska Partia
Niepodlegtosci Narodowej.

Wiadze wykonawczg sprawuje rzad na czele z premierem powotywanym przez
Zgromadzenie Panstwowe na wniosek prezydenta. Premierem Estonii jest aktualnie Tiit
Vahi z KMU, wicepremierem i ministrem spraw zagranicznych Siim Kallas z ER-L

Jezyk urzedowy - estonski, Swieto narodowe - 24.11 (Dzien Niepodlegtosci - 1918)

Jednostka monetarna: 1korona estonska =100 centow.

Historia: Od dwoch tysiecy lat tereny obecnej Estonii zamieszkujg Estowie,
ludno$¢ nalezaca do ugrofiniskiej grupy jezykowej. W [IX stuleciu pojawili sie tu
Wikingowie, ale ich pobyt nie przyniost trwatych efektow. Dopiero w Xl w zachodzg
znaczace zmiany. Estonia stata sie posiadtoscig Zakonu Kawaleréw Mieczowych, ktdrzy
bronili intereséw kupcéw niemieckich w tym regionie. Po sekularyzacji Inflant w XVI w,
ziemie te staty sie terenem rywalizacji Danii, Szwecji, Rosji i Polski. Ostatecznie sukces
odnoszg Szwedzi. Jednakze w XVIII w nastepuje wyrazne obnizenie rangi tego kraju w
akwenie Morza Battyckiego, czego dowodem jest przegrana w wojnie p6tnocnej 1700-
1721. Wowczas to ziemie Estonii zostaly przytaczone do Rosji. W 1918 roku, korzystajac
z wojny domowej w Rosji, Estonczycy proklamowali niepodlegtos¢. Okres wolnosci byt

jednak krotki. W 1940 roku kraj zostat zagarniety przez ZSRR, a po wybuchu wojny
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niemiecko-radzieckiej dostat sie pod okupacje hitlerowska. Koniec drugiej wojny nie
oznacza powrotu do niepodlegtosci i suwerenno$ci. Az do 1991 roku Estoniajest republika

radziecka. Dopiero rozpad ZSRR przynosi wolnosc.

9.2. Polityka bezpieczehnstwa narodowego

Najnowsza historia panstw bakyckich: Litwy, totwy i Estonii jest podobna.
Wszystkie te kraje odzyskaty niepodlegtos$¢ po rozpadzie bytego ZSRR.

Najwczesniej niepodlegtos¢ odzyskata Litwa, juz 11 marca 1990 r. 17 wrze$nia
1991 r. zostata przyjeta do ONZ. 14 lutego 1993 r. Algirdas Brazauskas zostat
prezydentem Litwy w pierwszych wolnych wyborach. 31 sierpnia 1993 r. ostatnie oddziaty
Armii Rosyjskiej opuscity terytorium Litwy. 4 stycznia 1994 r. Litwa zostaje pierwszym
panstwem battyckim ubiegajacym sie o cztonkostwo w NATO. 12 czerwca 1995 r. Litwa
podpisata umowe stowarzyszeniowg z Unig Europejska. Pazdziernik - listopad 1996 r. na
Litwie odbyty sie wybory parlamentarne, ktorych wyniki przedstawiaty sie nastepujaco:

— Zwigzek Ojczyzny (Konserwatys$ci Litwy) - 29,79% gtoséw (co dawato 33 mandaty);
— Litewska Partia Chrzescijansko - Demokratyczna - 9,93% (11 mandatow);

— Litewska Demokratyczna partia Pracy - 9,53% (10 mandatéw);

— Litewski Zwigzek Centrum - 8,13% (9 mandatow);

— Litewska Partia Socjaldemokratyczna - 6,61% (7 mandatéw).

Po wyborach powstata koalicja partii Konserwatywnej i Chrzescijanskiej. Stosunki
litewsko - rosyjskie w tym czasie nie ukfadaty sie najlepiej. Powodem tej sytuacji byty
starania Litwy o uzyskanie cztonkostwa w NATO, co wywotywato zdecydowane protesty
Rosji, ktéra starata sie zablokowaé proces ekspansji paktu w Europie Srodkowo -
Wschodniej. Oprocz prob wywierania nacisku politycznego w tej sprawie na panstwa
zachodnie Rosja usitowata szantazowaé Litwe grozbami blokady gospodarczej, a nawet
interwencji wojskowej w przypadku jej wstgpienia do Sojuszu. Jednocze$nie Rosja starata
sie przyciggac¢ Litwe, podobnie jak pozoste panstwa battyckie, do zdominowanej przez
siebie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Bezposrednig propozycje przystapienia do WNP
prezydent Borys Jelcyn ztozyt krajom battyckim 19 maja 1996 r. na szczycie przywodcow
panstw Wspolnoty. Juz nastepnego dnia oferta ta zostata zdecydowanie odrzucona przez
prezydenta Litwy Algirdasa Brazuskasa, podobnie postgpili prezydenci totwy i Estonii.
Konsekwentna, prozachodnia polityka Wilna powodowata ostre antylitewskie ataki
nacjonalistow rosyjskich. Na przyktad zjazd og6lnokrajowego Zwigzku Rosji kierowanego

przez wiceprzewodniczgcego Rosyjskiej Dumy Parnstwowej Siergieja Baburina zgtosit
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4 maja w imieniu Rosji pretensje do nalezgcego do Litwy rejonu kiajpedzkiego. Zdaniem
uczestnikéw zjazdu, rejon ten zgodnie z postanowieniami konferencji poczdamskiej nalezy
sie Rosji.

Drugim problemem cigzagcym na stosunkach z Rosjg byta, oprdcz litewskich dazen
do NATO, kwestia delimitacji granicy panstwowej Litwy inalezacego do Rosji okregu
kaliningadzkiego oraz granicy morskiej i podziatu stref ekonomicznych battyckiego szelfu
kontynentalnego. Podczas trwajacych od lipca 1993 r. negocjacji ustalono juz 90%
projektu umowy o granicy lgdowej. RozbieznoSci dotyczyty nadal granicy na jeziorze
Vistylis oraz u ujScia Nienma. Nie byto takze ustaleh co do granicy na strefy ekonomicznej
oraz podziatu szeffii kontynentalnego w Mierzei Kuronskiej. Podejrzewano, ze istniejg tam
dosy¢ bogate ztoza ropy naftowej. 16 runda rokowan odbyta po trzymiesiecznej przerwie
doprowadzita do przetamania impasu.

Stosunki Litwy z Biatomsig réwniez nie nalezaly do najlepszych. Byto to
spowodowane postepujacym zblizeniem Minska i Moskwy oraz bardzo nieprzychylnym
stosunkiem witadz biatomskich do prozachodniej polityki Wilna.

Litwa miata takze nie rozwigzang kwestie terytorialng z Lotwa. Przedmiotem sporu
byto wyznaczenie granicy strefy ekonomicznej oraz podziat szelfu kontynentalnego, na
ktérym takze wystepowata ropa naftowa. Sprawa ulegta dodatkowej komplikacji 31
pazdziernika 1995 r., po podpisaniu przez totwe umowy z amerykanskim koncernem
AMOCO oraz szwedzka firma Oljiepospektering AB (OPAB), dotyczacej penetracji zt6z
i wydobycia ropy naftowej na spornym obszarze. Umowa miata wprawdzie wejs¢ w zycie
dopiero po ratyfikacji przez totewski parlament oraz po wczesniejszym ustaleniu przebiegu
granicy miedzy litewskg a totewska strefg szelfu, jednak sam fakt jej podpisania
doprowadzit do powaznego kryzysu w stosunkach miedzy Wilnem aRyga. Parlament
totwy, pomimo protestow litewskich, 24 pazdziernika 1996 r. ratyfikowat umowe
AMOCO i OPAB.

Doprowadzito to do eskalacji konfliktu. 13 listopada prezydent Algirdas
Brazauskas oficjalnie odwotat podpisy - swoj i bytego premiera Aldolfasa Slezeviciusa -
pod ,,Memorandum Mejszagolskim” z maja 1995 r. Zawarte w nim wstepne ustalenia
traktowane byty dotychczas jako podstawa prowadzonych negocjacji. W odpowiedzi
premier totwy Andris Skele 19 listopada oskarzyt prezydenta i premiera Litwy
o nieustepliwo$¢ i hamowanie rozméw. Probe zatagodzenia sporu podjeto w trakcie
odbywajacego sie w dniach 25 - 26 listopada 1996 r. w Rydze spotkania prezydentdw

Litwy, totwy i Estonii. Mimo istniejgcych probleméw wyrazili oni wole kontynuowania
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rozméw na temat stref ekonomicznych. 4 grudnia w Wilnie odbyty sie nieformalne
konsultacje. Szef totewskich negocjatoréw - sekretarz stanu w MSZ Maris Rekstins
rozmawiat z przywoédcg Zwigzku Ojczyzny Vytautasem Landsbergisem. Po rozmowach
Rektins o$wiadczyt, ze strona totewska jest gotowa do kontynuacji dwustronnych
negocjacji, nie odrzuca takze mozliwo$ci zwrécenia sie z prosbg o arbitraz do panstw
trzecich.

Stosunki litewsko - polskie uktadaty sie wyjatkowo dobrze. Polska bowiem stata
sie pomostem utatwiajgcym Litwie kontakty z Europg, a takze wyszta naprzeciw litewskim
staraniom o cztonkostwo w CEFTA.

Bardzo dobrze uktadaty sie rowniez stosunki Litwy z krajami Unii Europejskiej. Od
podpisania 12 czerwca 1995 r. ukladu o stowarzyszeniach z UE nastgpit dalszy rozwoj
kontaktow handlowych. Tradycyjnie najlepsze kontakty #aczyly Estonie z Danig
i pozostatymi krajami skandynawskimi. Rozwinely sie takze kontakty z Niemcami.
Skromne byty natomiast szanse na szybkg integracje z NATO. Mimo uczestnictwa Litwy
w programie PdP iintensywnych wysitkéw litewskich wiadz, wypowiedzi politykéw
krajéw cztonkowskich paktu, przede wszystkim Standéw Zjednoczonych, wskazywaty, ze
szanse na szybkie przyjecie Litwy sg niewielkie. Tym nie mniej dgzenie do integracji
z zachodnimi strukturami obronnymi pozostato jednym z zasadniczych priorytetow
litewskiej polityki zagranicznej.

4 stycznia 1998 r. prezydentem zostat wybrany Valdas Adamkus - byty wysoki
urzednik amerykanskiej Agencji Ochrony $rodowiska. Od 1 lutego 1998 r. Litwa jest
cztonkiem stowarzyszonym w Unii Europejskiej. W grudniu 1999 r. Litwa zostala
zaproszona do negocjacji na temat przytaczenia do Unii Europejskie;j.

Lotwa jest panstwem stowarzyszonym z Unig Europejska, stara sie o pelne
cztonkostwo w tej organizacji i w NATO. W swych staraniach cieszy sie poparciem
panstw nordyckich, a szczeg6lnie Szwecji. Waznym problemem wewnegtrznym Lotwy jest
bardzo liczna mniejszos¢ rosyjska. Mimo wspolnoty losow i podobnej pozycji
w rokowaniach o uzyskanie cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO istniejg konflikty
miedzy totwa i Estonig oraz Lotwag i Litwa. Chodzi o regulacje granic morskich i prawa
do gospodarczego wykorzystania morza i szelfu kontynentalnego. Republika totewska
nalezy do Rady Europy i Rady Wspotpracy Panstw Morza Battyckiego.

W skiad parlamentu wchodzg przedstawiciele dziewigeciu ugrupowan:

— Demokratyczna Partia ,,Saimnieks”;

— ,totewska Droga”;
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— Ruch ,,Latwia”;

— ,,0jczyznai wolnosé”;

— Partia Jednosci;

— Zwigzek Chiopski;

— Ruch narzecz Niepodlegto$ci Narodowej totwy;

— Partia Socjalistow;

— Partia Zgody Narodowe;j.

Estonia jest krajem stowarzyszonym z Unig Europejska, ubiega sie o cztonkostwo
w tej organizacji oraz w NATO. Jej najblizszym partnerem jest Finlandia. Wiele dobrego
moéwi sie o0 gospodarce Estonii, w wiekszosci prywatnej, zdemonopolizowanej i otwartej
na inwestycje. Znaczny procent ludno$ci stanowig Rosjanie, nie zawsze tatwo godzacy sie
na status mniejszo$ci narodowej, protestujacy przeciwko koniecznosci nauki jezyka
estonskiego.

Estonia jest cztonkiem Rady Wspotpracy Panstw Morza Bahttyckiego i Rady
Europy.

GHdwne partie polityczne w parlamencie:

— Sojusz Partii Koalicyjnej i Zwigzku Ludowego;

— Partia Reform;

— Partia Centrum;

— Partia Umiarkowanych;

— Sojusz ,,0jczyzna” - Partia Niepodlegtosci Narodowej;

— Rosyjski Sojusz ,,Nasz Dom Estonia”;

— Partia Prawicowa.

Mimo problemoéw z wyznaczeniem granic morskich i zasiegu stref ekonomicznych
na battyckim szelfie kontynentalnym, Litwe, Lotwe i Estonie tgczyty tradycyjnie bliskie
stosunki. Kontynuowana byta wspotpraca polityczna w ramach Rady Battyckiej,
wzajemnie wspierano swe starania o uzyskanie cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej,
wspolnie przeciwstawiano sie rosyjskim prébom integracji. Rozwijata sie takze wspotpraca
gospodarcza, czego najlepszym przyktadem byta podpisana w maju umowa o wolhym

handlu artykutami rolnymi.
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9.3. Ocena polityki bezpieczenstwa narodowego

Wejscie do Paktu Pétnocnoatlantyckiego bedzie wymagac jeszcze wielu dziatan ze
strony klasy politycznej panstw battyckich. Na przyktad na Litwie, mimo ze spoteczeristwo
nie zywi niecheci do NATO, tylko 30% obywateli popiera wejscie tego kraju do sojuszu.
Ambicja Rosji jest przywrdcenie dawnego imperium. Sposrdd trzech panstw battyckich
najbardziej narazona na naciski jest Litwa, gdyz oddziela obwod kaliningradzki od
terytorium Rosji.

Spetnienie wymagan stawianych panstwom aspirujgcym do cztonkostwa w NATO
to tylko jeden element procesu rozszerzenia paktu. Pozostaje jeszcze wola polityczna
panstw cztonkowskich sojuszu. Elity polityczne panstw battyckich wierzg, ze tej woli nie
zabraknie. Polscy politycy od dawna juz deklarujg che¢ dziatania na rzecz przyjecia do
sojuszu Litwy, Lotwy i Estonii. Dla Polski rozszerzenie NATO jest bowiem interesem
strategicznym. W chwili przyjecia nowych cztonkéw nasz kraj przestanie by¢ panstwem
frontowym, granica strefy stabilizacji i bezpieczenstwa.

Jesli NATO nie zostanie rozszerzone, powstanie strefa pafistw nie chronionych, co
bedzie odebrane przez Rosje jako milczace zezwolenie na dominacje w tym rejonie. Dla
Polski, ktéra jeszcze nie tak dawno mogta sie obawiac takiego rozszerzenia wplywow,

natowskie aspiracje Battdw musza by¢ i sgw petni zrozumiate.
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10. POLITYKA NEUTRALNOSCI AUSTRII | SZWAJCARII

Neutralno$¢ zawsze budzita zainteresowanie i ciekawo$é. Mowigc o niej,
zastanawiamy sie , czy i na ile jest ona skuteczna, czy pozwala panstwom neutralnym
sprawnie funkcjonowac¢ w spotecznosci miedzynarodowej?

Obecnie na $wiecie i w Europie dominujg zjawiska integrujgce poszczeg6lne
panstwa. Ta integracja ma pomdéc im w walce z problemami globalnymi (terroryzm,
problemy energetyczne, ochrona Srodowiska itd.), ktorych samodzielne pokonanie dla
wielu panstw jest niemozliwe. Jednak wszelkie uklady, powigzania panstw, powodujg
powstawanie zaleznosci, ktére ograniczaja ich suwerenno$ci. Jednak wspdlne
likwidowanie problemow staje sie tatwiejsze i mniej kosztowne. Dlatego tez, Austria coraz
z wigkszg checig dazy do integracji ze strukturami europejskimi, oczywiscie kosztem
swojej niezaleznosci - neutralnosci.

Szwajcaria jest przyktadem odmiennej polityki zagranicznej. Swoja niezaleznos¢ -
neutralno$¢ nie chce ograniczaé poprzez przystepowanie do struktur miedzynarodowych,
ktore miatby mozliwo$¢ wptywu na prowadzong przez nig polityke. Analizujg jej stan
ekonomiczny i potencjat, staje sie oczywiste, iZ moze sobie nato pozwolié.

W dzisiejszym Swiecie o bezpieczenstwie pafAstwa, w duzym stopniu, decyduje stan
ekonomiczny panstwa i jego mozliwosci. Szwajcaria mimo tego, iz jest panstwem
0 niewielkim terytorium, jest jednym z najlepiej rozwinietych krajow S$wiata. Ta
niezalezno$¢ ekonomiczna pozwala jej na bycie w dalszym ciagu panstwem neutralnym,

mogacym zapewnic¢ sobie bezpieczenstwo.

10.1. Charakterystyka ogé6lna Austrii

Austria (Osterreich, Republika Austrii, Republik Osterreich) potozona jest
w Europie Srodkowej, bez dostepu do morza. Na pétnocy graniczy z Niemcami (784 km)
1Czechami (362 km), na wschodzie ze Stowacjg (91 km) iWegrami (366 km), na potudniu
ze Stowenig (330 km) i Wiochami (340 km), na zachodzie ze Szwajcarig (164 km)
i Lichtensteinem (35 km). Je powierzchnia wynosi 83,9 tys. km”. Ludno$¢: 81 min
mieszkancow (1998).

Srednia gesto$¢ zaludnienia: 90 os6b/km”, najwiecej ludnosci zamieszkuje

w Wiedniu i Dolnej Austrii, najmniej w Tyrolu. Stolica Wieden (1,8 min, 1993). Gtéwne
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miasta (1992): Linz (434 tys.), Graz (395 tys.), Salzburg (267 tys.), Innsbruck (115 tys.),
Klagenfurt (90 tys.). W miastach mieszka 55% ludnosci, z czego ok. 21% w Wiedniu.

Austria administracyjnie podzielona jest na 9 krajéw zwigzkowych. Jezykiem
urzedowym jest niemiecki, w niektérych regionach dodatkowo uzywa sie stowenskiego
i chorwackiego. Skiad etniczny: Austriacy (91,1%), Turcy (0,8%), Chorwaci (0,8%),
Niemcy (0,5%), Wegrzy (0,4%), Stowency (0,4%), Czesi (0,2%). Wyznania: katolicy
(84,3%), bezwyznaniowcy (6,0%), luteranie (5,6%), muzutmanie (1,0%), zydzi (0,1%).
Przyrost naturalny wynosi 0,05% (1998), jest jednym z najnizszych w Europie. Srednia
dtugos¢ zycia odpowiednio wynosi: mezczyzni 74 lata, kobiety 81 lat.

65% powierzchni kraju zajmujg Alpy (ich wschodnia cze$¢), 10% Masyw Czeski
z licznymi kotlinami $rodgorskimi  (najwieksza Klagenfurcka). Najwyzszy szczyt
Grossglockner 3797 m n.p.m. (Wysokie Taury). Wschodnia cze$¢ nizinna (Kotlina
Wiedenska).

Klimat jest umiarkowany, silnie zr6znicowany ze wzgledu na wysoko$¢ n.p.m.
W goérach liczne lodowce (najwiekszy Pasterze o dtugosci 10,2 km), wysokie opady (do
2000 mm), czeste burze i feny. Na nizinach suma roczna opadoéw 500-900 mm. Srednia
temperatura powietrza i $rednia suma opadéw w stolicy kraju wynosza: w styczniu -2°C
i 38 mm, w lipcu 20°C i 76 mm.

Gtéwne rzeki: Dunaj, Inn, Aniza, Drawa. Liczne jeziora: najwieksze Bodenskie (na
granicy ze Szwajcarig i Niemcami), Nezyderskie (na granicy z Wegrami) i Atter.

Historia. Od poczatku VIII w. pne. ziemie dzisiejszej Austrii znala” sig
w obszarze oddziatywan Kkultury halsztackiej (nazwa od cmentarzyska w Hallstatt
w Srodkowej Austrii). W VII w. p.n.e. naptyneta na te tereny koczownicza ludno$¢ irariska
- Scytowie, zostali oni wyparci w IV w. pne. przez przybywajace z zachodu plemiona
celtyckie, ktére utworzyty na obszarze Austrii liczne organizmy panstwowe. Do
najwiekszego znaczenia doszty panstwa: Norykdw, obejmujgce ziemie na potudnie od
Dunaju (Noricum Norikum), i Retdw, rozciagniete miedzy Renem arzeka Inn (Recja,
Rhaetia).

Pod koniec Il w. pne. rozpoczely sie najazdy plemion germanskich (m.in.
Cymbrow, Teutondw), ostatecznie po koniec Iw. pne. ziemie Retéw (15 pne.) i Norykow
(9 pne.) zostaty podbite przez Rzymian, stajac sie czescig imperium rzymskiego (zatozono
woéwczas wazne centra - Vindobone, obecnie Wiedert i Camuntum obecnie Petronell). Od
konca IV w. obszar Austrii znajdowat sie na szlaku wielkiej wedrowki ludéw (Hundw,

Gotow, Longobardow, Wandaldw).
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w poczatkach IX w. Karol Wielki utworzyt na tym obszarze Marchie Naddundjska
(od X w. zw. Marchig Wschodnig). Byt to rowniez okres rechrystianizacji kraju (zatozono
m.in. klasztor w Salzburgu). Rozwoj panstwowo - kulturalny zostat przerwany przez
najazdy Madziarow, ktérzy do poczatku X w. opanowali tereny Austrii az do rzeki Anizy.
W latach 976-1246 we wiadaniu margrabiow z rodu Babenbergéw, ktérzy w 1156 uzyskali
tytut ksigzecy (Henryk Il Jasomirgott) uniezalezniajagc Austrie, bedaca od tej pory
dziedzicznym ksiestwem Rzeszy, od Bawarii.

Po przytaczeniu w 1192 roku Styrii, Austria stata sie jednym z silniejszych ksiestw
niemieckich. Po wygasnieciu linii meskiej dynastii Babenbergdw, w 1251 r. Austria
(w 1261 rowniez Styria) przesta we wiadanie pozniejszego krdla czeskiego Przemystawa
Ottokara Il z dynastii Przemyslidéw, ktory jednak zmuszony byt przekaza¢ w 1278 roku
posiadtosci austriackie krolowi niemieckiemu Rudolfowi Habsburgowi.

Przejecie dziedzictwa Babenbergdw przez Habsburga zwigzato losy Austrii na 640
lat z tg dynastig (formalnie prawowitym wiadcg Austrii i Styrii zostat dopiero w 1282 syn
Rudolfa, Albrecht 1), réwnocze$nie dato to Habsburgom podstawe terytorialng ich
wzrastajgcej potegi dynastycznej. W X1V w. obszar Austrii zostat powiekszony o Karyntie
i Kraine (1335), Tyrol (1363), Bryzgowie (1368), Gorycje (1374) i Triest (1382). Po
Smierci Rudolfa IV (1365) wbrew uktadowi rodzinnemu posiadtoSci habsburskie zostaty
podzielone na dwie cze$ci pomiedzy Albrechta 111 (po jego $mierci w 1395 ulegly
dalszemu podziatowi) a Leopolda Ill, co znacznie ostabito pozycje panstwa austriackiego.

Po Smierci krola Czech iWegier Zygmunta Luksemburskiego (1437) ksigze
austriacki Albrecht V (od 1438 cesarz Albrecht IlI; az do 1806, z przerwg 1742-1745,
arcyksigzeta austriaccy piastowali godnos$¢ cesarzy rzymskich) ozeniony zjego corka
zostat formalnym spadkobiercg opréznionych tronéw, jednak opozycja czeska i wegierska
praktycznie uniemozliwita mu objecie wiadzy (réwniez jego nastepcy bezskutecznie
zabiegali o spadek).

W 1453 roku cesarz Fryderyk Ill nadat Austrii status arcyksiestwa, przyczyniajac
sie do wzrostu jej znaczenia. Jego syn i nastepca Maksymilian | (1493-1519) doprowadzit
do poszerzenia imperium Habsburgéw bo poslubiajagc w 1477 roku Marig Burgundzka
otrzymat wraz z nig dziedzictwo (m.in. bogate Niderlandy) po Karolu Smiatym. Przez
matzenstwo za$ syna Filipa | Pieknego zJoanng Oblgkang zapewnit ich synowi,
pézniejszemu Karolowi V, tron hiszpanski, a malzenstwa jego wnukdéw, Ferdynanda

i Marii z dziecmi Wiadystawa Jagiellonczyka, krola Czech i Wegier, zatwierdzone
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uktadem dynastycznym w 1515roku w Wiedniu, przygotowaty przejscie tych krajow pod
wiadze Habsburgéw.

Po $mierci Maksymiliana | cesarzem zostat jego wnuk Karol V (1519-56) dziedzic
zarbwno posiadtosci hiszpanskich jak i austriackich.

Po objeciu tronu wegierskiego jednym z gtdwnych problemow zewnetrznych
Habsburgdéw stata sie walka z Turcja, ktéra podbita w 1529 znaczng cze$¢ Wegier z Buda,
oblegajac takze Wieden oraz plagdmjac rdzennie austriackie kraje. Prowadzona przez wiele
lat ze zmiennym szczesciem wojna, w ktorej szale zwyciestwa na strone Habsburgow
przechylito pokonanie w 1683 armii Kara Mustafy pod Wiedniem, zostata zakoriczona
dopiero w 1699 pokojem w Kartowicach.

W dobie reformacji Habsburgowie zawiesili swobody w swych krajach i umocnili
absolutyzm dzieki czemu zdofali formalnie utrzyma¢ w nich katolicyzm, mimo iz
w potowie XVI w. znaczna cze$¢ ludnoSci byta protestancka, a stany w wiekszosci
opowiadaty sie po stronie protestantyzmu. Na mocy pokoju westfalskiego ksigzeta
niemieccy uniezaleznili sie de facto od wiadzy cesarskiej, natomiast Habsburgowie
uzyskali niekwestionowane panowanie w krajach dziedzicznych, tzn. Austrii, Czechach
i Wegrzech.

Przez nastepne 200 lat potega austriackich Habsburgéw kurczyta sie, a gtéwny cel
ich polityki stanowito utrzymanie osiggnietych nabytkéw i pozycji europejskie;j.

Tzw. sankcja pragmatyczna, ustanowiona przez Karola VI w 1713 roku, zapewnifa
niepodzielnos¢ posiadtosci habsburskich iich dziedzictwo takze w linii zenskiej. Ostatnia
zrodu, Maria Teresa, musiata jednak o swoje prawa stoczy¢ austriackg wojne sukcesyjng
(1741-1748), podczas ktdrej utracita na rzecz Pms Slask. Nieudang préba odzyskania
Slaska byta wojna siedmioletnia.

Uczestniczaca w I rozbiorze Polski Austria zagarneta potudniowg czesé
Rzeczypospolitej (bez Krakowa), tzw. Galicje i Lodomerie. W Ill rozbiorze Polski zajeta
Krakéw oraz ziemie miedzy Pilicg, Wistg a Bugiem, tzw. Nowa Galicje. Panowanie Marii
Teresy (1740-1780) ijej syna Jozefa Il byto okresem reform oswieconego absolutyzmu,
ktére przyniosty ograniczenie uprawnien stanow i Kosciota, powstanie niezaleznego od
stanow aparatu panstwowego, opodatkowanie szlachty, w 1781 zniesienie poddanstwa
chtopéw, wprowadzenie poboru do wojska, w miejsce dotychczasowego zaciggu.

Reformy te, ktére prowadzily do zatarcia réznic miedzy poszczegdlnymi krajami
monarchii i stworzenia jednolitej, centralnie rzadzonej monarchii niemieckiej, wywotaty

opor (na Wegrzech doprowadzity do otwartych buntéw) i musiaty zosta¢ cofniete przez
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Jozefa I ijego nastepce Leopolda Il (1790-92). Podczas wojen napoleonskich Austria
utracita w 1797 Belgie i Lombardig, aw 1809 - ziemie zagarniete will rozbiorze Polski.
W 1804 Franciszek Il przyjat tytut cesarza Austrii (jako Franciszek 1), zrzekajgc sie
nastepnie w 1806 godnosci cesarza rzymskiego (tytut ten wygast). Od 1809 Austria
zblizyta sie do zwycieskiej Francji (1810 corka cesarza Franciszka |, Maria Ludwika
zostata wydana za Napoleona 1), w kampanii przeciwko Rosji brat udziat 30-tysieczny
korpus austriacki. Jednak juz w 1813 Austria przystgpita ponownie do koalicji
antyfrancuskiej.

Po kongresie wiedenskim odzyskata pozycje mocarstwowa stajac sie, gtownym,
obok Rosji, rzecznikiem reakcji europejskiej (Swiete Przymierze). Sprawujacy w latach
1821-1848 wurzad kanclerski K.L. Metternich, bedgcy zwolennikiem skrajnego
absolutyzmu przeciwstawiat sie wszelkim aspiracjom narodowowyzwolenczym.

Nie omineta Austrii Wiosna Ludéw, a powstania wybuchty réwniez we Wioszech
(rewolucja we Wioszech 1848-1849) ina Wegrzech (rewolucja wegierska 1848-1849).
Wystgpienia w Krakowie i Pradze zostaty sttumione przez wojsko austriackie. Pod
wrazeniem rewolucji cesarz Ferdynand 1(1835-1848) abdykowat na rzecz Franciszka
J6zefa 1(1848-1916).

Ostatnig prébe opanowania wewnetrznych sprzecznosci przez zaostrzenie
centralizmu, wprowadzenie skrajnie biurokratycznej administracji oraz przywrécenie
duchowienstwu wptywu na sprawy panstwowe (konkordat 1855) podjat minister spraw
wewnetrznych A. Bach (tzw. system Bacha utrzymat sie do 1860).

Pod koniec XIX w. wplywy zdobyty nowe stronnictwa polityczne:
Socjaldemokratyczna Partia Austrii oraz drobnomieszczanska Partia Chrzescijansko-
Spoteczna, dgzaca do potgczenia Austrii z Niemcami Hohenzollernéw, ktére po wyborach
w 1907 staty sie najliczniejszymi ugrupowaniami parlamentarnymi. W wyniku | wojny
Swiatowej nastgpit rozpad monarchii austro - wegierskiej iproklamowano | republike,
w ktorej wiadze objeta Socjaldemokratyczna Partia Austrii z K.Rennerem na czele.

Na mocy traktatu pokojowego z Saint Germain en Laye Austria objeta tylko
rdzenne ziemie dawnego ksiestwa, ograniczono liczebno$¢ jej armii, zabroniono jej
potaczenia z Niemcami. Okres do 1932 w sytuacji wewnetrznej Austrii charakteryzowat
sie nieustannie pogarszajacg sie sytuacja ekonomiczna, wzrostem nastrojow rewolucyjnych
oraz wzmozong aktywnos$cig elementéw nacjonalistycznych, dazacych do przyigczenia
Austrii do Niemiec. W 1932 kanclerzem zostat jeden z przywddcdw Partii Chrzescijansko

Spotecznej E. Dollfuss, rzecznik austrofaszyzmu, ktéry 1933 rozwigzat Komunistyczng
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Partie Austrii i socjalistyczny Schutzbund, aw 1934 - Socjaldemokratyczng Partie Austrii.
W tym samym roku zadekretowat nowg, korporacyjno - faszystowska konstytucje.

W VIl 1934 hitlerowcy podjeli nieudang prébe puczu, w czasie ktérego Dolffuss
zostat zamordowany. Jego nastepca K. Schuschnigg wypowiedziat jednostronnie traktat
z Saint-Germain-en-Laye, wprowadzajgc powszechng stuzbe wojskowg. Jednoczesnie
jednak pod presjg Hittera dopuscit do rzadéw narodowych socjatistow (m.in. A. Seyss-
Inquart - wicekanclerz), co w 111 1938 doprowadzito do wigczenia Austrii do 111 Rzeszy.

Zgodnie z deklaracjg moskiewska z Xl 1943 w Austrii przywrocono w 1945
republikg demokratyczng (Il republika), ustanawiajagc po zakonczeniu Il wojny Swiatowej
4 strefy okupacyjne. Od 1945 zaczely sie ponownie organizowac partie polityczne:
socjaldemokraci utworzyli Socjalistyczng Partie Austrii (SPO), apartia chrzeScijansko-
spoteczna przyjeta nazwe Austriackiej Partii Ludowej (OVP). Przywrdcono konstytucje
z 1920 iutworzono rzad tymczasowy zRennerem (SPO), ktérimi w XII 1945 zostat
wybrany na prezydenta.

Porozumienie 4 mocarstw z VIl 1945 (uzupetnione w 1946) ustanowito system
kontroli nad rzadem Austrii. Denazyfikacje wprowadzono dwiema ustawami
o narodowych socjalistach (1946, 1947), ktérych wykonywanie stopniowo ograniczano
(1948 anmestia), azakonczono ostatecznie w 1953 aktem taski prezydenta. W 1948
Austria przystgpita do planu Marshalla. W 1953 na czele rzadu stanat J.Raab (OVP).
W oparciu o austriacko-radzieckie porozumienie (IV 1955) podpisano w Wiedniu
(V 1955) austriacki traktat panstwowy przywracajacy Austrii petng suwerennosé.

W X tegoz roku parlament austriacki uchwalit ustawe o wieczystej neutralnosci,
aw XIl Austria zostata cztonkiem ONZ (w latach 1971-1981 stanowisko sekretarza
generalnego ONZ sprawowat Austriak, K. Waldheim), w 1960 zostata przyjeta do
Europejskiego Stowarzyszenia Wotnego Handilu (EFTA). Jedyng sporng sprawa
zewnetrzng Il republiki byta sprawa Tyrolu Potudniowego (w traktacie pokojowym 1919
wigczony do Wioch), ktdry w czesci potnocnej wraz z miastem Bolzano byt zamieszkany
przez ludno$é mowiagca po niemiecku. W 1945 roszczenia Austrii do tego obszam zostaty
odrzucone przez zwycieskie mocarstwa.

W  nastepnych latach  Austria wielokrotnie wystepowata na forum
miedzynarodowym, domagajac sie szerokiej autonomii tego obszaru. Negocjacje
przerywane licznymi aktami terrorystycznymi, bedagcymi odpowiedzig Tyrolczykdéw na ich

dyskryminacje, zostaty uwienczone podpisaniem w 1969 kompromisowego porozumienia
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austriacko - wioskiego, w ktorego wyniku parlament wioski przyznat mniejszosci
niemieckojezycznej szerokg autonomie.

Po S$mierci Rennera (1950) na prezydenta zostat wybrany lider SPO T.Komer
(stanowisko to piastowali nastepnie socjalisci: A. Scharf (1957-1965), F. Jonas (do 1974),
R. Kirchslager (do 1986). W latach 1966-1970 rzad tworzyli wyfacznie chrzescijanscy
demokraci (pierwszy rzad OVP w Il republice, na czele kanclerz J. Klaus), natomiast
1970-1983 wiadze sprawowata SPO, na czele rzadu utworzonego zjej przedstawicieli
stangt B. ICreisky, ktory zwigzat Austrie - nalezacg od 1961 do strefy wolnego handlu -
z EWG, utrzymujac jednoczesnie stosunki z krajami RWPG (dtugoterminowe umowy
gospodarcze). Kryzys gospodarczy ostabitjednak popularno$¢ Kreiskyego.

W wyborach w 1983 SPO (od 1991 pod nazwa Socjaldemokratyczna Partia Austrii)
musiata zawrze¢ koalicje z powstatg 1955 niewielkg Austriackg Partiag Wolnosci (FPO),
nowym kanclerzem zostat F. Sinowatz (SPO). W 1986 SPO stworzyta koalicje rzadowa
z OVP, na czele gabinetu stangt F. Vranitzky (SPO). Koalicja utrzymata sie po wyborach
1990 mimo, ze OVP stracita kilkanascie mandatow. W tym samym roku na prezydenta
zostat wybrany Waldheim (OVP), zastgpiony na tym stanowisku 1992 przez T. Klestila.

W 1995 Austria przystapita do Unii Europejskiej (Parlament Europejski zatwierdzit
jej cztonkostwo wV 1994). Po wyborach w XII 1995 przy wiladzy pozostata koalicja
socjaldemokratow i chrzescijanskich demokratéw, ktora will 1996 sformowata rzad na
czele zVranitzkym. Od lat 70. polityke zewnetrzng Austrii cechowata tzw. aktywna
neutralno$¢, przejawiajagca sie zaangazowaniem na rzecz odprezenia iwspOtpracy
z krajami o r6znych systemach oraz jej uczestnictwem w inicjatywach pokojowych.

Gospodarka oparta na ustugach (turystyka, handel, tranzyt, instytucje finansowe
i ubezpieczeniowe), przemysle i rolnictwie. Posiadane bogactwa naturalne nie zaspokajaja
potrzeb panstwa. Eksploatuje sie mdy zelaza, rope naftowg! gaz ziemny, wegiel kamienny
i brunatny, grafit, s4l kamienng, kwarc i surowce ceramiczne (m.in. gline) oraz magnezyt,
ktérego Austria jest najwiekszym producentem S$wiatowym. Podstawg energetyki sa
elektrownie wodne, dostarczajgce ponad 70 % produkcji energii elektrycznej. Dochdd
narodowy 1400 USD na 1mieszk. (1997). Zadtuzenie 29 mld USD (1996). Stmktura
zatrudnienia: ustugi - 55%, przemyst - 37%, rolnictwo - 8%. Handel zagraniczny:
eksportuje sie gtdwnie maszyny (31%), potfabrykaty (15%), tekstylia (8%), importuje sie
masz>my (23%), pOtprodukty (16%), samochody (10%). Giownymi partnerami

handlowymi sg: Niemcy, Witochy, Szwajcaria, Japonia.

159



Struktura uzytkowania ziemi: uzytki rolne stanowig 41,5% powierzchni kraju,
grunty ome isady - 18,3%, uzytki zielone (fgki i pastwiska) - 24%. Uprawia sie: zboza
(jeczmien, pszenice, kukurydze, owies), buraki cukrowe, rosliny pastewne, ziemniaki,
warzywa i owoce (gtéwnie winoro$l). Hodowla bydta, trzody chlewnej, drobiu, owiec.
Rozwiniete lesnictwo (produkcja papieru, tarcicy i zapatek) irybotowstwo $rddladowe,
gtéwnie nad Jeziorem Nezyderskim.

Przemyst obejmuje liczne drobne i $rednie zaktady produkcyjne, gtéwnie hutnicze,
(hutnictwo zelaza - Linz, Leoben, huty aluminium - Ranshofen) petrochemiczne
(produkcja tworzyw sztucznych), maszynowe (samochody ciezarowe), elektrotechniczne,
metalowe, $Srodkdw transportu, spozywcze, widkiennicze, drzewne. W okolicach Salzburga
zlokalizowane sg zaktady produkujgce instrumenty optyczne. Najwiekszymi os$rodkami
przemystowymi sg Wieden ijego okolice: Wiener Neustadt, Mddling; oraz Linz, Graz
i okreg Leoben - Kapfenberg w Styrii.

Do gtownych dziatow gospodarki Austrii zalicza sie turystyka, obejmujaca, précz
licznych zabytkdw architektonicznych i atrakcji kulturalnych, ponad 100 tys. obiektow
sportowych (hoteli, pensjonatéw, pokoi goscinnych, nartostrad, wyciggéw), a takze liczne
uzdrowiska (m.in. Baden, Badgastein, Innsbruck). Corocznie do kraju przybywa ok. 20
min turystow, gtownie do Tyrolu, Salzburga i Karyntii. W Wiedniu odbywayjg sie liczne
konferencje miedzynarodowe, spotkania polityczne, naukowe i kulturalne.

Komunikacja bardzo dobrze rozwinieta, zwiaszcza kolejowa (6,6 tys. km)
i drogowa (11,7 tys. km). Liczne timele kolejowe idrogowe pod Alpami, najdiuzsze:
Arlberg 14 km (drogowy) i Tauryjski 8,6 km (kolejowy). Rozwinieta zegluga na Dunaju,
najwieksze porty: Wieden, Linz. Komunikacja lotnicza ma znaczenie drugorzedne.
Miedzynarodowy port lotniczy w Schwechat, ok. 20 km od Wiednia.

System  polityczny. Wielopartyjna republika zwigzkowa z dwuizbowym
parlamentem - Zgromadzeniem Zwigzkowym (Bundesversammlung). Izba nizsza - Rada
Narodowa (Nationalrat) sktada sie ze 183 deputowanych, wybieranych na 4 lata, izba
wyzsza - Rada Zwigzkowa (Bundesrat) sktada sie z 65 os6b, mianowanych przez
parlamenty krajowe. Glowa panstwa jest prezydent powolywany w wyborach
powszechnych na 6 lat (funkcje te moze sprawowac tylko przez 2 kadencje). Wiadze
wykonawczg petni rzad z kanclerzem zwigzkowym na czele, mianowany przez prezydenta,
odpowiedzialny przed Radg Narodowga. Kraje zwigzkowe (9 krajow - Landdw), dzielace
sie na powiaty i gminy, majg autonomie, parlament (Landtag), rzad (Landesrat) ze starostg

na czele oraz wasng konstytucje.
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10.2. Polityka neutralnosci Austrii

Obecnie priorytetem austriackiej polityki jest aktywny udziat w budowie
europejskiego systemu bezpieczenstwa. Z punktu widzenia Austrii tylko taki system moze
jej zapewnié bezpieczenstwo, przy czym proces jego tworzenia nie powinien wigzaé sie
z likwidacja lub taczeniem istniejacych juz organizacji, gdyz zarowno OBWE, UZE, jak
i NATO bedg mialty w nim swojg role do spetnienia® Dlatego tez Austria sprzyja
umocnieniu znaczenia OBWE, lecz jest przeciwna koncepcji nadania tej organizacji
uprawnien koordynacyjnych wobec innych struktur bezpieczenstwa. W zasadzie jest
réwniez przeciwna potgczeniu UZE i NATO i opowiada sie za bardziej jednoznacznym
rozdzieleniem kompetencji obu organizacji.

Zasadniczym problemem, ktory moze mie¢ wptyw na wigczenie sie Austrii
w europejskie struktury bezpieczenstwa, jest kwestia neutralno$ci. Przystepujac do Unii
Europejskiej Austria formalnie zrzekla sie statusu panstwa neutralnego, gdyz
w dotyczacym tej kwestii ukladzie zostata umieszczona formuta, ze przez swag
przynaleznos¢ do UE Austria ,nie bedzie zobowigzana do udzialu w konfliktach
zbrojnych, przystepowania do sojuszy wojskowych, ani tez nie bedzie akceptowac
tworzenia na swoim terytorium baz wojskowych panstw obcych”. Réwniez przystapienie
do programu ,Partnerstwo dla Pokoju” w lutym 1995 r. nie byto sprzeczne z zasadg
neutralnosci, gdyz wspotpraca w ramach PdP ma dotyczyé wytgcznie operacji
pokojowych, akcji humanitarnych i usuwania skutkow klesk zywiotowych.

Decyzje te ograniczyly jednak zakres neutralnosSci, poniewaz akceptujac
postanowienia traktatu z Maastricht Austria zobowigzata sie do koordynacji swojej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa z politykg UE, w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa.

Mimo protestéw i zapowiadanego przez niektore kraje bojkotu Austrii na arenie
miedzynarodowej powstat w Austrii rzad koalicyjny, w skiad ktérego weszia
konserwatywna Austriacka Partia Ludowa ( OeVP) kanclerza Wolfganga Schissela
i prawicowa partia ,,Wolnosci” Jérga Haidera. Prezydent Austrii zatwierdzajac nowy rzad,
zaapelowat do $wiata, by ,,dat szanse” nowemu rzadowi.

Panstwa Unii Europejskiej w wiekszosci ograniczyly poczatkowo kontakty
z Austrig do niezbednego minimum. Podobnie zareagowat lzrael i USA. Przyczyng tej

sytuacji jest obecny szef,Wolnos$ciowcoéw” Jérg Haider.
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»Wolnosciowcy” to ugrupowanie promujace warto$ci rodzinne, prywatyzacje
i niskie podatki, surowe prawo i ciezkie wyroki dla przestepcoéw. Haider chetnie widziatby
Austrie w NATO. Znany jest on z prowokujacych publiczno$¢ wypowiedzi. Krytycy
zarzucajg mu szerzenie miedzy innymi antysemityzmu. Jednak wiekszo$¢ stawianych mu
zarzutow jest przesadzona. A Jorg Haider ma coraz wieksze poparcie.

W lutym 2000 roku Wolfgang Schussel i Jorg Haider podpisali Deklaracje
Austriackiego Rzadu Federalnego zatytutowana: ,,Odpowiedzialno$¢ za Austrie -
Przyszto$¢ w sercu Europy”. W Deklaracji przedstawiajg oni swojg wizje polityki Austrii.

Rzad Federalny Austrii:

— potwierdza swoje nieztomne przywigzanie do duchowych i moralnych wartosci, ktore
stanowig wspélne dziedzictwo narodéw Europy i lezg u podstaw wolnosci osobistej,
swobod politycznych i rzadéw prawa, na ktérych opiera sie kazda prawdziwa
demokracja;

— opowiada sie za poszanowaniem, tolerancjg i zrozumieniem dla wszystkich ludzi,
niezaleznie od ich pochodzenia, religii czy $wiatopogladu. Potepia i dobitnie zwalcza
kazdg formag dyskryminacji, nietolerancji i podzegania we wszystkich dziedzinach.
Jego celem jest spoteczenstwo przesigkniete duchem humanizmu i tolerancji wobec
wszystkich grup spotecznych;

— dziala na rzecz Austrii, w ktérej nie ma miejsca dla ksenofobii, antysemityzmu
i rasizmu. Bedzie konsekwentnie przeciwstawiat sie wszelkim formom ideologii
gtoszacych pogarde dla cztowieka i ich rozpowszechnianiu oraz bedzie opowiadat sie
za pelnym poszanowaniem praw i swobdd ludzi kazdej narodowosci niezaleznie od
powodu ich pobytu w Austrii. Uznaje swojg szczegbdlng odpowiedzialnos¢ za petne
szacunku obcowanie z mniejszosciami etnicznymi i religijnymi;

— popiera karte europejskich partii politycznych w sprawie spoteczenstwa pozbawionego
rasizmu i zobowigzuje sie dgzy¢ do wzorowego urzeczywistnienia w Austrii zawartych
W niej zasad;

— opowiada sie za ochrong i wspieraniem praw cztowieka i angazuje sie w ich
bezwarunkowag realizacje na ptaszczyznie narodowej jak i miedzynarodowej. Jest to
takze wazny wkiad w zapobieganie wojnom i wewnetrznym konfliktom, ktére gwatca
prawa ludzi lub zmuszajg ich do opuszczenia ojczyzny;

— wyznaje zasady demokracji pluralistycznej i panstwa prawa, ktére sg wspolnymi

zasadami wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zasady te s3
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ugruntowane w austriackiej konstytucji i sg warunkiem cztonkostwa w Radzie Europy.
Prawa i swobody, ktére sg zagwarantowane w konstytucji Austrii oraz spisane
w Europejskiej Konwencji Praw Cliowieka, sg wyrazem tego wyznania;

— opowiada sie za projektem pokoju w Europie. Wspdtpraca partii koalicyjnych polega
na opowiadaniu sie za cztonkostwem Austrii w Unii Europejskiej;

— potwierdza swoje przywigzanie do zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych swobdd oraz panstwa prawa, ktore sg wspolnymi zasadami
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i ktore sa zapisane w artykule
6 Traktatu Unii Europejskiej. Przysztos¢ Austrii lezy w pogtebieniu integracji
i rozszerzeniu Unii. Historia i potozenie geopolityczne Austrii stawiajg ja przed
szczegblnym zadaniem, polegajagcym na przy$pieszeniu procesu integracji i jeszcze
mocniejszym ugruntowaniu idei europejskiej w zyciu codziennym. Szczeg6lne
znaczenie w zapewnieniu pokoju i stabilizacji w XXI wieku bedzie odgrywato
partnerstwo transatlantyckie.

Unii Europejskiej jako wspolnocie warto$ci odpowiada takze okre$lona idea
przysztego rozwoju integracji europejskiej. Sktadajg sie na to szczegdlnie prace nad kartg
praw politycznych i spotecznych. Austria popiera dalsze prace majace na celu zwalczanie
kazdej formy dyskryminacji wedtug artykutu 13 Traktatu Unii Europejskiej.

Rzad Federalny chce umocni¢ pozycje Austrii jako os$rodka gospodarczego
ukiemnkowanego na wydajnos¢ i konkurencje. Jest to podstawa zapewnienia istniejacych
jak i tworzenia nowych miejsc pracy i dobrobytu w naszym kraju. Przystapienie Austrii do
Unii Europejskiej i zapewniony udziat w unii walutowej byty i sg waznymi przestankami
przyszto$ci gospodarki i pracy w Austrii.

Zasada partnerstwa spotecznego sprawdzita sie w Austrii jako wazny instrument
ustalania gtéwnego punktu ciezko$ci dla gospodarki i pracy, co przyczynito sie do
utrwalenia pokoju spotecznego w Austrii. Rzad Federalny opowiada sie za daleko idaca
wspbipracg z partnerami spotecznymi. Zalecajednak réwnocze$nie konieczng gotowos¢ do
reform partnerbw spotecznych, na przyktad w przypadku reformy podmiotéw
odpowiedzialnych  za ubezpieczenia spoteczne oraz wyboru przedstawicieli
ubezpieczonych i umocnienia charaktem ustugowego instytucji partnerstwa spotecznego.

Austria przyjmuje odpowiedzialno$é za tragiczng historie XX wieku i potworne
zbrodnie rezimu narodowosocjalistycznego. Bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za jasne

i ciemne strony swej przesdosci i za dobre i NQ czyny wszystkich Austriakow.
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Plany Unii Europejskiej stworzenia rozszerzonej, demokratycznej i zamoznej
Europy, z ktérymi rzad federalny bezwarunkowo sie utozsamia, sg najlepsza gwarancjg
przeciwko powtdrzeniu sie tego najciemniejszego rozdziatu historii Austrii.

Partie rzadzace opowiadajg sie za nowg forma rzadzenia i wspotpracy. Chca
rozwigzywac problemy, pokonywac¢ wyzwania i wykorzystywac¢ konsekwentnie szanse,
poniewaz poczuwajg sie do odpowiedzialno$ci za przysztos¢ Austrii w Europie. Austria
bedzie przyczyniac sie jako stabilne, godne zaufania i partnerskie panstwo do pokojowego

i bezpiecznego wspotistnienia w Europie i w Swiecie.

10.3. Charakterystyka ogd6lna Szwajcarii

Szwajcaria (Schweiz, Suisse, Svizzera, Svizera, Helvetia, Konfederacja
Szwajcarska) panstwo w centralnej czesci Europy, na terenie Alp, bez dostepu do morza.
Na po6tnocy graniczy z Niemcami, na wschodzie z Austrig i Lichtensteinem, na potudniu
z Witochami, na zachodzie z Francja. Jej powierzchnia wynosi 41,3 tys. km”, stolicg jest
Berno (135 tys. mieszkancow, zespot miejski 332 tys., 1993). Do wiekszych miast nalezg:
Zurych, Bazylea, Genewa, Lozanna, Lucerna.

Szwajcaria jest panstwem federacyjnym ztozonym z 26 oddzielnych jednostek -
kantondw i potkantonéw. Jezykiem urzedowym jest: niemiecki, francuski, wioski,
retoromanski, ajednostkag monetarng 1 frank szwajcarski = 100 rappéw (centymow).

Ludnos$¢: 6,9 min mieszkancow (1994). Skiad etniczny: Szwajcarzy postugujacy sie
jezykami: niemieckim (65,1%), francuskim (18,4%), wioskim (9,8%), oraz Hiszpanie
(1,7%), Jugostowianie (1,5%), Turcy (1,3%), Retoromanie (0,8%).

Religia: katolicy (47,2%), protestanci (43,5%), muzutmanie (1,5%), zydzi (0,3%).

Srednia dugo$é zycia: mezczyzni 73,9 fata, kobiety 80,7 lat.

Dominujagcym elementem rzezby terenu sa Alpy (Bernenskie, Penniniskie,
Glamenskie, Lepontynskie, Retyckie) zajmujace pdinocng i srodkowa czes¢ kraju (60%
powierzchni), w ktérych znajduje sie najwyzszy szczyt Szwajcarii - Dufourspitze (4634
m n.p.m.) w grupie Monte Rosa oraz liczne lodowce, najwiekszy w Europie - Aletsch
(dtugos$é 24 km). Na poinocnym zachodzie Alpy przechodzg w Wyzyne Szwajcarska.
Wzdtuz granicy z Francjg ciggna sie gory Jura.

Klimat umiarkowany z odmiang gorska. Srednia temperatura powietrza i $rednie
opady dla stolicy kraju wynoszg: w styczniu -1°C i74 mm, wlipcu 18°C i 143 mm.
W najwyzszych partiach Alp $nieg iléd zalegaja przez caty rok. Charakterystyczne dla

klimatu Szwajcarii jest wystepowanie cieptego wiatm z potudnia (féhn) ichtodnego
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z pbinocy (bise). Gesta sie¢ rzeczna, najwieksze rzeki: Ren (odwadniajacy ok. 68%
powierzchni), Rodan (ok. 18%), Inn. Najwieksze Jeziora: Genewskie, Boderskie, Czterech
Kantonow. Lasy lisciaste (bukowo-debowe) imieszane zajmujg ok. 24% powierzchni,
w gorach roslinnos¢ alpejska.

Historia. W starozytnosci ziemia celtyckich Helwetow zamieszkujacych doline
rzeki Aare. W 58 pne. zajeta przez Rzymian iwlaczona do Galii. Od Il w. nekana
najazdami plemion germanskich, w VI w. opanowana przez Frankéw. W I X w. podzielona
miedzy Niemcy i krdlestwo Burgundii. W XI w. pod witadzg cesarzy niemieckich. W 1291
prakantony Uri, Schwyz i Unterwalden utworzyty lige antyhabsburska, ktora przeksztatcita
sie w Konfederacje Szwajcarska. Do 1353 w Konfederacji znalazty sie: Berno, Glarus,
Lucerna, Zug, Zurych, w 1481 dotgczyt Fryburg i Solura, w 1501 Bazylea i Szafuza oraz
w 1513 Appenzell.

Wskutek rozwijajgcej sie w XVI w. reformacji wiadze w kantonach Bazylea,
Berno, Szafuza i Zurych przejeli protestanci. Rywalizacja religijna przerodzita sie w walki
miedzy kantonami katolickimi i protestanckimi.

Po pokoju westfalskim (1648) trzynasScie kantonéw szwajcarskich zerwato
formalng zalezno$¢ od Rzeszy. W XVII w. wprowadzono do polityki panstwowej zasade
$cistej neutralnosci, ktdra udato sie utrzymaé do rewolucji francuskiej. W 1798 Francuzi
zajeli wiekszg cze$é kraju tworzac na okupowanych terenach Republike Helwecka.

Po zakonczeniu wojen napoleonskich uczestnicy kongresu wiederiskiego (1815)
zgodzili sie na nadanie Szwajcarii statusu panstwa neutralnego. W 1848 uchwalono nowa
demokratyczng konstytucje. Szwajcaria przeksztatcita sie w panstwo zwigzkowe (od 1874
w republike federacyjng) ze stolicg w Bemie. Kraj zachowat bezstronno$¢ podczas wojny
francusko-pruskiej (1870-1871), pozostat neutralny podczas obu wojen Swiatowych.

W zwigzku zprzyjetag przez Szwajcarie pozycja panstwa niezaangazowanego
ulokowano tu (gtébwnie w Genewie), siedziby licznych organizacji miedzynarodowych,
m.in. powstatej w 1920 Ligi Narodéw. W 1959 Szwajcaria przystgpita do Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). W 1992 w referendum odrzucono projekt
przystapienia do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (uktadu stworzonego przez kraje
Wspdlnoty Europejskiej i EFTA). W tymze roku parlament uchwalit ustawe zezwalajgca
na udziat wojsk szwajcarskich w operacjach pokojowych ONZ.

Gospodarka. Jedno z najlepiej rozwinietych panstw Swiata. Strategiczne potozenie
na skrzyzowaniu szlakéw europejskich, polityczna stabilno$¢ i tradycyjne zaufanie

spowodowaty, ze Szwajcaria stata sie miedzynarodowym centrum finansowym.
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Gospodarka oparta na ustugach bankowych inowoczesnym przemys$le precyzyjnym
(zegarki, instrumenty pomiarowe, sprzet medyczny), elektrotechnicznym (obrabiarki,
turbiny, silniki), zbrojeniowym, chemicznym, farmaceutycznym, poligraficznym,
papierniczym, spozywczym (sery, czekolada) oraz turystyce. Hydroelektrownie pokrywajg
prawie potowe krajowego zapotrzebowania na energie, pozostata czes¢ pochodzi
z elektrowni jagdrowych. W 1990 roku wprowadzono 10 - letni zakaz rozwoju energetyki
jadrowej. Uzytki rolne stanowig 49% powierzchni. Uprawia sie zboza, ziemniaki, rosliny
pastewne, owoce, warzywa.

Doch6d narodowy 36 230 USD na 1mieszkanca (1992). Struktura zatrudnienia:
ustugi - 57,9%, przemyst - 34,2%, rolnictwo - 5,5%. Handel zagraniczny: eksportuje sie
gtéwnie maszyny (28,1%), chemikalia itworzywa sztuczne (24,1%), metale szlachetne
i bizuterie (7,1%) do Niemiec (25%), Francji (10%), Wioch (9%), importuje sie maszyny
(21,1%), chemikalia (15,1%), pojazdy mechaniczne (9,1%) z Niemiec (25%), Francji
(11%), Wioch (11%).

System  polityczny. Wielopartyjna republika zwigzkowa z dwuizbowym
parlamentem - Radg Narodowag z 200 miejscami i Radg Kantonow z 46 miejscami.

Szwajcaria ma podwojng suwerennos¢: federalng i kantonalng. Kanton posiada
wiasciwie petng suwerennos$¢ panstwowa i w $wiadomosci swoich obywateli funkcjonuje
jako panstwo. Kazdy kanton ma swdj rzad i wytaniany w wyborach parlament.

Wiadze ustawodawczg stanowi Zgromadzenie Federalne, sktadajgce sie z dwoch
izb: Rady Narodowej i Rady Panstwowej.

Gtéwne partie polityczne: Partia Socjaldemokratyczna, Radykalna Partia
Demokratyczna, Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa, Szwajcarska Partia
Ludowa, Sojusz Niezalezny, Partia Liberalna, Zieloni.

Szwajcaria przynalezy do organizacji: Rada Europy, OECD, Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Partnerstwo dla Pokoju, Stowarzyszenie

Wolnego Handlu.

10.4. Neutralnos¢jako instrument polityki bezpieczenstwa panstwa

Neutralno$¢ nie jest celem samym w sobie. Panstwa wybierajgc ten status

miedzynarodowy dgzg do efektywnego zapewnienia sobie bezpieczenstwa.
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Stowo neutralno$¢ etymologicznie wywodzi sie od taciriskiego neuter, czyli zaden
z dwdéch, obojetny

Przedstawiajgc neutralnos¢ jako instrument polityki bezpieczenstwa panstwa trzeba
na wstepie zauwazy¢, iz w literaturze przedmiotu napotykamy na znaczne niejasnosci
terminologiczne. Przyczyny tego stanu rzeczy majg zréznicowany charakter. W prawie
miedzynarodowym w zasadzie nie mozna powota¢ sie na akty prawne, ktére w sposéb
wyczerpujacy okreSlatyby to pojecie. Choé tradycyjnie powigzana z prawem
miedzynarodowym publicznym, neutralno$¢ w coraz wiekszym stopniu staje sie obiektem
badan innych dyscyplin naukowych. Powszechnie uznaje sie, iz ,wz0Or szwajcarski”
akceptowany przez wszystkie panstwa neutralne w zakresie tzw. prawa neutralnosci, nie
wyczerpuje pozaprawnych aspektéw tego pojecia. W tradycyjnym pojeciu prawnym
termin neutralno$¢ odnosi sie do neutralnosci wojennej (tymczasowej). Ta jednak jest
stanem nietrwatym.

Neutralnos¢ wieczysta (trwata, stata) pojawita sie w XIX w. i wigze sie
z uzyskaniem w drodze umowy miedzynarodowej gwarancji niepodlegtosci i integralnosci
terytorialnej. Panstwa trwale neutralne (neutralne w czasie pokoju) maja szczeg6lng
sytuacje w spotecznosci miedzynarodowej . Nie moga one podejmowaé pewnych
dziatan, przede wszystkim takich, ktdre mogtyby je wciggna¢ w dziatania wojenne, maja
wiec ograniczong zdolno$¢ dziatania.

Konsekwencjg tego statusu jest nieprzystepowanie do sojuszy wojskowych oraz
obowigzek obrony neutralnosci Tradycyjne formalnoprawne ujecie gtosi, iz tylko
Szwajcaria i Austria sg dzi$ panstwami spetniajgcymi kryterium neutralnosci. Dominujace
dzi§ tzw. podejScie prawno - polityczne wprowadza podziat na neutralno$¢ wieczysta
i inng. Jakkolwiek rézni sie ono od tradycyjnego podejscia formalnoprawnego, najczesciej

jednak okreslenie ,,panstwo neutralne” odnosi sie do wieczystej neutralnosci. Finlandie

J. Sutor, Panstwa neutralne i niezaangazowane, WP, Warszawa 1972, s. 11.

Neutralno$¢ (z tacinskiego neutrum -nijaki, obojetny), bezstronna lub obojetna postawa wobec
wydarzenia, procesu, zespotu pogladéw, wierzen, zachowan ludzkich; rezygnacja z ingerencji w sprawy
innych. W stosunkach miedzynarodowych neutrabo$¢ odnosi sie do relacji z innymi panstwami. Moze mie¢
charakter prawny lub wynika¢ z zawartej deklaracji. W Europie polityke neutralnosci prowadzity Finlandia
i Szwecja, ktore nie uczestniczyly w sojuszach wojskowych, staraty sie¢ podtrzymywaé znormalizowane
stosunki z wszystkim krajami, nie angazujac sie w konflikty. Takie zatozenie dotyczyto tez ruchu panstw
niezaangazowanych. Stownik encyklopedyczny, Europa, Wroctaw 1999r.

Ze statusu panstwa neutralnego wynikajg prawa i obowigzki, ktére reguluje konwencja haska.
W konwencji zastrzezono m.in. nienamszalnos$¢ terytorium panstwa neutralnego, zakaz popierania i pomocy
ktorejkolwiek z walczacych stron, nakaz internowania na swoim terytorium oddziatdbw wojskowych stron
walczgcych. Stownik encyklopedyczny, Europa, Wroctaw 1999r.
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i Szwecje okres$lano najczesciej jako panstwa prowadzace polityke neutralnosci. Inng
propozycja byto okreslenie skandynawskich neutratéwjako panstw neutralistycznych.

Praktyka miedzynarodowa dowiodta, iz wspotcze$nie podziat na panstwa
wieczyscie neutralne i inne ma dmgorzedne znaczenie. Dobitnym tego dowodem jest
jednakowe traktowanie wszystkich panstw neutralnych przez ONZ, w procesie KBWE czy
ostatnio w negocjacjach w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej. Rownie istotng
przyczyng znacznego zamieszania terminologicznego wokot definiowania neutralnosci jest
wystepowanie znacznych podobiefAstw miedzy neutralnoscig a niezaangazowaniem.

Z uwagi na znaczne rozbiezno$ci w rozumieniu neutralnosci oraz jej znaczenia jako
instrumentu polityki bezpieczenstwa panstw, wydaje sie uzasadnione szerokie ujecie
definicji tego pojecia. Neutralno$¢ nalezy traktowaé jako przejaw nasilajagcych sie,
poczawszy od XIX wieku, proceséw instytucjonalizacji. Doceniajac znaczenie instytucji
prawnych zwiaszcza w zakresie regulacji i stabilizacji stosunkéw miedzynarodowych,
neutralnos¢ mozna definiowaé w oparciu o0 szerokie rozumienie instytucji
miedzynarodowych. Takie podejscie uwzglednia, bowiem réznorakie aspekty, w tym m.in.
formy organizacyjne, szeroko pojete warunki miedzynarodowe, role miedzynarodowe,
utrwalone sposoby postepowania itp. Uwzgledniajac powyzsze uwagi mozna przyjac, ze
neutralno$¢ jest trwatg opcjg w polityce bezpieczenstwa wynikajaca zarbwno z przyjecia
prawno miedzynarodowego statusu wieczystej neutralnosci, jak réwniez deklaracji woli
politycznej panstwa nie znajdujacej oparcia w traktatach miedzynarodowych. W obu
wypadkach sg to dobrowolne dziatania, ktére tacza sie z wyrazang w roznej formie
akceptacja ze strony innych panstw, zwtaszcza wielkich mocarstw.

W literaturze przedmiotu panuje zgodnos¢, iz obok zobowigzania niewszczynania
wojny oraz zbrojnej ochrony neutralnosci, wzglednie niepodlegtosci, kluczowg role -
z punktu widzenia polityki neutralnosci - odgrywaja tzw. obowigzki wtdrne, ktére mozna
sprowadzi¢ do stwierdzenia, iz panstwo neutralne musi czyni¢ wszystko, aby nie zostato
wciggniete do wojny, i jest zobowig”ne do prowadzenia wiarygodnej polityKi
neutralnosci.

Polityka neutralnosSci bywa definiowana jako suma $rodkéw posiadanych przez
panstwo wieczysScie neutralne w réznych obszarach dziatalnosci, w zwigzku
z obowigzkami wynikajagcymi z prawa neutralnosci w zakresie utrzymania swej
neutralnosci.

Panstwo neutralne w polityce bezpieczenstwa dysponuje takimi samymi Srodkami

i metodami dziatania jak inne panfstwa; droga indywidualnego wyboru moze jednak
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zwiekszy¢ zakres oraz intensywno$é tych Srodkéw i metod, ktére zostang uznane za
szczeg6lnie przydatne dla stabilizacji statusu miedzynarodowego. Inaczej mowigc,
neutralno$¢ otwiera mozliwo$¢ specyficznej dziatalnosSci panstwa, dzieki ktdrej zwieksza
sie wiarygodno$¢ jego polityki. Status miedzynarodowy, potozenie geograficzne,
akceptowana rola miedzynarodowa itp. sg czynnikami, ktére mogg uzasadniac
prowadzenie takiej polityki.

Modele polityki neutralno$ci mozna wyodrebni¢ na podstawie stopnia
wykorzystania $rodkdéw i metod, pozostajagcych w dyspozycji panstwa neutralnego.
W modelu szwajcarskim akceptowano znaczng pows$ciggliwos¢ polityki zagranicznej.
Z kolei model szwedzki czesto okreslano jako niezaangazowanie w okresie pokoju, aby
utrzymac neutralno$¢ w czasie wojny. Model austriacki lokalizowano jako wariant
posredni, gdy model finski uwazano za ,,asymetryczny” i z uwagi na szczegélne stosunki
z ZSRR traktowano jako przypadek specyficzny. Chociaz w powyzszym zestawieniu
mozna doszuka¢ sie uproszczen, daje ono pewne rozpoznanie charakteru polityKi
neutralnosci poszczegblnych panstw. Gtéwnym kryterium jest tu postawa wobec
kluczowych probleméw miedzynarodowych.

W polityce bezpieczeAstwa panstw neutralnych istotng role obok polityki
zagranicznej zawsze odgrywata polityka obronna. Pomimo zréznicowanych warunkdw,
w jakich ksztattowata sie neutralno$¢ Austrii, Finlandii, Szwajcarii i Szwecji, mozna
wyodrebni¢ wspdlne elementy ich polityki neutralnosci w okresie bipolarnego uktadu sit
w Europie. Jednym z podstawowych zatozen polityki bezpieczeAstwa byto przekonanie, iz
rozbudowa wiasnego potencjatu obronnego stanowi istotny element zniechecajacy do
ewentualnego naruszenia neutralnosci. Oznaczato to, iz kraje neutralne opieraty koncepcje
obrony na zasadzie odstraszania. Zwracano uwage, iz przypadek pogwatcenia neutralnosci
nie moze zosta¢ wykluczony w ewentualnym konflikcie Wschod - Zachdd. Dlatego tez,
obok ,doktryny wysokich kosztéw wkroczenia” zaktadano konieczno$¢ obrony
w wypadku cze$ciowego lub catkowitego zajecia kraju.

Prawidtowo realizowana polityka obronna oznaczala prezentowanie statej
gotowosci i mozliwosci wypetnienia zobowigzan dotyczacych zbrojnej ochrony
neutralnosci. Temu celowi byty podporzadkowane koncepcje szeroko rozumianej obrony
kraju obok gdzie obok wojskowej, gospodarczej i cywilnej wystepowata réwniez tzw.
obrona psychologiczna. Systemy obronne panstw neutralnych charakteryzujg sie
przyspieszong procedurg mobilizacyjng, ktdra w znacznym stopniu uzalezniona jest od

stanu gotowosci i mobilizacji obywateli. W aspekcie techniczno - zbrojeniowym panstwa
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neutralne bylty mocno zaangazowane w dynamike zbrojerh miedzy blokami. Stosunek do
tego zagadnienia byt zrdznicowany i uzalezniony od potencjalu  wojskowo -
ekonomicznego, mozliwosci technologicznych itp. Ten swoisty wymdég dostosowania
w najwiekszym stopniu spetniata Szwajcaria i Szwecja. Takie same zaleznosci wystepuja
w zakresie produkcji uzbrojenia na potrzeby wiasnej armii, poniewaz panstwa te
dystansujg pod tym wzgledem Austrie i Finlandie.

Szwajcarska polityka bezpieczenstwa przypisywata szczeg6lne znaczenie
»Wystarczajgcemu uzbrojeniu wiasnej armii”, traktujac te sprawe jako obowigzek prawno -
miedzynarodowy, wynikajacy ze statusu trwatej neutralnosci.

W potowie lat osiemdziesigtych w kotach rzadowych panstw neutralnych coraz
czeSciej prezentowane byty opinie, iz decydujace znaczenie dla szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa ma czynnik ekonomiczny. Wynikaly one z o0go6lnych tendencji
w stosunkach miedzynarodowych dotyczacych ekonomizacji bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego, ze wzgledu na powszechno$é przekonania, ze tylko dzieki
stabilnemu wzrostowi gospodarczemu, a nie sile wojskowej, mozliwe jest pozyskanie
zasobow materialnych umozliwiajgcych osiggniecie takich podstawowych celow, jak:
zwiekszenie stopy zyciowej, bezpieczenstwa panstwa, zdrowego $rodowiska naturalnego
itp. W Austrii i Szwajcarii trwata debata nad poszukiwaniem takich rozwigzan
integracyjnych, ktére umozliwityby cztonkostwo w EWG do korica wieku. Od potowy lat
osiemdziesigtych wzrosta atrakcyjnos¢ gospodarcza EWG dla neutralnych panstw EFTA.
Jednocze$nie praktyka dowiodta, iz rozstrzygniecia w ramach Wspdlnoty powodowaty
konieczno$¢ podjecia krokdw dostosowawczych nie tylko w kwestiach technicznych, ale
réwniez norm z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, prawa bankowego i wielu
innych dziedzin. ZapowiedZ powstania Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz brak
perspektyw porozumienia EFTA - EWG przyspieszyty wnioski tych panstw
0 przystapienie do Wspdlnoty.

Poczatek lat dziewiecdziesigtych przyniést glebokie zmiany w sytuacji
miedzynarodowej, ktére stawiaty w nowym Swietle zabiegi panstw EFTA o cztonkostwo
w EWG. Erozja Uktadu Warszawskiego, zjednoczenie Niemiec, rozpad ZSRR oraz
procesy transformacji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej inspirujg Austrie
1Szwajcarie do poszukiwania nowej formuty neutralnosci. Juz wkrétce okazato sie, iz
dynamika i zakres przeobrazen europejskiej koncepcji neutralnosci sg tak znaczne, ze
w dyskusjach, po przystapieniu Austrii, Finlandii i Szwecji do Unii Europejskiej,

kwestionuje sie niekiedy role neutralnosci jako instrumentu polityki bezpieczenstwa.
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Ustosunkowujac sie do tego kluczowego zagadnienia, trzeba na wstepie przypomniec, iz
w pierwszej potowie lat 90 neutralno$¢ europejska przeszta znaczaca ewolucje. Pierwszym
jej sygnatem byta aktywnos$¢ Finlandii i Austrii w zakresie odrzucenia postanowien
(zwhaszcza tych dotyczacych kwestii wojskowych) uméw tworzacych przestanki dla
neutralnosci tych krajow. We wrze$niu 1990 r. Finlandia jednostronnie uwolnita sie od
ograniczen narzuconych przez paryski traktat pokojowy i uznata za przestarzate aspekty
uktadu z ZSRR, przewidujagce militarng wspoOtprace w wypadku napasci niemieckie;j.
Rowniez rzad austriacki uznat za przestarzate lub spetnione niektére postanowienia
wojskowe oraz ograniczenia pozostajgce w $cistym zwiazku z problemem niemieckim.
Zardbwno w wypadku Austrii, jak i Finlandii zainteresowane mocarstwa nie wyrazity
sprzeciwu.

Rowniez w koncepcji europejskiej neutralnosci zauwazalne byty zmiany polegajace
na mocniejszym akcentowaniu tradycyjnego jej pojmowania, tzn. nieprzystepowanie do
sojuszy wojskowych, zakaz instalacji obcych baz oraz nieuczestniczenie w wojnie.
Jednoczesnie formutowane byty coraz czesciej opinie, ze utrzymanie badZ odstgpienie od
neutralnos$ci jest wewnetrzng sprawg tych panstw. W wypadku skandynawskich neutratow
stanowisko to bylto przyjmowane z pewnym zrozumieniem. Natomiast w odniesieniu do
Austrii budzito wiele watpliwosci. Przede wszystkim ZSRR potwierdzat swoje stanowisko,
iz traktat panstwowy z 1955 r., jakkolwiek nie wspomina o neutralno$ci expressis verbis,
faktycznie stanowi podstawe jej ustanowienia. Réwniez Rosja czynita proby dalszego
wptywania na polityke Austrii wobec struktur bezpieczenstwa Europy, poprzez
niesprecyzowang forme kontynuacji traktatu panstwowego. Proby te nie powiodly sie.
Z kolei w Brukseli od dawna prezentowano poglad, iz kazde panstwo neutralne ubiegajace
sie 0 cztonkostwo w EWG samo powinno wiedzieé, czy pozostanie ono w zgodzie z jego
wilasnym rozumieniem neutralno$ci, sama za$ neutralno$¢ nie jest przeszkoda
W rozpatrywaniu wnioskow.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych zauwazalne byty w panstwach neutralnych
zmiany w interpretowaniu wiasnej neutralnosci. W Finlandii neutralno$¢ zostata
praktycznie zredukowana do niezaangazowania i ,,independent defence”. W Austrii mowi
sie o uprawianiu szczegOlnego rodzaju polityki bezpieczeAstwa, jak roéwniez
o uczestniczeniu w dtugofalowym procesie, ktérego celem jest wspdlna obrona panstw
Unii. W Szwecji akcentuje sie obecnie nieuczestniczenie w sojuszach w celu pozostania
neutralnym jedynie w wypadku ,konfliktu w sasiedztwie”. ROwniez w Szwajcarii -

w wyniku pozytywnego przyjecia  w drodze referendum cztonkostwa
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w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym iBanku Swiatowym - rzad deklarowat
konieczno$¢ ograniczenia koncepcji neutralnosci do elementéw czysto wojskowych.
Charakterystyczne jest, iz wniosek Szwajcarii o przyjecie do EWG z 26 wrze$nia 1992 r.
nie zawierat zastrzezenia neutralnosci. Rzad szwajcarski oficjalnie deklarowat, ze
przytaczenie sie do Wspdlnoty stato sie jego kluczowym celem. Nie ulega najmniejszej
watpliwosci, iz najwazniejszym problemem zwigzanym z uczestnictwem neutralnych
panstw EFTA w Unii Europejskiej byt udzial we wspélnej polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa przewidujacej, zgodnie z postanowieniami z Maastricht, mozliwo$¢
prowadzenia w przysztosci wspdlnej obrony. Dla tych panstw, nie nalezacych do blokéw
wojskowych, oznaczato to zasadniczg reorganizacje polityki bezpieczenstwa. Elementem
sprzyjajagcym podjeciu takich dziatan byla ich zmieniona sytuacja geostrategiczna.
Z panstw buforowych rozdzielajagcych NATO i Uktad Warszawski przeksztatcity sie one
w panstwa na ,.krawedzi Wspolnoty”. Jednocze$nie coraz bardziej umacniajagca sie zasada
solidarnosci, ktorej przejawem jest m.in. mozliwo$¢ stosowania sankcji, istotnie wptywa
na praktyke europejskiej polityki neutralnosci. Legitymizacja dziatan na rzecz zasady
solidarnosci  oznacza  konieczno$¢  ograniczenia  zobowigzan,  wynikajacych
z miedzynarodowego statusu neutralnosci np. w kwestii materiatdw wojennych. Neutralni
cztonkowie Unii Europejskiej podjeli niezbedne dziatania zmierzajgce do dostosowania ich
systemu prawnego do udziatlu w sankcjach gospodarczych. W wypadku wieczyscie
neutralnej Austrii wigzato sie to zdaleko posunietymi zmianami w ustawodawstwie.
Konsekwencjg uczestnictwa panstw neutralnych w tworzacej sie nowej stmkturze
bezpieczenstwa europejskiego jest uzyskanie statusu obserwatora w UZE oraz podpisanie
programu Partnerstwa dla Pokoju. Z drugiej strony mozna przytoczy¢ szereg argumentow,
relatywizujacych zarzuty pod adresem wspdtczesnej neutralnosci jako instrumentu polityki
bezpieczenstwa panstw. Przede wszystkim czesto podnosi sie problem, iz Il filar polityki
Unii zostat w Maastricht zakre$lony bardzo ogo6lnikowo. Do korica wiec nie jest jasne,
jakie bedg wymagania Unii wobec panstw neutralnych w wypadku konfliktu. Ponadto na
przetomie lat 80 i 90, kiedy w neutralnych panstwach EFTA krystalizowaty sie stanowiska
w sprawie cztonkostwa, nie byto jasnosci co do przysztej wspdipracy w ramach
Wspolnoty. Dyskutowane byty wowczas rozne koncepcje, w tym m.in. ,kregow
koncentrycznych”, dopuszczajace zréznicow”any zakres i intensywno$¢ wspoipracy.
Pojawit sie rowniez wariant ,,op - out”, pozwalajacy na utrzymanie statusu neutralnosci

przy rozszerzeniu wiezi instytucjonalnych miedzy EFTA i EWG. Istota tego rozwigzania
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sprowadzata sie do powstrzymywania sie w przysztosci od zajmowania stanowiska
w sprawach bezpieczenstwa i obrony.

Najbardziej spektakularnym przyktadem braku spotecznej akceptacji jest
Szwajcaria, gdzie w grudniu 1992 r. odrzucono w drodze referendum traktat o utworzeniu
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i tym samym przekre$lono dotychczasowe starania
0 przystgpienie do Unii Europejskiej. Casus Szwajcarii pozwala moéwi¢ o ,,dwoch
predkosciach europejskiej neutralno$ci”. Odrzucenie przez spoleczenstwo szwajcarskie
drogi wybranej przez Austrie, Finlandie i Szwecje oznacza wybor tradycyjnych wartosci
zwigzanych z helwecka neutralno$cig. Wynik referendum mozna jednak poréwnac
z sytuacjg 1986 r., kiedy to spoteczenstwo wypowiedziato sie przeciwko cztonkostv/u
w ONZ, chociaz Szwajcaria praktycznie uczestniczyta aktywnie we wszystkich
wazniejszych organizacjach systemu ONZ. Pomimo zablokowania sprawy cztonkostwa,
w stosunkach z Unig poszukiwane jest intensywnie alternatywne rozwigzanie pozwalajgce
na korzystanie z dotychczasowych oraz stworzenie nowych ulatwien wspdipracy
ekonomicznej z Bmksetg. Nie ulega watpliwos$ci, iz Szwajcaria, jedno z najbogatszych
panstw Europy, pozostaje dla Unii wcigz atrakcyjnym partnerem. Z drugiej strony
pozostawanie poza Europejskim Obszarem Gospodarczym przynosi gospodarce
szwajcarskiej wymierne straty. Dlatego tez rozpoczete zostaty negocjacje zmierzajgce do
podpisania porozumien sektorowych. Na pierwszy plan zostaly wysuniete sprawy
transportu i tranzytu oraz wolnego przeptywu ludzi, na znacznie zaostrzonych przez Unie
warunkach. W tej sytuacji Berno moze rozwija¢ wspoOtprace w oparciu o szerszy zakres
uméw sektorowych. Niewykluczone jest roéwniez powtdrzenie referendum na temat
przystapienia do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Istotne zmiany sytuacji miedzynarodowej wywotane upadkiem systemu
bipolarnego, zintensyfikowanie dazenn integracyjnych Austrii, Finlandii, Szwajcarii
1Szwecji oraz umacnianie sie zasad solidarnosci, wptynety w decydujgcym stopniu na

redukcje koncepcji neutralnosci tych panstw do elementéw czysto wojskowych.

10.5. Ocena polityki neutralnosci

Austria powoli staje sie panstwem znaczacym w Europie, politycznie, militarnie
i gospodarczo. Jej wstgpienie do Unii Europejskiej i prawdopodobienstwo przystgpienia do
NATO, wskazuje na che¢ wejscia w grono polityczno - wojskowej czotéwki Europy.

Dobra sytuacja ekonomiczna utatwia to przedsiewziecie, cho¢ Austria nie jest wolna od
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probleméw wspoOtczesnego Swiata, tj. przestepczosci zorganizowanej, nielegalnych
migracji, degradacji Srodowiska naturalnego itp.

Rozwdj sit zbrojnych Austrii idzie w dobrym kierunku i jest dostosowany do
aktualnych potrzeb i mozliwosci. Reformy armii sg realizowane ptynnie i skutecznie, co
gwarantuje utrzymanie ich gotowosci bojowej na wysokim poziomie.

Szwajcaria nie wykazuje dazeh do wejScia w struktury europejskie i dalej bedzie
panstwem w petni neutralnym, niezaleznym, a jednoczesnie bedzie partnerem, o ktorego
bedzie zabiegaé wiekszos¢ panstw.

W 1955 roku Austria odzyskujac suwerennos¢, przyjeta na siebie dos¢ dziwaczne
zobowigzanie do zachowania neutralno$ci™. Dziwaczne, gdyz - inaczej niz to bywato
w historii - neutralno$¢ Austrii nie byta i nie jest gwarantowana przez kraje trzecie, lecz
zostata jednostronnie zadeklarowana przez jej rzad. Kiedy$ lezace w sercu Europy paristwo
znajdowato sie na marginesie miedzynarodowej polityki, nie budzgc emocji
skonfrontowanych ze sobg blokéw. Dzisiaj ,,zimna wojna” nalezy do przesztoSci, Austria
jest cztonkiem Unii Europejskiej, jej nowy rzad przyjaznie zerka w kierunku NATO -
a kraj pograzony jest w miedzynarodowej izolacji. Tym razem jednak whbrew swojej woli,
a przy btysku fleszy i Swietle skierowanych nan reflektorow. A miato by¢ zupetnie inaczej.
Wszak to w imie ,,normalno$ci”, a nie ,,odrebnej drogi” przywddca chadekdéw (OVP)
Wolfgang Schissel postanowit utworzy¢ koalicje z enfant terrible austriackiej polityki,
populistg Haiderem. Budzace w Niemczech niesmak pojecie ,,normalizacja” bedzie sie
wiec chyba Zle kojarzy¢ takze Austriakom. W wydaniu tych ostatnich miata ona polegac
na ,cywilizowaniu” populistow przez udziat we wiadzy oraz na reformie panstwa,
podzielonego dotad miedzy rzadzacych od niepamietnych czaséw chadekow
i socjaldemokratow. Skorczyto sie na tym, ze prezydent Thomas Klestil dowiaduje sie od
przewodniczacej Parlamentu Europejskiego, iz Austria co prawda lezy w Europie, ale
w sensie duchowym musi do niej dopiero powrécié.

Przy obecnych preferencjach wyborcéw i dramatycznej polaryzacji sceny
politycznej w Austrii - gdzie dialog miedzy oddzielonymi barykada epitetow obozami
ogranicza sie do dorzucania nowych - jakakolwiek inna konstelacja rzgdowa jest nie do
pomyslenia. Kanclerz Schiissel jest wiec - chcgc nie chcac - zaktadnikiem swojego
partnera koalicyjnego i odgrywa role straznika czarno-niebieskiego (od barw OVP i FPO)

mezaliansu. Z kolei podejmowane przez rzad i partie tworzace koalicje dziatania na rzecz

Piotr Buras; Austriacki pat. ,, Tygodnik Powszechny”, 14 VV 2000.
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zniesienia sankcji majg zazwyczaj charakter pozorowany - i sg wyraznie uzaleznione od
nastrojow opinii publicznej. Tworza one mieszanke mniej lub bardziej zawoalowanych
grézb i przewaznie mato przekonujacych gestow dobrej woli.

Na krajach Unii wiekszego wrazenia nie zrobita tez rezygnacja Haidera
z przywodztwa FPO, tym bardziej, ze bedac tylko premierem landu Karyntia ma on teraz
wiekszg swobode w atakowaniu UE, a jego autorytet we wilasnej partii w dalszym ciaggu
jest ogromny. Nic nie dajg takze apele politykdéw partii opozycyjnych (socjaldemokratow
i Zielonych), ktorych zresztg koalicjanci podejrzewajgc dwulicowo$¢ i otwarcie oskarzaja
ze to odsunieci od wiadzy socjaldemokraci stojg w rzeczywisto$ci za tak bmtalng reakcja
panstw Unii. Nie zyskata wreszcie poparcia - ani w koalicji, ani w Bmkseli - ztozona
przez prezydenta Klestila propozycja zniesienia sankcji i utworzenia instytucji czuwajgcej
nad przestrzeganiem ducha traktatow europejskich w panstwach cztonkowskich UE.
O ogdblnonarodowym ,,zwarciu szeregdbw” wobec unijnego wyzwania mowy by¢
oczywiscie nie moze. Podejmowane ze wszystkich stron sceny politycznej kroki w tym
kiemnku rozbijaja sie o kwestie zasadnicza: gdy czarno-niebieska koalicja chce
jednoznacznego potepienia sankcji przez wszystkie partie w parlamencie, opozycja
sktonna jest tylko do wspo6lnego z rzagdem poparcia inicjatywy Klestila. Partie koalicji
uwazajg co prawda - moéwita o tym ostatnio w Warszawie chadecka deputowana do
Parlamentu Europejskiego Ursula Stenzel - ze zadna strategia wychodzenia z kryzysu nie
jest potrzebna, bo kraje UE i tak Austrii potrzebujg. Ale gdy prosby nie skutkujg a Europa
upiera sie przy zadaniu rozwigzania koalicji, cztonkom rzadu coraz czeSciej puszczaja
nerwy i siegaja oni po ostateczny argument: grozbe. Austriacka opinia publiczna zdaje sie
popiera¢ taka strategie: 46 proc. ankietowanych uwaza sankcje za jawng
niesprawiedliwo$¢, a niemal 70 proc. oczekuje od rzadu bardziej zdecydowanych dziatan.
Strategia konfrontacji nie odpowiada jednak kanclerzowi Schisselowi, ktéry usituje
wykreowaé wizerunek swojej OVP jako ,partii europejskiej” - na wzoér CDU
w Niemczech. Kiedy niedawno ,wolno$ciowy” minister finansow zagrozit wstrzymaniem
austriackich wptat do budzetu Unii, Schissel szybko zdementowat ten pomyst.
Jednocze$nie przymyka on jednak oko na formutowane przez panig Ferrero-Waldner
grozby blokowania prac Unii, czy na antyeuropejskie wypowiedzi z partii koalicjanta.
Media krytycznie nastawione do rzadu ostrzegaja ze to ,droga donikad” (lewicowy
tygodnik ,,Profil”) i zadaja: ,,Kanclerz musi wreszcie zaczag¢ mowié otwartym tekstem.
Przede wszystkim w stosunku do Haidera. A poza tym musi wyrzuci¢ z rzadu kazdego

nastepnego ministra z FPO, ktéry powie co$ przeciwko rozszerzeniu UE na Wschdd”
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(liberalny dziennik ,,Standard”)- Politycy koalicji wiedzg jednak, czego chetnie stuchaja
ich wyborcy. W sytuacji, gdy spada poparcie dla FPO (z 27 do 21-23 proc.), a rzad
rozpoczyna niepopularne reformy socjalne i podatkowe, Swiadomo$¢ ta ma szczeg6lne
znaczenie.

Rzad austriacki nie kwapi sie do szukania wyjscia z tej patowej sytuacji; dobrego
rozwigzania nie majg tez pozostate panstwa Unii. Dobiegajgce z krajow skandynawskich
zadania po prostu zakonczenia sankcji grozag kompromitacjg ,,Czternastki”, bo nie
wydarzyto sie nic, co mogtoby uzasadni¢ taki krok - moze z wyjatkiem odsuniecia sie
Haidera, ale tej okazji nie podchwycono. Z kolei projekt deklaracji, ktora pozwolitaby na
wybrniecie z Slepego zautka z podniesionym czotem, autorstwa niemieckiej opozycji
(CDU), nie wzbudzit wiekszego zainteresowania. A ze 1 lipca przewodnictwo w Unii
obejmuja Francuzi, zniesienie sankcji staje sie jeszcze mniej prawdopodobne - chyba ze
ktére$ z panstw wyltamie sie i zrobi to na wiasng reke. Obecny stan jest niewygodny
zarébwno dla Austriakéw, jak i dla Unii - mimo ze skutki sankcji nie sa przesadnie
zatrwazajace. Z niepokojem spogladajg nan natomiast kraje czekajace u wrét Unii. Grozba
blokady konferencji przez Austrie (i tak sceptyczng w kwestii rozszerzenia) w odwecie za
sankcje moze skiania¢ do dosy¢ nieoczekiwanego wniosku ze skoro kryzys wywotany
przez sankcje zagraza interesowi Polski to w sporze miedzy obrong wartosci (ktorej
wyrazem sa sankcje), a polskim interesem moze warto opowiedzie¢ sie za tym ostatnim?
Powdd do takich rozwazan dat sam przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi,
kiedy zapowiadat twardsze traktowanie kandydatéw w zwigzku z kryzysem wokdt Austrii.
Rzecz jednak w tym, ze dylemat miedzy narodowymi interesami a obrong europejskich
wartos$ci jest tylko pozorny. Przede wszystkim, obecny kryzys jest doskonatym alibi dla
przeciwnikOw rozszerzenia. Jezeli zaakceptujemy teze, ze to sankcje oddalajg nas od Unii,
uciesza sie tak naprawde tylko ci, ktérzy nie chcg Polski tam widzie¢. Poza tym jest rzeczg
watpliwg, by rzad austriacki zdobyt sie na faktyczng blokade prac Unii - gdyz grozitoby to
znacznie powazniejszymi konsekwencjami, niz ma to miejsce dzi$. Austriacy popeiniajg
btedy, ale majg tez Swiadomos¢ wiasnych interesbw. Rozszerzenie Unii Europejskiej

koniec koncow tez do nich nalezy.

176



11. POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO USA

11.1. Wiadomosci ogélne

Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej (United States of America, USA),
panstwo w Ameryce Pdéinocnej, nad Oceanem Spokojnym oraz Zatokg Meksykansky
i Oceanem Atlantyckim.

Obejmuje stoteczny Dystrykt Kolumbii i 50 standéw, w tym 48 w Srodkowej
i potudniowej czesSci Ameryki Potnocnej, oraz Alaske (potnocng czes¢ Ameryki Potnocnej)
i Hawaje (w Oceanii, na Oceanie Spokojnym).

W skiad USA wchodzg rowniez terytoria zalezne: Wyspy Dziewicze (Ameryka
Srodkowa), Guam, Midway, Samoa Amerykanskie i Wake (Oceania), oraz terytoria
stowarzyszone: Portoryko, Federacja Mikronezji, Wyspy Marshalla, Mariany Pd&tnocne.
Powierzchnia 9,372 min km”. 265,6 min mieszkancéw (1996).

Stolica Waszyngton (585 tys. mieszkaricéw, zesp6t miejski 4,4 min, 1992). 40
zespotdw miejskich powyzej 1 min mieszkancéw, najwieksze (1992): Nowy Jork (19,7
min), Los Angeles (15,1 min), Chicago (8,4 min), San Francisko (6,4 min), Filadelfia (5,9
min), Detroit (5,4 min). Boston (5,2 min).

Najwieksze skupiska miast zlokalizowane sg na wybrzezu Oceanu Atlantyckiego
(Megalopolis Nowego Jorku), nad Wielkimi Jeziorami (Chicago, Detroit, Clewland,
Pittsburgh) oraz nad Oceanem Spokojnym (Los Angeles, San Francisco, San Diego).

Jezyk urzedowy angielski.

Jednostka monetarna 1 dolar =100 centow.

Ludnosé. Skiad etniczny: biali (76%, gtownie potomkowie europejskich
imigrantéw z Wielkiej Brytanii, Irlandii, Woch, Francji, Niemiec, Polski), Murzyni (12%,
gtownie potomkowie niewolnikdw, skupieni w potudniowych stanach i duzych
aglomeracjach miejskich), Latynosi (8%), Azjaci (3%), Indianie (1%, zamieszkujacy
zachodnie stany, gtdwnie w rezerwatach). Liczna Polonia (w spisie ludnosci z 1980
pochodzenie polskie podato 8,2 min oséb) skupiona w Chicago, Detroit, Nowym Jorku,
Cleveland, Buffalo.

Wyznania: protestanci (55%), katolicy (29%), zydzi (3%), prawostawni (2%),
muzutmanie (2%), hinduisci (0,2%), bezwyznaniowcy (6,8%). Srednia diugosci zycia:

mezczyzni 73 lata, kobiety 80 lat.
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Warunki naturalne. Na terytorium USA mozna wyrozni¢ 4 krainy geograficzne
0 potudnikowym ukfadzie:

1) Mtiode gory fatdowe (Kordyliery) z licznymi pasmami, m.in.: Gory Nadbrzezne, Gory
Kaskadowe (wulkan Rainier, 4392 m n.p.m.). Sierra Nevada (Whitney, 4418
mn.p.m.), Gory Skaliste (Elbert, 4399 m n.p.m.), oraz na Alasce gory Alaska
z najwyzszym szczytem Ameryki Potnocnej Mc Kinley (6194 m n.p.m.). Masywy
gorskie rozdzielone sg tektonicznymi kotlinami, z ktérych najwieksze to: Wyzyna
Kolumbii, Wielka Kotlina z Doling Smierci - najnizej potozong (86 m p.p.m.)
i najgoretsza czescia kraju (o temperaturze przekraczajacej 50°C), Wyzyna Kolorado
i Dolina Kalifornijska, stanowigce obszar aktywny sejsmicznie, z czestymi trzesieniami
ziemi.

2) Wielkie Rowniny (Wielkie Réwniny Prerii), majace charakter ptaskowyzu o wysokosci
500-1500 m n.p.m.

3) Roéwniny Centralne (Niziny Wewnetrzne), poprzecinane licznymi dolinami rzeki
Missisipi ijej doptywdéw (m.in.: Missouri, Ohio, Tennessee, Arkansas).

4) Stare gory - Apallachy z najwyzszym szczytem Mitchell (2037 m n.p.m.), pociete
szerokimi dolinami i zapadliskami. W potnocnej czesci kraju znajduje sie kraina
Wielkich Jezior (Go6rne, Michigan, Huron, Erie, Ontario).

Klimat. Klimat zréznicowany w zaleznosci od szerokosci geograficznej, od
zwrotnikowego (Hawaje) poprzez podzwrotnikowy (cze$é srodkowa kraju), umiarkowany
(cze$¢ poinocna) i okotobiegunowy (Alaska). Srednia temperatura powietrza i $rednie
opady dla stolicy kraju wynoszg: w styczniu 3°C i 77 mm, w lipcu 26°C i 105 mm. Na
potudniowym wschodzie czeste huragany i tornada.

Naturalng roslinno$¢  stanowig lasy (pokrywajace 28%  powierzchni):
modrzewiowo-$wierkowe (potudniowa Alaska), mieszane z klonem i bukiem, lisciaste
(gtéwnie debowe) oraz wiecznie zielone z palmami na potudniu. W S$rodkowej czesci
roslinno$¢ stepowa (prerie). Ok. 50 parkéw narodowych, Yellowstone (pierwszy park
narodowy na $wiecie) i kilka innych zostato wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kultury i Przyrody UNESCO.

Historia. Pierwotnymi mieszkaicami obu kontynentéw amerykanskich byli
Indianie, ktérych przodkowie ok. 50-20 tys. lat temu przywedrowali do Ameryki
z kontynentu azjatyckiego. Indianie pétnocnoamerykanscy dzielili si¢ na liczne plemiona,
tworzac wieksze zwigzki, m.in. Dakota, Irokezi, Huroni. Nowoczesna historia Ameryki

rozpoczeta sie w 1492, kiedy do wybrzezy Nowego Swiata dotarta wyprawa K. Kolumba.
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Wkrétce rozpoczeta sie kolonizacja kontynentu amerykanskiego, jako pierwsi pojawili sie
konkwistadorzy hiszpanscy. 1513 J. Ponce de Ledén wylgdowat na Florydzie obejmujac ja
w posiadanie hiszparnskie. W latach 30. XVI w. Francuz J. Cartier zbadat rozlegte obszary
wybrzezy atlantyckich.

Pierwsza grupa osadnikow angielskich przybyta w 1585 i zatozyta kolonie na
ziemiach dzisiejszej Karoliny, Pétnocnej. Na poczatku XVII w. Anglicy posiadali juz kilka
kolonii, m.in. Nowg Anglie, Wirginie, Pensylwanie oraz Karoling P6tnocng i Potudniowa.
W 1614 r. w miejscu wspotczesnego Nowego Jorku Holendrzy zatozyli Nowy Amsterdam,
ktory jednak pot wieku pozniej przeszedt w posiadanie Anglikow.

W podziale kontynentu amerykanskiego wzieli takze udziat Francuzi, ktérzy
zdobyli rozlegte terytoria w Kanadzie. Hiszpanie oprocz Florydy posiadali takze kolonie
w Nowym Meksyku (Santa Fe). W poczatkach XVIIlI w. na terenie dzisiejszych USA
istniato 13 kolonii angielskich: Connecticut, Delaware, Georgia, Karolina Potudniowa,
Karolina Pétnocna, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, Nowy Jork,
Pensylwania, Rhode Island, Wirginia.

taczng liczbe mieszkaricéw kolonii angielskich w 1750 r. szacuje sie na 1350 tys.
0s6b, wsrdd ktérych 200 tys. stanowili niewolnicy pracujacy gtéwnie w koloniach na
potudniu kontynentu.

Na czele kazdej kolonii (z wyjatkiem Connecticut i Rhode Island) stat gubernator
mianowany przez brytyjskiego monarche lub rzad. W latach 50. XVI1II w. wybuchta wojna
brytyjsko-francuska o dominacje nad péinocnymi obszarami kontynentu. Brytyjczycy
podjeli prébe narzucenia swym posiadtosciom zwiekszonych obcigzen podatkowych.

1765 w londynskim parlamencie przegtosowano ustawe (tzw. ustawe stemplowg)
wprowadzajgcg we wszystkich koloniach brytyjskich nowy rodzaj podatku pobieranego od
kazdego oficjalnego dokumentu wystawionego przez wiadze administracyjne kolonii.
Przyjecie ustawy spowodowato wybuch zamieszek w Bostonie i protesty pozostatych
kolonii.

W 1773 wybucht kolejny spér, wywotany wysokimi ctami natozonymi przez
Brytyjczykdw na herbate sprowadzang do Ameryki. Tzw. bostoriska herbatka (wrzucenie
catego tadunku herbaty do morza) stata sie zarzewiem wojny o niepodlegtos¢ 13 kolonii
amerykanskich (1775-1783). W 1775 utworzono armie amerykarnska pod dowodztwem G.
Washingtona. Bohaterami wojny byli m.in.: T. Jefferson, B. Franklin, T. KoSciuszko, K.

Putaski, M. J. La Fayette.
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4 VII 1776 Kongres uchwalit Deklaracje niepodlegtosci Stanéw Zjednoczonych
angielskich kolonii w Ameryce. W 1781 pod Yorktown (stan Wirginia) rozegrata sie
ostatnia bitwa tej wojny, w ktérej skapitulowat dowoddca Brytyjczykéw lord Ch.
Cornwallis. W 1783 w Paryzu podpisano traktat pokojowy, w ktérym Wielka Brytania
uznawata niepodlegtos¢ swoich amerykanskich kolonii. We wrze$niu 1787 obradujacy w
Filadelfii Konwent Konstytucyjny (Kongres Kontynentalny) ogtosit konstytucje, ktéra
ratyfikowaty wszystkie stany, z wyjatkiem Karoliny Potudniowej i Rhode Island.

Przeprowadzono pierwsze wybory prezydenckie, w ktorych zwyciezyt G.
Washington. Wybrano delegatéw do parlamentu (Kongresu), ktéry w 1789 zebrat sie na
pierwszym posiedzeniu. W ciggu nastepnego roku do Unii przystgpity Karolina Pétnocna
i Rhode Island. W 1790 przeprowadzono pierwszy spis ludnosci, zgodnie z ktérym kraj
zamieszkiwato 3170 tys. os6b, w tym 750 tys. niewolnikéw. Spis nie uwzglednit ludnosci
Vermont, Kentucky oraz Tennessee, ktore wkrétce dotgczyty do federacji jako kolejne
stany.

Przed krajem stanety dwa gtéwne problemy: kwestia podziatu kompetencji miedzy
wiadzami stanowymi a rzadem federalnym (federalisci, np. A. Hamilton, chcieli
maksymalnego rozszerzenia kompetencji rzadu federalnego, antyfederalisci, np. T.
Jefferson, opowiadali sie za silnymi wladzami stanowymi i rzadem federalnym
0 ograniczonych kompetencjach. Z toczacych sie sporow zwyciesko wyszli federalisci.

W 1823 prezydent J. Monroe ogtosit dokument, nazwany doktryng Monroe,
zawierajacy wytyczne zagranicznej polityki USA. Doktryna uznawata kontynent
amerykanski za teren zakazany dla politycznej penetracji Europy, jednoczes$nie
gwarantowata, ze USA nie bedg mieszac si¢ do wewnetrznych spraw zadnego z mocarstw
europejskich. Przyjete woOwczas tezy stworzyly podstawy amerykanskiej polityki
izolacjonizmu w kontaktach z krajami europejskimi.

Przez pierwsze kilkadziesigt lat istnienia USA powiekszaty swoje terytorium.
W 1803 za rzaddw prezydenta T. Jeffersona odkupiono francuska Luigane, w 1821 od
Hiszpanéw kupiono Floryde. W 1848 po wojnie z Meksykiem USA powiekszyty sie
o terytoria na potudniowym zachodzie, obejmujgce wspoiczesne stany: Nowy Meksyk,
Arizone, Teksas, Kalifornie, Nevade, Utah, czes¢ Kolorado i Wyoming.

Od XIX w. dziataty dwie partie polityczne - Partia Demokratyczna i Partia
Republikanska. Wybrany w 1861 na prezydenta republikanin A. Lincoln byt
zdecydowanym przeciwnikiem niewolnictwa (w 1860 w skiad Unii wchodzito 31 standw,

16 z nich byto ,wolnych”, w 15 obowigzywato niewolnictwo). Jego wybdr stat sie
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bodzcem do zgtoszenia przez Karoline Potudniowa secesji z Unii. Wkrétce $ladem
Karoliny pos”o 11 innych potudniowych stanéw, ktore utworzyty rzad federalny
i proklamowaty powstanie nowego panstwa.

Prezydent Lincoln nie uznal secesji potudniowych stanéw i dla przywrdcenia
jednosci kraju powotat pod bron 75-tysieczng, ochotniczg armie Unii. Wybuchta trwajaca
4 lata wojna domowa (wojna secesyjna), ktdra przez dtugi czas okreslana byta przez
mieszkancéw Potudnia jako wojna o niepodlegtos¢. W rezultacie walk lepiej rozwinieta
gospodarczo Pétnoc pokonata rolnicze, stabsze Potudnie.

Po kapitulacji konfederatow do amerykanskiej konstytucji wniesiono trzy
poprawki, dzieki ktérym Murzyni uzyskali peinie praw obywatelskich, m.in. prawa
wyborcze.

W ciggu potwiecza, ktore nastgpito po zakonczeniu wojny domowej, USA
rozwinely sie w najwiekszg potege przemystowga Swiata. W okresie tym do Unii przyjeto
17 nowych standéw. Rozwinieto sie¢ potgczeh kolejowych, budujagc m.in. pierwsze linie
faczace wybrzeza obu oceandw.

W gospodarce na szeroka skale zastosowano energie elektryczng i rozbudowano
przemyst energetyczny. Powstaty pierwsze gigantyczne korporacje produkujgce m.in. stal,
maszyny, okrety.

W 1898 wybuchta wojna amerykansko-hiszpanska, wygrana przez USA. W jej
trakcie doszto jedynie do kilku star¢ zbrojnych na Kubie. W wyniku wojny pod kontrole
USA dostaty sie Filipiny i szereg niniejszych wysp na Oceanie Spokojnym.

W poczatkach | wojny sSwiatowej USA rzadzone przez Th. W. Wilsona pozostaty
wierne zasadom izolacjonizmu, w 1917 przystapity jednak do wojny przeciwko Niemcom.
W ciggu roku wystawity i wyekwipowaty armie ztozong z 4 min. zoinierzy, zbudowaty
potezna flote wojenng, wspomagaty swoich sojusznikéw dostawami zywnosci i sprzetu
wojennego. USA wyszty z wojny jako panstwo o najwiekszym w Swiecie potencjale
gospodarczym, umacniajac swojg pozycje mocarstwa.

W 1929 od krachu na nowojorskiej gietdzie rozpoczat sie ogolnoswiatowy Wielki
Kryzys, ktéry przyniost zatamanie gospodarcze takze USA. Zainicjowana w tatach 30-tych
XX w. przez prezydenta F. D. Roosvelta polityka okre$lana mianem Nowego tadu (New
Deal) pozwolita przetamaé zjawiska kryzysowe. Wprowadzono szereg rozwiazan
ekonomicznych i prawnych, ktére daly USA mozno$¢ wydobycia sie z zapasci

gospodarcze;j.
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Wybuch Il wojny S$wiatowej w Europie, ktéry pociagnagt za sobg ogromne
zamoéwienia na rzecz sit zbrojnych, wywotat przetom w gospodarce kraju. W pierwszym
okresie wojny USA nie angazowaty sie czynnie w konflikt, na forum miedzynarodowym
pozostajac przychylne Wielkiej Brytanii ijej sojusznikom.

Dopiero w 1941 niespodziewany atak Japonczykéw na baze amerykanskiej floty
Pearl Harbour, a w dwa dni po japonskiej napasci wypowiedzenie wojny przez Niemcy
i Wiochy zmusity USA do wigczenia sie w konflikt. W Il wojnie Swiatowej USA po raz
kolejny zaprezentowaty swoj potencjat ekonomiczny. 12 min zotnierzy amerykanskich
wzieto udziat w walkach w Europie oraz w potudniowo-wschodniej Azji i na Oceanie
Spokojnym.

Amerykanski przemyst zaopatrywat nie tylko wiasne wojsko, ale takze armie
brytyjska i rosyjska. Pod koniec wojny Amerykanie uzyli bomb atomowych niszczac dwa
japonskie miasta, Hiroszime i Nagasaki. Demonstracja potegi nowej broni okazala sie
skuteczna, armiajaponska ztozyta bron.

USA porzucity polityke izolacjonizmu, prezydent Roosevelt brat udziat
w konferencjach, m.in. ,wielkiej trojki” (z J. W. Stalinem i W. L. S. Churchilem)

w Teheranie i w Jatcie. Uczestniczyty tez w tworzeniu ONZ.

11.2. Zmiana w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych AmeryKki

Konstytucja Standéw Zjednoczonych Ameryki nalezy do tych wyjatkowych ustaw
zasadniczych, w przypadku ktérych w procesie wprowadzania poprawek uczestniczy nie
tylko parlament. Poprawianie tej konstytucji jest czynnoS$cig bardzo trudna.
Skomplikowany tryb zmiany okre$la artykut V amerykanskiej ustawy zasadniczej. Ustala
on dwie procedury dla przeprowadzenia nowelizacji, w zaleznosci od tego kto jest
inicjatorem przeprowadzenia zmian. Moze ona by¢ zmieniona na wniosek Kongresu, lub
tez poszczeg6lnych stanéw. W pierwszym przypadku proponowana poprawka musi
najpierw by¢ zatwierdzona wiekszoS$cig 2/3 gtosow w kazdej z Izb Kongresu, nastepnie
musi byé przedtozona stanom i ratyfikowana przez co najmniej 3/4 stanéw glosami
stanowej legislatywy, albo specjalnego zgromadzenia konstytucyjnego. Ustawa Zasadnicza
Stanéw Zjednoczonych nie okresla specjalnego trybu wnoszenia wnioskéw zmiany
konstytucji pod obrady Izb. Przyja¢ nalezy zatem, ze nastepuje to wedtug ogolnie przyjetej
procedury inicjatywy ustawodawczej Kongresu. | tak jak to wynika z postanowien
konstytucji inicjatywe ustawodawczg maja wylgcznie cztonkowie Kongresu, a przy

wnoszeniu ustaw skarbowych, tylko c*onkowie Izby Reprezentantow. Wynika z tego, ze
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jesli zmiana konstytucji pociggataby wydatki skarbowe, to wytaczna inicjatywa do
wnoszenia takiego wniosku przystugiwata by tylko deputowanym do nizszej izby
parlamentu amerykanskiego. W pozostatych za$ przypadkach wszyscy cztonkowie moga
wnosi¢ pod obrady projekty poprawek konstytucyjnych. Przepisy konstytucyjne nie
wyposazaja Prezydenta Stan6éw Zjednoczonych w inicjatywe ustawodawczg, dlatego tez
kazdy rzadowy projekt zmiany konstytucji musi by¢ wniesiony pod obrady wyiacznie
przez cztonkoéw legislatywy federalnej. W calej tej procedurze Kongres tylko proponuje
poprawke, a wchodzi ona dopiero w zycie po ratyfikowaniu, czyli zatwierdzeniu przez
poszczegOlne stany, w okresie nie dtuzszym, anizeli okres ustalony przez Kongres. Czasem
wynosi on nawet siedem lat od uchwaleniajej przez parlament. Pozostaje jeszcze pytanie,
w jaki spos6b nastepuje ogloszenie ratyfikowanej przez stany poprawki, jako ze i w tej
kwestii konstytucja sie nie wypowiada. Zwykle projekty ustaw w wyniku podpisu
prezydenta stajg sie ustawg ,,the bill is enacted into law”. Dmgim sposobem zmiany
Konstytucji Standw Zjednoczonych jest zwrd6cenie sie przez wiekszo$¢ 2/3 standéw do
Kongresu o powotanie specjalnego zgromadzenia konstytucyjnego, ktére rozpatrzy
proponowang poprawke. Jakkolwiek réwniez poprawka przyjeta przez Zgromadzenie,
musi by¢ zatwierdzona przez 2/3 wszystkich stanéw. Jak wynika z przedstawionej powyzej
procedury zmiany amerykanskiej ustawy zasadniczej, jest ona jedng z najsztywniejszych
konstytucji na Swiecie. Czasami bywa tak, ze od momentu wniesienia wniosku o jej
zmiane, az do jego ratyfikacji mija kilka lat. Poza tym specjalny, utrudniony tryb zmiany
konstytucji wptywa na stabilno$¢ ustrojowo prawng Stanéw Zjednoczonych. Przez caty
okres jej obowigzywania, w ciggu ostatnich 211 lat byta ona nowelizowana zaledwie 26
razy, przy czym ostatni raz w 1971 r., czyli juz mineto 17 lat od ostatniej poprawki do nigj
wprowadzonej. Trzeba zauwazy¢, ze wiekszos¢ konstytucji panstw europejskich jest
nowelizowana co najmniej kilkadziesigt razy, i to przez okres o wiele krétszy niz
obowia”je konstytucja amerykanska. Zaznaczy¢ trzeba, ze artykut V ustawy najwyzszej,
oprécz dwdch sposobow wprowadzenia zmian nie przedstawia roznicy po miedzy
zwyktym wprowadzeniem poprawek konstytucyjnych a rewizjg konstytucji. W kazdym
wypadku stosuje sie ten sam tryb wprowadzania zmian, wskazujac jedynie na rdzng
procedure ich rozpatrywania, jako ze i tak muszg one ostatecznie by¢ zatwierdzone przez
poszczegdlne stany. Znamienne jest, ze konstytucja nie okre$la tutaj specjalnych terminéw,
w trakcie procesu legislacyjnego zatwierdzajacego poprawki. Terminy takie ustala sam
Kongres i dotyczg one okresu w ciggu ktérego odpowiednia ilo$¢ standéw powinna

ratyfikowaé projekt poprawek, aby wszedt on w zycie Po uptywie tego okresu projekt traci
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waznos$¢ i upada. Podkresli¢ trzeba, ze zmiany do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych nie
ingeruja bezposrednio w brzmienie jej tekstu, nie sg inkorporowane do niej bezposrednio.
Poprawki te mieszcza sie w odrebnych aktach ustawodawczych, ktérych tekst nie zostaje
wiaczony do Kkonstytucji. Zachowuja one przy tym swa zewnetrzng odrebnosc,
z zaznaczeniem, ze sg aktem zmieniajagcym konstytucje. Konsekwencjg tego stanu rzeczy
jest to, ze do zmiany tychze ustaw zawierajacych poprawki konstytucyjne réwniez musi
by¢ zachowana procedura przewidziana przez artykut V ustawy zasadniczej.
Wystepowanie poprawek konstytucyjnych jest charakterystyczne dla konstytucjonalizmu
amerykarnskiego, chociaz jest rowniez nieobce rozwigzaniom ustrojowo - prawnym innych
panstw, zwiaszcza Ameryki tacinskiej, ktore przyjety do swego porzadku prawnego

szereg rozwigzan zaczerpnietych bezposrednio z konstytucji amerykanskiej.

11.3. Polityka bezpieczenstwa narodowego USA

Za prezydentury H. Trumana USA podjely sie pomocy w odbudowie zrujnowanych
krajow Europy (zwiaszcza Niemiec Zachodnich), realizujgc plan sekretarza stanu G. C.
Marshalla, w mys$l ktérego USA zobowiazaty sie udzielaé pomocy (takze militarnej)
kazdemu panstwu zagrozonemu przez komunizm. Ogtoszono tzw. dpktryne Trumana, co
spowodowato ostateczne zerwanie z izolacjonizmem USA, ktére zaangazowaly sie
w sprawy bezpieczenstwa globalnego.

W 1949 dla przeciwstawienia sie zagrozeniu ze strony panstw bloku radzieckiego,
USA wspdlnie z demokratycznymi panstwami europejskimi utworzyty sojusz wojskowy -
Pakt Poinocnoatlantycki (NATO). Na kontynencie azjatyckim dwukrotnie angazowaty sie
w konflikty wojskowe w celu odparcia ekspansji komunistycznej: 1950 w Korei i 1964
w Wietnamie.

Interweniowaty takze zbrojne w Laosie i Kambodzy (1970). Udzielatly poparcia
politycznego lzraelowi w wojnie z panstwami arabskimi. Od 1969 rozpoczety negocjacje
zZSRR w sprawie ograniczenia zbrojen strategicznych. 1972 zaprzestaty dziatan
wojennych w Wietnamie i w 1973 podpisaty uktad pokojowy (Uktad paryski 1973).

W 1979, za prezydentury J. Cartera, podpisano w Wasz)mgtonie wynegocjowany
w Camp David (1978) ukfad pokojowy miedzy Egiptem i lzraelem. W 1979 USA
uregulowaty stosunki polityczne z Chinami, zaostrzeniu za$ ulegty stosunki z ZSRR
w zwigzku z jego interwencjg w Afganistanie.

Do ponownego dialogu z ZSRR doszio za prezydentury R. Reagana (1981-1989) -

w 1987 zawarto porozumienie w sprawie rakiet $redniego i krétkiego zasiegu, ozywity sie
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wzajemne kontakty. W 1989 prezydent G. Bush podjat interwencje zbrojng w Panamie,
obalajgc dyktature generata M. Noriegi, a w 1990 podjat akcje uwolnienia Kuwejtu spod
okupacji Iraku {Pustynna Burza), zakonczongna poczatku 1991.

Po zakonhczeniu zimnej wojny i rozpadzie ZSRR, zatamat sie porzadek Swiata,
uksztattowany po 1945 r. Dwubiegunowy ukiad przeistacza sie w wielobiegunowy,
w ktorym wiele panstw i lokalnych sit zaczyna odzyskiwa¢ swa pozycje albo zgtaszaé
pretensje do dominacji. Skonczyli sie klienci jednej lub dru”j strony i dla Waszyngtonu,
jedynej potegi po 1989 r., stwarza to ogromny kiopot ustanowienia nowego porzadku.
Uklad poprzedni byt w oczach Kissingera niejako tatwiejszy, bo problemem dla Ameryki
byfa tylko potowa $wiata (skoro druga zawiadywat ZSRR), a poza tym ksztattowat sie on
samorzutnie, gdy panstwa same uciekaty pod protektorat Waszyngtonu lub Moskwy. Dzi$
kazda ze stolic, suwerenna isamorzadna, ma wilasne ambicje i pretensje, wiasne
partykularne interesy - niekiedy bardzo rozbiezne, skoro zanikt interes globalny.

W obliczu tego bataganu, ktory zagraza bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych
i Zachodu, Kissinger deklaruje wprost: ,,Rosja jest skazana na szczeg6lne zaniepokojenie
sprawami bezpieczenstwa wokot swego ogromnego kraju, totez Zachod musi by¢ ostrozny,
jesli chodzi o rozszerzenie swego systemu militarnego za blisko rosyjskich granic.”
Uznanie i potwierdzenie rosyjskiej strefy wptywdéw winno by¢ jednym z waznych celéw
politycznych Standéw Zjednoczonych. Geopolityka - powiada Kissinger - nadal
obowig”je. Zauwaza wprawdzie, ze ,uzasadnione rosyjskie interesy bezpieczernstwa”
moga ktocic sie z dgzeniem do niepodlegtosci sasiadow, ale to - nie méwigc wprost - zdaje
sie przesadzac na korzys¢ Moskwy.

W nowym porzadku, kiedy coraz wyrazniej rosyjskie i polskie interesy zaczynaja
sie kioci¢ ze sobg, skoro strefy oddziatywania obu panstw znajdujg sie w tym samym
miejscu (panstwa battyckie, zwtaszcza Litwa, Biatoru$ i Ukraina), kwestie te nalezg do
wzajemnego uregulowania miedzy Warszawg a Moskwag, nie moga za$ by¢ rozstrzygane
ponad Polskg w porozumieniach miedzy obu mocarstwami. Jest to nie tylko
niesprawiedliwe, ale co wazniejsze - hamuje powstanie nowego porzadku w tej czesci
Europy, porzadku - jak przed wiekami - Scierania sie stref wpltywow i gry intereséw. Tym
razem jednak do gry tej wchodzi wiecej uczestnikéw i ich niezbywalnych praw do
nieskrepowanego uczestnictwa na partnerskich warunkach.

Zakonczenie globalnej konfrontacji miedzy Wschodem a Zachodem jest
jednocze$nie szansg i wyzwaniem. Prezydent Bush, Kierujgc zgodna akcja

miedzynarodowg przeciwko Saddamowi Husajnowi w wojnie nad Zatokg, uzyt
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sformutowania ,,New world order”, ktére - w sposéb Swiadomy lub nieswiadomy - jest
nawigzaniem do idei Woodrowa Wilsona (1) . Po | wojnie $Swiatowej szczegOlnie
w Europie stynne ,,14 punktéw” zwigzanych byto z nadziejami i rozczarowaniami.

Ameryka w swym rozwoju znalazta sie w zwrotnym punkcie przetomowych
czaséw; oto po raz kolejny wszczynana jest - tak naprawde nigdy w tym Kkraju nie
zakorficzona debata o wyborze miedzy indywidualnym prawem a kolektywnymi
potrzebami spoteczenstwa. Problem dotyczy nie tylko Ameryki, jest rGwniez problemem
spoteczenstw catego rozwinietego Swiata. Dostrzegane sg dzisiaj nowe aspekty przysztosci
z jej ogromnymi obietnicami - i powaznymi konsekwencjami - majacymi zrodio
w rozwoju technologii. Jak dobrze poradzimy sobie z tymi wyzwaniami, tak uksztattuje sie
nastepne stulecie. Minione lata konfrontacji musza by¢ zastgpione przez ere wspdtpracy.

USA przywiazujg wielkg wage do rozwoju sytuacji w Europie, o czym najlepigj
Swiadczg wysitki dyplomatyczne Waszyngtonu na rzecz powiekszenia NATO
i jednoczesnego wsparcia demokracji w Rosji. Jednak co najmniej od poczatku lat 90.
amerykanscy stratedzy zdajg sobie sprawe, ze najwazniejszym wyzwaniem strategicznym
dla Standéw Zjednoczonych u progu XXI wieku sg Chiny. Jest to nie tylko najludniejsze
panstwo $wiata, z btyskawicznie modernizujaca si¢ gospodarkg ktérego produkt krajowy
brutto wkrétce bedzie drugi na Swiecie, po USA (w tej chwili miejsce to zajmuje Japonia).
Chiny pozostajag komunistyczng dyktaturg ktorej strategiczne cele sg sprzeczne z celami
Standw Zjednoczonych. Chiny nie ukrywaja swego dazenia do podwazenia amerykanskiej
hegemonii - przynajmniej w Azji. Tymczasem podstawowag zasadg amerykanskiej polityki
na tym kontynencie jest niedopuszczenie do wytonienia sie regionalnego mocarstwa
zdolnego zagrozi¢ sgsiadom. Mimo to Waszyngton nigdy nie traktowat Pekinu jako
przeciwnika, podkreslat raczej potrzebe wspOtpracy i wciggniecia Chin wh infrastrukture
miedzynarodowych porozumieri handlowych i traktatbw bezpieczenstwa. Wedtug
komentatora dziennika ,Washington Times”, Richarda Greniera, Chiny po cichu
przygotowuja sie do konfrontacji wojskowej z USA. W tym czasie starajg sie jak najwiecej
skorzysta¢ ze wspotpracy handlowej ze swym ,,najwiekszym wrogiem”.

Znaczng cze$é srodkdw na modernizacje swej armii i gospodarki Pekin czerpie
z wymiany handlowej z USA, w ktérej Chiny majg nadwyzke przekraczajacg 40 miliardow
dolarow rocznie. Jest ona mozliwa dzieki eksplodujgcemu eksportowi, ktory przekracza 50
miliardéw dolarow rocznie, i Scistej kontroli importu z USA, niewiele wyzszego niz 10
miliardéw dolaréw rocznie. Stany Zjednoczone sprzedajg wiecej towarow i ustug do

Singapuru czy Belgii niz do Chin.
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Nawet jesli nie dojdzie miedzy nimi do rzeczywistej wojny, to Chiny i Stany
Zjednoczone bedg gtéwnymi Swiatowymi rywalami w pierwszych dekadach przysiego
stulecia - piszag llichard Bernstein i Ross H. Munro w wydanej niedawno Kksigzce
zatytutowanej ,,Nadchodzacy konflikt z Chinami”. ,Wspétzawodnictwo miedzy nimi
zmusi inne panstwa do opowiedzenia sie za jedng lub drugg strona i bedzie obejmowaé
wszystkie standardowe elementy miedzynarodowej konkurencji: site militarng, dobrobyt
ekonomiczny, walke o wpltywy wsrdéd innych panstw, takze w dziedzinie wartosci
i praktyk, ktére sg uwazane za normy miedzynarodowe” - pisza Bernstein i Munro, ktérzy
przez diugie tata pracowali jako korespondenci z Chin.

Nawigzujgc do tezy Samuela Huntingtona, ktéry przewiduje konflikt cywilizacji
zachodniej z cywilizacjg islamu, Bernstein i Munro uwazajg ze linia Swiatowego konfliktu
przebiegaé bedzie nieco inaczej, a jej gtdwng osig bedzie rywalizacja amerykansko-
chinska. Zgodnie z ta koncepcjg cichym sojusznikiem Chin moze sie sta¢ Rosja, ktora
w poszukiwaniu dewiz zaopatruje Chiny w nowoczesne uzbrojenie i technologie. Pekin
wyrasta na hegemona Azji Wschodniej i sojusznika panstw islamskich w Azji Srodkowej
i Afryce Potnocnej. Dla tych ostatnich Chiny sa gtownym Zrodlem uzbrojenia. W ten
sposéb tworzy sie nieformalna sie¢ zaleznych od Pekinu panstw, ktérych cele polityczne sg
sprzeczne z celami Stanoéw Zjednoczonych.

Wedtug zwolennikéw wspotpracy z Pekinem - do ktérych nalezg miedzy innymi
prezydent USA Bill Clinton oraz byly sekretarz stanu USA Henry Kissinger - wigczenie
Chin do krwiobiegu Swiatowej gospodarki przyniesie liberalizacje polityki wewnetrznej
oraz ztagodzenie postawy w polityce zagranicznej tego kraju. Zdaniem Bernsteina i Munro
wzrost potegi gospodarczej i wojskowej Chin doprowadzit do bardziej agresywnych
zachowan tego kraju. Chiny zwiekszyly nacisk na Tajwan, nie zaprzestaty eksportu
technologii rakietowo-nuklearnej do Pakistanu i wzmogty prze$ladowania dysydentow.

Ale tzw. kryzys tajwanski z poczatku 1996 roku zakonczyt sie dotkliwg porazka
Pekinu. Waszyngton nie przestraszyt sie konfrontacyjnej retoryki ani stwierdzenia jednego
z przedstawicieli rzadu chinskiego, ktory oznajmit, iz USA nie przyjda na pomoc Tajpej
z obawy, aby nie utraci¢ Los Angeles. Po serii prowokacyjnych chiniskich manewréw
wojskowych w poblizu Tajwanu prezydent Clinton wystat do Ciesniny Tajwariskiej dwie
eskadry okretow z lotniskowcami.

Od tego czasu Chiny wyraznie zlagodzity swe wypowiedzi wobec Tajwanu
i podjety prdébe poprawy stosunkéw z USA oraz uzyskania wpltywu na decyzje

amerykanskiego Kongresu. Jednocze$nie Pekin przyspieszyt transfer technologii z USA,

187



zakupujac w tym kraju miedzy innymi ponad 40 superkomputeréw, ktére mogg by¢ uzyte
do projektowania nowych rodzajéw broni nuklearnej.

Wedtug amerykanskiego wywiadu podczas wojny w Zatoce Perskiej w 1991 roku
Chiny podjety operacje wywiadowcza, przechwytujac tysigce komunikatow sit antyirackiej
koalicji. Wszystkie uzyskane w ten sposéb informacje trafiaty do szefa chinskiego
wywiadu wojskowego, generata Xiong Guangkai, ktéry najwazniejsze z nich przekazywat
chinskim przywodcom. Z opublikowanych przez ,Washington Times” analiz wywiadu
USA wynika, ze Chinczycy przewidzieli termin lagdowej ofensywy przeciwko Irakowi na
pie¢ dni przed jej rozpoczeciem.

Przebieg wojny w Zatoce zaszokowat chiriskich generatow. Skuteczno$¢ atakow
z powietrza, uzycie rakiet samosterujgcych i samolotéw niewidzialnych dla radarow
uzmystowita chinskim wiadzom, ze tak wiasnie bedzie wyglada¢ wojna XXI wieku.

Chiny konstmujg rakiety coraz dalszego zasiegu. Wedtug wywiadu sit lotniczych
USA,, chinska rakieta Dong Feng-31 bedzie miata zasieg 10 tysiecy kilometréw, co
pozwoli jej osiggac cele na catym zachodnim wybrzezu USA, az do pasma Go6r Skalistych.
Oczekuje sie, ze nowa rakieta - oprocz kilku gtowic nuklearnych - zostanie wyposazona
w atrapy gtowic, skrawki folii metalowej i inne rzeczy, ktére wyrzucane w momencie
zblizania sie do celu beda $ciggaC na siebie Uwage radarow i ogien systeméw
antyrakietowych.

Oficjalnie chinskie wydatki na obrone wynoszg 8,7 miliarda dolaréw rocznie. Jest
to niewielka kwota w poréwnaniu z USA, gdzie wydatki obronne siegaja 265 miliardow
dolaréw rocznie; czy nawet Japonig - gdzie osiggnety one poziom 50 miliardow dolaréw
rocznie. Bernstein i Munro ostrzegajajednak, ze Chiny $Swiadomie ukrywajg wieksza czes¢
wydatkdw na zbrojenia poza swoim budzetem obronnym. Na przykiad pienigdze wydane
na zakupy broni z Rosji oraz badania nad nowymi rodzajami broni rakietowej i nuklearnej
nie sg zaliczane do budzetu obronnego. Poza tym wiekszo$¢ chinskich wydatkéw na
obrone obejmuje towary i ustugi, ktére Chinska Armia Ludowa zakupuje od panstwa po
sztucznie zanizonych cenach. Po uwzglednieniu tych roznic realne wydatki obronne Chin
wynoszg okoto 87 miliardow dolaréw rocznie - twierdzg Bernstein i Munro. Jest to jedna
trzecia tego, co wydajg Stany Zjednoczone, i 0 75 proc. wiecej, niz przeznacza na obrone
Japonia. Co wiecej, kwota ta wzrosta w 1995 roku o 14,6 proc. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, aw 1996 roku - o 11,3 proc.

Z analizy strategicznej Pentagonu, wynika, ze Chiny koncentrujg sie na

zbudowaniu sit morskich i lotniczych zdolnych do efektywnego kontrolowania wysp
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Senkaku, Spratly i Paracelskich oraz catego Morza Potudniowochinskiego, a takze innych
obszaréw morskich, od Wysp Japonskich po Singapur i Indonege. Jest to tylko pierwsza
cze$¢ Strategii Dwach Lancuchow Wysp, przyjetej przez chinskie dowddztwo wojskowe
i ujawnionej publicznie przez dowddce chiriskiej marynarki wojennej, generata Liu
Huaginga. Druga jej cze$¢ zaktada mozliwos$¢ operowania daleko w gtebi Pacyfiku - o 10
tysiecy mil morskich od wybrzezy Chin - na obszarze, wewnatrz ktérego znajduje sie cata
Japonia, Wyspy Marianskie i Filipiny.

Podobne poglady prezentuje specjalista od spraw chinskich we wptywowym
osrodku badawczym RAND Corporation Michaet Swaine, ktéry nie zgadza sie z teza
Bernsteina i Munro, iz Chiny wydajg 87 miliardéw dolaréw rocznie na modernizacje armii.
Wiekszo$é ekspertdw ocenia chinskie wydatki obronne na 28 - 36 miliardéw dolaréw
rocznie, czyli nie wiecej niz 2 proc. produktu krajowego brutto - napisat Swaine
w ,Washington Post”. Tymczasem Stany Zjednoczone wydajg na ten cet 3,5 proc.

wiasnego PKB, czyli prawie dziesiec razy wiecej niz Chiny.

11.4. Strategia XXI wieku

Szczegolnie w ostatnich pieciu latach XX wieku w $rodkach masowego przekazu
nagminnie pojawiaty sie opowiesci o hackerach, kradngcych pienigdze i wywotujacych
wojny™. Jednak, cho¢ Departament Obrony zanotowat setki wtaman, to byly one nie tyle
wybitnie szkodliwe, co irytujace. Jak na wspolnote wiekszg niz tgczna populacja Nowego
Jorku, Tokio, Londynu, Rio de Janeiro, Warszawy, Moskwy, Kalkuty i Berlina,
internetowa spoteczno$é popetnita zaskakujgco niewiele przestepstw.

Mimo to dosy¢ powszechnie uwaza sig, ze Internet nie jest wystarczajgco
bezpieczny, by za jego posrednictwem przekazywa¢ poufne dane - np. numery Kart
kredytowych. Dlatego opinia publiczna od dawna popadata w furie, ze rzad Standw
Zjednoczonych nie godzi sie na uchylenie zakazu eksportowania antywlamaniowych
algorytméw kryptograficznych, motywujagc odmowe tym, ze kryptografia, czyli sztuka
szyfrowania danych, tradycyjnie zalicza sie do narzedzi wojennych.

Amerykanska historie wyznaczajg momenty, w ktoérych naréd musiat reagowac na
gruntowne zmiany spoteczne, ekonomiczne i technologiczne. W najlepszych czasach

ludzie z rzadu i przemystu, wspoOtpracujgc ze sobg, stali sie motorem postepu, ktéry

W. Cohen, J.Reno, JJ.Lew, W.Daley: ,Zabezpieczajagc prywatno$¢ i bezpieczenstwo Ameryki
w nastepnym stuleciu: strategia dla Ameryki w cyberprzestrzeni”. Raport dla prezydenta USA. Tium.
Bogumita Tyszkiewicz. Postaniec, 01; 58 paragraféw, 3.01.2000.
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ksztattowat epoke i udostepniat Amerykanom nowe mozliwosci i szanse. To twierdzenie

ilustrujg trzy przykiady:

— Otwarcie Serca Ladu i poszerzenie granic. Poczynajac od kupna Luizjany w 1803 roku
rzad zainicjowat odnoszacg niebywate sukcesy polityke otwierania kolosalnych,
nowych obszaréw. W nastepnych pieciu dekadach Stany Zjednoczone podwoity
rozmiar swojego terytorium. Sciéle wedtug rzadowego planu koleje otrzymaty
subwencje, ktore miaty postuzy¢ otwarciu Srodkowego Zachodu oraz wykreowaniu
przyszto$ciowego rynku na ustugi kolejowe. Farmerom przydzielano ziemie, ajeszcze
jej zostato na zrédta dochodow dla instytucji wyzszej edukacji. Motorem wzrostu byto
technologiczne zaawansowanie drég kolejowych. Od lat 1820-tych do 1900-tych
amerykanskie koleje oddawaty do uzytku wiecej niz 2 tysigce mii drég kolejowych
rocznie.

— Industrializacja i Wielka Depresja tworzag Nowe Spoteczenstwo. Po przetomie wiekdw
panstwo zdecydowanie znalazto sie¢ w Epoce Przemystowej. Techniczne innowacje
w automatyzacji pracy oraz nowe maszyny przyczynity sie do rozwoju fabryk, linii
technologicznych i masowej produkcji w miastach naszego narodu. Linia
technologiczna Forda do produkcji Modelu T oraz lot braci Wright znacznie
przyczynity sie do nastepnych innowacji technologicznych. Telefony spowszedniaty,
a nardd zaczat kurczy¢ sie w miare, jak nowinki i informacje przyspieszaty swdj obieg.
Gospodarka przeszta od spoteczenstwa agrarnego do spoteczenstwa przemystowego.
Wzrost idobrobyt doswiadczany przez wielu ludzi zatrzymata Wielka Depresja.
W odpowiedzi rzad rozwinat serie nowatorskich strategii politycznych i programéw,
ktére zjednoczyty rzad i biznes wokot wspdlnego zadania: przywrocenia
produktywnos$ci Ameryce. Powstato sporo programoéw socjalnych, ale kluczem do
otwarcia drzwi rozwoju byto poparcie rzadu dla technologii. Na przyktad rzad odegrat
kluczowg role w rozwijaniu sieci elektrycznej, ktéra stata sie potem szkieletem
narodowej infrastruktury, najpierw powotujac do tego celu urzad w Tennessee Valley
w 1933 roku, a dwa lata pdzniej Administracje Elektryfikacji Wsi. W nastepnych
latach technologie uzywajgce elektrycznosci radykalnie zwiekszyty mozliwosci
amerykanskich farm wiejskich i przemystu.

— W trzecim przypadku Il wojna Swiatowa réwnoczes$nie roztrzaskata miedzynarodowy
system polityczny oraz przyniosta kres dziewietnastowiecznemu kolonializmowi.
Kamieniem wegielnym powstajacej globalnej gospodarki stato sie powotanie Banku

Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i requt globalnego systemu
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handlu. Pilna potrzeba powiekszenia produkcji i rozkwit funduszy naukowych
zwigzany z wysitkiem wojennym - uzupetnione o widoczne w nastepnych latach
przekonanie rzadu federalnego do nowej nauki i technologii - przerzucity Stany
Zjednoczone do wieku elektroniki i komputerdw - do poczatkéw Ery Informacji.
Nowosci telekomunikacyjne, jak szerokopasmowe systemy no$ne i rozrzadcze,
potgczone z takimi innowacjami jak przemyst komputerowy, daty pojedynczym
ludziom zdolno$¢ wiekszg niz kiedykolwiek do przetwarzania wielkich iloSci
informacji i transmitowaniajej tak szybko, jak nigdy dotad.

Kazdy z powyzszych przyktadéw byt decydujgcym momentem w historii Ameryki,
takim, gdzie ztozone sity spoteczne, ekonomiczne i technologiczne S$ciSle ze sobg
wspotdziataty. Stojac przed wyzwaniami dnia dzisiejszego, amerykanscy liderzy rzadu,
spoteczenstwa i techniki uktadajg nowa wizje przysztosci, stajgc sie w tym procesie
pionierami nowej granicy szansy i obietnicy.

Wielka obietnica ipowazne ryzyko. Dzisiejsza Ameryka stoi na krawedzi rewolucji
karmionej maszynami - komputerami - i sieciami komputerowymi, ktore zapewniajg
natychmiastowg wymiane i dostep do idei i informacji. Komputer zrewolucjonizowat - i
bedzie rewolucjonizowatl wszystkie, w rzeczy samej, aspekty amerykanskiego
spoteczenstwa, tak jak elektryczno$é¢, sie¢ energetyczna i koleje zmieniaty spoteczenstwa
przodkdw.

Komputer jako motor gospodarki. Wszyscy wiedza, ze komputer i jego
zastosowania w biznesie, handlu, edukacji i rekreacji przeksztatcity amerykanska
ekonomie. Wraz z wszechobecnymi zastosowaniami technologii komputerowych Ameryka
staje sie krajem ,robotnikéw wiedzy”. Dzisiejsza produktywno$¢ Ameryki jest
ugmntowana w zastosowaniach komputeréw i ich sieci. W Internecie mozna kupic¢
wszystko, od ubran do ksiazek i programow. Amerykanskie przedsiebiorstwa odrzucajg
dotychczasowe, wiasne systemy komputerowe, a uzywajac Internetu i sieci do
powiekszenia produktywnosSci wigzg w sie¢ fancuchy swoich dostawcow oraz organizujg
szkolenia dla pracownikow o strategii ,,wszystko -na -czas”. Naukowcy moga
»konferowac¢” elektronicznie i w ciggu kilku sekund transmitowa¢ zdumiewajgce masy
informacji kolegom na innych kontynentach.

A w tym procesie i poprzez taczenie sie w sieci komputery wykreowaty dobrze juz
znang ,,cyberprzestrzen”, ktora eliminuje tradycyjne granice czasu i przestrzeni oraz tgczy

rzady, firmy i osoby indywidualne w to same, elektroniczne Srodowisko.
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Niebezpieczenstwa cyberprzestrzeni. Jak kazde nowe narzedzie w poprzednich
epokach, komputery mogg by¢ uzywane takze przez osoby skionne do Zzerowania na
bezbronnych. Miedzynarodowi handlarze narkotykami obecnie rutynowo komunikujg sie
ze sobg za pomocg przekazow komputerowych. Wojownicze rzgdy, a nawet niektore
ponadnarodowe organizacje zbrojg sie do wojen cybernetycznych, majgcych na celu
okaleczanie krajowej infrastruktury Ameryki poprzez ataki cybernetyczne. Hakerzy
niszcza cybernetyczng wiasnoS¢ poprzez zeszpecanie stron domowych oraz ztosliwe
manipulacje prywatng informacjg. Pedofile podchodzg nieSwiadome  dzieci
w komputerowych ,,chat-roomach”. Niektorzy zakladajg strony domowe zawierajace
instrukcje jak skonstruowa¢ bomby, broh chemiczng, a nawet biologiczng. Hakerzy
wiamuja sie do firmowych komputeréow, albo bezposrednio kradngc fundusze, albo
wydzierajac haracz od przedsiebiorstw chcacych unikngé kosztowniejszych strat.
Niezadowoleni pracownicy z waznym dostepem do systemow przedsiebiorstwa moga
podja¢ prébe wyrzadzenia szkody operacjom firmy albo ukras¢ prawnie zastrzezone,
wazne, czy po prostu finansowe informacje. Takze nasze dane personalne sg wystawione
na ryzyko bezprawnego dostepu bez naszej wiedzy oraz ogélnie ztych intencji os6b
trzecich, jako ze rezydujg one, lub przemierzajg sieci komunikacyjne i komputerowe.

Te obawy nie sg hipotetyczne. Obserwowano juz podobne, niebezpieczne dziatania
w przesztych i obecnie rozgrywajacych sie sprawach. Z dnia na dzien ro$nie zagrozenie ze
strony ztych oséb, ktére uzywajg poteznych, nowych narzedzi. Jak wszystkie inne
technologie, i te moga by¢ naduzywane, dlatego konieczne jest wypracowanie sposobow
reakcji na takie sytuacje. Bez ochronnych przedsiewzie¢ Ameryka nie bedzie bezpieczna.
Ameryka musi przedsiewzigé odpowiedzialne kroki by zyska¢ pewno$é, ze owo
obiecujace, elektroniczne $rodowisko jest chronione przed osobami i firmami, ktore tamia
prawo.

W dzisiejszych czasach komputery stanowig zasadnicze wyzwanie dla
amerykanskich wartosci. Komputer w rekach uczciwych, przestrzegajacych prawa
obywateli, staje sie niezastagpionym narzedziem edukacji, prowadzenia spraw osobistych
i komercyjnych, badan i rozwoju oraz komunikacji. W rekach kryminalisty ten sam
komputer staje sie narzedziem destrukcji i przestepstwa.

Szyfrowanie. W ostatniej dekadzie pojawita sie nowa technologia, ktéra ten dualizm
wzmacnia - szyfrowanie. Program szyfrujacy zawiera specjalne instrukcje, ktore
w skomplikowany sposdb rozbijajg czytelny tekst na nieczytelne znaki. Najmocniejsze

szyfry to takie, ze tylko zamierzony odbiorca przekazu moze go rozkodowac i przeczytac
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w oryginalnej wersji, chyba ze kto$ trzeci zdobedzie dostep do wi#asciwego programu

dekodujacego i stosownego klucza.

Mocne szyfry, niegdy$ przeznaczone i uzywane tylko przez instytucje wojskowe,
dzisiaj sg ogolnie dostepne oraz stajg sie dzwigarem digitalnej ekonomii. Kluczowa sprawa
jest zapewnienie bezpieczenstwa elektronicznego handlu i biznesu. Kryptografia ma tu
zasadnicze znaczenie, gdyz pozwala osobom, firmom i innym organizacjom dzieli¢ sie
informacjg prywatnie, ustala¢ tozsamo$¢ i zapewnia¢ integralnos¢ informacji bez
zagrozenia nielegalnym przerwaniem przekazu czy dostepem ze strony oséb trzecich. Bez
uzycia kryptografii trudno bytoby zapewni¢ taki poziom zaufania, jaki jest konieczny, by
ludzie i firmy prowadzili ze soba interesy, albo ufali bezpieczenstwu elektronicznego
zarzadzania firmg. Uzywajac algorytmow szyfrujacych:

— Osoby indywidualne i konsumenci moga bezpiecznie zarzadza¢ swoimi finansami
i komunikowaé sie ze soba poprzez Sied.

— Firmy moga przekazywaé programy, muzyke, filmy, raporty i inne formy wiasnosci
intelektualnej poprzez Internet, minimalizujagc ryzyko szeroko rozpowszechnionego
piractwa.

— Przedsiebiorstwa moga chroni¢ poufng informacje zamieszczong w Internecie i mie¢
pewnos$é, ze jest zabezpieczona przed oczami podpatmjacych.

— Firmy moga szybciej rozwija¢ swoje produkty, jako ze zespoty inzynier6w na catym
Swiecie mogg wspotpracowac przy projektach w czasie realnym i przy uzyciu szybkich
sieci.

Jednak musimy zdawaé sobie sprawe, ze kiedy wiekszo$¢ uzytkownikow bedzie
stosowac¢ kryptografie do uzasadnionych, legalnych celéw, to terrorySci, pedofile i gangi
narkotykowe coraz czesSciej uzywajg jej do skrywania swoich intereséw. Dlatego
w ostamiej dekadzie szyfrowanie stato sie powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
publicznego.

Rzad federalny USA poszukiwat sposobu zréwnowazenia potrzeby prywatnosci
indywidualnej i komercyjnej z jednej strony, a #tadu publicznego i narodowego
bezpieczenstwa z drugiej, poprzez ograniczanie eksportu silnych programéw
kryptograficznych. Utrzymanie réwnowagi staje sie coraz trudniejsze wraz z jasnym
zapotrzebowaniem na silne szyfry dla elektronicznego handlu, przy narastajacej ztozonosci
zagranicznych produktow szyfrujgcych, proliferacji sprzedazy programéw i przy

rozwinietych mechanizmach dystrybucji. Amerykanskie firmy uwazaja, ze przemyst
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zagraniczny coraz powazniej zagraza ich rynkom w globalnej gospodarce, gdzie firmy,
konsumenci i osoby indywidualne domagajg sie, aby silne programy kryptograficzne
zostaty zintegrowane z systemami komputerowymi, sieciami i aplikacjami. Organizacje
bezpieczenstwa narodowego obawiajg sie, ze niekontrolowany eksport Kkryptografii
skonczy sie odwrotnym, niz nalezatoby, uzytkowaniem szyfrow przez koncowych
uzytkownikéw. Organizacje egzekwujace przestrzeganie prawa obserwujg, ze przestepcy
coraz czeSciej stosujg narzedzia, ktore ustawiajg ich poza zasiegiem wymiaru
sprawiedliwosci.

Musimy takze zdawaé sobie sprawe z ,wrodzonego” ryzyka zwigzanego
z rozpowszechnieniem i uzaleznieniem od otwartych systeméw i powszechnej dostepnosci.
Typowa jest sytuacja Departamentu Obrony (Department of Defence - DOD). Dwadziescia
lat temu Departament Obrony zarzadzal poufnymi w znacznej mierze systemami
komunikacyjnymi, opartymi o stacje rozrzadowe i obwody bedace witasnoscig rzadu. Na
miejscu stworzono technologie dla DOD i Scisle ja kontrolowano. Dzisiaj DOD w Stanach
ma wiecej uzytkownikdéw komputeréw niz jakakolwiek inna organizacja na $wiecie -
wciggu przecietnego dnia roboczego jest to 2,1 milionéw dostepéw komputerowych
w ponad 10 tysigcach sieci. W dodatku 95% komunikacji DOD odbywa sie poprzez
publiczne #gcznice lub przy uzyciu komercyjnego oprogramowania i sprzetu. Zaufanie
Departamentu Obrony do komercyjnych produktow i ustug powtarza sie w catym Kkraju
w instytucjach rzagdowych i w sektorze prywatnym.

Departament Obrony alokowat ponad 500 milionéw dolaréw by rozwingé
wszechstronng infrastrukture zarzgdzania bezpieczenstwem informacji. Ta infrastruktura
spozytkuje szereg produktow kryptograficznych (wraz z silniejszymi produktami dla
wrazliwszych aplikacji, produktami, ktére postugujg sie wyzszymi poziomami
klasyfikacji) oraz kluczowg infrastrukture publiczng (PKI) do identyfikacji
i uwierzytelniania uzytkownikow naszych sieci informacyjnych. Departament przyjmuje
takze mocniejsze standardy konfigurowania sieci i wieksze wymagania w sprawie
kwalifikacji i certyfikacji operatorow sieci; ponadto podejmuje kroki w celu lepszego
wykrywania nieautoryzowanych wtargnie¢ w sie¢c DOD.

W rzadzie federalnym Departament Obrony jest wiodacym rzecznikiem
bezpieczenstwa informacji, dzieki inicjatywie zmierzajacej do ubezpieczania informaciji,
natomiast inne instytucje rzgdowe rozumiejg potrzebe wiekszej uwagi w zapewnieniu

adekwatnego bezpieczenstwa federalnej informacji i systemow.
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ZAKONCZENIE

Jeszcze dziesie€ fat temu trudno byto sobie wyobrazié, ze tzw. ,,Sciana demokracji”
bedzie przebiega¢ wzdtuz Bugu i historycznych ziem kresowych Teraz siega sie po
argument, ze rozszerzenie NATO (a w perspektywie takze Unii Europejskiej) na
historyczng ,,brame na Wschdd” jest wyrazem rzeczywistego zaangazowania sie¢ Zachodu
w Europe Srodkowa, atakze w niestabilny od wiekéw region, majacy wreszcie szanse
okresli¢ sie politycznie i ekonomicznie

Po rozpadzie bloku komunistycznego $wiat utracit swdj pierwotny spolaryzowany
charakter. Zwigzek Radziecki rozpadt sie na sktadowe republiki ajego suwereni odzyskali
niepodlegtos¢. Skonczyt sie piecdziesiecioletni okres Zimnej Wojny pomiedzy blokiem
panstw kapitalistyczne - demokratycznych a krajami komunistyczne - socjalistycznymi
rzadzonymi przez posiadajace wiadze absolutng monopartie. Spoteczeristwa Polski, Czech,
Wegier i innych panstwa uczyty sie zycia w nowej rzeczywistosci. Rozluznienie napiecia
w polityce miedzynarodowej zaowocowato z kolei wybuchami lokalnych konfliktéw na
podtozu etnicznym i religijnym (Jugostawia, Czczenia, Abchazja, Nagomyj Karabach).
Rosja stata sie duzym obcigzeniem ekonomicznym dla krajow bogatych i rozwinietych,
regularnie udzielajgcych kredytu upaditemu kolosowi, ratujac sie przed zagrozeniem
chaosem i wojng, ktéra wybuchnaé mogta w tym rejonie Swiata. Nie nalezy takze
zapominac¢, ze pod koniec XX wieku Rosja pozostata imperium atomowym, jednym wsréd
kilku na catym globie.

Charakter, tempo i kierunki przemian sg rézne w poszczeg6lnych poradzieckich
republikach. Twierdzi sie na przyktad czesto, ze w odrdznieniu od panstw battyckich,
Ukraina czy Biatorus sg panstwami bez silnie zakorzenionej tozsamosci narodowe;j.
Jednakze wieloetniczno$¢, zréznicowanie kulturowe, brak zdefiniowanej historii czy nawet
jezyka narodowego nie czynig niemozliwym istnienia nowoczesnego panstwa. W tym
zasadniczo postkolonialnym regionie erozja réznic w takich dziedzinach, jak jezyk, religia,
doSwiadczenie historyczne i spuscizna ideologiczna jest znaczgca. Cho¢ trudno
przesadza¢, jak wraz ze zmiang pokolen rozwinie sie region, mozna dostrzec
zapoczatkowang przez zmiany polityczne walke konkurujgcych ze sobg modeli

demokracji: ,,demokracji egalitarnej” (czy tez zdeformowanej przez marksistowska

¥ Michael 3rporer: Spuscizna kresowej tozsamosci. ,,Polska w Europie™. Zeszyt nr 35, marzec 2001.
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przesztoS¢ rownosci spotecznej), i ,,demokracji rynkowej”, zainteresowanej wzmacnianiem
instytucji prawnych.

Wiekszosé panstw poradzieckich (np. Ukraina) sama siebie postrzega jako kraj ,,na
rozdrozu” i wiele zalezy od tego, jak sama sie okresli. W interesie lokalnych elit nie jest
uzaleznienie sie od rosyjskiej oligarchii czy tez wykluczenie jej z lukratywnego rynku
energetycznego, od ktorego zalezy ukrainski przemyst metalurgiczny, chemiczny
i wojskowy.

Republiki poradzieckie, takie jak Kazachstan, Azerbejdzan, Turkmenistan,
Uzbekistan i w mniejszym stopniu kilka innych prébowaty wyrwaé sie zchaosu
utrzymujgc silng prezydencka wladze podpartg dobrze zorganizowang armig, kontrolujgc
ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej. Dla gtodnego Zrodet energii Swiata zachodu kraje te
staly sie takomym kaskiem i alternatywa do zt6z ropono$nych w wiekszej czesci
kontrolowanych przez kraje arabskie, coraz bardziej nienawistne w stosunku do
konsumpcyjnej wizji Swiata realizowanej przez Ameryke, Europe i Wschodnig Azje.
W wyniku ustania rywalizacji dawnych blokéw zimnowojennych Trzeci Swiat przestat by¢
centrum zainteresowania, obszarem dziatan i walki miedzy tymi blokami, skonczyto sie
wysytanie doradcow, zdobywanie wptywow za pomocg kredytow, wywotywanie rewolucji
i powstan.

Kolejnym panstwem majacym coraz wiekszy wpltyw na ksztattowanie kiemnkow
globalnej polityki (posrednio takze europejskiej) sa Chiny. Nie sg one opisywane w tej
publikacji nie sposéb jednak poming¢ ich wptywow na ksztattowanie $wiatowej polityki,
szczegOlnie w krajach o nieskrystalizowanych ostatecznie kierunkach rozwoju.
Najsilniejszy wptyw na chinska polityke i gospodarke miaty przemiany dokonane
w ramach reform dokonanych przez Den Ciao Ping, zmartego w 1997 przywdédcy chinskiej
partii komunistycznej. Zgodnie z jego pogladami powstat nowy prad polityczny nazywany
dengizmem, ktérego hastem jest ,Jeden kraj, dwa systemy”, charakteryzujacy sie silng
kontrolg gospodarki, mediow, a nawet zycia obywateli, przy jednoczesnym zachowaniu
wilasnosci prywatnej, popieraniu przedsiebiorczos$ci, a szczegblnie wynalazczosci. Zgodnie
z doktryng dengizmu w Chinach (Z6tte Wybrzeze) i Indochinach (gtownie Wietnam)
powstawaly wydzielone strefy ekonomiczne, gdzie rodzime i obce korporacje tworzyty
swoje centra i fabryki, z uwagi na niskie podatki, brak cet i kodeks pracy szalenie
atrakcyjny dla pracodawcy. Gospodarka Swiatowa zogniskowata swoja uwage na Chinach
z uwagi na ogromny, pusty rynek, zaludniony poéttora miliardem ludzi. Jednocze$nie

rodzime korporacje, korzystajac z koneksji z urzednikami panstwowymi budowaty swoje
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finansowe imperia. Nadszedt czas wyrdwnania poziomu bogactw na calym Swiecie,
nowego podejécia do polityki. Swiat z optymizmem patrzyt w przyszto$é, wiedzac, ze
podstawowe potrzeby ludzkosci moga by¢ w nowych warunkach zaspokajane bez wysitku,
a wizje XXI wieku pograzonego w glodzie, wojnie ichaosie okazywaty sie jedynie
sennymi koszmarami dawnych fantastow.

Zachodnie media, ktére z euforig rozpisywaty sie o triumfie demokracji w bytym
bloku radzieckim i podejmowaty proby sterowania zmianami politycznymi badZz tez
lansowania ich obrazu, byly czeSciowo odpowiedzialne za przecenianie osiggnieé
i znieksztatcanie prawdy o istniejgcych tu powaznych problemach strukturalnych, np.
o konfliktach interesow klanowych, panstwowych i publicznych w takich krajach, jak
Rosja czy Ukraina. Analizujac role ,,interesantow” korzystajagcych z pomocy USA dla
Rosji - Janine Wedel - fakt przedstawiania ludzi z klanu Czubajsa, jako prozachodnich
Lreformatoréw” przypisuje hermetycznosci kulturowej oraz temu, ze elity nie odpowiadaja
przed spoteczenstwem. Wedel wskazuje na ignorancje kulturowg oraz na zaleznos¢ ,,kliki”
zHarvardu od prywatnych powigzarh z Rosjanami podobnego autoramentu, a takze na
czesto pokretne procedury bez wiasciwego ogladu stanu faktycznego. Mozna spekulowac,
ze podobne praktyki - podczas negocjowania w Polsce, na Wegrzech i gdzie indziej
w ,drugiej Europie” transferu wiladzy przebiegajagcego pod hastem demokratycznych
ideatdw - byty kontynuacja na szerszg skale porozumien elit zorientowanych na wiasne
interesy.

Wiele krajow, w tym Polske niepokoi ton przyjety przez Rosje w polityce
miedzynarodowej. Nowa doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej jest doktryng "agresywnej
stabosSci”. Agresywnej, gdyz mowi o obronie nie tylko Rosji, ale rowniez jej sojusznikow.
Stabosci - gdyz zalozenie uzycia broni atomowej na kazdym etapie potencjalnego
konfliktu jest przyznaniem sie do niskiej sprawnos$ci bojowej sit konwencjonalnych.
Ocenia sig, ze zaangazowanie militarne w Czeczenii dotyczy blisko potowy gotowych do
uzycia rosyjskich sit konwencjonalnych. Bardzo grozne tez jest wydobycie po kilkunastu
latach przerwy argumentu broni atomowej jako czynnika politycznego. Nie tylko ze
wzgledu na stosunki z Rosja, ale tez ze wzgledu na ambicje nowych panstw atomowych,
takich jak Indie czy Pakistan. Tworzy to rdwniez pokuse dla Iranu czy Korei Pétnocnej.
Nowa doktryna moze by¢ odbierana jako gest rozpaczy, ale takie gesty w polityce
bezpieczenstwa sg niestychanie niepokojace.

Rosyjska polityka, a co gorsza, po raz pierwszy od lat takze znaczna czes¢

spoteczenstwa jest zagrozona powrotem do imperialnego stylu myslenia. Rosjanie prébuja
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balansowaé na bardzo cienkiej granicy jednoczesnej rywalizacji i kooperacji z Zachodem.

Bedg podejmowane z ich strony préby podzielenia Zachodu na zty - atlantycki, i dobry -

europejski. Stad szczegdlna waga, jaka powinniSmy przywigzywac¢ do wiasciwego ksztattu

ESDP - Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Podkresli¢ nalezy, ze w Swiatowej polityce dominujace okazujg sie wspoiczesnie
dwie dominujgce tendencje:

— separatystyczna, majace poparcie Swiatowej opinii publicznej. Hasto: "Kazdy nar6d ma
prawo do samostanowienia"

— zjednoczeniowa, majace poparcie ekonomistow i przedsiebiorcdw, pozwalajagce na
stawienie czota silnej konkurencji w bitwie o nowe rynki: chinski, indochinski,
afrykanski, facinski (potudniowoamerykariski)

Nikt nie jest w stanie przewidzie¢ ktéry nurt zdominuje polityke w poszczeg6lnych
panstwach. Wydaje sie jednak, ze sny nie moga konkurowa¢ z potrzebami ludzi,
potrzebami okreSlanymi przez rynek globalny w coraz bardziej powigzanym
technologicznie Swiecie. Strategia kresowosci zadziatata w Polsce i panstwach battyckich,
moze wiec zadziata¢ réwniez na Ukrainie czy w Azerbejdzanie. Obecne granice moga
zosta¢ wytyczone na nowo, jak to sie stato w WNP. Jednakze gospodarka rynkowa nie
zalezy od granic, cho¢ oba czynniki moga na siebie wzajemnie oddziatywaé. Zmiany moga
nastepowac bardzo powoli, ale sg one tylko kwestig czasu. Chodzi o wykorzystanie szans,
a nie o dokonywanie cudéw. Parafrazujgc Teodora Adomo, mozna powiedzieé, ze
bezczynno$¢ narzucona przez autorytarng kulture moze trwaé kosztem rozwoju jedynie tak
dtugo, jak dlugo ludzie sg sktonni zy¢ w zacofaniu. Wydaje sie wiec, ze Europa
Wschodnia wkracza w okres wzglednego stabilizowania sie struktur. Najblizsze
dziesieciolecie przesadzi zarébwno o wyborze geopolitycznym obywateli Biatorusi

i Ukrainy, jak i o wyborze drogi rozwojowej przez Rosje.
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Zalacznik 1

Karta Partnerstwa
miedzy Stanami Zjednoczonymi AmerykKi,
a Republikg Estonii, Republikg totwy i Republika Litwy
(Charter of Partnership
Among the United States of America

and the Republic of Estonia, Republic of Latvia and Republic of Lithuania)

Preambuta

Stany Zjednoczone Ameryki, Republika Estonii, Republika totwy i Republika
Litwy, niniejszym okre$lajg sie jako Partnerzy;

1. Podzielajagcy wspoOlng wizje pokojowej i integmjacej sie Europy, wolnej od
podziatéw, poddanej demokracji, rzgdom prawa, wolnego rynku oraz poszanowaniu praw
cztowieka i elementarnym swobodom wszystkich ludzi;

2. Uznajacy historyczng mozliwo$¢ zbudowania nowej Europy, w ktérej kazde
panstwo zabezpieczone jest poprzez miedzynarodowe poszanowanie swoich granic,
uznanie niepodlegtosci i integralnoSci terytorialnej wszystkich cztonkéw wspdélnoty
transatlantyckiej;

3. Zdecydowani umacnia¢ swoje stosunki dwustronne, jako wktad do zbudowania
tej nowej Europy oraz podnosi¢ bezpieczenstwo wszystkich panstw poprzez adaptacje
i powigkszanie instytucji europejskich i transatlantyckich;

4. Przekonani o potrzebie rozwijania potencjatu ludzkiego w ramach spotecznosci
sprawiedliwych i otwartych, przyktadajgcych wzglad do promowania harmonijnych
i rownych stosunkdw miedzy osobami nalezagcymi do odmiennych gmp etnicznych
i religijnych;

5. Znajdujacy wspélny interes w rozwoju kooperatywnych, wzajemnie przyjaznych
stosunkow z innymi panstwami w regionie;

6. Odwotujacy sie do przyjaznych stosunkow, ktére nieustannie od 1922 roku facza
Stany Zjednoczone Ameryki z Republikg Estonii, Republikgtotwy i Republika Litwy;

7. Odwotujacy sie takze do faktu, ze Stany Zjednoczone Ameryki nigdy nie uznaty
zbrojnej inkorporacji Estonii, totwy i Litwy do ZSRR w 1940 roku, majac ich
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panstwowos$¢ za nieprzerwang od czasu zdobycia przez nie niepodlegtosci; odwotujacy sie
do polityki, ktdrg Stany Zjednoczone prowadzity nieprzerwanie przez pie¢ dziesiecioleci;

8. Wysoko cenigcy bogaty wkiad imigrantéw z Estonii, Lotwy i LiEvy do
wielonarodowej kultury Stanéw Zjednoczonych Ameryki, jak réwniez do dziedzictwa
europejskiego, jak i ten dorobek europejski, z ktérego korzystajg Stany Zjednoczone jako
beneficjent dziedzictwa intelektualistow, artystéw i hanzeatyckich kupcéw z panistw
battyckich, ktérym przyczynili sie do rozwoju Europy; doceniajacy wkiad obywateli
amerykanskich na rzecz wyzwolenia i odbudowania Estonii, £otwy i Litwy;

9. Uznajg za polityczne zobowigzanie zadeklarowane na najwyzszym szczeblu,
nastepujace zasady i procedury do prowadzenia swoich indywidualnych i wspélnych
wysitkOw na rzecz osiggniecia celow zawartych w niniejszej Karcie;

Zasady partnerstwa

10. Stany Zjednoczone Ameryki sg prawdziwie, gteboko i trwale zainteresowane
w utrzymaniu  niepodlegtosci, suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej oraz
bezpieczenstwa Estonii, totwy i Litwy;

11. Stany Zjednoczone Ameryki gorgco przyjmuja osiggniecia Estonii, totwy
i Litwy zwigzane z odzyskaniem przez nie wolnoSci i przywrdceniem naleznego im
miejsca w spotecznosci miedzynarodowej;

12. Stany Zjednoczone Ameryki szanujg ofiary i wysitki poniesione przez narody
Estonii, Lotwy i Litwy dla przywrécenia ich niepodlegtosci. Zacheci to te parstwa do
kontynuacji wysitkbw na rzecz rozszerzania wiezi politycznych, ekonomicznych,
bezpieczenstwa i socjalnych z innymi paristwami jako petnoprawni cztonkowie wspélnoty
transatlantyckie;j.

13. Partnerzy potwierdzajg swoje przywigzanie do rzagdéw prawa, jako fundamentu
transatlantyckiej  wspdlnoty wolnych i demokratycznych narodéw oraz do
odpowiedzialno$ci wszystkich wspomnianych spoteczenstw za ochrone i poszanowanie
praw cztowieka oraz wolnosci obywatelskich wszystkich 0s6b zamieszkujacych ich
terytorium.

14. Partnerzy podkreslaja swoje przywigzanie do zasad i zobowigzan zaciagnietych
w Karcie Narodow Zjednoczonych.

15. Partnerzy potwierdzajg swoje przywigzanie dla celéw, zasad i postanowien
Aktu Koncowego Konferencji w Helsinkach, a takze dla po6Zniejszych dokumentéw
OBWE, wiaczajac w to Karte Paryska i dokumenty przyjete na szczycie panstw OBWE

w Lizbonie.
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16. Partnerzy bedg przestrzega¢ w dobrej wierze zobowigzan odnoszacych sie do
standardéw poszanowania praw cziowieka zawartych we wspomnianych powyzej
dokmnentach OBWE i w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Partnerzy, w pekni
i sprawiedliwie, wprowadzg w zycie ustawowag ochrone tych praw.

17. Stany Zjednoczone Ameryki udzielajg poparcia $rodkom przedsiewzigtym
przez Estonie, Lotwe i Litwe na rzecz postepdw integracji w Europie poprzez ustanowienie
Scistych i przyjaznych stosunkéw miedzy sobg i z ich sgsiadami, jak rowniez celem
promowania regionalnej wspoétpracy poprzez ich udziat w takich forach, jak Rada
Baltycka, Battycka Rada Ministréw oraz Rada Panstw Morza Battyckiego.

18. Przyjmujac, ze stosunki dobrosgsiedzkie maja znaczenie fundamentalne dla
powszechnego bezpieczenstwa i stabilno$ci we wspolnocie transatlantyckiej, Estonia,
totwa i Litwa potwierdzajg swojg determinacje na rzecz dalszego umocnienia stosunkow
wzajemnych oraz z innymi sgsiadujgcymi panstwami.

19. Partnerzy zintensyfikujg swoje wysitki na rzecz promowania bezpieczenstwa,
dostatku i stabilnoSci regionu. Partnerzy zblizg sie do tresci punktow zamieszczonych
ponizej poprzez skoncentrowanie swoich wysitkéw na rzecz pogiebienia integracji panstw
battyckich z instytucjami transatlantyckimi i europejskimi, promowania wspOtpracy
w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz rozwoju gospodarek Estonii, Lotwy i Litwy.

Zobowigzanie do integracji

20. Jako cze$¢ wspolnej wizji Europy calej i wolnej. Partnerzy deklarujg, ze ich
wspolnym celem jest petna integracja Estonii, Lotwy i Litwy z instytucjami europejskimi
i transatlantyckimi, politycznymi, ekonomicznymi, bezpieczeiAstwa i obronnymi. Europa
nie bedzie catkowicie bezpieczna, jesli Estonia, Lotwa i Litwa nie bedg bezpieczne.

21. Partnerzy potwierdzajg swoje przywigzanie do zasad ustanowionych w ramach
Aktu Koncowego Konferencji w Helsinkach, powt6érzonych w deklaracjach na szczytach
OBWE w Budapeszcie i Lizbonie, a takze zawartych w Kodeksie Postepowania
w dziedzinie polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa, ze bezpieczenstwo
wszystkich panstw spotecznosci euroatlantyckiej jest niepodzielne;

22. Partnerzy podzielajg swoje przywigzanie do kluczowej zasady,
wyartykutowanej w Kodeksie Postepowania OBWE i powtorzonej w kolejnych
deklaracjach szczytow OBWE, ze kazde panstwo ma niezbywalne prawo do indywidualnej
i zbiorowej samoobrony, jak roéwniez prawo do wolnego wybom wiasnych zobowigzan

w dziedzinie bezpieczenstwa, co obejmuje porozumienia sojusznicze.
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23. Partnerzy popierajg kluczowag role, jakg odgrywa pewna liczba
komplementarnych instytucji i ciat, w skiad ktérych wchodzi OBWE, Unia Europejska
(UE), Unia Zachodnioeuropejska (UZE), Organizacja Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego
(NATO), Euroatlantycka Karta Wspotpracy (EAPC), Rada Europy (RE) oraz Rada Panstw
Baltyckich (RPB), dla osiagniecia przez Partneréw celu, jakim jest zintegrowana,
bezpieczna i niepodzielna Europa.

24. Wierzg, ze bez wzgledu na czynniki historyczne i geograficzne, instytucje tego
typu powinny pozosta¢ otwarte dla wszystkich europejskich demokracji, pragnacych
i bedgcych zdolnymi do ponoszenia odpowiedzialnosci i zobowigzan cztonkowskich
okreslonych przez te instytucje.

25. Partnerzy witajg silng i aktywng OBWE, przeznaczong do promocji instytucji
demokratycznych, praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci. Silnie popierajg role
OBWE jako mechanizmu unikania, rozwig”wania i radzenia sobie z konfliktami
i Kryzysami.

26. Estonia, Lotwa i Litwa potwierdzajg chec stania sie petnoprawnymi cztonkami
wszystkich europejskich i transatlantyckich instytucji, w tym Unii Europejskiej i NATO.

27. Stany Zjednoczone Ameryki Po6inocnej podtrzymujg swoje poparcie dla
rozszerzenia Unii Europejskiej, potwierdzajac jej role jako kluczowej instytucji w nowej
Europie oraz deklarujgc, ze silniejsza i wieksza Unia Europejska bedzie sprzyjata
bezpieczenstwu i dobrobytowi catej Europy.

28. Partnerzy wierzg, ze rozszerzenie NATO zapewni bezpieczenstwo Stanom
Zjednoczonym, Kanadzie i wszystkim krajom w Europie, razem z krajami nie
zaproszonymi w pierwszej kolejnosci do czionkostwa, lub obecnie nim nie
zainteresowanymi.

29. Stany Zjednoczone Ameryki wspierajg Estonie, Lotwe i Litwe w ich dazeniu do
cztonkostwa w NATO. Potwierdzajg punkt widzenia, ze partnerzy NATO moga stac sie jej
cztonkami, jesli kazdy z krajow aspirujacych dowiedzie, iz jest zdolny i chetny do
wypetniania obowigzkéw wyptywajacych z cztonkostwa oraz je$li NATO okredli, ze
przyjecie tych krajdw przyczyni sie do utrzymania europejskiej stabilnosci oraz
strategicznego interesu Sojuszu.

30. Stany Zjednoczone Ameryki podtrzymujg swdj poglad, ze rozszerzenie NATO
jest trwajagcym procesem. Oczekujg podtrzymania procesu rozszerzania w przysztosci oraz
sg przekonane, ze drzwi NATO pozostang otwarte nie tylko na rzecz przyjecia nowych

cztonkéw, a pierwsze zaproszone do czionkostwa kraje nie pozostana ostatnimi. Zaden
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kraj, ktéry nie nalezy do NATO, nie ma prawa weta wobec decyzji Sojuszu. Stany
Zjednoczone stwierdzajg gotowo$s¢ NATO do wzmozenia konsultacji z aspirujgcymi
panstwami, dotyczacych petnej gamy zagadnien zwig”™nych z ewentualnym przysztym
cztonkostwem.

31. Partnerzy przyjmuja z zadowoleniem rezultaty Szczytu Madryckiego. Popieraja
wkiad Sojuszu w prowadzenie polityki otwartych drzwi oraz uznanie przez Sojusz Krajow
Battyckich jako panstw aspirujacych do NATO. Estonia, totwa i Litwa obiecuja pogtebic
ich bliskie stosunki z Sojuszem poprzez Euro-Atlantyckg Karte Partnerstwa (EAPC),
Partnerstwo dla Pokoju oraz intensywny dialog.

32. Partnerzy podkre$lajg wptyw na ich wihasny interes utrzymania sie stabilnego
i demokratycznego rozwoju Rosji oraz postrzegajg silne stosunki NATO-Rosja jako
najwazniejszy element ich wspdlnej wizji nowej i pokojowej Europy. Oceniajg podpisanie
Aktu Stanowigcego NATO-Rosja oraz Karty NATO-UKkraina, jako czynniki pogtebiajace
bezpieczenstwo europejskie.

33. Partnerzy beda prowadzi¢ konsultacje miedzy soba oraz z innymi panstwami,
w przypadku, gdy jeden z nich uzna, ze jego terytorialna integralno$¢, niepodlegtos¢ lub
bezpieczenstwo zostaty zagrozone. Partnerzy uzyja dwustronnych oraz wielostronnych
mechanizmdw na rzecz przeprowadzenia takich konsultacji.

34. Stany Zjednoczone przyjmujg z zadowoleniem dotychczasowy wkiad Estonii,
totwy i Litwy w bezpieczenstwo europejskie poprzez pokojowa droge przywrécenia
niepodlegtosci w tych krajach oraz ich aktywne uczestnictwo w Partnerstwie dla Pokoju.
Stany Zjednoczone przyjmuja rowniez z zadowoleniem wkiad krajow battyckich w sitach
IFOR, SFOR oraz w innych miedzynarodowych misjach pokojowych.

35. Na postawie istniejgcej wspOtpracy miedzy resortami obrony oraz sitami
zbrojnymi. Stany Zjednoczone popierajg wysitki Estonii, Lotwy i Litwy w ich dziataniach
na rzecz rozwoju i dostosowania sit zbrojnych do wymaganych potrzeb obronnych.

36. Partnerzy witajg z zadowoleniem ustanowienie Battyckiej Grupy Pomocy
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (BALTSEA) jako skutecznego ciata na rzecz
miedzynarodowej koordynacji wspétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa sit zbrojnych
Estonii, Lotwy i Litwy.

37. Partnerzy podejma dalsza wspétprace na rzecz rozwoju i rozszerzenia inicjatyw
obronnych, takich jak battycki batalion sit pokojowych (BaltBat), dywigon battycki

(Baltron) system zarzadzania baltyckg przestrzeniag powietrzng (BaltNet), Kktore
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odzwierciedlaja praktyczng wspoiprace pogiebiajgca bezpieczenstwo Estonii, Lotwy
i Litwy oraz wspoélnoty transatlantyckiej.

38. Partnerzy zamierzajg kontynuowaé wzajemna korzystng wspotprace wojskowa
oraz prowadzi¢ regularne konsultacje za posrednictwem Bilateralnej Grupy Roboczej ds.
Stosunkéw Obronnych i Wojskowych.

Wspotpraca ekonomiczna

39. Partnerzy potwierdzajg swoje zaangazowanie w popieraniu mechanizméw
wolnego rynku, jako najlepszego $rodka na rzecz zaspokajania potrzeb materialnych
swoich obywateli.

40. Stany Zjednoczone pochwalajg rozwdj jaki ich partnerzy z krajow battyckich
osiggneli we wprowadzaniu reform gospodarczych oraz przejsciu na gospodarke rynkowsa.

41. Estonia, totwa i Litwa zamierzajg pogtebia¢59. swdj rozwdj gospodarczy,
integracje z Europag i gospodarkg $wiatowg, oparta na podstawach wolnego
przemieszczania sie ludzi, débr, kapitatu i ustug.

42. Estonia, totwa i Litwa podkreSlaja swoj wkilad w kontynuowanie
gospodarczych reform rynkowych oraz osiggniecie peinej integracji ze Swiatowymi
organizacjami gospodarczymi, takimi jak Swiatowa Organizacja Handlu, réwnocze$nie
stwarzajac warunki do ptynnego przystapienia do Unii Europejskiej.

43. Majagc na uwadze powyzsze. Stany Zjednoczone Ameryki ulatwig integracje
Estonii, totwy i Litwy ze Swiatowg gospodarka i odpowiednimi ekonomicznymi
organizacjami miedzynarodowymi, w szczegélnosci ze Swiatowg Organizacjg Handlu
i Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, na stosownych zasadach handlowych.

44. Partnerzy dotozg staran indywidualnie oraz wspolnie, aby stworzy¢ legalne
i finansowe warunki dla rozwoju miedzynarodowych inwestycji na terenie swych panstw.
Estonia, L.otwa i Litwa zaakceptujg amerykanskie inwestycje w swoich gospodarkach.

45. Partnerzy beda usitowaé stworzy¢ korzystne podstawy na rzecz wspotpracy
gospodarczej, opierajagcej sie na podstawach réwnosci i nie dyskryminowania, jako
niezbednych warunkéw takiej wspotpracy.

46. Partnerzy zainicjujg regularne konsultacje dotyczace dalszej wspotpracy i beda
regularnie ocenia¢ postep rozwoju gospodarczego, handlu, inwestycji oraz dziedzin
pokrewnych. Konsultacje takie odbywac sie beda na wtasciwym, wysokim szczeblu.

47. Uznajac, ze walka z miedzynarodowa przestepczosciag zorganizowang wymaga
podejmowania inicjatyw wielostronnych. Partnerzy podejmg peing wspotprace

w zwalczaniu zwig”ych z nig zagrozen, ktére wptywajg na gospodarke Swiatowgq oraz
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polityczng stabilno$¢. Estonia, totwa i Litwa zobowigzujg sie do stworzenia w tej
dziedzinie podstaw prawnych oraz wprowadzenia w zycie takich rozwiazan legislacyjnych,
ktore wzmocnig wiasciwy i dobrze funkcjonujgcy system prawny.

Stosunki amerykansko-battyckie

48. Partnerzy, odwotujgc sie do wspolnej przyjazni i wspoétpracy, uroczyscie
potwierdzaja dba¢ o dynamiczne i bogate stosunki partnerskie battycko-amerykanskie
w XXI wieku.

49. Partnerstwo w dziedzinach: politycznej, gospodarczej, bezpieczenstwa, obrony,
kulturalnej, ochrony S$rodowiska, ma na celu stworzenie bliskich powigzan miedzy
narodami oraz ufatwienie petnej integracji Estonii, totwy i Litwy ze strukturami
europejskimi i transatlantyckimi.

50. W celu pogtebienia tych wiezi oraz wzmocnienia wsp6lnych wysitkdw.
Partnerzy powotujag Komisje Partnerstwa na odpowiednio wysokim szczeblu. Spotkania
Komisji odbywa sie bedg raz do roku. Komisja oszacuje rezultaty konsultacji
bilateralnych w dziedzinach: gospodarczej, wojskowej i innych oraz dokonywaé, bedzie
przegladu osiagnietych celéw wyptywajacych z postanowien niniejszej Karty.

W celu odzwierciedlenia zmian w $rodowisku politycznym oraz bezpieczenstwa
europejskiego i transatlantyckiego. Partnerzy podpisujacy Karte zobowigzuja sie do

odbywania spotkan na najwyzszym szczeblu, aby recenzowac niniejsze porozumienie.
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