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ptk dr bab. Jacek Pawtowski

WPROWADZENIE
NA OTWARCIE SYMPOZJUM Z OKAZJI 30-LECIA
POWOLANIA KATEDRY ORGANIZACJI | MOBILIZACJI WOJSK

Szanowni Panstwo

Niech mi wolno bedzie serdecznie powita¢ przybytych na dzisiejsze sym-
pozjum wspotwadrcow i bytych pracownikow Katedry oraz jej dyplomantow,

doktoréw i absolwentéw studiow.

Trzydziestolecie funkcjonowania Katedry jako jednostki dydaktyczno-
naukowej naszej uczelni przechodzi do historii. Byt to okres, w ktérym Katedra
funkcjonowata jako samodzielna jednostka organizacyjna przez 20 lat i ostatnie

10 lat w sktadzie Wydziatu Strategiczno-Obronnego.

Katedra powstata w wyniku podjecia wstepnych prac w Sztabie Gene-
ralnym nad nowym planem mobilizacyjnym (PM-72), ktéry byt dokumentem
nowoczesnym, a w jego zatozeniach zostaly ulokowane zadania mobilizacyjne
dla jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej, sktadnic, szpitali,
sanatoriow i szk6t wojskowych, przez co uzyskano znaczne odcigzenie zadania-
mi mobilizacyjnymi jednostki operacyjne sit zbrojnych. Kierownictwo MON -
Sztabu Gen. WP doszto do wniosku, ze brak jest wsparcia naukowego w tym
przedmiocie i nalezy powota¢ w ASG jednostke dydaktycznag, ktoéra bedzie

ksztalcita oficerdbw w zakresie mobilizacyjnego rozwijania jednostek wojsko-

wych.

*pik dr hab Jacek Pawtowski jest Komendantem Wydziatu Strategiczno-Obronnego,



Pierwsza dekada dziatania Katedry (rok 1970 - 1980) opierala sie gtdwnie
na dziatalnosci dydaktycznej o specyficznych uwarunkowaniach uprawianej
specjalnosci, obwarowanej klauzulg najwyzszej tajemnicy stuzbowej i panstwo-
wej. Przybywajgcy na studia stuchacze w owym czasie niewiele wiedzieli
o funkcjonowaniu mobilizacji w silach zbrojnych. Zatem nalezalo w procesie
ksztatcenia wyjasni¢ im podstawy systemu mobilizacyjnego i mechanizm jego
funkcjonowania na szczeblach taktycznych - 11 2 rok studiéw oraz na szczeb-

lach operacyjnych na 3 roku studiow.

Druga dekada to lata osiemdziesigte odznaczajgce sie przetamaniem
pewnych stereotypow, utrwalonych przez lata w umystach decydentéw. Samo
stowo ,,mobilizacja” w ich pojeciu bylo w swojej istocie tajemnicg za przysto-
wiowymi ,,kratami”. Obowigzywat zakaz publikacji nawet dotyczacych teore-
tycznych probleméw mobilizacyjnych. Te passe udato sie przetamaé Owczes-
nemu zastepcy szefa Zarzadu Mobilizacji i Uzupetniert Sztabu Gen. WP Panu
prof. dr. hab. Julianowi Babuli, ktéremu nalezy przypisa¢ miano ,,0jca wspot-
czesnej mobilizacji sit zbrojnych” - to nie zaden kult, lecz prawda historyczna.

Witam serdecznie Pana profesora.

W kolejnych latach tej dekady pojawity sie pierwsze dysertacje naukowe

- rozprawy doktorskie i habilitacyjne.
Trzecia dekada byfa pewnym przewarto$ciowaniem dziatalnosci Katedry.

Po pierwsze zostata ona wigczona w struktury Wydziatu Strategiczno-
Obronnego i po drugie misjg tego Wydziatu bylo gtéwnie promowanie mysli
teoretycznej - prac naukowo-badawczych. W tym okresie nastepuje intensy-
fikacja dziatalnosci naukowo-badawczej Katedry pod kierownictwem pika dr.
hab. Jana Wojnarowskiego. Oficerowie Katedry obok dziatalnosci dydaktycznej

uczestniczg w kilku tematach badawczych zleconych przez MON, Sztab Gen.



WP i AON, a takze prowadzg trzy rodzaje studiéw ikurséw, zwigzanych z tg
specjalnoscia.

Aktualnie Katedra jest jednostka dydaktyczno-naukowa, w petni profe-

sjonalna, zajmujaca sie trzema gtéwnymi problemami:

- strukturami organizacyjnymi sil zbrojnych, gtdwnie WLad.;
- mobilizacyjnym rozwijaniem wojsk;

- gotowoscig obronna i bojowa.

Na szesciu oficerow pieciu z nich legitymuje sie stopniem naukowym
doktora i doktora habilitowanego.
Szanowni Panstwo - blizsza geneze i wspotczesne osiagniecia Katedry

przedstawig jej oficerowie, a ja zycze panstwu przyjemnej atmosfery w obra-

dach i refleksji nad tym co przemineto, lecz nie zostato zapomniane.



pik rez. dr hab. Jan Wojnarowski*

WYBRANE ELEMENTY SYSTEMU MOBILIZACYJNEGO
Sl ZBROJNYCH RP

Swojg informacje pragne rozpoczaé¢ od refleksji historycznej. Znane sg
nam - profesjonalistom zatozenia planéw mobilizacyjnych drugiej RP. Zatem na
chwile nalezy sie zatrzyma¢ nad Planem Mobilizacyjnym z 1938 r. tzw. ,pla-
nem Wiatra”, ktory jako jedyny w najnowszej historii byt realizowany w pra-

ktyce.

Ow plan zaktadat rozwinigcie nastepujacej liczby jednostek wojskowych
(gtéwnie wojsk lgdowych): trzydziestu dywizji piechoty; dziewieciu rezerwo-
wych dywizji piechoty; jedenastu brygad kawalerii (jazdy); dwdch brygad
zmotoryzowanych (warszawskiej brygady pancerno-motorowej i 10. brygady
kawalerii zmotoryzowanej z Rzeszowa) ponadto osiemdziesieciu trzech batalio-
néw obrony narodowej oraz szereg jednostek dowodzenia i rodzajow wojsk
(rys. 1). Uruchomiona mobilizacja (skryta) miata trzy fazy, poczawszy od préb-
nej mobilizacji w marcu 1939 r. przez witasciwg mobilizacje realizowang w sier-

pniu tegoz roku.

W ocenie historykéw, do wybuchu drugiej wojny Swiatowej zmobilizo-
wano 75% sit Wojska Polskiego drugiej RP. Natomiast strategiczno-operacyjne
rozwiniecie zamyka sie w skali 45% sit. Oznacza to, ze mobilizacyjnie rozwi-
niete jednostki wojskowe przemieszczono do rejonéw dziatan tylko w potowie.
Opo6znienie w stosunku do agresora w rozwijaniu mobilizacyjno-operacyjnym to

rzad dwdch - trzech tygodni czasu.

*pik rez. dr hab. Jan Wojnarowski jest Kierownikiem Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk.



JEDNOSTKI
OKRES BPMot -
MOBILIZACJI SPOSOB DP-30 BK- 11 RDP-9 Warszawa bon-83
(jazdy) Inne
IOBKZmot -
Rzeszow

Zawiazki pieciu
1. 23-30.03.39 . 4 1 - - 4 dowdédztw A,
cze$¢ odwodu ND
Mobilizacja
alarmowa d-ctwo KInter’w:,
2. 13-18.08.39 . (skryta) 2 2 - - - oddz. tacznosci,

lotnictwo, flota

3.23-27.08.39 . 20 8 4 1 73

Razem skrycie rozwinigeto: 26 11 4 1 77

4. 29.08.39 r. zarzadzenie Sztab gtéwny,
mobilizacji powszechnej; 4 - 5 1 6 Il rzuty A i SGO
30.08. rano odwotano i o oraz 40% jedn.
godz. 11.00 zarzadzono. pozadywizyjnych,

jedn. marszowe
Rys. 1 Glowne zatozenia planu mobilizacyjnego z 1938 r.

Analizujac liczebno$¢ naszej sity zbrojnej na czas pokoju i wojny w wy-
branych okresach historycznych (rys. 2) nalezy zwrdci¢ uwage na samorzutng
mobilizacje w czasie najwazniejszych powstain narodowych (powstanie
kosciuszkowskie - zmobilizowano 300 tys. armie kosynieréw; powstanie listo-
padowe przekracza liczbe 200.000 zmobilizowanych do walki o niepodlegtosc¢
Polski. W okresie wojny w 1919/20 r. sity zbrojne osiggnety putap milionowej
armii (rys. 2).
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Natomiast najwiekszy wysitek mobilizacyjny (ponad pieciokrotny) byt
ujety w planie mobilizacyjnym sit zbrojnych z 1953 r.

Kolejne plany mobilizacyjne naszych Sit Zbrojnych, dziatajgcych w Ukta-
dzie Warszawskim, zaktadaty ich trzykrotne lub nieco wieksze powiekszenie na

czas wojny. Ten trend utrzymuje sie do dzis.

Wspbtczesnie mobilizacje sit zbrojnych nalezy rozpatrywaé w powigzaniu
z dziataniem gospodarki rynkowej - w skali panstwa. Te dwie dziedziny mobili-
zacji w panstwie (sit zbrojnych i gospodarki) sg ze soba spojne i majg istotny
wptyw na gotowos$¢ obronng panstwa (rys. 3). Obejmujg one po sze$¢ zasadni-
czych problemoéw do rozwigzania w okresie pokoju, aby pdzniej mogty - jesli
zajdzie taka potrzeba - sprawnie funkcjonowaé¢ w czasie zaistniatego kryzysu

poi ityczno-mi litarnego.

Na przygotowania mobilizacyjne w panstwie rzutuje kilka uwarunkowan,
ktore sprowadzaja sie do czterech plaszczyzn. Pierwsza plaszczyzna to dwa
rzadowe dokumenty z 2000 r. nazywane strategiami: bezpieczefstwa i obron-
nosci; nastepnie przygotowanie prawnych przepisow - gtéwnie wykonawczych,
normujacych te problematyke, dziatalno$¢ planistyczna w efekcie ktérej zostaja
opracowane dwa podstawowe dokumenty: ,,Plan mobilizacyjny Sit Zbrojnych
RP” i ,,Centralny program mobilizacji gospodarki”, prowadzenie dziatalnosci
produkcyjno-gospodarczej - tworzenie rezerw panstwowych przygotowanie

infrastruktury spoteczno-ekonomicznej w panstwie.
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MOBILIZACJA PANSTWA - to prawne, organizacyjne i praktyczne
przygotowanie struktur panstwa, jego organdéw wiadzy i administracji oraz
poszczeg6lnych dziatow (resortéw, urzeddw i podmiotow) gospodarki narodowej
do dzialalnosci w okresie kryzysu i wojny, a w wypadku zaistnienia tych stanow
do skutecznego dziatania.

MOBILIZACJA SIt ZBROJNYCH
- to proces zorganizowanego
powiekszenia istniejacego stanu
pokojowego sit zbrojnych, stosownie do

MOBILIZACJA GOSPODARKI
- to proces przygotowania do
uruchomienia potencjatu obronnego

; T , anstwa.
potrzeb i mozliwosci panstwa na czas P
kryzysu i wojny.
GLOWNE PROBLEMY GLOWNE PROBLEMY

1 Planowanie mobilizacyjne (PM). 1 Planowanie mobilizacyjne (PMG).

2. Gromadzenie rezerw na potrzeby 2. Tworzenie i gromadzenie panstwo-
mobilizacyjne. wych rezerw mobilizacyjnych igosp.

3. Uruchomienie mobilizacyjnego rozwi- 3. Przygotowanie i wydzielenie Srodkow
niecia wojskowych i cywilnych ogniw transportowych, maszyn, 16zek szpi-
mobilizacyjnych. talnych itp., na potrzeby SZ, OC,

4. Mobilizacyjne rozwinigcie okreslonych Jednostek zmilitaryzowanych.

sit lub ich calosci, stosownie do skali 4. Mobilizacja zasobo6w sity robocze;.

kryzysu. 5. Uruchomienie PMG-6w (intensyfikacja
5. Zabezpieczenie bojowe i logistyczne produkcji, wydzielanie rezerw

mobilizaciji. panstwowych, dostosowanie zakla-

déw ustugowych, remontowych, tele-

6. U tniani jsk w tok dzo- i . .
Zupemianie wojsi w okl prowadzo komunikacyjnych na potrzeby wojny).

nych dziatan bojowych.
6. Zapewnienie warunkéw do zaspo-
kojenia potrzeb ludnosci panstwa na

czas kryzysu i wojny.

KIEROWANIE MOBILIZACJA PANSTWA

Rys. 3. Mobilizacja w panstwie.



Rys. 4. Wptyw czynnikdw na przygotowanie mobilizacji w panstwie (gospodar-
czej i sit zbrojnych.

Przejdzmy jednak do systemu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych (systemu
mobilizacyjnego-uzupetnieniowego Sit Zbrojnych RPI). Zasadnicze problemy
systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych, ktéry jest znaczacym ogniwem bezpie-
czeAstwa panstwa, mozna zobrazowa¢ na tle czterokolumnowej greckiej
Swiatyni, gdzie fundament nosny tej konstrukcji stanowig sity zbrojne czasu
pokoju, a zadaszenie sity zbrojne na okres wojny. W tej konstrukcji funkcjonuje

1Szef G Zarzadu Uzupetnien i Spraw Personalnych wprowadza tak brzmigca nazwe ,,system mobilizacyjno-
uzupelnicniowy Sil Zbrojnych RP”.



zorganizowany system mobilizacyjny sit zbrojnych (rys. 5). Determinowany
przez trzy zasadnicze czynniki: wymagania strategiczno-operacyjne, mozliwosci

ekonomiczne panstwa i zasoby demograficzne kraju.

Rys. 5. Konstrukcja systemu mobilizacyjnego SZ RP.

Te konstrukcje muszg mocno wspiera¢, aby system mégt funkcjonowaé
i w razie potrzeby urzeczywistnia¢ sie, dobrze opracowane i wiarygodne prze-
pisy prawne, a gtéwnie wykonawcze, zapisane w uchwatach, rozporzadzeniach

i zarzadzeniach. Ponadto musi by¢ zorganizowana baza mobilizacyjna
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w jednostkach wojskowych, ta w postaci elementéw bazy mobilizacyjnej i ta na
poszczegoblnych szczeblach dowodzenia zorganizowana z zapaséw przygotowa-
nych i wydzielonych z rezerw panstwowych. Konstrukcja systemowa bedzie
trwata, kiedy zapewnimy sitom zbrojnym utrzymanie gotowosci mobilizacyjnej
przez organizacyjng ich zdolno$¢ do uruchomienia i przeprowadzenia mobiliza-
cyjnego rozwiniecia.

Istota systemu mobilizacyjnego polega na tym, iz pafstwo utrzymuje,
a gospodarka narodowa zabezpiecza (wedtug swoich mozliwosci ekonomicz-
nych) odpowiednig liczebnos$¢ sit zbrojnych, ktére na wypadek kryzysu i wojny

nalezy odpowiednio powiekszy¢ (rys. 6) przez czesciowe i alarmowe rozwijanie

wojsk.
SYSTEM MOBILIZACYJNY
obejmuje: )
* czeéciowe i stopniowe rozwijanie s Wojska
zbrojnych; Ladowe
(0] N alarmowe mobilizacyjne rozwijanie s
Q 0. ~ zbrojnych
Z wun CEL POZNAWCZY: ile razy mozn L
<€ ~A powiekszyé SZ na czas ,W”. 2
2 CEL PRAKTYCZNY: sposéb przejsci 8_
< o) SZ ze struktury organizacyjnej i etat ’r\‘n
>- Wojska
_ 7= 3 * dopeknienie JW do etatéw wojennych; “ Lotnicze
. . i Obrony
> przeksztalcenie struktur organizacy Powietrznej
O £ nych JW (wybranych);
sformowanie nowych JW. w oparci
o wydzielone zalgzki i baze mobil
zacyjna. Marynarka

Wojenna

Rys. 6. Istota systemu mobilizacyjnego Sit Zbrojnych.
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Istote systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych stanowi cel poznawczy,
sprowadzajacy sie do pytania - ile razy moze panstwo powiekszy¢ swoje sity
zbrojne na czas wojny? Natomiast cel praktyczny okre$lany jest przez sposéb
przechodzenia sit zbrojnych ze struktur i ich ukompletowania czasu pokojowego
na wojenne. | moze sie¢ owo przechodzenie odbywaé przez: dopetnianie jedno-
stek wojskowych do etatow wojennych, przeksztatcenie ich struktur organiza-
cyjnych (zawsze z nizszych na wyzsze) i formowanie okreslonej liczby nowych

jednostek wojskowych w oparciu o wydzielone zalgzki mobilizacyjne.

Czesciowo zasygnalizowane juz dwa sposoby mobilizacyjnego rozwijania

sit zbrojnych mozna zobrazowaé (rys. 7) nastepujaco.

Rys. 7. Sposoby mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych.



Pierwszy ze sposobéw to tzw. ,tryb nakazowy” oznaczajacy nie wpro-
wadzanie jakichkolwiek stanéw gotowos$ci bojowej, a jedynie przekazywanie
w okre$lonym czasie zadan dla wykonawcdéw. Moze on by¢ realizowany przez
wykorzystanie okreslonych zestawdéw mobilizacyjnych, przypisanym jedno-
stkom wojskowym lub tez rozwijanie okres$lonych (potrzebnych) grup jednostek

wojskowych.

Drugi spos6b od lat praktykowany w jednostkach wojskowych polega na
wprowadzaniu okreslonych stanéw gotowosci bojowej lub tez na alarmowym
wprowadzeniu stanu petnej gotowosci bojowej w sitach zbrojnych z pominie-
ciem stanéw posrednich. Moze to oznacza¢ uruchomienie mobilizacji pow-

szechnej w panstwie lub na czesci jego terytorium.

Zmieniajace sie poglady na liczebnos¢ sit zbrojnych w czasie pokoju mo-
ga doprowadzi¢ do znaczacych zmian w systemie mobilizacyjnym, tak aby za-

pewni¢ mozliwo$¢ ich rozwiniecia do zatozonej wielkosci na czas wojny.

Pomocne w tym zakresie bedg standardy mobilizacyjne (rys. 8), ktore na
obecnym etapie rozwoju teorii i praktyki mobilizacyjnej nie zostaty zgtebione
i opisane ich konsekwencje wywierajace wptyw na sit zbrojne, jak tez na

gospodarke narodowa.
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ZASIEG
STANDARDY SZRP  CN
1 PRIORYTET POTRZEB OPERACYJNYCH SIt ZBROJNYCH >
1
2 PRAWNE UREGULOWANIA PROCESU MOBILIZACYJNEGO >
W TYM MOTYWACJE DLA OBYWATELI

3 ELASTYCZNOSC | NIEZAWODNOSC PROCESOW MOBILIZA-
CYJINYCH

4 BAZA MATERIALNA DO ZABEZPIECZENIA POTRZEB MOBILIZACYJNYCH

O KONDYCJA 1DYSPOZYCYINOSE REZERW OSOBOWYCH >
© SZKOLENIE MOBILIZACYINE 1DOSKONALENIE PROCESOW

MOBILIZACYJINYCH
7 RACIONALNOSC WYKORZYSTANIA SIL 1SRODKOW >
§ SYSTEMOWE WYKORZYSTANIE SRODKOW INFORMATYCZ-

NYCU

1 [

9 UZUPELNIANIE WOJISK W DZIALANIACH BOJOWYCH >

10 ZACHOWANIE TAJEMNICY PRAC MOBILIZACYJNYCH

Rys. 8. Standardy mobilizacyjne i ich zasieg.
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ptk dr Waldemar Gorecki*

GENEZA KATEDRY ORGANIZACJI | MOBILIZACJI WOJSK

Katedra Organizacji i Mobilizacji Wojsk w b.r. obchodzi 30-lecie swego
istnienia. W wystapieniu przedstawie pafstwu historie jej powstania, dzien

wczorajszy i dzisiejszy.

Nauczanie z zakresu problematyki mobilizacji wojsk w ASG WP do 1970
roku byto realizowane przez Katedre OTK, w ramach przedmiotu ,,Obrona
Terytorialna Kraju”. Na przedmiot ten przeznaczono 21 godzin szkoleniowych:
15 godzin na | roku studidéw i 6 godzin na Il roku. Szkoleniu mobilizacyjnemu

podlegaty tylko kursy Wydziatu Wojsk Ladowych.

Zakres problematyki dotyczyt wybranych zagadnien mobilizacji na szcze-
blu oddziatu i mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych. Zajecia byty prowa-
dzone przez oficeréw Katedry OTK w formie wyktadow i zaje¢ grupowych na
mapach. W Katedrze tej byt jeden oficer - adiunkt ds. mobilizacyjnych, ktory
opracowywat niezbedne materiaty szkoleniowe i udzielat wskazéwek merytory-
cznych do zaje¢ z problematyki mobilizacyjnej pozostatym oficerom Katedry,

prowadzacym zajecia ze stuchaczami w grupach szkoleniowych.

Postep w rozwoju nauki i sztuki wojennej, w tym teorii i praktyki mobi-
lizacji wojsk i sit zbrojnych powodowat, ze dotychczasowy zakres i poziom
ksztatcenia przysztych kadr dowodczo-sztabowych w dziedzinie mobilizacji nie
odpowiadat dwczesnym potrzebom. Kierownictwo MON stawiato przed dowod-
cami i oficerami studiéw - absolwentami ASG WP, szczegdlne, wysokie wyma-
gania w zakresie znajomosci problematyki gotowos$ci bojowej i mobilizacyjne;j.

W tej sytuacji powstata potrzeba utworzenia w ASG WP samodzielnej Katedry,

*pik dr Waldemar Gorecki jest adiunktem w Katedrze Organizacji i Mobilizacji Wojsk.
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ktéra mogtaby w petnie realizowaé rozszerzony program szkolenia mobilizacyj-
nego na wszystkich kursach i kierunkach studiow w zakresie adekwatnym do

potrzeb wojsk i sit zbrojnych.

Zgodnie z rozkazem organizacyjnym szefa Sztabu Gen. WP nr 246 z dn.
10.06.1969 w ASG WP zostata utworzona Katedra Organizacji i Mobilizacji
Wojsk wg nastepujgcego etatu:

szef katedry - gen. 1
zca szefa katedry - ptk 1
st. wykladowca - ptk 2
adiunkt - pik 2
st. asystent - PPk 1
st. laborant - prac. cyw 1

Razem: oficerow - 7, prac. cyw. - 1

Powstata Katedra Organizacji i Mobilizacji Wojsk byla komoérka dydak-
tyczno-naukowg o charakterze ogo6lnoakademickim. Podlegata Komendantowi
ASG WP poprzez jego zastepcow (ds. politycznych, ds. dydaktycznych). W za-
kresie merytorycznym realizowata zadania i wytyczne kierownictwa Pionu

Organizacyjno-Mobilizacyjnego Sztabu Gen. WP.

Okres organizowania sie Katedry trwat od 15.09.1969 roku do 30.09.1970
roku. W jego rezultacie, w dniu rozpoczecia roku akademickiego 1.10.1970
roku, pierwszego roku dziatalnosci Katedry, na etatowych 7 oficeréw i 1 praco-
wnika cywilnego, Katedra byta ukompletowana trzema oficerami ijednym pra-

cownikiem cywilnym.

Na stanowisko szefa Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk, wyznaczo-
ny rozkazem Ministra Obrony Narodowej nr 0242 z dn. 29.07.1969 roku przy-
byt w dniu 15.09.1969 roku, ze stanowiska szefa Oddziatu VI (Organizacyjno-

Mobilizacyjnego) - ptk Mieczystaw Bronowicki.
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Na stanowisko zastepcy szefa Katedry', wyznaczony rozkazem Ministra
Obrony Narodowej nr 0478 przybyt w dniu 11.12.1969 r. ze stanowiska adiun-
kta Katedry OTK - ptk Jan tabedz.

Na stanowisko st. asystenta Katedry, wyznaczony rozkazem wewnetrz-
nym Komendanta ASG WP z dnia 14.01.1970 roku przybyt z Katedry OTK -
pptk Edward Wolak.

Na stanowisko st. laboranta w dniu 1.12.1969 r. przybyla pani Elzbieta
Byliniak. Pracowata na tym stanowisku do dnia 15.10.1970 roku. Od dnia

16.10.1970 roku prace na tym stanowisku podjeta pani Halina Barszcz.

W tym tez czasie na stanowisko adiunkta, wyznaczony rozkazem perso-
nalnym nr 036 z dnia 5.10.1970 roku, ze stanowiska szefa Wydzialu Ewidencji

Oddziatu VI sztabu POW przybyt pptk mgr Karol Pawluk.

Okres od wrze$nia 1969 roku do pazdziernika 1970 roku to réwniez okres

przygotowania Katedry do realizacji nowego programu szkolenia.

Program szkolenia, odpowiadajacy wspdtczesnemu poziomowi nauki
i sztuki wojennej oraz potrzebom wojsk zostat opracowany w Sztabie Gen. WP
w potowie 1970 roku i przestany do ASG WP do realizacji. Do opracowania
programu szkolenia kierownictwo Pionu Organizacyjno-Mobilizacyjnego Szta-
bu Gen. WP wydzielito specjalny zesp6t, w sktad ktoérego wchodzili przedsta-
wiciele zarzadow X, VI, VII, Zespotu Struktur Organizacyjnych Sztabu Gen.
WP oraz szef Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk ASG WP.

Zakres tematyczny nowego programu szkolenia obejmowat dwie zasad-
nicze dziedziny: organizacja wojsk i mobilizacja wojsk, ktére stanowity jedno-
czednie dwa odrebne przedmioty nauczania.

Zakres przedmiotu organizacja wojsk obejmowat zagadnienia teoretycz-

nych zasad budowy sit zbrojnych, zwigzkéw taktycznych i oddziatow oraz

model kierowania nimi w czasie pokoju i wojny.
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Zakres przedmiotu mobilizacja wojsk obejmowat wszystkie zasadnicze
zagadnienia dotyczace mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk oraz zabezpieczenia
mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk. Przedmiot ten uwzgledniat dziatalno$¢ mo-
bilizacyjng w trzech pionach: wojsk, terenowych sztabéw wojskowych i admini-

stracji panstwowe;j.

Program z zakresu mobilizacji wojsk i zabezpieczenia mobilizacyjnego
rozwiniecia wojsk przewidywat szkolenie teoretyczne (wyklady i seminaria)
i praktyczne (zajecia grupowe na mapach) a takze pokaz praktycznego planowa-
nia i organizacji mobilizacyjnego rozwiniecia na szczeblu oddziatu (pierwszy
pokaz zorganizowano w 8 pulku zmechanizowanym w roku akademickim

1970/1971).

Zgodnie z nowym programem, ksztatceniem objeto stuchaczy wszystkich

kurséw wojsk lgdowych, lotniczych i OPK.

Na przedmioty z organizacji wojsk i mobilizacji wojsk wydzielono naste-
pujacg liczbe godzin:

- dla wojsk lagdowych - 78 godzin

- dla wojsk lotniczych i OPK - 54 godziny.

Wydzielona liczba godzin pozwalata na przekazanie stuchaczom szerokie-
go zakresu wiedzy ogdlnej o mobilizacji i organizacji wojsk oraz opanowanie
umiejetnosci praktycznego rozwigzywania probleméw planowania, organizacji
i kierowania mobilizacyjnym rozwinieciem oddziatu i zwigzku taktycznego oraz
operacyjnego (okregu wojskowego), przysztym dowodcom i oficerom sztabdw

tych szczebli dowodzenia.

Dzieki duzej pomocy ze strony zastepcy szefa Szt. Gen. WP ds. organiza-
cyjno-mobilizacyjnych gen. dyw. Jasinskiego, szefa Zarzadu X Szt. Gen. gen.
bryg. Mroczka, szefa Zarzadu VI Szt. Gen. WP gen. bryg. Czerwinskiego oraz
szefa Zarzadu VIl Szt. Gen. WP gen. bryg. Rogowskiego, jak réwniez innych



oficeréw Pionu Organizacyjno-Mobilizacyjnego Szt. Gen. WP Katedra Orga-
nizacji i Mobilizacji Wojsk przed rozpoczeciem roku akademickiego 1970/71
otrzymata niezbedne materiaty (skrypty, opracowania teoretyczne) dotyczace
organizacji i mobilizacji wojsk, ktére zapoczatkowaly tworzenie bazy szkolenio-
wej oraz umozliwity oficerom Katedry i stuchaczom ASG WP realizacje proce-

su dydaktycznego.

Pomoc kierownictwa Pionu Organizacyjno-Mobilizacyjnego Sztabu Gen.
WP nie ograniczyta sie tylko do opracowania i przekazania Katedrze materiatéw
teoretycznych. W ciagu catego pierwszego roku dziatalnosci Katedry znaczna
cze$¢ wyktadow i niektore seminaria byty prowadzone przez oficeréw tego pio-
nu. Pomoc te Katedra otrzymywata do czasu wzglednego ukompletowania obsa-
dy etatowej oraz wiasciwego przygotowania kadry pod wzgledem merytorycz-

nym do samodzielnego prowadzenia zajeé.

Juz w drugim roku swej dziatalno$ci (1971/1972) znaczng cze$¢ programu
Katedra realizowata wiasnymi sitami. W trzecim za$ roku dziatalnosci pomoc
Sztabu Gen. ograniczata sie do przeprowadzenia tematéw o szczegdlnym zna-
czeniu, obejmujgcych najbardziej aktualne i perspektywiczne problemy w zakre-
sie rozwoju sit zbrojnych i systemu mobilizacyjnego, czy tez zabezpieczenia
mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk. Stopniowo Katedra stawata sie coraz bar-

dziej samodzielng merytorycznie komorkg dydaktyczna.

Pierwsi absolwenci, ktérzy otrzymali petny zakres wiedzy i przygotowa-
nie, wynikajgce z trzyletniego programu szkolenia mobilizacyjnego opuscili

uczelnie w roku akademickim 1972/73.

W roku akademickim 1973/1974 do programu szkolenia z problematyki
mobilizacyjnej i gotowosci bojowej wojsk wprowadzono zagadnienia uzupetnia-

nia wojsk w czasie dziatan wojennych w wyniku poniesionych strat oraz odtwa-
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rzania zdolnosci bojowej przez oddziaty, zwigzki taktyczne i operacyjne w wa-

runkach uzycia BMR.

W roku akademickim 1974/1975, jako nowg forme nauczania przedmiotu
wprowadzono film o mobilizacji oddziatu, ktéry obok teoretyczno-praktycznych
zaje¢ i ¢wiczen pokazanych w jednostce wojskowej, terenowych organach mo-
bilizacyjno-uzupetnieniowych (WKU) oraz organach administracji panstwowej,
w duzym stopniu przyczynit sie do lepszego zrozumienia problematyki mobili-
zacyjnej przez shichaczy (réwniez przez kadre naukowo-dydaktyczng ASG WP)
i utrwalenia ich wiedzy w zakresie dziatalnosci mobilizacyjnej na szczeblu

oddziatu.

W dziatalnosci Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk istotng role od-
grywat proces ksztattowania Katedry. Proces ten przebiegat w dwoch kierun-
kach, a mianowicie w kierunku petnego uzupetnienia stanu etatowego Katedry
oraz w kierunku najwilasciwszego dobom kadry o okreslonym przygotowaniu
i doswiadczeniu w problematyce mobilizacji wojsk. Powyzsze dziatania miaty

na celu zwiekszenie efektywnych mozliwosci Katedry w zakresie dydaktycznym

i naukowo-badawczym.

W rezultacie podjetych dziatan w fatach 1973 - 1976 w Katedrze Orga-

nizacji i Mobilizacji Wojsk nastgpity nastepujgce zmiany kadrowe:

- w dniu 17.12.1973 roku odszedt z Katedry, na szefa PSzW w Hrubie-

szowie - pptk Jan Kuczkowski;
- wdniu 8.02.1974 roku odszed} do rezerwy ptk Jan tabedz;
- wdniu 2.12.1975 roku odszedt do rezerwy pptk Karol Pawluk;

W miejsce odchodzacych przybyli do Katedry oficerowie ze stazem

dowddczo-sztabowym i doswiadczeniem w zakresie problematyki mobiliza-

cyjnej:
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w dniu 15.10.1973 roku ze stanowiska dowddcy putku - pptk Marian

Fiutowski;

w dniu 22.12.1973 roku ze stanowiska kierownika Studium Wojskowego
na UMCS w Lublinie, a poprzednio wieloletni zastepca szefa sztabu

dywizji ds. org. mob. - pik Bolestaw Bochen;

w dniu 16.01.1974 roku ze sztabu WOW, a poprzednio dowodca putku
w Lublinie - ptk Kazimierz Zdaniak (na stanowisko zastepcy szefa Kate-
dry);

w dniu 4.03.1975 roku ze stanowiska szefa sztabu putku w Siedlcach -

pptk Bolestaw Szmacinski;

w dniu 1.10.1976 roku z Instytutu Dowodzenia ASG WP, a poprzednio
dowddcy putku artylerii plot - pptk Wiadystaw Danko;

w dniu 2.01.1978 roku ze stanowiska p.o. dowodcy putku w Gorzowie

WIkp. obecny kierownik Katedry - mjr Jan Wojnarowski;

w lipcu 1979 roku, po ukorczeniu studiow w ASG WP, poprzednio
dowddca batalionu zmechanizowanego putku zmechanizowanego w Sied-

Icach - mjr Waldemar Gérecki.

Po przedstawionych wyzej zmianach kadrowych, w 10 rocznice swojego

istnienia w 1980 roku, Katedra liczyta szesciu oficeréw i jednego pracownika

cywilnego. Stan taki utrzymywat sie w zasadzie przez kolejne dwa dziesiecio-

Skfad Kkierownictwa Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk oraz pra-

cownikdw cywilnych w minionym 30-leciu przedstawia schemat nr 1 Ponadto

w Katedrze oprocz w/w pracowali:

ptk rez. Lech Wdowski - w latach 1987 - 1996;

ptk rez. Jerzy Rakowski - w latach 1987 - 1998;
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- pik rez. Stanistaw Zawadzki - w latach 1982 - 1985 i 1987 - 1991,
- ptkrez. Andrzej Lipowski - w latach - 1990;
- ptk rez. Zygmunt Walczak - w latach - 1989.

Obecnie Katedra liczy ogétem szesciu pracownikéw naukowo-dydaktycz-
nych, w tym jeden oficer rezerwy, pieciu oficerébw stuzby czynnej, jeden pra-
cownik cywilny i dwoch doktorantéw na studiach stacjonarnych (poza etatem)

- schemat nr 2.

W ciggu minionego 30-lecia 90% pracownikéw Katedry ulegto wymianie.
Obecnie tylko dwéch pracownikow Katedry posiada ponad 20-letni staz w Kate-
drze Organizacji i Mobilizacji Wojsk (ptk rez. Jan Wojnarowski, ptk Waldemar
Garecki).

Kilka dni temu obchodziliSmy 10-tg rocznice utworzenia AON. Powstanie
AON miato istotny wplyw na dziatalnos¢ Katedry Organizacji i Mobilizacji
Wojsk. Wigczenie jej w sktad Wydziatu Strategiczno-Obronnego spowodowato,
ze Katedra bedaca do tego czasu komdrka w gtownej mierze dydaktyczng mu-
siata podja¢ sie rowniez w szerszym zakresie dziatalnosci naukowo-badawczej
w problematyce mobilizacyjno-uzupetnieniowej sit zbrojnych i obronnosci pan-

stwa.

Oprocz zaje¢ dydaktycznych na studiach stacjonarnych w dwuletnim
cyklu ksztatcenia w wymiarze 40 godzin programowych, Katedra realizuje pro-
gram ksztatcenia w zakresie problematyki mobilizacyjnej na kursach podyplo-
mowych (PSOS - 18 godzin) i taktyczno-operacyjnych, w zaleznosci od rodzaju

kursu w wymiarze od 18 do 6 godzin programowych.

Kolejna zmiana jaka dokonata sie w dziatalnosci dydaktycznej Katedry to
przejecie, po rozwigzaniu CDKAW w todzi prowadzenia kurséw szefow

WSzW, kursow kierowniczej kadry organéw mobilizacyjno-uzupetnieniowych
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sit zbrojnych i zaocznego podyplomowego studium mobilizacji. Do roku 2000

przeszkolono na tych kursach okoto 200 oficeréw.

Od 1995 roku oficerowie Katedry uczestniczg w organizowanych przez
Departament Kontroli MON (jako nieetatowi inspektorzy) kontroli gotowosci
bojowej i mobilizacyjnej jednostek wojskowych. Doswiadczenia i wnioski
z tych kontroli sg wykorzystywane w procesie dydaktycznym, w ksztatceniu

studentéw AON.
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schemat nr 1



27

schemat nr
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ptk w st. spocz. prof, dr hab. Julian Babula

MOBILIZACJA SIt. ZBROJIJNYCH RP
W KONTEKSCIE STRATEGII OBRONNOSCI
| STANDARDOW NATO

Zaproszenie na dzisiejsze rocznicowe sympozjum przyjatem z zadowo-
leniem. Wynika ono z dotychczasowych dtugoletnich zwigzkéw z Katedrg
Organizacji i Mobilizacji Wojsk AON (ASG WP) oraz z nadziei, ze spotkam tu
wielu oficeréw z ktérymi wspotpracowatem w tym czasie. Z Katedrg wspotpra-
cuje nieprzerwanie od 20 lat. Mhm wielkie uznanie dla jej dorobku naukowego,
znaczacego wkiadu w ksztattowanie wysokiego poziomu statej gotowosci
mobilizacyjnej jednostek wojskowych i wojsk oraz szkoleniu mobilizacyjnym

kadry oficerskiej Sil Zbrojnych RP.

W okresie kiedy bytem bezposrednio odpowiedzialnym za system mobili-
zacyjny SZ RP (1998-1995), bytem wdzieczny Katedrze za pomoc w rozwigzy-
waniu wielu ztozonych probleméw mobilizacyjnych. Oficerowie Katedry brali
Ui czynny udziat w éwiczeniach mobilizacyjnych oraz r6znego rodzaju przedsie-
wzieciach szkoleniowych organizowanych przez Zarzad Mobilizacji i Uzupel-

nien Sztabu Generalnego WP.

O tym, ze dziatalno$¢ mobilizacyjna, prowadzona w SZ RP i gospodarce
narodowej, jest wielce ztozona nikt nie moze mie¢ watpliwosci. Moga miec je
tylko ci, ktérzy nie znaja tej problematyki lub znajg ja tylko powierzchownie.
Niestety codzienne zycie pokazuje, ze takich ludzi jest sporo - i nie chodzi tu
tylko o tzw. szeregowych pracownikéw organdéw dowodzenia i innych instytucji
wojskowych. Najlepszym przyktadem tego niepokojgcego zjawiska jest fakt, ze*

*pik w st. spocz. prof. dr hab. Julian Babula jest pracownikiem merytorycznym Redakcji My$l Wojskowa i Bl
Sztabu Gen. WP.
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wielu oficerbw mowigc o mobilizacji SZ RP mysli kategoriami mobilizacji

jednostek wojskowych, a przeciez sg to zupetnie rézne poziomy tej dziatalnosci.

W czasie petnienia czynnej stuzby wojskowej przez moje pokolenie ofi-
cerdw Wojska Polskiego, byliSmy kolejnym pokoleniem oficeréw odpowiedzia-
Inych za przygotowania mobilizacyjne w SZ RP. StuzyliSmy na r6znych szczeb-
lach dowodzenia i réznych etapach naszej zawodowej stuzby wojskowe;j.
NapotykaliSmy na r6zne trudnosci, nie byliSmy wolni od btedéw iokresowo
niskiej skutecznosci dziatania. Sktadato sie na to wiele czynnikéw, w czesci

zaleznych a w czesci niezaleznych od wojska.

Jednoczesnie z catym przekonaniem i poczuciem odpowiedzialnosci za
swoje stowa, mozemy powiedzie¢, ze w omawianym okresie SZ RP miaty
niezawodny i sprawny system mobilizacyjny. Jego fundamentem bylo pow-
szechne przekonanie wszystkich szczebli kierowania panstwem i dowodzenia
SZ RP o0 jego niezbednosci i koniecznosci wszechstronnego wspomagania.
W wyniku tego wszystkie dziatania zwigzane z systemem mobilizacyjnym mia-
ty zapewniong najwyzszg range, a praktyczny stan przygotowan mobilizacyj-
nych w SZ RP i gospodarce narodowej stanowit decydujaca ocene ludzi i zespo-
tow (instytucji) odpowiedzialnych za te dziedzine przygotowan obronnych. Pro-

blematyka ta byta rozpatrywana w kategoriach racji stanu panstwa.

Przygotowania mobilizacyjne i system mobilizacyjny SZ RP byly prakty-
cznie sprawdzane w réznych warunkach politycznych, spotecznych i atmosfe-
rycznych (ciezka zima, duze opady S$niegu, sytuacja powodziowa). Rozmach
tych sprawdzianéw, w tym glownie ¢wiczeh mobilizacyjnych byt bardzo rézny:
od pojedynczych jednostek wojskowych, do kilkunastu - w dodatku reprezen-
tujgcych rézne rodzaje sit zbrojnych. Oznaczalo to konieczno$¢ alarmowego
powotywania wielu tysiecy zoinierzy rezerwy i pobierania wielu tysiecy $rod-
kéw transportowych (maszyn). Nie zawsze wszystko przebiegato bezkolizyjnie

i bez trudnosci, ale zawsze byla pewnosé, ze uruchamiane jednostki zostang
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w petni uzupetnione i w ustalonym terminie osiggng gotowo$¢é do wykonania
zadan operacyjnych. Nie bylo wypadku, aby jednostka wojskowa nie osiggneta

petnej gotowosci bojowej w obowigzujacym czasie.

Zmienione warunki i potrzeby w dziedzinie mobilizacji SZ RP nie ozna-
czajg, ze dotychczasowy dorobek i doSwiadczenia WP w tym zakresie to juz
tylko historia. Kazdy dobry specjalista wojskowy wie dobrze, ze w mobilizaciji -
tak jak w innych dziedzinach - wystepowaty zawsze i wystepujg obecnie pewne
zasady (sposoby dziatania) majagce charakter uniwersalny, a wiec majace prak-
tyczne i korzystne zastosowanie w kazdych warunkach. Dlatego ze zdziwieniem
obserwuje tendencje wyraznego odcinania sie od tradycji i doSwiadczen WP
sprzed 1989 roku mimo, ze wszystko wskazuje na ich wysokg praktyczng
przydatnos$¢, zapewniajacg zarbwno wysoka sprawnosé dziatania, jak i oszczed-

nosci finansowe.

Pragne poinfonnowa¢ uczestnikbw sympozjum, ze zatozenia, organizacja
i zasady funkcjonowania naszego systemu mobilizacyjnego przedstawialiSmy
specjalistom wielu sit zbrojnych NATO. SpotkaliSmy sie z duzym zainteresowa-
niem i wysoka oceng naszych rozwigzan. Nasze analizy i poréwnania w tym
wzgledzie jednoznacznie wskazaty, ze mamy dobry system mobilizacyjny,
odpowiadajacy podstawowym standardom NATO. Ustepowalismy im tylko we
wskaznikach jakosciowych, odnoszacych sie do kondycji wyszkoleniowej zot-
nierzy rezerwy, zwilaszcza oficerow rezerwy oraz jakosci uzbrojenia i innego
sprzetu technicznego, bedacego na wyposazeniu mobilizacyjnym jednostek
wojskowych. Dotyczyto to zwlaszcza Srodkdw transportowych (maszyn) pobie-

ranych z gospodarki narodowej (bedgcych na przydziatach mobilizacyjnych).

Kazdy oficer, ktory dobrze zna istote i role mobilizacji we wspotczesnych
sitach zbrojnych, zdaje sobie sprawe z tego, ze obecna sytuacja w tej dziedzinie
jest zdecydowanie zta. Znam te sytuacje dokladnie i mam wszystkie dane aby

tak ja oceni¢. Jednoczes$nie uwazam, ze dzisiejsze sympozjum nie jest wiasci-
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wym miejscem do szczegOtowego rozpatrywania tego problemu. Dlatego
poprzestane na tym, ze wyraze swoje gtebokie zaniepokojenie faktem stopnio-
wego obumierania systemu mobilizacyjnego SZ RP, w tym zwlaszcza rozwia-
zaniem Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien Sztabu Generalnego WP. Uwazam, ze

decyzja tajest z gruntu zla, ajej skutki bedg bardzo szkodliwe dla SZ RP.

Rozwigzanie Zarzadu - jedynej instytucji inicjujacej i koordynujacej
przygotowania mobilizacyjne w SZ RP i gospodarce narodowej - o0znacza
naruszenie podstawowej zasady kierowania dziatalno$cig mobilizacyjng w no-
woczesnych sitach zbrojnych - centralnego kierowania. Dziatalnos$¢ ta, prowa-
dzona praktycznie w catym panstwie, a jednocze$nie bazujaca na aktualnych
potrzebach operacyjnych, obowigzujgcym prawie i warunkach ekonomicznych,
wymaga centralnego osrodka kierowania, zapewniajgcego wiasciwy Kierunek
prac i racjonalne wykorzystanie przeznaczonych na ten cel (znacznie ograniczo-
nych) sit i Srodkéw. Taki osrodek byt i byta wysoka gotowo$¢ mobilizacyjna SZ

RP, niestety jest to juz tylko historia.

Warto podkresli¢, ze mowigc o centralnym kierowaniu trzeba mie¢ na
mysli bezposrednie centralne kierowanie, a nie kierowanie posrednie - przeja-
wiajgce sie tylko we wspotdziataniu réznych instytucji w okres$lonej dziedzinie
(np. mobilizacji). Przykladem tego jest obecna sytuacja w Sztabie Generalnym
WP. Jest to system mato skuteczny i nie zapewniajgcy utrzymania wysokiego
poziomu statej gotowosci mobilizacyjnej wojsk oraz rozwoju mysli mobilizacyj-
nej .

Nie moge natomiast zgodzi¢ sie z tymi pogladami, ktore gtosza, ze nie ma
podstaw do niezbednej dziatalnosci mobilizacyjnej w SZ RP. W moim prze-
konaniu sg co najmniej trzy czynniki, stwarzajgce warunki do tego rodzaju prac.
Zaliczam do nich: wnioski wynikajgce z rzadowego programu ksztattowania
naszego modelu SZ RP, strategie obronnosci RP oraz znane standardy mobiliza-

cyjne NATO.
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Podstawowym zatozeniem naszego modelu organizacyjnego SZ RP jest
glebokie skadrowanie wojsk w czasie pokoju. Szkieletowe sity zbrojne mozna
bedzie wypetnié¢ tylko w drodze ich mobilizacyjnego rozwiniecia. Przy tym w
nowoczesnych sitach zbrojnych nie chodzi tylko o uzupetnienie iloSciowe, ale
rowniez jakosciowe (dobrze wyszkoleni zotnierze rezerwy, dobry stan tech-
niczny i przydatno$¢ Srodkéw transportowych i maszyn pobieranych z gospo-

darki narodowej).

Mam rdwniez wrazenie, ze obecnie zapomina sie 0 zasadzie dotyczacej
zakresu przygotowan mobilizacyjnych. Chodzi o to, ze nie powinny one ogra-
niczac¢ sie tylko do wypetnienia potrzeb mobilizacyjnych wojsk uwzglednianych
(ujetych) w planie mobilizacyjnym SZ RP. System powinien by¢ réwniez zdol-
ny do zabezpieczenia réznych wariantdw podnoszenia potencjatu obronnego
panstwa. Rozumie sie przez to rozwiniecie sit zbrojnych znacznie wykraczajace
poza okreslony plan mobilizacyjny (zorganizowanie dodatkowych jednostek
i zwigzkéw taktycznych) wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej). Historia
wielokrotnie dowiodfa takiej potrzeby ijest bardzo Zle, jezeli system mobiliza-
cyjny nie byt do tego przygotowany.

Takie mozliwosci kryja sie w kazdym systemie mobilizacyjnym, potrze-
bna jest tylko dlugofalowa i madra dziatalnos¢ planistyczno-organizacyjna.
Moze i powinien jg prowadzi¢ dobrze zorganizowany i kompetentny Sztab Ge-

neralny WP.

W dniu 23.05.2000 r. Rada Ministrow RP przyjeta przygotowany przez
Departament Systemu Obronnego MON, dokument pod nazwg ,Strategia
Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”. Stanowi on wyktadnie ogolnych zato-
zeh obronnych i podstawe do prac nad planami i programami obronnymi.
W rozdziale 4.2. Sity Zbrojne RP (p. 55), przedstawiana jest rola i zadania sys-

temu mobilizacyjnego naszych sit zbrojnych w czasie pokoju.
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Rola systemu mobilizacyjnego jest sformutowana prawidtowo i obejmuje
mobilizacyjne rozwiniecie SZ RP oraz uzupelnianie ich w czasie wojny.
Niezwykle waznym elementem jest zdecydowane podkreslenie potrzeby: dosto-
sowania systemu mobilizacyjnego do nowych potrzeb operacyjnych, modyfika-
cji planowania mobilizacyjnego, wdrozenia nowych programdéw szkolenia
zoknierzy rezerwy, wzmocnhienia struktur organizacyjnych TOAW (WSzW,
WKU) oraz przebudowy systemu uzupetniania wojsk, w wyniku ponoszonych
strat w czasie wojny. W p. 56 podkreslona jest takze potrzeba odpowiedniego

zabezpieczenia logistycznego mobilizacji SZ RP.

Nie uniknigto niestety znaczacych btedéw w prezentowanym dokumen-
cie. Dotycza one gtownie zakresu przedsiewzieé wchodzacych w sklad systemu
mobilizacyjnego funkcjonujacego w czasie pokoju. Pominiete zadania zalicza
sie do grupy najwazniejszych, a wiec opuszczenie ich wypacza istote tego sys-

temu.

Bardzo istotnym czynnikiem sg standardy mobilizacyjne NATO. Sity
zbrojne wszystkich panstw NATO utrzymujg czynne i wyzsze wydajne systemy
mobilizacyjne. Sg one systematycznie doskonalone i wzmacniane, zaréwno pod

wzgledem organizacyjnym, jak i materialnym.

Musze po raz kolejny przypomnieé, ze przystapienie Polski do NATO nie
stanowi prostego odrzucenia dotychczasowych sojuszy. Sg tu bowiem zupetnie
inne mechanizmy dziatania, cele i wartosci. Przygotowania mobilizacyjne uzna-
wane sg za wewnetrzng (narodowg) sprawe poszczegdlnych panstw. Sojusznicze
zainteresowania tg dziedzing dotyczg tylko wynikéw mobilizacji. Chodzi w nich

gtéwnie o:
» dotrzymywanie terminéw zakonfczenia mobilizacji;
» pelne uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych;

» wyszkolenie zotnierzy rezerwy, zwiaszcza oficeréw rezerwy;
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 jakos¢ uzbrojenia i wyposazenia;

» zgranie bojowe jednostek wojskowych;

» funkcjonowanie systemow dowodzenia;

« funkcjonowanie systemOw zaopatrywania;
« morale i dyscypline zotnierzy.

Widaé z tego, ze zainteresowania sojusznicze dotyczg wynikdw jakoscio-
wych a nie organizacyjnych. Uzyskiwanie wysokich wskaznikdw jakos$ciowych
nie jest mozliwe bez posiadania dobrego systemu mobilizacyjnego. Nie mozemy
jednoczesnie czeka¢ na wzorce mobilizacyjne NATO, musimy budowac system

czytelny, oparty o wieloletnie doswiadczenia WP i pozostatych armii sojuszu.

Zupetnie inng sprawg jest opracowanie i przyjecie niezbednych standar-
déw mobilizacyjnych, w czesci obowiazujacych w armiach NATO. Ich podsta-
wowym przeznaczeniem jest utrzymanie wysokiego poziomu statej gotowosci
mobilizacyjnej wojsk przez utrzymanie wspomnianych czynnikéw jakoscio-
wych. Powinny one obejmowac zaréwno problemy organizacyjne, jak i materia-

towo-techniczne oraz szkoleniowe.

Problemy te byly poruszane w czasie prowadzonych konsultacji w Sitach
Zbrojnych NATO (lata 1993 - 1995). Z nieznanych mi powod6w do tej pory nie
zostaty one przyjete. Wynikiem tego sg réznego rodzaju wypaczenia w ksztatto-
waniu sytemu mobilizacyjnego SZ RP, powstajg na bazie biednych decyzji

organizacyjnych.

Specyfika dzisiejszego sympozjum sprawia, ze nie moge pomingé pew-
nych wspomnien, nierozerwalnie zwigzanych z dziatalno$cig mobilizacyjng
w SZ RP i Katedrg Organizacji i Mobilizacji Wojsk. Jak juz wspomniatem,
przez kilka lat kierowatem dziatalnoscig mobilizacyjng w SZ RP i gospodarce

narodowej. Byly to trudne lata, wynikajace z narastajagcego kryzysu polityczne-
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go, spotecznego i ekonomicznego w Polsce i Uktadzie Warszawskim. Doswiad-
czylem w tym czasie bardzo duzo. Dzisiaj pozwole sobie tylko na kilka osobis-

tych refleksji.

Uwazam, ze dziatalno$¢ mobilizacyjna jest dzisiaj bardziej ztozona
i mOwigc wprost jest ona znacznie trudniejsza niz w naszych czasach (przed
rokiem 1989). Wynika to bezposrednio z istoty zmian ustrojowych w Polsce
oraz trudnej sytuacji ekonomicznej panstwa. Problemy te sa powszechnie znane,
dlatego nie bede ich wyjasniat. Uczestnicy dzisiejszego sympozjum znajg je

chyba najlepiej.

My mieliSmy komfort duzej samodzielnosci i w zasadzie dobre warunki
organizacyjne i materialne do realizacji szeroko rozumianej dziatalnosci mobili-
zacyjnej w SZ RP i gospodarce narodowej. Byly to prace podlegajgce szczegol-
nej ochronie, co przejawiato sie w wysokich rygorach zachowania tajemnicy
oraz zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych (wojsk).
Do kontroli prac mobilizacyjnych (planéw, stanu $rodkéw materiatowych, ele-
mentdéw operacyjno-mobilizacyjnych, wynikéw ¢wiczen mobilizacyjnych i kon-
troli stanu gospodarki mobilizacyjnej jednostek wojskowych) dopuszczone byty
tylko doktadnie okreslone osoby funkcyjne ze Sztabu Generalnego WP,
dowo6dztw OW i RSZ oraz dowddztw ZT i TOAW.

Trudniejsze warunki dziatalnosci mobilizacyjnej w SZ RP i gospodarce
narodowej nie powinny skfania¢ do obnizenia poziomu tych prac, a do poszuki-
wania sposobu osiggania zatozonych celéw w tych warunkach. Nie mozna
jednoczesnie zapomina¢ o wynikach, ktdre wspomagaja obecnie dziatalnos¢
mobilizacyjna, a ktére w poprzednich warunkach nie mogty wykorzystywane.
Chodzi mi tu przede wszystkim o komputeryzacje systeméw dowodzenia, ztago-
dzone normy czasowe przygotowan mobilizacyjnych w jednostkach wojsko-
wych, uproszczone procedury mobilizacyjne oraz mozliwo$é wykorzystania

standarddw mobilizacyjnych NATO. Warto réwniez podkresli¢, ze organizacja
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szkolenia mobilizacyjnego wszystkich o0s6b i instytucji bioracych udziat
W procesie przygotowania i przeprowadzenia mobilizacji wojsk, zalezy wytgcz-
nie od kierownictwa MON. Nikt tego z zewnatrz nie utrudnia i nie narzuca

swojej woli (wzorcow, sposoboéw postepowania).

Poziom dziatalnosci mobilizacyjnej zalezat zawsze od ludzi, zwiaszcza od
ludzi zajmujacych Kierownicze stanowiska stuzbowe. Wieloletnia praktyka WP
dowiodta, ze w tych samych warunkach (spotecznych, prawnych, ekonomi-
cznych, militarnych) jednostki wojskowe (wojska) utrzymywaty wysoki poziom
gotowosci mobilizacyjnej lub bardzo niski. Wnikliwe badania tego zjawiska po-
kazaly, ze wszystko zalezalo od dziatalnosci oficeréw odpowiedzialnych za
prace mobilizacyjne. Zmiana tych oséb niezwiocznie powodowata radykalne

naprawienie zta - lub pogorszenie dotychczasowego dobrego stanu.

Z niepokojem obserwuje dzisiaj dziatalnos¢ decydentdw, ktérzy gtosza,
ze jedynym sposobem na usprawnienie proceséw dowodzenia (w tym gotowosci
mobilizacyjnej) jest reformowanie struktur organizacyjnych, a zwlaszcza wzmo-
cnienia etatowe i sprzetowe organdéw dowodzenia. Jest to z gruntu falszywe za-
tozenie i nigdy nie przyniesie oczekiwanej poprawy poziomu dowodzenia w SZ
RP.

Poruszajgc problem roli ludzi w przygotowaniach mobilizacyjnych nie
moge pomina¢ oficeréw, ktdrzy wtozyli wielki wkiad w rozwdj teorii i praktyki

dziedziny dziatalnosci SZ RP w ostatnich 25 - 30 latach, sg to:

- gen. broni Antoni Jasifski - z-ca szefa SG WP ds. organizacyjno-mobili-

zacyjnych,

- gen. bryg. Stanistaw Mroczka - szef Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien SG
WP,

- pitk Czestaw Ptecha - z-ca szefa sztabu WOW,

- ptkJ6zef Garbo$ - z-ca szefa sztabu WOW,
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- pik Jan Stachura - z-ca szefa sztabu SOW,
- pik Jan Popiel - z-ca szefa sztabu POW,

- pitk Jan Wojnarowski - szef Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk
AON,

- ptk Marian Stuglik - z-ca szefa Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien SG
WP,

- ptk Mirostaw Polanowski - szef Oddziatu Planowania Mobilizacyjnego
Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien SG WP,

- ptk Henryk Mieczynski - szef Wydziatu | Oddziatu Planowania Mobiliza-

cyjnego,
- pik Jozef Toczytowski - szef Oddziatu Planowania Mobilizacyjnego.

Byli to ludzie w pelni zaangazowani w dziatalnosci mobilizacyjnej, rozu-
mieli role i znaczenie mobilizacji we wspdtczesnych sitach zbrojnych, a takze
mieli poczucie osobistej odpowiedzialno$ci za przydzielone im zadania. Dzisiaj,
z perspektywy czasu, mozna z przekonaniem powiedzie¢, ze ich wkiad teorety-
czny oraz praktyczna dziatalnos¢ miaty ogromny wptywa na ksztalt i poziom

funkcjonowania systemu mobilizacyjnego SZ RP.

Nie moge rowniez nie podkreslic wielkiej roli jakg odgrywaly w oma-
wiane dziedzinie sztaby OW i RSZ - a zwlaszcza ich piony organizacyjno-mo-
bilizacyjne. Byly to organy preznie kierujace dziatalnoscig mobilizacyjng na
przydzielonym im obszarze odpowiedzialnosci, zardbwno w jednostkach wojsko-
wych, jak i w gospodarce narodowej. Byly one rowniez partnerem Zarzadu
Mobilizacji i Uzupetnien Sztabu Gen. WP w pracach teoretycznych, a takze

w planowaniu mobilizacyjnym.

Na zakonczenie tej czeSci mojego wystgpienia pragne podkresli¢ wielka

role jaka w dziatalnosci mobilizacyjnej na poziomie Sztabu Gen. WP odgrywaty
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¢wiczenia mobilizacyjne, doroczne odprawy i szkolenia kierowniczej kadry
organizacyjno-mobilizacyjnej SZ RP oraz Centrum Doskonalenia Kadr w t.odzi.
Nie chce tego problemu szerzej rozwijaé, dlatego poprzestane na stwierdzeniu,
ze bez nich SZ RP nie moglyby osiggna¢ i utrzymac¢ tak wysokiego poziomu
state] gotowosci mobilizacyjnej. Stopniowe wytacznie ich z systemu mobiliza-
cyjnego, w wyniku jego bezmys$lnego i niczym nie uzasadnionego demontazu,
przynosito systematyczne obnizenie statej gotowosci mobilizacyjnej wojsk, do

poziomu dnia dzisiejszego.

Moje wystgpienie chciatbym jednak zakoriczyé akcentem optymistycz-
nym. Jestem bowiem przekonany, ze problematyka mobilizacyjna znajduje
nalezne jej miejsce w SZ RP. Wymusi to twarda rzeczywisto$¢ (systematyczne
kadrowanie wojsk) oraz racjonalna dziatalno$¢ organdéw dowodzenia NATO. Im
szybciej to nastgpi, tym lepiej, bo koszty odtwarzania systemu mobilizacyjnego
beda mniegjsze.

Cieszy mnie dzisiejsze zainteresowanie problematyka mobilizacyjng ze
strony modych oficeréw instytucji MON (Sztabu Gen. WP) ijednostek wojsko-

wych. Swiadczg o tym m.in. liczne przewody doktorskie z tej problematyki oraz

publikacje w czasopismach wojskowych.
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pik dypl. Jerzy Prymakowski*

CZYNNIKI WARUNKUJACE NA WYKONAWSTWO
ZADAN MOBILIZACY JINO-UZUPELNIENIOWYCH

Serdecznie dziekuje za zaproszenie na te milg uroczysto$é. Pozwolicie
panstwo, poniewaz czasu jest naprawde niewiele, ze nie bede moéwit o historii.
Czas dzisiejszy niesie wiele nowych wyzwan, znacznie wiecej czynnikow wply-
wa obecnie na wykonywanie zadan mobilizacyjno-uzupetnieniowych przez
zarzad, ktory reprezentuje i tym wilasnie problemom poswiece swoje wystapie-
nie.

Pokrétce chciatbym poruszyé takie sprawy jak: aktualny stan prawny,
program rozwoju sil zbrojnych do 2006 roku, planowane zmiany w strukturach
organizacyjnych wojsk (pewne wymogi natowskie w tym zakresie), a takze

wplyw sytuacji politycznej w kraju na niektore z wymienionych spraw.

Na dzien dzisiejszy stan prawny jest taki, ze nadal mamy ustawe o pow-
szechnym obowigzku obrony z 1967 roku wiele razy nowelizowang. Projektu
nowej ustawy o obowigzku wojskowym i innych powinnosciach obronnych
Sejm poprzedniej kadencji nie zdazyt przyjaé. Zanosi sie na to, ze Sejm obecnej
kadencji réwniez jej nie zdazy uchwali¢. Projekt tej ustawy w tej chwili jest po
raz trzeci w uzgodnieniach miedzyresortowych i poza ten poziom nie wyszia.
Chce tu powiedzie¢, ze klopoty z ta ustawg nie sg tylko zwigzane z naszg dzia-
falnoscig jako wojskowych, aczkolwiek wiele jest jeszcze do zrobienia. Cze$¢
zwigzana z obowigzkiem obywatela w zakresie obrony budzi mniej kontrowersji
chociaz i do niej jest wiele uwag. Wiele kontrowersji budzg sprawy szczeg6lnie

te dotyczace Swiadczen na rzecz obrony panstwa i zadan w zakresie obrony

” pik Jerzy Prymakowski jest szefem Generalnego Zarzadu Uzupetnien i Spraw Personalnych Sztabu Gen WP.
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panstwa realizowanych przez organy administracji rzagdowej, organy samorzadu
i inne instytucje panstwowe. W sprawach tych szczeg6lnie trudno jest uzyskaé
konsensus. Trudno zatem powiedzie¢ jak, w zwigzku z tym bedziemy musieli
funkcjonowaé jeszcze wedtug zasad starej ustawy, do ktorej w tej chwili sg

przygotowane kolejne nowele. To tyle jesli chodzi o ustawe.

21 wrzesnia miatem okazje referowa¢ Panu Ministrowi, ze jak tak dalej
bedzie szto, to Sejm tej kadencji ustawy w proponowanym ksztatcie nie
uchwali. Bedziemy musieli sprébowac podzieli¢ ja na ustawe, ktora bedzie
regulowata tylko obowigzki obywatela w zakresie stuzby wojskowej w czasie
pokoju i wojny i ewentualnie na inne ustawy - poniewaz ta cze$¢ pierwsza
proponowanej ustawy budzi najmniej kontrowersji. Przy takim podejsciu jest
szansa szybciej przejs¢ legislacyjng droge niz w tej postaci w jakiej ona jest
dzisiaj.

Kolejna sprawa to ,,Program rozwoju sil zbrojnych w latach 2001—2006 .

Jest to sprawa nad ktorg obecnie konczy sie praca w Sztabie Generalnym.

Mowigc o ,,Programie rozwoju sit zbrojnych w latach 2001-2006” trzeba
podkresli¢, ze juz kilka tygodni temu szef Sztabu Generalnego ustalit tak zwa-
nych organizatorow poszczegélnych systeméw (cate sity zbrojne, ich funkcjono-
wanie podzielono na szereg systemoéw). Wsrod tych systeméw wyodrebnia sie
takze ,,system mobilizacyjno-uzupelnieniowy”. Organizatorem tego systemu

jest Szef Generalnego Zarzadu Uzupetnien i Spraw Personalnych.

W odniesieniu do krytycznych uwag wypowiedzianych przez moich
poprzednikéw, z ktdérymi czesciowo sie zgadzam, chce wyraznie stwierdzic, ze
zdaje sobie sprawe z odpowiedzialnosci jaka na mnie cigzy, ktéra zwigzana jest
z realizacjg tychze zadan. CzeSciowo sprawy zwigzane z mobilizacjg i reorgani-
zacja sil zbrojnych przeszty do innej komorki organizacyjnej, a pewne sprawy

pozostaty w dziale spraw personalnych.



41

Przepraszam uczestnikow, ze postuguje sie pewnymi uogélnieniami, ale
od pewnego czasu obowigzuje ustawa o ochronie informacji niejawnych, ktéra
nakazuje mie¢ poswiadczenie bezpieczenstwa o odpowiedniej klauzuli, by méc
0 sprawach niejawnych méwi¢ ,,otwartym tekstem”. W zwigzku z tym tej pro-
blematyki na tym spotkaniu nie bede szczeg6towiej omawiat, a przedstawie

tylko wybrane zagadnienia.

Zgadzam sie z Panem putkownikiem Babula, z ktérym przez wiele lat
wspotpracowatem niejako przez pietra, ze niedobrze sie stato, ze mobilizacja zo-
stata organizacyjnie rozdzielona. Na dzien dzisiejszy rozwigzania organizacyjne

sg inne i czas pokaze na ile one sie sprawdza.

Nawigzujac do sprawy struktur organizacyjnych to chciatem powiedzie¢,
ze struktury ktére w tej chwili wystepuja na szczeblu centralnym - nie w petni
odpowiadaja warunkom prawnym okreslonym w Regulaminie Organizacyjnym
MON.

Dlatego tez zostaty zgtoszone, zgodnie z decyzjg ministra ON pewne pro-
pozycje korekt i zmian wynikajacych z faktycznej realizacji zadan przypisanych
poszczegllnym instytucjom, ktére w ciggu | potrocza dziatalnosci zderzyty sie
z r6znymi problemami w tym zakresie. Zmiany te nie zostaly jeszcze wprowa-
dzone. Przyjecie tych zmian spowoduje takze potrzeby dokonania réwniez od-
powiednich zmian organizacyjnycli zaréwno na szczeblu centralnym, jak

1w sztabach na nizszych szczeblach dowodzenia.

Sprawa restrukturyzacji instytucji centralnych MON. Wspomne tylko
o tym, ze znacznie zmienit sie Sztab Generalny. Padaly rézne wypowiedzi na
ten temat i nie chce z nimi polemizowag, ale jesli popatrzymy na jako$¢ Sztabu
Generalnego poprzez pryzmat struktury stanowisk etatowych, powigzanych
z nimi etatowymi stopniami wojskowymi to mozna powiedzie¢, ze wprowadze-

nie kilku stanowisk o stopniu etatowym majora spowodowato, ze sg generalne
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zarzady, ktdre majg po kilkadziesigt osob niedoboru. Dotychczas zatrudnieni na
tych stanowiskach byli oficerowie w stopniach putkownika - odpowiedni do
stopnia etatowego - ktorzy mogliby petni¢ jeszcze stuzbe. Niestety zgodnie
z obowigzujacym prawem nie mogac jej petni¢ na nizszych stanowiskach musza

odejs¢ ze Sztabu Generalnego WP,

Dzisiaj pracujemy w nowym skiadzie personalnym - czesto nie w pehni
ukompletowanym, w nowych warunkach, w nowym zakresie zadaniowym
i w nowych strukturach organizacyjnych. Pojawiajace sie anonsy w prasie, ze
lada dzien nastgpi kolejna zmiana nie sg czynnikiem motywujacym dla tych
ktérzy zostali. Bowiem inaczej sie pracuje jezeli ukfad jest stabilny, kiedy sie
wie za co sie odpowiada i za co sie bedzie odpowiadaé, a zupetnie inaczej jezeli

odbywajg sie ciggle zawirowania organizacyjno - etatowe.

Kolejny problem to sprawa przygotowania i szkolenia rezerw. To co nas
rozni w bardzo duzym stopniu od NATO w podejsciu do szkolenia rezerw 0so-
bowych to praktyka, ktéra w panstwach NATO realizowana jest od konca lat
40-tych, dotyczy ona dobrowolnego podnoszenia kwalifikacji przez zoinierzy
rezerwy. Wszystkie panstwa NATO dbajg przede wszystkim o szkolenie tych
0sob, ktdre sg na przydziatach mobilizacyjnych, ale jest takze bardzo duza grupa
ludzi, ktérzy na tych przydziatach nie sa. Na Zachodzie stworzono wiec system
prawny zachecajacy obywateli oraz zachecajacy pracodawcéw do tego, azeby
umozliwia¢ ochotnikom na wiasny niejako koszt podnoszenie kwalifikacji czy
utrzymywanie wihasciwej kondycji wojskowej. Dotyczy to réwniez zotnierzy
rezerwy Kktorzy maja przydziaty mobilizacyjne, jak i tych, ktérzy na tych
przydziatach nie sg, ale w kazdej chwili by¢ moga. Ponadto trzeba powiedziec¢
réwniez i o tym, ze od 40-tu lat w panstwach NATO powstato wiele organiza-
cji skupiajacych oficerow rezerwy i podoficeréw rezerwy. Jest nawet na szcze-
blu Dowédztwa NATO - jako organ doradczy - komitet, ktéry zajmuje sie tak

zwanymi ,,narodowymi sitami rezerwy”.
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W Polsce proponowanie takich rozwigzali wigze sie z ogromnym oporem.
Trudno jest znalez¢ odpowiednia instytucje, ktora chciataby sie problematyka
catego Srodowiska zotnierzy rezerwy zajg¢ w aspekcie wiasnie ochotniczej

dziatalnosci rezerwistow.

Mowiagc o Srodowisku zotnierzy rezerwy - chodzi nam giownie o tych
mtodych tudzi, ktérzy mogliby petni¢ stuzbe w rezerwie, a nie o tych ktorzy
z wojska odeszli i sgjuz na emeryturze. Warto podkresli¢, ze Niemcy z ktérymi
miatem okazje spotkaC sie mOwia, ze system taki tworzyli w ciggu 20-25 Iat.
System prawny umozliwiajacy zainteresowanym podnoszenie swoich kwalifi-
kacji w zakresie przydatnym dla stuzby wojskowej w rezerwie zacheca ich i ich
pracodawcéw do takiego dziatania i stwarza pewne przywileje np. w postaci ulg

i innych zwolnien podatkowych.

W Polsce za dodatnig ceche miodego cztowieka uwaza sie umiejetnosc
unikniecia stuzby wojskowej w kazdej postaci, natomiast tam normg jest, ze
jezeli kto$ nie jest zotnierzem rezerwy to nie ma uprawnien do zajmowania
pewnych stanowisk panstwowych. Stosowne decyzje zmieniajace ten stan
rzeczy minister Obrony Narodowej juz podjat - jaka bedzie ich realizacja to

czas pokaze.

Jezeli chodzi o podejscie przez nasz parlament, do problematyki obron-
nosci, w tym uregulowan prawnych to mogliscie panstwo doswiadczyé tego, co
sie dzieje w tej sprawie w Sejmie i jak wygladata debata nad obronnosScig
i wokot problemdw obronnych wiosng biezacego roku. Zaraz po niej odbywata
sie debata o innych sprawach (pornografii) i jaka byfa réznica we frekwencji

postow na sali sejmowej w ciggu p6t godziny mozna byto zauwazyc.

Od kwietnia ochotniczg dziatalno$cig rezerwistéw (kierownictwo MON
zajmowato sie w tym miesigcu) mineto troche czasu i mozna z ubolewaniem

stwierdzi¢, ze od tamtej pory nic nie zostato w tej sprawie zrobione.
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Byta na dzisiejszym sympozjum poruszona takze sprawa poboru. Prosze
panstwa ten ,,pobor” rzeczywiscie idzie w bardzo ztym kierunku, a jego stan

faktyczny jest jeszcze gorszy niz tutaj przedstawiono.

Problemem na dzisiaj jest po prostu brak pieniedzy na uzupetnienie pet-
nego etatu przewidzianego dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej. Ja jes-
tem w wojsku ponad 30 lat i po raz pierwszy sie z takg sytuacjg spotkatem.
Uwazam, ze jednostka je$li ma etat ,,P” to ten etat w czeSci dotyczacej zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej musi by¢ uzupetniony. Inaczej nie ma w ogéle
0 czym rozmawiaé. Liczba poborowych przewidzianych do odbycia stuzby
wojskowej nie to, ze nam sie kurczy, ale sie bardzo skurczyla W takiej sytuacji

nietrudno sobie wyobrazi¢ stan uzupetnienia jednostek wojskowych.

Sytuacje poborowych komplikuje réwniez fakt, ze 50 % ze stajgcych do
poboru ksztatci sie w systemie dziennym lub zaocznym podnoszac swoje kwali-
fikacje w szkotach licealnych, policealnych, studiach wyzszych. Osoby te sg
praktycznie dla wojska nie do odzyskania. Bardzo duzo jest chorych (niezdol-
nych do stuzby wojskowej). A nawet z posrod tych Kilkudziesieciu tysiecy,
ktérzy zostali wcieleni, od 8 do 9 tys. w skali roku odchodzi ze wzgledu na
réznego rodzaju schorzenia, dekompletujac zatogi, tamiac system szkolenia,

przysparzajagc dodatkowych kosztdw Ministerstwu Obrony Narodowe;j.

Wielu poborowych uchyla sie od stuzby wojskowej poprzez tak zwane
moralne aspekty uniemozliwiajgce im odbywanie stuzby wojskowej, wynikajgce
z religijnych przekonan. Problem polega na tym, ze nie jest to mtodziez po szko-
fach podstawowych, jest to mitodziez lepiej wyksztatcona, wiedzgca jak przed
poborem mozna sie obronié¢, bowiem nie kazdy potrafi przedstawi¢ takie uwa-
ninkowania, ktére niejako zmuszajg go do nienoszenia munduru i przekona¢ do
tego stosownag Komisje. Stad tez w zastraszajgcym tempie rosnie liczba odro-
czen z tego tytutu. W ubiegtym roku za caty rok byto z tego tytutu okoto 4 tysie-

cy odroczen, w tym roku za potrocze juz jest wiecej. W ubiegtym roku byto
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réwniez okoto 10 tys. poborowych, ktorzy nie odbyli zastepczej stuzby wojsko-
wej, bo Panstwo nie byto w stanie stworzy¢ im okre$lonych ustawg warunkdw.
W tym roku za pierwsze potrocze 12,5 tysigca poborowych z tych powoddw nie

odbedzie zasadniczej stuzby wojskowej ani stuzby zastepczej.
Tak wyglada na dzieh dzisiejszy sytuacja poborowa.

Duze zaniepokojenie powoduje réwniez zmniejszenie o 20%, bez uzgod-
nienia ze Sztabem Generalnym WP S$rodkéw finansowych na stuzbe nadtermi-
nowa. Problemem jest jak te sytuacje rozwigzaé, bowiem ludzie pozawierali
umowy na okre$lone lata i w zasadzie bez Scisle okreslonych powodéw zgodnie
z prawem nie wolno takiego cztowieka zwolni¢. Zwolniony moze odwotaé sie
od takiej decyzji do sadu i trzeba mu zaptaci¢ znacznie wiecej niz wynositby

koszt jego utrzymania w tej stuzbie.

Problem kolejny to szkolenie rezerw osobowych. Jezeli chodzi o podofi-
ceréw i szeregowych rezerwy to szkolenie jako$ tam szto. Z krotkimi przerwa-
mi, ale szto. W stosunku do rezerw oficerskich natomiast byty okresy (cate lata),
ze nie byly one szkolone. Powstata luka pokoleniowa i tego sie nie dajuz odro-
bi¢. Najgorsze jest nie to, ze ta luka powstala, ale to, ze w $wiadomosci absol-
wentow szkot wyzszych utrwalita sie postawa wg ktorej powotanie ich do odby-

cia przeszkolenia wojskowego traktowane jestjako gwatt na obywatelu.

Dwa stowa na temat potrzeb zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej

i pieniedzy przeznaczanych na ten cel.

Chce tu zwréci¢ uwage na bardzo istotne zmiany, ktore zajdg w sitach
zbrojnych. Jesli méwimy o ich wielkosci (150 tysiecy), to chce powiedzie¢, ze
uwzglednia ona zatozenie 50 % uzawodowienia, co stanowi, ze okoto 75 tysiecy
stanowisk etatowych przewidzianych jest dla zotnierzy zasadniczej stuzby woj-
skowej. Od tej liczby nalezy odja¢ okoto 4-5 tysiecy na stuzbe kandydacka

(zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej w przysztosci beda zotnierzami
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zawodowymi stuzby statej). Ponadto okoto 9-10 tys. zotnierzy przewiduje sie
w stuzbie nadterminowej. Jak z prostych wyliczerh wynika zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej odbywanej w ciggu 12-tu miesiecy zostanie dla jednostek me
za duzo.

Dodatkowym elementem wskazujgcym a nawet warunkujgcym poziom
ukompletowania jednostek wojskowych zotnierzami zasadniczej stuzby wojsko-
wej sg Srodki finansowe przeznaczone na ich utrzymanie - jest ich mniej od

potrzeb wynikajacych z etatéw.

W zwigzku z powyzszym nie wszystkie jednostki wojskowe bedga ,,réw-
ne” pod wzgledem uzupetnienia zotnierzami stuzby zasadniczej. Priorytetowo
traktowane bedg jednostki wojskowe zaliczone do sit natychmiastowego reago-

wania i sit szybkiego reagowania (SNR, SSzR).

Sktad SNR i SSzR zostanie okreslony w programie rozwoju sit zbrojnych
na lata 2001-2006. Podkresli¢ nalezy, ze jednostki te beda w petni ukompleto-
wane. Pozostate jednostki bedg miaty sukcesywnie zmieniany stan etatowy az
do takiego momentu, ze stan ewidencyjny pokryje sie ze stanem etatowym. Jed-

nostek ,,papierowych” juz praktycznie nie bedzie.

Tyle pokrotce, chociaz problemoéw z ktérymi warto sie podzieli¢ w tak
szacownym gronie jest nie tylko ze duzo, ale bardzo duzo. Trudno jednak przy
takim Swiecie méwié o wszystkich. Sadze, ze bedzie miejsce iczas aby przy-
najmniej z kadrg katedry porozmawia¢ o tych sprawach, abys$cie panstwo mieli
Swiadomos¢ tego, co sie naprawde w sprawie obronnosci dzieje, co sie zmienia
ijaki to moze mie¢ wptyw w najblizszych latach na ksztatt naszych sit zbroj-

nych.



ptk dypl. w st. spocz. Czestaw Ptecha*

REFLEKSJE

Z katedrg zwigzany bylem poprzez problematyke mobilizacyjna, jaka
mnie z nig tgczyta i obowigzki, jakie wykonywatem, przez wiecej niz potowe
swojej badz co badz ponad 40 letniej stuzby wojskowej. Jest to i dtugo i mato.
Wiele i niewiele. Cieszy mnie bardzo, ze moge spotka¢ sie z Wami i zamienic¢

kilka stéw.

Woracajac do spraw, ktore przywiodty mnie tu, na to sympozjum. Konczy-
fem Akademie Sztaby Generalnego Wojska Polskiego w 1962 roku. Pracowa-
tem przez lat kilka pdézniej na stanowiskach naukowo-dydaktycznych, przede
wszystkim jako operator w pionie taktyczno-operacyjnym. Pracujgc w Akade-
mii Sztabu Generalnego, miedzy innymi jako kierownik kursu taktycznego, czy
tez innych stuzbowych w wojskach, nigdzie praktycznie nie spotkatem sie, nie

stykatem sie ze sprawami mobilizacyjnymi. Problem ten jak gdyby nie istniat.

Na wiasng prosbe odszedtem z Akademii, z przyczyn o ktdrych nie
chciatbym moéwic¢. Dano mi do wyboru kilka stanowisk - w tym zastepce szefa
sztabu dywizji do spraw liniowych. Uwazatem, ze objecie stanowiska zastepcy
z pominieciem dowddcy putku bylo by nieporozumieniem. Oficer, ktdry pos-
wieci¢ sie chce stuzbie wojskowej, sprawom operacyjnym ten szczebel, jak to

sie mowi, musi takze zaliczyc.

Trafitem do putku rozwinietego, w ktdrym byt jeden oficer mobilizacyjny.
Jeden czlowiek, ktory zupetnie nie byt przygotowany do jakichkolwiek prac. Po
prostu na odprawach otrzymywat jakie$ tam zadanie zwigzane z powotaniem

kilku, Kkilkunastu zotnierzy rezerwy, bo to byt putk rozwiniety i na tym sie

*Byly zastepca szefa Sztabu WOYV ds. org.-mob
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koniczyto. Nikt nie mowit o mobilizacji, bo to wcigz byla sprawa tabu. Tabu,
ktorego nie nalezato podnosi¢. W po6zniejszym okresie czasu doszto jednak do
tego, ze z konieczno$ci musiatem zetkna¢ sie i ze sprawami mobilizacji. Ale
bardziej juz jako zastepca dowddcy dywizji do spraw lin,owycli, gdzie intere-
sowaly mnie wszystkie jednostki nie tylko przeciez rozwinigte. Tam zorientowa-
fem sie, ze czego$ mi brak. Ale nie tylko ja. Wiasciwie to wiekszos¢ dowodcow
putkéw z ktorymi sie stykatem, odczuwata brak, brak szkolenia, brak przeszko-
lenia, bo powtarzam, ze na akademii lub pézniej me byto ani jednej godziny
przeznaczonej na sprawy mobilizacyjne. A wiec byliSmy samoukami z tej

problematyki.

Powstaty wiec luki posrod tej kadry nazwijmy - Kierowniczej posredniego
szczebla. Powstata potrzeba wystgpienia o co$, o jaka$ instytucje ksztatcagcg ofi-
ceréw. Tg instytucjg na szczeblu od dywizji wzwyz mogta byé tylko Akademia
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Wystepowalismy, nie tylko ja, na odpra-
wach i me tylko w sprawach, ktore wigzaty sie wiasnie z tym problemem.

Tak powstawala inicjatywa. My, jak gdyby byliSmy inspiratorami. Ja nie
mowie o sobie, bo oprécz mnie byto wiecej takich ludzi, ktérzy czuli te potrzebe
i wystepowali wrecz z propozycja zorganizowania takiej komarki.

Po ukonczeniu Akademii w Moskwie, po powrocie do kraju, trafitem na
stanowisko Szefa Oddziatu Gotowosci Bojowej. Tu juz z mobilizacjg wiecej

bylo do czynienia, ale tez dziat operacyjny stanowit zupetnie odrebny dziat.

Mobilizacje tez traktowato sie jako tabu na tym szczeblu dowodzenia.

Kadra, ktéra trafita, i do oddziatéw okregowych, do Zarzadu Operacyjne-
go, i do Zarzadu Mobilizacji i Uzupetniern Sztabu Generalnego, wysuneta mysl
stworzenia Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk ASG WP, w ktoérej mozna

by nauczaé z zakresu problematyki mobilizacyjnej i operacyjnej, gtownie doty-
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czacej gotowosci bojowej, mowito sie o potrzebach ksztatcenia oficeréw opera-

cyjnych, jak i mobilizacyjnych.

Tak powstata, z inicjatywy ludzi ktérzy czuli potrzebe w tym zakresie,
Katedra Organizacji i Mobilizacji Wojsk na terenie Akademii Sztabu Generalne-

go. Nasza pdzniejsza chwata i nasza p6zniejsza chluba.

Kiedy pracowatem na réznych stanowiskach (pdzniej niewiele juz tych
stanowisk byto) zawsze z tg Katedrg, fgczyto mnie bardzo wiele. Nie tylko
w problematyce mobilizacyjnej. Gtéwnie pomagalismy oficerom Katedry w or-
ganizacji pokazéw dotyczacych rozwijania jednostek Warszawskiego Okregu

Wojskowego.

Nawiazujac do tego, o czym w swoim wystapieniu méwit Pan prof. J.
Babula, o ciagtosci spraw mobilizacyjnych. Ja chciatbym tylko krétko wspom-
nieé¢, ze niektore zasady prowadzenia mobilizacji lub organizacji mobilizacji
siegajg czasow jeszcze przed | wojng Swiatowg i do dzisiaj sg aktualne. Oczy-
wiscie odpowiednio udoskonalone. Przyklad - kolorowa mobilizacja, przeciez
jeszcze do niedawna byta w jakim$ tam stopniu potrzebna i do dzi$ korzystamy

z podziatu jednostek na zestawy mobilizacyjne.

Zmienity sie zatlozenia dawnej mobilizacji, ale ciggtos¢ myslenia jakas$
tam pozostata. | dzisiaj, kiedy niektdrzy sadza, ze mozna byto by zlikwidowac
Katedre w AON, jak na przyktad zlikwidowano Zarzad Mobilizacji i Uzupet-
nier Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, to sg w btedzie, patrzac jak stale sg

kadrowane nasze Sity Zbrojne u progu XXI wieku.

Takie zamysty wprowadzone w czyn moga doprowadzi¢ do bardzo, ale to
bardzo nieprzyjemnych, daleko idgcych konsekwencji, nie tylko w teorii, ale

i w praktycznych rozwigzaniach.

Kadrowa armia to armia jednorazowa, bez stuzby zasadniczej lub bez

wczesniej przygotowanych specjalistéw, (ktdrzy beda czekali na ten okres,
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bedac w domach, normalnie pracujac) nie ma zadnej armii. Sg specjalnosci,
ktorych za rok nigdy i nigdzie me nauczy sie niczego. Chyba, ze bedag w cywilu
okres$lone studia, szkoty, w ktérych bedzie sie ksztatci¢ obywateli na potrzeby
wojska. Trzeba mie¢ na uwadze, ze absolutnie nigdy i nie przez okres czasu
zrobi wysokiej klasy specjalistow wojskowych, a przeciez nie tylko o specjali-

stow nam chodzi, lecz takze o dowddcow pododdziatow.

Mam nadzieje, ze kiedy$ znajdziemy okazje, zeby podzieli¢ si¢ wraze-
niami nie tylko z okazji tej wielkiej uroczystosci jaka jest dzisiaj, ktérej me
zapominam, - 30-lecie Katedry, ale na roboczo porozmawiaé i wspdlnie dojs¢

do bardzo pozytecznych wnioskdw.

Dziekuje serdecznie jeszcze raz za zaproszenie mnie i zycze wszystkim:
kierownikowi i pracownikom katedry oraz tym ktorzy z nig wspotpracujg, duzo

zadowolenia w tej trudnej, ale jak potrzebnej pracy.
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ptk dypl. w st. spocz. Mieczystaw Bronowicki *

REFLEKSJE

Panie Dziekanie, Panie szefie Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk,
koledzy, kolezanki. Chciatem na wstepie szczegOlnie podziekowac za zapro-
szenie, ktére umozliwito nam wzigé udziat w sympozjum, to znaczy ,,30-lecia”
Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk. Chciatbym kréciutko, nie wnikajgc
w merytoryczne sprawy, ktore tutaj bardzo, bardzo szeroko zostaty przedsta-
wione, wskaza¢ na pewne specyficzne momenty, ktére wskazujg na odlegtosé,

jaka koledzy przebyli od ,,pierwszej katedry”, ktérg ja kierowatem, do dzis.

Catos¢ dziatalnosci katedry rzeczywiscie jest udokumentowana w wysta-
pieniach kolegéw i zaprezentowanej nam bogatej literaturze. Literaturze, ktdra
wskazuje na wielki postep w ciggu 30-tu lat dziatalnosci w dziedzinie mobiliza-
cyjnego rozwiniecia wojsk w powigzaniu z obronnoscig kraju. Przede wszy-
stkim liczace sie osiggniecia posiada katedra w dziataniach naukowo-badaw-

czych, w tym w uzyskiwaniu stopni i tytutdéw naukowych.

My oczywiscie, ci pierwsi nauczyciele tej katedry, raczej byliSmy zmu-
szeni do szukania nowych metod szkolenia i przekazywania wiedzy mobiliza-
cyjnej stuchaczom. Stad tez na pewno dziatalno$¢ naukowa, ktdérg tu zapre-
zentowano rzecz jasna byfa usunieta na drugi plan, nie oznacza to, ze jej nie pro-

wadzilismy, ona byta, lecz nie w takim wymiarze.

W moim glebokim przekonaniu widze olbrzymi postep w dziedzinie
dydaktyki, w dziedzinie nauki, (teorii i praktyki) z zakresu mobilizacyjnego

rozwiniecia wojsk.

*Pierwszy kierownik Katediy Organizacji i Mobilizacji Wojsk w latach 1970 - 1977.
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Na wstepie chciatem wskaza¢ na jakim poziomie rozpoczynaliSmy swojg
prace - staraliSmy sig, na ile sta¢ nas byto, w tym szczuptym zespole, poczatko-
wo bardzo szczuptym zespole, p6zniej uzupetnionym dzieki staraniom Zarzadu

X Sztabu Generalnego, ktory reprezentowat wowczas Pan ptk Plecha.

Katedra zaczela sie rozwijaé. Ja kierowatem katedrg tylko przez 7 lat.
Obejmujac to stanowisko z zawodu swego bytem oficerem operacyjnym, ofice-
rem szkolenia bojowego. Stuzac w Okregu Warszawskim, po ukonczeniu Aka-
demii Sztabu Generalnego w 1959, po kilkuletniej pracy w oddziale operacyj-
nym przesunieto mnie ,,na site  mozna powiedzie¢ do komoiki organizacji i mo
bilizacji wojsk okregu. Bytem, jak sie to méwito, pierwszym operatorem, ktory
kierowat mobilizacja. Stad tez stosunek do mnie, oficerow zajmujacych sie
mobilizacjg nie byt przychylny. Stwierdzano powszechnie, ze jaki$ tam skromny
operator, a wiec nie specjalista, zabrat sie do mobilizacji i chce jg popsué. Taka
opinia krazyta przez dtugi czas, az do momentu, kiedy wszyscy stwierdzili, ze

jednak ten operator moze coskolwiek dobrego zrobi¢ w mobilizacji.

Wspominat przed chwilg Pan ptk Plecha, ze dziatalno$¢ mobilizacyjna
w tym okresie czasu byla ,,zamknieta za kratami” ijeszcze diugo, dtugo pozniej

tak sie dziato.

Kierowali nig oficerowie administracyjni, ktérzy nie mieli nic wspdlnego
ze sztukg operacyjng czy taktyka dziataniach wojsk, nie mdéwigc o rozwinieciu
operacyjnym. Stad tez mobilizacja byfa z jednej strony krat, a sztuka operacyjna
z drugiej strony krat. Dwa elementy tworzace wsp6lny plan nie wspotdziataty ze

soba.

W czasie naszej dziatalnosci, skierowano przede wszystkim wysitek na to
(jak podkreslit pan ptk Piecha), aby zjednoczy¢ problemy wysitek mobilizacji
i operacyjnego rozwiniecia pod jednym kierownictwem. | tutaj powstat pro-

blem, bardzo duzy problem, polegajacy na tym, ze dowddcy od dowodcy putku



wzwyz traktowali mobilizacje, jako powiedzmy sobie pigte koto u wozu. Duzo
trzeba byto wiozy¢ pracy, aby przekonac i zmusi¢ ich do traktowania mobiliza-
cji jako pierwszorzednego zadania. Dlatego, ze w skadrowanych jednostkach

nie ma wazniejszego problemu do rozwigzania niz mobilizacyjne rozwijanie.

Tyle stdw 0 mojej dziatalnos¢ w Okregu. Po przyjsciu do Akademii zaja-
fem sie, tworzeniem katedry. Jej dziatalno$¢ z tego okresu byta wihasciwie przed-
stawiona przez kolegéw. Ta historia byfa zupetnie stusznie i prawidtowo przed-
stawiona, mnie sie wydaje, ze obiektywnie. MieliSmy w tym okresie trudnosci
i mate sukcesy. Z tym tylko, ze na tych sukcesach nigdy nie poprzestawalismy.
ZdawaliSmy sobie sprawe, ze to zalezy od tego, jaki poziom zamierzalismy
w przysztosci osiggna¢ i co pozostawi¢ przysztym pokoleniom, naszym konty-

nuatorom.

Stwierdzam, ze teraz jestem peten podziwu za wielki postep w nauce,
w teorii i praktyce mojej bylej katedry reprezentowanej przez nieliczng kadre,

organizacji i mobilizacji wojsk.

Rzecz jasna, zdaje sobie sprawe z tego, ze jeszcze jako ,,mobilizator”
Warszawskiego Okregu Wojskowego i szef Katedry tej Pierwszej, ze zawsze
natrafialiSmy sami i nasi koledzy, i nastepni po nas natrafig na wiele trudnosci,
niezrozumienia zaréwno w aparacie Panstwa jak i aparacie wyzszym Wojska

Polskiego.

Od naszej aktywnosci i tworczej dziatalnosci zalezy przyszto$é obrony
kraju w tym przygotowanie do mobilizacyjnego rozwijania wojsk, a to wigze sie

z przygotowaniem oficerow w Akademii Obrony Narodowej.

Na zakonczenie, jeszcze raz w imieniu tych pozostatych skromnych oséb
»pierwszej katedry” obecnych na tej sali - Pana ptk. Szmacirnskiego, Pana ptk.
Wolaka i jedynej Pani Haliny Barszczowej, chciatbym podziekowaé z catego

serca, z catej duszy, za to ze tu jestesmy z kolegami, kolegami, ktorzy zadali
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ptk dr Henryk Getka*

DOROBEK DYDAKTYCZNO-NAUKOWY
KATEDRY ORGANIZACJI | MOBILIZACJI
WOJSK W MINIONYM 30-LECIU

Szanowni Panstwo
Katedra Organizacji i Mobilizacji Wojsk od poczgtku swego istnienia, tj.
od 1 pazdziernika 1970 r., dobrze stuzy umacnianiu obronno$ci Polski. Do 1984
r., czyli przez pierwsze 14 lat stuzba ta polegata gtdwnie na prowadzeniu dzia-
falnosci dydaktycznej i sprowadzata sie do przygotowania oficerow dyplomo-

wanych z zakresu mobilizacji wojsk (jednostki wojskowej).

Bardzo wazng, majacg znaczacy wptyw na rozwdj sztuki wojennej, jest

dziatalno$¢ naukowa Katedry.

Pierwsze lody w dziatalnosci naukowej Katedry zostaty przetamane opra-
cowaniem i pomyslng obrong rozprawy doktorskiej przez aktualnie kierujacego
Katedrg pana ptk. rez. profesora dr. hab. Jana Wojnarowskiego, w roku 1984,

pod kierownictwem naukowym pik. profesora Piuro.

Obsada katedry po jej powstaniu byta niepetna, na 7 etatdw oficerskich
zatrudnionych byto 3 oficeréw ijeden pracownik cywilny. Najwiekszym kapi-
tatem katedry byli oficerowie, ktérych cechowato bogate doswiadczenie linio-
we, zdobywane na réznych stanowiskach w wojskach operacyjnych, a takze
doswiadczenie wojenne, panowie putkownicy: Bronowicki Mieczystaw, tabedz

Jan, Pawiuk Karol.

*pik dr Henryk Getka jest adiunktem Katedry Organizacji i Mobilizacji Wojsk.



Zespol podszedt do problemu z wiasciwym zaangazowaniem, w krétkim
czasie opracowat program nauczania z zakresu organizacji i mobilizacji wojsk,
stworzyt od podstaw baze szkoleniowg odpowiadajgcg przyjetemu programowi

oraz opracowat niezbedne materiaty i pomoce dydaktyczne.

Pragne zwréci¢ uwage, ze w tym okresie przykladano wiekszg wage do
przedmiotu studiéw, jakim jest organizacja , mobilizacja, ogélnie gotowosci
bojowej wojsk. Wyrazato sie to chocby w ilosci godzin, jakie przeznaczano
przez trzyletni okres studiéw na przedmiot, przyktadowo 78 godzin dla wojsk

ladowych i 64 godziny dla wojsk obrony powietrznej kraju.

W nastepnych latach liczba godzin zaje¢ z przedmiotu organizacja i mo-
bilizacja wojsk wzrosta do prawie 100 na kursie wojsk ladowych i do okoto 60

na pozostatych kursach.
Dzi$ wskazniki te ksztattuja sie nastepujgco.

- wojska ladowe - 40 godzin;

wojska lotnicze i obrony powietrznej - 40 godzin, a i te liczby niedtugo beda

historycznymi, bo liczbe godzin na przedmiot wcigz sie zmniejsza.

Pierwszg prace dyplomowa z zakresu organizacji i mobilizacji wojsk
opracowat w roku 1977, wéwczas kapitan Stanistaw Zajac ze Slaskiego Okregu
Wojskowego nt. ,,Organizacja, planowanie i kierowanie mobilizacyjnym rozwi-
nieciem oddziatu skadrowanego w procesie osiggania WSGB”, kt6rg obronit na

ocene bardzo dobra.

Tych prac zostato napisanych ponad 60, $rednio dwie na rocznik absol-
wentéw uczelni, o réznej tematyce, praktycznie obejmujgcej cato$¢ zagadnien
z zakresu utrzymania gotowos$ci bojowej wojsk, réznym stopniu szczegoto-
wosci, obejmujace wszystkie szczeble organizacyjne od jednostki wojskowej,

przez okreg wojskowy do probleméw dotyczacych catosci sit zbrojnych.



Oczywiscie, procentowo najwiekszy byt udziat prac dotyczacych jedno-
stki wojskowej (oddziatu) i dywizji (zwigzku taktycznego), a wiec tych pozio-
mow, gdzie absolwenci obejmowali stanowiska stuzbowe i gdzie nastepuje
proces realizacyjny. Bo od tego, jak osiggnie gotowo$¢ bojowa oddziat, zalezy

wykonanie zadan przez dywizje, korpus, flotylle.

Proces nauczania byt w petni zabezpieczony w pomoce dydaktyczne. Dla
przyktadu podam, ze w pierwszym roku istnienia Katedry zostato opracowanych
12 r6znego rodzaju materiatow' przez oficerdw z duzym bagazem doswiadczen

i w kolejnych latach $rednio po 5 opracowan.

Zajecia prowadzone byly na wysokim poziomie z zastosowaniem rozno-
rodnych form, od wykfadéw poprzez seminaria, konwersatoria, pokazy do éwi-
czen wigcznie, ktore jest w czasie pokoju najdoskonalsza, zblizong do warun-

kow rzeczywistych forma szkolenia wojsk.

Pokazy, od ktdrych odstapiono w 1993 r., a ktdre pozwalajg matym kosztem
w krotkim czasie przeszkoli¢ duzg grupe oséb prowadzono w garnizonie: Minsk
Mazowiecki, Lublin, Ciechanéw, Legionowo, Modlin, Kazun, Skierniewice,

Siedlce, Tomaszéw Mazowiecki, Géra Kalwaria, Ktodzko, Biatobrzegi.

Z dniem 1 marca 1974 r. zarzadzeniem szefa Sztabu Generalnego zostato

wprowadzone nauczanie z zakresu administracji wojskowe;j.

W roku akademickim 1975/76 przed Katedrg postawione zostaty zadania,

ktére, z matymi modyfikacjami Katedra realizuje do dzis, byty to:

1 przygotowanie oficeréw do rozwiazywania problemoéw z zakresu organizacji
i mobilizacji wojsk na stanowiskach dowddczych i sztabowych w oddzia-

fach i ZT oraz kierowania jednostka w czasie pokoju;

2. prowadzenie badan naukowych w zakresie teorii i praktyki wspotczesnej

mobilizacji dla potrzeb dydaktycznych i naukowych w ASG i sit zbrojnych;
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3. opracowanie do wszystkich ¢wiczen prowadzonych w ASG, struktur organt-
zacyjnych wojsk, sposobdéw mobilizacyjnego rozwiniecia i osiggania PIGB
oraz uzupetniania wojsk w wyniku ponoszonych strat w toku prowadzonych

dziatan bojowych.

W Kronice Katedry OiIMW znaleZzé mozna wiele wydarzen, dat, a nade
wszystko nazwisk godnych podkre$lenia, ale nie sposdb jest w tak krotkim

czasie wszystkie je przytoczyc.
Tajedna wymaga krotkiego odniesienia.

W dniu 4. stycznia 1978 r. przybyt do Katedry na stanowisko adiunkta
mjr dypl. Jan Wojnarowski. Przytaczam te godng szacunku i uznania osobe,

poniewaz jest pan Wojnarowski bezwzglednym liderem w catoksztatcie funk-
cjonowania Katedry, przepracowat w niej z wielkg korzyscig wiekszo$¢ czasu

swojej stuzby wojskowej, bo przeszto 22 lata.

W 1980 r. po raz pierwszy w Katedrze OiMW otwierajg przewody dok-

torskie trzej panowie oficerowie, napisat i obronit jeden.

Od 1980 roku kadra dydaktyczna Katedry zostaje wiaczona w rdznego
rodzaju przedsiewziecia pozakatedralne typu kontrole, konferencje, pokazy, co
wydatnie wzbogaca wiedze teoretyczng, pozwala na skonfrontowanie tej wiedzy

z praktyka, ugruntowuje wiedze merytoryczna.

Praktyka ta jest stosowana do dzis. Dwoch oficeréw z Katedry, ptk
Waldemar Gorecki i ptk Henryk Getka sg nieetatowymi inspektorami Departa-
mentu Kontroli Ministra Obrony Narodowej ds. gotowos$ci bojowej wojsk,
ponadto oficerowie Katedry przeprowadzili w roku akademickim 1998/99 -

okoto 30 godzin zaje¢ w réznych instytucjach wojskowych.

Dobrg praktyka stato sie prowadzenie przed rozpoczeciem roku akade-
mickiego w Katedrze (wydziale) kursu instruktorsko-metodycznego. Kurs

trwajacy 3 do 5 dni dobrze przygotowuje kadre dydaktyczng do realizacji pro-
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graniu. Pozwala na zapoznanie sie z tematyka zaje¢ i prowadzonymi ¢wicze-
niami w nadchodzacym roku, metodyka prowadzenia, obowigzujaca i uzupetnia-

jaca literaturg oraz na wymiane doswiadczen.

Od 1996 r. (po rozwigzaniu CDKAW w todzi) w Katedrze sg prowadzo-
ne, niezaleznie od studiow dyplomowych (w przysztosci magisterskich)
i podyplomowych rodzajow wojsk, krétkie kursy: 3-miesieczny ,,Kurs Kierow-
niczej Kadry Organéw Mobilizacyjno-Uzupetnieniowych i Administracji Woj-
skowej” corocznie, 2-miesieczny ,,Kurs Przeszkolenia Specjalistycznego Sze-
fow Wojewodzkich Sztabow Wojskowych” organizowany co dwa lata i 6-, a od
biezacego roku 10-miesieczne ,,Zaoczne Podyplomowe Studia Mobilizacji

i Pokojowego Uzupetniania Wojsk” organizowane corocznie.

Mobilizacja obronna, niezwykle wazna dziedzina obronnosci, decydujaca
W znacznym stopniu o mozliwosciach rozwiniecia potencjatlu obronnego pan-
stwa, byta mato badana naukowo do konca lat 80., z dwoch powodéw mocno
problem upraszczajac. Do pierwszego zaliczytbym daleko posunietg ostone
(niejawnosc) problemow przygotowan panstwa do wojny, i drugi - nic nie uwila-
czajgc kadrze Katedry - byli to oficerowie z jednostek liniowych, z duzym
doswiadczeniem, ktdre czesto wyprzedzato teorie, a zatem brakowato bodzca do
poszukiwan nowych rozwigzan, gdyz istniejace przyjmowano jako obowiazu-

jace, nie podlegajgce badaniom.

22 kwietnia 1988 r. na posiedzeniu Rady Naukowej ASG WP odbyto sie

kolokwium habilitacyjne panow:
ptk. dr. Juliana Babuli
i ptk. dr. Jana Wojnarowskiego.

Panowie putkownicy juz w stanie spoczynku, to dwoch pionieréw nauko-

wego badania i popularyzowania wiedzy z zakresu rozwiniecia potencjatu
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obronnego panstwa, w tym jego gtéwnego sktadnika - sit zbrojnych. Obaj jed-
noczes$nie opracowali rozprawe habilitacyjng i od tego momentu niemalze
rownolegle, realizujg badania i popularyzowanie wiedzy, szeroko prezentuja
swdj dorobek w periodykach wojskowych, oraz, co jest kulminacja pracy
naukowca, wydaniem ksigzki, pan Julian Babula ,,Systemy Mobilizacyjne Sil
Zbrojnych”, Bellona 1998, i pan Jan Wojnarowski ,,Mobilizacja Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej”, Bellona 2000, i uzyskaniem tytutu profesora.

Pan profesor Wojnarowski - dokonat systematyzacji poje¢, przedstawit
historie, ewolucje i wspdtczesne problemy mobilizacji sit zbrojnych, a takze
zaledwie dotknat czubka gory problemdw, jakie nosi w sobie mobilizacja gospo-

darki i innych struktur panstwowych w ramach gotowosci obronnej.

Od niedawna mozemy modwi¢ o usystematyzowanych badaniach nauko-

wych i probie uksztaltowania naukowej teorii gotowosci obronnej.
Nie kopie sie studni, gdy wybucha pozar.

Czy naprawde mamy wierzy¢ politykom, ktérzy cytuje ... ,,Nie musimy
wiec posiada¢ armii, bowiem mamy oparcie w sojuszu. | co najwazniejsze,
mozemy liczyé najego pomoc”. Wypowiedz, Piotr Zak, byty rzecznik AWS, dla
Polski Zbrojnej 26 (181) z 23 czerwca 2000 r., s. 17.

Ale niech to, co powiedziatlem nie sugeruje panstwu, ze nie ma mozliwo-
§ci, warunkéw, a przede wszystkim tematow badawczych, ze nieliczni zebrali

wszystko.

Od 1984 r. z problematyki gotowosci bojowej i mobilizacyjnej wypromo-
wanych zostato 18 doktoréw: 1 ptk prof. Stanistaw Piuro, 3. ptk prof.
Kazimierz Nozko, 9. jak przystato na lidera, ptk rez. dr hab. Jan Wojnarowski,
3. ptk rez. dr hab. Julian Babula, 2. ptk dr hab. inz. Jozef Zubek, a 7 oficerow

jest w trakcie opracowywania dysertaciji.
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| ptk dr Henryk Getka

PRZYGOTOWANIE | WYKORZYSTANIE REZERW OSOBOWYCH
NA POTRZEBY SIt ZBROJNYCH

Podstawowym narzedziem stuzagcym do prowadzenia wojny lub jej zapo-
biegania sg sity zbrojne. Zjawisko wojny ma charakter spoteczny ijako takie
towarzyszy cztowiekowi od poczatku funkcjonowania w strukturach zorganizo-
wanych. Rozwoj cywilizacji ludzkiej to réwniez historia wojen, w ktorych pod-
stawowym sposobem rozstrzygania sporéw byta walka zbrojna, ajej gruntownej
analizy dokonat Carl von Clausewitz w swoim wiekopomnym dziele ,,O woj-

nie”, wykazujac polityczny charakter wojny.

Stwierdza sie, ze warunkiem niezbednym walki zbrojnej jest istnienie
dwach stron, co najmniej dwoch ludzi, ktérzy dysponujac bronig daza do fizycz-

nego wyeliminowania przeciwnika z walki.

Drugim warunkiem zaistnienia walki zbrojnej jest gotowos$é do jej pod-
jecia przez obie strony dla realizacji przeciwstawnych lecz merytorycznie jedna-
kowych celéw, co Swiadczy¢ ma, ze walka zbrojna ma charakter zorgani-

zowany.

Celem kazdej ze stron walczacych jest pokonanie przeciwnika, a obiek-
tem w walce jest zawsze cztowiek i to czynnik ludzki determinuje zjawisko wal-
ki zbrojnej. Wielomilionowe straty ludzkie poniesione przez wojujace panstwa
podczas obu wojen $wiatowych w minionym wieku i ponad 3 mld 640 min od
poczatkdw dziejow ludzkosci nie wyeliminowaty niestety zjawiska wojny,

ktorej istota polega na rozstrzygajgcym starciu walczacych stron.



64

Jak powiedziat wielki wddz narodu radzieckiego Jdézef Stalin, $mier¢

pojedynczego cztowieka jest bolesng strata, Smierc setek tysiecy ludzi jest sta-
tystyka.
Warunkiem zaistnienia walki zbrojnej jest posiadanie zorganizowanej

i uzbrojonej grupy spotecznej tzn. sil zbrojnych. We wspétczesnych warunkach

organizatorem sit zbrojnych jest przede wszystkim panstwo.

Sity zbrojne stanowi zwarta organizacja wojskowa, cztonkow (osoby)
wchodzacych w skiad sit zbrojnych okresla sie mianem zonierzy. Zotnierzem
sie zostaje w wieku dojrzatym, na mocy stosownych uchwat obowigzujgcych
w panstwie, bedac zdrowym i gotowym do najwyzszych poswiecen w walce za

Ojczyzne, z utratg zycia wigcznie.

Na przestrzeni dziejow wojskowosci wspdlng cechg wszystkich armii jest
wielkie zrdznicowanie codziennej, pokojowej struktury sit zbrojnych od orga-
nizacji przewidzianej na czas kryzysu (zagrozen) i konfliktu zbrojnego. Stad tez
sity zbrojne okresu wojny sg powiekszane co najmniej dwu - trzykrotnie,
w wielu przypadkach miato miejsce piecio - o$miokrotnie, a w niektorych kra-

jach jest nadal prognozowane powigkszenie pieciokrotne.

Ukompletowanie Sit Zbrojnych RP czasu pokojowego w stosunku do
etatu wojennego ksztattuje sie na poziomie okoto 35%, jest to model armii mie-
szanej pod wzgledem uzupetnienia jej stanem osobowym. Trzon iloSciowy na-
szych sit zbrojnych w czasie pokoju stanowig zoinierze zasadniczej stuzby
wojskowej - okoto 45-50%, a w czasie kryzysu i wojny - Zotnierze rezerwy -
powotywani do tej stuzby na mocy postanowieri Konstytucji oraz ustawy o pow-

szechnym obowigzku obrony.

Przyjmuje sie, ze zoinierze rezerwy stanowig w poczatkowym okresie
dziatan wojennych okoto 2/3 stanu jednostek wojskowych, a proporcje te zwiek-

szajg sie w miare trwania dziatan wojennych.
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Stad tez wielka troska o jako$¢ zotnierzy rezerwy, w tym gtéwnie podofi-
cerow i szeregowych, ktérzy w powaznym stopniu beda decydowac o wartosci
bojowej catych jednostek wojskowych. Ta oczywista prawda powinna by¢,
a tak nie jest, dostrzegana w dziatalnosci mobilizacyjnej prowadzonej w czasie

pokoju.

Z punktu widzenia zaspokojania potrzeb mobilizacyjnych i wojennych sit
zbrojnych najistotniejsza jest ilos¢ poborowych uznanych za zdolnych do stuzby

wojskowej i spetniajgcych warunki do przeznaczania do jej odbycia.

Liczba mezczyzn stajgcych do poboru systematycznie maleje - tabela nr 1

Liczba mezczyzn
stajacych do 315.700 309.200 288.700 269.600 250.370 231.500

poboru

Z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb mobilizacyjnych i wojennych sit
zbrojnych najistotniejsza jest ilos¢ poborowych uznanych za zdolnych do stuzby
wojskowej i spetniajgcych warunki do przeznaczenia do jej odbycia. Z analizy
danych z poboru na lata 1992 - 1998 wynika, ze na przestrzeni siedmiu lat
wskaznik takich poborowych systematycznie maleje z 80,5% w 1992 r. do

73,6% w 1998 r. ogolnej liczby stajgcych do poboru 19-latkdw.

Dominuja te same typy schorzen, sg to gtdwnie schorzenia z grupy zabu-
rzeh stanu psychicznego, narzadu wzroku, uktadu ruchu i wad postawy, a takze
schorzenia uktadu kragzenia. W wymienionej grupie schorzeri dominujg schorze-
nia stanu psychicznego, ktorych wskaznik w poszczeg6lnych latach rosnie osia-

gajac w 1996 r. az 32%.
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Zespot ekspertow w raporcie o stanie zdrowia wykazat, ze na okoto 7 min
mtodziezy objetej obowigzkiem szkolnym az 1,5 min, tj okoto 21% biezacej
populacji wymaga specjalnej opieki.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze narasta coraz bardziej
dysproporcja miedzy rosnagcymi wymaganiami wspotczesnych sit zbrojnych,

a obnizaniem sie sprawnosci psychofizycznej poborowych.

Z grupy poborowych uznanych za zdolnych, znaczna cze$¢ korzysta
z réznego rodzaju odroczen, wsérdd ktorych, w stosunku do rocznika podstawo-
wego dominujg odroczenia z tytutu pobierania nauki, np. 1998 r. stanowity one
92% wszystkich udzielonych odroczen, a 56% sposréd uznanych za zdolnych do
stuzby. Bytby to dobry prognostyk na poprawe zasobdw rezerw osobowych,
gdyby ci pobierajacy nauke po jej zakonczeniu zechcieli spetni¢ obowiazek

stuzby wojskowej. Ale tak nie jest.

W efekcie zaledwie czes$¢ poborowych zdolnych do stuzby wojskowej zo-
staje przeznaczonych do jej odbycia, np. w 1992 r. - 47,1%, a w 1995 r. juz
tylko 46%.

Krazy negatywna opinia o ztym przygotowaniu zotnierzy poprzez odby-
wanie zasadniczej stuzby wojskowej w okresie 12 miesiecy do obejmowania

stanowisk (funkcji) w strukturach jednostek wojskowych czasu wojennego.

Niewatpliwie negatywny wptyw (oprécz wielu innych) ma jako$¢ poboro-
wych wecielanych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, a w nastepstwie

rezerw osobowych.

W latach 1992 - 1997 do wojska powotywano z wyksztatceniem podsta-
wowym S$rednio 13% i z wyksztalceniem zasadniczym, $rednio 65% - tabela nr
2.
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Wyszczeg6lnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Wocielono ogétem 110 000 99 803 81 444 99783 79787 91 584

Z tego

z wyksztatceniem 16 182 12018 10679 14614 9828 14831
podstawowym

% 14,6 121 131 14,6 12,3 16,2

Z wyksztatceniem
zasadniczym 69 000 69308 54370 66228 52894 56935

% 62,1 69,4 66,8 66,4 66,3 62,2

Razem procent

z wyksztatceniem 76,7 81,5 79,9 81,0 78,5 78,4
podstawowym

i zasadniczym

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najbardziej pozadani poborowi
z wyksztatceniem Srednim stanowig okoto 20% pokojowego uzupetniania jedno-

stek wojskowych.

Powotywanie poborowych z wyksztatlceniem podstawowym nalezy trak-
towac jako sytuacje wymuszong i niekorzystng z punktu widzenia jakosciowego

uzupetniania sit zbrojnych.

Podstawowym Zrddlem przygotowania rezerw osobowych na potrzeby
mobilizacyjne i wojenne jest przede wszystkim odbywanie zasadniczej stuzby
wojskowej, nastepnie szkolenie kandydatéw na Zzotnierzy zawodowych oraz

przeszkalanie zotnierzy rezerwy w ramach ¢wiczeh wojskowych.

PrzejScie na 12-miesieczng stuzbe oraz zwiekszenie wskaznika profesjo-
nalizacji armii spowoduje, iz do rezerwy corocznie przenoszonych bedzie okoto
65 - 70 tys. zotnierzy. Bedg oni stanowili najwazniejsza, z punktu widzenia uzu-

petnienia jednostek wojskowych rezerwe czynng. Rezerwe czynng stanowig
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zohnierze rezerwy najmiodsi wiekiem, najlepiej wyszkoleni i przeznaczeni na

uzupetnienie:
1) etatowych potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych;
2) ponad etatowych potrzeb mobilizacyjnych;
3) potrzeb wojennych.
W skiad rezerwy czynnej wchodzi:

1) rezerwa alarmowa - obejmujaca zotnierzy rezerwy posiadajacych przydzialty
mobilizacyjne do jednostek wojskowych, ktérych goérna granica wieku

w zasadzie nie powinna przekraczac:
a) oficeréw, podchorazych i chorazych - 45 lat;
b) podoficeréw i szeregowych - 30 lat.

2) rezerwa kwalifikowana - obejmujgca zotnierzy rezerwy przeznaczonych do
dokonywania w czasie pokoju okresowych rotacji na przydziatach mobili-

zacyjnych, ktérych gorna granica wieku w zasadzie nie powinna przekraczac;
a) oficeréw, podchorazych i chorazych - 50 lat;
b) podoficeréw i szeregowych - 35 Iat.

Zotnierze rezerwy, ktorych w pierwszej kolejnosci wykorzystuje sie na

przydzialy mobilizacyjne powinni spetniaé okreslone warunki:

a) posiada¢ wysokie kwalifikacje i pozytywna opinie dowodcy jednostki

wojskowej;

b) by¢ stosunkowo krétki okres czasu po zwolnieniu z czynnej stuzby woj-

skowej (do - nie dtuzej niz 7 lat);

c) zamieszkiwa¢ w promieniu do 150 km od miejsca stacjonowania macie-

rzystej jednostki wojskowej;
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d) by¢ wyznaczonym w pierwszym okresie po odbyciu zasadniczej stuzby
wojskowej na etatowe potrzeby mobilizacyjne, po czym przez nastepne
lata by¢ wyznaczonym na wyzsze stanowisko stuzbowe lub do ponad eta-

towych potrzeb mobilizacyjnych.

Rezerwe bierng stanowig zotnierze rezerwy posiadajacy petne kwalifi-
kacje do petnienia stuzby wojskowej w razie zarzadzenia mobilizacji lub w cza-
sie wojny, na wykorzystanie ktérych w strukturach organizacyjnych sit zbroj-

nych aktualnie (w danej chwili) brak jest zapotrzebowania.

Rezerwa nieefektywna obejmuje pozostatych zotnierzy rezerwy, ktérzy ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia, brak wyszkolenia lub z innych przyczyn nie
zostali zakwalifikowani do jednej z wyzej wymienionych grup rezerw osobo-

wych.

Aktualnie z uwagi na szeroko zakrojong redukcje sit zbrojnych potrzeby

mobilizacyjne w zakresie rezerw osobowych sg w petni zaspokajane.
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Pptk dr Krzysztof Dorosz

ZADANIA TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACJI
WOJSKOWEJ W REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH PANSTWA

Wspotczesne armie Europy na obecnym etapie rozwoju i ich doskonalenia
zmniejszajg liczebnos¢ wojsk w czasie pokoju. Fakt ten wynika z okreslonych
czynnikéw politycznych, spotecznych, ekonomicznych i wojskowych. Stan sil
zbrojnych (struktura i liczebnos$¢) przewidzianych na czas wojny do obrony
panstwa osiggana jest w wyniku przeprowadzenia mobilizacji, ktéra w zalezno-

4ci od stopnia zagrozenia moze by¢ powszednia lub czesciowa (selektywna).

Poziom organizacyjny, efektywnos$¢ funkcjonowania oraz koszty systemu
mobilizacyjnego musza by¢ powigzane z budzetem panstwa (budzet na obrone
narodowg), jak rowniez z gospodarka narodowa. Wspoétczesny system mobili-
zacyjny Sit Zbrojnych RP musi mieC oparcie w zasadzie wzmocnienia orga-
nizacyjnego ludzkiego i materialnego, a wielko$¢ tego czynnika zalezna bedzie
od liczebnosci wojsk w czasie pokoju i ich wysitku mobilizacyjnego w procesie
rozwijania. Fakt ten jest czynnikiem przyjetych ogdélnych zatozen, poziomu
i struktury oraz wielkosci sit zbrojnych w czasie pokoju oraz w okresie zagro-
zenia, kryzysu i wojny. Z tych faktdw wynika rozszerzenie zadan dla obywateli,
administracji publicznej i podmiotéw gospodarczych zabezpieczajacych potrze-

by mobilizacyjne sit zbrojnych.

Ogniwem, ktore bierze bezposredni udziat w realizacji zadan obronnych
administracji publicznej sg terenowe organy administracji wojskowej (TOAW)

jako administracja publiczna niezespolona. Jednoczesnie sg to organy

*ppik dr Krzysztof Dorosz zajmuje stanowisko adiunkta w Katedrze Organizacji i Mobilizacji Wojsk.



wykonawcze Ministra Obrony Narodowej w sprawach administrowania zaso-

bami ludzkimi oraz operacyjno-obronnych.

Zakres zadan jakie realizuje TOAW w Swietle przepisow ustawy o pow-
szechnym obowigzku obrony oraz kierunki dziatari zawarte w Strategii obron-

nosci RP przyjete 23 maja 2000 r. przez Rzad sprowadzajg sie do: (rys. 1)
» administrowania zasobami rezerw osobowych;
» zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych;
e wsparcia przez ,,panstwo gospodarza” (HNS).

W celu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy TOAW organizujg wspot-
prace z administracja rzgdowa, samorzgdem terytorialnym i podmiotami gospo-

darczymi.

Administrowanie zasobami rezerw osobowych realizowane jest przez
organy administracji publicznej (rzgdowe i samorzgdowe) oraz TOAW (szefa
WSzW i WKU).

Pierwszym etapem w realizacji administrowania jest rejestracja przed-
poborowych, ktdrg corocznie prowadzi organ samorzadu terytorialnego (wdjt,
burmistrz, prezydent miasta) w okresie od 1 do 31 pazdziernika kazdego roku.
Celem rejestracji jest ujecie na ewidencje administracji samorzadowej (szczebla
podstawowego) mezczyzn, ktdrzy w danym roku kalendarzowym koncza 18 I.z.

do 24 |.z.

Drugim etapem realizacji zadan przez administracje publiczna jest pobér
w czasie pokoiu i wojny. W czasie pokoju organizatorem poboru na administro-
wanym terenie wojewoOdztwa jest wojewoda. Wspdétorganizatorem poboru jest
administracja samorzgdowa szczebla powiatowego (starosta) i szczebla gminne-

go (wojt, burmistrz, prezydent miasta). Wojewoda organizuje wspoétdziatanie
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oraz merytoryczng wspotprace z TOAW, tj. szefem WSzW oraz WKU w zakre-

sie realizacji poboru.

Rys. 1. Zakres zadah TOAW.
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W czasie wojny pobor na terenie wojewodztwa organizuje szef WSzW,
ktory wraz z wojskowymi komendantami uzupetnien czuwaja nad prawidtowym
przebiegiem poboru, nie angazujac w ten proces administracji rzadowej i samo-

rzagdowe;j .

Kolejnym etapem realizacji zadar przez TOAW w zakresie pokojowego
uzupetniania sit zbrojnych sg przeznaczenie i powotywanie do czynnej stuzby
wojskowej. Realizacje tych czynnosci wykonuje organ wojskowego komendanta
uzupetnien. Zwierzchni nadzor sprawuje nad pokojowym uzupetnianiem szef

Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego.

Przeznaczenie jest to indywidualne okreslenie poborowemu uznanemu za
zdolnego do stuzby wojskowej jednej z form spetniania obowigzku stuzby przez
Wojskowego Komendanta Uzupetnienn. Do form spetniania stuzby wojskowej

przez poborowych naleza:
« odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej;

» odbywanie zaje¢ wojskowych przez studentéw (WSM) oraz przeszkolenia

wojskowego przez pozostatych absolwentow szkot wyzszych;
« odbywanie stuzby wojskowej w formacjach uzbrojonych;

» odbywanie ¢wiczen wojskowych oraz okresowej stuzby wojskowej przez

zoknierzy rezerwy;

« peknienie czynnej stuzby wojskowej w czasie ogtoszenia mobilizacji

i w czasie wojny przez poborowych i zotnierzy rezerwy.

Organ ten dokonujac tego aktu uwzglednia orzeczenia komisji lekarskiej
i komisji poborowej. Kierujgc sie potrzebami sit zbrojnych bierze pod uwage
poziom i kierunki wyksztatcenia oraz kwalifikacje zawodowe poborowego.
Czynnos¢ te nazywamy doborem do okre$lonej specjalnosci wojskowej w jakiej

szkoli¢ sie bedzie poborowy w jednostce wojskowej. Specjalno$¢ ta bedzie
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wykorzystana po odbyciu stuzby wojskowej przez organ WKU w celu groma-
dzenia wyszkolonych rezerw osobowych dla potrzeb mobilizacyjnych sit zbroj-

nych.

Kolejnym etapem administrowania zasobami rezerw osobowych jest

powotanie do stuzby wojskowej przez wojskowego komendanta uzupetnien.

Przez powotanie do stuzby wojskowej nalezy rozumieé doreczenie pobo-
rowemu przeznaczonemu do okreslonej stuzby dokumentu powotania (karty
powotania) z ustalonym terminem i miejscem stawiennictwa w jednostce woj-
skowej. Organ wojskowego komendanta uzupetnien w czasie wreczania doku-
mentu - karty powotania informuje poborowego o prawach i obowigzkach zwig-
zanych z powotaniem do stuzby wojskowej, a w szczegdlnosci o prawie polega-
jacym na ochronie stosunku pracy (Kodeks pracy), co w obecnej sytuacji bezro-

bocia jest bardzo waznym czynnikiem.

Przeniesienia do rezerwy dokonuje organ wojskowego komendanta uzu-
petnien (WKU) w stosunku do zotnierzy zwolnionych przedterminowo z pel-
nienia tej stuzby do czasu uptyniecia okresu w ktérym winien by¢ powotany, tj.

do konca roku kalendarzowego w ktérym konczy on 28 lat zycia.

Drugg sferg dziatalnosci terenowych organdéw administracji wojskowej
(WSzW i WKU) jest zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek

wojskowych (JW) przez terenowe organy administracji wojskowej (TOAW).

Jest to zespot przedsiewziec¢ realizowanych przez Wojewddzkie Sztaby
Wojskowe (WSzW) i Wojskowe Komendy Uzupetnien (WKU) we wspétdzia-
faniu z organami administracji publicznej (rzadowej i samorzadu terytorialnego)
oraz podmiotami gospodarczymi gospodarki narodowej majacych na celu zapla-
nowanie oraz realizacje uzupetniania zoinierzami rezerwy, $rodkami trans-

portowymi (maszynami) JW, a w czasie mobilizacji zapewnienie ich stawien-
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nictwa (dostarczenia) w ustalonych terminach i miejscach oraz wykonanie

innych zadan zwigzanych z realizacja tego procesu w czasie kryzysu i wojnyl

Istota mobilizacyjnego rozwiniecia polega na planowym wigczeniu do
istniejacych lub powstajgcych struktur organizacyjnych jednostek wojskowych
duzych ilodci zotnierzy rezerwy, Srodkow transportowych i maszyn oraz innych
urzadzen z gospodarki narodowej oraz zapaséw materiatowych z uwzglednie-

niem okres$lonych terminéw.

Sprawnos$¢ i terminowos$¢ realizacji przedsiewzie¢ mobilizacyjnego roz-
winiecia JW zalezy od dziatalno$ci pianistyczno-orgamzacyjnej jednostki, ale
i od prognozowania i planowania zabezpieczenia tego procesu przez terenowe
organy administracji wojskowej (TOAW) - WSzW i WKU w zakresie realizacji
postawionych zadan na administrowanym terenie, jak réwniez od zakresu i po-
ziomu wspotpracy z organami administracji publicznej (rzadowa i samorzadu

terytorialnego.

Wynika z tego, ze terenowe organy administracji wojskowej majg do
wykonania nastepujgce zadania:
» zapewni¢ ciagtos¢ funkcjonowania WSzW i WKU, tak w czasie pokoju,
kryzysu i wojny;

» prognozowacé i planowaé potrzeby mobilizacyjne dla jednostek wojskowych
w zakresie uzupetniania zotnierzami rezerwy i $rodkami transportowymi

(maszynami);

» prognozowac i planowac¢ zabezpieczenie i realizacje Swiadczen osobistych

i rzeczowych;

e nadawaC przydziaty mobilizacyjne zotnierzom rezerwy do zabezpieczenia

potrzeb jednostek wojskowych i wiasnych;

Na podstawie opracowania autora.
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zorganizowaé i utrzymywa¢ w gotowosci do natychmiastowego dziatania
system powotania zoinierzy rezerwy oraz pobierania Srodkéw transporto-

wych i maszyn do jednostek wojskowych,

kierowa¢ osigganiem wyzszych stanéw gotowosci bojowej (OWSGB) -

WSzW i WKU oraz zabezpieczeniem mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek

wojskowych;
wspdtpracowac i wspotdziataé z administracja publiczng w zakresie realizacji

zadan obronnych w czasie pokoju i wojny;

przygotowa¢ okreSlone elementy systemu uzupetniania wojsk na skutek

ponoszonych strat oraz ich rozwiniecie w przypadku jego uruchomienia,

okre$lenie przewidywanych skutkow i wptywu oddziatywania przeciwnika

na organizacje i przebieg zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwijania JW.

Od jakosci i efektywnosci oraz sposobu planowania zalezy realizacja za-
planowanych przedsiewziec¢. Dlatego tez gtdwny wysitek TOAW powinien by¢
skierowany w tym zakresie na wiasciwe zaplanowanie, tak aby zapewni¢ spraw-

ne i szybkie wykonanie postawionych zadan.

Zadania jakie realizuje szef Wojewo6dzkiego Sztabu Wojskowego w za-
kresie zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych spro-
wadzajg sie do:

dowodzenia i kierowania WSzW zapewniajagc peina realizacje postanowio-
nych zadan przez dowodce OW,;

organizacji i koordynacji catoksztattu przedsiewzie¢ zwigzanych z przygo-
towaniem WSzW do petnego zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia

JW przez podlegle WKU;

kierowania catoksztattem przedsiewzie¢ i utrzymania St.GB i OWSGB przez
WSzW i podlegte WKU;
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sprawowaniu nadzoru nad zabezpieczeniem jakosciowym uzupetnienia
potrzeb mobilizacyjnych JW powierzonych do zabezpieczenia w zakresie sta-

nu osobowego, $rodkéw transportowych i maszyn z gospodarki narodowej;

kontrolowania i gromadzenia informacji o przebiegu mobilizacyjnego rozwi-
niecia .IW na podleglym obszarze wojewo6dztwa, a w przypadku wystapienia
zaklocen realizacji procesu zabezpieczenia mobilizacji JW podejmuje decy-

zje i sktada meldunki do OW o przebiegu mobilizacji;

sprawowania nadzoru nad prognozg i analizuje wykorzystanie zasobdéw 0so-
bowych, Srodkéw transportowych i maszyn z GN oraz uruchamia przedsie-

wziecia organizacyjne dla potrzeb uzupetnieniowych ZT (JW);

wydawania wytycznych (rozkazéw) dla podlegtych WKU oraz koordynuje
pracami w czasie procesu planowania przez podlegte WKU $wiadczen osobi-
stych irzeczowych dla potrzeb JW oraz innych jednostek organizacyjnych

MSWiIA;

prowadzenia informacji wiadz wojewodztwa (wojewode) oraz administracje
niezespolong realizujgca zadania na rzecz sit zbrojnych (Policja, PSP, SG,

UOP) szczebla wojewddzkiego;

uruchomienia i realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z mobilizacyjnym roz-

winieciem ZT (JW);

planowania i realizacji szkolenia podlegtych stanéw osobowych WSzW
i WKU oraz administracji publicznej w zakresie zabezpieczenia procesu mo-
bilizacyjnego ZT (JW) oraz zagrozen militarnych i niemilitamych woje-
wodztwa.

utrzymuje Scista wspétprace z ZT (JW), administracjg publiczng zespolong
i niezespolong oraz podmiotami gospodarczymi, innymi jednostkami gospo-
darczymi (UW, TP S.A., PP S.A., Policjg, UOP, SG, PSP, PKN ,,Orlen” -

szczebla wojewodzkiego) w zakresie zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwi-
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niecia ZT (JW), HNS (panstwa gospodarza) i zagrozen militarnych ime-

militamych.

Gtownym ogniwem - ktére realizuje zadania zabezpieczenia procesu mo-
bilizacyjnego rozwiniecia jest Wojskowy Komendant Uzupetnien. Zadania dla
WKU natozone przez szefa WSzW realizowane sg przy wspoétpracy z dowod-

cami jednostek wojskowych ktére ona zabezpiecza. Do zadan w tej plaszczyznie

nalezy:

dowodzenie (kierowanie) podlegtym aparatem WKU zapewniajgc realizacje

powierzonych zadan przez szefa WSzW;

kierowanie catoksztattem przedsiewzie¢ zwigzanych z utrzymaniem wyso-
kiego poziomu St.GB i procesu OWSGB przez WKU, w tym zabezpieczenia

mobilizacyjnego rozwiniecia JW;

prognozowanie, planowanie i realizacja zadah zwigzanych z uzupetnieniem

JW rezerwami osobowymi, Srodkami transportowymi i maszynami,
nadawanie w porozumieniu z dowodcami JW przydziatdw mobilizacyjnych,

prowadzenie ewidencji rezerw osobowych oraz przedmiotéw Swiadczen rze-

czowych oraz aktualizuje je;

wystawianie kart powotania zotnierzom rezerwy do czynnej stuzby wojsko-
wej oraz wystepuje z wnioskami do organéw samorzadu terytorialnego (woj-
ta, burmistrza, prezydenta miasta) o natozenie $wiadczer osobistych irzeczo-

wych niezbednych do realizacji uzupetnienia JW;

organizacja przy wspotudziale organow samorzadu terytorialnego kontroli

stanu technicznego i maszyn u posiadaczy;

prowadzenie ewidencji i bilansu zasobéw rezerw osobowych, srodkdw trans-

portowych (maszyn) oraz ich wykorzystanie na uzupetnienie JW,
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przekazywanie zainteresowanym organom, instytucjom i zaktadom pracy
wykonujacym zadania na rzecz mobilizacyjnego rozwiniecia JW sygnaty

0 zarzadzeniu wykonania przedsiewzie¢ mobilizacyjnych;

prowadzenie cyklicznych szkoleh dla podlegtej kadry i pracownikow cywil-
nych oraz organéw samorzadu terytorialnego i podmiotéw gospodarczych

realizujgcych zadania obronne;

< reklamowanie zotnierzy rezerwy od obowigzku petnienia czynnej stuzby

wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i wojny;

» prowadzenie szkolen i wspotdziatanie z administracja samorzadowg (staro-
stg, wadjtem, burmistrzem, prezydentem miasta) oraz podmiotami gospo-
darczymi, administracjg niezespolong na poziomie powiatéw (Policja, PSP,
OSP, ZW, UOP, SG, UPP S.A., TP S.A., dowddcami i komendantami garni-
zon6w) w przedmiotowych sprawach oraz w zakresie HNS i zagrozef mi-
litarnych i niemilitamych oraz zasad udzialu wojsk, a takze refinansowaniu

ich udziatu.

W procesie planowania zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia jed-
nostek wojskowych od rozpoczecia tego etapu gtowny wysitek TOAW powi-
nien byé skierowany w tym zakresie na wiasciwe przygotowanie, opracowanie

i wdrazanie planu zabezpieczenia procesu mobilizacyjnego.

Etap przygotowawczy powinien obejmowaé studiowanie materiatow
(instrukcji) rozkazow Dowoddcy OW, wytycznych Szefa Sztabu OW do roz-
poczecia planowania. Dla wojskowego komendanta uzupetnieh beda to rozkazy

i wytyczne szefa WSzW.

W etapie drugim opracowania dokumentéw do planu wyznaczone zespoty
(WSzW i WKU) opracowujg dokumenty planistyczne i dokumenty pomocnicze

do ,,Planu dziatania w czasie OWSGB i ZMRJW’ przez TOAW.
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Trzeci etap to etap wdrozeniowy, w ktérym to organizowane sg gry decy-
zyjne, szkolenia, konsultacje, uzgodnienia, w wyniku tych czynnosci wprowa-
dzane sg korekty oraz plany przedstawiane sg do zatwierdzenia przetozonym,

szef WSzW dokonuje kontroli kompleksowej opracowanych dokumentow.

Planowanie zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia JW nalezy uznaé
za wiasciwe kiedy proces ten zakonczyt sie w nakazanym czasie, zgodnie
z opracowanym harmonogramem i ztozony zostat meldunek do szefa Sztabu

OW o realizacji wszystkich czynnosci.

Zgodnie z przyjeta ,,Strategig obronnosci RP'5w dniu 23.05.2000 r. wska-
zujaca na konieczno$¢ kompleksowego i wszechstronnego przygotowania Polski
do realizacji wsparcia ze strony parstwa gospodarza (HNS) $wiadczonych na
rzecz organizacji NATO i wojsk sojuszniczych dziatajacych na terytorium RP.
Poniewaz gtéwne zadania i zasoby (sity i Srodki) stuzace zabezpieczeniu HNS
stanowi¢ bedg zasoby wojskowe to rowniez struktury krajowego systemu HNS
powinny by¢ tworzone na bazie Sit Zbrojnych RP. Niemniej waznym ogniwem
w realizacji zadan HNS bedzie spetniata administracja publiczna i gospodarka
narodowa (podmioty gospodarcze). Pocigga za soba konieczno$¢ wypracowania
ogodlnokrajowego modelu HNS, w tym zakresu i sposobu S$cistej wspOtpracy

miedzy strong cywilng i wojskowa.

Istotng role w zakresie wspOtpracy i wspotdziatania z sektorem cywilnym
na okreslonym terenie (wojewddztwa, powiatu, gminy) beda odgrywac terenowe
organy administracji wojskowej (TOAW). Bedg one swoistym #gcznikiem
pomiedzy administracjg publiczng danego terenu, podmiotami gospodarczymi,
a naszymi i sojuszniczymi sitami zbrojnymi. W najblizszym czasie bedzie to
jedno z trzech gtéwnych zadarn dla organdéw Szefa Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego na poziomie wojewodztwa i Wojskowego Komendanta Uzupel-
nien na poziomie powiatu i gminy i podmiotéw gospodarczych realizujacych te

zadania.
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Celem wsparcia ,panstwa - gospodarza” jest zapewnienie dowddcy
NATO oraz panstwom wysylajagcym swoje sity, zaopatrzenie w formie materia-
towej, ustugowej, instalacji i urzadzer z zapewnieniem bezpieczenstwa rejonu
i wsparcia administracyjnego. HNS ufatwia, a mozna powiedzie¢ umozliwia
szybkie wprowadzenie sil w obszar operacji przez zapewnienie ich wiasciwego
przyjecia, przebywania oraz wsparcia do dalszych dziatari po rozwinieciu
operacji obronnej. System ten pozwala na znaczne zmniejszenie wielkosci sit
wsparcia logistycznego obcych wojsk dziatajgcych na korzy$é walczacych sit

zbrojnych (naszego Panstwa).

Aby administracja publiczna i podmioty gospodarcze mogty realizowaé to
wazne zadanie musi by¢ stworzone i uchwalone prawo pozwalajgce na wtasciwg
realizacje zadahn w zakresie wsparcia ,,panstwa gospodarza” (HNS). Druga
niemniej, a mozna powiedzie¢ drugim gtdwnym filarem sg finanse - budzet
obronny, ktory bedzie okreslat wielko$¢ srodkow finansowych na realizacje tych

przedsiewzie¢ w panstwie, a w szczeg6lnosci w sitach zbrojnych.

Zadania jakie powinny by¢ realizowane przez TOAW (WSzW, WKU)
w zakresie wsparcia panstwa gospodarza skupi¢ sie muszg w trzech pionach

zadaniowych, takich jak: (rys. 2)
« zadania operacyjno-bojowe (obronne);

« zadania logistycznego zabezpieczenia realizowane przy wspotdziataniu

z administracjg publiczng i podmiotami gospodarczymi;

» zadania szkoleniowe organdéw wiasnych, administracji publicznej

i podmiotéw gospodarczych.
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HNS - TOAW - BIIDZET
PRAWO WSPARCIE SOJUSZNIKOW PRZEZ P oBRONNY
L,PANSTWO GOSPODARZA”

5

ZADANIA LOGISTYCZNE ZADANIA
ZADANIA OPERACYJNO PRZY WSPO PRACY AP SZKOLENIOWE
BOJOWE (OBRONNE)

Wspétudziat w ¢wiczeniach
wojsk operacyjnych, OT
i wojsk sojuszniczych
Organizacja szkolenia
operacyjno-obronnego OT
i uktadu pozamilitarnego

Zabezpieczenie w materiaty Wspoipraca ! pomoc
dne i w szkoleniu obronnym AP,

pedne 1smary ognhiw pozamilitarnych
i podmiotéw gospodarczych

Wspétudziat w szkoleniach
i ¢wiczeniach sojuszniczych
CIMIC i HNS
w ramach NATO

Rys. 2. Zadania TOAW w zakresie wsparcia panstwa gospodarza.

< -
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Zadania te winny by¢ realizowane w ramach wspétpracy z pionem ope-
racyjnym, logistycznym okregéw wojskowych (OW) i rodzajami sit zbrojnych
(RSZ). TOAW bedag na poziomie wojewddztwa powiatu i gminy organem
koordynujagcym te zadania z administracjg publiczng i podmiotami gospodar-
czymi.

Proces przygotowania wszystkich ogniw realizujgcych zadania w zakresie
wsparcia ,,panstwa gospodarza” wojsk sojuszniczych (HNS) musi by¢ procesem
elastycznym, gdyz negocjacje umow nie powinny by¢ realizowane w po$piechu,
doraznie (ad hoc).

Okresem przygotowawczym do tego procesu winno byé utozenie wias-
ciwej wspotpracy Szefa WSzW i WKU z administracjg rzagdowg i powiatowa
oraz gminy w realizacji zadan obronnych. Wspoétpraca ta odbywa sie w oparciu

0 nowg jakosciowo sytuacje prawng oraz nowe warunki ekonomiczne.

Wspotprace w zakresie zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia jed-
nostek wojskowych organizuje Szef WSzW ze strukturami wojewodzkimi,

a mianowicie: (rys. 3)
1/ Wydziatem Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow UW w zakresie:

- organizacji powiadamiania, uruchamiania przedsiewzie¢ mobilizacyjnych
(AK AT - Akcja Kurierska Administracji Terenowej), deponowania doku-
mentow powotania, organizowania punktéw zbiorek;

- prowadzenia prac reklamacyjnych oraz nadawania przydziatléw organiza-
cyjno-mobilizacyjnych;

- odtwarzania ewidencji wojskowej;

- informowania o strukturze demograficznej ludnosci na administrowanym

terenie;
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Rys. 3. Zakres wspOtpracy organéw wojskowych z administracjg publiczna,

zespolong i niezespotong oraz z podmiotami gospodarczymi.
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ostrzegania o powstatych zagrozeniach (zaktdceniach), ktére nastgpity na

terenie wojewodztwa, a mogace mie¢ wpltyw na proces mobilizacyjnego

rozwiniecia JW (ZT).

2/ Wydziatem Gospodarki UW w zakresie:

realizacji etatowych Swiadczen rzeczowych (uzupetniania potrzeb mobi-
lizacyjnych $rodkami transportowymi i maszynami z GN) na rzecz JW,
ktérych potrzeby nie zostaty uzupetnione przez organy samorzadu teryto-

rialnego;
realizacji doraznych $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony;

udostepnienia danych o stanie zasobow $rodkéw transportowych i maszyn
znajdujacych sie w posiadaniu podmiotéw gospodarczych na administro-

wanym terenie;

prowadzenia Wojewddzkiej Ewidencji Pojazdow na potrzeby obronne.

3/ Komenda Wojewodzka Policji w zakresie:

4/

zapewnienia tadu i porzadku w czasie mobilizacji (ochrona tras dowozu

dokumentéw powotania oraz Zzotnierzy rezerwy do miejsc mobilizaciji;
deponowania dokumentéw powotania;
doreczania dokumentéw powotania przez Policje (AKP)1;

prowadzenie reklamacji i nadawanie przydziatow org.-mob. do jednostek

zmilitaryzowanych;

organizacji regulacji ruchu w miastach i miejscowosciach.

Okregowym Urzedem Pocztowym w zakresie:

doreczania dokumentdéw powotania w trybie natychmiastowego stawien-

nictwa;

AKP - Akcja Kurierska Policji.
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doreczania dokumentéw powotania w normalnym trybie stawiennictwa.

5/ Okregowym Urzedem Telekomunikacji Polskiej S.A. w zakresie:

organizacji kierowania i tacznosci w czasie prowadzenia mobilizacji na

administrowanym terenie;

organizacji powiadamiania o natychmiastowym stawieniu si¢ w jednostce
zotnierzy rezerwy majgcych telefony w miejscach stalego zamieszkania

lub pracy.

6/ Delegaturg Urzedu Ochrony Panistwa w zakresie:

zabezpieczenie terenu przed penetracjg wywiadowczg,;

informacji o ludnosci i nastrojach oraz nastawieniach w stosunku do sit

zbrojnych (w szczegélnosci mniejszosci narodowych);
zabezpieczenia terenu przed sabotazem i dywersja,

uprzedzania o mogacych zaistnie¢ niekorzystnych zjawiskach (zagroze-

niach) dla procesu mobilizacyjnego rozwiniecia JW (ZT).

7/ Okregowym Oddziatem Polskiego Koncernu Naftowego ,,ORLEN” w spra-

wie utrzymania i wykorzystania rezerw paliw ptynnych.

8/ Dyrekcjg Okregowych Drog Publicznych w zakresie:

wiasciwego utrzymania drog publicznych na administrowanym terenie

(zwiaszcza mostéw, przepustéw, wiaduktow),

naprawy wskazanych wojsku poprzez wojewode drég, mostdw, prze-
pustow, wiaduktéw uszkodzonych w wyniku dziatan dywersyjnych,

wojennych lub klesk zywiotowych;
utrzymania we wiasciwym stanie infrastruktury drogowej;

utrzymania w statej gotowosci drdg tzn. ich przejezdnosci w przypadku

duzych opadéw (Sniegu, deszczu) i innych klesk zywiotowych.
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9/  Woydzialem Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw

Obronnych w zakresie:
— planowania obronnego i gotowos$ci obronnej wojewddztwa;
— obrony miast i ich infrastruktury oraz ochrony;

— udziatu w inzynieryjnej rozbudowie terenu, a takze ewakuacji ludnosci ze

stref bezposrednich dziatan wojennych;

— dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych dla potrzeb

sit zbrojnych;

— wspotudziatu w zwalczaniu pozaréw, zniszczen (w wyniku dziatan wojen-

nych i klesk zywiotowych);

— nadzoru nad realizacjg systemu alarmowego powiadamiania sit zbrojnych

0 zagrozeniach.
10/ Wojewddzkim Zarzadem Melioracji i Urzgdzerh Wodnych w zakresie:
— zabezpieczenia uje¢ wody pitnej;

— zabezpieczenia zbiornikdw wodnych, z ktérych pobierana jest woda dla

ludnosci;
— uruchomienia (budowy) awaryjnych uje¢ wody pitnej;
— zabezpieczenia infrastruktury wodnej (tamy, mosty, przepusty) przed
dziatalnoscig dywersyjna.
11/ Wydziatem Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia UW w zakresie:

— przygotowania stuzby zdrowia do dziatah w czasie mobilizacji, zagro-
zenia i wojny w przedmiocie wydzielenia bazy szpitalnej dla sit zbroj-
nych;

— wydzielenie $rodkéw opatrunkowych i materiatdbw krwiopochodnych

1farmaceutycznych dla sil zbrojnych.
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12/Podmiotami gospodarczymi (firmy panstwowe, sp6tki prawa handlowego)

w zakresie:
__etatowych i doraznych $wiadczen na rzecz obrony,

- odpfatnego dostosowania $rodkow transportowych do eksploatacji

w wojsku na podstawie zawartych umow;

- prowadzenie prac reklamacyjnych i nadawania przydziatéw org. mob. do

jednostek zmilitaryzowanych;
- powotanie zotnierzy rezerwy na éwiczenia wojskowe.

Jako nizszy szczebel (podstawowy) TOAW jest Wojskowy Komendant Uzu-

petnien ktoéry zgodnie z obowigzujagcymi dokumentami wspotpracuje z orga-

nami samorzadu terytorialnego (starostami, wdjtami, burmistrzami (prezy-

dentami miast) oraz podmiotami gospodarczymi w zakresie.

1
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

szczegOtowych uzgodnien akcji kurierskiej (AK AT);
ustalania sposobow jej uruchamiania;
wyznaczania drog dowozu i terminu dostarczenia dokumentéw powotania;

zaleca i organizuje rekonesans wyznaczonych miejsc gminnych (miejskich)

punktow zbidrek oraz sit i Srodkéw do przewiezienia zotnierzy rezerwy;
ustala terminy sktadania meldunkéw o przebiegu AK AT;

czuwa nad prawidtowoscig typowania 0s6b do reklamacji wraz z samorza-

dem terytorialnym:;

sprawuje nadzor wraz z organem wojewody nad aktualnoscig dokumentacji

rezerw osobowych i Srodkéw transportowych;

wspotudziatu w odtwarzaniu ewidencji wojskowej;
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9) bierze czynny udziat z administracjg samorzgdowg w zakresie uzupetnienia
potrzeb mobilizacyjnych JW $rodkami transportowymi i maszynami w ra-

mach $wiadczen na rzecz obrony;

10) we wspotdziataniu z podmiotami gospodarczymi ustala sposéb informowa-
nia o niesprawnosciach pojazdéw, planowanych remontach oraz innych po-

czynaniach;

11) wspétdziata z podmiotami gospodarczymi oraz osobami fizycznymi w zak-
resie terminowego realizowania $wiadczen na uzupetnienie JW oraz $wiad-

czen doraznych;
12) wspotdziata z Pocztg Polskg w zakresie doreczania dokumentdéw powotania;

13) w ramach wspotpracy z urzedami Telekomunikacji Polskiej S.A. nalezy za-
pewni¢ utrzymanie tgcznosci z terenowymi organami administracji, samo-

rzadem terytorialnym i podmiotami gospodarczymi;

14) wspotdziata z Powiatowym Komendantem Policji oraz posterunkami Policji
ustala przedsiewziecia zapewniajace tad i porzadek w czasie prowadzenia
mobilizacji oraz nadawania przydziatdw org.-mob. do jednostek zmilitary-
zowanych Policji i MSWIA,;

15) wspotpracuje z organami Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych w zakresie organizacji i kierowania zagrozeniami procesu mo-
bilizacyjnego, takimi jak: kleski zywiotowe, pozary, skazenia chemiczne

i przemystowe) na administrowanym terenie;

16) wspotpracuje z zaktadami pracy w zakresie powiadamiania zotnierzy rezer-
wy przebywajgcych w miejscu pracy o zarzgdzeniu mobilizacji oraz wydzie-
lenia Srodkéw transportowych (maszyn) na uzupetnienie JW, jak réwniez

potrzebie wydzielenia $wiadczen osobistych i rzeczowych.
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Powstanie nowej sytuacji ekonomiczno-prawnej zmusza Terenowe Orga-

ny Administracji Wojskowej do nowych jakosciowo kontaktéw i zacie$nienia

statej (permanentnej) wspotpracy z organami administracji rzgdowej, samorzadu

terytorialnego i podmiotami gospodarczymi.

Wzrostowi zadan spoczywajagcych na terenowych organach administracji

wojskowej - WSzW i WKU nie towarzysza zmiany organizacyjne w tych orga-

nach dostosowujace te organy do nowych zadan i wymagan. Wymagania i zmia-

ny, ktérych nalezy dokona¢ wielokrotnie sa niezalezne od tych organdw.

Pilnych zmian nalezy dokona¢ w zakresie:

1

Zmian aktéw prawnych takich jak ustawa o powszechnym obowigzku

obrony.

Zmian aktéw wykonawczych - rozporzadzen, zarzadzen dotyczacych reali-
zacji zadan obronnych przez administracje publiczng oraz podmioty gospo-

darcze.

Korekty i rozszerzenia zasad finansowania zadan realizowanych przez pod-

mioty gospodarcze i administracje rzagdowg i samorzgdowa.

Centralizacji i komputeryzacji baz danych w zakresie obronnosci panstwa

oraz dostepnosci tych danych dla potrzeb TOAW.

Klasyfikacji sprzetu - pojazdéw samochodowych, a w szczegdlnosci maszyn
inzynieryjnych przeznaczanych do realizacji zadah obronnych, w tym dla sit

zbrojnych.

Ustalenia czytelnych kryteribw oraz kwalifikacji 0s6b przewidzianych do

prac zwigzanych z obronnoscia.

Centralizacji szkolenia 0s6b z administracji rzadowej i samorzadu teryto-
rialnego obejmujacych stanowiska zwigzane z obronno$cig w poszcze-

g6lnych ogniwach kierowania panstwem.
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Sformutowane wnioski dajg podstawe do wiasciwej realizacji postawionych
zadan przez terenowe organy administracji wojskowej w aktualnej sytuacji spo-

feczno-ekonomicznej.



kpt. dypl. Grzegorz Lewandowski

PROBLEMY PLANOWANIA | WYKORZYSTANIA SWIADCZEN

Z GOSPODARKI NARODOWEJ NA RZECZ SIt. ZBROJNYCH RP

Historia wojskowosci Polski i innych panstw wskazuje, ze zawsze istniata
konieczno$¢ wspierania sit zbrojnych (w okresie przygotowan do wojny ipro-
wadzenia dziatan zbrojnych) przez ogdt spoteczenstwa. Wielko$é tego wsparcia
uzalezniona byla od jakosci armii (wyposazenia, ukomptetowania w stosunku
do etatu czasu ,,W*) oraz mozliwosci ekonomicznych panstwa ijego obywa-

teli.

Wspdiczesnie wspieranie obronnosci ojczyzny jest nadal obowigzkiem
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, realizowane jest ono w ramach
powszechnego obowigzku obrony. Powyzsze obliguje wszystkie organy admi-
nistracji publicznej, podmioty gospodarcze (niezaleznie od formy wtasnosci),
inne organizacje spoteczne oraz kazdego obywatela do udziatu w umacnianiu
obronnosci kraju. W ramach tego obowiazku (zgodnie z obowigzujacymi aktami
prawnymi) obywatele, podmioty gospodarcze oraz instytucje sg zobowigzane

miedzy innymi do wykonywania $wiadczeh na rzecz obronyt

Problemy zasygnalizowane w temacie nalezy rozpatrzy¢ w dwdéch zasad-
niczych aspektach. Pierwszy, to zmiany organizacyjne i jakosciowe doko-
nujgce sie w naszych sitach zbrojnych spowodowane wejsciem Polski w stru-
ktury NATO. Drugi, to przeksztalcenia jakosciowo-strukturalne w sferze

gospodarki narodowej, ktore dokonujg sie od poczatku lat 90-tych.

” kpt. dvpl. Grzegorz Lewandowski jest asystentem w KOiMW.
1Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U. z 1992 r.. nr4. poz. 16 - art.
4, ust. 2).
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Przed przystgpieniem do meritum sprawy, konieczne jest przypomnienie
istoty $wiadczer. Swiadczenia w prawie cywilnym rozumiane sajako:
» -« ZaChowania sie dtuznika przewidziane tres$cig zobowigzania...... przedmiot,
sposéb, czas i miejsce $wiadczenia okre$la umowa Ilub ustawa”1 czyli
dtuznikiem wobec panstwa, ktore realizuje zadania obronne jest og6t spoteczen-
stwa wraz z posiadanym majatkiem. Nalezy stwierdzi¢, ze istotg Swiadczen
jest wykonanie pewnych czynnos$ci lub oddanie do uzytkowania posiadanych
nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele obronne przez osoby fizyczne, pod-
mioty gospodarcze i administracje publiczng. Dla doktadniejszego zrozumienia
i zobrazowania powyzszego stwierdzenia, Swiadomie nie przytaczajac definicji
zawartych w leksykonach czy encyklopediach wojskowych, efektywniejsze
bedzie umiejscowienie $wiadczeA w systemie mobilizacyjnym naszych sit zbroj-
nych (rys.l) oraz pokazanie roli jakg spetniajg na rzecz jednostek wojskowych

(rys.2).

Rys. 1 Istota systemu mobilizacyjnego.

(¢rédto: opracowanie wiasne na podstawie, J. Babula, Systemy mobilizacyjne
SZ, Warszawa 1995, s. 51.)

Encyklopedia powszechna PWN. t. IV, Warszawa 1976. s. 384.
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Z tego znanego schematu jasno wynika, ze na dzieA dzisiejszy sity zbroj-
ne nie sg w stanie osiggna¢ gotowosci do dziatan bez uruchomienia systemu
Swiadczen. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest niewystarczajacy stopien rozwi-
niecial wiekszosci jednostek wojskowych (zaréwno w stanie osobowym jak

iw zakresie Srodkow transportowych).

Rys. 2. Swiadczenia GN na rzecz sit zbrojnych.

(zrédto: M. Kuliczkowski, Znaczenie militarne transportu, Mys$l Wojskowa,

nr 4/1998r., s. 79.

Na (rys. 2) pokazano grupy $wiadczen za pomoca, ktérych moga by¢ re-
alizowane zamierzenia w trudnych dla sit zbrojnych przedsiewzigciach mobili-

zacyjnego rozwijania oraz osiggania gotowosci bojowe;j.

Po przedstawieniu istoty i zakresu przedsiewzie¢ realizowanych przez
grupy Swiadczen, mozna prébowac¢ odpowiedzie¢ na zawarte w temacie pro-

blemy. Mozna zapytaé, po co zajmowac sie Swiadczeniami skoro obowiazek ich

1stopien rozwiniecia sil zbrojnych w czasie pokoju - to procentowy wskaznik wyrazony stosunkiem etatu poko-
jowego do etatu wojennego (Ep.Ew).
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realizacji zapisany jest w Ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP1i spre-
Cyzowany W Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie $wiadczen na rzecz
obronyr. Obecnie zmusza nas do tego zmiana niektérych, ale podstawowych
sktadnikow otoczenia systemu Swiadczen wspierajacych sity zbrojne. W zwia-
zku z tym rodzi sie pytanie, dlaczego system $wiadczen pozostaje niedostoso-
wany do potrzeb i rzeczywistosci, czyli jest anachroniczny i nierealny, skoro

otoczenie, ktére ma wspomagac, ulegto radykalnej zmianie?

Swiadczenia a zmiany organizacyjne i jakosciowe w sitach zbrojnych.

Przechodzac do rozpatrywania pierwszego aspektu, czyli zmian organi-
zacyjnych i jakosciowych w sitach zbrojnych, nalezy przypomnie¢, ze w wy-

niku przyjetych ,,Celéw Sil Zbrojnych RP ” dokonano ich podziatu na:

1) sity wydzielone do NATO (sity reagowania, gtéwne sity obronne i sity

wzmocnienia);

2) sity pozostajgce pod dowoddztwem narodowym (OT, szkolnictwo, logisty-

ka stacjonarna, administracja wojskowa);

Pierwszy komponent, czyli sity wydzielone do NATO muszg prezentowac
profesjonalizm, nowoczesnos¢, gotowos¢ do dziatanh w kazdych zaistniatych
warunkach. Czy powyzsze wymogi sg na dzien dzisiejszy spetnione? Trudno
sobie wyobrazi¢ BZ czy BPanc uczestniczacg w operacji poza granicami kraju,
a zarazem posiadajacg ,,zastepcze $rodki transportowe” uzyskane w wyniku re-
alizacji Swiadczen. Powyzsze spowoduje, ze w logistyce oddziatow i podod-
dziatdw zamiast samochoddéw ciezarowo-terenowych, bedg uzyte samochody
szosowe i autobusy. Zamiast pojazdéw terenowych i motocykli w pododdzia-
fach rozpoznawczych, wystgpig samochody dostawcze. W skali catych sit zbroj-
' Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP z dnia 21 listopada 1967r. (Dz.U. z 1992 r. nr 4. poz. 16).

“Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 1993 r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony (Dz.U. nr 85.
poz. 396).



96

nych ,zastepcze $rodki transportowe stanowig 50% pobieranych z gospodarki
narodowej w czasie mobilizacyjnego rozwijania. Niepokojaca sytuacja wystepu-
je takze w zakresie uzupetniania sit zbrojnych Smigtowcami i samolotami trans-
portowymi, ktdre przeznaczone sg w wiekszej czesci dla jednostek sit reago-
wania. Wymienione lotnicze $rodki transportowe zabezpieczajg okoto 80%
potrzeb mobilizacyjnych, a dodatkowo blisko 50% tego sprzetu jest niesprawna
(gtéwnie samoloty AN-2), jednoczesnie cze$¢ $migtowcoéw znajduje sie poza
granicami krajul Taka sytuacja wydaje si¢ nienormalna chyba, ze nadal zdecy-
dowani bedziemy na ,prowizorke ” i zbieranie z catych sit zbrojnych jednego
czy dwadch batalionéw wyposazonych w miare nowocze$nie. Nasuwa sie jednak
pytanie, co sie wydarzy, jesli sojusznicy lub sytuacja zmusza nas do zaangazo-
wania wiekszych sit? Ciagly brak srodkéw przeznaczonych na obronno$é u pan-
stwa Sredniego w Europie, a jednoczesnie szczycacego sie sukcesami gospo-
darczymi, nie jest wyttumaczeniem. Wiarygodnosci i zaufania u naszych sojusz-

nikéw takimi dziataniami na pewno nie uzyskamy.

Powyzsze rozwazania zmuszajg nas do rewizji dotychczasowych pogla-
déw na temat Swiadczen i ich miejsca w systemie mobilizacji zreorganizo-
wanych sit zbrojnych. Od razu narzuca sie stwierdzenie, ze w stosunku do sit
reagowania oraz czesci gtownych sit obrony potrzeba realizacji Swiadczen
(szczegblnie etatowych $wiadczeri rzeczowych) jest bardzo watpliwa, jesli
myslimy realnie o osigganiu gotowosci bojowej w tego typu jednostkach
wojskowych. Dlatego schemat zawierajgcy istote mobilizacji mégtby by¢ naste-

pujacy (rys. 3).

Dane pochodza z analiz przeprowadzonych przez Sztab Generalny WP w 1998 roku
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SIEYZBROJNE CZASU ,,W”
osiagniecie gotowos$ci do dziatan

Rys. 3. Istota systemu mobilizacyjnego-propozycja.
(zrodto: opracowanie witasne)

Powyzszy rysunek pokazuje, ze jednostki wojskowe sit szybkiego i na-
tychmiastowego reagowania nie powinny korzystaé ze Swiadczen w procesie
mobilizacji, a jedynie uzupetnia¢ stany osobowe do etatu czasu “W” wykorzy-
stujgc najlepiej wyszkolonych zotnierzy rezerwy. Powodem takiej koncepcji jest
to, ze sity reagowania nalezace do najwyzszych kategorii gotowosci, sa stosun-
kowo wysoko ukompletowane stanem osobowym w stosunku do etatu czasu
~W?”. Taka sytuacja pozwala zrealizowa¢ wszystkie czynnosci procesu mobili-
zacji silami wiasnymi jednostki, czyli nie wymaga korzystania ze $wiadczen
osobistych i doraznych Swiadczer rzeczowych. Ponadto sity reagowania muszg
sprosta¢ podwyzszonym wymaganiom w zakresie: gotowosci do uzycia, wysz-
kolenia, stosowania nowych procedur dowodzenia, a przede wszystkim wypo-

sazenia. Wiasnie wyposazenie tych jednostek nie moze by¢ przypadkowe, lecz
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wysoce niezawodne, przygotowane do realizacji roznorodnych zadan w kazdych
warunkach. Takich wymogoéw nie spetnia sprzet pobierany z zasobdw gospo-
darki narodowej, dlatego realizacja etatowych $wiadczen rzeczowych w odnie-
sieniu do jednostek sil reagowania nie daje wymiernych korzysci operacyjnych,
lecz tylko watpliwe oszczednosci budzetowe. Dlatego zapis znajdujacy sie
W nowej ,,Instrukcji o gotowosci bojowej wojsk” stanowigcy, ze jednostki woj-
skowe sil natychmiastowego i szybkiego reagowania powinny posiada¢ od 90
do 100% zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowegol niestety nie przystaje

do nowych warunkow.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, wydaje sie koniecznoscig, doko-
nanie zakup6w $rodkéw transportowych w celu wiekszego uniezaleznienia sie
od gospodarki narodowej. Jest to zadanie szczego6lnie trudne, gdyz aktualnie na
stanie Wojska Polskiego znajduje sie okoto 13.000 pojazdéw (80% etatu czasu
. P 7, nalezy zakupi¢ dodatkowo ok. 3000 samochodéw ciezarowych, osobowo-
terenowych i specjalnych dla uzupetnienia etatu23 Ponadto sytuacje pogarsza
fakt, ze Sredni czas eksploatacji tych pojazddéw wynosi kilkanascie lat. W zwig-
zku z tym, trzeba wycofa¢ w ciggu najblizszych pieciu lat prawie potowe stanu.
Zakup 9,2 tys. aut do 2012 roku miatby kosztowac¢ 2 mld PLN, niestety Srodki
finansowe pozwolg na 30% realizacje tego planu'], co ostatecznie spowoduje
dalsze powiekszenie potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych. Natomiast system
Swiadczen, ktory obowigzuje, moze by¢ po pewnych modyfikacjach nadal sto-
sowany w stosunku do czesci jednostek sit gtdwnych, jednostek wojsk OT oraz
stacjonarnych jednostek logistycznych. Takag innowacjg, moze by¢ proba
przeznaczenia na mobilizacyjne uzupetnienie wybranych jednostek sit gtdwnych
sprzetu tylko jednej marki (np.: ,,Jelcz” lub ,,Star’), €O znacznie poprawito by

ich gotowos¢ bojowa Podobne rozwigzanie wypracowaty sity zbrojne Szwecji,

1iInstrukcja o gotowosci bojowej wojsk. Warszawa 1999r. s 10.
: J. Brach: Samochody cigzarowe dla WP, Nowa Technika Wojskowa, nr 3/1999r. s.19.
3Tamze, s. 19.
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gdzie na czas mobilizacji planuje sie pobiera¢ pojazdy samochodowe tylko

marki ,,yolyo”1l

Swiadczenia a zmiany jakosciowo strukturalne w gospodarce narodowej.

Przechodzac do drugiego aspektu wplywajacego na system Swiadczen,
czyli zmian w gospodarce narodowej, trzeba stwierdzi¢, ze ma on decydujacy
wptyw gtdwnie na Swiadczenia rzeczowe, poniewaz w wyposazeniu jednostek
wojskowych w czasie pokoju znajdujg sie tylko wyspecjalizowane S$rodki
transportowe oraz pewna liczba srodkéw uniwersalnych przeznaczonych do za-
bezpieczenia procesu szkolenia i codziennego funkcjonowania jednostekl Dla-
tego duza cze$é srodkdw transportowych jest pobierana przez wojsko w ramach
Swiadczen. W zwigzku z tym, podmioty gospodarcze sa zobligowane do przeka-
zania lub udostepnienia sitom zbrojnym okreslonej liczby sprawnych technicz-
nie srodkéw transportowych i maszyn, ktére w okresie mobilizacji i wojny bedg
wykorzystane do zabezpieczenia procesu mobilizacji oraz jako uzupetnienie do

etatu czasu ,,W” jednostek wojskowych.

Lata dziewieédziesiate dla polskiej gospodarki narodowej to koniecznos¢
funkcjonowania na zasadach wolnego rynku, czyli koniecznosci sprostania wy-
sokim wymaganiom jako$ciowym, konkurencyjnym, ochrony $rodowiska oraz
bezpieczenstwa. Te wymagania spowodowaty zmiany catego systemu komuni-
kacji kraju oraz szybka specjalizacje $rodkéw transportowych, co nie zawsze
jest korzystne z punktu widzenia potrzeb sit zbrojnych. Te niekorzystne zmiany

to:

1) rozproszenie zaktadéw pracy - trudno$¢ naktadania i egzekwowania
realizacji zadai obronnych, mniejsza liczba i jako$¢ $rodkéw
w duzych przedsiebiorstwach transportowych;

1Sprawozdanie z wizyty przedstawicieli Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien Szt. Gen. \VP w Kroélew skich Silach
Zbrojnych Szwecji w dniach 25-30.08.1998 r.
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2) niekorzystne kierunki rozwoju taboru samochodowego - duza
réznorodno$¢ sprzetu (czesto wyeksploatowanego), brak pojazdow
ciezarowo-terenowych o $redniej fadownosci (najbardziej pizydatnych
dla sil zbrojnych) i wyodrebnienie sie wzorem krajow Europy Zachod-
niej trzech zasadniczych grup $rodkéw transportowych, tj.

- pojazdy uniwersalne niskotonazowe, fadownos$¢ do 4 ton;

- pojazdy uniwersalne wysokotonazowe do przewozu na duze odle-

gtosci (czesto ciagnik siodtowy i naczepa), tadowno$¢ do 30 ton,
- pojazdy specjalizowane w petnym przedziale tonazowym1

3) zwiekszony udziat transportu samochodowego w systemie zaopa-
trywania kraju - w okresie zagrozenia i wojny mozliwos¢ zbloko-
wania drdg, nie przewidywalny dla funkcjonowania systemu zaopatry-

wania kraju ubytek srodkéw transportu do sit zbrojnych.

Powyzsza sytuacja niezalezna od sit zbrojnych, zmusza (jak wskazuja
to wytyczne przetozonych) zespolty zajmujace sie planowaniem S$wiadczen do
duzej elastycznosci w dziataniu. Ta ,,elastycznos¢ w planowaniu Swiadczen”
to nic innego jak prowizorka i tatanie dziur, bo jak nazwac sytuacje, gdzie okoto
50% pojazdéw planowanych do pobrania z gospodarki narodowej stanowig
.pojazdy zastepcze”. Jak taki stan rzeczy wplywa na osigganie gotowosci bojo-
wej? Whniosek nasuwa sie sam, kto$ jest przeciez odpowiedzialny za tworzenie
nierealnych etatéw jednostek wojskowych, ktérych nie mozna zabezpieczy¢
z zasobow posiadanych przez podmioty gospodarcze. Dla przykiadu, jednostki
zmuszone sg do zapotrzebowania pojazddw i sprzetu, ktérego jest niewiele
w gospodarce narodowej, (tj.: ciggnikéw samochodowych ciezkich, samochodéw
ciezarowo-terenowych, przyczep o nosnosci powyzej 30 ton, cystern paliwowych

opojemnosci 4,5 m3 ruchomych warsztatow remontowych i obstugowych, labo-

M Kuliczkowski. Znaczenie militarne transportu. My$l Wojskowa, nr 4/1998r, s. 75.
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ratoriow drogowo-lotniskowych, réwniarek, zageszczarek, $migtowcoéw isamo-
lotem” transportowych). Ponadto wystepujg braki w pojazdach specjalnych,
ktorych w gospodarce narodowej wecale nie ma, a uzupetnienie zastepcze nie
wchodzi w rachube (np: warsztaty naprawy broni strzeleckiej oraz sprzetu
optycznego, sale opatrunkowe i operacyjne, wezty dowodzenia). Te braki oraz
duze potrzeby mobilizacyjne odbijajg sie niekorzystnie na terytorialnosci uzu-
petnienia, gwattownie wzrastajg miedzywojewodzkie przerzuty sprzetu (w 1998
roku o 25% w stosunku do roku poprzedniego), taka sytuacja ma takze
negatywny wpltyw na terminy osiggania gotowos$ci bojowej przez jednostki

wojskowe.

Z drugiej strony nasuwa sie pytanie, jak zachowa sie system zaopatry-
wania kraju w czasie wojny, jesli na zaspokojenie potrzeb mobilizacyjnych sit
zbrojnych wykorzysta sie znaczng liczbg pojazdéw samochodowych i maszyn.
Zaznaczy¢ nalezy, ze istnieje pewna granica mozliwosci zaspokojenia potrzeb
wojska kosztem sit i srodkéw z gospodarki narodowej, ktorej przekroczy¢ nie
mozna, co pokazujg ¢wiczenia mobilizacyjne, kiedy to wojewodowie zmuszeni
byli czesto do interwencji na rzecz zaniechania pobierania pewnej liczby poja-
zdéw, niezbednych do zaspokojenia potrzeb okolicznej ludnosci. Znéw przy-
czyna takiego stanu rzeczy tkwi w matej liczbie srodkow transportowych posia-

danych przez sity zbrojne w czasie ,,P”

Jeszcze innym problemem wigzacym sie ze zmianami ustroju gospo-
darczo-politycznego w naszym Kraju jest stan prawny w odniesieniu do sys-
temu $wiadczen, ktéry wymaga znaczacej przebudowy. Rozwigzania wymaga
sprawa Swiadczen szczegolnych, dla ktdrych brakuje przepisow wykonawczych.
Akty prawne dotyczace powigzan kompetencyjnych organdéw administracji
publicznej wykonujacych zadania na rzecz obronnosci sg niedopracowane. Brak

jest petlnego systemu informacji o zasobach, na ktére moga by¢ natozone

Tamze. s. 86.
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Swiadczenia, chodzi gtownie o maszyny i urzadzenia budowlane nie ujmowane
w zadnej ewidencji. Nie wchodzac gleboko w szczegdly (ktére moga by¢ tema-
tem oddzielnego artykutu), trzeba stwierdzié, ze najpilniejszg sprawg do rozwia-
zania w sferze prawnej jest stworzenie instrumentéw zachecajgcych podmioty
gospodarcze do aktywnego angazowania sie na rzecz obronnosci (wydzielania
$rodkow transportowych i maszyn w ramach $wiadczen). Stworzenie systemu
motywacyjnego wymusza z jednej strony brak przepiséw lub ich dezaktualizacja
jesli chodzi o mozliwo$¢ oddziatywania panstwa na podmioty zobligowane do
Swiadczen na rzecz obrony (zmiany wtasnosci prawnej), a z drugiej strony wzra-
stajace potrzeby mobilizacyjne (ilosciowe ijakosciowe zwigzane z wstapieniem
Polski do NATO oraz zmniejszeniem SZ na czas ,, P, ktore coraz trudniej uzu-
petniaé. W gospodarce rynkowej, gdzie nie ma centralnego sterowania i nie ma
mozliwos$ci obligatoryjnego nakfadania zadan obronnych na posiadaczy nieru-
chomosci i rzeczy ruchomych. Majac na uwadze jako$¢ Swiadczen, nalezy jak
najszybciej materialnie zacheci¢ posiadaczy do wydzielania $rodkdéw na rzecz
obrony, co bedzie warunkowac gotowos$¢ panstwa do odparcia wszelkich zagro-
zen, ajednoczesnie wyzszgjakosc sit zbrojnych. Rozwigzania w tym wzgledzie

moga by¢ réznorodne, oto niektére propozycje:

« ulgi inwestycyjne i odpisy podatkowe dla podmiotéw gospodarczych

wydzielajgcych $rodki transportowe i maszyny w ramach $wiadczen;
« dotacje finansowe, pozyczki na preferencyjnych warunkach;

» przeglady techniczne sprzetu pobieranego z gospodarki narodowej na

koszt wojska lub w wojskowych stacjach diagnostycznych.

Niedoskonato$¢ rozwigzan prawnych pogtebia takze sytuacja, w ktorej
organy ustawodawcze nie nadazajg z uchwalaniem poprawek do obowigzu-
jacych przepiséw prawnych zwigzanych ze zmianami jakie zaistniaty po refor-

mie administracji publicznej oraz w zwigzku z mozliwoscig wykorzystania
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Swiadczen w czasie zwalczania klesk zywiotowych. Obrazuje to fakt, ze zmiany
dotyczace tych dwu zagadnien zostaty wprowadzone w ,,Ustawie o powszech-
nym obowigzku obrony RP”, natomiast nie zostaty dokonane w ,,Rozporzadze-
niu RM z dnia 6 wrzes$nia 1993 r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony ”, pomi-

mo przygotowania odpowiedniego projektu przez Sztab Generalny WP.

Przedstawione problemy wskazujg, ze nasz system mobilizacyjny oparty
jest na stynnej zasadzie minimalnego ,,zamrazania” $rodkdw transportowych
i maszyn w jednostkach wojskowych, a maksymalnego ich wykorzystania z za-
sobow gospodarki narodowejl Dodatkowo brak powazniejszych zakup6w sprze-
tu dla wojska od 1989 roku2 powoduje, ze sity zbrojne muszg w coraz wiekszym
stopniu korzysta¢ z zasobdéw bedacych w posiadaniu podmiotéw gospodarczych.
Dla przyktadu, sity zbrojne Francji posiadajg potrzeby mobilizacyjne w zakresie
Srodkéw transportowych na poziomie Kilkunastu tysiecy pojazdow iw
najblizszej przysztosci przewiduje sie catkowite zaspokojenie potrzeb armii w
pojazdy samochodowe ogoélnego uzytku. Poréwnujac, nasze sity zbrojne planujg
wykorzysta¢ okoto 80 tysiecy pojazdéw z gospodarki narodowej (z tendencjg
do wzrostu). Widaé zatem, ze system $wiadczen w warunkach polskich jest
koniecznoscig i skomplikowanym przedsiewzieciem. Nalezy jednak by¢
ostroznym, poniewaz to powigkszone ,,zamrazanie” jest kuszgce z ekonomicz-
nego i spotecznego punktu widzenia, ale z punktu widzenia gotowosci bojowej
sit zbrojnych jest zjawiskiem wielce niekorzystnym. Jednostki wojskowe wypo-
sazone w duzej mierze w zastepcze Srodki transportowe nie osiggajg w petni
swojej ztozonej struktury funkcjonalnej, nawet po zakonczeniu mobilizacji,
a w konsekwencji nie sg gotowe do wypetniania zadar dla nich przewidzianych

w okresie kryzysu, zagrozenia i wojny.

1J Babula. Systemy mobilizacyjne sil zbrojnych. Warszawa 1995. s. 85.
* E. Firlej. Finansowe aspekty integracji Polski z NATO. Sprawy Miedzynarodowe, nr 1/19% r. s. 39.
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Podsumowujac tresci zawarte w wystapieniu, trzeba stwierdzi¢, ze fun-
kcjonowanie systemu $wiadczeh uzaleznione jest od gospodarki narodowej,
administracji publicznej, obowiazujgcego prawa, ale z drugiej strony stuzy sitom
zbrojnym, ktére wplywajq na szeroko pojete bezpieczeAstwo panstwa. W zwia-
zku z tym, system ten musi by¢ tak skonstruowany, aby zapewnié¢ Sitom Zbroj-

nym RP mozliwos¢:
« realizacji zadan wynikajacych z cztonkostwa w sojuszu;
» powiekszania whasnej zdolnosci do obrony;

» wspdtuczestniczenia w zwalczaniu i likwidacji skutkow klesk zywioto-

wych i zagrozer Srodowiska.

Mozliwo$¢ realizacji wyzej wymienionych zadan, nie da sie osiagnaé
jedynie dziataniami pozornymi. W pierwszym rzedzie nalezy stworzy¢ realny
harmonogram zakupow $rodkéw transportowych, ktory miatby na celu przede
wszystkim podnies$¢ na wyzszy poziom gotowos¢ bojowa i zmniejszenie potrzeb
mobilizacyjnych jednostek wojskowych (w pierwszej kolejnosci sil reagowa-
nia). Dopiero wtedy mozna mysle¢ o modyfikacjach i ulepszeniach organiza-

cyjno-prawnych systemu $wiadczen, ktore byly wczesniej omawiane.

Zastanawiajac sie nad przyczynami trudnosci, jakie pietrza sie wokét sys-
temu S$wiadczen, wylania sie pewna prawda, skoriczyt sie okres Swietowania
z okazji naszej przynaleznosci do NATO oraz wyglaszania przez politykow
deklaracji o gotowosci ponoszenia wydatkéw na modernizacje sit zbrojnych
arozpoczat sie etap realnego wprowadzania tych deklaracji w zycie. Niestety,
daje sie zauwazy¢ pewna prawidtowos$¢, ze wiekszo$¢ zmian wymuszajg na nas
partnerzy z NATO, chociaz i te realizowane jest bardzo opornie (patrz: realiza-
cja Celéw Sil Zbrojnych oraz tM>orzenie kolejnych i nierealizowanych planéw
modernizacji SZ RJj, sami nie potrafimy zdoby¢ sie na inicjatywe, schowani za

bezpieczng tarczg nowych aliantéw. A przeciez politycy i wojskowi sojuszu us-
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wiadamiajg nam, Ze na pytanie, jaka ma by¢ nasza armia, musimy odpowiedzie¢

sobie sami. Jednak oczekujg od nas, ze bedziemy sojusznikiem  krwii ko$cP\
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ptk rez. dr bab. Jan Wojnarowski

PODSUMOWANIE SYMPOZJUM

Prosze Panstwa, przedstawiliSmy epizody z teorii i praktyki oraz historii
mobilizacyjnej na okoliczno$¢ 30-lecia utworzenia naszej Katedry - jednostki

organizacyjnej w Akademii.

Nasze rocznicowe sympozjum uswietnili swojg obecnoscia: szef General-
nego Zarzadu Uzupetnien i Spraw Personalnych, Komendant i Zastepca Komen-
danta WS-0O, szefowie katedr, przedstawiciele SG WP oraz zastuzeni weterani

pionu mobilizacyjnego SZ RP.

W dokumentach rangi panstwowej czytamy, ze granice polskiego bezpie-
czenstwa nie okreslajgjuz politycznych granic kraju. Mamy by¢ gotowi do dzia-
fan zbrojnych, prewencyjnych, stabilizacyjnych i humanitarnych w Europie i w
jej geograficznym otoczeniu. Zatem znana maksyma mowigca, iz w czasie
pokoju nalezy szykowaé sie do wojny, nie stracita na znaczeniu i ma szczeg6lne

odniesienie do przygotowan mobilizacyjnych w panstwie i w silach zbrojnych.

Mozna w obecnych przygotowaniach mobilizacyjnych zaobserwowa¢ do-

minacje czynnika jako$ciowego nad czynnikiem czasu i ilosci.

Uswiadamiam sobie, iz przeznaczony czas na sympozjum - spotkanie po-
kolen dobrze zostat spozytkowany, pozwolit nam - pracownikom Katedry
Organizacji i Mobilizacji Wojsk pokazaé, ze istniejemy i dziatamy, a Wam
szanowni goscie - byli pracownicy i wspétpracownicy Katedry przywotac prze-
szto$¢ i wzbudzi¢ refleksje. Przy tym pragne podkresli¢ Panowie oficerowie, ze
wasze opracowania i przez was stworzona baza dydaktyczna jest ibedzie

jeszcze dlugo wykorzystywana w AON.
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Wysoka gotowo$¢ mobilizacyjna SZ RP jest jednym z gtownych stan-
dardow' NATO i dowodzi naszej wiarygodnosci militarnej, jako czitonka tego
Sojuszu. Podkresla to szczeg6lnie obecny Minister Obrony Narodowej Pan

Bronistaw KOMOROWSKI.

Wyrazam przekonanie, iz problematyka mobilizacyjno-uzupetnieniowa
bedzie postrzegana i promowana w instytucjach reprezentowanych przez na-
szych doktoréw i absolwentow studiow podyplomowych. Bowiem wiedza,
Panowie doktorzy wypromowani w naszej Katedrze, daje pokore wielkiemu,

dziwi przecietnego, a nadyma matego.

Tym akcentem pragne zakonczy¢ teoretyczng cze$¢ sympozjum i przejs¢ do

praktyki.
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