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PRZEDMOWA

Wiedza obywatelska dotyczy wielu obszaréw dziatalnosci cztowie-
ka. MieSci sie w niej rowniez problematyka bezpieczenstwa i obronno-
Sci panstwa, bowiem system obronny nie moze istnieC w spotecznej
prézni, abstrahowac od spotecznego zaangazowania w sprawy obronno-
§ci. Jest to znaczace wyzwanie zarobwno dla wszystkich podmiotéw
poczuwajgcych sie do odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i obron-
nos¢, jak i dla organizatoréw oraz realizatorow procesu ksztatcenia
w tym zakresie.

Dazac do nabywania wiedzy w sferze obronnosci, kierownicza kadra
administracji publicznej uczestniczy w wyzszych kursach obronnych
(WKO), organizowanych od roku akademickiego 1994/1995, w Aka-
demii Obrony Narodowej. Efektem takiego ksztatcenia (kursy ukon-
czyto dotychczas okoto 1500 os6b) ma by¢ pomnozenie wiedzy,
umiejetnosci i innych - takze osobowosciowych walorow indywidu-
alnych kierowniczej kadry rzadowej i samorzadowej. Wzro$nie za-
pewne takze zdolno$¢ absolwentow do dziatania w réznych sytuacjach
kryzysowych iw stale zmieniajgcych sie warunkach.

Autor opracowania, wykorzystujgc wyniki badan, zaprezentowat
charakterystyke prowadzonych wyzszych kursow obronnych, jak
i opinie kierowniczych kadr administracji o procesie ksztatcenia na
WKO. Przedstawit, miedzy innymi, podstawy prawne, cele, zadania
i zatozenia programowe kursu. Na uwage zastuguje rowniez perspek-
tywa dalszych badan, ktora koncentruje sie na rozwigzaniu problemu:
Wijakim stopniu proces przygotowania kadr administracji publicznej
w RP podnosi efektywno$¢ i funkcjonalno$¢ systemu obronnego pan-
stwa? Dlatego tez warto siegna¢ po dotaczony do niniejszej ksigzki kwe-
stionariusz. Réwnoczesnie przytgczam sie do prosby autora o udzie-
lenie, w miare mozliwosci, wyczerpujacych odpowiedzi na pytania
w nim ujete.

Oddana do rak czytelnika ksigzka moze by¢ przydatna jako pewne
uzupetnienie wiedzy na temat jednej z form ksztatcenia obronnego kie-
rowniczych kadr administracji panstwowej i samorzadowej w Polsce.



Przeprowadzone badania mogg przyczyni¢ sie do doskonalenia
wspomnianego ksztatcenia. Nalezy zatem wyrazi¢ nadzieje, ze niniej-
sze opracowanie przygotowane przez Jarostawa S. Kardasa przyczyni
sie do ozywienia dyskusji nad problemami dotyczacymi przygotowa-
nia obronnego pracownikow administracji publicznej w Polsce.

dr hab. inz. J6zefZUBEK



WSTEP

Nic nie napawa otuchg bardziej, niz nie
kwestionowana zdolnos¢ cztowieka do swia-
domych wysitkéw wznoszgcychjego zycie.

Henry David Thoreau

Kierowanie obronnoscig panstwa jest nieodtgczng czeScig zadan
administracji panstwowej i samorzadowej. Obejmujg one wszystkie
organa administracji, stosownie do ich kompetencji. W dziatalnoSci
dgzag do przygotowania i utrzymania na odpowiednim poziomie po-
tencjatu obronnego panstwa.

Sprostanie wyzwaniom, jakie wynikajg z udzialu w kierowaniu
obronnoscig kraju wymaga ciggtego doskonalenia kompetencji Kie-
rowniczych kadr administracji publicznej.

Majac powyzsze na wzgledzie, Rada Ministrow uchwatg nr 72
zdnia 4 pazdziernika 1994 r., polecita ministrowi obrony narodowej
uruchomienie w Akademii Obrony Narodowej Wyzszego Kursu Obron-
nego (WKO). Celem tego kursu jest przygotowanie kierowniczej kadry
administracji publicznej do realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. W procesie dydaktycznym dazy sie do zapozna-
nia kadry z wiedzg umozliwiajgcg tworcze rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z realizacjg zadan obronnych na zajmowanych przez nig
stanowiskach stuzbowych. Jednoczes$nie uczestnicy kursu zapoznawani
sg z aktualng problematyka kierowania obronno$cig panstwa w czasie
pokoju.

W niniejszej pracy starano sie przedstawi¢ charakterystyke wyz-
szych kursow obronnych prowadzonych w Akademii Obrony Naro-
dowej dla kierowniczej kadry administracji panstwowej i samorzado-
wej. Wyniki analiz, ocen i perspektywy nalezy traktowac jako pod-
stawe do dyskusji zmierzajacych ku optymalizacji subdyscyplinarnych
zagadnien ksztatcenia kierowniczych kadr administracji RP.



W opracowaniu zawarto niektére wnioski z badan prowadzonych
w tym zakresie przez Akademie Obrony Narodowej od 1999 rokul

Praca obejmuje wstep i trzy rozdziaty. W rozdziale pierwszym
przedstawiono zagadnienia ogolne dotyczace edukacji kadr admini-
stracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa. Opisano w nim miejsce
i role kierowniczej kadry w systemie obronnym, kompetencje oraz
potrzebe ksztatcenia kadr administracji w panstwie. Rozdziat drugi
dotyczy ksztatcenia obronnego kierowniczych kadr administracji pu-
blicznej w AON. Zostaty w nim poruszone aspekty prawne zwigzane
z funkcjonowaniem wyzszych kursow obronnych w AON. Sg tam tez
zamieszczone cele, zadania oraz zatozenia programowe WKO. Przed-
stawiono mozliwosci wykorzystania gry dydaktycznej w optymaliza-
cji procesu kierowania obronnoscig panstwa.

W rozdziale trzecim zaprezentowano opinie o0 WKO. Znajduje-
my w nim sprawozdanie z dziatalno$ci kursu, jak i opinie Kierowni-
czej kadry administracji publicznej, dotyczace ksztatcenia obronnego
w Akademii Obrony Narodowej. Zdecydowano sie rowniez na umiesz-
czenie kwestionariusza préby ewaluacji procesu ksztatcenia na WKO.

W niniejszej pracy przedstawiono takze rozwazania na temat po-
tencjalnych usprawnien procesu przygotowania kadr kierowniczych.

*

Majac uznanie dla Panstwa wiedzy i doSwiadczenia, do opraco-
wania dotgczono kwestionariusz z prosba o udzielenie mozliwie wy-
czerpujacych odpowiedzi na ujete w nim pytania. Panstwa opinie bedg
cennym Zzrédtem poznawczym problematyki przygotowania kadr ad-
ministracji publicznej do zadan obronnych.

Jarostaw Stanistaw KARDAS

1Praca badawcza pk. ADMINISTRACJA, Ksztatcenie kierowniczych kadr admi-
nistracji panstwowej i samorzgdowej w Akademii Obrony Narodowej, zespét autorski
pod kier. nauk. J. S. Kardasa: T. Majewski, B. Szlachcic, K. Teresiak, T. Berlinski,
C. Janowski, AON, Warszawa 1999. Badania dotowane byly ze Srodkéw Komitetu
Badan Naukowych.
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1. ADMINISTRACJA PUBLICZNA A WIEDZA
O BEZPIECZENSTWIE PANSTWA

Termin administracja pochodzi od facinskiego ministrare, co
oznacza dtuzy¢™”. Wedtug Nowego Leksykonu PWN jest to: 1) za-
rzadzanie, wladza wykonawcza, 2) og6t organéw zajmujgcych sie za-
rzadzaniem. Administracja byta wykonawcg i administratorem wiadcy,
obecnie za$ wiadzy politycznej .

Pojecie administracja publiczna definiowane jest przez wielu au-
toréw jako ,,dziatalnoSC organizacyjna i wykonawcza w stosunku do
wiadzy politycznej w panstwie” , w sensie podmiotowym: ,aparat
organizacyjny stuzacy do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z admi-
nistrowaniem publicznym, we wspdiczesnych panstwach dziatajacy
w precyzyjnie wyznaczonych ramach prawnych, majacy charakter
sformalizowanej i zhierarchizowanej organizacji, wewnetrznie skoor-
dynowany, wyspecjalizowany i w pracy postugujacy sie profesjonal-
nymi urzednikami” & E. J. Nowacka traktuje administracje publiczng
jako ,,przyjete przez panstwo i realizowane przez jego organy, a takze
przez organy samorzadu terytorialnego, zaspokojenie zbiorowych
i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajgcych ze wspoétzycia
ludzi w spotecznos$ciach” 6.

W rozwoju historycznym administracja publiczna odzwierciedlata
idee oddolne tego, jak powinno sie kierowac¢ panstwem, by zapewnic

2Nowy Leksykon PWN, Warszawa 1998, s. 12.

3 Szerzej na temat rozwoju administracji w panstwie H. Izdebski, Historia admi-
nistracji, Warszawa 1997.

4 H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia ogolne, War-
szawa 1998, s. 27; zob. R. Kostro, R. Matyja, Swiat Dyplomacji, Polityki, Idei. Stow-
nik podreczny, Warszawa 1992, s. 2 - 3.

5 Administracja publiczna. Zagadnienia wstepne, pod redakcjg naukowg A. Paw-
towskiej, wyd. 2, Lublin 1999, s. 14.

6 E. J. Nowacka, Samorzad terytorialny w administracji publicznej, Warszawa

1997, s. 11 - 12



maksymalng realizacje warto$ci demokratycznych.BAby dziatata ona
sprawnie, musi posiada¢ wykwalifikowang kadre pracownikéw oraz
by¢ dobrze zarzadzana - réwnie dobrze jak firmy prywatne nastawio-
ne na zdobywanie zysku.

W tej konwencji ujmowane sg miedzy innymi zagadnienia akty-
wizacji spoteczenstwa, organizowania srodowisk proobronnych, pla-
nowego ksztatcenia kadr administracyjnych w dziedzinie bezpieczen-
stwa panstwa. Bezpieczenstwo bowiem to warto$¢ decydujaca o przy-
sztym bycie i rozwoju narodu. Stad tez wybor srodkéw obrony musi
oprzec¢ sie na pewnych, wiarygodnych Zrédtach wiedzy ,,minimalizu-
jacych niepewno$¢”.

1.1. Rola kierowniczej kadry administracji publicznej
w ksztattowaniu bezpieczenstwa panstwa

Charles Andre de Gaulle, analizujgc zagadnienia bezpieczenstwa,
pisat: suwerenno$¢ bez sityjest tym, czym dziewictwo bez cnoty. A za-
tem system obronny RP powinien by¢ tworzony na trwatym fundamen-
cie odpowiednio przygotowanego spoteczenstwa, poczynajgc od mio-
dziezy a konczac na kierowniczych kadrach administracji publiczne;j.

Fundamentem systemu obronnego RP wedtug K. NoOzKi jest psy-
chologiczne i obronne przygotowanie spoteczenstwa. Od trwatosci
tego fundamentu zalezy, jak okreslit, stabilno$¢ ,,gmachu bezpieczen-
stwa” 9. Funkcjonowanie systemu obronnego polega na realizacji za-
dan i przedsiewzie¢ obronnych.

W przygotowaniach obronnych bardzo istotne jest przekonanie
spoteczenstwa o celowosci tych dziatan. Rzecz dotyczy catego syste-

7 Szerzej: R. J. Stillman, American vs. European Public Administration: Does
Public Administration Make the modern State, or Does the State Make Public Admini-
stration?, ,,Public Administration Review” 1997, nr 4, s. 332 - 338.

8 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na przetomie XXI w.,
Warszawa 1998, s. 21.

9 K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Warszawa
1994, s. 36.
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mu formutowania i wyrazania potrzeb obronnych, poczawszy od $wia-
domosci obronnej spofeczenstwa, jego przedstawicieli w parlamencie,
obecnosci tej problematyki w systemie oswiatowym, istnienia osrod-
kow studyjno-analitycznych, Srodowisk opiniotworczych oraz cywil-
nych ekspertdw zwigzanych z edukacjg i badaniami kregébw w sferze
obronnosci panstwal0,

W obecnych uwarunkowaniach spotecznych przekonanie spote-
czenstwa o celowosci $wiadczen na rzecz obronnosci jest niezmiernie
trudne. Wezmy pod uwage chociazby opinie respondentéwll Dla
wielu bezpieczenstwo panstwa jawi sie jako kategoria spoza obywa-
telskich powinnosci. Rozumienie istoty bezpieczenstwa w stopniu
duzym deklaruje 65% badanych (kwestionariusz-1) os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska w administracji publicznej i samorzadowe;j.
Opinie takg wyraza 37,7% badanych (kwestionariusz-2) organizato-
row i realizatorow szkolen oraz nauczycieli. W najmniejszym za$
stopniu studenci, mtodziez szkolna oraz zotnierze zasadniczej stuzby
wojskowej (kwestionariusz-3). W tej grupie badanych 29,4% istote
bezpieczenstwa kraju rozumie w stopniu dostatecznym, za$ w stopniu
dobrym 23,5%, a w stopniu bardzo dobrym - 14,9%. Okazuje sie
rowniez, ze badana miodziez wykazuje nie tylko niedostateczne zro-
zumienie tego problemu, ale rowniez catkowity brak wiedzy z zakresu
obronnosci (19,9% odpowiedzi). Rozklad odpowiedzi przedstawia

0 R Kuzmar, Zagadnienie bezpieczenstwa narodowego w polityce Polski, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod redakcja Davis
B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 303 - 304. Interesujgcy materiat
dotyczacy wspotdziatania terenowych organéw dowodzenia z organami administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego znajdujemy w: K. Gasiorek, Podstawowe pro-
blemy wspétdziatania wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej, [w:] Taktyka 2000.
Materialy konferencyjne, Wroctaw 1994, s. 166.

11 Badania przeprowadzono w 1997 r. wérdd: kierowniczych kadr administracji
publicznej, gdzie N=40 (kwestionariusz 1 - grupa I); organizatoréw, realizatoréw
szkolen, nauczycieli, wyktadowcow, gdzie N=77 (kwestionariusz 2 - grupa Il); mio-
dziezy i zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, gdzie N=221 (kwestionariusz 3 -
grupa Ill). Do dalszych analiz wykorzystano réwniez przeprowadzone w 1998 r.

wywiady.
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rys. 112 Wyniki te zostaly potwierdzone w badaniach jakosciowych
(otwarty wywiad pogtebiony). Fakt ten jest nader niepokojacy cho-
ciazby ze wzgledu na to, ze w niedalekiej perspektywie niektorzy
z nich bedg petnili kierownicze stanowiska w administracji publicznej
panstwa, a tym samym funkcjonowali w systemie kierowania obron-
noscig.

Stusznie zatem zauwazyt Vaclav Havel, ze przygotowanie sku-
tecznej obrony panstwa nie jest do pomyslenia bez wiekszego lub
mniejszego udziatu wszystkich instytucji pafnstwowych. Te za$ anga-
zujg sie w wysitek obronny na tyle, na ile spoteczenstwo stawia obrone
na pierwszym planie. System obronny bowiem nie moze istnie¢
w spotecznej prézni, abstrahowa¢ od spotecznego zaangazowania
w sprawy obronnosci, bazujac tylko na materialnych zasobach pan-
stwa.

Szczegoblnej interpretacji wymagajg odpowiedzi respondentow na
pytanie o osobistg ocene stanu bezpieczenstwa Polski. Osoby znajace
problematyke bezpieczenstwa - umiejace jg zdefiniowaé, wykazywaty
wieksze zainteresowania tg sferg dziatalnosci. Rozktad ocen - opinii
dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa kraju rozktadat sie nie-
rownomiernie w réznych latach (rys. 2).

Dane z badan odkrywajg nam dos¢ ciekawag sytuacje. Oto wiek-
szo$¢ respondentow przedstawito stan bezpieczenstwa jako dostatecz-
ny (31% respondentow w roku 1993, zas 62,5% w roku 1997)13 wy-
razajac opinie, iz brak jest uregulowan prawnych w tym zakresie. Bra-
ki widzi sie réwniez w $rodkach finansowych przeznaczonych na cele
obronne, co ostabia jednak mozliwosci systemu obronnego panstwa.
Taka opinia, zwazywszy na liczng 22% grupe ludzi nie majgcych zda-

» J. S. Kardas, Niektdére zaleznosci i uwarunkowania edukacji obronnej spote-
czenstwa polskiego, [w:] Edukacja obronna miodziezy na przetomie wiekéw, pod
redakcja R. Stepnia, R. W. Wronskiego, Krakéw 1999, s. 23 - 32.

lj Badanie w 1993 r. przeprowadzone zostato przez WAI ,,Press service” z Po-
znania na grupie 1000 respondentéw. Badanie w 1997 r. obejmowato: 40 0s6b
z kierowniczej kadry administracji publicznej RP (opinie przedstawione na rys. 2);

w tym samym badaniu opinie o dostatecznym stanie bezpieczenstwa Polski wyrazito
38,5% 0s0b z 221 respondentéw - w grupie mtodziezy oraz 35,1% z 77 os6b - w grupie
nauczycieli.
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nia na ten temat, nie skfania do wniosku, ze istnieje atmosfera do pew-
nego nacisku spotecznego na poprawienie kondycji i sprawnosci obron-
nej panstwa. Niemniej jednak zadowalajacy jest fakt opowiedzenia sie
zdecydowanej wiekszosci kadr administracji publicznej (75%)4 za two-
rzeniem powszechnego - panstwowego systemu przygotowania obron-
nego spoteczenstwa, gdzie moglibySmy mie¢ mozliwos¢ (na roznego
rodzaju formach ksztatcenia) nabywania nawykow, zdobywania wiedzy
i kompetencji w zakresie wykonywania zadar obronnych.

W powyzszym aspekcie istotne jest rOwniez zrozumienie natury
i roli przewodzenia innym. Jezeli jest Pan(i) w stanie przedstawi¢ mi-
nimum trzy odpowiedzi na nizej postawione pytania - wiadomo 0 co
chodzi!

1.2. Wiedza, umiejetnosci i oczekiwania

Mozna zauwazyc¢, ze mimo wykonywanych roznych zadan stuzbo-
wych cechy kadry kierowniczej (przywddcow) sg podobne, ale stopien
ich przydatnosci jest zréznicowany. Mozna jednak okreslic pewne pod-
stawowe przymioty wyrozniajace przywodce. Wedtug J. Adaira sg to:
entuzjazm, uczciwos$é, integralnos$¢, wiara w siebie, twardo$¢, ciepto
I pokora (rys. 3).

X4 Badania 1997 r.

15



Entuzjazm
Czy mozna sobie
wyobrazi¢
lidera bez entuzjazmu?
Prawie niemozliwe.

Integralnosc¢
Spojnos¢ osobowa,
przywigzanie do pewnych
wartosci zewnetrznych, jak
i dobroci i prawdy.

Ta cecha sprawia, ze ludzie

nam ufaja.
Uczciwos¢
Bezstronnos¢, brak
Przywodcal faworyzowania.
IDEI
] Twal’doé_é Ciep+0
Byc wymagajacym N Sztywniacy nie zostajg
I konsekwentnym. P dobrymi przywodcami.
Aby by¢ dobrym
przywadca,trzeba g
Zaangazowania serca |
A w takim samym stopniu,
jak umystu. il
Wiara w siebie
Pokora

Najwazniejszy z atrybutow. _
JRozwi i é\nig Wi ag we Rzadka cecha, ale charakteryzuje

wihasne mozliwosci . ) _ngjlepszy_ch. .
pOMaga W rozwoju Jej przeciwienstwemjest arogancja.

umiejetnosci kierowniczych. Kto lubi pracowac
)& Y dla aroganckiego szefa?

Opracowano na podstawie: J. Adair, By¢ liderem, Warszawa 1998, s. 12.

Rys. 3. Cechyprzywddcy (lidera, kadry kierowniczej)
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Zrodto: S. R. Covey, 7 nawykéw skutecznego dziatania, przetozyta I. Majewska-Opietka,
Warszawa 1996, s. 44.

Rys. 4. Efektywne nawyki. Uwewnetrznienie zasad i wzoréw zachowania

Warto réwniez wspomnie¢ o preferencjach dotyczacych kandy-
datow na kierownicze stanowiska. Dla przyktadu: w Stanach Zjedno-
czonych preferuje sie ,,generatistdw” o jak najszerszej wiedzy, w Niem-
czech i we Wioszech - prawnikow, w Wielkiej Brytanii - ,,08wie-
conych amatoréw”, we Francji za$ - ,,generalistdw-technokratow” 15
aw Polsce - jeszcze trudno powiedzie€.

JesteSmy tym, co w swoim zyciu powtarzamy. Doskonato$¢ niejest
jednorazowym aktem, lecz nawykiem - pisat Arystoteleslé Dla na-
szych celow warto zwrd6ci¢ uwage na nawyk jako skrzyzowanie wie-
dzy, umiejetnosci i pragnienia.

5 Szerzej. Administracja publiczna. Zagadnienia wstepne ..., s. 138 - 139.
BW. Tatarkiewicz, Historiafilozofii, tom 1, Warszawa 1998, s. 104 i nastepne.
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FORMY SZKOLENIA OBRONNEGO
KADR KIEROWNICZYCH
| PRACOWNIKOW DS. OBRONNYCH

) Udziat Kursy w Centrum
w éwiczeniach Doskonalenia Kadr
Ochrony Ludnosci
ogélno- m_iedz,y-
Krajowych wojewodz-
kich
Studia
. odyplomowe
regionalnyc s_ztab_O\I/(v el
i Wojs a»
) Kursy
wsiggﬁgsh w miedzywojewddzkich
i Srodkach szkoleni
i wojewodztwach osrodkach szkolenia

obrony cywilnej

Wyzsze kursy obronne
w AON

Rys. 5. Formy szkolenia kierowniczych kadr administracji publicznej
ipracownikéw ds. obronnych (stan na dzieh 3 kwietnia 2000 r.)
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Wedtug R. S. Coveya ,,wiedza jest paradygmatem teoretycznym -
co robic i dlaczego. UmiejetnosC oznacza - jak to robi¢. Pragnienie
za$ jest motywem, to nasze - chce robi¢. Aby co$ stato sie naszym
nawykiem, musi zawiera¢ wszystkie trzy elementy” (rys. 4).

Dzieki naszym zdolnoscig, nawykom, wiedzy i umiejetnosciom
realizujemy przedsiewziecia, ktdre wydawatyby sie nie do zrealizo-
wania, rowniez w aspekcie obrony i ochrony panstwa.

Dazac do nabywania wiedzy i nawykow w sferze obronnosci, kie-
rownicza kadra administracji publicznej uczestniczy w réznego ro-
dzaju formach ksztatcenia obronnego (rys. 5). Dla przykfadu wiek-
szo$¢ respondentdéw (91%)Bza podstawowg forme doskonalenia wie-
dzy (z poruszanego zakresu) uznata Wyzszy Kurs Obronny organizo-
wany w AON, za$ 9% badanych systematyczne kilkudniowe kursy
problemowe.

Cieszacy sie takg frekwencjg wyboru WKO, jak twierdzono, po-
siada tematy przydatne w dziatalnosci kadr administracyjnych na zaj-
mowanych stanowiskach stuzbowych. Jest to pewna droga do rozwoju
potencjatu ludzkiego, ktéra przyczynia sie do poprawy skutecznosci
dziatania administracji publicznej w sytuacjach zagrozen nadzwyczaj-
nych.

Wspéditczesna administracja publiczna powinna postepowaé zgod-
nie z zasadg otwartosci, dziataé w granicach wytyczonych przez pra-
wo i wylgcznie poprzez struktury panstwa, w ktérych funkcjonujg
kadry posiadajgce stosowne kompetencjeld Kompetencje te widoczne
sg jako wypadkowa ogdlnej wiedzy i umiejetnosci przyswojonych,

7 S. R Covey, 7 nawykow skutecznego dziatania, przetozyla I. Majewska-
-Opietka, Warszawa 1996, s. 43.

BBadania przeprowadzono w 1999 r. - N = 44,

19 Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN, pod redakcjg A. Markowskiego,
Warszawa 1999, s. 343 - 344. W Stowniku ... pojecie kompetencja definiuje sie jako
»Zakres uprawnien, czyjej$ wiadzy, umiejetnosci lub odpowiedzialnosci. Co$ jest (nie
jest), lezy (nie lezy) w czyich§ kompetencjach. Co$ przekracza, przechodzi, czyje$
kompetencje. Co$ podlega czyim$ kompetencjom. Mie¢ kompetencje w jakiej$ dziedzi-
nie. Zwieksza¢, zmniejsza¢ czyjes kompetencje.” Kompetentny to ,1. uprawniony,
upowazniony. Urzednik kompetentny do podejmowania decyzji, wystawiania zaswiad-
czen; 2. znajacy sie na swojej pracy; wyksztatcony lub $wiadczacy o wyksztatceniu.
Kompetentny prawnik. Kompetentne opinie”.
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sg jako wypadkowa ogoélnej wiedzy i umiejetnosci przyswojonych,
opanowanych i potwierdzonych w praktyce. Fakt nabycia takich
umiejetnosci objawia sie miedzy innymi:

* umiejetnoscig kierowania i rozwigzywania problemow;

» umiejetnosScig dziatania w sytuacjach kryzysu i zagrozen;

* checig Swiadczenia pomocy i zdolnoscig wspotpracy z innymi;

» mozliwoscig realizacji celéw zawodowych oraz osobistych w kli-
macie zaufania i bezpieczenstwa;

e checig rozwoju wiasnego oraz swoich wspdtpracownikow
(ksztatcenie, doskonalenie zawodowe, samoksztatcenie itp.);

« umiejetnos$cig skutecznego komunikowania sie;

» umiejetnoscig kierowania konfliktem20.

1.3. Potrzeba ksztatcenia kadr administracji publicznej

W budowie obronnosci panstwa naczelnym zadaniem jest ksztat-
towanie wasciwego stanu ducha narodu ijego woli obrony niezawi-
stej panstwowosci, whasnej kultury oraz okre$lonego systemu warto-
$ci2l. Dlatego tez szansy na skuteczng obrone poszukiwa¢ mozna nie
tylko w sferze materialnej i duchowej, ale i intelektualne;j.

Na przestrzeni kilku lat liczba i charakter podejmowanych krokéw
w zakresie ksztatcenia pracownikow administracyjnych zmieniaty sie.
Ogdlnie biorac, obejmujg one takie aspekty, jak:

1) rozwijanie polityki w zakresie ksztatcenia kierowniczych kadr;

2) okre$lenie potrzeb w dziedzinie ksztatcenia obronnego kierow-
niczej kadry administracji panstwa;

3) opracowanie celéw i planéw ksztatcenia;

A Zarzadzanie, teoria ipraktyka, pod redakcjg A.K. Kozminskiego, W. Piotrow-
skiego, Warszawa 1995, s. 284 - 285; szerzej na temat komunikowania interpersonal-
nego znajdziemy w pracy: L. Kanarski, E. Pomykata, Komunikowanie spoteczne
w wojsku. Diagnozowanie kompetencji interpersonalnych, AON, Warszawa 1998.

2L B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa, AON, Warszawa
1994, s. 93.
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4) realizacje planow i ocene wynikow ksztatcenia22

Upraszczajac, wskazuje sie na konieczno$¢ powigzan pomiedzy
analizg potrzeb, okresleniem planu i programu ksztatcenia, jego reali-
zacjg oraz oceng wynikéw ksztatcenia i wykorzystania sprzezenia
zwrotnegoZ3

Z punktu widzenia kadr, ksztatcenie i doskonalenie stanowi cigg
zaplanowanych, systematycznych dziatan, majacych na celu podwyz-
szenie kwalifikacji kierowniczych kadr oraz zwiekszenie ich zdolnosci
do radzenia sobie z ciggle zmieniajgcymi sie wymaganiami. W tak
pojmowanym ksztatceniu i doskonaleniu kadr chodzi zaréwno o zdoby-
cie konkretnych kwalifikacji z zakresu obrony panstwa, jak tez o ich
rozwoj. Efektem ksztatcenia obronnego powinno by¢ pomnozenie
wiedzy, umiejetnosci i innych, gtdwnie osobowosciowych walorow
indywidualnych kadry oraz ekspansje i wzrost zdolnosci do dziatania
w roéznych sytuacjach kryzysowych i stale zmieniajacych sie warun-
kach.

Sadzi sie, ze w przysztosci gtownym Zrodiem efektywnosci w dzia-
faniu kadr administracyjnych bedzie zdolno$¢ uczenia sie szybciej niz
inni, a kluczowym czynnikiem stanie sie przywddztwo intelektualne,
bedace udziatem organizacji lepiej rozumiejgcych tendencje technolo-
giczne, demograficzne, czy w zakresie polityki bezpieczenstwa i stylu
zycia.

Konieczno$¢ statego doskonalenia kadr spowodowana jest statym
zwigkszaniem sie zakresu odpowiedzialnosci w sprawach dotyczacych
zarbwno pokojowego, jak i obronnego przygotowania do dziatania
W razie zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa kraju24.

Organizatorami szkolenia obronnego sg zaréwno organa admini-
stracji panstwowej i samorzadowej, jak i kierownicy jednostek orga-
nizacyjnych podporzagdkowanych i nadzorowanych przez wyzej wy-

2 Zobh. Manpower Services Commision Glossary of the Training Terms, HMSO,
Londyn 1981; przettumaczono za M. Slomanem, Strategia szkolenia kadr, PWN,
Warszawa 1997.

23 Szerzej: B. Szlachcic, Studia nad rozwojem kadr-..., s. 34 - 35.

24 J. Kunikowski, Istota szkolenia obronnego kadr kierowniczych i ludnosci,
»Mysl Wojskowa” 1993, nr 5, s. 84 - 91,
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mienione organa. W szkolenie obronne zaangazowane sg rowniez
proobronne stowarzyszenia i organizacje spoteczne.

Szczegoblny akcent potozony jest na szkolenie kadr kierowniczych
organéw administracji publicznej, gdyz w zdecydowanej wigkszosci
na niej cigzy obowigzek wykonywania zadan w dziedzinie obronnosci
panstwa.
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2. KSZTALCENIE OBRONNE KIEROWNICZYCH KADR
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W AON

Funkcjonujagce w Akademii Obrony Narodowej od roku akade-
mickiego 1994/1995 ksztatcenie kadr administracji publicznej na
wyzszych kursach obronnych (WKO), usytuowane jest w ogolnopan-
stwowym systemie ksztatcenia kadr administracyjnych w zakresie
obronnym.

Struktura podlegtosciowa WKO ujeta jest w hierarchiczng struktu-
re organizacyjng (rys. 6) . Szczebel centralny stanowi Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow - Departament Spraw Obronnych, szczebel
operacyjny to Ministerstwo Obrony Narodowej - Departament Sys-
temu Obronnego, szczebel taktyczny to Akademia Obrony Narodo-
wej - Wydziat Strategiczno-Obronny.

Na kurs kierowane sg osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
w administracji panstwowej i samorzadowe;j.

Zajecia programowe prowadzg nauczyciele akademiccy oraz
przedstawiciele i eksperci administracji rzadowej. We wszystkich for-
mach ksztatcenia zwraca sie uwage na doskonalenie praktycznych
umiejetnosci uczestnikdw kursu. Podczas zajeC programowych na-
uczyciele zapoznajg stuchaczy z problematyka bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa. Opanowanie zakresu wiedzy nastepuje gtownie przez
samodzielne studiowanie. Wyklady stanowig wprowadzenie do okre-
slonych problemow, zas konwersatoria i seminaria ukierunkowane sg
na wymiane pogladéw, miedzy nauczycielem a stuchaczami. Mate-
riaty dydaktyczne uczestnicy kursu otrzymujg od organizatorow
WKO, po ustaleniu ich przez Rade Programowg wyzszych kursow
obronnych.3

5 K. Teresiak, Struktura podlegto$ciowa wyzszych kurséw obronnych kierowniczej
kadry administracji rzgdowej i samorzagdowej, AON - Wydziat Strategiczno-Obronny,
Warszawa 2000 (maszynopis).
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Lp.

Nazwa grupy

Ministrowie, sekretarze stanu, pod-
sekretarze stanu, kierownicy urze-

1 dow centralnych, zastepcy kierow-
nikow urzeddéw centralnych

5 Wojewodowie, wicewojewodowie
i marszatkowie wojewodztw
Dyrektorzy generalni urzedéw cen-
tralnych i wojewddzkich, dyrekto-

3 rzy i zastepcy dyrektoréw depar-
tamentéw i komorek organizacyj-
nych urzeddw centralnych i woje-
wadzkich

4  Starostowie i wicestarostowie

5 Postowie i senatorowie

RAZEM:

Liczba

godzin

lekcyjnych

48

71

69

71
42
301

wyktad

20

20

20
18
96

konwersatorium

N

16

17

18
12
75

informacja

&

21

18

19
12
83

Tabela 1

LICZBA PRZEZNACZONYCH GODZIN LEKCYJNYCH NA FORMY
KSZTALCENIA W RAMACH WYZSZEGO KURSU OBRONNEGO

Formy ksztalcenia

zajecia eksperckie

2
2
6

gra decyzyjna

ol

12

12

41

Zrédko: Program wyzszych kurséw obronnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Minister-
stwo Obrony Narodowej, Warszawa 1999, s. 6.

Ksztatcenie odbywa sie w:
» dwoch zjazdach po pie¢ dni - grupy wojewddzkie;
®dwobch zjazdach po cztery dni - grupy centralne dyrektorow de-

partamentow;

I podsekretarze stanu.

* trzech zjazdach po dwa dni - postowie i senatorowie, sekretarze
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W czasie jednego zjazdu przeprowadzanych jest 7 -8 godzin lek-
cyjnych26 Liczbe godzin oraz formy ksztatcenia z rozbiciem na po-
szczegoblne grupy przedstawia tabela 1.

Warunkiem ukonczenia Wyzszego Kursu Obronnego jest obec-
nos¢ na wszystkich zajeciach programowych.

Absolwenci WKO otrzymujg dyplom ukonczenia kursu, odznake
wyzszych kursow obronnych oraz zaswiadczenie o ukonczonym kur-
sie dla organ6w kadrowych.

2.1. Podstawy prawne

Regulacje prawneZ/, okreSlajgce dziatalno$¢ Wyzszego Kursu
Obronnego, przedstawiajg przepisy Uchwaty nr pf 4/85 Komitetu
Obrony Kraju2®z 29 czerwca 1985 roku w sprawie szkolenia obron-
nego kadr kierowniczych i pracownikéw aparatu wykonawczego22
oraz Uchwata nr 72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 roku
w sprawie szkolenia kadr kierowniczych administracji publicznej308

Na mocy Uchwaty nr 72 Rady Ministréw z 4 pazdziernika 1994
roku oraz na podstawie (art. 5 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 oraz art. 18 ust. 2
pkt 1) Ustawy z 31 marca 1965 roku o wyzszym szkolnictwie woj-
skowym zorganizowano Wyzszy Kurs Obronny dla kierowniczej ka-
dry administracji publicznej™.

26 Harmonogram zajg¢ wyzszych kurséw obronnych kierowniczej kadry admini-
stracji rzgdowej i samorzadowej od 17 stycznia do 7 kwietnia 20GO r., AON, War-
szawa 2000.

27 Opracowano na podstawie: J. S. Kardas, Aspekt prawny ksztatcenia kadr admi-
nistracji pafnstwowej i samorzadowej w Akademii Obrony Narodowej, [w:] Ksztatcenie
kierowniczych kadr administracji panstwowej i samorzadowej w Akademii Obrony
Narodowej, pod kier. naukowym J. S. Kardasa, AON, Warszawa 1999, s. 56 - 60.

2 Obecna konstytucja nie przewiduje takiego organu, jak Komitet Obrony Kraju
(KOK), jednak niektére uchwaty KOK-u funkcjonuja w systemie prawnym panstwa.

A Dz. Urz. KOK nr 4, poz. 28, 1985 r.

3 Monitor Polski nr 56, poz. 482, 1994 r.

3 Poczawszy od roku akademickiego 1994/1995 minister obrony narodowej za-
rzadzit wprowadzenie w Akademii Obrony Narodowej Wyzszego Kursu Obronnego -
Zarzadzenie nr 113 Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 1994 roku.
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Zajecia organizuje sie dla: ministréw, sekretarzy i podsekretarzy
stanu, kierownikéw urzedéw centralnych, dyrektoréw generalnych,
wyznaczonych dyrektorow departamentow (komorek rownorzednych)
ministerstw i urzeddéw centralnych, wojewodow, wicewojewodow
oraz wyznaczonych dyrektorow (kierownikéw) wydziatow (komarek
organizacyjnych) wchodzacych w sktad urzedéw wojewddzkich. Do
udziatu zaprasza sie rowniez prezydentow miast wojewddzkich.
Przyjmowanie zgtoszen i kierowanie 0s6b na WKO, zgodnie z § 4
cytowanej uchwaty nr 72, koordynuje minister - szef Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Ocenia sie, ze zadanie powyzsze realizowane
jest dobrze, gdyz uczestnictwo Kkierowniczej kadry w ksztatceniu
obronnym na WKO jest faktem. Uchwata daje ,,narzedzia prawne” do
egzekwowania od réznych instytucji panstwowych realizowania zadan
zwigzanych z ksztatceniem kadry na WKO.

Stan absolwentow wyzszych kurséw obronnych w roku 1999 wy-
nosit 1319 0s6b33 Swiadczy¢ to moze o duzym zainteresowaniu ta
formg ksztalcenia i o potrzebie zdobywania wiedzy i umiejetnosci
przez kierownicze kadry administracji publiczne;j.

Koordynatorem funkcjonowania catego procesu ksztatcenia na
WKO jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (KPRM) - Departa-
ment Spraw Obronnych. KPRM - DSO odpowiada za stworzenie
warunkow formalnoprawnych pozwalajgcych na prowadzenie sku-
tecznych form realizujgcych program WKO, ktdry ustalony jest przez
ministra obrony narodowej i uzgodniony z ministrem - szefem Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow.

Srodki finansowe na realizacje tego zamierzenia zapewnia mini-
ster obrony narodowej w ramach Srodkéw przewidzianych na ten cel
w budzecie resortu obrony narodowej. Sprawuje on réwniez nadzor
nad realizacjg tego ksztatcenia.

2 Zob. K. Teresiak, Wykaz ilosciowy absolwentow WKO kierowniczej kadr ad-
ministracji publicznej. Stan za okres 15 stycznia 1995 r. do 2 lipca 1999 r., AON,
Warszawa 1999, maszynopis.

3B Kancelaria Prezesa Rady Ministrow-Departament Spraw Obronnych (KPRM -
DSO) odpowiada rowniez za nabor uczestnikdw na wyzsze kursy obronne w AON.
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Na podstawie Zarzadzenia nr 113/MON ministra obrony narodowej
z 7 grudnia 1994 r., poczawszy od roku akademickiego 1994/1995, ko-
mendant AON jest zobowigzany do zapewnienia szczegétowych plandéw
szkolenia, przygotowania niezbednych materiatdw dydaktycznych, za-
kwaterowania i wyzywienia - § 2 pkt 1 W mysl zarzadzenia § 2 pkt 2
szczegOtowe plany szkolenia komendant AON przedstawia do zatwier-
dzenia ministrowi obrony narodowej przez sekretarza stanu - | zastepce
ministra obrony narodowej, co w rzeczywistosci systematycznie jest
realizowane34.

Na sekretarza stanu - | zastepce ministra obrony narodowej zo-
staty natozone obowigzki zwigzane z

* ustaleniem regulaminu Wyzszego Kursu Obronnego (WKO);

* nadzorowaniem organizacji i prowadzenia szkolenia;

* przedstawianiem okresowych informacji o przebiegu WKO.

Upowazniony zostat rowniez do dokonywania zmian w progra-
mie, oczywiscie w porozumieniu z zainteresowanymi organami i in-
stytucjami. W § 4, omawianego zarzgdzenia nr 113/MON, przewiduje
sie z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej S$rodki finansowe na
pokrycie kosztow organizacji i prowadzenia wyzszych kurséw obron-
nych. Zarzgdzenie to pociggneto za sobg Decyzje nr 50 sekretarza
stanu - | zastepcy ministra obrony narodowej z dnia 20.12.1994 r.,
gdzie sekretarz stanu okreslit zadania dla dyrektora Departamentu Sys-
temu Obronnego, komendanta Akademii Obrony Narodowej oraz dy-
rektora Biura Organizacyjno-Administracyjnego. Na podstawie pkt 1
Decyzji, dyrektor Departamentu Systemu Obronnego koordynuje za-
mierzenia zwigzane z organizacjg wyzszych kurséw w Akademii
Obrony Narodowej, nadzoruje jego realizacje. Dwa razy w roku
przedstawia sekretarzowi stanu - | zastepcy ministra obrony narodo-
wej projekt sprawozdania z przebiegu WKO.

Sprawozdania obejmuja: szczegbtowe przedstawienie przebiegu
ksztatcenia na WKO, uczestnictwo kierowniczej kadry administracji

K7} Zob. Sprawozdania z przebiegu wyzszych kurséw obronnych - lata 1995 - 1998
(maszynopis w AON).
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w organizowanych zajeciach, realizacje zadan programowych, koszto-
rys oraz ocene i ewentualne propozycje usprawnien.

Decyzja powyzsza natozyta na komendanta Akademii Obrony Na-
rodowej nastepujace zadania:

* przygotowanie kosztorysu wydatkow;

 zapewnienie udziatu wyktadowcdw spoza akademii w realizacji
procesu ksztatcenia ;

» przygotowanie materiatow studyjnych dotyczacych bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa;

* przedstawianie, po zakonczeniu kazdego WKO, informacji o je-
go przebiegu.

Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego jest gtownym
dysponentem $rodkow finansowych na pokrycie kosztow prowadzenia
kursow oraz koordynuje (wspolnie z kwesturg AON) wydatki zwigza-
ne z uruchomieniem i prowadzeniem WKO.

Podane uregulowania prawne daty podstawe do prowadzenia
w AON wyzszych kurséw obronnych, a tym samym mozliwos¢ nie-
zbednego przygotowania obronnego kadr kierowniczych administracji
publicznej w Polsce.

2.2. Wyzszy Kurs Obronny - cele i zadania

Praktyka panstw demokratycznych wskazuje, ze za ztg jakos$¢
ustug publicznych, brak wiasciwego kierowania obcigza sie nie kon-
kretnego urzednika, ale caty funkcjonujacy w panstwie system admi-
nistracji. Pewnym przyktadem sg relacje z klesk zywiotowych zawarte
w wycinkach prasowych oraz programach dotyczacych dziatalnosci
organéw panstwa np. w czasie powodzi w 1997/98 r. w Polsce3

K3} Wsrdd instytucji realizujacych program ksztatcenia na WKO sa: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia
i Opieki Spotecznej, Urzad Ochrony Panstwa, Urzad Stuzby Cywilnej, Ministerstwo
Obrony Narodowej.

29



i Niemczech, trzesienia ziemi w 1999 r. w Turcji i na Dalekim
Wschodzie. Relacje przedstawiajg najczesciej dostrzegane przez auto-
row charakterystyczne zjawiska zwigzane z dziatalnoscia nie indywi-
dualnych ludzi, ale instytucji i organizacji w panstwie, np. Niemieckie
stuzby panstwowe stanety w obticzu wielkiej powodzi w petni przygo-
towane do odparcia zagrozenia (.../ ; Stuzby administracji Turcji,
nadzorujgce sprawy budowlane, powinny by¢ szczegdtowo rozliczone
i ponie$¢ odpowiedzialno$¢ prawng za taki stan rzeczy (..)87; Powodz
wykazata dobitnie kompromitacje centralnego zarzadzania pan-
stwem3 Kolejny przyktad: Nie ulega watpliwosci, iz mamy zbyt duzo
panstwa w gospodarce, kulturze, mediach iprzede wszystkim w gmi-
nie. W sytuacji kryzysowej, gdy panstwo jest naprawde potrzebne,
okazuje sie, ze istnieje ono wylgcznie w gtowach biurokratow jako
abstrakcyjna idea. Nie zapewnia natomiast obywatelom elementarne-
go bezpieczenstwa, nie potrafi przygotowac strategii i sprawnie jej
realizowaé, wreszcie - nie udaje mu sie zmobilizowa¢ wystarczaja-
cych srodkow zaradczych.®

Nadzieje na polepszenie wizerunku stuzb cywilnych widzi sie
w urzednikach ,,nowej generacji” - kompetentnych specjalistach, do-
brze wyksztatconych, otwartych na stuzbe spoteczenstwu oraz podno-
szacych wiasne kwalifikacje, w naszym wypadku - w dziedzinie
obronnosci panstwa.

Powyzsze spostrzezenie odnosi sie do ksztatcenia obronnego re-
alizowanego w formie wyzszych kurséw obronnych. Jego celem jest
zapewnienie uczacym sie optymalnego rozwoju intelektualnego ukie-
runkowanego na elementy obronnosci panstwa. W toku tej dziatalno-
$ci wyktadowcy realizujg nastepujace cele ksztatcenia:

* usystematyzowanie wiedzy;

 rozwijanie zdolno$ci i zainteresowan poznawczych z zakresu
bezpieczenstwa,

¥ Relacja telewizyjna BBC, lipiec 1998.

37 ,,Wiadomos¢ TV” sierpien 1999.

B L. Kuniewska, Skuteczny samorzad, ,,Zycie Warszawy” 1997 nr 178, s. 2.
PTamze, s. 21.
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* ksztattowanie systemu wartosci odnoszacych sie do sfery bez-
pieczenstwa panstwa;

» samoksztatcenie oraz zaznajamianie z podstawami dziatalnosci
panstwa0.

Odrebnego potraktowania wymaga usystematyzowanie celow
ksztatcenia z zakresu obronnosci panstwa. Wyrdznia sie trzy zakresy
celow ksztatcenia kierowniczych kadr administracji publicznej: po-
znawczy, afektywny i psychomotoryczny4L

Przez pojecie zakres poznawczy rozumiemy:

» znajomosS¢ okreSlonych faktow, wiedze z zakresu obronnosci
panstwa, umiejetnosci dostrzegania i interpretacji faktow, sprawnosc¢
operowania uogolnieniami z dziedziny bezpieczenstwa panstwa,;

 zZrozumienie, tzn. umiejetno$¢ interpretacji wiedzy oraz transfer
juz posiadanych wiadomosci;

* zastosowanie w praktyce zdobytych wiadomos$ci oraz ocenianie
faktow ze wzgledu na zaktadane cele.

Zakres afektywny (komponent emocjonalno-oceniajacy4?) obej-
muje poczucie odpowiedzialnosci wiasnej za sprawy bezpieczenstwa
kraju, a w tym instytucji, ktérymi kierujg. W zakres psychomoto-
ryczny wchodzi nabycie umiejetnosci: radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych, wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i wojny; wspot-
dziatania z organami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych;
planowania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych itp.

Cele ksztatcenia obronnego na wyzszych kursach obronnych43
osigga sie przez: zapoznanie stuchaczy z problematyka bezpieczen-
stwa narodowego i strategig obrony panstwa; doskonalenie w zakre-
sie: gotowosci obronnej i przygotowan gospodarczo-obronnych pan-
stwa, zaspokajania potrzeb sit zbrojnych RP, realizacji zadan obrony

40 Zob. Program wyzszych kurséw obronnych ....

4 Zoh. B.S. Bloom, Taxonomy ofEducational Objectives, Handbook I: Cognitive
Domain, New York 1956.

& Szerzej komponent afektywny postawy, oceny i normy przedstawia: S. Nowak,
Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach spotecznych, [w:] Teorie po-
staw, praca zbiorowa pod redakcjg S. Nowaka, Warszawa 1973, s. 33-38.

43 Zoh. Program wyzszych kurséw obronnych ....
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cywilnej; wyrabianie nawykow dziatania w zakresie ochrony ludno-
§ci w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen; ksztattowanie umiejet-
nosci wspotdziatania organow i jednostek organizacyjnych z odpo-
wiednimi dowddztwami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych
podczas planowania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych wynikaja-
cych z zagrozen czasu pokoju i wojny. Przedstawione powyzej cele
korelujg z celami polityki obronnej Polski.

Dla przypomnienia: w czasie pokoju utrzymuje sig, a na czas za-
grozenia i wojny rozwija system obronny Rzeczypospolitej Polskiej
(SOP)44. Oparciem tego systemu jest:

* dziatalno$¢ w strukturach NATO;

* polityka zagraniczna Polski;

* sprawnos$¢ i mobilno$¢ wojsk wiasnych;

* rozbudowa infrastruktury obronnej RP oraz przygotowanie
obronne spoteczenstwa (w tym wiasnie ksztatcenie kierowniczej ka-
dry administracji publicznej na wyzszych kursach obronnych w Aka-
demii Obrony Narodowej).

2.3. Zatozenia programowe WKO

Wedtug A. C. Ornsteina i F. P. Hunkinsa program to plan dziatan,
czyli dokument wskazujacy strategie osiggania zatozonych celéw albo
rezultatow.4b Poglad ten jest przyktadem liniowej koncepcji programu,
gdzie kolejnos$¢ etapéw planowania jest zatozona, miesci w sobie po-
czatek, koniec i proces (lub sposoby), dzieki czemu dostarcza osobie
nauczanej uporzadkowanego zbioru sposobno$ci do uczenia sie. Za$
J. Wiles i J. Bondi pisze: ,,program to plan uczenia sie, w ktérym cele

4 Pewne kompendium wiedzy na temat organizacji i funkcjonowania systemu
obrony panstwa znalezé mozna w ksigzce K. Malaka, Bezpieczenstwo i obronnos¢
panstwa, Warszawa 1998, s. 73 i nastepne.

% A. C. Ornstein, F. P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, proble-
matyka, Warszawa 1998, s. 30.
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okre$lajg czego sie uczy¢”468Zgodnie z myslg D. Pratt: ,,program to
uporzgdkowany zbiér zamiaréw formalnego edukowania lub/i szkole-
ma™*" .

Mowigc o programie WKO nalezatoby méwi¢ o kategoriach przed-
miotowego materialu nauczania (wyzsze kursy obronne) oraz tresci
(sposéb organizowania i przyswajania informacji, wiadomosci).

Systemowy schemat programu przedstawia rys. 7.

W programie WKO mieszczg sie trzy bloki tematyczne: pierwszy
dotyczy elementow militarnych, drugi pozamilitarnych, trzeci za$
obejmuje tematy dotyczace kierowania obronnoscia.

* Blok ,,militarny” miesci w sobie nastepujace zagadnienia:
Geostrategiczne potozenie RP;

Zagrozenia bezpieczenstwa RP;

» Wspdiczesne konflikty zbrojne;

» Miejsce irola sit zbrojnych RP;

» Wybrane problemy obronnosci panstwa;

» Poréwnanie obecnego stanu sit zbrojnych RP ze stanami sit
zbrojnych jej otoczenia;

* Planowanie strategiczno-obronne RP na okres zagrozenia i wojny.

Drugi blok tematyczny obejmuje zagadnienia uktadu pozamiii-
tarnego . Mieszczg sie w mm nastepujgce propozycje tematyczne:

* Istota i charakter mobilizacji gospodarki;

 System edukacji obronnej w panstwie;

 Zasady i sposoby rozwigzywania zasadniczych probleméw, do-
tyczacych ochrony struktur panstwowych oraz wspoétdziatania mie-
dzyresortowe w tym zakresie;

* Monitoring zagrozen, procesy postepowania i ochrony ludnosci
w sytuacjach kryzysowych;

46 J. Wiles, J.C. Bondi, Curriculum development: A guide to practice, wyd. 3,
Columbus, Ohio-Merrill 1989, s. 131.

47 D. Pratt, Curriculum: Desing and development, New York-Macmiillan 1980, s. 4.

4 Uktad pozamilitarny tworza ogniwa; ochrony panstwa, gospodarczo-obronne
i ochrony ludnosci, stowarzyszenia i organizacje paramilitarne. Zob. K. Malak, Bez-

pieczenstwo i obronnos¢..., s. 79 - 84.
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« Ochrona tajemnicy informacji niejawnych w aspekcie zabezpie-
czenia dziatalnosci obronnej;

» Koncepcja obrony cywilnej oraz aktualny stan i perspektywy
rozwigzan prawnych i organizacyjnych.

Kierowanie obronnoscig panstwa - to ostatni blok tematyczny.
W jego zakres wchodzg: podstawowe zatozenia polityki bezpieczen-
stwa i strategii obronnej RP, koncepcja i zadania organéw administra-
cji w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Program ksztatcenia kursu podlegat weryfikacjom i uzgodnieniom
przez zainteresowane instytucje, w tym: Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Gospodarki, Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Urzad Ochrony
Panstwa, Urzad Stuzby Cywilnej, Ministerstwo Obrony Narodowej.
Stad tez mozna zatozy¢, iz jest to program rzeczywiscie odzwiercie-
dlajacy potrzeby uczestnikdw kursu. Jednak pozadane jest, ze wzgle-
dow dydaktycznych, aby stuchacze rowniez uwazali, iz tematyka pro-
gramu odpowiada potrzebom ich dziatan stuzbowych. Wtedy bowiem
zwieksza sie motywacja nabywania wiedzy obronnej, a tym samym
wzrastajg wysitki zmierzajace do jej opanowania. Dlatego tez warto
zwrécié uwage na prowadzenie systematycznego monitoringu $rodo-
wiska administracji publicznej, sondazu potrzeb oraz zadan, jakie
majg do zrealizowania w sferze obronnej.

Uogolniajac, przygotowanie (na wyzszych kursach obronnych)
kierowniczych kadr administracji publicznej do efektywnego organi-
zowania i kierowania realizacjg zadan zwiagzanych z obrong panstwa
(stosownie do zakresu powierzonej odpowiedzialno$ci) zamierza sie
osiggna¢ przede wszystkim przez:

 zapoznanie uczestnikdw z problemami obronnosci RP;

* przekazanie aktualnych ustalen co do zasad i sposobow realiza-
cji zadan w sferze militarnej, pozamilitarnej, kierowania obronnoscig
panstwa (w warunkach pokoju, zagrozenia i wojny).
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Zajecia na Wyzszym Kursie Obronnym prowadzg doswiadczeni
nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz wybrani przedstawi-
ciele i eksperci administracji rzagdowej z nastepujacych instytucji:

* Ministerstwa Obrony Narodowej (Sztab Generalny WP, Woj-
skowe Stuzby Informacyjne);

» Urzedu Ochrony Panstwa;

» Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych;

* Ministerstwa Skarbu Parstwa;

* Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

* Ministerstwa Gospodarki;

* Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

* Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

» Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

* Urzedu Stuzby Cywilnej;

* Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

» Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

« Ministerstwa Srodowiska;

» Komendy Gtownej Policji;

» Komendy Gtownej Strazy Granicznej;

» Komendy Gtownej Strazy Pozarnej.

Nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz przedstawiciele
i eksperci administracji rzagdowej w procesie dydaktycznym w AON
spetniajg wiele funkcji49, wsrod ktorych nalezatoby wymienic¢ funkcje:

1) informacyjna, polegajacg na przekazywaniu nowej wiedzy
z dziedziny bezpieczenstwa panstwa;

2) organizacyjng i koordynujaca potaczong z tworzeniem nie-
zbednych warunkéw pedagogicznych i innych niezbednych do aktyw-
nej dziatalno$ci uczacych sig;

3) rozwijajaca, wigzaca czynnosci wynikajace z ksztattowania
cech osobowo-zawodowych kadr (umiejetnosci kierowania, wspotpra-

viY] Szerzej na temat projektowania dydaktycznego, a w tym funkcji spetnianych
przez nauczyciela w procesie ksztatcenia pisze: W. Kazimierski, Projektowanie dy-
daktyczne w treSciach ksztatcenia nauczyciela, [w:] Drogi i bezdroza ksztatcenia
nauczycieli w Polsce, praca zbiorowa pod red. F. Szloska, Radom 1995, s. 164 - 178.
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cy i wspotdziatania, trafnosci podejmowania decyzji) i przygotowania
ich do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen;

4) badawcza, z ktérg wiaze sie formutowanie celéw i zadah wyod-
rebnionych etapdw ksztatcenia kadry administracyjnej, wyboér efektyw-
nych $rodkow jego urzeczywistnienia, przystosowanie sposobow dzia-
tania do stale zmieniajacych sie warunkow;

5) techniczng, obejmujaca systematyczne uzupetnianie wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa panstwa i innej - zgodnie z postepem na-
ukowo-technicznym w tej dziedzinie, stosowanie technik komputero-
wych celem projektowania efektywnych lekcji (zajec);

6) konstrukcyjna, zwigzang z projektowaniem, opracowaniem
planow efektywnych zajec¢, korelacjg tresci ksztatcenia i wyborem
optymalnych strategii nauczania - uczenia sie.

Funkcje i zadania wyktadowcy (nauczyciela akademickiego) w uje-
ciu kompetencji zawodowych i pozazawodowych mieszczg w sobie:

* nauczanie i organizowanie procesu uczenia sie;

* wykonywanie funkcji wychowawczej i inspirowanie do samo-
wychowania;

 diagnozowanie stosunkéw w grupie;

* ksztattowanie planéw edukacyjnych;

* dziatalno$¢ nowatorska oraz inicjowanie réznych form nauki;

* dziatalno$¢ badawcza.

Obecnie przewaza poglad®) ze wymagania i wyzwania wspotcze-
snej dydaktyki spetni nauczyciel, ktory jest doradcg i partnerem w pro-
cesie dydaktycznym, pewnym stymulatorem rozwoju sprawnosci in-
telektualnych stuchacza, nastawionym na innowacje tworcze, posia-
dajagcym petne przygotowanie merytoryczne i pedagogiczne.

Rozwazajgc powyzszy problem, nalezy rowniez mie¢ na uwadze
to, ze funkcjonujgce systemy edukacyjne ciagle doskonalone, nie zaw-
sze odpowiadajg wymogg cywilizacyjnym, bowiem gotowa wiedza
przekazywana uczacym sie nie jest w stanie wywotaé i zdynamizowac
tworczego dziatania cziowieka. Dlatego tez zajecia programowe na

P Por. H. Blazejewski i Z. Wiatrowski, Projektowanie charakterystyki kwalifika-
cji nauczyciela europejskiej szkoty zawodowej, ,,Szkota Zawodowa” 1994, nr 1, Na-
uczyciele nauczycieli, pod redakcjg H. Kwiatkowskiej, A. Kotusiewicz, Warszawa-
-£6dz 1992.
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wyzszych kursach obronnych odbywajg sie nie tylko w formie wykta-
dow i informacji, ale rowniez konwersatoriow, zajec¢ eksperckich i gier
dydaktycznych (decyzyjnych), np. gra dotyczaca problematyki:

* ratowniczej: ,,Rozwigzywanie sytuacji kryzysowej wyniktej z kle-
ski zywiotowej na terenie wojewddztwa”;

* obronnej: ,,Organizacja obrony narodowej (wojewddztwa) w sy-
tuacji kryzysu polityczno-militarnego”.

Nauczanie nie moze byC skuteczne, jesli nie bedzie wsparte ak-
tywnos$cig stuchaczy. Dydaktyka w coraz wiekszym stopniu zajmuje
sie procesem samodzielnego uczenia sie (samoksztatcenie) oraz wszyst-
kimi jego formami i determinantami5l3

JesteSmy Swiadkami niezwykle gwattownego przyrostu informa-
cji, zmieniajgcej sie rzeczywistosci i probleméw natury bezpieczen-
stwa, w odniesieniu do tego samoksztatcenie nabiera jeszcze wieksze-
go znaczenia. Niektorzy dydaktycy sg nawet zdania, ze podstawowym
obowigzkiem wspdtczesnej szkoty jest nauczy¢ uczniéw tego, jak
powinni sami uczy¢ sie skutecznie . Ta umiejetnos¢ stanowi niezbed-
ny warunek przystosowania sie wspoétczesnego cztowieka do stale
zmieniajacych sie form zycia, pracy i powstajacych zagrozen.

Istota samoksztatcenia sprowadza sie do umiejetnosci gromadze-
nia wiasnych i cudzych doswiadczen oraz ich ujmowania w nowe
struktury w zaleznosci od ksztattujgcej sie sytuacji oraz stopnia jej
rozpoznania. Forma ta polega na pogtebianiu wiadomosci teoretycz-
nych przez:

* systematyczne przygotowanie sie do zajec;

» samodzielne studiowanie wybranych opracowan, poszczegol-
nych problemdw, objetych programem szkolenia, literatury specjali-
stycznej i czasopism fachowych.

8l Zob. J. Maciejewski, Samoksztatcenie w procesie nauczania, Warszawa 1998,
s. 55 i nastepne.

B Procesy samoksztatceniowe opisywane sa w pracach wielu autoréw, np.:
B. Nawroczynski, Zasady nauczania, wyd. 3, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1961,
s. 246 inastepne; W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogdlnej, wyd. 4, Warszawa
1989, s. 163 - 166; Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogdlnej, Warszawa 1994,
s. 55 - 56.
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2.4. Wykorzystanie gier dydaktycznych (decyzyjnych)

Socjolog K. Lewin stworzyt model Analizy Pola Sit53 ktory jasno
opisuje kazdy biezacy poziom wykonania lub istnienia, jako stan réw-
nowagi pomiedzy sitami napedzajgcymi (powodujgcymi posuwanie
sie do przodu) i sitami powodujagcymi hamowanie (wstrzymujacymi
ruch). Sity napedzajgce traktuje jako uswiadamiane, logiczne i sen-
sowne dziatanie, zas hamujgce jako emocjonalne i nielogiczne. Fakt
ten, w podejmowaniu decyzji, zawsze powinien by¢ brany pod uwage,
gdyz niewatpliwie zawsze oba te zbiory, w mniejszym lub w wiek-
szym stopniu, wspotistniejg ze soba.

Obecnie coraz szerzej wykorzystuje sie gry decyzyjne, studium
przypadku, w ktdrych obie te sity (napedzajace, hamujace) wystepuja.
Sytuacje rzeczywistg odwzorowuje model symulacyjny, natomiast
procesy informacyjno-decyzyjne przebiegajg w systemie rzeczywi-
stym.

Integralnym elementem gry jest podmiot decyzyjny (decydent -
uczestnik gry), traktowany jako aktywny element modelu54

Gry obronne sg pewnego rodzaju narzedziem naukowo-badaw-
czym, wykorzystywanym do doskonalenia i projektowania systemow
zarzadzania oraz narzedziem dydaktycznym stuzagcym do doskonalenia
umiejetnosci kierowniczych kadr administracji publicznej. Dokonujac
analizy przebiegu gry, mozna dociekac przyczyn i skutkow okreslonych
dziatan decydenta (juz w sytuacji rzeczywistej), a w rezultacie - wnio-
skowa¢ o przyczynach powodzenia lub nieskutecznosci podejmowa-
nych dziatan. Dobrze przeprowadzone gry obronne (decyzyjne) moga
wykazac ryzyko porazki zastosowanego planu dziatania lub odwrot-
nie, moga $wiadczy¢ o powodzeniu danej misji.

3 Szerzej: R. S. Covey, 7 nawykéw skutecznego dziatania, Warszawa 1996,
s. 298- 303.

5 Zob. W. Kitler, Gra obronna wyzszych kurséw obronnych nt. ,,Organizacja
obrony narodowej w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego (grupa wojewddzka) ™,
AON, Warszawa 1999; W. Kitler, Gra obronna wyzszych kurséw obronnych nt.
,,Obrona narodowa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego (grupa wojewddzka) ,
czes¢ 11, AON, Warszawa 1999.
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Umiejetnos¢ trafnego odrozniania przez cztowieka informacji
waznych i strategicznych, z punktu widzenia jego bezpieczenstwa, od
informacji nieistotnych wigze sie z zastosowaniem wiedzy i doswiad-
czenia oraz z prawidtowoSciami przetwarzania informacji w jego
umysle. Nabyte doswiadczenia réznych grup spotecznych, funkcjo-
nujacych w ekstremalnie trudnych sytuacjach, wptyneto na tworzenie
przez ludzi roznorodnych strategii przeciwdziatania zagrozeniom.5
Warunkiem ich skutecznego przeciwdziatania jest uczenie sie (np. na
wyzszych kursach obronnych w AON) identyfikowania zrédet zagro-
zen, oceniania wielkosci ryzyka% i podejmowania trafnych decyzji.

Gra obronna jest sformalizowanym modelem sytuacji konfliktoweyj,
pozwala na zespotowe poszukiwanie najlepszych rozwigzan w sy-
tuacjach, ktére przypominajg rzeczywistos¢. Wartos¢ gry koncentruje
sie najakoSciowych ocenach procesu podejmowania decyzji.

Cele gry sa nastepujace:

» rozwijanie zdolnosci przewidywania, wnikania w ztozone pro-
blemy, identyfikowania zagrozen oraz ich skutkdw;

* rozwijanie pewnosci dziatania, wspotdziatania z poszczegélny-
mi jednostkami obrony narodowej i szybkiego podejmowania witasci-
wych decyzji;

» doskonalenie warsztatu i formutowanie opcji oraz wyboru stra-
tegii dziatania, ¢wiczenie procedur oraz zdolnosci reagowania i dosto-
sowywania sie do potencjalnej sytuacji;

» zapewnienie i zobrazowanie w praktyce sztuki negocjacji i dzia-
fania w sytuacjach trudnych.

Podstawowym zadaniem uczestnikéw gry jest wykorzystanie teo-
retycznej wiedzy w rozwigzywaniu problemow wynikajgcych z zato-
zen gry.

% T. Berlinski, Bezpieczeristwo wobec zagrozen, [w:] Wokot zagrozen. Studia
i materiaty, pod redakcja J. S. Kardasa, AON, Warszawa 1999, s. 6.

% Zdolnosci jednostki do podejmowania ryzyka nierozerwalnie zwigzana jest ze
zdolno$cia do osiggania celéw, moze by¢ ujmowana jako proces rozwojowy. Bardzo
ciekawe opinie na temat psychospotecznych uwarunkowan oceny i akceptacji ryzyka
mozna znalezé w pozycji: M. Goszczyniska, Cztowiek wobec zagrozen, Warszawa 1997.
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Decyzje zapadajace w toku gry zalezg od wielu cech ,,graczy”, np.
predyspozycji tworczych, motywacji, sktonnosci do szybkiego podej-
mowania decyzji. W trakcie gry uczestnicy uczg sie od siebie nawza-
jem, poznajg doSwiadczenia innych, czesto uogdlniane przez prowa-
dzacych gre (ekspertow). Nastepuje przekazywanie warsztatu tworze-
nia oczekiwanych rozwigzan.5 Ujawnia sie¢ mozliwo$¢ poznania przez
uczestnikéw regut dziatania, na ktorych podstawie uzyskuje sie samo-
dzielno$¢ éwiczacych w tworzeniu analogicznych rozwigzan oraz
umiejetnos$¢ (w sytuacjach zagrozen) podejmowania przez nich wia-
Sciwych decyzji.

57 Szerzej T. Berlinski, Elementy metodologii gier obronnych i ratowniczych,
[w:] Ksztatcenie kierowniczych kadr administracji pafnstwowej i samorzadowej
s 92 - 93
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3. OPINIE O WYZSZYCH KURSACH OBRONNYCH

3.1. Sprawozdania

Dokonujac analizy sprawozdan z WKO za lata 1995 - 1999, do-
kumentéw, opinii wyrazonych na Konferencji Metodycznej organi-
zowanej przez Departament Systemu Obronnego MON oraz badan
prowadzonych w Akademii Obrony Narodowej® dochodzi sie do
wniosku, ze program ksztalcenia, formy prowadzenia zaje¢ oraz mate-
riaty dydaktyczne zostaty przez stuchaczy wyzszych kursow obron-
nych ocenione pozytywnie. Opinie wyrazone w kwestionariuszach
I wywiadach, wskazujg na potrzebe dalszego organizowania i dosko-
nalenia WKO, gdyz pozwalajg one kompleksowo spojrze¢ na proble-
my bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

W latach 1995 - 1999 Wyzszy Kurs Obronny ukonczyto 1319 ab-
solwentow w 92 grupach@ (tabela 2), co moze $wiadczy¢ o zaintere-
sowaniu i potrzebie ksztatcenia kadr w tym kierunku, z drugiej za$
strony - o wysokiej Swiadomosci uczestnikbw WKO co do potrzeby
posiadania szerokiego spektrum wiedzy, rowniez z zakresu obronno-
$ci panstwa.

3B Konferencja Metodyczna odbywa sie raz w roku. Dotyczy problematyki ksztatce-
nia kierowniczych kadr administracji publicznej. Organizatorem jej jest dyrektor Depar-
tamentu Systemu Obronnego MON. Ostatnia konferencja odbyta sie 22 wrze$nia 1999 r.

B Zob. Projekt badawczy pk. DZETA, Modelowy ...; J. S. Kardas, Strukturalne
i rzeczowe uwarunkowania ... , Praca badawcza pk. ADMINISTRACJA, Ksztatcenie
kierowniczej kadry administracji panstwowej i samorzagdowej w Akademii Obrony
Narodowej, pod kier. naukowym J. S. Kardasa, AON, Warszawa 1999.

B K. Teresiak, Wykaz iloSciowy absolwentow WKO....
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Tabela 2

WYKAZ ILOSCIOWY ABSOLWENTOW WYZSZYCH KURSOW
OBRONNYCH (WKO)

Stan za okres 15 stycznia 1995 r. do 2 lipca 1999 r.

Nie Liczba-
Grupa Nazwa grupy Rozpoczeli  Ukonczyli i . grupod
ukonczyli  “1995 .
Ministrowie,
| sekretarze stanu, 108 97 n 9
podsekretarze stanu
I Wojewodowie i wice- 116 115 1 3

wojewodowie

Dyrektorzy generalni
lll/c  Ministerstw 21 vl 0 2

i urzedéw centralnych

Dyrektorzy generalni

Hiiw urzedow wojewddzkich 9 9 0 1
Dyrektorzy (zastepcy)
v departamentéV\/’ mini- 441 427 14 30
sterstw i urzedow cen-
tralnych
Dyre,ktorzy (zas_tepcy) 33
komorek organizacyj-
nych urzedéw woje- (w tym
V  wodzkich i administracji 543 537 6 trzy
specjalnej oraz sekreta- grupy
rze wojewédzkich ko- sekretarzy
mitetow obrony WKO)
VI Parlamentarzysci 46 46 0 4
VIII  Starostowie 30 30 0
Prezydenci miast woje-
X" \Wédzkich 37 37 0 3
RAZEM 1351 1319 32 92
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3.2. Opinie absolwentow i uczestnikow

Za punkt wyjscia w ksztatceniu kadr moze stuzy¢ wizerunek oso-
bowo-zawodowy absolwenta Wyzszego Kursu Obronnego, ktorego
charakteryzujg: okreS$lone postawy@B spoteczne, Swiadomo$¢ patrio-
tyczno-obronna, identyfikacja z polska racja stanu iambicje eduka-
cyjne. Wykazuje sie on rowniez sprawnoscig analitycznego myslenia,
poprawnos$cig oceny sytuacji oraz umiejetnoscig podejmowania decy-
zji. Te i inne umiejetnosci, wymagane z punktu widzenia potrzeb pan-
stwa w dziedzinie obronnosci, wyrazajg sie¢ miedzy innymi w okreslo-
nej postawie zawodowej i spotecznej.

Aby dokona¢ weryfikacji pogladéw, jak i przyblizenia niektorych
postaw™” kierowniczej kadry administracji publicznej wobec proble-
matyki ksztatcenia obronnego, pozwolono sobie zaprezentowaé naj-
czestsze opinie respondentéwa3

Gtownym motywem uczestnictwa w wyzszym kursie obronnym,
dla wiekszosci badanych (48%), byla potrzeba posiadania ogdlnej
wiedzy o obronnosci. W czesci tych wypowiedzi akcentowany jest
element powinnosci, normy obowigzujgcej wszystkich piastujacych
kierownicze stanowiska w administracji publicznej. Swiadomosé ist-

6L Bardzo interesujgce teorie postaw mozna znalez¢ w pracy zbiorowej pod re-
dakcjag S. Nowaka, Teorie postaw, Warszawa 1973.

& Nasze postawy wobec ,,przedmiotéw znaczacych” sa w gruncie rzeczy scisle
powigzanymi zbitkami dyspozycji afektywnych (emocjonalno-oceniajgcych, tj. nasze
uczucia o przedmiocie postawy), behawioralnych (tj. co bysmy chcieli zrobié, jak
chcielibySmy zachowa¢ sie w stosunku do przedmiotu) i poznawczych (tj. co o nim
myslimy, przekonarh o naturze przedmiotu postawy). Wyodrebnienie ich na drodze
analitycznej wymaga czesto niematego trudu. Wiekszos$¢ respondentéw ma po prostu,
jak twierdzg, ,,postawe wobec danego przedmiotu dyskusji”, to jest okreslony system
predyspozycji do r6znorodnego nan reagowania i to czesto zaréwno poznawczego, jak
emocjonalno-oceniajacego, jak tez behawioralnego.

Opinie sg efektem prowadzonych w AON od 1999 roku badan dotyczacych
ksztatcenia obronnego kadr administracji publicznej. Badania przeprowadzono
w ramach pracy badawczej, dofinansowanej ze $rodkéw Komitetu Badan Nauko-
wych. W badaniu brato udziat 44 respondentow z kierowniczej kadry administracji
publicznej RP, w tym: 8 wojewodéw/wicewojewodow, 10 marszatkow wojewddztw
i 26 starostow.
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nienia takiej normy oraz wspolnego zasobu wiedzy powinna umacniaé
wiezi ze spoteczenstwem.

Dla 39% respondentow motywem uczestnictwa w tej formie
ksztatcenia obronnego byty wymagania obecnego stanowiska pracy.

Postanowiono réwniez od uczestnikow WKO zebraé propozycje
ewentualnych zmian w sferze organizacyjnej, wyposazenia oraz formy
zaliczenia kursu. Zmiany dotyczyty gtownie: skrdcenia czasu trwania
kursu i ograniczenia ilosci materiatu nauczania. Dla porownania,
w badaniach przeprowadzonych w 1997 r.&4 kierowniczej kadrze ad-
ministracji publicznej zadano pytanie: [...] Czy Pana(i) zdaniem,
w obecnej chwili istnieje potrzeba doskonalenia tych kursow w [...]
zakresie: tematyki zajaé¢, form, materiatow dydaktycznych, organizacji
kursu? Respondenci w 37,5% do tematyki zajeC nie majg zastrzezen.
W zakresie form i organizacji kursu 25% badanych wyraza opinie, iz
wiecej powinno by¢ pokazow i form aktywnego uczestnictwa. Wyra-
zajg rowniez opinie, ze wyzsze kursy obronne w Akademii Obrony
Narodowej organizowane sg na wysokim poziomie merytorycznym,
metodycznym i organizacyjnym. Wysoko oceniane sg takze materiaty
dydaktyczne.

Wyniki z badan przeprowadzonych w 1999 r. potwierdzajg po-
wyzszg opinie. Wiekszosc respondentow (rozktad opinii: miedzy 68%
a 98%) nie wskazywata potrzeby dokonywania zmian w przebiegu
kursu, co moze sugerowac, ze kurs trafia w oczekiwania stuchaczy lub
tez opinie uczestnikdw nie ulegly jeszcze krystalizacji (badania pro-
wadzono w czasie trwania kursu). Rozktad opinii przedstawia tabela 3.

Bardzo interesujgce opinie uczestnikow WKO znajdujemy w od-
powiedzi na pytanie: Jakg inng, niz przedstawiong powyzej, wiedzg
i umiejgtnosci, powinien ksztattowa¢ Wyzszy Kurs Obronny, aby byty
one przydatne na Pana stanowisku stuzbowym?

& Populacje prébng stanowito 338 os6b, wsrdd nich byto 40 os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska w administracji pafstwowej i samorzadowej, zob. J. S. Kar-
das, Strukturalne irzeczowe s 142 - 143.
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Tabela 3

PROPOZYCJE ZMIAN W PRZEBIEGU WKO*}(DANE BEZWZGLEDNE)

Nie
Lp. W zakresie: Propozycje zmian przedstawio-
no propozy-
cji zmian
14 os6b wyrazito opinie:
1 ,,Troche skréci¢”
2. ,,Skrocenie do jednego tygodnia”
3. ,,Zbyt duza ilos¢ dni w ciaggu jednego
1 liczba dni kursu zjazdu”. 30
4. ,3 razy po 3 dni”
5.,,9 dni”
6. ,.1 tydzien”
7. ,,3 tygodnie”
8. ,,21 dni”

12 oséb wyrazito opinie:
1 ,,Cztery zjazdy po 2 - 3 dni w krétkim
okresie czasu”.
,Co dwa tygodnie”
.5 dni, dwa tygodnie przerwy, 5dni” 32
,»3 dni w ciggu miesigca”

roztozenia 2.
3
4.
5. .3 razy po trzy dni w ciggu 6 tygodni”
6.
7.

2 terminéw kursu

Zwiekszy¢ przerwy miedzy lali turg”
»,wiosna - tydzien, jesien - 1tydzien”
5 0s6b wyrazito opinie:
1 ,,Zajecia do 17.00”

3 IZI:'Z?Savs?:?ZI: 2. ,Mniej godzin” 39
q nJi?i a9 3. ,,Wykiady przeplatane zajeciami prak-

tycznymi”
4. ,.... do 5 godz. dziennie”
10 oséb wyrazito opinie:
1 ,,Ograniczenie tematyki” (2 osoby)

2. ,Eliminacja tematéw gospodarczych”
. . 3. ,,Okoto 15 tematow”
liczba tematow
. 4., Troche skondensowaé
4 materiatu na- T P 34
. 5. ,,Wiecej konkretnych przyktaddw
uczania B
6. ,,Wiecej dyskusji
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Nie
przedstawio-

Lp. W zakresie: Propozycje zmian
no propozy-
cji zmian
3 osoby wyrazity opinie:
materiatdw, 1 ,,Umieszczenie w skryptach materiatow
5 skryptow kursu graficznych prezentowanych przez na- 41
uczycieli na zajeciach”.
2. ,Dostarcza¢ kopie folii”
6 formy zalicze- 1 osoba wyrazita opinie: 43
nia kursu 1 ,,Gra obronna plus wypowiedzi”
7 warunkow 4 osoby wyrazity opinie: 40

zakwaterowania 1 ,,Wskazane pokoje jednoosobowe”

HN = 44 respondent6w z kierowniczej kadry administracji publicznej RP - badania 1999.

Proponowano wiele rozwigzan, miedzy innymi: zwiekszenie iloSci
¢wiczen praktycznych na temat likwidacji skutkow potencjalnych
zagrozen i klesk zywiotowych. W odczuciu badanych duzym zaintere-
sowaniem cieszytaby sie problematyka, ktéra wynika z petnionej funk-
cji. Nalezatoby porusza¢ obowigzki i kompetencje wynikajgce z racji
zajmowanego stanowiska w systemie obrony kraju, wojewoddztwa, po-
wiatu i gminy. Proponowano réwniez przygotowanie zbioru podsta-
wowych aktéw prawnych zawierajacych przepisy dotyczace obronno-
sci i kryzysu (wypisy), jak i przedstawienie modelu pokazujgcego roz-
wigzania organizacyjne ochrony ludnosci w powiecie.

Dla potwierdzenia przedstawianych poglagdéw powotano sie na
ponizsze opinie kierowniczej kadry administracji publicznej wyrazone
w kwestionariuszueb:

» W kraju zachodzg istotne zmiany wasnosciowe, ekonomiczne,
spoteczne istotne dta obronnosci panstwa. Dlaczego wojsko sie tym
nie zajmuje? A moze zajmuje sie w zbyt matym stopniu?

» Gra decyzyjna powinna by¢ bardziej skierowana na nauke
praktycznych umiejetno$ci rozwigzywania sytuacji kryzysowych.

* ,,Wiecej wiadomosci, wiedzy o pakcie NATO, o wspotpracy
Wojska Polskiego, Czeskiego, Wegierskiego. Wskazanajest obecnosc

& Wzdor kwestionariusza zamieszczono w niniejszym materiale.
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wyktadowcy z wojsk NATO. Wychowanie mtodziezy do probtematyki
wojsko dlapokoju.

* Wizyta w Minsku Mazowieckim - jednostka OT. Pordownanie
programow nauki i systemow OC w innych krajach.

» Psychologia (zachowania, sposéb kierowania itp.). Inteligencja
emocjonalna - zagadnienia. Typy nowoczesnej broni - mysli techno-
logiczne;.

» Wiedza o mozliwosSciach produkcyjnych polskich zaktadow zbro-
jeniowych oraz o mozliwo$ciach wykorzystywania ich produkcji dla
polskiej armii w kontek$cie wymagan formalnych i nieformalnych
NATO.

» Wieksza ilo$¢ zaje€ praktycznych - typu gra decyzyjna - zindy-
widualizowanych personalnie i odnoszacych sie do sytuacji typowych,
gtownie zagrozen wynikajgcych z katastrofi klesk zywiotowych.

» Nalezy zintensyfikowac starania o przyspieszenie wydania aktow
prawnych na wypadek sytuacji kryzysowych.

» Trzeba wzmdc wysitki, aby catoksztatt spraw zostat unormowany
ustawowo.

» Postugiwanie sie bronig sprzetem ratowniczym, umiejetnosc
pierwszej pomocy medycznej.

» Wspodtpraca i kontakty z mediami. Wiecej ¢wiczen w grupach
mniejszych 3 -4 osoby np. jeden prowadzi (z kursantéw) posiedzenie
kryzysowe inni zgtaszajg uwagi, propozycje itp.

» Wiecej przyktadow - PRAKTYKI - rozwigzan konkretnych, trud-
nych (kryzysowych) sytuaciji.

Wyniki proby ewaluacji® utatwity opisanie oczekiwan uczestni-
kow kursu oraz pozwolity ukierunkowa¢ dalsze badania z zakresu
przygotowania obronnego kadr administracji publicznej.

Dotychczasowe uczestnictwo w jakiejkolwiek formie kursu obron-
nego potwierdzito 35% badanych67. Byly to: Kurs Obrony Cywilnej,

& Zob. T. Majewski, Préba ewaluacji procesu ksztatcenia na wyzszych kursach
obronnych w Akademii Obrony Narodowej, [w:] Ksztatcenie kierowniczych kadr
administracji panstwowej..., s. 94 - 108.

67 N = 44 respondentéw z grupy kierowniczej kadry administracji publicznej (ba-
dania prowadzone w 1999 r.).
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kurs dla przedstawicieli samorzadéw, szkolenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego, Szkota Podchorgzych Rezerwy, Studium Wojskowe
w czasie studiow. Shtuszne sg zatem propozycje Szerszego organizo-
wania kurséw poszerzajacych wiedze o obronnosci kraju, w tym wyz-
szych kurséw obronnych.

Respondenci odczuwajg potrzebe posiadania ogdélnej wiedzy
0 obronnosci kraju, a zarazem wiedzy przydatnej do wykonywania
obowiazkoéw na zajmowanych stanowiskach stuzbowych.

Dokonujac wstepnej proby oszacowania kompetencji obronnych
0s0b wspdtpracujacych z badanymi, ponownie tej samej grupie zada-
no pytanie: Czy kompetencje swoich podwtadnych (lub wspétpracow-
nikbw) w zakresie rozwigzywania probleméw obronno$ci uwaza Pan
za wystarczajgce?. 50% badanych kompetencje swoich podwiadnych
(lub wspdtpracownikdw), w zakresie rozwigzywania probleméw obron-
nosci, ocenito jako wystarczajace, a 27% jako niewystarczajace. Na-
tomiast 23% 0s0b nie potrafito wyrazi¢ jednoznacznego stanowiska.
Niemniej wyniki te, acz nie reprezentatywne, sugerujg potrzeby szer-
szego ksztatcenia kadr cywilnych w zakresie obronnos$ci kraju. Dane
te sg w pewnym stopniu niepokojace, chociazby ze wzgledu na brak
stanowiska kierowniczej kadry co do kompetencji swoich podwiad-
nych, jak i z tego powodu, ze dotyczg 0s6b, ktére majg pewien wptyw
na jakos¢ dziatan w sferze obronnosci w wojewodztwie, powiecie czy
gminie (gdyz doradzaja, planujg i realizujg przedsiewziecia zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa).

Interesowata nas rowniez odpowiedZ na pytanie: Jaki materiat na-
uczania, realizowany w czasie kursu, bedzie szczegOlnie przydatny
badanym osobom?

Zdecydowanie przydatne, zdaniem wiekszosci respondentéw, sg
nastepujgce tematy:

1 Podstawowe zatozenia strategii bezpieczenstwa i obronnosci RP;

2. Kompetencje i zadania organow wiadzy i administracji w za-
kresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

3. Geostrategiczne potozenie RP;

4. Miedzynarodowe uwarunkowanie bezpieczenstwa RP;

5. Zagrozenia bezpieczenstwa RP;
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6. Reagowanie kryzysowe w panstwie;

7. Kierowanie obronnoS$cig panstwa w czasie pokoju, kryzysu
i wojny;

8. Aspekty prawne i organizacyjne realizacji zadan gospodarczo-
-obronnych przez organa terenowej organizacji panstwowej, samorza-
dowej i podmioty gospodarcze;

9. Reagowanie kryzysowe w panstwie na pozamilitarne zagroze-
nia kryzysowe;

10. Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej;

11. Monitoring i prognozowanie sytuacji kryzysowych w zakresie
klesk zywiotowych, katastrof technicznych oraz innych zagrozen;

12. Nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska - zadania organow ad-
ministracji publicznej;

13. Obrona terytorialna w systemie obrony narodowej;

14. Zasady wspoétdziatania organdw i jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej z dowodztwami ijednostkami
operacyjnymi SZ w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Natomiast odpowiedz ,,czasami potrzebny” byta modalng dla ta-
kich tematow, jak:

1. Wspotczesne konflikty zbrojne - aspekt prognostyczny;

2. Zadania, skfad i struktura sit zbrojnych RP, stan obecny i pro-
gnozy rozwoju;

3. Potencjat obronny RP ijego poréwnanie z potencjatem panstw
osciennych;

4. Przygotowanie obronne, w tym organizacyjno-mobilizacyjne,
uktadu pozamilitarnego systemu obronnego panstwa;

5. Szkolenie obronne w aspekcie zapewnienia sprawnosci opera-
cyjnej systemu obronnego.

Tematy z zakresu planowania, ksztattowania budzetu MON na
potrzeby obronne, finansowania przygotowan gospodarczo-obron-
nych nie znalazty wsrdéd 22% respondentow zainteresowania. Okre-
$lono je jako raczej nieprzydatne w wypetnianiu obowigzkéw stuzbo-
wych.

Propozycji uzupetnienia materiatu nauczania bylo niewiele, naj-
czesciej wymieniano: problematyke zwigzang z kierowaniem ludzmi,
postugiwanie sie bronia, wspdtprace z mediami, modele pokazujace
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rozwigzania organizacyjne ochrony ludnosci (wraz z przyktadami
zaczerpnietymi z dziatalnosSci innych panstw), pakt NATO, rodzaje
uzbrojenia sit zbrojnych, mozliwosci wykorzystania w polskiej armii
potencjatu produkcyjnego rodzimych zaktadéw zbrojeniowych.

Czesto pojawiajg sie opinie kierowniczej kadry administracji pu-
blicznej dotyczace pewnego przyblizenia tematyki WKO do praktycz-
nego dziatania (w zakresie wykonywania zadan obronnych) na zaj-
mowanym stanowisku stuzbowym. Konsekwencja tego jest nierzadko
zadawane przez stuchaczy kursu pytanie: Jakie obowigzki i kompeten-
cje wynikaja z racji zajmowanego stanowiska w systemie obrony kra-
ju, wojewodztwa, powiatu i gminy?

Jednym stowem, przedstawione pytanie potwierdza potrzebe pew-
nego zrewidowania programu Wyzszego Kursu Obronnego w Aka-
demii Obrony Narodowej. Oczywiscie podgzajac za teza, iz zasob
wiedzy determinuje przydatnos¢ cztowieka, za$ wiedza fachowa ma
istotny wptyw na jego funkcjonowanie w Srodowisku zawodowym.
Pojawity sie réwniez propozycje zwiekszenia ilosci ¢wiczen w matych
grupach oraz zaje¢ prowadzonych metodami problemowymi, np.
z zakresu rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Bardzo interesujgce
sg takze, acz nie do konca wykorzystywane - zdaniem respondentéw
- gry obronne, studium przypadku.

Nie wymaga dyskusji teza, ze proces ksztatcenia obronnego wy-
maga dalszego doskonalenia. Wymag ten odnosi sie do bardziej pre-
cyzyjnego doboru tresci ksztatcenia, uwzgledniajacego z jednej strony
cele przygotowania obronnego, z drugiej natomiast - zapotrzebowanie
zainteresowanych. W tym konteks$cie rysuje sie potrzeba przeformu-
towania zalecanej problematyki.

Duzym zaskoczeniem jest natomiast wrecz znikome korzystanie
z periodykéw (np. z Zeszytdw Naukowych AON), skryptow jako na-
rzedzia wzbogacania wiedzy fachowej. Jedynym logicznym wyttuma-
czeniem tego stanu rzeczy moze by¢ obnizenie przydatnosci praktycz-
nej publikowanych tekstow, a moze brak czasu stuchaczy na studio-
wanie specjalistycznej literatury? Nie pomysle o niecheci do podej-
mowanych probleméw. Wydaje sig, ze tendencja powinna by¢ od-
wrotna.
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3.3. Proba ewaluacji. Kwestionariusz

Przedstawione w materiale wnioski sg, miedzy innymi, wynikiem
przeprowadzonej proby ewaluacji wyzszych kurséw obronnych. W ni-
niejszej pracy ewaluacje rozumiano jako zbieranie informacji o prze-
biegu procesu ksztatcenia oraz potrzebach programowych stuchaczy
w celu sformutowania wnioskdw szacujacych jako$¢ dziatan uczestni-
kow tego procesu i przedstawienia ewentualnych propozycji zmian6s.

Zaprezentowane opinie kierowniczej kadry administracji pan-
stwowej i samorzadowej zebrano przy zastosowaniu zamieszczonego
ponizej kwestionariusza (wzor 1).

&8 Por. B. Niemierko, Ewaluacja dydaktyczna. Standardy edukacyjne. Elementy
statystyki opisowej, Gdansk 1998, s. 7 - 26.
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Wzor 1

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

KWESTIONARIUSZ

Akademia Obrony Narodowej prowadzi badania dotyczace problematyki
ksztatcenia obronnego. Istotnym elementem badan jest okreSlenie oczekiwan
uczestnikow kurséw obronnych w zakresie przebiegu procesu ksztatcenia
oraz opinii o realizacji tego procesu. Umozliwi to ewentualne usprawnienie
funkcjonowania wyzszych kursow obronnych. Stad tez, chcac wykorzystac
Pandw wiedze i spostrzezenia, zwracamy sie z prosbg o wypetnienie niniej-
szej ankiety. Ankieta jest anonimowa, a wyniki badan beda prezentowane
tylko w sposdb zbiorczy.

Serdecznie dziekujemy

mjr dr Jarostaw S. Kardas
mjr dr Tomasz Majewski

WARSZAWA 1999

53



1. Czy byt Pan dotychczas uczestnikiem jakiejs formy ksztatcenia obronnego?
(Prosze o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)
1 Nie
B B | (T L =T 0 TSRS

2. Jakg forme doskonalenia wiedzy i umiejetnosci z zakresu problemdw obronnosci
panstwa preferuje Pan?
(Prosze o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)
1 Kurs typu jak w AON.
2. Samoksztatcenie (literatura fachowa, prasa, telewizja).
3. Systematyczne, kilkudniowe kursy problemowe.
4. JeSZCZE INNG (JAKA?)..eveeeereieee sttt sttt e neens

3. Jaki byt najwazniejszy motyw Pana uczestnictwa w kursie?
(Prosze o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)
1 Zainteresowanie problemami obronnosci.
2. Potrzeba posiadania ogélnej wiedzy o obronnosci kraju.
3. Wymagania obecnego stanowiska pracy.
4. INNY (JAKI?) corereicece e nn

4. Jakie propozycje zmian w przebiegu kursu i zaje¢ kursu nasuwajg sie Panu?

Nie

W zakresie: Propozycje (Prosze postawié znak ., X")
ilosci dni kursu
roztozenia terminéw kursu
ilosci godzin zaje¢ w ciagu
dnia
ilosci przedmiotéw, materiatu
nauczania
materiatow, skryptow kursu
formy zaliczenia kursu

warunkéw zakwaterowania
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5. Czy kompetencje swoich podwtadnych (lub wspétpracownikéw) w zakresie
rozwigzywania problemoéw obronnosci uwaza Pan za wystarczajace?
(Prosze o zakreslenie numeru wybranej odpowiedzi)
1 Tak
2. Raczej tak
3. Trudno powiedzie¢
4. Nie

6. Oferte programowg Wyzszego Kursu Obronnego przedstawia ponizsza tabela.
Ktore, Pana zdaniem, tematy programu nauczania bedg Panu przydatne
w wypetnianiu obowigzkoéw stuzbowych?

(Prosze w odpowiednich rubrykach tabelkipostawi¢ znak ,,X )

Przydatnosc

2 -~
S = 9

{38}
Lp. Tematy 22 _2 =1 5
T m ] S
>0 % - Y 2.9
N o o o - C - o

Podstawowe zatozenia strategii bezpieczen-
stwa i obronnosci RP
Kompetencje i zadania organéw wiadzy
2 iadministracji w zakresie bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa
3  Geostrategiczne potozenie RP
Miedzynarodowe uwarunkowanie bezpie-
czenstwa RP
Wspotczesne konflikty zbrojne - aspekt pro-
gnostyczny
Zagrozenia bezpieczenstwa RP
Swiadomos$é i odpowiedzialno$é kadry kie-
rowniczej za sprawy obronne.
Reagowanie kryzysowe w panstwie
Kierowanie obronnoscig panstwa w czasie
pokoju, kryzysu i wojny
Zadania, skfad i struktura Sit Zbrojnych RP,
stan obecny i prognozy rozwoju
Potencjat obronny RP ijego poréwnanie
z potencjatem panstw osciennych

I

© 00 N o o
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Lp.

14
15

16

17

18

19

20
21

22

23
24

25

26

56

Tematy

Planowanie oraz ksztattowanie budzetu
MON na potrzeby obronne

Przygotowanie obronne, w tym organizacyj-
no-mobilizacyjne, uktadu pozamilitarnego
systemu obronnego panstwa

Szkolenie obronne w aspekcie zapewnienia
sprawnosci operacyjnej systemu obronnego
Zasady finansowania przygotowar gospo-
darczo-obronnych

Planowanie i realizacja zadan spoteczno-
-obronnych

Zasady i tryb planowania zadan gospodar-
czo-obronnych przez terenowe organa admi-
nistracji panstwowej

Aspekty prawne i organizacyjne realizacji
zadan gospodarczo-obronnych przez organa
terenowej organizacji pafnstwowej, samorza-
dowej i podmioty gospodarcze

Zadania MSWIA w zakresie zagrozenia

i wojny, wynikajagce z potrzeb obronnych
panstwa i wojewddztwa oraz organizacja
wspoétdziatania z organami centr. i woj.
Reagowanie kryzysowe w paristwie na po-
zamilitarne zagrozenia kryzysowe
Koncepcja ochrony ludnosci cywilnej
Monitoring i prognozowanie sytuacji kryzy-
sowych w zakresie klesk zywiotowych oraz
innych zagrozen

Ochrona informacji niejawnych
Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska -
zadania organ6w administracji publ.
Ochrona débr kultury w czasie kryzysu

i wojny

Obrona terytorialna w systemie obrony na-
rodowej

zdecydowanie
przydatny

czasami

Przydatno$¢

przydatny

raczej

nieprzydatny

trudno

powiedzie¢



Przydatnos¢

2 -

s i 9

> > < 2

Lp Tematy %S = g g N
T ® < 9

SE ES N 2.2

g 23 88 s%

T = N = 80_') 2 O

N Q. o Qo - C -

Przygotowanie sit i Srodkéw cyw. st. zdro-
wia w czasie kryzysu i wojny

Zasady i sposoby uzycia sit i Srodkéw ra-
28 towniczych w zapobieganiu i likwidacji
skutkdw zagrozen

Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych. Gra

27

29 :
decyzyjna
Zasady wspotdziatania organdw ijednostek
30 organizacyjnych administracji rzagdowej i sa-

morzadowej z dowddztwami ijedn. operac.
SZ w czasie pokoju, kryzysu i wojny

7. Jaka inng, niz przedstawiong powyzej, wiedze i umiejetnosci, powinien ksztat-
towa¢ Wyzszy Kurs Obronny, aby byly one przydatne na Pana stanowisku

stuzbowy ™?

Serdecznie dziekujemy!
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ZAKONCZENIE

Podsumowanie i wnioski

Majac na wzgledzie opinie uczestnikow ksztatcenia na wyzszych
kursach obronnych (WKO), wyniki analiz dokumentéw, dostepnych
materiatow, literatury przedmiotu, jak i os6b bezposrednio zwigza-
nych z organizacjag WKO®, mozna sformutowac ogdlne wnioski,
a mianowicie: Wyzszy Kurs Obronny jest pozytywnie odbierany przez
kierowniczg kadre administracji publicznej, jednak akcentuje sie po-
trzebe czestszego prowadzenia zaje¢, np. w formie studium przypad-
ku, modelowania zachowan, gier decyzyjnych ze wspomaganiem
komputerowym.

Stuchacze WKO widzg potrzebe szerszego ujmowania w progra-
mie kursu tematyki ochrony i obrony oraz dziatania w sytuacjach za-
grozen. Potwierdza sie potrzebe analizy tematycznej pod wzgledem
przydatno$ci w praktyce przekazywanych tg droga tresci.

Zachodzace zmiany rzeczywistosci spotecznej, militarnej i gos-
podarczej stawiajg ludzi wobec nowych wyzwan i zadan, dlatego tez
system edukacji powinien to uwzglednia¢ w swoich dziataniach, tre-
Sciach i metodach pracy.

Wstepnie mozna przyja¢, ze praktyka organizacyjno-dydaktyczna
potwierdzita przyjetg koncepcje kurséw oraz potrzebe szerszego ksztat-
cenia kadr cywilnych w zakresie obronnosci kraju.

Pozostaje jedynie na zakonczenie powiedzie¢, ze konieczna jest
ciggha aktualizacja procesu edukacji na rzecz bezpieczenstwa, uwzgled-
niajgca dynamike zmian spotecznych, politycznych i militarnych.

Perspektywa dalszych poszukiwan

Zainteresowania autora poczatkowo dotyczyty wstepnego rozpo-
znania problemow przygotowania obronnego administracji publicznej
w Polsce.

0 Osoby bezposrednio zaangazowane w proces ksztatcenia kierowniczych kadr
administracji publicznej, wsrdd nich jest rowniez kierownik Wyzszego Kursu Obron-

nego.
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Obecnie wysitki badawcze koncentrujg sie na udzieleniu odpo-
wiedzi na pytanie: Wjakim stopniu proces przygotowania kadr admi-
nistracji publicznej w RP podnosi efektywnos¢ ifunkcjonalno$é syste-
mu obronnego panstwa?

W zwigzku z powyzszym, do niniejszego opracowania dotgczono
kwestionariusz z prosbg do Panstwa o jego wypetnienie. Otrzymany
materiat empiryczny bedzie wykorzystany wytgcznie w celach na-
ukowych.

Autor prosi o krytyczne podejscie do probleméw zamieszczonych
w kwestionariuszu.

Ponizej przedstawiono wzoér kwestionariusza (wzor 2) .

70 Kwestionariusz do wypetnienia zostat dotgczony do niniejszej ksigzki.
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Wzor 2

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

KWESTIONARIUSZ

Akademia Obrony Narodowej w Warszawie realizuje badania na temat
przygotowania obronnego kadr administracji publicznej w RP. Prosimy za-
tem o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zgroma-
dzony w ten sposéb materiat empiryczny bedzie wykorzystany wytgcznie w
celach naukowych.

Kwestionariusz jest anonimowy.

Po wypetnieniu prosze przesta¢ na adres: Jarostaw Stanistaw KARDAS
Akademia Obrony Narodowej, Oddziat Naukowy, 00-910 Warszawa, al. gen.
A. Chrusciela 103. Tel. (022) 68-13-648,

fax (022)68-13-356.

Dzigkujemy!

1. Jak ogo6lnie ocenia Pan(i) stan bezpieczenstwa Polski?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)

Tre$¢ odpowiedzi
1 Dobrze
2. Raczej dobrze
3. Raczej zle
4. 7Zle
5. Trudno powiedzieé
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2. Co najbardziej oddziatuje na Pan(i)a opinie o bezpieczenstwie?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™)
Tresé¢ odpowiedzi

1 Telewizja

2. Radio

3. Prasa

4. Przekaz kolezenski

5. 1NN (JAKIE?) eoeveeeeeee e

6. Trudno powiedzie¢

3. W jakim stopniu, Pan(i)a zdaniem, poszczeg6lne instytucje i czynniki przyczy-
niajg sie aktualnie do zwiekszenia bezpieczenstwa Polski?
(Przy wybranej odpowiedziprosze o postawienie znaku ,,X”)

Tre$¢ odpowiedzi

1. 2 3. 4, 5. 6.

w Raczej Raczej w W ogodle Trudno
duzym w w matym nie powie-
stopniu  duzym  matym stopniu  przyczy- dzie¢

stopniu  stopniu

Instytucje
i czynniki
niajg
sie
1 Polityka mie-
dzynarodowa
2. Polityka we-
wnetrzna
3. Sytuacja gospo-
darcza
4. Wojsko
5. Administracja
publiczna
6. Wychowanie
miodziezy
7. Stosunki z pan-
stwami
sasiednimi
8 Inne (jakie?)
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4. Jak czesto zdarza sie Pan(i)u naraza¢ wiasne korzySci w obronie interesow
wiasnej instytucji?

(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ™)

Tres¢ odpowiedzi

1 Bardzo czesto
2. Dos$¢ czesto
3. Raczej rzadko
4. Rzadko
5. Nigdy
5. Trudno powiedzie¢

5. Z ponizej zamieszczonych opinii prosze wybra¢ jedng, ktéra jest najblizsza
Pan(i)a poglagdom.
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tre$¢ odpowiedzi

1 Obowigzek obrony kraju powinien spoczywac na wszystkich obywate-

lach.

2. Obowiazek obrony kraju powinien spoczywaé na wyspecjalizowanych

w tym celu instytucjach.

3. Inna (jaka?)

6. Czy Pan(i)a zdaniem, obowigzek stuzby wojskowej obywateli przyczynia sie do
poprawy obronnosci kraju?

Tres¢ odpowiedzi
1 Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie
5. Trudno powiedzieé

7. Czy interesuje Pan(ig)a problematyka obronnosci kraju?

Tre$¢ odpowiedzi
1 Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie
5. Trudno powiedzie¢
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8. Z ponizej zamieszczonych opinii prosze wybra¢ jedna, ktdra jest najblizsza

Pan(i)a pogladom.
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze opostawienie znaku ,,X”)

Tres¢ odpowiedzi
1. Obecnie nalezatoby zwiekszy¢ $rodki z budzetu panstwa na cele zwig-
zane z obronnoscig Polski.
2. Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na cele zwigzane z obronnoscia
Polski powinny pozosta¢ na tym samym poziomie co obecnie.
3. Srodki z budzetu paristwa przeznaczone na cele zwiazane z obronnoscia
Polski powinny by¢ zmniejszone.
4. 1NNA (JAKA?) oo e

9. W jakim stopniu, Pan(i)a zdaniem, dziatania nizej wymienionych instytucji i
organizacji stuzg umacnianiu obronnosci panstwa?
(Przy wybranej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")

Tres¢ odpowiedzi

1 2 3 4, 5. 6.
w Raczej Raczej W ma- W ogdle Trudno
duzym w w ym nie stuzg powiedzie¢

stopniu  duzym matym  stopniu
stopniu  stopniu
1. Sejm
2. Senat
3. Prezydent
5. Policja
6. Szkolnictwo
7. Kosciot
8. Media
9. Rzad
10. Inne (jakie?)
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10. Jakie znaczenie w uksztattowaniu Pan(i)a pogladéw na temat bezpieczenstwa

majg nizej wymienione osoby i instytucje?

(Przy wybranej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ™)
Tres¢ odpowiedzi

L. 2 3 4. 5 6.
Duze Raczej Raczej Male Zadne Trudno
duze mate powiedzie¢

1 Cztonkowie rodziny

2. Nauczyciele

3. Koledzy z pracy

4. Przetozeni z pracy
5. Politycy

6. Media

7. Inni (Kt0?)..coovveneeeee

11. Odbieramy wiele opinii na temat bezpieczeristwa panstwa, systemu obronne-
go RP oraz roli jakg odgrywa w nim pracownik administracji publicznej.
Z ponizej zamieszczonych opinii na ten temat, prosze wybraé jedng, ktora jest
najblizsza Pan(i)a pogladom.
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X )
Tres¢ odpowiedzi
1 Przygotowanie obronne kadr administracji publicznej w Polsce
stanowi wazny element systemu obronnego panstwa dlatego tez
panstwo powinno stworzy¢ warunki aby kazdy z pracownikéw
administracji w panstwie (stosownie do petnionej funkcji) mégtby
by¢ przeszkolony z zakresu obronnosci.
2. Przygotowanie obronne kadr administracji publicznej w Polsce
jest zupetnie niepotrzebne, gdyz do dziatalnosci w zakresie obrony
przygotowywane sg wytgcznie sity zbrojne.
3. Nie ma potrzeby przygotowania obronnego kadr administracji
publicznej, gdyz nie istniejg zadne zagrozenia zewnetrzne na ktdre
Polska bytaby narazona.
4. Polska zostata przyjeta do NATO w zwigzku z tym nie ma
sensu narazania sie na dodatkowe koszty finansowe zwigzane
Z przygotowaniem kadr administracyjnych w zakresie obrony
kraju.
5. Znikomg role w systemie obronnym odgrywa przygotowanie
obronne kadr administracji publicznej, dlatego tez ksztatcenie
obronne tych kadr jest bezzasadne.
6. INNE (JAKIE?).euiiiieiiieiie e
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12. Czy uwaza Pan(i), ze Polska powinna utrzymywac prawie 200 tysieczng ar-
mie?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ™)
Tres¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzieé

13. Czy Pan(i)a zdaniem Polska powinna zwiekszy¢ wydatki w sferze obronnosci,

jesli tak - to na co?

(Przy wybranej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tre$¢ odpowiedzi

1 2. 3. 4, 6.
Tak  Raczej Raczej Nie Trudno
tak nie powiedzie¢

1. Na szkolenie wojska

2. Na infrastrukture obronng

3. Na ksztatcenie obronne kadr
administracji panstwa

4. Na ksztatcenie obronne
miodziezy w szkotfach

5. Na stowarzyszenia i orga-
nizacje proobronne

6. Inne (jakie?)....cocoorenenenes

14. Czy sadzi Pan(i), ze w obecnych strukturach administracji panstwowej
i samorzadowej problematyka obronna zajmuje nalezytg pozycje?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tre$¢ odpowiedzi

1 Tak Prosze uzasadnic:

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzie¢
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15. Zajmujac stanowisko stuzbowe z ktorym wiaze sie obowigzek prowadzenia
spraw obronnych, od kogo w pierwszej kolejnosci, oczekiwat(a)by Pan(i) pomocy
w realizacji powierzonych, z tego zakresu, zadan?

Tres¢ odpowiedzi
1 Od bezposrednich przetozonych
2. Od wiadz szczebla centralnego
3. Od pracownikéw Urzedu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci
4. Od wojska
5. Od policji
6. Od innych (od kogo?)

7. W ogéle nie oczekiwatbym pomocy
5. Trudno powiedzie¢

16. Jaka range, w Pan(i)a instytucji, przyktada sie do problematyki obronnej?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tres¢ odpowiedzi

1 Wysoka Prosze uzasadni¢:

2. Raczej wysoka

3. Raczej niska

4. Niska

5. Trudno powiedzieé

17. Czy w obecnych warunkach w Pana instytucji, mozna przygotowa¢ pracow-
nika do wykonywania zadan obronnych?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tre$¢ odpowiedzi

1 Tak Prosze uzasadnic:

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzieé
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18. Jak ogOlnie ocenia Pan wilasne przygotowanie do wykonywania zadan
obronnych?

Tre$¢ odpowiedzi
1 Dobrze
2. Raczej dobrze
3. Raczej zle
4. Zle
5. Trudno powiedzie¢

19. Majac na wzgledzie swoich wspotpracownikéw, czy mégtby Pan powiedziec,
ze tworzycie zgrang grupe, ktora databy sobie rade w kierowaniu akcja ratujaca
zycie i mienie?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ™)
Tre$¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzie¢

20. W jakim stopniu osigganie wysokich wynikow w dziedzinie obronnosci przez
Pana(i) instytucje, jest wspolnym interesem Pana(i) jak i przetozonych?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tres¢ odpowiedzi

1 W duzym stopniu

2. Raczej w duzym stopniu

3. Raczej w matym stopniu

4. W matym stopniu

5. Trudno powiedzie¢

21. W jakim stopniu obecne rozwigzania prawne reguluja dziatalno$¢ Pana(i)
instytucji w zakresie obronnosci?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,, X"
Tres¢ odpowiedzi

1 W duzym stopniu

2. Raczej w duzym stopniu

3. Raczej w matym stopniu

4. W matym stopniu

5. Trudno powiedzieé
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22. Prosze powiedzieé, czy przetozeni jasno sprecyzowali cele oraz zadania jakie
ma Pan(i) do wykonania w zakresie obronnosci?

Tre$¢ odpowiedzi
1 Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie
5. Trudno powiedziec¢

23. Czy w Pan(i)a pracy z nalezytg uwagg traktuje sie problemy zwigzane

z bezpieczenistwem paristwa?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tre$¢ odpowiedzi
1 Tak Prosze uzasadnic:
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie
5. Trudno powiedzieé

24. Czy kompetencje swoich podwiadnych, w zakresie rozwigzywania proble-

mow obronnosci, uwaza Pan(i) za wystarczajace?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tres¢ odpowiedzi
1 Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie
5. Trudno powiedzie¢

25. Czy uwaza Pan(i), ze warto nabywac wiedze z zakresu obronnosci panstwa?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tres¢ odpowiedzi

1 Tak Prosze uzasadnic:

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzie¢
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26. Czy wiedza z zakresu obronnosci kraju utatwia Pan(i)u kariere urzednicza?

Tre$¢ odpowiedzi
1 Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie
5. Trudno powiedzie¢

27. Czy posiadajac wiedze z zakresu obronnosci panstwa skuteczniej dziatatby
Pan(i) w zakresie realizacji zada obronnych wynikajgcych z powierzonej funk-
cji?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tres¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzieé

28. Jaka uwage przywigzuje Pan(i) do wyksztatcenia swoich wspotpracownikow
z dziedziny obronnosci?

Tres¢ odpowiedzi
1. Duza
2. Raczej duza
3. Raczej malg
4. Matg
5. W ogdle nie przywiazuje
5. Trudno powiedzie¢

29. Ktoéra z wymienionych form organizacyjnych, Pan(i)a zdaniem, jest najsku-
teczniejsza w nabywaniu przez Pan(ia)a wiedzy i umiejetnosci z dziedziny bez-
pieczenstwa panstwa?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tres¢ odpowiedzi

1 Instytucje profesjonalnie zajmujace sie ksztatceniem

2. Dziatalnos$¢ indywidualna

3. Dziatalno$¢ srodowiskowa (lokalna)

4. Dzialalno$¢ stowarzyszen i organizacji proobronnych

5. Media

B. INNE (JAKIE?).oioiiiici e
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30. W jakim stopniu Wyzsze Kursy Obronne prowadzone w Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie speinity Pan(i)a oczekiwania?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™)
Tres¢ odpowiedzi

1 W duzym stopniu

2. Raczej w duzym stopniu

3. Raczej w matym stopniu

4. W matym stopniu

5. Trudno powiedziec¢

31. W jakim stopniu przydatne jest Pan(i)u, na zajmowanym stanowisku stuz-
bowym, przygotowanie z zakresu problematyki obronnej?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tres¢ odpowiedzi
1 W duzym stopniu
2. Raczej w duzym stopniu
3. Raczej w matym stopniu
4. W matym stopniu
5. Trudno powiedzie¢
32. W jakim stopniu przygotowanie z dziedziny obronnosci realizowane w Pan(i)a
instytucji, ksztattuje umiejetnosci, przydatne w sytuacjach zagrozen?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tres¢ odpowiedzi
1 W duzym stopniu
2. Raczej w duzym stopniu
3. Raczej w matym stopniu
4. W matym stopniu
5. Nie ksztattuje
6. Trudno powiedzie¢

33. W jakim stopniu, zajecia realizowane w ramach ksztalcenia obronnego,
przygotowujg Pan(ig)a do dziatania w sytuacjach zagrozen?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tre$¢ odpowiedzi

1 Nigdy nie byt(am)em uczestnikiem takich zajeé

1 W duzym stopniu

2. Raczej w duzym stopniu

3. Raczej w matym stopniu

4. W matym stopniu

5. W ogole nie przygotowuja

6. Trudno powiedzie¢
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34. Jaka Pan(i) preferuje forme doskonalenia wiedzy i umiejetnosci z zakresu
problemdéw obronnosci panstwa?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tre$¢ odpowiedzi

1. Kurs taki, jak w Akademii Obrony Narodowej

2. Samoksztatcenie (literatura fachowa, prasa, telewizja)

3. Systematyczne, kilkudniowe kursy problemowe

4. Cwiczenia obronne

5. INNG (JAKE?)...veiviie e

6. Trudno powiedzie¢

35. Jaki byt najwazniejszy motyw Pan(i)a uczestnictwa w ksztatceniu obronnym?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ™)
Tre$¢ odpowiedzi

1. Zainteresowanie problemami obronnosci

2. Potrzeba posiadania ogolnej wiedzy o obronnosci kraju

3. Wymagania obecnego stanowiska pracy

4. Przymus

5. INNY (JAKI?) covieieiceie e

6. Trudno powiedzie¢
36. Jak Pan(i) sadzi, kogo w resorcie i wojewodztwie nalezatoby skierowac na

wyszczegdblnione formy ksztatcenia obronnego?
(W rubrykach 1, 2, 3 prosze wpisa¢ funkcje podanych przez Pan(ig)a 0séb)

Tres¢ odpowiedzi
1 Wyzsze Kursy 2. Szkolenie w resortach, 3. Treningi, gry 4. Inne (jakie?)

Obronne urzedach centralnych decyzyjne,
w Akademii Obrony i wojewddzkich éwiczenia
Narodowej obronne
1 1 1 1
2 2. 2. 2.
3 3 3 3

37. Prosze wpisa¢, bez podania nazwy instytucji, zajmowane obecnie przez
Pan(ia)a stanowisko stuzbowe.

38. Jakie ma Pan(i) wyksztatcenie?
(Przy wybranej odpowiedziprosze o postawienie znaku ,,X ™)
1. Podstawowe 2. Srednie 3. Wyzsze
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39. Jaki jest Pan(i)a staz pracy?
(Przy wybranej odpowiedzi prosze o postawienie znaku j )
1. Do 10 lat 2. 11-20 lat 3. Powyzej 20 lat

40. Jakie jest Pan(i)a miejsce zamieszkania?
(Przy wybranej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
1 wie$ 2. miasto do 10 tys. 3. miasto 10-50 tys. 4. miasto powyzej
ludnosci ludnosci 50 tys. ludnosci

41. Prosze wpisa¢ odbyte kursy (szkolenia itp.) z zakresu obronnosci.
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Kwartalnik poswiecony prezentacji najnowszych osiggnie¢ szeroko rozumianych
nauk wojskowych, uprawianych w Akademii Obrony Narodowej - gtéwnym os$rodku
ksztatcenia kadr i ksztattowania polskiej mysli obronnej.

Teksty publikowane na tamach czasopisma, autorstwa najwybitniejszych specja-
listow z danej dziedziny wiedzy, dotyczg réznorodnych aspektdw bezpieczenstwa
i obronnosci panstwowej, m.in.:

 polityczno-doktrynalnych;

* miedzynarodowych;

» ekonomicznych;

 organizacyjnych;

* edukacyjnych;

* historycznowojskowych.

Szeroko jest prezentowana problematyka funkcjonowania systemu obronnego ja-
ko catosci, jak tez jego poszczegdlnych komponentow, zwilaszcza sit zbrojnych, ale
i w duzym stopniu organéw administracji panstwowej i samorzgdowe;j.

Rozwazaniom o strategii bezpieczenstwa i obronnosci Polski we wspdtczesnych
warunkach geopolitycznych towarzyszg oryginalne przemyslenia (poparte badaniami
i dosSwiadczeniami z najnowszych konfliktow lokalnych) w kwestii zasad i sposobow
uzycia na przysztym polu walki poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych, rodzajow
wojsk i stuzb, a takze jednostek wojskowych szczebla taktycznego i operacyjnego.

Artykuty dotyczace dowodzenia, organizacji, szkolenia i wychowania w sitach
zbrojnych, a takze edukacji obronnej spoteczenstwa uwzgledniajg najnowszy dorobek
humanistyki wojskowej, w tym przede wszystkim pedagogiki, psychologii, filozofii
i socjologii.

Zeszyty Naukowe AON to niezastgpione Zrédto informacji o najnowszych tren-
dach rozwoju mysli wojskowej i zasadach organizacji systemu bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa na wszystkich jego poziomach.

Uniwersalny charakter czasopisma czyni je przydatnym zaréwno w pracy do-
wodcow | wychowawcdw sit zbrojnych, jak i odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
przedstawicieli wiadz panstwowych i samorzadowych.
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Kwartalnik dostepny jest tylko w prenumeracie. Zamowienia przyjmuje Redakcja
Zeszytow Naukowych (al. gen. A. Chrusciela 103, 00-910 Warszawa 72). Cena pre-
numeraty rocznej - 80 zt. Wptaty prosimy dokonywac¢ na konto:

Akademia Obrony Narodowej
al. gen. A. Chrusciela 103, 00-910 Warszawa 72
Bank PKO S.A. X Oddziat Warszawa
nr 12401095-60147879-3000-401112-001-000
(z dopiskiem ,,Zeszyty Naukowe”).

Blizszych informacji udzielajg pracownicy redakcji:
tel. (022) 68-13-516; (022) 68-14-664; (022) 68-14-019.
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AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

KWESTIONARIUSZ

Akademia Obrony Narodowej w Warszawie realizuje badania na temat przygotowania obronnego kadr administracji pu-
blicznej w RP. Prosimy zatem o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zgromadzony w ten sposob

materiat empiryczny bedzie wykorzystany wytgcznie w celach naukowych.

Kwestionariusz jest anonimowy.

Po wypetnieniu prosze przesta¢ na adres: Jarostaw Stanistaw KARDAS
Akademia Obrony Narodowej, Oddziat Naukowy, 00-910 Warszawa, al. gen. A. Chrusciela 103. Tel. (022) 68-13-648,
fax (022)68-13-356.

Dziekujemy!

1. Jak ogolnie ocenia Pan(i) stan bezpieczenstwa Polski?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze opostawienie znaku ,,X”)

Tresé¢ odpowiedzi
1. Dobrze
2. Raczej dobrze
3. Raczej zle
4. Zle
5. Trudno powiedziec¢

2. Co najbardziej oddziatuje na Pan(i)a opinie o bezpieczenstwie?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze opostawienie znaku ,,X’j

Tres¢ odpowiedzi
1 Telewizja
2. Radio
3. Prasa
4. Przekaz kolezenski
5. Inne (JaKie?) oo
6. Trudno powiedzie¢

3. W jakim stopniu, Pan(i)a zdaniem, poszczeg6lne instytucje i czynniki przyczyniajg sie aktualnie do zwiekszenia
bezpieczenistwa Polski?
(Przy wybranej odpowiedziprosze opostawienie znaku ,,X”)

Tre$¢ odpowiedzi

1 2 3 4. 5. 6.
Instytucje i czynniki W duzym Rac;ej Raczej wW ma’r_ym _ W ogdle N Trydn(_) ]
stopniu w duzym w matym stopniu nie przyczyniajg powiedzieé
stopniu stopniu sie

1 Polityka miedzynarodowa
2. Polityka wewnetrzna

3. Sytuacja gospodarcza

4. Wojsko

5. Administracja publiczna

6. Wychowanie miodziezy

7. Stosunki z panstwami
sgsiednimi
8 Inne (jakie?)

Obron? V"



5. Z ponizej zamieszczonych opinii prosze wybrac jedna, ktora jest najblizsza Pan(i)a pogladom.
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™)
Tres$¢ odpowiedzi
1 Obowiazek obrony kraju powinien spoczywac na wszystkich obywatelach.
2. Obowigzek obrony kraju powinien spoczywaé na wyspecjalizowanych w tym celu instytucjach.
3. Inna (jaka?)

6. Czy Pan(i)a zdaniem, obowigzek stuzby wojskowej obywateli przyczynia sie do poprawy obronnosci kraju?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ™)
Tre$¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzieé

7. Czy interesuje Pan(ig)a problematyka obronnosci kraju?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™)
Tres¢ odpowiedzi
1 Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie
5. Trudno powiedzie¢

8. Z ponizej zamieszczonych opinii prosze wybrac jedng, ktora jest najblizsza Pan(i)a pogladom.
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™) _
Tres$¢ odpowiedzi

1 Obecnie nalezatoby zwiekszy¢ Srodki z budzetu panstwa na cele zwigzane z obronnoscig Polski.

2. Srodki z budzetu paristwa przeznaczone na cele zwigzane z obronnoscia Polski powinny pozostaé na
tym samym poziomie co obecnie.

3. Srodki z budzetu paristwa przeznaczone na cele zwigzane z obronnoscia Polski powinny by¢ zmniej-
szone.
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9. W jakim stopniu, Pan(i)a zdaniem, dziatania nizej wymienionych instytucji i organizacji stuzag umacnianiu obron-

nosci panstwa?

(Przy wybranej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™)
Tres¢ odpowiedzi

1 2 3. 4, 5. 6.
W duzym Raczej Raczej W matym W ogdle Trudno
stopniu w duzym w matym stopniu nie stuzg powiedziec¢
stopniu stopniu
1 Sejm
2. Senat
3. Prezydent
5. Policja
6. Szkolnictwo
7. Kosciot
8. Media
9. Rzad

10. Inne (jakie?)



10. Jakie znaczenie w uksztattowaniu Pan(i)a pogladdw na temat bezpieczenstwa majg nizej wymienione 0so
i instytucje?

Tre$¢ odpowiedzi
1 2. 3 4. 5, 6.
Duze Raczej Raczej Mate Zadne Trudno
duze male powiedzieé

1 Czionkowie rodziny

. Nauczyciele

. Koledzy z pracy

. Przetozeni z pracy

. Politycy 0
. Media

L Inni (KEO?) .o

a b~ wN
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11. Odbieramy wiele opinii na temat bezpieczenstwa panstwa, systemu obronnego RP oraz roli jakg odgrywa w nim
pracownik administracji publicznej. Z ponizej zamieszczonych opinii na ten temat, prosze wybrac jedna, ktora jest
najblizsza Pan(i)a pogladom.
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,, X ")
Tres¢ odpowiedzi

1 Przygotowanie obronne kadr administracji publicznej w Polsce stanowi wazny element systemu obron-
nego panstwa dlatego tez panstwo powinno stworzy¢ warunki aby kazdy z pracownikéw administracji w
panstwie (stosownie do petnionej funkcji) mogtby by¢ przeszkolony z zakresu obronnosci.

2. Przygotowanie obronne kadr administracji publicznej w Polsce jest zupelnie niepotrzebne, gdyz do
dziatalno$ci w zakresie obrony przygotowywane sg wyltacznie sity zbrojne.

3. Nie ma potrzeby przygotowania obronnego kadr administracji publicznej, gdyz nie istniejg zadne za-
grozenia zewnetrzne na ktére Polska bytaby narazona.

4. Polska zostata przyjeta do NATO w zwigzku z tym nie ma sensu narazania sie na dodatkowe koszty
finansowe zwigzane z przygotowaniem kadr administracyjnych w zakresie obrony kraju.

5. Znikomg role w systemie obronnym odgrywa przygotowanie obronne kadr administracji publicznej,
dlatego tez ksztatcenie obronne tych kadr jest bezzasadne.

B. TNNE (JAKIE?) ettt b bbbt bbb

12. Czy uwaza Pan(i), ze Polska powinna utrzymywac¢ prawie 200 tysieczng armie?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,, X ")
Tres¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzieé

13. Czy Pan(i)a zdaniem Polska powinna zwiekszy¢ wydatki w sferze obronnosci, jesli tak - to na co?

(Przy wybranej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tres¢ odpowiedzi

1 2. 3. 4, 6.
Tak Raczej tak  Raczej nie Nie Trudno
powiedzie¢

1 Na szkolenie wojska

2. Na infrastrukture obronng

3. Na ksztatcenie obronne kadr administracji panstwa
4. Na ksztalcenie obronne mtodziezy w szkotach

5. Na stowarzyszenia i organizacje proobronne

6. INne (JaKie?). .o

14. Czy sadzi Pan(i), ze w obecnych strukturach administracji panstwowej i samorzgdowej problematyka obronna
zajmuje nalezytg pozycje?

Tre$¢ odpowiedzi

1 Tak Prosze uzasadnic:
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie
5. Trudno powiedzie¢ 4
mV,



. Zajmujac stanowisko stuzbowe z ktdrym wigze sie obowigzek prowadzenia spraw obronnych, od kogo w pierwszej
olejnosci, oczekiwal(a)by Pan(i) pomocy w realizacji powierzonych, z tego zakresu, zadan?

(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tres¢ odpowiedzi

1 Od bezposrednich przetozonych

2. Od wiadz szczebla centralnego

3. Od pracownikéw Urzedu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
4. Od wojska

5. Od policji

6. Od innych (od kogo?)

7. W ogéle nie oczekiwatbym pomocy
5. Trudno powiedzie¢

16. Jaka range, w Pan(i)a instytucji, przyktada sie do problematyki obronnej?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™)
Tresé¢ odpowiedzi

1 Wysoka Prosze uzasadnic:
2. Raczej wysoka

3. Raczej niska

4. Niska

5. Trudno powiedzie¢

17. Czy w obecnych warunkach w Pana instytucji, mozna przygotowa¢ pracownika do wykonywania zadan obron-
nych?
(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tres¢ odpowiedzi

1 Tak Prosze uzasadnic:

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzie¢

18. Jak ogdlnie ocenia Pan witasne przygotowanie do wykonywania zadan obronnych?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ")
Tres¢ odpowiedzi

1 Dobrze

2. Raczej dobrze

3. Raczej Zle

4. Zle

5. Trudno powiedziec¢

19. Majac na wzgledzie swoich wspdtpracownikéw, czy moégitby Pan powiedzie¢, ze tworzycie zgrang grupe, ktéra

databy sobie rade w kierowaniu akcja ratujacg zycie i mienie?

(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ")
Tre$¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzie¢

20. W jakim stopniu osigganie wysokich wynikéw w dziedzinie obronnosci przez Pana(i) instytucje, jest wspolnym

interesem Pana(i) jak i przetozonych?

(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tre$¢ odpowiedzi

1 W duzym stopniu

2. Raczej w duzym stopniu
3. Raczej w matym stopniu
4. W matym stopniu

5. Trudno powiedzie¢



21. W jakim stopniu obecne rozwigzania prawne regulujg dziatalno$¢ Pana(i) instytucji w zakresie obronnosci?
(Przy wybranejjednej odpowiedziprosze o postawienie znaku ,,X ™)
Tres$¢ odpowiedzi
1 W duzym stopniu
2. Raczej w duzym stopniu
3. Raczej w matym stopniu
4. W matym stopniu
5. Trudno powiedzie¢

22. Prosze powiedzie¢, czy przetozeni jasno sprecyzowali cele oraz zadania jakie ma Pan(i) do wykonania w zakresie

obronnosci?

(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku * X’}
Tres¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzieé

23. Czy w Pan(i)a pracy z nalezytg uwagg traktuje sie problemy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tre$¢ odpowiedzi

1 Tak Prosze uzasadnic:

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzie¢

24. Czy kompetencje swoich podwiadnych, w zakresie rozwigzywania probleméw obronnosci, uwaza Pan(i) za wy-

starczajgce?

(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X ™)
Tres¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzie¢

25. Czy uwaza Pan(i), ze warto nabywac wiedze z zakresu obronnosci panstwa?

(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X )

Tre$¢ odpowiedzi

1 Tak Prosze uzasadnié:
2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzie¢

26. Czy wiedza z zakresu obronnosci kraju utatwia Pan(i)u kariere urzedniczg?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tres¢ odpowiedzi

1 Tak

2. Raczej tak

3. Raczej nie

4. Nie

5. Trudno powiedzieé

27. Czy posiadajac wiedze z zakresu obronnosci panstwa skuteczniej dziatatby Pan(i) w zakresie realizacji zadan
obronnych wynikajacych z powierzonej funkcji? c .

Tres¢ odpowiedzi .
1 Tak wh o
2. Raczej tak i ff Ziu.i.h§t5
3. Raczej nie Y
4. Nie
5. Trudno powiedzie¢



29. Ktora z wymienionych form organizacyjnych, Pan(i)a zdaniem, jest najskuteczniejsza w nabywaniu przez
Pan(ig)a wiedzy i umiejetnosci z dziedziny bezpieczenstwa panstwa?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™)
Tres¢ odpowiedzi

1 Instytucje profesjonalnie zajmujace sie ksztatceniem

2. Dziatalno$¢ indywidualna

3. Dziatalnos¢irodowiskowa (lokalna)

4. Dziatalno$¢ stowarzyszen i organizacji proobronnych

5. Media

B. INNE (JAKIE?) ecviiiiecie e

30. W jakim stopniu Wyzsze Kursy Obronne prowadzone w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie spehnity
Pan(i)a oczekiwania?

Tre$¢ odpowiedzi
1 W duzym stopniu
2. Raczej w duzym stopniu
3. Raczej w matym stopniu
4. W matym stopniu
5. Trudno powiedzieé

31. W jakim stopniu przydatne jest Pan(i)u, na zajmowanym stanowisku stuzbowym, przygotowanie z zakresu pro-
blematyki obronnej?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X™)
Tres¢ odpowiedzi
I. W duzym stopniu
2. Raczej w duzym stopniu
3. Raczej w matym stopniu
4. W matym stopniu
5. Trudno powiedzie¢

32. W jakim stopniu przygotowanie z dziedziny obronnosci realizowane w Pan(i)a instytucji, ksztattuje umiejetnosci,
przydatne w sytuacjach zagrozen?
(Przy wybranejjednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X")
Tres¢ odpowiedzi
1 W duzym stopniu
2. Raczej w duzym stopniu
3. Raczej w matym stopniu
4. W matym stopniu
5. Nie ksztattuje
6. Trudno powiedzieé

33. W jakim stopniu, zajecia realizowane w ramach ksztatcenia obronnego, przygotowujg Pan(ig)a do dziatania w
sytuacjach zagrozen?

Tres¢ odpowiedzi
1 Nigdy nie byl(am)em uczestnikiem takich zaje¢
1 W duzym stopniu
2. Raczej w duzym stopniu
3. Raczej w matym stopniu
4. W matym stopniu
5. W ogéle nie przygotowuja
6. Trudno powiedzieé



35. Jaki byt najwazniejszy motyw Pan(i)a uczestnictwa w ksztatceniu obronnym?

(Przy wybranej jednej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X”)
Tre$¢ odpowiedzi

1 Zainteresowanie problemami obronnosci

2. Potrzeba posiadania ogdlnej wiedzy o obronnosci kraju

3. Wymagania obecnego stanowiska pracy

4. Przymus

5. 1NNY (JAKI?) e
6. Trudno powiedzie¢

36. Jak Pan(i) sadzi, kogo w resorcie i wojewodztwie nalezatoby skierowa¢ na wyszczegdlnione formy ksztatcenia

obronnego?

(W rubrykach 1, 2, 3 prosze wpisa¢funkcje podanych przez Pan(ig)a osdb)
Tre$¢ odpowiedzi

1. Wyzsze Kursy Obronne 2. Szkolenie w resortach, 3. Treningi, gry decyzyjne, 4. Inne (jakie?)
w Akademii Obrony Naro- urzedach centralnych ¢wiczenia obronne
dowej i wojewddzkich
1 1 1 1
2. 2. 2. 2.
3 1 3. 3

37. Prosze wpisac, bez podania nazwy instytucji, zajmowane obecnie przez Pan(ig)a stanowisko stuzbowe.

38. Jakie ma Pan(i) wyksztatcenie?

1. Podstawowe 2. Srednie 3. Wyzsze 4. Inne

39. Jaki jest Pan(i)a staz pracy?

1. Do 10 lat 2. 11-20 lat 3. Powyzej 20 lat

40. Jakie jest Pan(i)a miejsce zamieszkania?
(Przy wybranej odpowiedzi prosze o postawienie znaku ,,X )
1. wie$ 2. miasto do 10 tys. 3. miasto 10-50 tys. lud- 4. miasto powyzej 50 tys.
ludnosci nosci ludnosci

41. Prosze wpisac¢ odbyte kursy (szkolenia itp.) z zakresu obronnosci.
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