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TEMAT:
ORGANIZACJA OBRONY NARODOWEJ W SYTUACI/I
KRYZYSU POLITYCZNO-MILITARNEGO

CELE:

1. Ksztatcace:

a) rozwijanie zdolnosci wnikania w kompleksowe i trudne problemy oraz
rozwigzania, rozwijanie pewnosci dziatania i wzajemnego zrozumienia,

b) zapewnienie i zobrazowanie uczestnikom giy warsztatu pracy i sztuki
negocjacji,

c) doskonalenie warsztatu, formutowanie opcji i wyboru strategii dziatania.

2. Merytoryczne (gry):

a) identyfikacja zagrozen panstwa i spoteczenstwa oraz ich skutkdw,

b) wypracowanie wnioskéw co do gtownych kierunkéw doskonalenia
Obrony Narodowej,

c) okreslenie potrzeb w zakresie technik wspoétdziatania poszczegdlnych
elementéw obrony narodowej w sytuacji kryzysowej,

d) éwiczenie:

- procedur w sferze zarzgdzania kryzysowego, wgczajac w to proces po-
dejmowania decyzji na forum instytucji mied”~arodowych i na szczeblu
panstwa,

- zdolnoSci reagowania i dostosowywania sie do potencjalnej sytuacji
kryzysowej, w ktorej mozliwe jest zastosowanie wszystkich Srodkéw pan-
stwowych (z sitami zbrojnymi wigcznie) oraz organizacji pozarzgdowych.
CZAS: 5x45°
CZAS OPERACYJNY:: Zgodny z czasem astronomicznym.



MIEJSCE: Wydziat Strategiczno-Obronny AON

UCZESTNICY': Stuchacze Wyzszych Kurséw Obronnych, kadra dydaktycz-
no-naukowa AON, przedstawiciele instytucji pafistwowych.

FORMA: Gra kombinowana z elementami gry sztabowej i problemowej.

ZAGADNIENIA DO ROZPATRZENIA:

1 Ocena stopnia i charakteru zagrozenia obszaru RP oraz skutkéw kryzysu.

2. Ocena gtéwnych kierunkow dziatania parstwa w dziedzinie:

a) polityki zagranicznej,

b) gospodarczej i wyzywienia,

¢) ochrony ludnosci (os6b, débr i Srodowiska),

d) porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

e) obrony militarnej,

f) polityki informacyjnej,

g) legislacji obrormej.

3. Przedstawienie propozycji organizacji dziatan panstwa w sferze Kiero-
wania obrong i wspotdziatania:

a) analiza gotowosci pokojowego systemu Kkierowania panstwem do
podjecia dziatan w sytuacji kryzysowej;

b) koncepcja struktur i sposobu kierowania obrong narodowg w sytuacji
kryzysowej, okreslenie potrzeb w tym zakresie.

4. Zasadnicze problemy organizacji obrony narodowej w aspekcie teryto-
rialnym.

5. Wstepna koncepcja wydzielenia srodkéw finansowych z budzetu pan-
stwa.

USTALENIA ORGANIZACYJINO-METODYCZNE:

1. Przebieg gry decyzyjnej (organizacja gry)

Gra decyzyjna odbedzie sie¢ w etapach:

- Etap wstepny rozpocznie sie instruktazem (kilka dni przed zajeciami),
w czasie ktérego uczestnicy zostang zapoznani z ideg gry decyzyjnej, doko-
nany zostanie podziat na zespoty robocze (wag potrzeb) i wreczone doku-



menty ¢wiczenia (wprowadzenie do gry - zatozenie nr 1) wraz z okresleniem
zadan zespotéw do czasu zaje¢ zasadniczych.

- Etap pierwszy (w dniu zaje¢ - 2-3 godz.) po czynnosciach inauguruja-
cych zajecia nastapi wystuchanie gtéwnych tez stanowigcych rezultat prac w
etapie wstepnym. Nastepnie, obydwa zespoty przystgpig do pracy zgodnie z
ustaleniami poczynionymi na instruktazu i w czasie rozpoczecia zajec.

- Etap drugi (w dniu zaje¢ - 1-2 godz.) stanowi kofAcowy etap gry, w
czasie ktérego przedstawione zostang ostateczne opcje rozwiazan.

2. Zadania uczestnikdw gry

1) Po otrzymaniu ,,Mysli przewodniej gry ...” i zatozenia nr 1, uczestnicy
gry dokonujg oceny sytuacji strategicznej panstwa i, zgodnie z tre$cig zagad-
nien oraz wiasnymi przemysleniami, przygotowujg pine/asy materiat studyj-
ny (do 4 stron maszynopisu) dotyczacy rozpatrywanych kwestii.

2) W celu nadania wysokiej wartosci przygotowanym materiatom zaleca
sie poparcie ich stosownymi kalkulacjami i diagnoza stanu prawnego w pan-
stwie.

3) W pierwszym etapie gry uczestnicy dokonujg niezbednej weryfikacji
rezultatéw swoich dociekan i, korzystajac z pomocy oséb prowadzacych gre,
prz>'gotowujg ostateczng wersje swoich rozwigzan.

4) W drugim etapie gry odbedzie sie prezentacja gtéwnych probleméw
rozwigzan, po czym przeprowadzona bedzie dyskusja nad ich trescia.

3. Skiad zespotu prowadzacego

Lp. DZIEDZINA INSTYTUCJA

1  Polityka zagraniczna BBN, DSO MON, WS-0

2.  Gospodarka i wyzywienie BBN, DSO MON, WS-0

3. Ochrona ludnosci MOSZNiL, DSO MON, UZK i OC
4. Porzadek i bezp. publiczne MSWiA

5. Obrona militarna DSO MON, WS-0

6. Polityka informacyjna DSO MON, BBN, WS-0

7. Legislacja obronna DSO MON, WS-0



nK

ZAE ACZNIKI:

1. Wyciag z decyzji Prezesa Rady Ministréw ....

2. Uzasadnienie problematyki gry ijej istota.

3. Wzér Raportu z gry ...

4. Wprowadzenie do gry decyzyjnej ... zatozenie nr 1

5. Informacje dodatkowe do Wprowadzenia do gry decyzyjnej .zatoze-
nr2.

6. Inne wg potrzeb (Decyzja OBWE, UZE, mapa sytuacji kryzyso®j, itd.).

Konsultanci merytoryczni:

1 P. GORSKI - DSO MON

2. E. JENDRASZCZAK - DSO MON

3. K. KORZECKI - DSO MON

4. L. PIWOWARSKI - UZKiOC

5. Z.A. POZNANSKI

6. T. STEFANIAK - URM

7. W. SZYMCZYK - MSWiA

8. S. WILCZKOWIAK - DSO MOSZNiL



Zalgcznik 1
Do uzytku stuzbowego

WYCIAG Z DECYZN
PREZESA RADY MINISTROW ,NIEBIESKICH”
nr 01 z dnia (...)xWarszawa
w sprawie podjecia nadzwyczajnych dziatar rzadu w sytuacji kryzysu
polityczno-militarnego

Na podstawie Art. 5. Ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw (Dz.U. Nr 106
poz.492 i Nr 156 poz. 775), zarzadza sie co nastepuje;

81.
Tworzy sie Zesp6t Ekspercki do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kiyzy-

sowych, zwany dalej ,,Zespotem”.

§2.
W sktad Zespotu wchodzg : ze wzgladu na zmieniajacy sie sktad uczest-
nikow WKO - sktadu nie podaje sie.

83.

Celem prac Zespotu jest:

1) przygotowanie oceny zagrozenia pafnstwa w sytuacji kryzysu poli-
tyczno-militarnego oraz koncepcji dziatan na arenie miedzynarodowej i we-
wnetrznej,

2) realizacji zadania gtéwnego stuzy wykonanie zadan szczegétowych:

a. przedstawienie opcji zagrozen bezpieczenstwa panstwa w sytuacji kry-
zysu polityczno-militarnego.

b. zaproponowanie dziatania paristwa w dziedzinie:

a) polityki zagranicznej,

b) gospodarczej i wyzywienia,



c) porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

d) obrony militarnej,

e) ochrony ludnosci,

f) polityki informacyjnej,

g) legislacji obronnej

C. przedstawienie propozycji organizacji dziatan panstwa w sferze kiero-
wania obrong i wspotdziatania.

d. okreslenie zasadniczych probleméw organizacji obrony narodowej w
aspekcie terytorialnym.

e. przedstawienie koncepcji wydzielenia Srodkéw finansowych z budzetu
panstwa.

§4.

1. Organizacja pracy zespotow;

a) skiad zespotdw: {ze wzsledéw éwiczebnych nie podaje sie),

b) w zespole wyznacza sie przewodniczacego odpowiedzialnego za przy-
gotowanie sprawozdan z pracy zespotu (ze wzsledéw ¢wiczebnych przewod-
niczacych wyznaczy kierownik gry).

2. Harmonogram pracy:

a. w dniach D-3;2 dokona¢ wstepnej oceny sytuacji panstwa i przedsta-
wi¢, w postaci zwartych opracowan, opcje dziatan panstwa zgodnie z zada-
niami szczeg6towymi,

b. w dniu ,,D” (dzien zaja¢ na WKO) przeprowadzi¢ gre decyzyjng, w to-
ku ktérej dokona¢ koniecznej weryfikacji przygotowanych opcji rozwigzan,

c. dokona¢ konfrontacji rezultatow prac zespotow, metodg seminaryjna,
po czym - przygotowac ,,Raport z gry”, stanowigcy materiat pomocniczy do
decyzji Premiera w sprawie dalszych prac rzadu w sytuacji kryzysowej,

d. do prac w etapie wstepnym kazdy z ekspertow wykorzystuje pracow-
nikéw podlegtych mu instytucji (dla celéw éwiczebnych réwniez materiaty
pomocnicze dla WKO),

e. nadzo6r organizacyjno-metodyczny nad pracami zespotéw sprawowac
bedzie.....cccoveeenne (dla celéw ¢wiczebnych - mjr dr inz. Waldemar KJTLER).






Zatacznik 2
Do uzytku stuzbowego

UZASADNIENIE PROBLEMATYKI GRY I JEJ ISTOTA

1. ldentyfikacja problematyki gry

Kilka ostatnich lat w historii panstwa polskiego przepetnione jest daze-
niami spoteczefstwa i jego wihadz do osiggniecia godnego poziomu zycia i
rozwoju. Pragnienia te nie zawsze pozostajg w zgodzie z procesami spotecz-
nymi zachodzacymi z panistwie ijego najblizszym - strategicznym - otoczeniu.

Polska, jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych, staje sie aktorem
procesow, ktorych wiasciwy bieg lezy w zywotnym interesie catego narodu.
Wyprzedzajg one czesto poziom Swiadomosci spotecznej igotowosci pan-
stwa do sprostania ich wymaganiom. Zjawiska integracyjne wymagajg odej-
$cia od zimnowojennego stylu pojmowania bezpieczenstwa panstwa - bezpie-
czenstwa, ktore nie moze sprowadza¢ sie wytgcznie do dziatania na rzecz
przygotowania si¢ do klasycznie pojmowanej wojny, ale takze do przeciw-
dziataniajej i iimym formom zagrozen poprzez zapobieganie ich przyczynom
i skutkom. Sprowadza sie to zatem do dziata od konstrukcji spojnego - od-
powiadajgcego wymaganiom wspoitczesnosci - prawa w sferze bezpieczen-
stwa narodowego poczawszy, poprzez wiasciwg budowe obrony narodowej,
na $wiadomie i obronnie przygotowanym spoteczenistwie kornczac.

Niezwykle bolesnych dowodow ,,ztego” myslenia i opieszatego dziatania
doznaje spoteczenstwo niemal kazdego dnia. Odwlekaja sie decyzje strate-
giczne dla bezpieczenstwa panstwa ze wzgledu na brak solidnych podstaw
prawnych i rozdziatu kompetencji miedzy poszczegélne ogniwa wiadzy i
administracji. Prywatyzacja ,ozbita” niestety system $wiadczen rzeczowych
na rzecz obronnosci. Terytorialne i samorzadowe organy wiadzy i administra-
cji nie majg dostatecznych mozliwosci zapewnienia spotecznosciom lokalnym
akceptowalnych warunkéw zycia w razie zagrozen, a dzieje sie to nadal
gtéwnie za sprawg centralizacji decyzji w sferze planowania obrony cywilnej,
zadan obronnych gospodarki i kazdego obywatela z osobna.
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Szczegolnie dotkliwym przyktadem nieudolno$ci centralnego rozdziel-
nictwa praw i powiimosci okazata sie powdédz w potowie 1997 roku na ol-
brzymich pofaciach Polski. Budzi ona potrzebe refleksji nad ideg obrony
narodowej (bezpieczenstwa narodowego).

Pewng nadzieje, na drodze ku lepszemu, rozbudzity procesy integracyjne
ze strukturami europejskimi, a takze narodowe (wewnetrzne) dziatania pro-
obrorme jakimi sg: wszczecie procesu narodowego planowania obronnego,
projekty nowych aktéw prawnych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
paistwa, a gtéwnie oddolne inicjatywy spoteczne, ktére zdaty najlepszy eg-
zamin w czasie wspomnianej kleski zywiotowe;j.

W polskiej mysli teoretycznej, a co najwazniejsze - i w praktyce - rodzi
sie idea Obrony Narodowej rozumianej jako catoksztat sit i srodkéw pan-
stwa i spoteczenstwa, ich wzajemne relacje i proces oddziatywania na
otoczenie, w celu zapobiegania i przeciwdziatania wszelkiego rodzaju
zagrozeniom godzacym w interes narodowy.

Obrona narodowa obejmuje dwa gtéwne elementy. Jednym z nich jest,
dotad Scisle sformalizowany i sterowany centralnie. System Obronny Parstwa
rozumiany jako wewnetrznie skoordynowany i uporzadkowany uktad ele-
mentéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych oraz powigzan miedzy
nimi majacy na celu przeciwdziatanie zatozeniom bezpieczefAstwa pafstwa i
ich skutkom. Ten element obrony narodowej stanowi forme realizacji funkcji
panstwa wobec spoteczenstwa i jego organizacji, ktorej realizacja wynika z
istoty polityki obronnej panstwa, jego budzetu i rozdziatu kompetencji i obo-
wigzkoéw pomiedzy poszczegdlne podmioty paristwa (organa wiadzy i admi-
nistracji, instytucje i organizacje panstwowe oraz prywatne, ktérym powie-
rzono zadania obronne).

Niejako z boku, do niedawna niezauwazalna, budzi sie idea samoobrony
powszechnej - drugiego elementu obrony narodowej, rozumianej jako dzie-
dzina samoorganizacji spotecznosci lokalnej obejmujaca dziatania z zakresu
bezpieczenstwa narodowego.

To wiasnie ta cze$¢ obrony narodowej zdata najlepiej egzamin w czasie
kleski powodzi, a nie dostrzeganie jej sprawito jedynie, ze wielu ludzi, pet-



nych zapatu i woli dziatania nie mogto w petni przystuzy¢ sie idei samoobro-
ny, a to z uwagi na brak niezbednych umiejetnosci i chocby podstawowej
organizacji dziatan na szczeblu najnizszym (rodzina, dom, ulica, wie$, miasto,
gmina). Wszystko to co miato miejsce w rejonach kleski rodzito sie z dnia na
dzien i $wiadczy¢ jedynie moze o tym, ze zjawisko samoobrony istnieje, bez
wzgledu na wole i decyzje wiadz szczebla centralnego. Dla uzupetnienia
dodajmy, ze owa samoobrona przejawiac si¢ moze w takich sferach jak bez-
pieczefAstwo publiczne, bezpieczenstwo socjalne, ratownictwo, samopomoc,
ochrona débr kultury (wyrdznijmy ja celowo, cho¢ mogtaby stanowic¢ czes¢
dziatan ratowniczych), a takze obronaprzed agresjg (zbrojna i bierna) itd.

Caly wysitek panstwa musi zmierzaé do pogodzenia i zharmonizowania
tych dwu elementéw obrony narodowej. Idea owego dziatania zawiera sie w
konieczno$ci pogodzenia interesow panstwa z interesami spotecznosci lokal-
nych w wykreowaniu prawa obronnego doceniajacego inicjatywy oddolne, a
takze we wiasciwej konstrukcji obronnej parfistwa polegajagcej m.in. na stwo-
rzeniu spdjnej organizacji tei“orialnej, w podstawowych dziedzinach jego
funkcjonowania (gospodarczej, obronnej, ochrony $rodowiska, etc.).

W innym - rozwojowym - ujeciu Obrona Narodowa obejmuje dwa pod-
systemy funkcjonalne. Jeden z nich - to podsystem obrony militarnej, za$
drugi - to podsystem obrony niemilitamej (cywilnej). Obydwa te elementy
nawzajem sie uzupetniajg i wspierajg, w sferze moralnej i materialnej.

Podstawe myslenia i dziatania obronnego i jego pierwszy etap stanowi
wiasciwa identyfikacja zagrozen panstwa, w tym zagrozen polityczno-militar-
nych, ich przyczyn i skutkdw. Wstepne chocby rozwazenie owego problemu
pozwala stwierdzi¢, ze zagrozenia polityczno-militarne nie wiazg si¢ tylko z
grozba konfrontacji zbrojnej, ale takze z zagrozeniem dla srodowiska natu-
ralnego, trudnos$ciami gospodarczymi, problemami spotecznymi i narodowo-
sciowymi, epidemiami, problemami w sferze wyzywienia ludnosci, opieki
zdrowotnej i weterynaryjnej, i wielu innymi. Tylko nalezyte poznanie ryzyka
zagrozen i ich skutkéw moze stanowié¢ podstawe dalszego, szeroko pojetego
dziatania obronnego.
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Chyba jednym z najwiekszych mankamentow polskiego bezpieczenstwa
jest oddzielenie problematyki czysto obronnej, kojarzacej sie z obrong mili-
tarng, od irmych sfer bezpieczefAstwa. Sprawito to, ze gtéwnie na szczeblu
centralnym istnieje znaczne ,rozmycie” kompetencji i odpowiedzialnosci
miedzy r6znych aktor6w sceny wiadzy politycznej i administracji pafistwowej.

Mimo, iz bezpieczenstwo narodowe jest problemem ponadresortow)mi,
poszczegdlnymi jego sferami kierujg odpowiadajacy im ministrowie, a naj-
bardziej niepokojacy rzeczg jest fakt braku centralnej instytucji rzadowej
obejmujacej swymi kompetencjami wszystkie dziedziny bezpieczefstwa na-
rodowego.

Mnozenie przyktadéw nie przyniesie chyba niczego innego niz wniosku,
ze istnieje powazna luka w administracji centralnej, polegajgca na braku
swoistego sekretariatu obrony - organu administracyjnego (sztabowego)
funkcjonujgcego u boku premiera, jako element administracji rzgdowej, sku-
piajacy problemy bezpieczenstwa panstwa we wszystkich dziedzinach (go-
spodarczej, politycznej, edukacji, zagranicznej, militarnej, ekologicznej, spo-
fecznej itd.). Organem takim, po pewnych korektach, mogtoby byé Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, lecz z uwagi na stan prawny obowigzujacy w
panstwie i formalny ,,zgon” KOK-u, funkcjonujace pod nadzorem premiera
rzadu (tym bardziej, ze przewidziana w Konstytucji RP Rada Gabinetowa
przy Prezydencie RP nie ma uprawnien prawodawczych, przystugujacych
Radzie Ministrow). Rezultatem owych niejasnosci kompetencyjnych jest
»Zatrzymanie” sie kreacji bezpieczeristwa na szczeblu kazdego ministra (row-
norzednego) z osobna, a koordynacja na poziomie najwyzszym ,kuleje”,
czesto z braku woli i mocy politycznej, a rownie czesto z powodu partykular-
nych intereséw ugrupowan politycznych.

Niech za przykfad postuzy ,los” ,,Polityczno-strategicznego planu obrony
RP”, ktory mimo ze podpisany przez Prezydenta ,,0czekuje” na rzadowe
rozporzadzenie w sprawie planowania obronnego. Nalezy podkresli¢, ze tylko
sita woli wielu bezimiennych urzednikéw administracji centralnej i woje-
wddzkiej przy wsparciu wielu ministrow (réwnorzednych) i wojewodéw



sprawita, ze ,,Plan” stat sie pierwszym, narodowym spojrzeniem na problemy
szeroko pojetej obrony panstwa.

Rozporzadzenie RM w sprawie planowania obroimego to jednak za mato.
To ustawodawca musi w jak najszybszym czasie stworzyé jasne ustawy doty-
czace planowania i programowania obronnego. Pierwsza z nich powinna
okresli¢ cele bezpieczenstwa (obrony) i misje poszczegblnych elementéw
obrony narodowej), wsparte dalekosieznymi kalkulacjami finansowo-rze-
czowymi, a oparte na analizie zagrozeh bezpieczenstwa panstwa. Druga
ustaw'a okresla Kilkuletni program budowy obrony panstwa, szczegétowe
naktady w rozbiciu na poszczeg6lne sfery jego dziatalnosci etc.

Ukoronowaniem tegoz jest ustawa budzetowa, co razem tworzy tercet
»Plan-Program-Budzet” stanowigcy podstawe dziatania zorganizowanego
paristwa, takze w sferze bezpieczeristwa.

Wrzesniowe (1997 r.) posiedzenie rzadu, z udziatem Prezydenta, w
sprawie sit zbrojnych, stanowi pewien krok na drodze ku lepszemu, lecz nie
oznacza jeszcze, ze problem zostat rozwigzany. Szkoda réwniez, ze jak
stwierdzit premier, ,,Sciéle tajny dokument, pierwszy zawierajacy uporzad-
kowang wizje zmian w wojsku na tak dtugie lata, ma jedynie range decyzji
i bedzie wytyczng dla przysztych konstruktorow budzetu MON
i wojskowych sztabow” (podkreslenie autora). Szkoda dlatego, ze w pani-
stwie demokratycznym akty tej rangi nie mogga stanowic tabu dla ogétu oby-
wateli, byto nie byto tych, ktorzy sg tym szczegdlnie zainteresowani, bo prze-
ciez oni ptaca na to podatki i czerpig korzysci wymierne (uczestnicza w sferze
produkcyjnej) i niewymierne (chociazby poczucie bezpieczenstwa). Tego
typu dziatania ,,dobre” byty w czasie kompletnego wywilaszczenia spoteczen-
stwa i centralnego rozdzielnictwa, lecz nie w czasach, gdy naréd stanowi
rzeczywisty rdzen bezpieczenstwa panstwa. Sg owszem rzeczy tajne, lecz
chyba nie wszystkie.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1998 r. w spra-
wie Komitetu Rady Ministréw do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzyso-
wych zainaugurowato proces tworzenia systemu reagowania kryzysowego,
ktory nie jest niestety pozbawiony btedéw proceduralnych i prawnych. Do-
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wodza tego wnioski z ¢wiczerh miedzynarodowych: ,,CMX-98" i ,,CRISEX-98”,
a takze rezultaty badan naukowych, czesto spoczywajgce na potkach biblio-
tecznych i w kancelariach urzedéw parstwowych.

Mimo brakdw i niedociggnie¢, nalezy szuka¢ rozsadnych rozwigzan w
ramach obowig”jgcego stanu prawnego, z uwzglednieniem prognoz rozwoju
obronnosci. Rodzg sie zatem generalne problemy, ktérych cho¢by czesciowe
wykreowanie stanowi istote wielu dziatan, a w tym gier decyzyjnych, roz-
grywanych na réznych szczeblach, a dzieki doskonalej okazji rowniez w
Akademii Obrony Narodowej, najwazniejszej kuzni Swiadomosci obronnej w
panstwie polskim.

2. Istota gry decyzyjnej

Gra decyzyjna stanowi skoordynowany proces miedzyludzki, ze
zgranym zastosowaniem $cistych regut, skupiony wokot nadrzednych idei
oraz zbudowany w celu dostarczenia rezultatu zwigzanego z jego celami.

Gry organizuje sie z uwagi na fakt, iz czesto przywddcy polityczni,
przedstawiciele wtadz panstwowych i dowédcy wojskowi nie moga w nale-
zytym czasie rozwiaza¢ probleméw pojawiajacych sie w sferze ich dziatalno-
ci. Pozwalajg one na czesto spontaniczne i niestandardowe podejscie do
problemu bez podporzadkowywania sie woli kierownictwa, a co za tym idzie
na eksperckie wykreowanie opcji rozwigz, ktére cho¢ nie stanowig osta-
tecznej odpowiedzi i nie dostarczajgjedynej metody rozwigzania problemu
stanowig olbrzymi krok na drodze do celu.

W swej czystej postaci gry odbywaja sie, z zachowaniem kanonéw pro-
cedury przygotowania, przeprowadzenia i podsumowania, w sytuacjach
szczego6lnie trudnych lub w ramach szkolenia obronnego (znane wszystkim
pojecie ,,gry wojenne”). W drugim przypadku organizatorom gier przyswie-
cajg rozne cele, a gtéwnie:

1 Tworzenie opcji bezpieczenstwa panstwa (na kazdym szczeblu).

2. Kreowanie idei proobronnych poprzez wnikliwe wnikanie w komplek-
sowe i trudne problemy oraz rozwigzania.

3. Tworzenie warsztatu trudnej sztuki negocjacji i wspotpracy.



4, Syntetyzowanie roznych informacji i kreowanie wiernych, wyczerpuja-
cych i skoordynowanych rezultatow.

Obok tych zasadniczych celéw, pojawiaja sie réwniez cele wynikajace z
misji uczelni wyzszej:

1. Ksztatcenie i ,,trenowanie” uczestnikéw gier.

2. Kreowanie pewnosci dziatania (nieograniczona wolnos¢ wypowiedzi) i
wzajemnego zrozumienia.

3. Prezentacja obrazu warsztatu pracy uczestnikow gry.

W celu unikniecia ewentualnych skojarzen z sytuacja realna, scenariusz
sytuacji miedzynarodowej ma charakter ogdlny, lecz mimo to zawiera dosta-
teczng ilos¢ informacji, niezbednych dla zrozumienia kontekstu sytuacji i
wihasciwej interpretacji zdarzed. W reagowaniu na te sytuacje mozna przewi-
dzie¢ uzycie roznych srodkéw panstwowych i miedzynarodowych, lecz - bez
wzgledu na ich rodzaj - dziatania utrudnione sg z uwagi na zaangazowanie
militarne panstw-uczestnikow napietej sytuacji miedzynarodowej (ostrego
sporu miedzynarodowego). Utrudnione jest wiec udzielenie pomocy humani-
tarnej, bez wsparcia i ochrony ze strony sit zbrojnych zaangazowanych hu-
manitarnie panstw.

Scenariusz gr>' zawiera nastepujace elementy:

1 Sytuacje miedzynarodowa, w zakresie bezpieczenstwa, w regionie Eu-
ropy Srodkowo-Wschodnie;j.

2. Sytuacje wewnetrzne poszczegdlnych panstw, ktére ulegajg takiemu
pogorszeniu, iz coraz bardziej utrudniajg udzielenie pomocy humanitarnej i
przeprowadzenie operacji pokojowej.

3. Sytuacje w panstwie ,,NIEBIESCY™, ktdrej ocena w aspekcie miedzy-
narodowym i wewnetrznym stanowi podstawe dziatari w sferze obrony intere-
sOw narodowych.

4. Inne dane i informacje uzupetniajgce, zwigzane m.in. z udoskonala-
niem tresci i ksztattu gry.
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Zatgcznik 3

OGOLNY WZOR UKLADU | TRESCI
,RAPORTU PRZEWODNICZACEGO ZESPOLU GRY DECYZYJNEJ
W ZAKRESIE LUEAEKAC/T ZADAN OBRONNYCH PANSTWA”
(wariant)

RAPORT

z posiedzenia zespotu decyzyjnego w dniu ... w sprawie oceny zagrozenia
panstwa oraz koncepcji dziatan w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego.

1. Zespot ekspertdw na posiedzeniu w dniu... ocenit, ze sytuacja pan-
stwa jest...

Za najgrozniejsze dla terytorium panstwa i spoteczenstwa uwazamy:

a. w dziedzinie politycznej...,

b. w dziedzinie gospodarczej i wyzywienia...,

c. w dziedzinie porzadku i bezpieczenstwa publicznego...,

d. w dziedzinie ochrony ludnosci i $rodowiska...,

e. w dziedzinie militarnej...,

f. w sferze informacyjnej....

Liczy€ sie nalezy zZ MOZIIWOSCIg......cuvrereeieeeeiieee e

Przewidywac NAIEZY, Z€.....ccccovveiiiiiiiiiiese ettt

(tu nastepuje og6lna diagnoza i prognoza zagrozenia panstwa w podsta-
wowych dziedzinachjego funkcjonowania)

2. Wobec takiej oceny uznajemy, ze gtéwne zadania obronne pan-
stwa sg nastepujgce:

a. w dziedzinie polityKi zagraniCznej........cccovvervensiineienisseeseesissieens

Za gtowne i najpilniejsze nalezy Uznac.........cocoevveneesenseinsieseeiesee s

b. w dziedzinie gospodarczej i WYyZyWienia........coccovvvneennnrcveenneeenn
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Za gtowne i najpilniejsze nalezy UznacC.......cccoovvvvvennvicieneiseie s

(analogicznie w pozostatych dziedzinachfunkcjonowania paristwa)

3. Ogdlne mozliwosci i sposoby realizacji zadan:

Do realizacji powyzszych zadan nalezy... . Mozliwe jest wykorzysta-
nie (wykonanie) ... Koniecznym wydaje sie nawigzanie wspltpracy z
......... i dgzenie do uzyskania pomocy miedzynarodowej w zakresie....

4. Kierowanie:

Aktualny stan organéw wiladzy umozliwia (nie umozliwia) kierowa-
nie obrong panstwa w sytuacji kryzysowej i realizacje zadan prioryteto-
wych. Zesp6t proponuje ..o (tu szczegoty w sferze kierowania
np.: utworzenie zespotu antykryzysowego i inne).

5. Organizacja obrony panstwa w aspekcie terytorialnym........cc.ccco......

Gtowny wysitek wspotpracy SKUPIC Na.....ccooceiiirinecinnsc e
Za niezbedne Nalezy UZNAC.......ccovivieiieisesse e
6. W celu pokrycia KOSZtOW, NAIEZY........ccceovvevvireivrirccieres e

Przewodniczacy Zespotu N r...
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Zakgcznik 4
Do uzytku stuzbowego

WPROWADZENIE DO GRY DECYZYJNEJ
NA WYZSZYCH KURSACH OBRONNYCH
(zatozenie 1)
(Uwaga: Materiat przekazywany uczestnikom gry na kilka dni przed jej
rozpoczeciem)

. TEMAT: ORGANIZACJA OBRONY NARODOWEJ W
SYTUACH KRYZYSU POLITYCZNO-MILITARNEGO

Il. SYTUACJA OGOLNA:
ASPEKT POLITYCZNY

BRAZOWI

Zmiany polityczne i gospodarcze BRAZOWYCH w aspekcie wewnetrz-
nym i zewnetrznym nie nastepujg zgodnie z zyczeniem wiadz panstwa i opinii
publicznej.

BRAZOWI sg nadal powaznym partnerem gospodarczym NIEBIES-
KICH, co daje im mozliwos¢ uzaleznienia przemystu przetwérczego NIE-
BIESKICH od dostaw surowcéw, w tym ropy, gazu i rudy zelaza. Oficjalnie
nie ma sygnatéw, ze BRAZOWI usitujg wykorzysta¢ do celéw politycznych
swojg pozycje gtéwnego dostawcy. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w przy-
sztosci czynnik ten zostanie wykorzystany. Nie ma rowniez bezposSrednich
sygnatow by daAMi do politycznego izolowania NIEBIESKICH. Nadal jed-
nak wltadze BRAZOWYCH twierdza, ze rozszerzenie NATO jest réwno-
znaczne z probg izolowania i wzrostem zagrozenia BRAZOWYCH. Wstgpie-
nie NIEBIESKICH do NATO nie zyskato ich akceptacji, a dla ugrupowan
politycznych stanowi zasadniczy argument w walce o przejecie wiadzy w
panstwie.
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Dagzenie BRAZOWYCH do wywierania wptywu na rozwoj sytuacji w
panstwie CZERWONYCH oraz do dominacji w strefie swoich dawnych
wptywow (panstwa postkomunistyczne), wigze sie z proba utworzenia konku-
rencyjnego dla NATO sojuszu obronnego, obejmujgcego panstwa sojus23iicze
BRAZOWYCH. Wypowiedz ministra spraw zagranicznych BRAZOWYCH
adresowana w szczegoélnosci do sasiadow, ze ,,polityka zagraniczna i polityka
bezpieczenstwa powinny dac¢ priorytet sitowemu rozstrzygnieciu konfliktow
przede wszystkim na terytorium bylego ,,Zwigzku Parstw Socjalistycznych”
(ZPS), Swiadczy o znacznym wptywie wojskowych na polityke zagraniczng
tego kraju.

Parstwa zachodnie, zajete problemami zjednoczonej Europy i panstw
batkanskich, swojg przyzwalajgcg postawg umacniajg BRAZOWYCH w
przekonaniu do stusznosci ich polityki zagranicznej.

W dalszym ciggu trwa konflikt w autonomii BRAZOWYCH; sity BRA-
ZOWYCH uwikitane sg w konflikty regionalne w paristwach azjatyckich.
Istniejg nadal potencjalne punkty zapalne, ktére moga doprowadzi¢ do star¢
zbrojnych. Jednym z nich jest coraz gtos$niejsza idea autonomii Obwodu
Nadbattyckiego BRAZOWYCH, a majgcego wiele wiezi historycznych z
panstwem ZIELONYCH.

Stan zdrowia prezydenta BRAZOWYCH rodzi obawe, ze moze dojs¢
ponownie do walki o sukcesje. Politycy zabiegajacy o poparcie armii moga
uczyni¢ wszystko, by dac jej okazje do zrekompensowania swoich niepowo-
dzen szybka i skuteczng akcjg zbrojng w strefie wptywéw BRAZOWYCH.

Niepokojacy jest wzrost popularno$ci komunistéw i nacjonalistéw. Do-
prowadzi¢ to moze do wyeksponowania idei imperialnych na terenie bylego
2ZPS”.

Uzycie przez BRAZOWYCH broni masowego razenia jest mato prawdo-
podobne z uwagi na odstraszajacy, rownowazny potencjat Zachodu.

Media BRAZOWYCH chcac zyska¢ wiecej zwolennikdw ulegajg komu-
nistycznym i nacjonalistycznym tendencjom. Cze$¢ prasy pisze o NIEBIES-
KICH w negatywnym S$wietle. Rozbiezno$¢ faktow prezentowanych przez
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media BRAZOWYCH $wiadczy o ich ulegtosci wobec poszczeg6lnych ugru-
powan wiadzy.

W nowym budzecie BRAZOWYCH dokonano szeregu cie¢ w wydatkach
socjalnych, a kontynuacja prywatyzacji zwieksza liczbe bezrobotnych, gtéw-
nie w przemysle ciezkim. Liczne strajki, wzrost bezrobocia, przestepczosci i
zanizenie poziomu wyzywienia, jako skutki bezwzglednego procesu reform,
przyczyniajg sie do jego spowolnienia.

GRANATOWI

Polityka GRANATOWYCH opiera sie na og6t na zasadach dobrosa-
siedzkich stosunkow. Obawiajgc sie dominacji BRAZOWYCH dazg do za-
pewnienia sobie gwarancji bezpieczenistwa i pomocy ekonomicznej ze strony
Zachodu, kosztem ustepstw w dziedzinie zbrojeri nuklearnych.

Umowa o wspotpracy wojskowej miedzy GRANATOWYMI a BRAZO-
WYMI (listopad 1995 r.) nie stanowi bezposredniego zagrozenia bezpie-
czenstwa NIEBIESKICH. Przyczynia si¢ ona do normalizacji stosunkéw
miedzy tymi panstwami.

Nie rokuje powodzenia propozycja prezydenta GRANATOWYCH (w
Bonn) utworzenia ,,tréjkata” GRANATOWI-NIEBIESCY-BRUNATNI. Mo-
ze to doprowadzi¢ do przeorientowania polityki GRANATOWYCH w kie-
runku przystapienia do Uktadu Taszkienckiego ,,O bezpieczenstwie zbrojnym
wspdlnoty”. Sygnatem tego jest chociazby akceptacja przez GRANATO-
WY CH projektu wspolnej ochrony obszaru powietrznego cztonkéw wspélnoty.

Rozwigzany problem Floty Czarnomorskiej stanowi powazny krok na
drodze do normalizacji stosunkow BRAZOWI-GRANATOWI.

Ustepstwa GRANATOWYCH wobec BRAZOWYCH podyktowane sg
trudng sytuacjg gospodarczg i uzaleznieniem gospodarczym od centrum
przemystowego bytego ,,ZPS”. Stan gospodarki GRANATOWYCH ocenia
sie jako trudny. Nie ma w panstwie GRANATOWYCH sit politycznych wro-
go nastawionych do NIEBIESKICH na tyle silnych, ktére mogtyby doprowa-
dzi¢ do destabilizacji wtadzy i wywotania niepokojow spotecznych na wigk-
szg skate.
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Media GRANATOWYCH sg na 0g6t przychylne NIEBIESKIM. Jednak
cze$¢ z nich, szczegoblnie prasa regionalna na zachodzie GRANATOWYCH,
zamieszcza wrogie i niechetne NIEBIESKIM materiaty.

CZERWONI

CZERWONI, borykajac si¢ ze znacznymi trudnosciami gospodarczymi,
ulegajg coraz bardziej wptywom BRAZOWYCH. Unia gospodarcza z BRA-
ZOWYMI ma zapewni¢ dostawy nos$nikdw energii po cenach BRAZO-
WYCH, w zamian za bezptatng dzierzawe baz wojskowych. Podporzad-
kowanie CZERWONYCH wigze sie¢ z przejmowaniem ich majgtku przez
holding BRAZOWYCH i ustanowieniem nadzorcy BRAZOWYCH w randze
zastepcy szefa resortu. Sytuacja CZERWONYCH jest najlepszym dowodem
ekspansywnej polityki BRAZOWYCH na obs?*ze panstw bytego ,,ZPS”.

Stabe struktury zwigzkowe, podporzadkowanie mediéw, stabos¢ parla-
mentu i innych instytucji wladzy sprawiaja, ze mimo trudnej sytuacji spotecz-
nej nie dochodzi do protestéw na szerokg skale. Od poczatku 1997 roku na-
silajg sie protesty skrajnej opozycji, ttumione sgjednak z catg bezwzgledno-
§cig przez aparat przymusu wiemy prezydentowi.

W ostatnim czasie CZERWONI wspieraja BRAZOWYCH w dazeniach
do restauracji ich wptywow imperialnych. CZERWONI popierajg veto BRA-
ZOWYCH wobec idei rozszerzenia NATO, a takze sg za utrzymaniem $ci-
stych wiezi z krajami battyckimi.

Prezydent CZERWONYCH, chcac umocni¢ swoja wiadze, stwarza at-
mosfere zagrozenia i wrogosci, dzieki czemu udaje mu sie wprowadzi¢ poza-
konstytucyjne przepisy i decyzje oraz stosowa¢ nadzwyczajne $rodki spra-
wowania wiadzy.

CZERWONI uaktywniajg swojg dziatalnos$¢ w dziedzinie militarnej, po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego. Wspdlne éwiczenia z armig BRAZO-
WYCH podnies¢ majg morale zotnierzy i pewnos$¢ bezpieczenstwa spotecz-
nego CZERWONYCH. Zacie$nia sie wspdtpraca stuzb granicznych BRAZO-
WYCH i CZERWONYCH na granicy z NIEBIESKIMI i innymi krajami
(GRANATOWI, ZIELONI i inne panstwa battyckie).
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ZIELONI

Stosunki NIEBIESCY-ZIELONI ukfadajg sie poprawnie. Znajduje to
swoj wyraz w sytuacji mniejszosci narodowych. Ze wzgledu na swoj poten-
cjat i potozenie geostrategiczne, dostrzega sie NIEBIESKICH jako waznego
partnera gospodarczego i posrednika ufatwiajagcego blizsza wspétprace z
zachodnioeuropejskimi strukturami gospodarczymi i bezpieczenstwa.

Gospodarka ZIELONYCH, mimo iz nadal uzalezniona od BRAZO-
WYCH, przezywa znaczny rozkwit. Kartg przetargowg w sporach BRA-
ZOWI-ZIELONI staje sie sytuacja mniejszosci BRAZOWYCH. Wielu oby-
wateli BRAZOWYCH mieszkajacych w panstwie ZIELONYCH, pekniac
wazne funkcje w gospodarce i administracji, solidaryzuje sie¢ z dazeniami
BRAZOWYCH do podporzadkowania ZIELONYCH ich interesom. BRA-
ZOWI odgrazajg sie, ze wstgpienie ZIELONYCH do NATO wigzac sie be-
dzie z wkroczeniem wojsk BRAZOWYCH na ich terytorium.

Mimo oficjalnego stanowiska rzadu ZIELONYCH o tym, iz problem
Obwodu Nadbattyckiego jest wewnetrzng sprawg BRAZOWYCH wielu po-
litykbw, naukowcow, a nawet znaczna cze$¢ spoteczeristwa ZIELONYCH
teskni zajednos$cig z Obwodem Nadbattyckim.

Bliskie kontakty ZIELONYCH z NIEBIESKIMI i krajami zachodnimi
(batalion sit pokojowych ONZ, wejscie do CEFTY, przejecie znacznej ilosci
sprzetu i uzbrojenia wojskowego od NIEBIESKICH wywotaly ostrg krytyke
wiadz BRAZOWYCH.

Od wielu tygodni majg miejsce incydenty graniczne zwigzane z narusze-
niem przestrzeni powietrznej ZIELONYCH przez rozpoznawcze samoloty
BRAZOWYCH, z kierunku nadbattyckiego i znad obszaru CZERWONYCH.
Ambasador BRAZOWYCH w panstwie ZIELONYCH uzasadnia to btedami
miodych pilotéw po radykalnej zmianie personelu latajacego.

ASPEKT MILITARNY

BRAZOWI
Cywilna kontrola w armii BRAZOWYCH napotyka na znaczny opo6i ze
strony wyzszych dowddcow wojskowych. Minister obrony ma trudnosci z
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opanowaniem ktopotéw natury gospodarczej i spotecznej w armii (korupcja,
inflacja, dezercja, odejscie mtodej kadry itp.). Odejscie 35 tys. oficeréw
miodszych do 30 roku zycia w 1992 roku i dalszych 16 tys. w 1993 roku
wzmocnito konserwatywny charakter armii, reprezentowany przez oficeréw
starszych. Zapowiada sie dalszg redukcje sit zbrojnych.

BRAZOWI wstrzymali realizacje uktadu START-2, warunkujac jego
kontynuacje deklaracjg paktu NATO o nie przyjmowaniu nowych cztonkéw
do roku 2010.

Strategiczne sity BRAZOWYCH sa gotowe do ataku nuklearnego lub
konwencjonalnego w obszarze zywotnych interesow BRAZOWYCH. Wydtu-
zono - dlajesiennego poboru - czas zasadniczej stuzby wojskowej, co pozwolito
podnie$¢ stopien pokojowego ukompletowania sit zbrojnych do ok. 80 %.

Zintensyfikowano ¢wiczenia o okoto 20 %, szczeg6lnie Floty Battyckiej i
21 armii. BRAZOW!I zapowiadaja wzmozenie wspélnych éwiczen z CZER-
WONYMI, w ktorych uczestniczy¢ majg Wojska Ochrony Pogranicza, Flota
Battycka, Stuzba Celna i sity porzagdkowe MSW.

Sztaby sit zbrojnych BRAZOWYCH i CZERWONYCH przygotowujg
projekt potaczenia sit zbrojnych obydwu panstw, co wigza¢ sie moze z dyslo-
kacjg zwiekszonej ilosci wojsk BRAZOWYCH na terenie CZERWONYCH.

GRANATOWI

Pod koniec 1995 roku rozpoczeta dziatalno$¢ Generalna Inspekcja Woj-
skowa przy prezydencie z zadaniem kontroli resortéw ,sitowych”: MON,
MSW. W tym samym czasie powotana przez prezydenta Gtéwna Inspekcja
Obrony rozpoczeta nadzorowanie restrukturyzacji sit zbrojnych, ich gotowo-
§ci i szkolenia.

Ministerstwo Obrony zacie$nia wspotprace z instytucjami zachodnimi w
dziedzinie restrukturyzacji, przezbrajania i wspolnych ¢wiczen wojskowych.
Oczekuje sie sformutowania wspolnego batalionu NIEBIESKICH i GRANA-
TOWYCH.

Koncepcja wspdlnego z BRAZOWYMI systemu obrony powietrznej na-
potyka znaczne trudnosci organizacyjne i kompetencyjne. BRAZOWI pragng
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przeja¢ dowodzenie potgczonymi sitami, a takze uzyskaC nieograniczone
prawo korzystania z przestrzeni powietrznej GRANATOWYCH.

CZERWONI

Zacie$niajgca sie wspodtpraca wojskowa BRAZOWYCH i CZERWO-
NYCH hamuje dotychczasowe zmiany, korzystnie wpltywajgce na bezpie-
czenstwo NIEBIESKICH. Wstrzymano wycofywanie wojsk BRAZOWYCH,
przygotowuje sie projekt potaczenia sit zbrojnych i rozmieszczenia na terenie
CZERWONYCH czesci sit strategicznych BRAZOWY CH.

Na poczatku 1997 roku ujawniono plany éwiczen zgrywajacych systemy
rozpoznania i dowodzenia BRAZOWYCH i CZERWONYCH. Cwiczenia
maja sie wigzac z realizacja tematyki przegmpowar zwigzkéw taktycznych, a
nawet operacyjnych, obejmujacych swym rozmachem obszar paristwa CZER-
WONYCH i Obwodu Battyckiego.

Stuzba graniczna (Stuzba Celna i Wojska Ochrony Pogranicza) za-
ostrzyta kontrole na przejSciach granicznych z ZIELONYMI. Planuje si¢
przeprowadzenie wspolnych ¢wiczen BRAZOWYCH i CZERWONYCH pk.
”ZAPORA”, majacych na celu przeprowadzenie akcji porzadkowych w stre-
fie nadgranicznej CZERWONYCH z ZIELONYMIL.

CZERWONI zapowiadajg pilny zakup lub dzierzawe $migtowcéw bojo-
wych i dziat o kalibrze powyzej 100 mm w celu uzupetnienia brakow wyni-
kajacych z limitu CFE.

ZIELONI

ZIELONI sa w trakcie tworzenia Sit Ochrony Kraju. Szczegélna uwage
przywigzuje sie do tworzenia sit szybkiego reagowania (ok. 5000 zotnierzy).
Sit Strazy Granicznej i wojsk OT.

Ministerstwo Obrony, dazac do uniezaleznienia sie od dostaw uzbrojenia
i sprzetu od BRAZOWYCH, kontynuuje rozmowy z przedstawicielami prze-
mystu zbrojeniowego NIEBIESKICH i Europy Zachodniej na dostawy
uzbrojenia i zakup (dzierzawe) licencji na produkcje amunicji, materiatéw
wybuchowych i uzbrojenia piechoty.
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Planuje sie zwiekszenie ilosci éwiczen majacych na celu weryfikacje pla-
nowanej struktury Sit Ochrony Kraju, a takze przeprowadzenie wspolnych z
pododdziatami panstw zachodnich (i NIEBIESKICH) éwiczen o charakterze
ratowniczym na wypadek sytuacji kryzysowych.

I1l. SYTUACJA SZCZEGOLOWA:

D -2 miesigc™

BRAZOWI i CZERWONI podpisujg porozumienie o unii gospodarczej i
militarnej. Jednocze$nie ambasadorzy tych panstw, w stolicy ZIELONYCH,
przekazuja noty swych rzadéw, w ktérych proponuje sie ZIELONYM przyita-
czenie si¢ do unii. W przeciwnym wypadku, ze wzgledu na trudnosci gospo-
darcze, ograniczone zostang dostawy surowcOw energetycznych i energii
elektrycznej dla panstw battyckich. Ograniczona zostanie rdwniez wymiana
doswiadczen miedzy BRAZOWYMI a ZIELONYMI w dziedzinie przemy-
stowej i technicznej.

BRAZOW!I jako staty cztonek Rady BezpieczeAstwa zgdajg zaprzestania
wymiany wojskowej miedzy ZIELONYMI a NIEBIESKIMI i BRUNAT-
NYMI, argumentujagc Swojg postawe wzrastajgcym poczuciem zagrozenia
swoich intereséw.

D . 1,5miesigca

BRAZOWI i CZERWONI wzywajg swych ambasadoréw w celu prze-
prowadzenia konsultacji.

BRAZOWI zerwali catkowicie dostawy energii i paliw dla ZIELO-
NYCH. W tej sytuacji ZIELONI zmuszeni zostali do uruchomienia strate-
gicznych rezerw materiatowych, ktdre moga wystarczaé zaledwie na dwa
miesigce.

D-2 miesigce oznacza, ze zdarzenie miato miejsce 2 miesigce przed dniem, w ktérym od-
bywa sie gra.
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Na terenie ZIELONYCH dochodzi do czestych przerw w pracy i straj-
kéw inspirowanych przez osoby mniejszosci BRAZOWYCH. Dochodzi do
zamieszek na tle narodowos$ciowym na terenach zamieszkatych przez mniej-
sz0$¢ BRAZOWYCH. Spoteczenstwo ZIELONYCH, ugrupowania nacjona-
listyczne i media wskazujg mniejszos¢ BRAZOWYCH jako jedno ze Zrddet
zaistniatych trudnosci. Przy okazji zamieszek spotecznych w trudnej sytuacji
znalazta sie¢ mniejszo$¢ NIEBIESKICH.

W wyniku wzrostu aktéw sabotazu i nielegalnych przekroczen granicy
panstwowej, ZIELONI postanowili powota¢ sity rezerwowe obrony teryto-
rialnej i strazy granicznej.

Na terenie elektrowni jagdrowej w m. Ignalina doszto do ostrego sporu
miedzy wykwalifikowanymi robotnikami mniejszosci BRAZOWYCH, a
pozostatg zatogg. Dokonano uszkodzen, przerywajac prace niektérych urza-
dzen przesytowych. Strajkujacy zadajg natychmiastowego ustosunkowania sie
rzadu ZIELONYCH do propozycji BRAZOWYCH, odktadajgc postulaty
zawodowe do zatatwienia w terminie pozniejszym.

Rzad ZIELONYCH zwrdcit sie do rzadu NIEBIESKICH z prosbha o mi-
sje mediacyjna w rozstrzygnieciu sporu i wyjasnieniu kwestii spornych mie-
dzy ZIELONYMI a BRAZOWYMI.

W D-20 sity desantu morskiego BRAZOWYCH przeprowadzity ¢wicze-
nia wojskowe w poblizu wod terytorialnych ZIELONYCH. Doszto do naru-
szenia suwerennosci obcych panstw na poktadzie ich floty handlowej. Od
potowy wrzes$nia wydzielone zwigzki taktyczne CZERWONYCH i Obwodu
Battyckiego przygotowujag wspélne ¢wiczenia pk. ,,TORFOWISKO”. W tym
celu ambasador CZERWONYCH przekazat note dyplomatyczng do wiadz
ZIELONYCH z prosbg o umozliwienie przemarszu ich wojsk przez teryto-
rium ZIELONYCH na terytorium Obwodu Battyckiego.

Nasilenie ¢wiczen wojskowych, wydtuzenie odpraw celnych oraz napady
na konwoje na drogach lagdowych spowodowaty spadek natezenia zeglugi
i transportu lagdowego oraz wzrost kosztéw ubezpieczen, grozac catkowitym
zerwaniem potaczen handlowych.
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w ostatnich dniach zwiekszyt sie znacznie naptyw do NIEBIESKICH tu-
rystow mniejszosci NIEBIESKICH z terenu ZIELONYCH. Sa to tzw. turysci
handlowi, z ktérych cze$¢ pozostaje u NIEBIESKICH diuzej ponad czas
deklarowany wczesniej. Obserwuje sie¢ nasilenie kradziezy inapadéw na
turystow ZIELONYCH, dokonywanych przez obcokrajowcéw. Ambasador
ZIELONYCH w panstwie NIEBIESKICH prosi MSZ o interwencje w tej
sprawie. Turysci BRAZOWYCH i CZERWONYCH nie wracajg do kraju,
skupiajac swa aktywnos¢ ,,handlowg” na obszarze wojewddztwa warmirisko-
-mazurskiego i podlaskiego

Nie znani dotad sprawcy dokonujg napadéw rabunkowych na magazyny
zywnosci i hurtownie na terenie gmin przygranicznych. W Suwatkach, Haj-
nowce, Augustowie, Sokotce, Gotdapi i Dabrowie Biatostockiej miaty miej-
sce akty sabotazu na terenie zaktaddw przemystowych i stacji kolejowych.

Mniejszo$¢ ZIELONYCH w panstwie NIEBIESKICH zwrdcita sie do
marszatkdw Sejmu i Senatu o poparcie witadz NIEBIESKICH dla narodu
ZIELONYCH.

D - 1 miesigc

Proby opanowania strajku w m. Ignalina nie przyniosty rezultatu. Zdespe-
rowani pracownicy grozg tragicznym w skutkach przerwaniem- systemu chto-
dzenia reaktorow jadrowych.

Radio, telewizja i irme media BRAZOWYCH i czesciowo CZERWO-
NY CH nasility kampanie przeciwko ZIELONY M. Prezentuje sie wypowiedzi
przywédcow i wiece partii nacjonalistycznych zadajacych wkroczenia sit
szybkiego reagowania na terytorium ZIELONYCH, w celu poprawy sytuacji
mniejszosci BRAZOWYCH i CZERWONYCH oraz wymuszenia ulegtosci
tego panstwa wobec zgdan BRAZOWYCH i CZERWONYCH.

Na terenie CZERWONY CH w poblizu granicy z ZIELONYMI gromadza
sie sity wojska, policji i strazy granicznej majace wzig¢ udziat w ¢wiczeniu
»TORFOWISKO-97”. Nadal brak zgody rzgdu ZIELONYCH na przemarsz
tych wojsk.
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Niepok6j wywotany u ZIELONYCH zmusza ich rzad do podjecia nad-
zwyczajnych $rodkéw w dziedzinie gospodarczej i bezpieczeAstwa panstwa.
Wstrzymano sprzedaz paliw do aut osobowych, ograniczono ruch pociggow.
Przewozy towarowe ograniczono do minimum zapewniajac jedynie funkcjono-
wanie strategicznie waznych elementdw gospodarczych i wyzywienie ludnosci.

Od dnia D-15 na terenie okregéw przygranicznych z CZERWONYMI i
BRAZOWYMI wprowadzono u ZIELONYCH ograniczenie ruchu turystycz-
nego, a w miejscowosciach granicznych godzine policyjng. Wzdtuz drég:
Grodno, Alitus, Kaunas; Lida, Wilno, Paniewiezys, Brastaw, Turmantas,
Rokiszkis oraz Gusiew, Kowno i Kaliningrad, Szutaj prowadzone sg inten-
sywne prace remontowe, co ZIELONI ttumacza koniecznos$cig wykorzystania
pozyczki Banku Swiatowego, koficzacej sie z uptywem 1997 roku.

W D-14 rzad ZIELONYCH zwrécit sie do rzadéw NIEBIESKICH,
BRUNATNYCH i BIALYCH o udzielenie gwarancji rzagdowych na dostawy
z tych panstw ropy naftowej, wegla kamiennego i energii elektryczne;.

Na wodach terytorialnych Obwodu Battyckiego doszto do katastrofy tan-
kowca z okretem wojennym. Plama ropy przesuwa sie w kierunku ptd.-zach.
Zblizajac sie niebezpiecznie do wéd NIEBIESKICH.

W dniach D-14;15 miedzynarodowe organizacje humanitarne (UN De-
partment of Humanitarian Affairs / UN DHA, International Red Cross - IRC)
powziety decyzje o udzieleniu pomocy ZIELONYM, w celu likwidacji ogni-
ska epidemii zo6ttaczki w rejonie potudniowo-zachodnim (okoto 600 zacho-
rowan) oraz w celu zapewnienia pomocy humanitarnej (dostarczenie wody
pitnej - planuje sie dostawy z terenu NIEBIESKICH, dostarczenie zywnosci,
odziezy itp.). W tej sprawie prowadzone majg by¢ réwniez rozmowy z MSZ
NIEBIESKICH i organizacjami humanitarnymi.

Ocenia sie nastepujace potrzeby:

» okoto 1000 hospitalizacji chorych;

» okoto 5000 konsultacji medycznych;

 dostarczenie blisko 1000 ton zywnosci;

 dostarczenie 5000 m* wody pitnej.
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Zachodnie media zwiekszyly znacznie swoje zainteresowanie problema-
tyka wschodnig. Przedstawiciele opozycyjnych partii politycznych, organiza-
cji miedzynarodowych i publicysci polityczni zadajg od swych rzadéw bar-
dziej zdecydowanych postaw, w celu zapobiezenia konfliktowi przez roz-
strzygniecie sporu na drodze pokojowej. W ostatnich dniach w stolicach
panstw europejskich a takze w wiekszych miastach miaty miejsce liczne ma-
nifestacje przeciwko BRAZOWYM. W Krakowie na teren konsulatu BRA-
ZOWYCH wdarta sie grupa bojowkarzy usitujgc opanowa¢ siedzibe konsula.
Dzieki interwencji sit porzadkowych probe te udaremniono. W tej sprawie
ambasador BRAZOWYCH zwr6cit sie do Ministra Spraw Zagranicznych z
zgdaniem wzmocnienia ochrony placéwek dyplomatycznych jego panstwa.

Napieta sytuacja w regionie zmusita Sekretarza Generalnego ONZ do
zwotania w dniu D-10 nadzwyczajnej sesji Rady Bezpieczeristwa ONZ.
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Zatgcznik S
Do uzytku stuzbowego

INFORMACJE DODATKOWE DO GRY DECYZYJNEJ
NA WYZSZYCH KURACH OBRONNYCH
(Zatozenie nr 2 - grupa centralna)

(Uwaga: Materiat przekazywany uczestnikori gry w dniu zajec)

I TEMAT; ORGANIZACJA OBRONY NARODOWEJW SYTUACII
KRYZYSU POLITYCZNO-MILITARNEGO

II. ROZWOJ SYTUACJI MIEDZYNARODOWE]J]

1. Swiat i ONZ

e Sekretarz Generalny ONZ wydat o$wiadczenie w dniu D-11, oferujac
swojg osobistg pomoc mediacyjng sktdconym stronom.

» Rada Bezpieczenstwa ONZ w dniu D-9 rozpoczeta konsultacje w
sprawie sposobu wymuszenia na BRAZOWYCH zmiany postawy w stosunku
do ZIELONYCH i innych panstw battyckich.

» Przedstawiciel BRAZOWYCH w Radzie Bezpieczeristwa zapowie-
dziat bojkot obrad.

e Papiez wzywa hierarchie Kosciota Prawostawnego o wsparcie w
dziataniach na rzecz ochrony pokoju w Europie.

2. OBWE, Unia Europejska, Unia Zachodnio-Europejska

» Stala Rada OBWE spotkata sie w D-8, w celu okreslenia zakresu roz-
mow i mediacji.

+ POMARANCZOWI i BRUNATNI zglosili propozycje wystania sit
humanitarnych ze sktadu Eurokorpusu do udzielenia pomocy ludnosci ZIE-
LONYCH i CZERWONYCH w rejonie epidemii; wydzielone sity licza ok.
2,7 t>'s. zoinierzy. Zapowiedziano takze przeprowadzenie déwiczenia pk.
~PEGASUS”, na potudniowo-wschodnim obszarze BRUNATNYCH.
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» Nadal brak jednolito$ci w ramach UZE w zakresie zaangazowania si¢
w strefie sporu. Przygotowywane jest posiedzenie Rady UZE na dzien D+5
(Zob. zat. 2 do informacji dodatkowej).

3. NATO

+ Rada NATO nakazata dowddztwu sit NATO wprowadzenie dodat-
kowych $rodkéw ostroznosci, wigcznie z wprowadzeniem wyzszych standéw
gotowosci bojowej. Centmm Satelitarne (SATCEN) otrzymato zlecenie nad-
zoru bezpieczenstwa w regionie Europy Sr.-Wsch., z uwzglednieniem obsza-
ru Battyku.

4. Sytuacja w strefie sporu i przylegtej

e Ambasadorzy BRAZOWYCH i CZERWONY CH opuscili Wilno.

e W dniu D-5 prezydent BRAZOWYCH wydat o$wiadczenie, w ktérym
zazadat zdecydowanie nie angazowania sie panstw obcych w ich problemy, a
takze radykalnych ustepstw ze strony ZIELONYCH w zakresie:

- zrezygnowania z aspiracji prozachodnich;

- zerwania wiezi militarnych z NIEBIESKIMI;

- zagwarantowania autonomicznosci ludnosci pochodzenia BRAZO-
WYCH.

o Zwiekszyt sie ruch przygraniczny miedzy NIEBIESKIMI a ZIELO-
NYMI i CZERWONYMI. Zdarzajg sie masowe, zorganizowane wjazdy do
NIEBIESKICH mniejszosci tej narodowosci. Placdwki graniczne nie moga
opzinowac tej sytuacji swoimi statymi zatogami.

» Na terenie wojewddztw wschodnich (suwalskie, biatostockie) zanoto-
wano zwiekszong zachorowalno$¢ na zo6ttaczke. Lekarze wojewddzcy wnio-
skujg wprowadzenie stanu epidemii w wojewodztwach.

e D-5-nota ZIELONYCH do rzadu BRAZOWYCH o gwarancje granic.

e D-4 - protest przywddcow mniejszosci BRAZOWYCH przeciw dys-
kryminacji BRAZOWYCH w panstwie ZIELONYCH.
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* Ministerstwo Gospodarki NIEBIESKICH poinformowato o spadku
dostaw paliw i gazu ziemnego BRAZOWYCH o ok. 15 %.

e D-2 - MSZ CZERWONYCH przedstawia ambasadorowi ZIELO-
NYCH postulaty w sprawie poprawek granicznych.

e ZIELONI rozpoczeli mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych i sit re-
sortu MSW.

o Wzdtuz wybrzezy ZIELONYCH prowadzone sg manewry czesci Floty
Battyckiej (sit Obwodu Battyckiego).

» Nad obszarem ZIELONYCH zestrzelono jeden samolot rozpoznawczy
CZERWONYCH.

e Zaobserwowano wzmozong dziatalno$¢ terrorystyczng w panstwie
ZIELONYCH.

e W strefie przygranicznej CZERWONYCH z ZIELONYMI nasilita sie
aktywnos¢ Srodkow radiowych i zaktocajacych.

e Wzdluz wschodniej granicy NIEBIESKICH wzrosta czestotliwo$é
lotéw powietrznych aparatéw rozpoznawczych.

« Prognoza biezaca wskazuje, ze plama ropy, dotad nie opanowana, be-
dzie sie przesuwaé dalej w tym samym kierunku. Kraje battyckie nie podjety
jeszcze dostatecznych Srodkoéw zapobiegawczych obawiajgc sie negatywnej
reakcji BRAZOWYCH, w strefie sporu.
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Zatgcznik 6
Do uzytku stuzbowego

ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE
STALA RADA
.... plenarne posiedzenie ............ {dzien, miesigc, rok)

DECYZJA Nr....

Stata Rada,

Na podstawie raportu Osobistego Przedstawiciela Przewodniczgcego Ra-
dy {nazwisko i imi¢), zjego wizyty roboczej w kraju ZIELONYCH, w dniach
..... {do D-10)

1. Akceptuje zalecenia, zawarte w raporcie dotyczace dialogu miedzy
stronami sporu miedzynarodowego.

2. Stwierdza potrzebe ztagodzenia sporu w regionie, srodkami politycz-
nymi oraz pilnego udzielenia pomocy humanitarnej.

3. Deklaruje gotowos¢ OBWE, we wspdtpracy z innymi instytucjami i
organizacjami miedzynarodowymi, do:

a. udzielenia pomocy panstwu ZIELONI w przywrdceniu i podtrzymaniu
demokratycznych standardéw ze wsparciem dla centralnych i lokalnych in-
stytucji demokratycznych, wiacznie,

b. przejecia koordynacyjnej funkcji, we wspétpracy z innymi organiza-
cjami, w stosunku do wszystkich uczestnikéw pomocy i wsparcia dla sktéco-
nych stron.

4. Zwraca sie z prosha do Przewodniczacego, przy poparciu Sekretarza
Generalnego, o kontynuowanie konsultacji, z nalezacymi do OBWE pafn-
stwami, dotyczacych wspotpracy i koordynowania z tymi pafistwami, a takze
z organizacjami miedzynarodowymi w kwestii zaangazowania humanitarnego
na rzecz ludnosci w panistwach objetych sytuacja sporna.

Przewodniczacy przedstawi wnioski z tych konsultacji Statej Radzie, jesli
to mozliwie, w jak najwcze$niejszym terminie.
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Zakgcznik 7
Do uzytku stuzbowego

UNIA ZACHODNIOEUROPEJSKA

ZARYS PORZADKU DZIENNEGO
Posiedzenia Rady Unii Zachodnioeuropejskiej
W dNiu D+5 . godz. 9.00

W uzgodnieniu z prezydium i w $wietle wnioskéw osiggnietych przez
Rade ds. Ogoélnych Unii Europejskiej, podczas spotkania w dniu dzisiejszym,
Sekretariat UZE postanawia o zwolaniu nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Statej, w celu przedyskutowania sytuacji w regionie Europy Sr.-Wsch.. Spo-
tkanie odbedzie sie w dniu.................. (D+5).

W zafgczeniu przedstawiony jest zarys porzadku dziennego. W czasie
posiedzenia Sztab Wojskowy zostanie poproszony o przedstawienie krétkie-
go wprowadzenia, po ktérym Prezydium i delegacje reprezentujace Prezy-
dium UE oraz Przewodniczagcego OBWE zaprezentujg dalsze informacje w
dziedzinach; politycznej, gospodarczej i spoteczne;j.

Porzadek posiedzenia Rady Statej:

1 Raport Sztabu Wojskowego o sytuacji militarnej.

2. Wystapienie przedstawiciela OBWE.

3. Wystgpienie przedstawiciela Unii Europejskiej.

4. Wystapienia cztonkoéw, partneréw stowarzyszonych i obserwatorow.

5. Prezentacja wariantéw rozwoju sytuacji i wstepnych opcji zaangazo-
wania UZE;

a. przy wsparciu i pelnym zaangazowaniu oraz wspétpracy podmiotow
sporu,

b. przy wsparciu i zaangazowaniu jednej ze stron lub jej dazeniu do wy-
eliminowania udziatu strony przeciwnej.

c. w innych przypadkach (np. catkowitego braku wspétpracy).
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Czlonkowie UZE, panstwa stowarzyszone i obserwatorzy proszeni sg o
przedstawienie ocen sytuacji i wariantdw zaangazowania wg powyzszych
scenariuszy (5.a,b,c) w zakresie:

a. zaangazowania dyplomatycznego,

b. zaangazowania dyplomatycznego i gospodarczego,

c. zaangazowania dyplomatycznego, gospodarczego i wojskowego

d. zaangazowania humanitarnego.

W celu utatwienia przygotowan posiedzenia Rady prosi sie o wypetnienie
ponizszej tabeli, prezentujgcej wstepne stanowisko uczestnikéw posiedzenia
w przedmiotowej sprawie i przestanie na dwa dni przed spotkaniem.

Wyszczego6lnienie Warianty zaangazowania

Warianty rozwoju sytuacji a b c d Uwagi
1. Wsparcie, zaangazowanie i

wsp6tpraca stron sporu
2. Zaangazowanie jednej ze stron
3. Zaangazowanie jednej ze stron

przy niecheci do wspotpracy z

drugg strong
4. Brak wspotpracy stron

UWAGI TECHNICZNE:

X - zaangazowanie mato prawdopodobne
XX - zaangazowanie prawdopodobne
XXX - zaangazowanie pewne

Druk AON nr 41/ WW
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