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1. Pojecie, struktura i funkcje finansow lokalnych

Podmiotowa klasyfikacja finanséw wyrdznia sposréd wielu rodzajow
finansow i ten, ktéry ma zwigzek publiczno-prawny (obejmujacy z mocy
prawa spotecznos¢ danego terenu) ijest okreslany mianem finansow lo-
kalnych badzZ finanséw samorzadu terytorialnego.

Finanse lokalne sg integralng czescig publicznej gospodarki finanso-
wej i wraz z finansami panstwa tworzg finanse publiczne. Aby lepiej zro-
zumie¢ istote finanséw lokalnych, bedzie celowe przedstawienie pojecia
finansow w ogdle i na tym tle umiejscowienie finansdw lokalnych poka-
zujac ich strukture i funkcje, jakie spetniaja. Wiele cech ogdlnych nie r6zni
je od innych rodzajow finanséw. Réwnoczesnie jednak charakteryzujg sie
one wieloma specyficznymi cechami, ktdre wynikajg z zadan wiadzy lo-
kalnej w wypetnianiu funkcji publicznej.

Celowos¢ wyodrebnienia finanséw lokalnych, wynika przede wszyst-
kim z potrzeby wykonywania uprawnieri przyznanych samorzadom lo-
kalnym na mocy konstytucji i ustaw szczeg6towych.

Konstrukcja publicznych finanséw lokalnych jest bardzo ztozona z
uwagi na ich zakres, r6znorodno$¢ wzajemnie si¢ uzupetniajacych zrodet
oraz form finansowania zréznicowanych potrzeb spotecznosci lokalnej.

Pod pojeciem finanséw powszechnie sie rozumie proces gromadzenia
i rozdzialu zasob6w pienieznych, a w znaczeniu potocznym - bedgto same
zasoby pieniezne, ktorymi dysponuja publiczne i prywatne podmioty go-
spodarcze.

W odniesieniu do finanséw lokalnych, nalezy rozumie¢, ze bedaje
stanowié publiczne zasoby pieniezne samorzadu terytorialnego oraz ope-
racje tymi zasobami. Sg one zatem zwigzane z urzeczywistnianiem inte-
resu publicznego okreslonej spotecznosci lokalnej W tym przypadku jest
to wyodrebniony zwigzek publiczno-prawny - jakim jest gmina powotana
do samodzielnego wykonywania natozonych na nig zadan.



- budzet gminy

- budzet jednostek
gospodarczych
samorzadu
terytorialnego

Pojecie i zakres systemu finansowego jednostek samorzadu teryto-
rialnego mozna okres$li¢ jako zesp6t zasad i instytucji oraz instrumentéw
prawno-finansowych stuzacych zdecentralizowanemu, celowemu gospo-
darowaniu przez gminy zasobami i Srodkami pienieznymi (gromadzeniu
dochodow i ich wydatkowania) na podstawie obowigzujacego prawa.

Konstytucyjne ramy i zasady lokalnej dziatalnosci finansowej sg za-
warte w ustawie konstytucyjnej z dnia 2 kwietnia 1997 rokul Stworzyta
ona podstawowe, ogblne ramy i zarazem konstytucyjne gwarancje samo-
dzielnej dziatalnosci finansowej gmin. Znalazto to wyraz w art. 167. Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry zapewnia samorzadowi teryto-
rialnemu udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadaja-
cych im zadan.

1Zob. Dz. U. 1997 nr 78 (z 16.07.).



Drugim aktem normatywnym o ustrojowym znaczeniu jest ustawa z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym2 ktdra uregulowata
podstawy lokalnej gospodarki i dziatalnosci finansowej gmin. Zostaty one
sformutowane w rozdziale 6. ustawy, zatytutowanym ,,Komunalna gospo-
darka finansowa”. Zgodnie z przepisami tej ustawy kazda gmina prowa-
dzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie wiasnego budzetu
przygotowanego przez zarzad, a uchwalonego przez rade gminy do korca
roku poprzedzajacego rok budzetowy; okreslono dochody gminy oraz za-
kres zadan, ktére sg finansowane ze $rodkéw wiasnych gminy; utrzymano
ustawowy wymog zachowania réwnowagi budzetowej, to znaczy, ze wy-
datki budzetowe nie mogg przekracza¢ dochodéw oraz wptywéw z pozy-
czek krétkoterminowych i obligacji, pomniejszonych o splaty. Zachowa-
niu réwnowagi budzetowej stuzy art. 58, wedtug ktérego uchwaty orga-
néw gmin, dotyczace zobowigzan finansowych, powinny jednoczesnie
wskazaé Zrddta dochoddw, z ktdrych te zobowigzania zostang pokryte.

W tej ustawie sformutowano og6lne zasady prowadzenia lokalnej go-
spodarki finansowo-budzetowej. Wedtug tych zasad dyspozycja Srodkami
pienieznymi powinna by¢ oddzielona od kasowego wykonania, wydatki
powinny byc¢ realizowane stopniowo i réwnomiernie, to jest w miare wpty-
wu dochodéw budzetowych i w granicach ustalonych przez rade gminy, a
obstuge bankowa budzetu gminy powinien prowadzi¢ bank wskazany
przez rade (oprdcz NBP). Ponadto do ogolnych zasad nalezy wymog
jawnosci prowadzenia lokalnej gospodarki finansowej, polegajacej na
obowigzku ogtaszania uchwat i sprawozdan z ich wykonania oraz infor-
mowaniu mieszkaicéw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach
polityki spotecznej i wykorzystaniu srodkéw budzetowych. Ustawa obarcza
odpowiedzialnoscig zarzady gmin za wiasciwg gospodarke finansowg i
jednoczesnie powierza kontrole nad ta gospodarka regionalnym izbom
obrachunkowym.

Nastepnym aktem normatywnym o podstawowym znaczeniu dla lo-
kalnej gospodarki finansowej jest ustawa z dnia 5 stycznia 1991 roku -

2Zob. tekst ujednolicony: Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95 (z pézniejszymi zmianami).



Prawo budzetowe3. Prawo budzetowe okresla ogdlne zasady i tryb gro-
madzenia zasobow pienieznych objetych budzetem panstwa i budzetami
gmin oraz przeznaczenie tych zasobdw na finansowanie zadan wynikaja-
cych z funkcji panstwa i gmin, a takze ustala formy organizacyjno-prawne
jednostek wykonujacych zadania objete budzetem panstwa i budzetami
gmin. Budzet gminy jest okreslong prezentacja programu dziatania wtadz
samorzadowych, w ktérych og6lne cele spoteczne, ekonomiczne i ekolo-
giczne zostaly przeksztatcone w konkretne, wyrazone liczbowo, zamie-
rzenia wykonawcze.

Prawo budzetowe w art. 42. stanowi, ze w czasie wykonywania budzetu
(panstwa i gminy) obowigzuja nastepujace zasady gospodarki finansowej:

1) petna realizacja zadan nastepuje w terminach okreslonych przepi-
sami;

2) realizacja dochodéw budzetowych nastepuje na zasadach i w ter-
minach wynikajacych z odpowiednich przepisow;

3) dokonywanie wydatkéw budzetowych nastepuje w granicach kwot
okreslonych w budzecie zgodnie z planowanym ich przemieszczeniem, w
sposob celowy ioszczedny;

4) zlecanie zadan powinno nastepowaé na zasadzie wyboru najbar-
dziej korzystnej oferty wykonania;

5) skfadanie zamowien i dokonywanie wydatkéw na zakup towardw,
wykonywanie ustug i rob6t budowlano-montazowych odbywa sie w try-
bie okreslonym w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministrow;

6) wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe pfatnosci wynikaja
z tytutdw egzekucyjnych, moga byé pokrywane z budzetu bez wzgledu
na poziom srodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel; powinny by¢
one zrefundowane w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek
klasyfikacji budzetowej lub z rezerw;

3 Dz.U. z 1993 r. nr 13 poz. 883, nr 72 poz. 344; z 1994 r. nr 76 poz. 344, nr
poz.. 591, nr 133 poz. 685; z 1995 r. nr 78 poz. 390, nr 124 poz. 601, nr 132 poz. 640; z
1996 r. nr 89 poz. 402, nr 106 poz. 496, nr 132 poz. 621, nr 139 poz. 647; z 1997 r. nr 54
poz. 348, nr 79 poz. 484, nr 121 poz. 770, nr 123 poz. 775, nr 137 poz. 926.

8

121



7) zwiekszenie planowanych wydatkéw budzetowych moze sie od-
bywa¢ w granicach planowanych rezerw;

8) dotacje celowe przyznane gminom na realizacje zadan zleconych
nie wykorzystane w danym roku podlegaja zwrotowi do budzetu w cze-
§ci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane, j

Ostatnim aktem normatywnym z zakresu lokalnego prawa finansowego
jest ustawa z dnia 10 grudnia 1993 roku o finansowaniu gmin, ktéra osta-
tecznie weszta w zycie z mocg obowigzujaca od dnia 1stycznia 1994 roku4.

Ustawa ta w artykule 1. okresla:

1) Zzrédta dochoddw gmin;

2) zasady ustalania i przekazywania gminom subwencji i dotacji z bu-
dzetu panstwa;

3) warunki, na jakich gminy mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe.

Nie wprowadzita jednak zasadniczych zmian w kwestiach najwaz-
niejszych dla systemu finansowego gmin, takich jak:

1 Zasady finansowania szkolnictwa podstawowego.

2. Zasady itryb finansowania zadan zleconych.

3. Podziat zasob6w finansowych pomiedzy administracje rzadows i
samorzadu terytorialnego tak, aby zapewni¢ gminom zdolno$¢ do samo-
dzielnego wykonywania zadan wiasnych.

Spowodowato to, ze niezbyt przejrzysta pozostaje klasyfikacja do-
chodéw gminy, ajezeli dodamy do tego jeszcze przejecie przez samorza-
dy terytorialne, tylko w latach 1991-1994, szeregu dodatkowych zadan i
kompetencji, np. z zakresu opieki spotecznej, dodatkéw mieszkaniowych,
ktorych nie miaty w pierwszym okresie funkcjonowania w nowych wa-
runkach ustrojowo-ekonomicznych, to stwierdzimy, ze fakt ten nie zna-
lazt odzwierciedlenia w postaci np. wzrostu udziatu dochodéw gmin w
produkcie krajowym brutto i we wzroscie udziatu dotacji celowych w
facznych dochodach budzetu panstwa.

4Zob. Dz. U. 1993 nr 129 poz. 600; 1994 nr 105 poz. 509 (z p6zniejszymi zmianami).
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2. Ogolna systematyka dochodow gminy

Dochody zasilajgce budzet gminy maja bardzo zr6znicowany charakter
i sa prognozg zjawisk gospodarczych. Dlatego w zaleznosci od przyjetych
kryteriow podziatu moga by¢ rozmaicie usystematyzowane. W zwigzku z
tym rozr6zniamy nastepujace ich rodzaje: dochody wiasne i zasilajace,
dochody podatkowe, niepodatkowe i dotacje, dochody zwyczajne i nad-
zwyczajne, dochody budzetowe gmin i dochody innych jednostek komu-
nalnych, dochody wewnetrzne i zewnetrzne, dochody publicznoprawne,
prywatnoprawne i zwrotne.

W ustawie o finansowaniu gmin poszczeg6lne zrodta dochodéw zo-
staty zaprezentowane w sposéb dos¢ przypadkowy, dzielgc je na obliga-
toryjne i fakultatywne, co uniemozliwia ich usystematyzowanie5

Systematyczny podziat dochodow i wydatkow budzetowych stosowany
w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci, nazywamy klasyfikacja
budzetowa.

Dochody i wydatki budzetu panstwa i budzetéw gmin, klasyfikuje sie
wedtug dziatéw, rozdziatdéw i paragraféw, a dochody i wydatki budzetu
panstwa wedtug czesSci. Poszczegdlne podziatki klasyfikacji budzetowej
sg oznaczone symbolami liczbowymi. Podstawowa podziatka klasyfika-
cyjng budzetu sgparagrafy, odpowiadajace zrodtom dochoddéw i rodza-
jom wydatkdéw budzetowych. Dochody i wydatki w uktadzie paragrafo-
wym sg grupowane w rozdzialy, odpowiadajace poszczeg6lnym typom
jednostek organizacyjnych lub rodzajom dziatalnosci - nazywanym za-
daniami budzetowymi. Kilka lub kilkanascie rozdziatéw tworzy dziat.
Klasyfikacja dziatlowa odpowiada klasyfikacji podstawowych dziedzin
dziatalnos¢ ijest zgodna z klasyfikacjg stosowang w statystyce panstwo-
wej. Ostatnim, najwyzszym stopniem klasyfikacji stosowanym w budze-
cie panstwa jest czesé. Kryterium podziatu jest tu dyspozycja srodkami.

Dzieki zastosowaniu cyfrowych kodéw podziatek klasyfikacyjnych
mozna tatwo wykonac takie analityczne operacje, jak np.:

5 Zob. E. Chojna-Duch, E. Komberger-Sokotowska, Dochody gmin z podatkéw i optat,
Warszawa, Ecostar i Twigger 1988, s. 10-11.
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a) ustalenie na podstawie biezgcej ewidencji poziomu dochodow i
wydatkow realizowanych przez poszczegélnych dysponentéw $Srodkow
budzetowych oraz tworzenie innych zestawier analitycznych;

b) taczenie planéw jednostkowych w plany zbiorcze;

c) kontrola zgodnosci wykonania budzetu z planem;

d) poréwnywanie wykonania budzetu w réznych latach.

Klasyfikacja budzetowa umozliwia tez formalne okre$lenie zakresu
uprawnien dysponentow do wprowadzania zmian w planie wydatkéw.

Budzet gminy jest opracowywany i uchwalany co najmniej w ukta-
dzie dziatow klasyfikacji budzetowej, chyba ze rada gminy zazada szcze-
gbtowszego opracowania, natomiast sprawozdania z wykonania budzetu sa
sporzadzane z uwzglednieniem wszystkich szczegotéw klasyfikacji bu-
dzetowej.

3. Zrodta i rodzaje dochodéw gminy

Zgodnie z artykutem 4. ustawy z dnia 10 grudnia 1993 roku o finan-
sowaniu gmin/dochodami gminy sg6é:

1) wptywy z podatkéw ustalonych i pobieranych na podstawie odreb-
nych ustaw. Nalezg do nich nastepujace podatki: rolny, od nieruchomo-
sci, lesny, od Srodkéw transportowych, od spadkéw i darowizn, od pséw
oraz podatek pobierany w formie karty podatkowej;

2) wptywy z opfat: skarbowej, eksploatacyjnej, lokalnych, innych -
pobieranych na podstawie odrebnych przepisow;

3) udzialy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, w
wysokosci:

a) 15 proc. wptywow z podatku dochodowego od o0séb fizycznych za-
mieszkatych na terenie gminy,

b) 5 proc. wptywéw z podatku dochodowego od oséb prawnych i po-
zostatych jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej,
ktdrych siedziba znajduje sie na terenie gminy;

6 Dz. U 1993 nr 129 poz. 600 (zmiany: Dz. U. 1994 nr 105 poz. 509; 1995 nr
poz. 601, nr 154 poz. 794; 19% nr 149 poz. 704, nr 156 poz. 774; 1997 nr 53, poz. 347,
nr 79 poz. 484, nr 80 poz. 511, nr 113 poz. 734, nr 121 poz. 770, nr 123 poz. 780, nr 137
poz. 926).
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4) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gminy, w tym do-
chody z kar i odsetek oraz wptaty od jednostek gospodarki pozabudzeto-
wej gminy;

5) subwencja ogdlna ustalona wedtug zasad okre$lonych w ustawie;

6) subwencja o$wiatowa.

Z kolei art. 5. cytowanej ustawy stanowi, ze dochodami gminy, poza
wymienionymi w art. 4., sg takze:

a) dotacje celowe z budzetu parnstwa na dofinansowanie zadan wia-
snych gminy,

b) wptywy z samoopodatkowania mieszkancow,

¢) spadki, zapisy, darowizny,

d) odsetki od $rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachun-
kach bankowych i odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine,

e) odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci z tytutow okre-
Slonych w art. 4. pkt. 1,2, 3,617,

7) dotacje z funduszéw celowych;

8) dotacje celowe z budzetu na zadania z zakresu administracji rza-
dowej zlecone gminie;

9) dotacje z tytutu nie pobranych kwot z tytutu ulg i zwolnien w po-
datku rolnym i leSnym;

10) dywidenda od przedsiebiorstw pafnstwowych, ktére z mocy od-
rebnych przepiséw staty sie przedsiebiorstwami komunalnymi.

Ustawa Prawo budzetowe w art. 7. odmiennie klasyfikuje dochody
gminy, a mianowicie:

a) dochody organizacji gminy oraz jednostek budzetowych;

b) dochody zwigzane z zadaniami wiasnymi gminy;

c) wplaty jednostek organizacyjnych rozliczajgcych sie z budzetem
gminy;

d) dochody z podatkéw, optat i innych naleznosci gminy okreslonych

. ustawami;
e) subwencje z budzetu panstwa;
f) dochody z majatku gminy;

12



Q) dotacje celowe zwigzane z realizacjg zadan zleconych gminy z za-
kresu administracji rzgdowej.

Systematyke dochoddw gmin obrazuje nastepujacy schemat, oparty
na obowigzujgcym polskim prawie.

Zr6dto: W. Nykiel, Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetow lokalnych, +6dz
1993, s. 32 i nast.
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4. Ogolna charakterystyka podstawowych dochoddow
gminy

Podatek rolny. Jest pobierany na podstawie wielokrotnie znowelizo-
wanej ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym?7.

Opodatkowaniu podlegajg okres$lone w ustawie grunty wchodzace w
sktad gospodarstwa rolnego. Dla celéw opodatkowania za gospodarstwo
rolne uwaza sie obszar uzytkéw rolnych o facznej powierzchni przekra-
czajacej 1 hektar fizyczny albo 1 hektar przeliczeniowy. Spod opodatko-
wania sg wylaczone rodzaje gruntéw wymienione w art. 12. ustawy.

Obowigzek podatkowy cigzy na osobach fizycznych i prawnych oraz
na jednostkach organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, ktére
w dniu 1 stycznia roku podatkowego sg wilascicielami, wspotwiascicie-
lami lub samoistnymi posiadaczami gospodarstw rolnych. Obowigzek ten
cigzy rowniez na wyzej wymienionych osobach, ktore na podstawie umo-
wy lub bezumownie gospodarujg na gruntach stanowigcych wiasnosé Skar-
bu Panstwa lub gminy. Obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycz-
nia roku podatkowego, a wygasa z uptywem tego roku, w ktérym zaprze-
stano uzytkowania.

Podstawa opodatkowania jest liczba hektarow przeliczeniowych, kté-
ra sie ustala na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkdw rolnych
oraz wilasciwego okregu podatkowego, do ktorego kazda gmina zostata za-
liczona rozporzadzeniem ministra finansdw z dnia 11 stycznia 1990 roku.

Wymiar podatku jest naliczany oddzielnie na kazde potrocze. Za pier-
wsze potrocze podatek za kazdy hektar przeliczeniowy wynosi réwno-
wartos¢ 1,25 kwintala zyta obliczony wedtug Sredniej ceny skupu w osta-
tnim kwartale poprzedniego roku, a za drugie pdtrocze, réwniez réwno-
warto$¢ 1,25 kwintala zyta obliczong wedtug $redniej ceny skupu w
pierwszym kwartale roku podatkowego. Ceny te sg ustalane na podstawie
ogtaszanych w Monitorze Polskim komunikatow prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

7Tekstjednolity: Dz. U. 1993 nr 94 poz. 431.
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Rozdziat 4., art. 12, 13, 133, 13b i 13c, przewiduje liczne ulgi i zwol-
nienia w podatku rolnym.

Podatek od nieruchomosci Jest jednym z trzech podatkow wprowa-
dzonych i pobieranych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych§ a zarazem jednym z najwydajniejszych
Zrodet dochodéw budzetowych gminy. Obowigzek podatkowy cigzy na
osobach fizycznych i prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nie
majacych osobowosci prawnej, ktére sa;

a) wiascicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomosci albo
obiektéw nie ztgczonych trwale z gruntami;

b) posiadaczami zaleznymi lub zarzadzajgcymi nieruchomosciami bu-
dowlanymi, ztgczonymi trwale z gruntami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu
Panstwa lub gminy na podstawie stosownej umowy zawartej z wihascicie-
lem albo z zarzadu ustanowionego przez wiasciciela;

c) uzytkownikami bez tytutu prawnego nieruchomosci lub obiektow
budowlanych nie ztgczonych trwale z gruntem, a stanowiagcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa albo gminy;

d) sg uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.

Spod opodatkowania sg obligatoryjnie zwolnione nieruchomosci, bu-
dowle, budynki i grunty, w przewidzianych w art. 7. ustawy jedenastu
przypadkach. Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia mie-
sigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci uza-
sadniajgce ten obowigzek albo od dnia 1 stycznia roku podatkowego.

Podstawa opodatkowania jest zroznicowana w zaleznosci od rodzaju
nieruchomosci. Rada gminy ustala na kazdy rok podatkowy wysoko$¢
stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze nie moga by¢ one wyzsze od
stawek okreslonych przez ministra finanséw w drodze rozporzadzenia.

Podatek le$ny. Zostat wprowadzony w zycie z dniem 1 stycznia 1992
roku ustawg z 28 wrzesnia 1991 roku o lasach9. Opodatkowaniu temu
generalnie podlegajg wszystkie lasy, z wyjatkiem lasow nie zwigzanych z

8Dz. U. 1991 nr 9 poz. 31, nr 101 poz. 444; 1992 nr 21 poz. 86.
9Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444 (z pézniejszymi zmianami).
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gospodarka lesna, zajetych na osrodki wypoczynkowe, dziatki budowlane
i rekreacyjne oraz wytgczone decyzjami administracyjnymi z gospodarki
lesnej na inne cele. Obowigzek podatkowy cigzy na osobach fizycznych i
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nie posiadajacych osobowo-
$ci prawnej, ktdre w dniu 1 stycznia roku podatkowego sag wihascicielami
lub posiadaczami laséw. W odniesieniu do lasow bedacych w zarzadzie
lasdw paristwowych, obowigzek podatkowy cigzy na nadle$nictwach. Od
opodatkowania sg obligatoryjnie zwolnione lasy z drzewostanem w wie-
ku do 40 lat, lasy wchodzace w sktad rezerwatdw przyrody i parkéw na-
rodowych, obszary stanowigce lasy ochronne oraz lasy wpisane do reje-
stru zabytkdw. Obowigzek podatkowy powstaje od 1stycznia roku podat-
kowego i wygasa z koricem roku, w ktérym ustaty okoliczno$ci uzasad-
niajgce jego istnienie. Osoby fizyczne uiszczajg podatek lesny w czterech
rownych ratach (w dwdch ratach w kazdym pétroczu), na podstawie od-
powiedniej decyzji i w spos6b w niej wskazany. Pozostali podatnicy re-
gulujg ten podatek na podstawie sporzadzonych przez siebie deklaracji
bez wezwanig na rachunek budzetu wiasciwej gminy.

Podatek od Srodkow transportowych. Zostat wprowadzony jako optata
majgca wszelkie cechy lokalnego podatku majgtkowegolll Wpltywy z
tego podatku powinny by¢ przeznaczone na poprawe stanu drég lokal-
nych. W praktyce gospodarki budzetowej gminy zalezno$¢ ta jednak nie
wystepowata.

Zakres przedmiotowy podatku od $rodkéw transportowych zostat istot-
nie zmieniony ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku o finansowaniu drég
publicznychl Ograniczono go tylko do:

1) samochodéw ciezarowych o tadownosci od 2 do 12 ton;

2) samochodo6w ciezarowych o tadownosci powyzej 12 ton;

3) ciggnikow siodtowych i balastowych;

4) przyczep i naczep o tadownosci powyzej 5 ton;

5) autobusow.

10Dz. U. 1997 nr9 poz. 31 (z pézniejszymi zmianami).
11 Dz. U. 1997 nr 123 poz. 780.

16



Ewidencja podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych jest spo-
rzadzana na podstawie danych z kartotek rejestréw pojazdow, prowadzo-
nych przez rejonowe organy administracji ogélnej - wydziaty komunikacji.

Uregulowania prawne obowigzku podatkowego dotycza wiascicieli
Srodkdw transportowych, a nie, jak w poprzednich regulacjach, posiadaczy.

Stawki podatkéw od Srodkéw transportowych sa stawkami kwotowy-
mi maksymalnymi, waloryzowanymi zgodnie z ustawg o podatkach i opta-
tach lokalnych. Od 1 stycznia 1997 roku nastagpita zmiana zasad ustalania
stawek podatku od $rodkéw transportowych. Przy okreslaniu wysokosci
opodatkowania przyznano wiekszg samodzielno$¢ organom samorzado-
wym przez wprowadzenie uprawnieri rady gminy do okre$lania dla wia-
Scicieli srodkéw transportowych szczegdtowych stawek podatkowych w
ramach stawek maksymalnych.

W zwigzku z ograniczeniem od 1998 roku zakresu podmiotowego po-
datku od $rodkéw transportowych, utracity moc obowigzujace uprawnie-
nia odnoszace sie do samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
bedacych wiasnoscig oséb niepetnoletnichl2 Zwolnienia ogélne wymie-
nione w ustawie majg charakter wytgcznie zamkniety i nie moga by¢ roz-
szerzone.

W zwigzku z ograniczeniem zakresu podmiotowego podatku od $rod-
kéw transportowych, a w konsekwencji ograniczeniem dochodéw gminy
z tego tytutu, ustawa wprowadzita od 1998 roku, jako forme zrekompen-
sowania gminom utraconych dochodéw, subwencje drogowa13 ktdra przy-
stuguje kazdej gminie. taczna jej kwota zostata ustalona, jako suma nie
mniejsza niz 6,66 proc. planowanych w ustawie budzetowej wptywow z
podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Subwencje te minister finan-
sow jest zobowigzany przekaza¢ gminom w dwdch ratach, w terminach
do 31 maja oraz do 31 pazdziernika kazdego roku.

2 L. Patrzatek, Finanse lokalne, Wroctaw, Wyd. Akademii Ekonomicznej 1998,
s. 45-46.

lj Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych (Dz. U. 1997 nr
123 poz. 780).
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Podatek od posiadania pséw. Obowigzek podatkowy’ dotyczy os6b
fizycznych, ktore majg psy. Od tego podatku sg obligatoryjnie zwolnieni
cztonkowie przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych,
osoby kalekie, osoby w wieku powyzej 70 lat, prowadzace samodzielnie
gospodarstwo domowe oraz osoby posiadajgce psy do pilnowania gospo-
darstwa rolnego lub stad na pastwiskach. Wysoko$¢ stawek podatkowych
ustala rada gminy na kazdy kolejny rok, z tym, ze podatek nie moze
przekroczy¢ gornej granicy okreslonej przez ministra finanséw.

Karta podatkowa. Jest zryczattowang formg opodatkowania podat-
kiem dochodowym od os6b fizycznych wykonujacych okreslong dziatal-
no$¢ gospodarczgld Organem wihasciwym do wydawania kart podatko-
wych jest urzad skarbowy, na ktdérego terenie jest prowadzona dziatal-
nos¢ podlegajaca opodatkowaniu. Opodatkowaniem w formie karty po-
datkowej objeto okoto 100 roznych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej,
w gtownej mierze o charakterze rzemieslniczo-ustugowym. Podatnicy pro-
wadzacy dziatalnosé opodatkowana w formie karty podatkowej sg zwol-
nieni od obowiazku prowadzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych,
deklaracji podatkowych oraz wptacania zaliczek. Dochoddw opodatko-
wanych w formie karty podatkowej nie taczy sie z innymi dochodami.
Podatnikami mogg by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i spotki cywilne.
Miesieczne stawki podatku dochodowego w formie karty podatkowej sg
okreslone w tabeli bedacej zatgcznikiem do rozporzadzenia ministra fi-
nanséw w sprawie karty podatkowej. Podatek ten jest w catosci przeka-
zywany gminie przez wiasciwy urzad skarbowy.

Podatek od spadkow i darowizn. Jest réwniez jednym z podatkéw za-
silajgcych dochody gminy w catosci. Podatkowi podlega nabycie wiasno-
$ci rzeczy i praw majatkowych przez osoby fizyczne w drodze spadku lub
darowizny, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 1983 roku,
ktora takze wprowadza szeroki zakres zwolnien i wytgczen. Obowigzek
podatkowy ciazy na nabywcy wiasnosci rzeczy i praw majatkowych, a w

14 Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 17 grudnia 1996 r. (Dz. U. 1997 nr
151 poz. 717 (z p6zniejszymi zmianami).
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przypadku darowizny - solidarnie na darczyncy i obdarowanym. Podsta-
wg opodatkowania jest wartos¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych, po
potraceniu ewentualnych dtugéw. Wartos¢ te ustala sie wedtug cen ryn-
kowych, obowigzujgcych w dniu ztozenia zeznania podatkowego. Do
obliczenia i pobrania podatku od spadkéw i darowizn, oraz do wptacenia
go do wihasciwego urzedu skarbowego na dochody budzetu gminy, jest
obowigzany notariusz, w ktérego obecnosci sporzadzono odpowiedni akt
notarialny.

Udzialy w podatku dochodowym od oso6b fizycznych i prawnych.
Udziaty w podatku dochodowym od osob fizycznych w okresie dwdch lat
(od 1stycznia 1994 roku do 31 grudnia roku 1995) sg ustalane na dzier
30 czerwca roku bazowego, uwzgledniajac przy tym og6lng kwote wpty-
wow z tego podatku z obszaru danego wojewddztwa, wskaznik udziatu
(15 proc.) i wskaznik odpowiadajacy stosunkowi liczby mieszkancow
gminy do ogolnej liczby mieszkancow wojewddztwa. Udziaty te podle-
gaja przekazaniu na rachunki budzetéw gmin w terminie do 10 dnia mie-
sigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym wptynety na konto wiasciwe-
go urzedu skarbowego.

Jezeli za$ chodzi o podatek dochodowy od os6b prawnych, to wpty-
wy stanowigce podstawe do obliczenia tych udziatdbw mnozy sie przez
wspodtczynnik bedacy ilorazem podatku naleznego od podatnika i sumy
podatku naleznego od zaktadéw (oddziatéw), ktore osiggnety zysk. Przy-
jete w art. 7. szczeg6towe unormowania dotyczace sposobu rozliczenia
udziatdw, pozwalajg na uwzglednienie wyniku finansowego kazdego za-
ktadu lub oddziatu na koniec roku.

Subwencja og6lna. Jest og6lnym zasileniem budzetu gminy przystu-
gujacym z mocy ustawy. Artykut 12. ustawy o finansowaniu gmin, ustala
subwencje og6lng dla gmin w wysokosci 0,9 proc. planowanych docho-
dow budzetu panstwa. Minister finansow przekazuje gminom subwencje
0g6Ing w dwunastu réwnych ratach miesiecznych, w terminie do dnia 15
kazdego miesigca. Wielko$¢ subwencji ogélnej naleznej kazdej gminie
moze by¢ potencjalnie suma pieciu elementéw skiadowych:
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1) subwencji ogdblnej na prowadzenie publicznych szkét podstawo-
wych oraz na dotacje na szkoly podstawowe prowadzone przez osoby
prawne i fizyczne, ktdra jest kierowana do wszystkich gmin;

2) kwoty z rozdziatu rezerwy subwencji og6lnej na zadania o$wiatowe;

3) subwencji wyréwnawczej stanowigcej cze$¢ subwencji ogdlnej kie-
rowanej tylko do niektdrych gmin;

4) kwoty z rozdziatu rezerwy subwencji og6lnej, tworzonej jako 1
proc. kwoty globalnej, po jej zmniejszeniu o sume subwencji ogolnej na
zadania oSwiatowe; rezerwg dysponuje minister finansow, w porozumie-
niu z ogolnopolska reprezentacjg gmin;

5) kwoty z rozdziatu pozostatej czesci kwoty globalnej - po wylgcze-
niu sumy subwencji na zadania o$wiatowe, sumy subwencji wyréwnaw-
czych i rezerwy subwencji - pomiedzy poszczeg6lne gminy, w proporcji
do tzw. przeliczeniowej liczby mieszkafncow.

Globalna kwota subwencji ogdlnej dla gmin jest corocznie ustalana
(poczawszy od 1 stycznia 1996 roku), jako ,,nie mniejsza niz 7,5 proc.
planowanych dochodéw budzetu panstwa”. Kwota ta od poczatku sktada
sie z dwaoch niezaleznych sktadnikéw: czesci na zadania oSwiatowe (,w
wysokosci nie mniejszej niz 6,6 proc. planowanych dochodéw budzetu
panstwa”) i czesci ,,czysto” ogolnej, o charakterze zasilajacym budzet
gminy, czyli reszta kwoty globalnej w wysokosci 0,9 proc. planowanych
dochodéw budzetu panstwa. Tak wyliczona kwota jest ponadto powiek-
szona o obowigzkowe wptaty gmin, w ktorych poziom podstawowych
naleznych dochodéw podatkowych, przeliczonych na jednego mieszkan-
ca, przewyzsza o 50 proc. $redniag krajowa. Jednak wobec duzych wat-
pliwosci co do zasad i kryteribw oceny zamoznosci poszczegdlnych
gmin, ktére miatyby ptaci¢ ten dodatkowy podatek, Trybunat Konstytu-
cyjny uznatjego pobieranie w 1996 roku za niezgodne z prawem.

Dotacje celowe. Ustawa o finansowaniu gmin rozroznia trzy rodzaje
dotacji celowych:

1) dotacje celowe na realizacje zleconych gminie zadan z zakresu
administracji rzadowej (art. 19);
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2) dotacje celowe na wykonanie zadan zleconych, przyjmowanych w
drodze porozumien zawieranych z administracjg rzadowa, w tym zadan
obejmowanych przez miejskie sfery ustug publicznych, ktére moga by¢
tworzone na podstawie art. 14. ustawy o zmianie zakresu dziatania nie-
ktdrych miast oraz miejskich stref ustug publicznych;

3) dotacje celowe na dofinansowanie okreslonych w ustawie zadan
wiasnych gminy (art. 21).

Dotacje celowe sg wprawdzie ustawowymi zrédtami dochodéw gmi-
ny, jednakze majg szczegdlny charakter, z ktérego wynikaja ustawowe
uwarunkowania. Oprocz tego, ze podlegajg rozliczeniu na koniec roku, sa
one zgodnie z przepisami prawa budzetowego ujmowane we wiasciwych
resortowych cze$ciach budzetu panstwa i w czesci obejmujacej budzety
wojewoddw. Implikuje to szczeg6lny, nie zawsze korzystny lub dogodny
dla gmin tryb ich planowanig przekazywania i ewidencjonowania.

Ustawa o dochodach gmin reguluje tylko jeden aspekt gospodarki fi-
nansowej gminy - okresla jej zrodta dochodow i ustala zasady pozyski-
wania $rodkéw na finansowanie ewentualnych niedoboréw. Dochody sg
oczywiscie sprawg najwazniejszg ale okreslenie zrddet dochoddéw, to
jeszcze nie system budzetowy. Konieczne jest zatem ustalenie zasad wy-
korzystywania tych Srodkéw, a wiec okre$lenie zasad uchwalania i wy-
konywania budzetu oraz form organizacyjnych jednostek uczestnicza-
cych w wykonywaniu budzetu, zasad ewidencji i sprawozdawczosci bu-
dzetowej, i wreszcie sankcji za naruszanie regut gospodarki budzetowej.
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5. Formy wydatkowania $rodkéw finansowych gminy

Zgromadzone w ramach dochodéw gminy srodki, stuzg do wykony-
wania zadan wiasnych i ksztattujgjednoczesnie ich zakres. Sg one wyra-
zem urzeczywistniania zadan publicznych, do ktérych wykonywania jest
zobowigzana wspdélnota gminna.

Gmina wykonuje takze zadania zlecone jej przez administracje rza-
dowg, co stanowi zazwyczaj dodatkowy zestaw zobowigzanls Ten rodzaj
zadan jest podejmowany w gminie w imieniu administracji rzadowej. Z
prawnego punktu widzenia zadania i zwigzane z nimi wydatki wynikajg z
ustaw i moznaje okresli¢, jako wydatki na;

a) zadania wiasne;

b) zadania zlecone ustawowo z zakresu administracji rzgdoweyj;

) zadania wynikajgce z porozumienia gminy z organami administra-
cji rzadowej.

Podziat ten jest istotny z punktu widzenia finansowania poszczegdl-
nych zadan i konstrukcji nadzoru panstwowego nad wykonaniem i finan-
sowaniem zadan przez gmine.

Zadania wiasne gminy sg finansowane z dochoddw witasnych (podat-
kow, udziatéw w podatkach, optat, dotacji i subwencji). Zrodta dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu zadan wiasnych sg usta-
wowo gwarantowane. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
natozone na gminy przez ustawy finansowe, opierajg sie na dotacjach
celowych, zadania za$ wynikajagce z porozumien - na $rodkach ustalo-
nych w tych porozumieniach.

Nadzér nad dziatalnoscig komunalng wykonywang w zakresie wias-
nych zadan jest sprawowany na podstawie kryterium zgodnosci z pra-
wem, jednak w zakresie zadan zleconych jest on takze sprawowany na
podstawie kryteriow celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

5 Zob. A. Borodo, Samorzad Terytorialny. System prawno-finansowy, Warszawa, Wyd.
Prawnicze PWN 1997, s. 38-42.
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Wydatki mozna klasyfikowa¢ wedtug poszczeg6lnych dziedzin dzia-
falnosci gminnej (np. o$wiata, gospodarka komunalna, kultura, admini-
stracja, opieka spoteczna, transport) zgodnie z dziatami klasyfikacji bu-
dzetowejlg

1) dotacje celowe;

2) Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych;

3) wydatki biezace jednostek budzetowych;

4) wydatki majatkowe jednostek budzetowych;

5) wydatki na obstuge lokalnego dtugu publicznego.

Dotacje celowe z budzetu gminy sg jednostronnym $wiadczeniem na
rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, ktérych wydat-
ki nie sg objete budzetem, z ktérego sg udzielane dotacje. Tg forma zasi-
lania finansowego najczesciej moga by¢ objete:

a) jednostki gospodarki pozabudzetowej;

b) instytucje kulturalne i komunalne osoby prawne podobnego typu;

c) inne komunalne jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej;

d) stowarzyszenia, fundacje, Koscioty i zwigzki wyznaniowe;

e) spotdzielnie, spotki i przedsiebiorstwa;

f) osoby fizyczne.

Zasady udzielania tej dotacji nalezg do kompetencji rady gminy i
chociaz jest to gtéwny - obok $wiadczen spotecznych - instrument redy-
strybucyjnej dziatalnosci budzetéw, nie ma w prawie budzetowym do-
statecznie jasno okres$lonej procedury rozliczania dotacji.

Swiadczenia na rzecz osébfizycznych nie majg charakteru zaplaty za
prace i wynikajg z przepisow odrebnych ustaw. Typowym przyktadem
gminnych Swiadczen tego typu sg zasitki dla kobiet w cigzy.

Wydatki biezace jednostek budzetowych sg przede wszystkim bez-
posrednio zwigzane z funkcjonowaniem tych jednostek i obejmujg np.
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz biezgce finansowanie admini-
stracji samorzadowej.

i3] Z. Gilowska, System ekonomiczny samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa,
Municipium 1998, s. 127-131.
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Wydatki majatkowe jednostek budzetowych obejmujg wszelkie wy-
datki inwestycyjne w bardzo szerokim tego stowa znaczeniu - od bezpo-
Srednich zakupow az po inwestycje o charakterze kapitatowym.

Wydatki na obstuga lokalnego diugu publicznego wynikajg z upra-
wnienia gminy do samodzielnego zaciggania zobowigzan finansowych i
sg integralng czescig catego lokalnego dtugu publicznego.

Waznym podziatem wydatkéw gminy jest podziat na wydatki biezace
i inwestycje. Wydatki biezace stuzg obstudze codziennej dziatalnosci gminy.
W nastepstwie odpowiednich wydatkéw inwestycyjnych jest mozliwy
rozwdj spoteczny i gospodarczy gminy. Wydatki inwestycyjne za$ stuzg
powiekszeniu majatku gminy lub innych komunalnych os6b prawnych.
Dzieki nim mogg powsta¢ drogi gminne, budynki o$wiatowe, oczysz-
czalnie Sciekdw, uzbrojenie gruntdw w urzadzenia kanalizacyjne i inne,
umozliwiajace ich zabudowe. Odrebng grupg wydatkéw sg wydatki 0so-
bowe na wynagrodzenie pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru, z przystugujacym im wynagrodzeniem na zajmowa-
nym stanowisku oraz zgodnie z kwalifikacjami zawodowymi.

Poniewaz gmina wykonuje zadania, w szczeg6lnosci za$ zadania wia-
sne, samodzielnie i wedtug wiasnego uznania, ma znaczny zakres swobo-
dy co do sposobu wykonywania zadan i wydatkowania $rodkéw. Ma tez
duzy stopien samodzielnosci w sferze zadan inwestycyjnych. Do niej na-
lezy wybor kierunkow inwestowania w dziedzinie zadan wiasnych. Wy-
bor ten winien by¢ zgodny z zadaniami gminy, wynikajgcymi z ustawy.
Do takiego wyboru organy gminy sg zardwno zobowigzane, jak i upraw-
nione. Okreslone w budzecie przedsiewziecia spoteczne i gospodarcze
gminy, powinny nawigzywac do potrzeb mieszkaricéw. To oni beda oce-
nia¢ trafnos¢ wyboréw spoteczno-gospodarczych wyrazonych w uchwale
budzetowej, w kolejnych wyborach samorzadowych.

Aby ta ocena byta pozytywna, nalezy takze przestrzega¢ okreslonych
ustawami procedurir

17 Tamze, s. 126.
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Po pierwsze, wydatki muszg byé zaplanowane i umieszczone w bu-
dzecie.

Po drugie, musza gwarantowaé terminowe wykonanie zadan.

Po trzecie, musza by¢ celowe, a wiec sie odnosi¢ do konkretnych za-
dan publicznych, ktérych wykonywanie jest z nich finansowane.

Po czwarte, powinny byé oszczedne, a zlecanie zadah musi by¢
efektem wyboru najbardziej korzystnej oferty ich wykonania.

Po pigte, wydatki finansowane posrednio (przez udzielone dotacje)
muszg by¢ doktadnie rozliczone, a ewentualny nadmiar przekazanych
$rodkéw powinien by¢ zwrécony do budzetu.

Po szoste, jednostka budzetowa nie moze przekracza¢ swojego planu
wydatkéw oraz nie moze przeznaczaé uzyskanych przez siebie dochodéw
na finansowanie wydatkow tej jednostki.

Po siddme, nie wolno realizowa¢ wydatkow przekraczajacych plan
finansowy jednostki wykonujacej budzet.

Po 6sme, niektore wydatki sg wzajemnie powiazane, jak np. wydatki
na wynagrodzenia i wydatki na sktadki na rzecz ZUS-u i Funduszu Pracy.

Stosowanie regut grupowania wydatkéw wedtug zakresu wykonywa-
nych zadan, pozwala wyrdzni¢ nastepujace grupy wydatkéw w budzecie
gminy:

1) Woydatki na gospodarke gruntami i drogi publiczne.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 roku o gospodarce grunta-
mi i wywlaszczeniu nieruchomoscild gmina moze tworzy¢ zasoby gruntéw
w celu zabudowy miast i wsi, przeznaczone w szczegblnosci na zorgani-
zowane budownictwo wielorodzinne oraz zwigzane z nim budowle i
urzadzenia na obszarach przeznaczonych na te cele w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego. Zarzad gminy nabywajgc grunty,
przygotowuje dla nich opracowania geodezyjne i projektowe oraz wypo-
saza W niezbedng sie¢ uzbrojenia terenu. O przeznaczeniu gruntéw decy-
duje rada gminy, ustalajac rodzaj urzadzen technicznych, jakie beda bu-

BDz. U. 1991 nr 30 poz. 127 (z p6zniejszymi zmianami).



dowane, a takze termin ich wybudowania i finansowania. Wydatek na
uzbrojenie gruntéw, tacznie z wydatkiem na budowe drég i ulic, jest wa-
runkiem zwykiego funkcjonowania samorzadu lokalnego. Gmina buduje
i finansuje odpowiednie urzgdzenia (komunalne, energetyczne, gazowe),
jednakze podtgczenie danego budynku do urzadzenia nalezy do obowig-
zkow uzytkownika (na wihasny koszt). Po wybudowaniu urzadzeh komu-
nalnych, energetycznych i gazowych gmina przekazuje je wihasciwym
przedsiebiorstwom, zakfadom, ktore sie zajmujg ich biezaca eksploatacjg
i utrzymaniem.

Dla realizacji zadan inwestycyjnych gminy moze zaj$¢ potrzeba uzy-
skania przez nig niezbednych gruntéw. Moze to nastgpi¢ przez ich nabycie
w drodze umowy od wiasciciela albo po przeprowadzeniu postepowania
zmierzajacego do wywlaszczenia nieruchomosci. Dziatalno$¢ wptywajaca
na sposob zagospodarowania oraz wykorzystania gruntéw moze by¢ pod-
jeta wlweczas, gdy jest zgodna z planem zagospodarowania przestrzennego.
Plan ten uchwala rada gminy i ma on charakter przepisu gminnego19

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicz-
nych), drogi te sg podzielone na okreslone kategorie (drogi: krajowe,
wojewddzkie, gminne, lokalne miejskie, zaktadowe). Jednostka organiza-
cyjng prowadzaca dziatalno$¢ na drogach publicznych w zakresie okre-
$lonym ustawg o drogach publicznych jest zarzad drég.

Na gminy zostat natozony obowigzek budowy, modernizacji, utrzy-
mania i ochrony drdg gminnych i lokalnych miejskich. Wydatki na te
cele muszg by¢ ujete w budzecie gminy. W zwigzku z zadaniami zleco-
nymi, organom gminy moga by¢ przekazane budowa, modernizacja, utrzy-
manie i ochrona drég wojewddzkich. Do zadan gminy, odnoszacych sie
do drdg publicznych, nalezg takze inne czynno$ci, m.in. takie, jak:

a) wydawanie opinii w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog
gminnych i lokalnych miejskich lub zaktadowych;

19 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 1994 nr
89 poz. 415).
20Dz. U. 1985 nr 14 poz. 60 (z p6Zniejszymi zmianami).
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b) orzeczenie o przywréceniu pasa drogowego drodze gminnej i lo-
kalnej miejskiej do stanu poprzedniego w czasie jej naruszenia;

c) wydanie zezwolen na lokalizacje w pasie drogowym drég gmin-
nych i lokalnych obiektéw nie zwigzanych z gospodarka drogowa;

d) wydawanie zezwolen na zajmowanie pasa drogowego drogi gmin-
nej i lokalnej.

Wynikajace z ustawy o drogach publicznych zadania gminy z nimi
Zwigzane sg zadaniami wiasnymi gminy.

2) Woydatki na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.

Wydatki gminy na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wynikaja z
ustawy z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i dodat-
kach mieszkaniowych2l Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wspol-
noty samorzadowej jest zadaniem wiasnym gminy. Lokale bedace wia-
snoscig gminy wchodza w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Zas6b
ten gmina tworzy w drodze budowy lub nabycia budynkéw mieszkalnych
i utrzymuje go na poziomie umozliwiajgcym zaspokojenie potrzeb rodzin
o niskich dochodach, a takze zaspokajajg lokale zamienne lub socjalne22
Podmiotem wynajmujacym budynki komunalne i lokalne jest gmina. Na
niej cigzy zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi, utrzymanie i naprawa
lokali oraz budynkéw. Wydatki na zarzadzanie tymi zasobami sg rekom-
pensowane z czynszow i dotacji z budzetu. Rada gminy ustala stawki czyn-
szu regulowanego za 1 metr kwadratowy powierzchni uzytkowej, uwzgled-
niajac przy tym:

a) potozenie budynku;

b) potozenie lokalu w budynku;

c¢) wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje
oraz ich stan;

d) og6lny stan techniczny budynku.

21 Dz. U. 1994 nr 105 poz. 509 (z p6zniejszymi zmianami).
2 A. Borodo, Samorzad terytorialny, System prawno-finansowy, s. 159.
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Do zarzadzania zasobami mieszkaniowymi, gmina z reguty powotuje
specjalng komunalng jednostke organizacyjna, ktéra moze przyja¢ forme
zakfadu budzetowego (Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej). Zaktad taki
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z wykonywaniem zadan wia-
snych gminy co do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, uzyskuje wia-
sne dochody, moze by¢ dotowany z budzetu panstwa.

Odrebng grupa przepiséw zawartych w ustawie z dnia 2 lipca 1994
roku sg przepisy o dodatkach mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy
przystuguje osobom mieszkajacym w lokalach, do ktérych majg tytut
prawny, jezeli $redni miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodar-
stwa rodzinnego, w okresie trzech miesiecy przypadajgcych przed datg
ztozenia wniosku o przyznanie dodatku, nie przekracza 150 proc. najniz-
szej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 100 proc. w gospodar-
stwie wieloosobowym. Wysoko$¢ dodatku jest réznicg miedzy wydatka-
mi na tzw. normatywng powierzchnie uzytkowa zajmowanego lokalu a
wydatkami na lokal mieszkalny tej osoby, ktora otrzymuje dodatek. Do-
datek mieszkaniowy przyznaje na wniosek uprawnionej osoby wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej.

Dofinansowanie zadan gminy, zwigzanych z wyptatami dodatkdw
mieszkaniowych z budzetu panstwa, odbywa sie na podstawie prowadzo-
nej ewidencji wptywow i wydatkéw dotyczacych mieszkaniowego zaso-
bu gminy nalezacych do niej lokali uzytkowych. Dane te majg wptyw na
wysokos¢ dotacji wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych.

3) Woydatki na o$wiate, kulture i kulture fizyczna.

Powotany w 1990 roku samorzad terytorialny otrzymat jako zadanie
wiasne prowadzenie przedszkoli. Kurator Oswiaty i Wychowania przeka-
zat gminom - takze jako zadanie wiasne - prowadzenie niektdrych szkot
i placowek oswiatowych. Od 1 stycznia 1994 roku prowadzenie szkot
podstawowych miato zosta¢ przejete przez gminy, jako obligatoryjne za-
danie wiasne. Termin ten zostat przesuniety o dwa lata, nie pdzniej niz do
1 stycznia 1996 roku. Organ prowadzacy szkote lub placéwke oSwiatowg
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odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan gminy prowadzacej szkoty lub
placéwki (wychowawcze) nalezg w szczegolnosci:

1 Zapewnienie warunk6éw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki.

2. Wykonanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyj-
nych w tym zakresie.

3. Zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej.

4. Wyposazenie szkol, placowek w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do petnej realizacji programu nauczania, wychowania i innych
zadan statutowych.

W celu wykonywania powyzszych zadan, gmina prowadzaca szkoty
lub placéwki moze tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administra-
cyjnej szkét i placowek.

Zapewnienie srodkdw na prowadzenie przez gmine publicznych szkdt
podstawowych i placéwek oswiatowych lub wychowawczych nalezy do
obowigzkéw paristwa. Srodki te s przekazywane gminie w formie sub-
wengcji i dotacji, ktérych sposéb naliczania okresla ustawa z dnia 10 grud-
nia 1993 roku o finansowaniu gminy23

Ustawa 0 systemie oswiaty wskazuje niektdre specyficzne zadania
gminy, do ktérych naleza zadania z zakresu rocznego przygotowania
przedszkolnego (rok zerowy), jako obowigzkowe zadania wiasne. Sie¢
publicznych przedszkoli prowadzonych przez gmine ustala rada gminy, w
uzgodnieniu z Kuratorium OS$wiaty.

Do realizacji celéw statutowych przez szkoty publiczne gmina powin-
na zapewnic:

1 Pomieszczenia do nauki z niezbednym wyposazeniem.

2. Biblioteki.

3. Swietlice.

4. Gabinety lekarskie i dentystyczne oraz pomieszczenia administra-
cyjno-gospodarcze.

5. Zespot urzadzen sportowych i rekreacyjnych.

2 Dz. U. 1993 nr 128 poz. 600 (z pdzniejszymi zmianami).
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Sie¢ szkdt podstawowych publicznych powinna by¢ zorganizowana
w spos6b umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnienie obowigzku szkol-
nego. Rada gminy, w uzgodnieniu z Kuratorium O$wiaty, ustala plan sieci
publicznych szkdt podstawowych oraz granice ich obwodéw. Uchwata
rady gminy w tej sprawie podlega ogtoszeniu w wojewo6dzkim dzienniku
urzedowym.

Prowadzenie szkot ponadpodstawowych, szkét artystycznych | stopnia
oraz odpowiednich placowek o$wiatowych moze by¢ przekazane gminie
najej wniosek jako zadanie wihasne, za zgoda organu prowadzacego szkote.
Sktadniki majatkowe szkot przekazanych wchodzg w sktad mienia ko-
munalnego z dniem przekazania.

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty, odnoszace sie do instytucji kul-
tury prowadzonych przez gminy, stanowig ze gmina organizuje dziatal-
no$¢ kulturalng tworzac komunalne instytucje kultury, dla ktérych pro-
wadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Pro-
wadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym gminy o cha-
rakterze obowigzkowym.

Zadania gminy w dziedzinie kultury fizycznej wynikajg z przepisow
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej24 Podstawo-
wym celem kultury fizycznej jest dbanie o prawidtowy rozwéj fizyczny i
zdrowie wszystkich obywateli, a cele te sg realizowane w szczeg6lnosci
przez:

a) wychowanie fizyczne;

b) sport;

c) rekreacje ruchowg

d) rehabilitacje ruchowa.

Organy administracji rzadowej i samorzadowej tworzg warunki praw-
no-organizacyjne i ekonomiczne dla rozwoju kultury fizycznej. Podsta-
wowg jednostkg organizacyjng realizujaca cele i zadania z zakresu kultury
fizycznej jest klub sportowy, tworzony w formie stowarzyszenia i spotki

24Dz. U. 1996 nr 25 poz. 113.
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akcyjnej. Szczegblnym rodzajem klubu sportowego jest uczniowski klub
sportowy.

Przedszkola, szkoty, placéwki oswiatowo-wychowawcze oraz szkoty
wyzsze dziatajagce w systemie dziennym sg obowigzane do prowadzenia
zaje¢ z wychowania fizycznego. W celu ksztattowania miodziezy o szcze-
gblnych uzdolnieniach sportowych oraz odpowiednich warunkach zdro-
wotnych mogg by¢ prowadzone szkoty lub klasy z rozszerzonym progra-
mem wychowania fizycznego, szkoty lub klasy sportowe, albo szkoty

mistrzostwa sportowego.
Organizowanie dziatalnosci z dziedziny rekreacji ruchowej i tworzenie

odpowiednich warunkdéw materialno-technicznych dla jej rozwoju jest
obowigzkiem administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, klubéw
sportowych oraz stowarzyszen kultury fizycznej i ich zwigzkow.

Cele te sg realizowane w szczeg6lnosci przez:

a) popularyzowanie waloréw rekreacji ruchowej;

b) organizowanie zaje¢, zawodow i imprez sportowo-rekreacyjnych;

c) szkolenie kadry instruktoréw i kierowanie ich do prowadzenia za-
jec rekreacyjnych;

d) tworzenie i udostepnianie baz sportowo-rekreacyjnych.

4) Woydatki na ochrone zdrowia i pomoc spoteczna.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sy-
tuacji zyciowych, ktérych one nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac
wiasne srodki, mozliwos$ci i uprawnienia. Pomoc spoteczng organizuja
organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym za-
kresie z Kosciolem katolickim, organami spotecznymi, zwigzkami wy-
znaniowymi, stowarzyszeniami, fundacjami oraz osobami fizycznymi i
prawnymi2s,

5 Ustawa z dnia 25 listopada 1990 r. (Dz. U. 1993 nr 13 poz. 60, z p6zniejszymi
zmianami).
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Obowiazek wykonywania zadan pomocy spotecznej spoczywa na
gminie oraz na administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawami.
Gmina, obowigzana do wykonywania zadah pomocy spotecznej, nie moze
odmowi¢ pomocy osobie potrzebujacej, pomimo istniejagcego obowigzku
oséb fizycznych lub os6b prawnych w zakresie zaspokajaniajej niezbed-
nych potrzeb zyciowych.

Zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej sg podzielone na:

1 Zadania wiasne.

2. Zadania wilasne obowigzkowe.

3. Zadania zlecone.

Do zadan wiasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej naleza;

a) prowadzenie doméw pomocy spolecznej;

b) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

C) przyznawanie pomocy rzeczowej;

d) przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne uzasadnienie;

e) przyznawanie zasitkéw i pozyczek na ekonomiczne uzasadnienie;

f) inne zadania z zakresu pomocy spotecznej, wynikajgce z rozezna-
nych potrzeb gminy.

Zadania wiasne o charakterze obligatoryjnym z zakresu pomocy spo-
tecznej realizowane przez gminy, to:

1 Udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania.

2. Swiadczenie ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania.

3. Pokrywanie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego.

4. Praca socjalna.

5. Sprawienie pogrzebu2s.

Zadania zlecone gminie obejmuja;

1 Przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych, rent socjalnych, do-
datkéw do Swiadczen.

2. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych.

3. Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydat-
kow powstatych w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej.

26 A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawno-finansowy, s. 168-171.

32



4, Swiadczenia socjalne ustug opiekuriczych przystugujacych na pod-
stawie przepisow o ochronie zdrowia psychicznego. .

Do wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej zleconej gmi-
nie tworzy sie jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spotecznej.
Osrodki te wykonuja zadania zlecone gminie zgodnie z ustaleniami prze-
kazanymi w tej sprawie przez wojewode. Osrodki takze realizujg zadania
wiasne gminy, chyba ze gmina postanowi inaczej. Wykonanie zadan wia-
snych gminy przez os$rodki pomocy spotecznej odbywa sie zgodnie z za-
leceniami rady gminy.

Rada gminy udziela kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej upra-
whniert do wydawania decyzji administracyjnych w celu wykonania zadan
wiasnych gminy oraz wiasnych o charakterze obowigzkowym. Kierownik
osrodka pomocy spotecznej skiada radzie gminy coroczne sprawozdanie
z dziatalnosci o$rodka oraz przedstawia potrzeby z zakresu pomocy spo-
fecznej. Rada gminy opracowuje i wdraza lokalny program pomocy spo-
fecznej. Zadania i wydatki gminy na ochrone zdrowia reguluje ustawa z
dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej27.

Ponadto gminy prowadzg - jako zadania zlecone - zaktady stuzby zdro-
wia, uprzednio podporzadkowane radom narodowym i terenowym orga-
nom administracji panstwowej stopnia podstawowego. Gmina i zwigzki
komunalne moga tworzy¢ i utrzymywaé publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej (ustawa z dnia 30 lipca 1991 roku). Zaktad opieki zdrowotnej jest wyo-
drebnionym organizacyjnie zespotem 0sdb i srodkéw majatkowych, utwo-
rzony i utrzymywany w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych, zapo-
biegania powstawaniu choréb i urazéw, szerzenia oSwiaty zdrowotnej, a
w miare mozliwosci - ksztatcenia 0séb wykonujacych zawody medyczne.

Gospodarka finansowa publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej mo-
ze by¢ prowadzona w formie:

1 Jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego.

2. Samodzielnego zaktadu pokrywajacego z posiadanych srodkéw i
uzyskanych przychod6éw koszty dziatalnosci i zobowigzania.

27/Dz. U. 1991 nr 91 poz. 408 (z pdzniejszymi zmianami).
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5) Woydatki na ochrone przeciwpozarowsg i bezpieczenstwo
publiczne.

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ maja-
cych na celu ochrone zycia, zdrowia i mienia przed pozarem, kleska zy-
wiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem przez zapobieganie po-
wstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit i sSrodkéw do zwalczania poza-
ru, kleski zywiotowej, prowadzenia dziatah ratowniczych.

Jednostkami ochrony przeciwpozarowej sg:

1. Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Zaktadowa straz pozarna.

3. Zaktadowa straz ratownicza.

4. Gminna zawodowa straz pozarna.

5. Terenowe stuzby ratownicze.

6. Ochotnicze straze pozarne.

7. Zwigzki ochotniczej strazy pozarnej.

8. Inne jednostki ratownicze.

Za zgodg ministra spraw wewnetrznych i administracji gmina moze
tworzy¢ zaktadowe straze pozarne, zaktadowe stuzby ratownicze, zawo-
dowe straze pozarne oraz inne jednostki ratownicze. Organizacje i szcze-
gbétowe zasady funkcjonowania tych strazy, stuzb, okresla gmina w poro-
zumieniu (i pod nadzorem) z komendantem wojewddzkim Panstwowej
Strazy Pozarnej wiasciwym ze wzgledu na teren dziatania.

Koszty utrzymania, wyposazenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina. Gmina ma takze obowigzek bez-
ptatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej i ubez-
pieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy po-
zarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej. Jednostki ochrony przeciw-
pozarowej moga by¢ takze finansowane w okre$lonym zakresie ze $rod-
kow budzetu panstwa i z innych Zrédet.
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym28 na-
ktada na gminy zadania z zakresu ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. W celu wykonania tego zadania w gminie moga by¢é two-
rzone umundurowane straze gminne (miejskie). O utworzeniu strazy sta-
nowi rada gminy w drodze uchwaty, po uprzednim porozumieniu z ko-
mendantem wojewodzkim Policji. Szczeg6towy zakres zadan, obowigz-
kéw i uprawnien strazy gminnych (miejskich), a takze ich strukture,
umundurowanie, dystynkcje i uzbrojenie okresla statut strazy, nadawany
przez rade gminy w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Funkcjonariusze strazy wykonujg wytgcznie czynnosci admi-
nistracyjno-porzadkowe oraz niezbedne czynno$ci majace na celu fizycz-
ne zabezpieczenie miejsca zdarzenia. Majg prawo do oskarzania przed
kolegium do spraw wykroczen oraz wykonywania czynnosci sprawdzaja-
cych w okreslonych sprawach.

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia okre$la szczegdtowe zasa-
dy wspotpracy Policji ze strazami gminnymi oraz zakres sprawowania
fachowego nadzoru nad tymi strazami przez komendanta gtéwnego Poli-
cji i udzielania im pomocy. Straz miejska jest zobowigzana do ochrony
bezpieczenstwa obywateli, utrzymania bezpieczeAstwa i porzadku pu-
blicznego, pomocy w przypadku katastrof i klesk zywiotowych, a takze
do wspotpracy z Policjg w wykonywaniu tych zadan. Koszty zwigzane z
funkcjonowaniem strazy gminnej (miejskiej) sa pokrywane ze $rodkéw
samorzadu terytorialnego.

Finanse gminy odgrywajg wazng role w wykonywaniu zadan publi-
cznych, poniewaz nadrzednym celem wiadz lokalnych jest stworzenie
odpowiednich warunkow zycia wspélnotom lokalnym, zwlaszcza w zwig-
zku z takimi zjawiskami, jak: postep urbanizacji, zagrozenie naturalnego
Srodowiska cztowieka, zréznicowanie poziomu zycia mieszkancéw wsi i
miast. Wspoiczesnie osiggniecie tego celu jest trudne. Wymaga podej-
mowania przez wiadze gminy trudnych decyzji i dysponowania niezbed-
nymi $rodkami finansowymi.

2BDz. U. 1996 nr 13 poz. 74 (z pdzniejszymi zmianami).
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Zmiany legislacyjne obejmujace bezposrednio lub posrednio sfere fi-
nanséw w latach 1992-1998 obnizyly realne mozliwosci finansowe gmi-
ny. Zaszty one tak daleko w stosunku do etapu konstruowania systemu
finanséw lokalnych w 1990 roku, ze obecnie rozwigzywanie kolejnych,
doraznych problemow jest mato skuteczne. Porzadek finansowy wymaga
zmian od podstaw wedtug kompleksowego okre$lenia obowiazkéw i
uprawnief gminy, a w $lad za tym zadan i rachunkéw kosztéw, potrzeb i
mozliwosci. Z niepokojem mozna stwierdzi¢, ze od kilku lat udziat do-
chodow wihasnych w strukturze dochodéw budzetowych gminy spada, co
jest spowodowane przede wszystkim przyjmowaniem przez organy gmi-
ny wielu zadan z zakresu administracji rzgdowej finansowanych z innych
Zrédet. Ogranicza to w znacznym stopniu samodzielno$¢ finansowg gmi-
ny. Wciazjeszcze zbyt czesto zarzadzanie finansami w gminie sprowadza
sie do sporzadzania budzetu ijego wykonania.

Dobra znajomos¢ obowigzujacych zasad prawnych systemu finanso-
wego gminy pozwoli odgrywa¢ kompleksowo rozumianemu zarzadzaniu
finansami istotng role takze w zarzgdzaniu og6lnym gming, czyli efekty-
wnie wspiera¢ osigganie celow postawionych przez wspélnote samorza-
dowa.
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