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1. Cele i zadania gospodarki lokalnej

Uchwalenie w marcu 1990 roku ustawy o samorzadzie terytorialnym,
stworzyto mozliwo$¢ restytucji samorzadu lokalnego wyposazonego w
okreslone kompetencje oraz majatek i $rodki finansowe niezbedne do
wykonywania zadan wiasnych izleconych.

Przy restytucji form gospodarki samorzadowej czeSciowo sie oparto
na rozwigzaniach, jakie funkcjonowaty w Polsce miedzywojennej. Model
samorzadu terytorialnego, kreowany ustawg z roku 1990, nawigzuje do
rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia
1928 roku, w ktérym samorzad terytorialny jest rozumiany jako wyod-
rebniony w strukturze panstwa zwigzek lokalnego spoteczenstwa, samo-
dzielnie wykonujacy zadania publiczne.

Takze w latach 1944-1950 funkcjonowaty w Polsce struktury samo-
rzadowe uksztattowane jeszcze przed wojng. Jednoczes$nie tworzono sie¢
rad narodowych, jako jednolity organ aparatu panstwowego, ktore od
roku 1950 staty sie jedynym organem zarzgdzajacym gospodarka lokalna
w Polscel Otrzymaly one cato$¢ kompetencji zlikwidowanych urzedéw
samorzadowych (wojewoddw i starostdw), a wiasnos¢ samorzadowa
przekazano panstwu.

System ten do 1975 roku skfadat sie z czterech szczebli, tj. gminnego,
powiatowego, wojewodzkiego i centralnego. Na kazdym szczeblu tere-
nowym funkcjonowata odpowiednia rada narodowa, ktora swoim zasie-
giem obejmowata problematyke gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
(byto to swoiste dziedzictwo po samorzadzie terytorialnym), panstwowy
przemyst terenowy, handel detaliczny, transport lokalny itp.2

O ile w latach sze$¢dziesigtych szczebel terenowy charakteryzowat sie
znacznym rozwojem zakresu form dziatalnosci, to w latach siedemdzie-
sigtych przez dziatania zmierzajace do ,.koncentracji i specjalizacji” pro-
dukcji, nastgpito znaczne ograniczenie i ostabienie gospodarki terenowej.

1H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Warszawa, Poltext 1995, s. 96.
2Tamze, s. 97.



To wiasnie w tym okresie zlikwidowano niemal caty przemyst drobny,
ktory dopiero w latach osiemdziesigtych probowano odbudowywac.

Te, jak i wczesniejsze proby podejmowane po likwidacji powiatéw, a
zmierzajace do nadania dziataniom administracyjnym form samorzadno-
Sci nie dziataty w sposob zauwazalny.

Dopiero uchwalona 8 marca 1990 roku ustawa o samorzadzie teryto-
rialnym3 zmienita w sposob zasadniczy pozycje gminy, jako podstawo-
wej jednostki terytorialnej wyposazonej we wiasne kompetencje, majatek
i érodki finansowe niezbedne do realizacji zadan wiasnych. Doprowa-
dzito to tym samym do decentralizacji gospodarki panstwowe;j.

Gmina, w nowych uwarunkowaniach prawno-politycznych, stata sie
osobnym podmiotem nie tylko w sensie publicznym, ale takze majgtko-
wym.

Restytucja samorzadu terytorialnego nie oznacza naturalnie catkowi-
tego zerwaniajego stosunkéw z panstwem. Przeciwnie, prowadzi do roz-
wijania ich w takim kierunku, ktory gwarantuje prawidtowg koordynacje
dziatan sektora panstwowego z sektorem reprezentowanym przez samo-
rzad terytorialny.

Samorzad terytorialny jest integralng cze$cig sektora publicznego, w
ktérym centralng role odgrywa panstwo. Dlatego tez wyodrebnienie sa-
morzadu terytorialnego z sektora publicznego, nie oznacza catkowitego
zerwania wszelkich powigzan z panstwem. Muszg nawet wystepowaé okre-
Slone mechanizmy interwencjonizmu panstwa na gospodarke samorzga-
dowa w ramach sterowanej polityki regionalnej, a nadto, pafnstwo zastrzega
sobie nadzor nad wybranymi elementami dziatalnos$ci prowadzonej przez
samorzad terytorialny. Nie nalezy traktowac tego, jako dazenia panstwa
do pojmowania samorzadu terytorialnego jako czesci sktadowej organizmu
panstwowego lub swoistej terenowej agendy wiadzy centralnej, a jedynie

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1990 nr 16
poz. 95, nr 34 poz. 199, nr 43 poz. 253, nr 89 poz. 518; z 1991 r. nr 4 poz.18, nr 110 poz.

473; z 1992 r. nr 85 poz. 428, nr 100 poz. 499; z 1993 r. nr 17 poz. 78; z 1994 r. nr 86 poz.
397, nr 122 poz. 593; z 1995 r. nr 2 poz. 6.
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jako dziatanie majace na celu zagwarantowanie istotnych interesow nie-
zbednych dla prawidtowego funkcjonowania panstwa. Gminy bowiem sg
powotane do samodzielnego wykonywania zadan publicznych, dzieki
wyodrebnieniu tzw. mienia komunalnego (o0 czym szerzej bedzie mowa
w dalszej czesci zeszytu) oraz przyznaniu im przez panstwo okreslonych
Srodkéw do prowadzenia dziatalnosci lokalnej w wymiarze okreSlanym
interesem panstwa.

Z wyodrebnienia jednostek samorzagdowych wynika réwniez ich wzgle-
dna niezalezno$¢ od organéw rzadowych, a w konsekwencji mozliwosé
ksztattowania wiasnej, niezaleznej polityki gospodarczej, ktéra zaspokaja
potrzeby Srodowiska lokalnego.

Samorzad terytorialny, jako autentyczny gospodarz terenu, zostat zo-
bowigzany do podejmowania dziatan, ktére maja stuzy¢ zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb ludzi mieszkajgcych na terenie gminy.

W 1990 roku gminy przejety od administracji rzadowej znaczna czes¢
zadan i troche pieniedzy (okoto 15 proc. Srodkéw publicznych) oraz ma-
jatek.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze wspotczesnie wystepuje tenden-
Cja, ito na catym Swiecie, do rozszerzania si¢ zakresu gospodarki lokalne;.
Wiele zadan publicznych jest przerzucanych przez panstwo na gospodar-
ke lokalna. Na podstawie tego mozna wnioskowac, ze najnizszy szczebel,
jakim sg gminy i miasta, potrafi skuteczniej i efektywniej zarzadza¢ mie-
niem, ktérym gospodaruje.

Przekazywanie przez panstwo réznych zadan jednostkom lokalnym
nie zawsze sie wigze z zabezpieczeniem tych jednostek w niezbedne do
ich wykonania $rodki. Zwtaszcza w przypadkach, gdy samorzad prowa-
dzi okreslone ustugi, np. kulturalne czy uzytecznosci publicznej (szpitale,
szkoly, transport) o ponadlokalnym zasiegu, z ktérych takze korzystajg 0so-
by nie mieszkajace na danym terenie powoduje wzrost kosztéw $wiad-
czen lokalnych. Problem ten dotyczy gtdwnie wiekszych miast, ktdre sg
zmuszane do tozenia zwigkszonych $rodkéw finansowych na utrzymanie
niezbednej infrastruktury ponad potrzeby spotecznosci lokalnej.



Jak zatem rozumie¢ termin gospodarka lokalna, ktéry niekiedy bywa
zastepowany pojeciem rozwoj lokalny4.

Rodowodu tego pojecia mozna sie doszukiwac juz w starozytnym
Rzymie8 Tam bowiem w wyniku tgczenia sie i rozwoju gminy terytorial-
nej powstato municipium, czyli pewna zbiorowos¢ jednostek lokalnych.
Jednostki te zaczeto traktowac jako wyodrebniong instytucje prawna, przy-
zm' :im osobny majatek, niezaleznie od liczby ich cztonkow.

w' ustawodawstwie polskim przy definiowaniu gospodarki lokalnej
podkresla sie dwa jej elementy: samodzielno$¢, czyli zakres uprawnien
gospodarczych i finansowych oraz autonomie, czyli zakres uprawnien
politycznych. Elementy te taczg funkcje zarzadzania, ale bardziej w sen-
sie gospodarczym niz politycznym.

Podstawowg dziedzine dziatalnosci gospodarczej lokalnego terytorial-
nego systemu spotecznego mozna nazwaé gospodarka lokalnea. W takim
rozumieniu gospodarke lokalng bedziemy okreslali jako catoksztatt dzia-
fan na rzecz rozwoju lokalnego.

Gdyby podjaé probe zawezenia takiego ujecia, to za gospodarke lo-
kalng uwaza sie te dziatania spoteczno-gospodarcze, ktére wykorzystuja
lokalne czynniki rozwoju oraz wystepujgce ograniczenia6.

Na gospodarke lokalng mozna jednak spojrze¢ jak na ztozony proces,
w ktorym wiadze lokalne (podsystem regulacyjny) przy wykorzystaniu
zasobow wiasnych, w tym takze ludnosci, oraz zaangazowaniu partnerow
zewnetrznych (kapitat), stymulujg rozw6j danej jednostki terytorialnej. W
naszym przypadku chodzi o gming lub miasto?7.

Pojmowana w ten sposéb gospodarka lokalna bedzie takze obejmowaé
tworzenie na terenie gminy dobrego klimatu do inwestowania oraz osie-

4JJ. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan, Wyd. Nauk. UAM 1997, s. 15.

5 Stownik samorzadu terytorialnego, Lublin, Wyd. UMCS 1997, s. 45-47 oraz N. Gajl,
Finanse i gospodarka lokalna w $wiecie, Warszawa, PWE 1993, s. 19.

6 R. Broszkiewicz, Instrumenty sterowania rozwojem lokalnym, W: Rozw0j gospo-
darki lokalnej w teorii ipraktyce, Poznan, Wyd. AJ2 1990, s. 49-58.

7 E.J. Blakely, Planning local economic development. Theory and practice, London,
Sage Library and Social Research 1989, s. 168.
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dlania sie podmiotéw gospodarczych. Jest to w pewnym sensie tworzenie
warunkow wykorzystania lub udostepnienia lokalnej bazy rozwoju, prze-
de wszystkim infrastruktury komunalnej, skomunalizowanej czesci infra-
struktury spotecznej, gruntdbw komunalnych oraz komunalnych zasobéw
mieszkaniowych dla dalszego rozwoju lokalnego, a takze ponadlokalnego.

Mozemy takze przyjac, ze gospodarka lokalna stanowi zbiér podmio-
téw gospodarujacych na terenie gminy, miedzy ktorymi istniejg réznorod-
ne powigzania i wspoétzaleznosci, majacych na celu zaspokojenie potrzeb
spotecznych miejscowej ludnosci i przyczynianie sie do ogdlnego postepu8

Gospodarka lokalna bywa czasami pojmowana jako dziatania réznego
rodzaju instytucji lokalnych prowadzace do utworzenia nowych miejsc
pracy przy wykorzystaniu lokalnych zasobdw i czynnikow rozwoju. Pod-
stawowymi czynnikami rozwoju lokalnego sg wowczas miejscowa lud-
nosé, zasoby Srodowiska oraz kapitat.

W celu przedstawienia podstawowych probleméw gospodarki lokalnej
przyjeto nastepujace jej ujecie9:

Gospodarka lokalna to catosciowy proces, w ktérym wiadze tokatne
irzy wykorzystaniu wiasnych zasobow, w tym takze tudnosci, oraz przy
zaangazowaniu zewnetrznych partneréw (wraz z ich kapitatem) stymu-
lujg rozwéj spoteczno-gospodarczy danejjednostki terytorialnej.

Rozwdj lokalny w takim ujeciu jest wiec efektem gospodarki lokalnej
-jej zasadniczym skladnikiem. Juz z samej definicji wynika, ze gmina
est koordynatorem i organizatorem wszelkich poczynan gospodarczych,
:ama natomiast ma w sposéb bezposredni ograniczone mozliwosci po-
lejmowania i wykonania zadah gospodarczych. W praktyce gmina moze
edynie zarzadza¢ mieniem komunalnym, a takze realizowa¢ zar6wno
udania wihasne, jak i zlecone o charakterze uzytecznosci publicznej, dys-
>onujac w tym celu dotacjami celowymi z budzetu panstwa. Wystepuje
irzy tym zjawisko rosnacych dotacji celowych w budzetach lokalnych

8R. Broi, Gospodarka lokalna, Wroctaw, Wyd. AE 1995r., s. 5.
9JJ. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, s. 11-12.



przy wolniejszym przyroscie dochodéw gminy. Przydzielane dotacje i tak
nie sa w stanie pokryé w catosci przydzielonych zadan.

Tak ujety zakres dziatalno$ci gospodarczej wymaga okre$lenia czynni-
kow, ktore beda determinowaty realizacje funkcji publicznych przez gmine.
Z calg pewnos$cig mozna wskaza¢ na nastepujgce potrzeby mieszkancéw10l

a) zasoby i walory lokalnego Srodowiska przyrodniczego;

b) zainwestowanie infrastrukturalne;

c) poziom os$wiaty i kultury spotecznosci lokalnej;

d) istniejacy potencjat gospodarczy, naukowy, techniczny i kadrowy;

e) sprzyjajace inicjatywom lokalnym i rozwojowi lokalnemu przepisy
prawa;

f) aktywna spoteczno$é¢ lokalna i przychylne nastawienie wtadz lokal-
nych do podejmowanych inicjatyw.

Przedstawiong grupe czynnikow mozna poddac¢ dalszej agregacji i wyo-
drebni¢ te czynniki, ktére ksztaltujg zatrudnienie, majg wptyw na baze
rozwojows, a takze stanowig o korzysSciach miejsca i zasobach wiedzy.
Mozna wreszcie probowaé wskaza¢ szczeg6towe czynniki rozwoju lokal-
nego, takie jak!l:

a) surowce mineralne, rolnicze i leSne oraz woda;

b) zasoby pracy, w tym pracy kwalifikowanej;

c) kapitat, zwtaszcza inwestycyjny;

d) przedsiebiorstwa lokalne wiasne i zewnetrzne;

e) zagospodarowanie transportowe i komunikacyjne;

f) istniejacy potencjat produkcyjny i ustugowy, szczegblnie przemy-
stowy;

g) walory $rodowiska przyrodniczego;

h) nowoczesne technologie wytwarzania;

i) rynek lokalny i zewnetrzny;

J) umiejetnosci i checi samorzadu lokalnego;

1D Tamze, s. 20.
1 Tamze.
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k) wielkos$¢ jednostki terytorialnej, a szczeg6lnie powierzchnia tere-
néw wolnych do zagospodarowania;

) istnienie sit spotecznych popierajacych rozwoyj;

1) mozliwosci uzyskania dotacji, subwencji i ulg (lokalnych, regio-
nalnych i krajowych);

m) miedzynarodowa sytuacja i wspdtpraca gospodarcza.

Z przestawionych uwarunkowan, ktdre decydujg o ksztattowaniu sie go-
spodarki lokalnej mozna wyrdzni¢ zarowno aktywnos$¢ panstwa, jak i wiadz
lokalnych w pobudzaniu za pomocg instrumentéw prawnych i ekonomi-
cznych dziatan gwarantujacych rozwigzywanie probleméw lokalnych i stu-
zacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu danej spotecznosci lokalnej.

Samorzady lokalne z przystugujacym im zakresem dziatan gospodar-
czych sgjuz faktem, lecz ich kompetencje w dalszym ciggu nie sg na miare
tego, co powinno gwarantowa¢ wywigzanie sie w petni z przypisanej im
funkcji publicznej - zaspokajania zbiorowych potrzeb danej wspéinoty
samorzgdowe;j.

WLADZA

LOKALNA
(podsystem regulacyjny)

ZASOBY

WLASNE ZASOBY

- zasoby ZEWNETRZNE
przyrody (kapitat

- zas_oby inwestycyjno-
majatkowe -finansowy

- zasoby
ludzkie

Schemat gospodarki lokalnej

1



Przy tak okreslonych obszarach dziatalnosci gminy mozna wskaza¢
na szczegotowe uprawnienia, jakie z mocy prawa i okreslone w ustawie
jest ona zobowigzana realizowac, petnigc funkcje organizacji zycia publi-
cznego i zaspokajania potrzeb w okreslonej spotecznosci lokalnej.

Ustawodawca wskazuje, ze ,,gmina wykonuje zadania publiczne w imie-
niu wiasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢, a samodzielnos¢ gminy pod-
lega ochronie sgdowej”. Oznacza to, ze z jednej strony nadano gminie
okreslone prawa, a z drugiej obcigzono jg odpowiedzialnoscig za wyko-
nanie tych uprawnien. Ich realizacja odbywa sie na drodze okreslania i
realizacji zadan wiasnych gminy12

Zadania wkasne gminy obejmujg w szczegdlnosci takie zagadnienia,
jak:

1) Lad przestrzenny, gospodarka terenami i ochrona $rodowiska.

2) Gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego.

3) Wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczysz-
czanie $ciek6w komunalnych, utrzymanie czystosci gminy oraz urzadzen
sanitarnych, wysypiska i utylizacja odpadéw komunalnych, zaopatrzenie
w energie elektryczng i cieplna.

4) Lokalny transport zbiorowy.

5) Ochrona zdrowia.

6) Pomoc spoteczna, w tym osrodki i zaklady opiekuncze.

7) Komunalne budownictwo mieszkaniowe.

8) Oswiata, w tym szkoty podstawowe, przedszkola i inne placowki
szkolno-wychowawcze.

9) Kultura, w tym biblioteki komunalne i inne placéwki upowszech-
niania kultury.

10) Kultura fizyczna, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe.

11) Targowiska i hale targowe.

12) Zielen komunalna i zadrzewienie.

13) Cmentarze komunalne.

14) Porzadek publiczny i ochrona przeciwpozarowa.

12 Zob. Stownik samorzadu terytorialnego, s. 233-235.
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15) Utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicz-
nej oraz obiektéw administracyjnych.

16) Zapewnienie kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i pra-
wnej.

17) Prowadzenie profilaktyki i rozwigzywanie problemow alkoholo-
wych.

Jednoczesnie do zadar gminy nalezg13

1) Uchwalanie budzetu gminy oraz przyjmowanie sprawozdan z dzia-
falnosci finansowej;

2) Uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

3) Uchwalanie program6w gospodarczych;

4) Podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych;

5) Podejmowanie uchwat w sprawach podatkowych.

Gmina wykonuje takze zadania zlecone jej przez administracje rza-
dowa, co stanowi zazwyczaj dodatkowy zestaw zobowigzan4 Ten rodzaj
zadan jest podejmowany w gminie w imieniu administracji rzadowej.
Mozna tu wyodrebni¢ w szczegdlnosci dwa rodzaje zadan zlecanych gmi-
nie. Pierwszy rodzaj - to zadania naktadane na gminy w drodze ustawy.
Majg one charakter obligatoryjny i dotyczag wszystkich gmin na terenie kra-
ju. Przekazywanie tego typu zadan zleconych ma na celu zaoszczedzenie
srodkéw finansowych, wygode obywateli, a takze lepsze rozeznanie orga-
néw gminy w rozwigzywanych problemach (np. przyjmowania o$wiad-
czen o zawarciu zwigzku matzenskiego, wyborze nazwiska, prowadzenie
ewidencji ludnos$ci, ewidencjonowanie dziatalnosci gospodarczej itp.).
Drugi - to zadania nakfadane na gminy w drodze porozumienia pomiedzy
gminga organem administracji rzadowej. Sgto zadania podejmowane przez
gmine dobrowolnie w formie umowy cywilno-prawnej badZ porozumie-
nia administracyjnego, za ktére gmina takze otrzymuje zwrot poniesio-
nych naktadéw finansowych. \

13 G. Nasierowska, D. Trapkowska, Ustrdj gminy, Warszawa, Municipium 1995,
s. 37-38.

4 A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawno-finansowy, Warszawa, Wyd.
Prawnicze PWN 1997, s. 38-42.
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2. Pojecie i sktadniki mienia komunalnego

Samorzad terytorialny, aby moégt wiasciwie dziata¢ musi byé wypo-
sazony w instytucjonalne podstawy funkcjonowania, w tym uprawnienia
wiascicielskie do mienia komunalnegols W uprawnieniach tych nalezy
upatrywac gwarancji gospodarczego rozwoju gmin i ich zwigzkéw.

Zwazywszy, ze ha mocy ustawy gmina lub inna osoba komunalna nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, trudno jest zbudowac jeden zwarty i
kompleksowy model zakresu dziatania nowocze$nie pojetej gospodarki
lokalnej. Mozliwo$¢ poszerzenia i wzmozenia dziatalnosci ekonomicznej
gminy, aby lepiej zaspokaja¢ potrzeby terenu swego dziatania i zwiek-
sza¢ efektywnos$¢ gospodarowania lokalnego, daje mienie komunalne.

Przez mienie komunalnel nalezy rozumie¢ wiasnos¢ i inne prawa
majatkowe nalezgce do poszczeg6lnych gmin i ich zwigzkéw oraz innych
komunalnych osob prawnych. W zwigzku z tym mozna wyodrebni¢ za-
kresy przedmiotowy i podmiotowy mienia komunalnego1r7.

Na zakres przedmiotowy mienia komunalnego sktadaja sie nastepuja-
ce elementy wihasnosci:

a) nieruchomosci rolne i le$ne, nieruchomosci przeznaczone do uzyt-
ku publicznego (ulice, place, parkingi, mosty, parki, zielerice, siedziby
urzedow);

b) obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej (jednostki dostarcza-
jace wode, elektryczno$é, gaz, zajmujace sie wywozem $mieci, uzbroje-
niem terenu, ochrong srodowiska, komunikacja zbiorowa);

c) obiekty i urzadzenia infrastruktury spotecznej (szkoty, przedszkola,
ztobki, szpitale, domy dla ubogich, faznie, amfiteatry, boiska, stadiony
sportowe);

d) kasy pozyczkowe i oszczedno$ciowo-pozyczkowe.

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, rozdziat 5.

16J. Kremis, A. Cisek, Mienie komunalne - pojecie, sktadniki, nabycie i gospodaro-
wanie, W: Samorzadowy poradnik budzetowy na 1997 r., Warszawa, Municipium 1997,
s. 184-185.

17 Zob. Stownik samorzadu terytorialnego, s. 83-85.
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Oprdcz wihasnosci w sktad mienia wchodzg tez inne prawa majatko-
we, niekiedy dotyczace rodzajowo tego samego przedmiotu, takie jak:
uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe, prawa obligacyjne
majgtkowe, prawa na dobrach materialnych. Z tego punktu widzenia w
sktad mienia komunalnego wchodzg wiec dodatkowo kwoty, nalezne gmi-
nie z tytutu przede wszystkim: podatkéw, optat, subwencji, dotacji, nad-
wyzek budzetowych, spadkéw, zapiséw, darowizn i innych dochoddéw.

Natomiast co do zakresu podmiotowego pojecia mienia komunalnego
uwaza sie powszechnie, ze obejmuje on wszystkie komunalne osoby pra-
wne, czyli nie tylko wymienione wprost z nazwy: gminy, zwigzki gmin i
przedsiebiorstwa komunalne. Mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze ko-
munalnymi osobami prawnymi sg na pewno: spotki akcyjne z catym ka-
pitatem komunalnym, spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia z catym
kapitatem komunalnym, stowarzyszenia gmin, fundacje gmin. Pojecie
mienia komunalnego w ujeciu podmiotowym stosuje sie takze w przy-
padku kwalifikacji majatku komunalnego, gdy chodzi o mienie na obsza-
rze gminy i mienie gminne.

Za mienie gminne nalezy uznawa¢ wszystkie przystugujace dotych-
czas mieszkaricom wsi prawa wihasnosci, uzytkowania lub inne prawa
rzeczowe i majatkowe, czyli dawne mienie grodzkie. Tak wiec w ramach
mienia gminy trzeba wyrdzni¢ mienie gminne, ktore nalezy do jednostek
pomocniczych gminy, zwanych sotectwami.

Gminy w nowych warunkach spoteczno-ustrojowych staty sie wiasci-
cielem mienia komunalnego dwoma drogamil8

1) komunalizacja dokonala si¢ z mocyprawa,;

2) komunalizacje przeprowadzano na wniosek gminy.

Podstawg prawng wszelkich dziatan z zakresu komunalizacji jest
ustawa z dnia 10 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym.

W przypadku przejecia przez gmine mienia panstwowego z mocy
prawa mozna wskaza¢ na dwie formy przejecia: 1) z mocy samego prawa

B A. Matan, M. Owczarski, R. Zagérny, Przeksztatcenia wkasnosciowe w gospodarce
komunalnej, Ruda Slaska, Gérno$laskie Towarzystwo Gospodarcze oraz Opty-press 1992,
s. 21-30.

15



(ustawy) oraz 2) na podstawie decyzji administracyjnej o charakterze
konstytutywnym.

Wedtug stosownych artykutow ustawy z dnia 10 maja 1990 roku -
.,Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzadowych”19- okresla sie zakres przedmiotowy tego
nabycia w nastepujacy sposob:

Mieniem wiasciwych gmin zostaje mienie ogolnonarodowe (pan-
stwowe), ktdre nalezato do:

a) rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej
stopnia podstawowego;

b) przedsiebiorstw paristwowych, dla ktérych rady narodowe i tere-
nowe organy administracji panstwowej petnity funkcje organu zatozy-
cielskiego;

c) zakladow i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
radom narodowym iterenowym organom administracji panstwowej.

Mieniem komunalnym zostato takze mienie panstwowe stuzace uzy-
tecznosci publicznej w miastach wojewddzkich, w miastach todzi, Kra-
kowie i w miescie stotecznym Warszawie.

Takze przedsigbiorstwa panstwowe, zakfady i inne jednostki organi-
zacyjne, dla ktorych organem zatozycielskim byty rady narodowe szcze-
bla wojewodzkiego i wojewddztw miejskich zostaty wigczone do mienia
komunalnego, jezeli byty potozone w ich granicach administracyjnych.

W poczatkowym okresie, na mocy ustawy o komunalizacji przedsie-
biorstw panstwowych, samorzady lokalne przejety20:

a) ponad 900 przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, dla ktérych
funkcje organu zatozycielskiego petili naczelnicy miast i gmin;

b) okoto 600 przedsiebiorstw dziatajacych na zasadach ogélnych, dla
ktorych organem zatozycielskim byli naczelnicy miast i gmin;

c) okoto 50 mniejszych przedsiebiorstw i jednostek, np. POM-6w,
zaktadow przetworczych, lecznic weterynaryjnych itp.

19Zob. Dz. U. 1990 nr 32 poz. 191.
2 A. Ryszkiewicz, Wybrane problemy przeksztatceri wtasnosciowych w komunalnym
sektorze uzytecznosci publicznej w Polsce, W: Samorzad Terytorialny 1997 nr 5, s. 39-40.
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Poczatkowo planowane zakoriczenie procesu komunalizacji na 30 czer-
wca 1992 roku okazato sie niemozliwe. W tym terminie komunalizacja z
mocy prawa zostata zakonczona w 732 gminach, na ogétem 2456, co sta-
nowito zaledwie 29,8 proc. wykonania zadania komunalizacji. W tym
dwuletnim okresie nabycie przez gminy mienia z mocy prawa wymagato
wydania 1,2 min decyzji stwierdzajgcych ten fakt2L Kolejne lata przynio-
sty dalszy postep w przeksztatceniach wiasnosciowych przedsiebiorstw
bedacych w gestii zarzadzania samorzadu terytorialnego.

W koncu 1991 roku byto jeszcze 741 przedsiebiorstw, a na koniec
roku 1996 pozostato 444, w tym okoto 35 proc. zajmujacych sie dziatal-
noscig o charakterze uzytecznosci publicznej w takich obszarach, jak:

a) zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgcg wodg;

b) pobdr, oczyszczanie i rozprowadzanie wody;

c) transport, skfadowanie itgcznosc;

d) odprowadzanie $ciekOw, wywdz Smieci, ustugi sanitarne i pokrewne;

e) Swiadczenie ustug budowlanych, przemystowych lub dziatanie w
sektorze ,,obstugi nieruchomosci i firm”.

Na mocy dalszych przepiséw tej ustawy pewne kategorie mienia zo-
staty wylgczone spod komunalizacji. Dotyczy to w szczegdlnosci mienia
ogoélnonarodowego, jezeli:

a) stuzy wykonywaniu zadan publicznych nalezacych do wiasciwych
organéw administracji rzadowej, sgdoéw oraz organow wiadzy panstwowej;

b) nalezy do przedsiebiorstw pafstwowych lub jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania o charakterze ogélnokrajowym lub ponadwo-
jewédzkim;

¢) nalezg do Panstwowego Funduszu Ziemi.

Uwiaszczeniem nie objeto wod i kopal nalezacych dotychczas do
Skarbu Panstwa.

2 Komunalizacjapod lupg NIK, W: Wspélnota nr 28 z 10 lipca 1993 r., cyt. za: Pry-
watyzacja ustug komunalnych w Polsce, Red. T. Aziewicz, W: Transformacja Gospodarki
nr 41, Gdansk-Lublin, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Fundusz Wspétpracy
1994, s. 129.
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Innym generalnym wytgczeniem spod komunalizacji byto mienie, z
ktérego korzystaja:

a) przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne panstw ob-
cych oraz inne instytucje miedzynarodowe z immunitetem dyplomatycz-
nym;

b) Kosciot katolicki i inne Koscioty oraz zwigzki wyznaniowe.

Mozna przy tym zaobserwowac dalszy przyrost liczby podmiotow
gospodarczych dziatajacych w sektorze uzytecznosci publicznej. | tak,
dziatalnos¢ gospodarczag o charakterze uzytecznosci publicznej w 1993
roku prowadzito 1753 podmiotéw gospodarczych, a na koniec 1996 roku
liczba ta wzrosta do 2283 podmiotow (bez zaktadoéw osob fizycznych i
spotek cywilnych).

Wozrastajacej liczbie podmiotéw gospodarczych w tym sektorze, to-
warzyszy spadek liczby przedsiebiorstw panstwowych i komunalnych.

Komunalizacja na wniosek jest taka sytuacja, kiedy nabycie mienia
panstwowego nastepuje na wniosek gminy.

O ile w przypadku komunalizacji z mocy prawa przekazywanie mie-
nia panstwowego, stuzacego uzytecznosci publicznej, nastepowato jako
niezbedna gwarancja wykonywania przez nie zadan, to w przypadku ko-
munalizacji na wniosek - gmina musi sama z takim wnioskiem wystapic.

Przypadki komunalizacji na wniosek niekoniecznie muszg dotyczy¢
mienia, ktore stuzy uzytecznosci publicznej, wystarczy, ze jest zwigzane
z realizacja zadan gminy, np. prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W takim ujeciu mienia chodzi takze o to, ze gmina powinna mie¢
wpltyw na zakres komunalizacji, inaczej bowiem wojewodowie moga
przerzuci¢ na gminy ciezar gospodarowania mieniem niechcianym przez
nie z réznych powoddw.

Typowym przypadkiem komunalizacji mienia na wniosek jest przej-
mowanie gruntow, o ile spetniajg nastepujace warunki:

a) chodzi o grunty przedsiebiorstw panstwowych nie podlegajace ko-
munalizacji;

b) maja to by¢ grunty niewykorzystane zgodnie ze spoteczno-gospo-
darczym przeznaczeniem;
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¢) sg potozone na obszarze zainteresowania dziataniem gminy;

d) gmina do 31 grudnia 1992 roku ztozyta wniosek w sprawie przeje-
cia tych gruntow.

Podobna procedura obowigzuje gminy, jezeli chcg przejgé grunty na-
lezace do Panstwowego Funduszu Ziemi, ktore sg potozone najej terenie.
W tym przypadku dodatkowym warunkiem jest to, aby grunty stanowity
wiasnos¢ Skarbu Panstwa i byty w gestii Pafstwowego Funduszu Ziemi.

Nalezy przyznaé, ze gminy napotykajg na powazne trudnosci przy
nabywaniu gruntéw w drodze komunalizacji na wniosek.

Szczegblnym uregulowaniem prawnym jest nabycie mienia komu-
nalnego przez gmine, w przypadku przejmowania zaktadowych budyn-
kéw mieszkalnych przedsiebiorstw pafstwowych. Warunkiem w tym
przypadku jest pozostawanie przedsiebiorstwa jako jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa. Przekazanie moze nastgpi¢ w drodze umowy, przy czym
podmiotowi przekazujgcemu przystuguje w stosunku do gminy roszczenie
0 zawarcie umowy przekazania nieruchomosci, co oznacza mozliwos$¢ przy-
musowej realizacji obowigzku gminy w trybie postepowania sgdowego.

Skutkami prawnymi zawarcia umowy przekazania nieruchomosci sa:

a) nieodptatne nabycie przez gmine wiasnosci budynkéw i innych
urzadzen wzniesionych na gruncie oraz wiasnosci gruntu;

b) przejscie na gmine wierzytelno$ci zwigzanych z przekazywanymi
nieruchomosciami wraz z wierzytelnosciami z tytutu zalegtych czynszow;

c) wygasniecie wierzytelnoSci Skarbu Panstwa zwigzanej z uwtasz-
czeniem przedsiebiorstwa panstwowego, a w konsekwencji rowniez wy-
gasniecie hipoteki zabezpieczajacej taki diug.

Niewatpliwie najwazniejszym skfadnikiem mienia komunalnego sg
nieruchomosci i stad gospodarowanie nimi jest jednym z podstawowych
zadan gminy w procesie szeroko rozumianego korzystania z mienia ko-
munalnego. Nieprzypadkowo ustawodawca wobec tego obszaru wprowa-
dza daleko idacg ingerencje w obrot (zwtaszcza zbywanie) nieruchomo-
Sciami. Zasadniczym warunkiem, jaki musi spetni¢ gmina, jest koniecz-
nos$¢ organizowania przetargéw, chyba ze dotyczy to sprzedazy na rzecz
najemcy, ktory posiada grunt w wieczystym uzytkowaniu.
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Jedng z mozliwych form dysponowania nieruchomosciami komunal-
nymi jest wniesienie jej jako aportu do sp6tki prawa handlowego. Naste-
puje to w drodze umowy i nie ma tu zastosowania tryb przetargowy. Naj-
czesciej ten aport, czyli wkiad niepieniezny, wystapi w spdtkach akcyj-
nych badz z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wnoszenie aportéw i
uczestniczenie gminy w spdtkach prawa handlowego moze sie wigzac¢ z
zakazem prowadzenia przez gminy dziatalnos$ci gospodarczej, wykra-
czajacej poza zakres, okreslany jako dziatalno$¢ o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej na rzecz lokalnej spotecznosci.

Mienie przedsiebiorstw panstwowych
Mienie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej
Grunty Panstwowego Funduszu Ziemi

I \

MIENIE KOMUNALNE
Schemat procesu komunalizacji mienia
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3. Wybrane zagadnienia dziatalnosci gospodarczej gminy

Od poczatku reformy samorzadowe]j zakres dopuszczalnej dziatalno-
$ci gospodarczej gminy stanowi jeden z najpowazniejszych problemow22
W istocie kwestia sprowadza sie do okreSlenia granic podejmowanej
przez samorzad aktywnos$ci gospodarczej. Aktywnos¢ gospodarcza gminy,
jako dziatalno$¢ ukierunkowana na materialng realizacje celow publicz-
nych (wytwarzanie débr lub Swiadczenie ustug), moze by¢ rozumiana
dwojakoZ3:

1) jako aktywno$¢ nie zorientowana na osigganie zysku, cho¢ dopu-
szczajaca jego powstanie. Tak rozumiana stuzy realizacji celéw miejsco-
wej spotecznosci.

2) jako aktywnos$¢ nastawiona na zysk, czyli komercyjna. Jej efektem
jest czesto posrednia realizacja zadarn publicznych o charakterze lokalnym.

(Drugi sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej gmin jest jesz-
cze w Polsce niedopuszczalny).

Prowadzenie przez gmine dziatalnosci gospodarczej jest ograniczone
do dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej. Gmina wiec w zasadzie
nie prowadzi dziatalno$ci zarobkowej nastawionej na zysk, zwigzanej z
dziatalnoscig rynkowa i konkurencja z podmiotami gospodarczymi wy-
twarzajacymi okreslone produkty; dziata ona zasadniczo w sferze publi-
cznej, a nie jako podmiot gospodarczy. Zagadnienie zakresu dziatalnosci
gospodarczej gminy nie jest problemem spornym, chociaz budzi niekiedy
okreslone watpliwosci.

Termin ,,dziatalno$¢ gospodarcza”, mimo powszechnego uzywania,
nie jest traktowany jednolicie i prowadzi do réznych jego interpretacji.
Najprosciej dziatalno$¢ gospodarcza bytoby zdefiniowac - jako dziatania
podejmowane w zakresie gospodarowania, tj. wytwarzania débr i ustug.

2 Tamze, s. 33-38.
2 J. Adamiak, Wybrane zagadnienia dziatalnosci gospodarczej gmin, W: Samorza-

dowy poradnik budzetowy na 1997 r., s. 205.
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Takie ujecie jest jednak zbyt ogdlne i nie precyzuje wielu istotnych
probleméw z tym zwigzanych. W przypadku gminy zagadnienie dziatal-
nosci gospodarczej jest bardziej ztozone i budzi szereg sporéw i nieporo-
zumien, ktére niekiedy nawet podajg w watpliwos¢ sens prowadzenia
takiej dziatalnosci. Wydaje sie, ze dopuszczenie gminy do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie powinno wzbudza¢ wiekszych kontrower-
sji, gdyz przesadzajg o tym podstawowe zagadnienia ustroju samorzadu
terytorialnego oraz charakter zadan i spraw publicznych nalezacych do
zakresu dziatania gminy. Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
przekraczajacej kryterium uzyteczno$ci publicznej, spotkat sie z duzym
niezadowoleniem gmin, szczegélnie gmin miejsko-wiejskich i wiejskich.

W chwili reaktywowania samorzadu terytorialnego dopuszczono tego
rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza, kiedy ,,wymagajg tego wzgledy spo-
teczne”. Jednak nowelizacja w 1992 roku ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym zakazywata podejmowania dziatalnosci gospodarczej, a uzasad-
nienie brzmiato, ze gmina nie powinna konkurowac na rynku komercyj-
nym ze swoimi mieszkancami. Miato to swdj wyraz w funkcjonowaniu
mienia komunalnego i przedsiebiorstw komunalnych.

W celu wykonywania zadan publicznych gmina dysponuje wiasno-
$cig komunalng, whasna administracjg i odrebnymi finansami lokalnymi.
W tym sensie samorzad terytorialny stat sie, obok sprawowania wiadzy
publicznej, swoistym podmiotem w sferze gospodarowania, ktory podej-
muje decyzje w interesie lokalnej spotecznosci. Oznacza to, ze instytucja
samorzadu terytorialnego stanowi podstawowy podmiot zarzgdzania go-
spodarkg lokalng, co pocigga za sobg dalej konieczno$¢ prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej24.

Przedsiebiorstwo komunalne jest typem podmiotu gospodarczego
stanowigcego wiasno$¢ samorzadu terytorialnego, wykonuje prace na rzecz
miasta czy gminy, jest finansowane (zasilane) ze $rodkéw budzetu lokal-
nego i kontrolowane przez samorzad.

24 Zob. E. Wojciechowski, Samorzad terytorialny w warunkach gospodarki rynko-
wej, Warszawa, PWN 1997, s. 12.
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Dopiero kolejna nowelizacja z grudnia 1996 rokuk dopuscita przy-
padki podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, zwiaszcza wtedy, gdy na
danym terenie wystepuje bezrobocie oraz istniejg niezaspokojone potrze-
by rynku lokalnego. Ostatecznie okre$lita, ze moze sie to przejawia¢ w
formie spotki prawa handlowego i zakfadu budzetowego. Ustawa nie
przewiduje natomiast prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie
tzw. przedsiebiorstwa komunalnego.

Sprawa przeksztatcen przedsiebiorstw komunalnych zostata zatatwiona
jednoznacznie: jesli gminy nie przeksztatcg same swoich przedsiebiorstw
do 30 czerwca 1997 roku, to z dniem 1 lipca 1997 roku zostang one prze-
ksztatcone wjednoosobowa spotke gminy26.

Przedsiebiorstwa komunalne, ktére sie uksztattowaty w wyniku po-
dziatu mienia panstwowego, miaty do korica 1991 roku mozliwos$¢ wybo-
ru formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Stworzono jednocze$nie warunki ustawowe fatwiejszego przeksztatcania
przedsiebiorstw komunalnych i zaktaddéw budzetowych w spétki prawa
handlowego. Przedsiebiorstwa komunalne czesto jednak wybieraty forme
zakladu budzetowego, co byto gtdwnie powodowane checig ucieczki przed
podatkiem od ponadnormatywnych wynagrodzen.

Jedng z dwdéch form aktywnosci gospodarczej gminy, ktére dopusz-
cza ustawa o gospodarce komunalnej jest zaktad budzetowy. Gmina, ktéra
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na zasadzie odptatnosci, moze w tym
celu tworzy¢ i prowadzi¢ zaklad budzetowy, pokrywajac swoje koszty z
wiasnych dochod6éw. Sytuacje prawng zaktaddéw komunalnych reguluje
rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 8 maja 1991 roku w sprawie za-
ktadow budzetowych27. W tej formie organizacyjnej gmina przede wszyst-
kim prowadzi dziatalno$¢ w zakresie komunikacji miejskiej, wodociggow
i kanalizacji, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, oczyszczania mia-
sta itp.

5 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 nr 9
poz. 141).

2 Tamze, s. 207.

27 Por. Dz. U. 1991 nr 24 poz. 183.
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Zaktad budzetowy jest tworzony (moze by¢ takze likwidowany lub
przeksztatcany) na mocy decyzji rady gminy, ktéra ma obowigzek w
stosownej uchwale okresli¢: przedmiot dziatania, podstawe prawngjego
dziatalnosci, wkasciwg cze$¢ budzetu, ktdrg zaklad bedzie rozliczat, Zrodta
przychoddw oraz przeznaczenie rozchod6w i stan wyposazenia w $rodki
obrotowe.

Samorzady lokalne najczesciej wybieraty zaktad budzetowy, jako for-
me prowadzonej dziatalnosci komunalnej, kierujac sie gtéwnie przestan-
ka korzysci podatkowych, gdyz zakfad budzetowy nie ptacit podatku do-
chodowego ani do budzetu panstwa, ani do budzetu gminy.

Innym waznym motywem skianiajagcym gminy do tworzenia zakfa-
déw budzetowych byto uzyskanie bezposredniego wplywu na wazne
dziedziny niedochodowych ustug komunalnych. Dotyczy to zwiaszcza
komunikacji miejskiej oraz administrowania budynkami komunalnymi.
Zak}ad budzetowy posiada przy tym dos¢ prosty i czytelny system finan-
sowy. Podstawa gospodarki finansowej w zakladzie budzetowym jest
roczny plan finansowy, obejmujacy przychody i rozchody oraz stan $rod-
koéw obrotowych i rozliczenia z budzetem. Prowadzenie kontroli przy
takim uktadzie jest bardzo proste i doskonale sprzyja ograniczaniu wszel-
kich wydatkéw, zwlaszcza ze sie nie dokonuje obligatoryjnych odpiséw
od majatku trwatego. Dotyczy to odpisow amortyzacyjnych od majatku
trwatego. Utrudnia to, a nawet uniemozliwia odtwarzanie majatku trwa-
tego, gdyz sie nie tworzy wiasnych funduszy rozwojowych, co nie stuzy
rozwojowi potencjatu produkcyjno-ustugowego zaktadow.

Finansowanie inwestycji tylko ze Srodkéw budzetdw gminy moze
prowadzi¢ do dekapitalizacji istniejagcego majatku, a tym samym do
zmniejszenia i obnizeniajakos$ci $wiadczonych ustug.

Ceny i optaty za swoje ustugi i produkty zaktad ustala na ogdlnie obo-
wigzujgcych zasadach.

Poniewaz jest to gospodarka lokalna, w zwiagzku z tym decydujacy
wplyw na nig ma gmina. Wystgpito przy tym w praktyce zjawisko po-
spiesznego przeksztatcania przedsiebiorstw gospodarki komunalnej w za-
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ktady budzetowe. W ten sposéb budzet gminy przejmowat zwiekszone
dochody zaktadéw budzetowych wynikajgce ze wzrostu ich efektywnosci
ekonomicznej.

Ta forma dziatalnosci gospodarczej pozostaje dominujgca w wielu
obszarach zadan gospodarczych gminy. Niekiedy przybiera ona jednak
formy zblizone do komercyjnej i wowczas powinna ulec radykalnemu
ograniczeniu, gdyz ustawa o gospodarce komunalnejBstawia zagadnienie
w ten sposob, ze jezeli dziatalno$¢ gminy wykracza poza ramy o charak-
terze uzytecznosci publicznej, to nie moze by¢ prowadzona w formie za-
kiadu budzetowego.

Dziatalnos¢ gospodarcza gminy, zgodnie z przyjeta przez Sejm usta-
wa 0 gospodarce komunalnej, moze sie takze odbywac jako spétka prawa
handlowego.

Gmina ma do wyboru r6zne rodzaje spotek, zaréwno sposrod spotek
osobowych, jak i kapitatowych. Jednak ze wzgledu na pewne cechy wia-
sciwe dla spotek, dwa ich rodzaje ciesza sie w $rodowisku samorzadu
lokalnego szczeg6lng atrakcyjnoscig w prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej. Sg to spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (z 0.0.) oraz spokki
akcyjne.

Dla stworzenia spotki z 0.0. jest wymagane zawarcie umowy przez
wspdlnikéw w formie aktu notarialnego, wniesienie catego kapitatu za-
ktadowego, ustanowienie wiadz spo6tki, dokonanie wpisu do rejestru han-
dlowego. Od momentu wpisu spotki do rejestru, spotka uzyskuje osobo-
wos¢ prawng2

Spotka akcyjna, bedaca najbardziej rozwinietg forma spotki kapita-
fowej, powinna by¢ wykorzystywana przez gmine do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej w szerokim zakresie. Podstawg tej spoitki jest ka-
pitat akcyjny. Akcjonariusz nie odpowiada za zobowiazania spotki.

28 Zobh. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 nr 9

poz. 43.
X Zob. J. Kufel, W. Siuda, Wybrane zagadnienia prawa gospodarczego, Poznan
1994, s. 57.
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Forma spdtki prawa handlowego moze mieé¢ posta¢ spotki jednooso-
bowej lub spotki opartej na kapitale wielu podmiotéw. W odniesieniu do
dziatalno$ci gospodarczej samorzadu lokalnego, forma jednoosobowe;j
spotki bywa w pewnych okolicznosciach bardzo pozadana dla gminy. Ko-
rzysci te sg najbardziej widoczne, gdy nastepuje przeksztatcenie przedsie-
biorstwa komunalnego w jednoosobowg spotke prawa handlowego. Wia-
ze sie to w szczeg6Inosci z ograniczeniem majatkowej odpowiedzialnosci
za zobowigzania do jednego udziatowca, jakim jest gmina oraz daje duzg
swobode i elastyczno$¢ dziatania. Formuta ta jest dla gmin szczegdlnie
przydatna, poniewaz umozliwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o
charakterze komercyjnym, a takze zwieksza poziom jej efektywnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze okoliczno$é ta byta gtéwnym przyczynkiem, dla
ktorego wiadza ustawodawcza w przyjetej ustawie o gospodarce komu-
nalnej te wtasnie forme spotki uznata za najwiasciwszg dla przeksztatca-
nia z mocy prawa tych przedsiebiorstw komunalnych, ktérych gmina nie
byta w stanie sama przeksztatci¢ do 30 czerwca 1997 roku.

Wedtug danych statystycznych, liczba przedsiebiorstw komunalnych
podlegajacych zarzadzaniu przez samorzad terytorialny, zmniejszyta sie z
741 w koncu 1991 roku do 444 w koricu 1996 roku30.

Dzieki przyjeciu i zastosowaniu formy jednoosobowej spotki prawa
handlowego, gmina uzyskata znaczng swobode dziatania. Spotka taka nie
musi stosowac tych ograniczen prawnych, ktore dotyczg przepisow usta-
wy 0 samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego. Ulega zatem
zmianie cafa koncepcja funkcjonowania struktury organizacyjnej. Naste-
puje réwniez zmiana podstawowych zasad finansowania, podziatu zysku i
dochodu. Forma takiej spotki pozwala ponadto na ograniczenie zakresu
ryzyka gospodarczego, ktére sie moze pojawi¢ w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza.

Oprdcz spétek prawa handlowego popularng forma dziatalnosci sa
spotki cywilne, ktorych najwiecej wystepuje w sektorze obejmujacym od-
prowadzanie Sciekdw, wywdz $mieci, ustugi sanitarne i pokrewne.

D Rocznik Statystyczny GUS 1995, Warszawa, GUS 1996.
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Gmina moze takze tworzy¢ spotki z udziatem innych podmiotow.
Wyhbor takiej organizacyjno-prawnej formy dziatalnosci przedsiebiorstwa
komunalnego moze zaleze¢ od konkretnej sytuacji gospodarczej gminy.
Najczesciej gmina bedzie tworzy¢ sp6tki z innymi podmiotami w sytua-
cji, gdy nie dysponujg one wystarczajgcym kapitatem. Spétka moze by¢
rowniez utworzona wowczas, gdy gmina ma wystarczajacy kapitat, ale ze
wzgledu na kwalifikacje wspolnikdw uzyskuje pewnos¢, ze spétka bedzie
nalezycie funkcjonowata.

Udziat podmiotéw zagranicznych w sektorach dziatalnosci, ktore sg
domeng samorzadu lokalnego jest stosunkowo niewielki. Gmina przyste-
puje do spétek z udziatem podmiotoéw zagranicznych gtownie w celu pozy-
skania nowoczesnych technologii. Najliczniejszy udziat jest notowany w
zakresie dziatalno$ci obejmujacej odprowadzanie Sciekdw i wywo6z $Smieci.

Ztozong droge natomiast przeszty komunalne przedsiebiorstwa uzy-
tecznosci publicznej, ktérym ustawa o komunalizacji przedsigbiorstw pan-
stwowych dawata mozliwos$¢ zaprzestania dziatalnosci na podstawie usta-
Wy 0 przedsiebiorstwie panstwowym.

Nastepowato przeksztatcanie tych przedsiebiorstw w zaklady budze-
towe, co bylo gtéwnie spowodowane ucieczka przed podatkiem od po-
nadnormatywnych wynagrodzen. Jednak ta forma organizacyjna nie gwa-
rantowata dostatecznych $rodkéw na odtwarzanie majatku trwatego, gdyz
nie dokonywano odpisow amortyzacyjnych. Prowadzito to w wielu przy-
padkach do dekapitalizacji istniejacego majatku, a tym samym do zmniej-
szenia zakresu ustug i obnizeniajakosci ich wykonywania.

Whprowadzenie w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, miato m.in.
zabezpieczy¢ interes spoteczny w zakresie ceny, ale rowniez jakosci $wiad-
czonych ustug3L

Dziatalno$¢ gospodarcza gminy moze by¢ wynikiem przeksztatcenia
przedsiebiorstwa komunalnego w spotke, na podstawie przepisow Kodeksu

3l Zob. Dz. U. 1996 nr 118 poz. 561.
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Handlowego. Przewidywano nastepujace formy przeksztatcen przedsie-
biorstw komunalnych:

a) komercjalizacje przedsiebiorstwa;

b) komercjalizacje z konwersjg wierzytelnosci;

c) prywatyzacje posrednia;

d) prywatyzacje bezposrednia.

Proces komercjalizacji przedsiebiorstwa komunalnego w gminie roz-
poczyna sie od decyzji zarzadu o przeksztatceniu przedsiebiorstwa w je-
dnoosobowa spdtke gminy32 W ten sposdb nastepuje tylko zmiana formy
organizacyjno-prawnej dziatalnosci przedsiebiorstwa, a nie zmiana wia-
Sciciela. Wiascicielem udziatow lub akcji pozostaje gmina. Dopiero pod-
jecie decyzji o sprzedazy akcji lub udziatéw osobom fizycznym lub pra-
wnym, spowoduje prywatyzacje takiego przedsiebiorstwa.

Whiosek o przeksztatcenie przedsiebiorstwa w spotke powinien za-
wiera¢: ocene ekonomiczno-finansowa przeksztatcanego przedsiebiorstwa,
projekt aktu zatozycielskiego spotki zgodnie z Kodeksem Handlowym
oraz projektowany zakres preferencji dla pracownikow przy nabywaniu
akcji lub udziatéw w spétce.

Zarzad gminy moze odmoOwi¢ przeksztatcenia przedsiebiorstwa w
spotke ze wzgledu na sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsiebiorstwa
lub wazny interes gminy.

Komercjalizacja z konwersjg wierzytelnosci jest stosowana w przy-
padku przedsiebiorstw zadtuzonych i polega na przeksztatceniu przedsie-
biorstwa panstwowego w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z
udziatem wierzycieli, jezeli sg spetnione odpowiednie warunki dotyczace
zadtuzenia, a mianowicie:

a) suma zobowiazan, zaciagnietych kredytdw i pozyczek, powiekszo-
na o nalezne wierzycielom odsetki za zwloke w zaptacie tych naleznosci,
stanowi wiecej niz 60 proc. wartosci ksiegowej aktywow;

R Zob. M. Szyplinski, Organizacja i zadania przedsiebiorstw, zaktadéw ijednostek
samorzadu terytorialnego, Torun, TNOiK 1996, s. 33-42.
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b) suma zobowigzan krotkoterminowych, zaciggnietych kredytow i
pozyczek krdtkoterminowych oraz pozyczek i kredytéw przeterminowa-
nych, powiekszona o nalezne wierzycielom odsetki za zwtoke w zaptacie
tych wierzytelnosci, stanowi wiecej niz 50 proc. przychodéw pomniej-
szonych o przychody ze sprzedazy Srodkéw trwatych i inwestycji uzy-
skanych przez przedsiebiorstwo panstwowe w okresie od 1 stycznia roku
1995 do 31 grudnia 1995 roku.

Prywatyzacja posrednia polega na zbyciu akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa w trybie:

a) oferty ogtoszonej publicznie;

b) przetargu publicznego;

c) rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Prywatyzacja bezposrednia przewidziana przepisami ustawy o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych jest zblizona
do przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego w spotke i polega na
rozporzadzeniu wszystkimi materialnymi i niematerialnymi sktadnikami
majatku przedsiebiorstwa przez:

a) sprzedaz przedsiebiorstwa;

b) wniesienie przedsiebiorstwa do spétki;

¢) oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania.

Zakres bezposredniej prywatyzacji zostat ograniczony przez okresle-
nie warunkéw, jakie powinny spetnia¢ przedsiebiorstwa mogace podle-
gac temu trybowi prywatyzacjiR

Decyzje w sprawie przeksztatcen wiasnosciowych komunalnych przed-
siebiorstw uzytecznosci publicznej nalezg do kompetencji organéw samo-

3] Sa one nastepujace: 1) zatrudnienie w dniu 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
wydania zarzadzenia o bezposredniej prywatyzacji nie przekracza 500 oséb, 2) wartosé¢
sprzedazy towaréw i ustug w roku poprzedzajacym wydanie zarzadzenia o prywatyzacji
bezposredniej nie jest wyzsza od réwnowartosci w PLN kwoty 6 min ECU, obliczonej
wedtug kursu kupna ogtoszonego przez NBP na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego
wydanie zarzadzenia o prywatyzacji, 3) wysoko$¢ funduszy wiasnych w dniu 31 grudnia
roku poprzedzajgcego wydanie zarzadzenia o prywatyzacji bezposredniej nie jest wyzsza
od réwnowartosci w PLN kwoty 2 min ECU, obliczonej wedtug kursu kupna ogtoszonego
przez NBP na ten dzien.
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rzagdéw gminnych i sgjednymi z wazniejszych decyzji strategicznych w
gospodarce lokalnej. Musiaty one do 30 czerwca 1997 roku zdecydowac
o formie przeksztatcen istniejgcych przedsiebiorstw komunalnych w za-
ktady budzetowe lub spétki prawa handlowego.

Bywajg rowniez przeksztatcenia dotychczasowych zaktadoéw budze-
towych w spétki w drodze uchwaty rady gminy. Sktadniki mienia zakta-
du budzetowego przechodzg wowczas do powstatej spotki, a prawo za-
rzadu gruntem zakladu budzetowego przeksztatconego w spotke staje sie
prawem uzytkowania wieczystego spotki.

Powstata w wyniku przeksztatcen spotka, wstepuje we wszystkie pra-
wa i obowigzki zwigzane z dziatalno$cig zaktadu budzetowego.

Ponadto gmina moze powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu go-
spodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednost-
kom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej w drodze
umowy na zasadach og6lnych.

Dziatalno$¢ gospodarcza gminy moze byé réwniez kontynuowana
przez spotki, w ktérych gmina nie jest udziatowcem lub akcjonariuszem,
a ktére realizujg zadania gminy na podstawie umowy.
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