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WPROWADZENIE

Rachunkowos$¢ - wedtug Matej Encyklopedii Rachunkowosci - jest
Scisle okreslonym systemem jednostkowej ewidencji gospodarczej. Opie-
ra sie ona na zastosowaniu specyficznych metod postrzegania rzeczywi-
stosci w celu warto$ciowego, czyli wyrazonego w pienigdzu, ujecia stanu
i ruchu Srodkéw posiadanych przez jednostke gospodarcza. Odzwiercie-
dla takze przebieg i wyniki procesow gospodarczych zachodzgcych w ta-
kiej jednostce.

Rachunkowo$¢ jest systemem ewidencji, a wiec catosciowym, upo-
rzagdkowanym uktadem zasad i regut sformutowanych przez teorie i
praktyke. W ramach rachunkowosci jest dokonywany pomiar, rejestracja,
grupowanie, prezentacja i interpretacja okre$lonych zjawisk gospodar-
czych. Prowadzenie rachunkowosci, opiera sie zatem na zasadach scisle
ustalonych przez zwyczaj, nauke i prawo.

Poczawszy od 1 stycznia 1995 r. zasady rachunkowos$ci sg okre$lone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121,
poz. 591). Ta ustawa pozwolita na jednoczesne zrealizowanie kilku bar-
dzo waznych zamierzen w zakresie ewidencji gospodarczej w procesie
transformacji gospodarki polskiej i dochodzenia do gospodarki rynkowe;j.
Najwazniejsze z nich, to przede wszystkim:

1 Dostosowanie polskich rozwigzan w zakresie rachunkowosci do
zasad obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej.

2. Dostosowanie polskich zasad rachunkowosci do zasad okre$lonych
w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci, jesli te standardy
nie sg sprzeczne z dyrektywami Unii Europejskiej, a ich zastosowanie w
Polsce jest mozliwe na obecnym etapie rozwoju gospodarczego.

3. Okreslenie, ujednolicenie, a zarazem ustabilizowanie podstawo-
wych warunkow, jakim powinna odpowiada¢ rachunkowos$¢ oraz zapew-
nienie jednolitosci i przejrzystosci jej rozwigzan.



4. Stworzenie dogodnych warunkéw do dostarczania przez rachun-
kowos$¢ wiarygodnych, pogtebionych danych, pomocnych w ocenie stanu
gospodarki jednostki.

5. Nadanie rachunkowosci wiasciwej rangi, wspétmiernej do roli, ja-
ka odgrywa ona we wspotczesnej gospodarce rynkowej.

Uregulowanie ustawg zagadnierh rachunkowosci, podkresla jej role i
znaczenie, jako podstawowego Zrddta informacji o finansach kazdej jed-
nostki gospodarczej, niezaleznie od jej formy prawnej, tytutu wiasnosci
czy rodzaju i rozmiaréw dziatalnosci.

Ustawa o rachunkowosci, w potgczeniu z przepisami Ustawy z dnia
5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz. U. z 1993 r. nr 72,
poz. 344, wraz z pdzniejszymi zmianami), stata sie prawnym Zrédiem
podstawowych zasad rachunkowosci dla panstwowych i gminnych jed-
nostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadéw budze-
towych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i zwigz-
kow gmin.

Przepisy te maja takze zastosowanie do panstwowych jednostek bu-
dzetowych ijednostek gospodarki pozabudzetowej podlegtych ministro-
wi obrony narodowej. Na podstawie art. 70, ust. 1 Prawa budzetowego,
minister obrony narodowej moze, w porozumieniu z ministrem finansow,
ustala¢: szczeg6lne zasady gospodarki finansowej podlegtych mu jedno-
stek budzetowych i jednostek gospodarki pozabudzetowej, klasyfikacje
dochoddéw i wydatkéw budzetowych, szczegdlne zasady rachunkowosci
budzetowej oraz tryb postepowania przed resortowg komisjg orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej. Wykorzystujac upraw-
nienia nadane przez parlament w Prawie budzetowym, minister obrony
narodowej wydat w 1991 r. caly pakiet zarzadzen wykonawczych, regu-
lujacych w sposob szczegdlny w resorcie obrony narodowej zasady go-
spodarki finansowej i rachunkowosci w podlegtych jednostkach budze-
towych oraz jednostkach gospodarki pozabudzetowe;.
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Przedmiotem niniejszego opracowania jest omowienie zasad rachun-
kowosci budzetowej wojska, z uwzglednieniem najnowszych regulacji
prawnych w tym zakresie. Jego podstawg jest doswiadczenie praktyczne
autora, zdobyte w okresie kilkunastoletniego petnienia obowigzkéw na
stanowisku szefa stuzby finansowej w réznych jednostkach wojskowych
oraz wiedza teoretyczna zdobyta w czasie studiowania literatury i przepi-
sow prawa regulujacych zasady rachunkowosci w wojsku.

Celem opracowania jest przyblizenie trudnych niejednokrotnie pro-
bleméw dotyczacych prawnych podstaw prowadzenia rachunkowosci w
wojsku i ich odmiennych uregulowan w stosunku do rozwigzan po-
wszechnie obowigzujacych.

Rozdziat pierwszy - to retrospektywne spojrzenie na szczegélne ure-
gulowania zasad prowadzenia rachunkowosci w wojskowych jednost-
kach budzetowych oraz aktualny stan regulacji prawnych w tym zakresie.
W tym rozdziale uzasadniono takze konieczno$¢ dokonania zmian doty-
czacych zasad prowadzenia rachunkowosci w wojsku.

W drugim rozdziale omdwiono zakres ograniczen podmiotowych
zwigzanych z prowadzeniem rachunkowos$ci w wojsku. Szczegdlng uwa-
ge zwrécono na cechy gospodarki wojskowej, zasady wyceny ijej po-
wigzania z zasadami rachunkowos$ci oraz zadania rachunkowos$ci budze-
towej wojska.

W trzecim rozdziale zaprezentowano nowy system rachunkowosci,
ktory obowigzuje w wojsku od 1 stycznia 1998 r. Zostaty w nim omo-
wione zasady, jakim powinna odpowiadaC ewidencja iloSciowo-wartos-
ciowa, budowa planu kont i klasyfikacji budzetowej, system informa-
tyczny rachunkowosci oraz szczegolne zasady ujmowania w rachunko-
wosci niektérych zdarzen gospodarczych, zachodzacych w wojskowych

jednostkach budzetowych.

Opracowanie, szczegélnie rozdziat trzeci, zawiera i wyraza osobiste
poglady autora na zagadnienia dotyczace szczegélnych zasad prowadze-
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nia rachunkowosci w wojskowych jednostkach budzetowych. Nie zawsze
sg one zgodne z oficjalnym stanowiskiem zajmowanym przez przedsta-
wicieli réznych pionéw funkcjonalnych Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, w tym takze pionu ekonomiczno-finansowego. Jednakze - zdaniem
autora - dyskusja i wymiana pogladéw moze dodatnio wptynaé na zbu-
dowanie nowego, docelowego i doskonalszego systemu rachunkowosci
budzetowej wojska, ktéry nie bedzie podatny na zmiany zalezne od ko-
niunktury polityczno-gospodarczej w kraju i wewnatrz resortu. Tym sa-
mym autor wyraza poglad i nadzieje, ze ustabilizowany system ewidencji
gospodarczej w wojsku, wptynie na efektywnos$¢ gospodarowania majat-
kiem wojska i ograniczonymi $rodkami pienieznymi, przeznaczanymi na
obrone narodowa, a takze ufatwi przejscie skomplikowanej procedury
zwigzanej z przystgpieniem Polski do polityczno-militarnych struktur
Paktu Pdinocnoatlantyckiego.



1. PODSTAWY PRAWNE RACHUNKOWOSCI
BUDZETOWEJ WOJSKA

1.1. Rys historyczny

Po przejsciu sit zbrojnych z zasad gospodarki wojennej na zasady go-
spodarki pokojowej, podjeto prace zmierzajgce do unormowania zasad
prowadzenia rachunkowos$ci w wojsku. Podobnie jak w innych armiach
dawnego Uktadu Warszawskiego, w Wojsku Polskim obowigzywat uprosz-
czony system ewidencji ksiegowej. Ksiegowo$¢ byta prowadzona na
podstawie wewnetrznych przepiséw resortowych, ktore nie byly spojne z
powszechnym systemem rachunkowosci. Brak byto planu kont, wydatki
budzetowe i inne zasztosci gospodarcze byly ksiegowane zgodnie z re-
sortowy ,,Klasyfikacjg funduszow MON” i przedstawiane jedynie w uje-
ciu kasowym. Ksiegowo$¢ finansowa nie byla powiazana z ewidencja
materiatowg rzeczowych sktadnikobw majatku wojska, a ten majatek nie
byt rozrézniany pod wzgledem rodzajowym. Majagtek wojska byt nato-
miast objety kategoryzacja, tzn. klasyfikowany wedtug kategorii. Byta to
ewidencja jakoSciowa, w ktorej przyjeto pie¢ kategorii: pierwsza, to rze-
czowe skitadniki majatku w magazynie, druga do czwartej - w uzytkowa-
niu i pigta - majatek przeznaczony do wybrakowania. Warto$¢ tego ma-
jatku ustalano sporadycznie, wedtug potrzeb, w sposéb pozaksiegowy.
Przyjeto nastepujgce wspotczynniki: kategoria | - 1,0, kategoria Il - 0,85,
kategoria Il - 0,60, kategoria IV - 0,40 i kategoria V - 0,20 ceny detalicz-
nej poszczegdblnych sktadnikéw majatku.

Podstawowym urzadzeniem do ksiegowania w ksiegowosci finanso-
wej byka ksigzka obrotow pienieznych. W tej ksigzce byly ewidencjono-
wane: obroty ogotem, obroty na rachunku bankowym, obroty w kasie i
zaliczki. Ksigzka obrotow pienieznych petnita role ksiegi gtownej. We-
dtug ,,Klasyfikacji funduszéw MON” do zapiséw operacji ksiegowych na

7



poszczegoblnych kontach zaktadanych, stuzyty ksiegi kontowe. Ksiegowo$¢
finansowa byta prowadzona jednostronnie, to znaczy bez stosowania po-
dwdjnego zapisu i metody bilansowej.

Dla ewidencji materiatowej podstawowymi urzadzeniami ksiegowy-
mi byly ksiegi materiatowe, oddzielnie prowadzone w kazdej stuzbie -
zaopatrzenia technicznego, kwatermistrzowskiego i szkolenia. W wojsko-
wej jednostce budzetowej (oddziale gospodarczym) nie byto jednej ksie-
gi materiatowej, obejmujacej cato$¢ majatku trwatego i obrotowego po-
zostajgcego wjej dyspozyciji.

Sprawozdawczo$¢ w tym okresie byla sporzadzana dwutorowo, to
znaczy, ze oddzielnie sporzadzano sprawozdania finansowe i oddzielnie
sprawozdania w zakresie gospodarki materiatowej. Sprawozdawczos¢ fi-
nansowa obejmowata nastepujgce sprawozdania:

- 0 dochodach i wydatkach funduszéw MON (sprawozdanie synte-
tyczne);

- 0 uposazeniu zotnierzy (sprawozdanie analityczne);

- 0 zatrudnieniu i wydatkach na wynagrodzenia pracownikow cywil-
nych (sprawozdanie analityczne);

- 0 szkodach w mieniu wojskowym (sprawozdanie analityczne);

- inne sprawozdania analityczne.

Te sprawozdania sporzadzata stuzba finansowa.

Sprawozdania w zakresie gospodarki materiatowej sporzadzaty od-
dzielnie stuzby zaopatrzenia kwatermistrzowskiego i technicznego. Obej-
mowaty one dane dotyczace stanu zapasow, obroty rzeczowymi skkadni-
kami majgtkowymi oraz rozliczenie z wydatkow finansowych danej stuzby.

Pewien przetom w zakresie prowadzenia rachunkowosci finansowej
w wojsku nastgpit w latach siedemdziesigtych. W roku 1976 opracowano
i wydano ,,Typowy plan kont dla wojskowych jednostek budzetowych”.
Oprécz wykazu kont syntetycznych, zawierat on takze szeroki komentarz
do tych kont, zasady ksiegowania typowych operacji gospodarczych i
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korespondencji kont oraz sposoby analitycznej rozbudowy kont synte-
tycznych (podziat kont poziomy i pionowy).

W 1977 r. zostaty wydane ,,Przepisy o gospodarce finansowej i ra-
chunkowosci w oddziatach gospodarczych” (sygn.: Fin. 75/77). Te prze-
pisy byty raczej szczegdtowg instrukcjg prowadzenia gospodarki finan-
sowej i rachunkowosci, niz ich prawna regulacjg zasad i metod. Skrupu-
latnie precyzowaty zagadnienia od zakresu obowigzkéw oséb funkcyj-
nych, przez gospodarke kasowg i materiatowa, zasady obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych, sporzadzania sprawozdan finansowych, az do za-
gadnien zwigzanych ze zmiang zaopatrujgcego organu finansowego i li-
kwidacjg gospodarki finansowej oddziatu gospodarczego.

Uzupetnieniem ,,Przepiséw o gospodarce finansowej i rachunkowo-
sci w oddziatach gospodarczych” oraz ,, Typowego planu kont dla woj-
skowych jednostek budzetowych” byla ,Klasyfikacja wydatkéw budze-
towych MON”. W zasadzie byta ona zgodna z klasyfikacjg budzetowg
obowigzujgcg powszechnie. ,,Klasyfikacja wydatkow budzetowych MON”
szczegOtowo okre$lata sposob klasyfikacji poszczego6lnych wydatkow i
ich grup, zawierata takze klasyfikacje form i rodzajéw dziatalnosci po-
mocniczej prowadzonej w wojsku, ukfad ekonomiczny wydatkow MON
oraz wykaz centralnych organdéw zaopatrujgcych. W ten sposéb wprowa-
dzono i utrwalono stosowanie podwadjnego zapisu i metody bilansowej w
rachunkowosci budzetowej wojska.

Podstawowymi urzadzeniami do ksiegowania w ksiegowosci finan-
sowej byty dziennik gtowny i karty kontowe. Zmienita sie takze technika
prowadzenia ksiegowos$ci. W oddziatach gospodarczych, wyposazonych
w maszyny ksiegujace ASCOTA, prace ksiegowe zostaty zmechanizo-
wane, natomiast w pozostatych jednostkach wojskowych prowadzono ksie-
gowosc¢ reczng technikg przebitkowa.

Zmiang w sprawozdawczosci finansowej byto sporzadzanie w synte-
tycznym sprawozdaniu o dochodach i wydatkach zestawienia obrotow i
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sald (cze$¢ | sprawozdania) oraz przeniesienie sald na fundusz budzeto-
wy (czes$é Il sprawozdania), a takze zestawienia z realizacji przyznanych
kredytow i limitdbw. Sprawozdanie to nosito pewne cechy bilansu, nie byt
to jednak petny bilans jednostki gospodarczej. Pozostate sprawozdania
finansowe oraz sprawozdawczo$¢ materiatowa nie ulegty w tym okresie
zasadniczym zmianom.

W 1980 r. w wybranych jednostkach wojskowych (stacjonujacych w
garnizonach, w ktorych sie znajdowaty wyzsze szkoty oficerskie) wpro-
wadzono - tytutem eksperymentu - ksiegowos¢ informatyczng. Ksiego-
wanie wydatkow i innych zasztosci gospodarczych odbywato sie w od-
dziale gospodarczym na maszynach ksiegujgcych ASCOTA klasy 170,
wyposazonych w dziurkarki taSm. tgcznie z ksiegowaniem byta sporza-
dzana tasma dziurkowana z danymi ksiegowymi. Przetwarzanie danych
na komputerach serii ODRA 1300, z wykorzystaniem SI ,,SREDNIA - 17,
byto prowadzone w wojskowych osrodkach obliczeniowych wyzszych
szkot oficerskich. Historia kont, czyli zapis obrotéw na poszczegdlnych
kontach i sprawozdanie o dochodach i wydatkach byty generowane au-
tomatycznie, po zaksiegowaniu wszystkich operacji finansowych danego
miesigca oraz dokonaniu niezbednych przeksiegowan. Ksiegowos$¢ mate-
riatowa rzeczowych skladnikow majatku oraz sprawozdawczo$¢ mate-
riatowa pozostawaty nadal bez zadnych zmian i powigzania z ksiegowo-
Scig i sprawozdawczoscig finansowa.

Wymienione ,,Przepisy ... Fin. 75/77”, ,,Typowy plan kont...” i ,,Kla-
syfikacja wydatkéw ...” byly wielokrotnie zmieniane i nowelizowane.
Mimo to rachunkowo$¢ budzetowa wojska w dalszym ciggu nie bytfa
spojna z powszechnie obowigzujgcym systemem, jednak bardziej do niego
zblizona niz poprzednio. Taki stan sie utrzymat do 1 lipca 1991 r.
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1.2. Stan obecny

Przyjete w roku 1991 iobowigzujace w wojsku do 31 grudnia 1997 r.
zasady rachunkowos$ci byty oparte na rozwigzaniach autonomicznych,
ktére w znacznym stopniu uwzgledniaty specyfike gospodarki wojsko-
wej. Podstawe prawng dla tych szczegblnych zasad stanowita delegacja
dla ministra obrony narodowej zawarta w art. 70, ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz. U. z 1993 r. nr 72,
poz. 344, wraz z pOzniejszymi zmianami). Umozliwiata ona stosowanie
odmiennych w stosunku do rozwigzan powszechnych zasad prowadzenia
rachunkowosci w resorcie obrony narodowe;j.

Wydane na podstawie tej delegacji ,,Zarzadzenie ministra obrony na-
rodowej nr 51/MON z dnia 26 wrzesnia 1991 r. w sprawie rachunkowo-
§ci w wojskowych jednostkach i zaktadach budzetowych oraz gospodar-
stwach pomocniczych” (Dz. Rozk. MON z 1991 r., poz. 63) regulowato
prowadzenie rachunkowosci w wojsku od dnia 1 lipca 1991 r. W para-
grafie 1 tego zarzadzenia ustalono, ze do rachunkowos$ci wojskowych
jednostek budzetowych stosuje sie odpowiednio przepisy Rozporzadze-
nia ministra finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowa-
dzenia rachunkowosci (Dz. U. nr 10, poz. 35), z uwzglednieniem posta-
nowien zarzadzenia.

Przepisy zarzadzenia nr 51/MON wprowadzity jednak znaczne ogra-
niczenia i uproszczenia w prowadzeniu rachunkowosci budzetowej wojska.
Rachunkowo$¢ ta pomijata niektére bardzo istotne jej segmenty, jak na
przyktad rachunek kosztow czy ewidencja iloSciowo-warto$ciowa. Z tych
powoddw w wojsku wystepowata w zasadzie rachunkowosé:

1 Finansowa - prowadzona w organie finansowym oddziatu gospo-
darczego. Obejmowata ona swoim zakresem ewidencje srodkow pieniez-
nych, rozrachunki, ewidencje dochodéw i wydatkdéw budzetowych, dzia-
falnos¢ inwestycyjng i pozabudzetowa,



2. Rzeczowych sktadnikdw majagtku - prowadzona w ujeciu ilo-
sciowym ijakosciowym w poszczegolnych stuzbach logistycznych.

Odmienne zasady w tym zakresie stosowaty: apteki wojskowe, w kto- |
rych leki byty ewidencjonowane w ujeciu iloSciowym i wartosciowym;
stuzba zywnosciowa - w zakresie artykutow zywnosciowych; stuzba fi-
nansowa - w zakresie nagrod rzeczowych i znakow wartosciowych.

Przyjecie takiego systemu rachunkowosci w wojsku, wynikato przede
wszystkim z nastepujgcych uwarunkowan:

1. Gospodarka wojskowa jest w znacznym stopniu scentralizowana,
zwiaszcza w obszarze zakupOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
czesci zamiennych do tego sprzetu. Wystepuje tu gtdwnie zaopatrzenie w
naturze.

2. Nie wszystkie zdarzenia gospodarcze zachodzgce miedzy jednost-
kami wojskowymi, zwigzane z przekazywaniem i przyjmowaniem zaopa-
trzenia w naturze oraz przesunieciami sprzetu i wyposazenia miedzy tymi
jednostkami, miaty odzwierciedlenie wartosciowe w odpowiedniej ewi-
dencji ksiegowej.

3. Przeptyw informacji do centrum zarzadzania (dowodzenia) opierat
sie tylko na niezbednych i minimalnych danych potrzebnych do podej-
mowania decyzji.

4. W gospodarce narodowej byta daleko idgca tolerancja do tworze-
nia autonomicznych systemoéw rachunkowosci, ktére w swych rozwigza-
niach uwzgledniaty specyfike branz, resortow, regionow itp.

Zarzadzeniem szefa Departamentu Finansow Ministerstwa Obrony
Narodowej nr 7 z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie Kklasyfikacji anali-
tycznej wydatkdw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej zostata
wprowadzona klasyfikacja wydatkéw budzetowych. Byta ona zgodna z
klasyfikacjg obowigzujgcg powszechnie, wprowadzong ,,Rozporzadze-
niem ministra finansow z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz innych przychod6éw i rozcho-
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i, dow” (Dz. U. nr 39, poz. 169, wraz z p6zniejszymi zmianami). Znaczna
ailos¢ bardzo istotnych zmian wprowadzonych do klasyfikacji powszech-
nnej w latach 1991-94, spowodowata, ze w resorcie obrony narodowej
iopracowano i wdrozono nowg ,,Klasyfikacje analityczng wydatkow bu-
ldzetowych” (sygn. Fin. wewn. 63/94).

Opracowano takze nowy ,,Plan kont rachunkowosci finansowej woj-

# skowych jednostek budzetowych” (sygn. Fin. wewn. 62/93). Podstawg do
jego opracowania byt plan kont dla jednostek, zaktadéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych, wprowadzony ,Zarzadzeniem ministra fi-

i nansow nr 8 z dnia 30 stycznia 1991 r. w sprawie planéw kont dla zarza-
déw gmin oraz jednostek, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomoc-
niczych” (Dz. Urz. Min. Fin. nr 2, poz. 8) oraz ,Zarzadzenie ministra
obrony narodowej nr 51/MON z dnia 26 wrzesSnia 1991 r. w sprawie
rachunkowos$ci w wojskowych jednostkach i zakfadach budzetowych
oraz gospodarstwach pomocniczych” (Dz. Rozk. MON, poz. 63) okre-
Slajgce specyficzne rozwigzania w rachunkowos$ci wojska, a takze inne
resortowe przepisy wykonawcze do prawa budzetowego.

Plan kont dla wojskowych jednostek budzetowych dotyczyt jedno-
stek wojskowych wszystkich szczebli i obejmowat nastepujace elementy
ewidencyjne:

- $rodki pieniezne;

- rozliczenia z tytutu zainkasowanych dochodoéw budzetowych pod-
legajgcych odprowadzeniu do whasciwych urzeddéw skarbowych;

- rozliczenia z tytutu otrzymanych i wykorzystanych na cele okreslo-
ne planem finansowym srodkéw budzetowych;

- Srodki pieniezne, nakfady i rozrachunki dziatalno$ci inwestycyjnej;

- Srodki pieniezne i rozrachunki dotyczace zaktadowego funduszu
mieszkaniowego pracownikoéw wojska;



- prowadzong w zakresie ustalonym planem kont ewidencje warto-
Sciowg srodkoéw rzeczowych w odpowiednim powigzaniu z funduszem
zasadniczym;

- rozliczenia w zakresie $rodkéw pozabudzetowych (funduszy spe-
cjalnych, srodkdw specjalnych, sum na zlecenie oraz sum depozytowych
itp).

W porownaniu z rozwigzaniami stosowanymi powszechnie, resorto-
wy plan kont przyjat nastepujgce odmienne zatozenia:

1) ewidencje sktadnikéw majatku trwatego (rzeczowych i finanso-
wych) prowadzono wytgcznie w ujeciu ilosciowo-jakosciowym, z czym
sie wigze odstgpienie od aktualizowania ich warto$ci oraz ewidencyjnego 1
umarzania;

2) ewidencje rzeczowych skfadnikéw majatku obrotowego (materia-
tow i towaréw) prowadzono - poza przypadkami okreslonymi w resorto-
wym planie kont - wytgcznie w ujeciu ilosciowym i jakosciowym, z za-
stosowaniem okre$lonych procedur kontrolnych wskazanych w komenta-
rzu do 3. zespotu kont;

3) ewidencje analityczng wydatkéw budzetowych prowadzono w ra-
mach kont 4. zespotu, szczegotowo okre$long resortowg klasyfikacjg wy-
datkéw budzetowych; to rozwigzanie umozliwiato zastosowanie efek-
tywniejszych rozwigzan informatycznych, niz by to bylo mozliwe przy
prowadzeniu tej ewidencji w ramach konta 130;

4) do rozliczenia otrzymanych $rodkéw budzetowych zastosowano
zamiast konta 223, konta 80xx i 81xx, co umozliwiato uzyskanie petniej-
szych danych dotyczacych przeptywow i wykorzystania tych srodkéw;

5) zainkasowane dochody budzetowe ujmowano tylko na kontach
70xx, traktujac je jako zobowigzania wobec wiasciwych urzedéw skar-
bowych;

6) rozliczenia wydatkdéw budzetowych i dochodéw budzetowych nie
przeprowadzano przez konto 800, poniewaz pozostato$¢ nie wykorzysta-
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nych $rodkéw budzetowych i wptywdw z tytutu dochodéw budzetowych,
nie wptywala na stan posiadania wojskowej jednostki budzetowe;j;

7) konto 800 (Fundusz zasadniczy) odzwierciedlato tylko warto$¢
objetego ewidencjg warto$ciowag majatku rzeczowego, znakdéw wartoscio-
wych oraz rozrachunkéw budzetowych;

8) srodki specjalne byty w catosci rozliczane na kontach zespotu 9.

Plan kont nie okre$lat szczeg6towych zasad ewidencji rzeczowych
sktadnikéw majatku (w tym prowadzenia ksiegowosci na tzw. kontach
majatkowo-rozliczeniowych) poszczegélnych stuzb logistycznych. Sa one
okreslone odrebnymi przepisami wydanymi przez wiasciwe stuzby. W
planie kont nie ujeto takze ogdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci
(wymogow dokumentacji ksiegowej, techniki prowadzenia ksigg rachun-
kowych i dokonywania zapisow ksiegowych). W tym zakresie miaty zas-
tosowanie przepisy powszechnie obowigzujace.

Plan kont rachunkowosci finansowej wojskowych jednostek budze-
towych obejmuje wykaz kont oraz komentarz do niektorych kont (obja-
$nienie zasad ich funkcjonowania), okres$lajacy:

- tre$¢ ekonomiczng kont, czyli rodzaj ksiegowanych na nich opera-
cji gospodarczych oraz charakter sald;

- sposOb ksiegowania niektorych typowych operacji gospodarczych
(korespondencje kont);

- minimalne wymagania w zakresie prowadzenia ewidencji szczego6-
towej oraz zasady i kierunki ewentualnej rozbudowy kont.

Korespondencje kont podano tylko dla typowych operacji gospodar-
czych, pomijajgc te typowe zapisy, ktore bytyby powtdrzeniem komenta-
rza do poszczeg6lnych kont. Pominieto réwniez zapisy wystepujace spo-
radycznie i zapisy o charakterze storn do uprzednio ksiegowanych opera-
cji gospodarczych, przyjeto bowiem zasade, ze wszelkie btedne ksiego-
wania beda korygowane za pomocg storna czerwonego.



Plan kont opracowano za szczegdtowoscig odpowiadajacg wymaga-
niom sprawozdawczosci finansowej w wojsku. Nie zwalnia to jednak
organdéw prowadzgcych ksiegowo$¢ danej jednostki wojskowej od spo-
rzadzenia, tzw. zaktadowych wykazéw kont, obowigzujacych w danej
jednostce (z rozszerzeniem analitycznym uwzgledniajacym potrzeby i
specyfike jednostki).

Ksiegowos¢ finansowa jest prowadzona na mikrokomputerach, z wy-
korzystaniem MSI ,SREDNIA - K”, ktérego podstawowe funkcje zo-
stang przedstawione w dalszej czesci opracowania.

1.3. Determinanty zmian

Transformacja gospodarki narodowej, czyli przejscie na system go-
spodarki rynkowej, dokonuje sie we wszystkich dziedzinach zycia go-
spodarczego. Wprowadzane mechanizmy rynkowe coraz silniej oddzia-
tuja na zmiany strukturalne i procesy gospodarcze, majg tez coraz wiek-
szy wptyw na gospodarke sektora publicznego, w tym takze na gospodar-
ke wojskowa.

Ustawa o rachunkowosci, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1995 r., porzadkuje caty obszar ewidencyjny w gospodarce narodowej.
Zakresem tej ustawy sg takze objete panstwowe jednostki budzetowe i
jednostki gospodarki pozabudzetowej podlegte ministrowi obrony naro-
dowej. Stad tez zachodzi konieczno$¢ dokonania istotnych zmian syste-
mowych w rachunkowosci budzetowej wojska, ktére odpowiadajg posta-
nowieniom wynikajgcym z tej ustawy.

Bardzo wazng przestanka dotyczgcg wprowadzenia zmian w rachun-
kowosci budzetowej wojska jest znaczny spadek wysokosci wydatkow
budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej w latach 1989-94. Skut-
kiem drastycznego obnizenia wydatkéw byto niedoinwestowanie wiek-
szosci dziedzin dziatalnosci wojska. Taka sytuacja spowodowata ko-
niecznos¢ racjonalizowania dziatalnosci gospodarczej i poszukiwania
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rezerw, co wymusito potrzebe poznania wielkosci kosztéw ponoszonych
we wszystkich sferach dziatalnosci sit zbrojnych. Ze wzgledu na brak
; ewidencji ilos¢iowo-wartosciowej i systematycznego rachunku kosztow
w rachunkowosci wojska, ustalenie wysokosci kosztow poszczegolnych
przedsiewziec jest bardzo utrudnione, a czasami wrecz niemozliwe. Stad
tez wprowadzenie nowego systemu rachunkowosci, obejmujgcego ewi-
dencje iloSciowo-wartosciowg i systematyczny rachunek kosztoéw, nalezy
uznac za niezbedne.

Podejmowane dziatania, majace na celu integracje Polski z zachod-
nimi strukturami bezpieczenstwa, w tym cztonkostwo w NATO, wyma-
gajg dostosowania naszego systemu gospodarki wojskowej do rozwigzan
i standardéw miedzynarodowych. Istotnym faktem jest wdrazanie do
eksploatacji uzytkowej w Sitach Zbrojnych RP komputerowego modelu
zarzadzania zasobami obronnymi DRMM (ang. Defense Resource Mana-
gement Model). Jako model wspomagajacy podejmowanie decyzji na
szczeblu strategicznym, wymaga on zasilenia danymi o kosztach: funk-
cjonowania poszczegllnych jednostek wojskowych, eksploatacji uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego, osobowych, zakupdw itp. Jest to kolejna
przestanka uzasadniajgca konieczno$¢ stosowania w wojsku systema-
tycznego rachunku kosztow.

Od Kkilku lat trwa restrukturyzacja naszych sit zbrojnych. Zmieniajg
sie struktury organizacyjne, dyslokacja, zadania szkoleniowe i mobiliza-
cyjne poszczegOlnych jednostek wojskowych. Zmianom tym podlega
takze gospodarka wojskowa, na ktdra bezposrednio lub posrednio wpty-
wa transformacja gospodarki narodowej. Zachodzace zmiany wymagajg
stworzenia w wojsku sprawnego i efektywnego systemu gospodarczego,
gwarantujacego zaspokojenie niezbednych potrzeb catego resortu obrony
narodowej. W warunkach gospodarki rynkowej okre$lenie zasad i sposo-
bow finansowania zadan gospodarczych wymaga znalezienia w wielu
obszarach nowych rozwigzan systemowych i organizacyjnych, popra-
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wiajgcych efektywnos¢ alokacji i wykorzystania ograniczonych $rodkow
budzetowych i zasobow materiatowych. Dla sprawnego i efektywnego
zarzadzania procesami gospodarczymi zachodzacymi w wojsku jest nie-
zbedne ewidencyjne ujmowanie wszelkich czynnosci i elementarnych
zdarzehn gospodarczych, a najwazniejszym obszarem wymagajgcym no-
wych jakosciowo rozwigzan systemowych jest rachunkowo$¢ budzetowa
wojska, uwzgledniajgca jako standardy ewidencje iloSciowo-wartosciows i
systematyczny rachunek kosztow.

Zarzadzanie ograniczonymi zasobami obronnymi (osobowymi, rze-
czowymi i finansowymi) wymaga takze jakosciowych zmian w proce-
sach planistycznych i decyzyjnych. Niezbednych i wiarygodnych danych
do prawidtowego przebiegu planowania moze dostarczy¢ tylko nowy ja-
kosciowo system rachunkowosci, bedacy cze$cig sktadowg szeroko ro-
zumianej ewidencji gospodarczej, prowadzonej na wszystkich szczeblach
dowodzenia i zarzagdzania gospodarkg wojskowa.

Obecnie prowadzona w wojskowych jednostkach budzetowych (od-
dziatach gospodarczych) ewidencja i sporzadzana najej podstawie spra-
wozdawczos¢, charakteryzuje sie - mimo swej znacznej szczegotowosci -
brakiem cato$ciowego ujecia gospodarki, a tym samym utrudnia dokona-
nie petnej oceny tej gospodarki, zwiaszcza od strony ekonomicznej. Do-
piero wprowadzenie nowego systemu rachunkowos$ci budzetowej woj-
ska, ktdrego cechg bedzie petna integracja ewidencji finansowej z ewi-
dencjg rzeczowych skfadnikow majgtkowych, umozliwi przejScie na
nowy poziom oceny dziatalnosci jednostki wojskowej przez zewnetrzne
organy kontroli. Bedzie to oczywiscie wymaga¢ opracowania nowego zes-
tawu miernikéw i wskaznikow oceny ekonomicznej dziatalnosci wojsko-
wych jednostek budzetowych.

Reasumujac: konieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemie rachun-
kowosci budzetowej wojska wynika z wielu przestanek, jednak trudno
jednoznacznie okresli¢ hierarchie ich waznosci.
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2. OGRANICZENIA PODMIOTOWE
RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ WOJSKA

2.1. Cechy gospodarki wojskowej

Wiasciwe zarzadzanie gospodarka wojskowg wymaga statego zasila-
nia wiarygodnymi informacjami, ktérych Zrodiem jest rachunkowosc.
Jednak z racji swoich specyficznych cech, gospodarka wojskowa naktada
pewne ograniczenia w zakresie prowadzenia rachunkowosci, stad tez sie
wywodzi potrzeba szczeg6lnych regulacji prawnych okreslonych w pra-
wie budzetowym, a dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
w wojsku.

W gospodarce narodowej sity zbrojne, bez wzgledu na ich strukture
organizacyjna, stanowig jednolite gospodarstwo, ktérego podstawowym
celem dziatalnosci jest zaspokajanie potrzeb spotecznych w dziedzinie
obronyl Jest to zatem produkcja czy tez Swiadczenie bardzo specyficznej
ustugi, jaka jest ustuga obronna. W okresie pokoju jest brak rynkowego
zapotrzebowania na tego typu ustuge. Stad tez nie jest to ustuga adreso-
wana, tzn. nie mozna tej ustugi przypisac¢ zadnej osobie fizycznej lub pra-
wnej2 Brak konkretnego odbiorcy ustug obronnych uniemozliwia stwier-
dzenie zakresu ewentualnych przysztych korzysci ekonomicznych ptyna-
cych z utrzymywania i szkolenia sit zbrojnych w okresie pokoju, np. zmi-
nimalizowanie strat gospodarczych panstwa powstatych w wyniku ewen-
tualnej obcej agresji3 czy tez powstatych w zwigzku z kleskami zywio-
towymi - w razie uzycia sit zbrojnych do likwidacji ich skutkdw.

1Por. M. Koch, Gospodarka wojskowa, Warszawa, Wydawnictwo MON
1987, s. 11

2Z. Pirozynski, Koszty i zrodtafinansowania dziatalnosci nieprodukcyjne;j,
W ,,Studia finansowe” 1969 nr 6.

3Por. L. Oleksyn, Rachunek kosztéw w systemie kierowania gospodarkg woj-
skowa, Warszawa, WAP 1990, s. 58.
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Swiadczenie ustug obronnych przez sity zbrojne nie daje podstaw do
zwrotu poniesionych na nie naktadow, poniewaz w procesie szkolenia
wojsk, ktory jest podstawowg dziatalnoscig sit zbrojnych i nalezy go
rozumiec jako jeden z elementéw sktadajgcych sie na ,,produkcje” ustugi
obronnej, mamy jedynie do czynienia z zuzywaniem $rodkow materiato-
wych, a nie tworzeniem nowych wartosci materialnych. Bardzo wazng
cechg ustugi obronnej jest znaczna, czesto trudna do przewidzenia, roz-
pieto$¢ czasu miedzy poniesionymi naktadami a mozliwymi do uzyskania
efektami. Nalezy bowiem pamieta¢ o tym, ze naktady na obronno$¢ maja
charakter nakfadéw przysztych okreséw4.

Sterowanie dziatalno$cig gospodarcza w jednostkach i instytucjach
wojskowych wymaga coraz doskonalszych metod jej oceny w celu uspra-
whnienia procesu kierowania i zwiekszenia efektywnosci gospodarowania.
Zasady pomiaru efektywnosci wskazujg, jak mierzy¢ efektywno$¢ roz-
nych przedsiewzie¢ w Swietle przyjetego kryterium oceny. Specyficz-
nym, bo wystepujacym tylko w wojsku, kryterium oceny dziatalnosci
jednostek wojskowych jest stopien osigganej gotowosci i zdolnosci bo-
jowej. Jednak to kryterium, jako nadrzedne, powinno by¢ rozpatrywane
facznie z innymi kryteriami obowigzujagcymi w poszczegolnych dziedzi-
nach dziatalnosci jednostki oraz kosztami ponoszonymi na uzyskanie go-
towosci bojowej.

Gospodarka wojskowa ma charakter nieprodukcyjny ijest w catosci
finansowana z budzetu panstwa. Z tego wzgledu brak jest uzasadnienia
do stosowania przy ekonomicznej ocenie dziatalnosci sit zbrojnych ta-
kich syntetycznych miernikow, jak zysk czy stratab Materialne sktadniki
potencjatu bojowego sit zbrojnych (uzbrojenie i sprzet wojskowy), z

4S. Glinkowski, Prawidtowosci ekonomiczne w gospodarce wojskowej, W:
»Materiaty i Studia” ,Warszawa, WAP 1983, s. 104.

5L. Oleksyn, Rachunek kosztéw w systemie kierowania gospodarka wojsko-
wa, S. 59.
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nielicznymi wyjatkami, nie majg popytowej wartosci rynkowej. Wyklu-
cza to mozliwos$¢ zastosowania do oceny efektywnosci wykorzystywania
tego sprzetu catej gamy wskaznikdw rentownosci, powszechnie stosowa-
nych w gospodarce cywilnej.

Na obecny ksztatt gospodarki wojskowej i jej specyfike niematy
wptyw wywiera wielko$¢ sit zbrojnych, ich struktura organizacyjna i tery-
torialne rozmieszczenie na catym obszarze panstwa. Istotne znaczenie w
tym zakresie ma rowniez charakter i struktura proceséw gospodarczych
zachodzacych w wojsku. Jest to przede wszystkim dwutorowo$é zaopa-
trzenia - w pienigdzu i w naturze - oraz zawezenie dystrybucyjnej funkcji

i pienigdza w wojskowych jednostkach budzetowych.

Przedstawione wyzej cechy charakterystyczne gospodarki wojskowej
sktaniajg do stwierdzenia, ze sg one trwate i niezmienne. Jednak sie wy-
daje, ze obecny specyficzny charakter gospodarki wojskowej wynika z
gospodarki o modelu scentralizowanym. Wprowadzenie mechanizméw
rynkowych w gospodarce narodowej wymusza poszukiwanie nowych roz-
wigzan ekonomicznych w gospodarce wojskowej, ktére pozwolityby na
jej przeksztatcenie z dotychczasowej biernej i ograniczonej, na gospo-

i darke petng i aktywna.

2.2. Wycena a zasady rachunkowosci

Wycena, czyli ustalenie wartosci aktywow i pasywow oraz wszelkich
operacji gospodarczych, jest bardzo istotnym elementem ustawy o ra-
chunkowosci. Jest takze jedng z podstawowych funkcji rachunkowosci
orazjej praktyczng procedurg o fundamentalnym znaczeniu. Poprawna wy-
cena powinna umozliwi¢ uzytkownikom informacji generowanych przez
rachunkowos$¢, nalezytg ocene biezgcej sytuacji finansowej i majgtkowe;j
jednostki gospodarczej oraz jej zamierzen na przyszto$¢. Podejmujac
zatem problematyke wyceny, nie mozna zapomina¢ o wskazaniu tych za-
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sad rachunkowosci, ktore majg wptyw na te wycene oraz wskazaniu tych
metod i regut wyceny, ktére wptywajg na ksztatt rachunkowosci.

Jednostki i zaktady budzetowe wyceniajg na dzien bilansowy swoje
aktywa i pasywa wedtug zasad okreslonych w art. 28 ustawy o rachun-
kowosci. Wycenie tej podlegaja:

1) inwestycje rozpoczete - wedtug cen nabycia lub kosztéw wytwo-
rzenia;

2) udziaty w innych jednostkach i dtugoterminowe papiery warto-
Sciowe (lokaty) - wedtug cen nabycia, pomniejszonych o odpisy spowo-
dowane trwatg utratg ich wartosci;

3) srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne - wedtug cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia lub wartosci po aktualizacji wyceny,
pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne (umorzeniowe);

4) zapasy rzeczowych sktadnikdw majatku obrotowego oraz krétko-
terminowe papiery wartosciowe (przeznaczone do obrotu), z zastrzeze-
niem punktu 5. - wedtug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, nie wyz-
szych od ich cen sprzedazy netto na dzien bilansowy;

5) dtuzne papiery warto$ciowe - wedtug cen sprzedazy, z tym ze roz-
nice miedzy ceng nabycia a aktualng ceng sprzedazy zalicza sie do kosz-
tow lub przychoddéw z operacji finansowych;

6) nalezno$ci i zobowigzania, w tym réwniez z tytutu pozyczek - w
kwocie wymagajacej zaptaty;

7) srodki pieniezne, kapitaty (fundusze), wyemitowane papiery war-
tosciowe oraz pozostate aktywa i pasywa - wedtug wartosci nominalne;j.

Jednostki gospodarcze majg obowiazek wyceny aktywdw i pasywow,
z uwzglednieniem nastepujacych zasad rachunkowosci okre$lonych w
ustawie:

1 Kontynuacji dziatania, tj. uzasadnionego domniemania, ze jed-
nostka bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w nastepnym roku obro-
towym bez istotnego ograniczenia zakresu tej dziatalnoSci; w sytuacjach
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odmiennych (upadto$¢ lub likwidacja) konieczne jest zastosowanie in-
- nych niz obowigzujace regut wyceny.

2. Memoriatu, tj. ujecia ogotu operacji wptywajgcych na wynik roku
obrotowego niezaleznie od stopnia uregulowania wynikajgcych z nich
rozrachunkow.

3. Ciagtosci, tj. konsekwentnego stosowania tych samych regut wyceny.

4. Cen historycznych z zachowaniem ostroznosci, tj. wykazywanie
wytgcznie zyskdw osiggnietych, z uwzglednieniem przewidywanego ry-
zyka i grozacych strat, dokonywania koniecznych zmniejszenn wartosci
majatku bez wzgledu na wielkos¢ osiggnietego wyniku finansowego.

5. Istotnosci, tj. odrebnego wykazywania wszystkich znaczacych po-
zycji aktywow i pasywow oraz wyniku finansowego w oddzielnych po-
zycjach.

6. Indywidualnej wyceny, tj. oddzielnego ustalania biezacej warto-
§ci poszczeg6lnych sktadnikéw aktywdw, pasywéw oraz ksztattujgcych
wynik finansowy, z zachowaniem zasady istotnosci.

7. Zakazu kompensat, tj. saldowania roznych co do rodzaju sktad-
nikow aktywow i pasywow, przychodow i kosztéw oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

Bardzo waznym zagadnieniem w problematyce i procedurze wyceny
majatku jest szczegOtowe ijednoznaczne okreslenie tresci stosowanych
miernikdw wyceny. Miedzynarodowe normy w tym zakresie sg okres$lone
w Miedzynarodowym Standardzie RachunkowosSci nr 2. Polskie uregu-
lowania sg zawarte w ustawie o rachunkowosci. Okre$lajg one, ze wyce-
ny aktywow i pasywow, a wiec majatku i Zrédetjego pochodzenia, doko-
nuje sie w cenach nabycia, kosztach wytworzenia lub cenach sprzedazy
netto. Jednoczesnie w art. 28, ust. 2. ustawy o rachunkowosci jest wyja-
Sniony merytoryczny zakres (ustalone sktadniki) poszczegolnych mierni-
koéw wyceny.

23



Wycenie mienia wojskowych jednostek budzetowych pos$wiecono
wiele artykutow i wydawnictw. W wiekszosci z nich autorzy odnoszg sie
gtébwnie do majatku trwatego, pozostawiajgc niejako z boku problem
wyceny majatku obrotowego.

W przypadku wyceny Ssrodkow trwatych, autorzy ,,Metodyki inwenta-
ryzacji i wyceny majatku wojska” zaproponowali zastosowanie metody -
szczegoOtowej. Ma to swoje uzasadnienie, gdyz ta metoda pozwala zaktuali-
zowac jednoczesnie warto$¢ poczatkowg Srodkow trwatych oraz wartos¢
ich dotychczasowego umorzenia, przy zastosowaniu odpowiednich wska-
znikow przeliczeniowych, poniewaz wskazniki przeliczeniowe, ustalane i
ogtaszane w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,
uwzgledniaja relacje poziomu cen Srodkoéw trwatych wykazanych w ewi-
dencji ksiegowej i poziomu cen przyjetych za podstawe przeliczenia.

Wycena majatku obrotowego wojskowych jednostek budzetowych po-
winna sie odbywac wedtug zasad okre$lonych w ustawie o rachunkowo-
$ci i opisanych w ,,Metodyce inwentaryzacji i wyceny majatku wojska”.
Jednoczes$nie nalezy catkowicie zrezygnowac ze stosowania w wojsku
umownie przyjetych cen ewidencyjnych, z uwzglednieniem rachunku od-
chylen od tych cen, na przyktad w stosunku do lekéw w aptekach, gdyz
one nie uwzgledniajg rzeczywistego poziomu cen rynkowych i aktualnej
warto$ci majatku obrotowego, pozostajgcego w dyspozycji jednostki woj-
skowej.

Przeprowadzenie wyceny majatku wojska w kazdej wojskowej jed-
nostce budzetowej jest zadaniem trudnym i pracochtonnym. Przede wszys-
tkim brak jest wystarczajgcej iloSci odpowiednio przygotowanych kadr.
Proces wyceny majatku wymaga takze zebrania i przetworzenia bardzo
duzej ilosci informacji. Zastosowanie metod tradycyjnych moze byc¢
mato efektywne i czasochtonne, nalezy wiec w celu usprawnienia proce-
dury wyceny majatku, w szerokim zakresie wykorzysta¢ Srodki i narze-
dzia informatyki.
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Bardzo waznym zagadnieniem, wigzacym sie z wyceng majgtku woj-
ska, jest wartosciowa klasyfikacja zuzycia tego majatku, gtéwnie w pro-
cesie szkolenia wojsk. Nalezy zatem uznaC za konieczne opracowanie na
potrzeby wojska nowych lub zaadaptowanie istniejgcych rozwigzan z
teorii wyceny i wartosciowania. Jednym z mozliwych rozwigzan tego
problemu moze by¢ catkowite przejscie na zasady powszechnie obowig-
zujgce w gospodarce narodowej. Mozna tez w tym celu wykorzystaé
istniejacg ewidencje jakosciowa majatku, tj. jego kategoryzacje.

2.3. Zadania rachunkowosci budzetowej wojska

Rachunkowos$¢ budzetowa wojska - to odzwierciedlenie procesow,
wyrazonych w jednostkach pienieznych, zwigzanych z wykonywaniem
budzetu resortu. Przedmiotem rachunkowos$ci budzetowej wojska sg nie
tylko realizowane dochody i wydatki budzetowe lub pozabudzetowe, ale
takze wszelkie zasztosci gospodarcze wigzace sie z realizacjg budzetu
resortu obrony narodowej oraz planéw finansowych wojskowych jedno-
stek i zaktadow budzetowych.

Rachunkowos$¢ budzetowa wojska (jednostek i zaktaddéw budzeto-
wych) obejmuje takze sprawozdawczo$¢ z wykonania planéw finanso-
wych, a w niektérych przypadkach réwniez kalkulacje kosztow wykony-
wanych zadan (np. w gospodarstwach pomocniczych).

Podstawowym zadaniem rachunkowos$ci budzetowej wojska jest ewi-
dencja wszelkich operacji gospodarczych zwigzanych z wykonywaniem
budzetu resortu obrony narodowej oraz dostarczenie danych liczbowych,
czyli sprawozdawczo$¢, o wykonaniu planéw finansowych wojskowych
jednostek i zaktadéw budzetowych, a takze o wykonaniu budzetu, nie-
zbednych do analizy, kontroli i planowania. Kolejne zadanie, to ochrona
mienia znajdujgcego sie w dyspozycji jednostek i zaktadow budzetowych.
Dalsze zadania, to zapewnienie przestrzegania dyscypliny budzetowej i
dyscypliny rozliczen.
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Realizacje tych zadan zapewnia organizacja rachunkowosci budze-
towej, ktora jest jednolita dla wszystkich wojskowych jednostek i zakia-
dow budzetowych. Tg jednolito$¢ uzyskuje sie przez stosowanie jedno-
litych: planow kont, klasyfikacji wydatkéw budzetowych i wzoréw spra-
wozdan. Plany kont i klasyfikacja wydatkow budzetowych zapewniajg
jednolite grupowanie danych liczbowych na potrzeby analizy, kontroli i
planowania.

3. NOWY SYSTEM RACHUNKOWOSCI WOJSKA

3.1. Plan kont i klasyfikacja wydatkow

Zgodnie z art. 10, ust. 1 ustawy o rachunkowosci, kazda jednostka
gospodarcza powinna mie¢ wiasny zaktadowy plan kont, obejmujacy:

- wykaz kont ksiegi gtownej (kont ewidencji syntetycznej);

- przyjete zasady ksiegowania operacji gospodarczych na kontach syn-
tetycznych oraz zasady wyceny aktywéw i pasywéw (komentarz do posz-
czegolnych kont);

- zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych (kont ewidencji ana-
litycznej) i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Sa to minimalne wymagania, w ustawie bowiem sie nie okre$la wielu
innych szczegdtow, jakie powinien zawiera¢ plan kont, aby utatwi¢ pro-
wadzenie rachunkowosci w jednostce gospodarczej.

W odniesieniu do rachunkowos$ci budzetowej wojska, w Departa-
mencie Ekonomicznym MON zostat opracowany ,,Wzorcowy plan kont
dla wojskowych jednostek budzetowych, ich gospodarstw pomocniczych
oraz zaktadoéw budzetowych”. Stanowi on zatgcznik do ,,Zarzadzenia nr
8/MON ministra obrony narodowej z dnia 6 lutego 1997 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci w panstwowych jednostkach budze-
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towych ijednostkach gospodarki pozabudzetowej podlegtych ministrowi
obrony narodowej”.

»Wzorcowy plan kont...” zawiera wykaz kont syntetycznych i krotki,
bardzo ogolny, komentarz do nich. Jest podstawg opracowania ,,Jednoli-
tego zaktadowego planu kont”, ktéry obowigzuje w wojskowych jed-
nostkach budzetowych od 1 stycznia 1998 r. Opracowany przez Depar-
tament Ekonomiczny MON ,,Jednolity zaktadowy plan kont dla wojsko-
wych jednostek budzetowych” (sygn. Fin. wewn. 90/97) dotyczy woj-
skowych jednostek budzetowych wszystkich szczebli i obejmuje cato-
ksztatt problemow ewidencyjnych, mogacych wystapi¢ w tych jednost-
kach. Plan ten zawiera nastepujace zespoty kont:

1 Zespdt 0 ,,Majatek trwaty”, stuzy do ewidencji operacji gospo-
darczych zwigzanych z majatkiem trwatym, jego umorzeniem oraz reali-
zowanymi przez jednostke inwestycjami.

2. Zesp6t 1. ,,Srodki pieniezne i rachunki bankowe”, przeznaczony
do ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych ze $rodkami pieniez-
nymi oraz znakami wartosciowymi.

3. Zespot 2. ,,Rozrachunki i roszczenia”, stuzy do ewidencji opera-
cji gospodarczych zwigzanych z rozrachunkami i roszczeniami wojsko-
wych jednostek budzetowych.

4. Zespot 3. ,,Materiaty i towary”, przeznaczony do ewidencji ope-
racji gospodarczych zwigzanych z rozliczeniem zakupu materiatéw, to-
warow i ustug oraz ewidencji wartosci rzeczowych skfadnikéw majatku
obrotowego.

5. Zespot 4. ,,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”, stuzy do
ewidencji kosztow funkcjonowania wojskowych jednostek budzetowych
w ukfadzie podmiotowym izadaniowym.

6. Zespdt 6. ,,Produkty”, przeznaczony do ewidencji produktow
wytwarzanych przez wojskowe jednostki budzetowe (uboczng dziatal-
no$¢ gospodarczg) oraz do rozliczen miedzyokresowych kosztow.
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7. Zespot 7. ,,Przychody i koszty ich uzyskania”, stuzy do ewidencji
operacji gospodarczych zwigzanych z przychodami, jakie uzyskujg woj-
skowe jednostki budzetowe oraz kosztami uzyskania tych przychoddéw.

8. Zespot 8. ,,Fundusze, rezerwy i wynik finansowy”, stuzy do
ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych z funduszami, jakie funk-
cjonujg w wojskowych jednostkach budzetowych oraz do ustalania wy-
niku finansowego ijego rozliczenia.

9. Zespot 9. ,,Wydatki budzetowe”, przeznaczony do pozabilanso-
wej ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych z wydatkami budze-
towymi.

Jednolity zaktadowy plan kont obejmuje wykaz kont syntetycznych
oraz komentarz do nich, okre$lajacy:

- tres¢ ekonomiczng kont lub grup kont, czyli rodzaj ksiegowanych
na nich operacji gospodarczych oraz charakter sald;

- sposéb ksiegowania najbardziej typowych operacji gospodarczych,
ze wskazaniem kont przeciwstawnych;

- minimalne wymagania w zakresie prowadzenia ewidencji szcze-
gotowej do poszczegolnych kont oraz rodzaje urzadzen ksiegowych, na
ktorych ta ewidencja ma by¢ prowadzona.

Pewne watpliwosci budzi jednak stosowane nazewnictwo i zasady
ustalania rozbudowy analitycznej kont. Na podstawie art. 83 ustawy o
rachunkowosci, wzorcowe plany kont moga ustala¢ prezes Narodowego
Banku Polskiego, przewodniczagcy Komisji Papierow Wartosciowych i
minister finansow, natomiast art. 10, ust. 2. ustawy okre$la, ze zaktadowy
plan kont ustala i aktualizuje kierownik jednostki, z uwzglednieniem prze-
pisow art. 83. Zdaniem autora, ,,Wzorcowy plan kont dla painstwowych
jednostek budzetowych i jednostek gospodarki pozabudzetowej podle-
gtych ministrowi obrony narodowej”, stanowiacy zatgcznik do ,,Zarza-

dzenia nr 8 MON ministra obrony narodowej z dnia 6 lutego 1997 r. ...”,
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nalezato nazwac: ,,Jednolity plan kont dla jednostek organizacyjnych Mi-
? nisterstwa Obrony Narodowej”. Plan ten powinien mie$ci¢ w sobie:

- wykaz symboli i nazw kont syntetycznych;

- komentarz do planu kont okreslajgcy: tres¢ ekonomiczng kont, cha-
rakter sald poszczegdlnych kont i zasady funkcjonowania kont synte-
tycznych;

- zasady korespondencji kont, zakres i sposéb prowadzenia ewidencji
analitycznej (podziat pionowy i poziomy kont syntetycznych);

-zasady i metody amortyzacji (umarzania) srodkow trwatych o ni-
skiej wartosci;

- zasady prowadzenia rachunku kosztow;

- wykaz stosowanych ksigg rachunkowych, a w przypadku prowa-
dzenia rachunkowosci przy uzyciu komputera - wykaz zbioréw stanowig-
cych ksiegi rachunkowe na nosnikach danych.

Tak opracowany jednolity plan kont powinien byé podstawg do opra-
cowania zaktadowych planéw kont we wszystkich wojskowych jednost-
kach budzetowych (oddziatach gospodarczych).

Jak wyzej zaznaczono, zaktadowy plan kont ustala i wprowadza do
niego zmiany kierownik jednostki gospodarczej, a w wojsku - dowddca
wojskowej jednostki budzetowej (oddzialu gospodarczego). Zaktadowy
plan kont, oprocz danych zawartych w jednolitym planie kont, powinien
zawierac:

- zasady tworzenia, oznakowania i prowadzenia kont analitycznych
do okreslonych kont syntetycznych, wykaz tych kont oraz rodzaj prowa-
dzonej ewidencji analitycznej (iloSciowo-warto$ciowa, wartosciowa lub
iloSciowa);

- okreslenie cen, po jakich bedg ewidencjonowane materiaty, towary
I produkty;

- wykaz $rodkoéw trwalych o charakterze wyposazenia, ktére podle-
gaja wyltgcznie ewidencji ilosciowej;
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- okreslenie zasad wyceny produkcji w toku;

- wykaz materiatow i towarow (rodzaje i warto$¢) odpisywanych w
koszty bezposrednio po ich zakupie;

-zakres zdarzen gospodarczych, ktére moga by¢ dokumentowane
tzw. dowodami wewnetrznymi, wystawionymi przez pracownikow jed-
nostki;

- wykaz i zasady funkcjonowania kont pozabilansowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z ustawg o rachunkowosci, w
przypadku prowadzenia ksiegowosci przy uzyciu komputera, do zakia-
dowego planu kont powinna by¢ dotaczona petna dokumentacja systemu
informatycznego, ktéra obejmuje:

- wykaz i opis zbioréw stanowigcych ksiegi rachunkowe na nosni-
kach czytelnych dla komputera;

- wykaz programow, wraz z pisemnym stwierdzeniem dopuszczenia
do stosowania przez jednostke kazdego nowego lub zmienionego pro-
gramu;

- opis przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego dziatania (re-
guty obliczen, ewidencji, kontroli i wydruku danych) oraz wykorzystania
podczas przetwarzania danych;

- zasady ochrony danych;

- sposoby zapewnienia wtasciwego stosowania programow;

- zasady ewidencji przebiegu przetwarzania danych.

Jednolity zaktadowy plan kont nie zawiera kont Zespotu 5. ,,Koszty
wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie”, stuzacego do ewidencji i
rozliczania kosztow w ukiadzie kalkulacyjnym oraz wedtug miejsc po-
wstawania kosztéw. Oznacza to, ze od 1 stycznia 1998 r. rachunek kosz-
tow w wojskowych jednostkach budzetowych bedzie prowadzony tylko
w ograniczonym zakresie, tzn. tylko w uktadzie rodzajowym. Jest to nie-
zgodne z postanowieniami ,,Zarzgdzenia nr 8/ MON ministra obrony na-
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rodowej z dnia 6 lutego 1997 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowa-
dzenia rachunkowosci w panstwowych jednostkach budzetowych i jed-
nostkach gospodarki pozabudzetowej podlegtych ministrowi obrony na-
rodowej”, gdyz ,,Wzorcowy plan kont ...”, stanowigcy zatgcznik do tego
zarzadzenia, zawiera konta 5. zespotu.

Ponadto opis 4. zespotu kont jest btedny, poniewaz ewidencja kosz-
tow funkcjonowania jednostek wojskowych w uktadzie podmiotowym
bardziej sie odnosi do miejsc powstawania kosztow, czyli do zespotu 5.,
niz do kosztow rodzajowych, za ktére mozna ewentualnie uzna¢ ukiad
zadaniowy.

Ustalajac sposoby prowadzenia ewidencji pomocniczej nalezy miec
na uwadze to, ze jednostki i zaktady budzetowe sg zobowigzane do gru-
powania danych o dochodach, wydatkach i kosztach, ze szczeg6towoscia
odpowiadajgcg klasyfikacji budzetowej. Zmiany w zasadach wykonywa-
nia budzetu, gospodarki finansowej lub sprawozdawczosci muszg by¢
obowigzkowo wprowadzane do zaktadowych planow kont.

Opracowano takze nowsg ,,Klasyfikacje analityczng dochodow i wy-
datkow budzetowych oraz innych przychodow i rozchodéw Ministerstwa
Obrony Narodowej”. Zostata ona wprowadzona do uzytku w wojsko-
wych jednostkach budzetowych od dnia 1stycznia 1998 r., na podstawie
decyzji dyrektora Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony
Narodowej nr 25 z dnia 3 grudnia 1997 r. w sprawie klasyfikacji anali-
tycznej dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych przychodow i
rozchodow Ministerstwa Obrony Narodowej. Nowa klasyfikacja jest zgo-
dna z powszechnie obowigzujacym w panstwie systemem Kklasyfikacji
dochodow i wydatkdw budzetowych, zawiera jednak pewne odmienne
elementy, ktére wynikaja z delegacji zawartej w prawie budzetowym.
Uwzglednia ona wymogi nowego systemu rachunkowosci budzetowej
wojska i rozwigzania stosowane w armiach NATO.
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Na uwage zastuguje umieszczenie w jednym z zatgcznikow zasad wy-
korzystania klasyfikacji analitycznej dochodéw i wydatkéw budzetowych!
oraz innych przychoddéw i rozchodéw MON, w powigzaniu z jednolitym
zaktadowym planem kont dla wojskowych jednostek budzetowych. Opi-
sana budowa symbolu konta w zespole 4. i w zespole 9. oraz przykiady
kwalifikowania kosztow funkcjonowania jednostek wojskowych na pod-
stawie zrealizowanych wydatkow budzetowych, utatwig prowadzenie |
rachunkowosci w wojskowych jednostkach budzetowych, zgodnie z za-
sadami okreSlonymi w zarzadzeniu nr 8/ MON ministra obrony narodo- !
wej z dnia 6 lutego 1997 r.

Jednak za nieuzasadnione nalezy uzna¢ umieszczenie w ,,Klasyfikacji
analitycznej dochodow i wydatkéw budzetowych....” zatgcznikdéw zawie-
rajacych klasyfikacje zadan budzetu MON i klasyfikacje podmiotow
uktadu zadaniowego MON. Klasyfikacje zawarte w tych zatgcznikach
stuzg do ewidencji kosztéw i powinny by¢ umieszczone w ,,Jednolitym
zaktadowym planie kont...”, jako rozbudowa analityczna kont zespotu 4.
(klasyfikacja zadan) i zespotu 5. (klasyfikacja podmiotéw ukiadu zada-
niowego). Zdaniem autora, ,,Klasyfikacja analityczna dochoddéw i wydat-
kéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw Ministerstwa
Obrony Narodowej”, powinna sie odnosi¢ do kont zespotu 9. - ,,Wydatki
budzetowe” - i zawierac takie elementy, ktére pozwolg na opracowanie
sprawozdania oraz umozliwig prawidtowa kontrole wykonania budzetu
resortu.

Wydawnictwem pomocnym dla oséb prowadzacych ewidencje syn-
tetyczng w wojskowych jednostkach budzetowych, jest opracowane
przez Departament Ekonomiczny MON ,Vademecum ksiegowania.
Przyktady ksiegowan typowych operacji gospodarczych w wojskowej
jednostce budzetowej” (sygn. Fin. wewn. 68/97). Zostato ono wprowa-
dzone do uzytku decyzjg nr 9 dyrektora Departamentu Ekonomicznego z
dnia 1 pazdziernika 1997 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
»Vademécum ksiegowania”.
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3.2. Ewidencja iloSciowo-wartosciowa

Prace nad budowg zintegrowanego systemu ewidencji materiatowo-
-finansowej (iloSciowo-wartoSciowej) trwaty od dawna. Byty opracowy-
wane rozne informacje i bardzo ogdlne koncepcje, lecz zadna z nich nie
zostata skierowana nawet do wstepnych uzgodnien wewnatrzresortowych.
Obecnie te prace zostaty zintensyfikowane, wobec koniecznosci dostoso-
wania gospodarki wojska do praw rzadzacych gospodarka narodowag oraz
standardow miedzynarodowych.

Koncepcja wdrozenia ewidencji iloSciowo-wartosciowej ma réwniez
swoje funkcjonalno-ekonomiczne uzasadnienie. Funkcjonujgce dotych-
czas obok siebie systemy ewidencji materiatowej i finansowej sg infor-
macyjnie niespdjne, przez co sg mato przydatne w szeroko rozumianym
zarzadzaniu majatkiem wojska, w planowaniu i realizacji wszelkiego
rodzaju przedsiewzie¢, w dziatalno$ci gospodarczej i sprawozdawczosci.

Podstawg prawng do wprowadzenia ewidencji iloSciowo-wartoSciowej
w wojsku jest ustawa o rachunkowosci. Zachodzi zatem potrzeba zbudo-
wania nowego jakosciowo systemu ewidencji gospodarczej w wojsku,
czyli nowego systemu rachunkowos$ci. Ten system powinien obejmowac
swoim zakresem, oprocz ewidencji iloSciowo-wartosciowej, takze petny
systematyczny rachunek kosztéw w odpowiednich przekrojach ewiden-
cyjnych (rodzajowym, kalkulacyjnym i wedtug miejsc powstawania).

Zbudowanie takiego systemu rachunkowos$ci wymaga spetnienia na-
stepujacych warunkow:

a) opracowania resortowej klasyfikacji rzeczowych sktadnikéw ma-
jatku, pozwalajacej na jednoznaczne jego identyfikowanie w urzadzeniach
ksiegowych lub - w uzgodnieniu z Gtéwnym Urzedem Statystycznym -
rozszerzenie Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwatych (KRST) o grupe
uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

b) opracowania metodyki inwentaryzacji i wyceny majatku wojska;
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c) okre$lenia stawek amortyzacji dla uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

d) przeprowadzenia peinej inwentaryzacji i wyceny majatku wojska;

e) opracowania nowych zasad rachunkowosci, wynikajacych z usta-
wy o rachunkowosci, z uwzglednieniem ewidencji iloSciowo-wartoscio-
wej i rachunku kosztow;

f) opracowania nowego planu kont dla wojskowych jednostek i za-
ktadéw budzetowych, obejmujacego ewidencje ilosciowo-warto$ciowa
oraz rachunek kosztéw (szczegétowe omodwienie tej problematyki przed-
stawiono w niniejszym podrozdziale);

g) opracowania systemu informatycznego rachunkowosci wojska, obej-
mujacego ewidencje iloSciowo-warto$ciowa i rachunek kosztow (szcze-
goty tego zagadnienia oméwiono w podrozdziale 3.4.).

Cze$¢ sposrod wyzej wymienionych przedsiewziec jest juz w pehni
zrealizowana, pozostate sg w trakcie realizacji.

Dzieki wprowadzeniu ewidencji ilosCiowo-warto$ciowej do nowego
systemu rachunkowosci w wojsku, mozna takze osiggna¢ nastepujace cele:

1) ewidencjonowane zdarzenia gospodarcze, ujmowane w réznych
przekrojach, charakteryzujace sie wysoka wiarygodnoscia, bedg szeroko
wykorzystywane w zarzadzaniu majgtkiem wojska oraz w planowaniu,
realizacji i kontroli wykonania budzetu resortu;

2) informacje dostarczane poszczegélnym szczeblom zarzadzania (do-
wodzenia) w postaci sprawozdan i zestawdw informacji (analiz ekono-
micznych) w ujeciu iloSciowo-wartoSciowym, powinny dawaé petny
(prawdziwy i rzetelny) obraz stanu gospodarki wojska;

3) zapewnienie, w okreslonym miejscu i zakresie, ochrony mienia po-
zostajgcego w zarzadzie wojska.

Realizacja tych celéw umozliwi dokonywanie na szczeblu:

1) jednostki wojskowej bedgcej oddziatem gospodarczym - oceny
stopnia realizacji poszczegolnych zadan, prowadzenia racjonalnej gospo-
darki zapasami i przydzielonymi $rodkami finansowymi, zapewnienia wia-
Sciwej ochrony mienia bedacego w jej zarzadzie;
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2) rodzaju sit zbrojnych - racjonalnego sterowania alokacja zapasow i

[ Srodkéw budzetowych, stosownie do zadah wykonywanych przez podle-
N gle jednostki organizacyjne oraz petnej oceny dziatalnosci tych jedno-

stek, zwtaszcza od strony ekonomicznej;

3) centrum - racjonalnego podziatu srodkéw budzetowych na posz-
czeg6lnych dysponentow Srodkow budzetowych, planowania i programo-
wania rozwoju sit zbrojnych, z uwzglednieniem kosztéw poszczeg6lnych
przedsiewziec

Zgodnie z opracowang przez Departament Ekonomiczny MON ,,Kon-
cepcja ewidencji ilosciowo-wartosciowej w wojsku”, podstawowe zada-
nia zwigzane z wdrozeniem, a nastepnie prowadzeniem tej ewidenciji,
beda spoczywac na wojskowych jednostkach budzetowych, ktére sg od-
dziatami gospodarczymi.

Wdrozenie ewidencji iloSciowo-wartosciowej pozwoli na skupienie
w jednym miejscu, tj. w pionie gtéwnego ksiegowego, dotychczas roz-
proszonych w réznych stuzbach logistycznych zagadnien ewidencji cato-
sci majatku wojska. Wymusi to ujednolicenie sposobu ewidencjonowa-
nia i przeptywu danych sprawozdawczych. Jednolity sposob ewidencjo-
nowania wptynie na ograniczenie ilosci i wymusi zunifikowanie doku-
mentéw materiatowo-finansowych regulujgcych dotychczas gospodarke
materiatowg w jednostkach wojskowych. W tym wzgledzie nalezy roz-
wazy¢ mozliwo$¢ catkowitego przejscia na powszechnie obowigzujace w
gospodarce dokumenty obrotu materiatowego.

Wprowadzenie ewidencji ilosciowo-wartosciowej pozwoli takze na
ksiegowe ujecie wartosci majatku, jakim dysponuje wojsko. Wptynie to
na racjonalizacje proceséw zarzgdzania tym majatkiem oraz usprawni pro-
cesy planistyczne. Dane z ewidencji iloSciowo-wartosciowej, dotyczace
majatku wojska, pozwolg wreszcie na petne wdrozenie systematycznego
rachunku kosztow w ukiadzie rodzajowym, kalkulacyjnym i wedtug miejsc
ich powstawania. W przysztosci utatwi to wprowadzenie rachunku kosz-
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tow normatywnych funkcjonowania poszczegolnych komponentéw si-
zbrojnych, ktére bedg mogly byé wykorzystywane w komputerowym!
modelu zarzgdzania zasobami obronnymi DRMM.

3.3. Szczegolne zasady rachunkowosci budzetowej
wojska

Szczegoblne zasady rachunkowosci budzetowej wojska reguluje ,,Za-
rzadzenie nr 8/MON ministra obrony narodowej z dnia 6 lutego 1997 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci w panstwowych jednost-
kach budzetowych ijednostkach gospodarki pozabudzetowej podlegtych
ministrowi obrony narodowej”. Zostato ono wydane na podstawie prze-
pisbw prawa budzetowego, w porozumieniu z ministrem finanséw, i we-
szto w zycie 1 stycznia 1998 r. Czytajgc treS¢ zarzadzenia odnosi sie
wrazenie, ze bylo ono przygotowywane w pospiechu, bez dokonania
szczegbtowej analizy zagadnien, ktére miaty by¢ uregulowane tym za-
rzadzeniem, a wiele zapiséw budzi watpliwosci natury merytorycznej i
formalnej.

Z punktu widzenia zasad prowadzenia rachunkowosci oraz wyceny
sktadnikow majatku i ich umarzania, okreslonych w ustawie o rachun-
kowosci, najwieksze kontrowersje budzg zapisy par. 4. zarzadzenia. W
ust. 1, 3 i 4 tego paragrafu sa okre$lone zasady zaliczania sktadnikéw
majatku do $rodkéw trwatych oraz ich wyceny i umarzania. Moga one
mieC zastosowanie w stosunku do sprzetu powszechnego uzytku wyste-
pujacego i w wojsku, i w gospodarce narodowej. Na podstawie par. 4.,
ust. 2., do $rodkow trwatych takze sie zalicza uzbrojenie i sprzet woj
skowy, a wiec takie sktadniki majatku, ktore wystepuja tylko w wojsku.
Prawdopodobnie z tego wzgledu w par. 4., ust. 5., pkt. 1 wprowadzon
zapis, ze umorzeniu w peinej wartosci, poprzez spisanie w koszty w mie
sigcu przyjecia do uzywania, podlega uzbrojenie i sprzet wojskowy or
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inne sktadniki majatku wymienione w kolejnych punktach ust. 5. Przyje-
cie takiego zapisu ewidentnie narusza dwie bardzo wazne zasady rachun-
kowosci, a mianowicie: zasade wspotmiernosct (art. 6., ust. 2. ustawy o
rachunkowosci) i zasade istotnosci (art. 8. ustawy o rachunkowosci).
Mozna sobie wyobrazi¢ skale problemu, jezeli do uzytkowania zostanie
przyjete uzbrojenie znacznej wartosci, na przyktad czotg lub samolot. Jak
taka sytuacja (zdarzenie gospodarcze) wptynie na wysokos¢ kosztow
funkcjonowania jednostki w roku przyjecia sprzetu do uzywania i jaka
bedzie wysoko$¢ tych kosztow w latach nastepnych? Czy koszty te beda
wspotmierne do okresu uzytkowania sprzetu? Czy z ekonomicznego
punktu widzenia sg to koszty istotne dla oceny dziatalno$ci jednostki, czy
tez nieistotne? Sa to pytania, na ktére nalezato uzyskaC jednoznaczng
odpowiedz przed ostatecznym zredagowaniem tresci par. 4 zarzadzenia.
Uzbrojenie bowiem i sprzet wojskowy jest takg kategorig majgtku woj-
ska, ktora spetnia wszystkie warunki okreslone w ustawie o rachunkowo-
sci dla srodkow trwatych. Przyjecie w stosunku do uzbrojenia i sprzetu
wojskowego powszechnych zasad umarzania, tj. okresowego spisywania
w koszty, czyli amortyzacji, wydaje sie by¢ w petni uzasadnione, chociaz
w przyszto$ci moze sie okaza¢ niewystarczajace dla potrzeb gospodarki
wojskowej.

Watpliwosci budzi takze powtarzajgce sie kilka razy w tresci zarza-
dzenia powolywanie sie na przepisy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych. W szczeg6lnosci chodzi o zapis dotyczacy wartosci pozosta-
tych Srodkéw trwatych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane
za koszt uzyskania przychodu w 100 proc. ich warto$ci w miesigcu, w
ktorym zostaty przyjete lub oddane w uzytkowanie. W ustawie z dnia 15
lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity
Dz. U. z 1993 r. nr 106, poz. 482, wraz z pdzniejszymi zmianami) oraz
we wszystkich przepisach wykonawczych do tej ustawy, nie zostata
okre$lona zadna kwota dotyczgca omawianych kwestii. Na podstawie
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wyzej cytowanej ustawy, minister finansow wydat rozporzadzenie z dnia
27 marca 1992 r. w sprawie skfadnikow majgtkowych uznawanych za
Srodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne, zasad i stawek ich
amortyzacji oraz trybu i terminow aktualizacji wyceny Srodkow trwatych
(tekst jednolity Dz. U. z 1994 r. nr 104, poz. 508), w ktorym jest okre$lo-
na minimalna warto$¢ érodka trwatego. Nowg definicje Srodkéw trwa-
tych zawiera art. 3., ust. 1., pkt. 11. ustawy o rachunkowosci. W tej defi-
nicji nie zostata okreslona dolna granica wartosci sktadnikdw majatko-
wych uznanych za $rodki trwale, jednak minister finanséw w nowym
rozporzadzeniu z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacji $rod-
kow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktuali-
zacji wyceny Srodkow trwatych (Dz. U. nr 7, poz. 34, wraz z pOzniejszy-
mi zmianami) okreslit maksymalng warto$¢ skiadnikéw majgtkowych,
ktorych nabycie lub wytworzenie we wiasnym zakresie moze by¢ uznane
za koszty uzyskania przychodu.

Polskie prawo podatkowe nie zalicza wyzej cytowanych rozporzg-
dzen ministra finansow do pakietu przepiséw wykonawczych do ustawy
0 podatku dochodowym od osob prawnych. W tej sytuacji powotywanie
sie na przepisy o podatku dochodowym od osob prawnych jest bledem
merytorycznym i nalezy je uznaC za bezzasadne, tym bardziej ze w par. 2.
zarzadzenia sg zawarte wyjasnienia poje¢, natomiast pominieto blizsze
sprecyzowanie pojecia przepisow o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, co jest btedem formalnym zarzadzenia.

Kolejng watpliwos¢ budzi takze zapis par. 9., ust. 3. zarzadzenia o
tresci: ,,Dowddca (kierownik) jednostki moze okresli¢ srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne, umorzone w 100 proc. ich wartosci,
ktore podlegaja wytacznie ewidencji iloSciowej”. Przyjmujac stwierdze-
nie zawarte w rozdziale Il punkt 1. niniejszego opracowania, ze w gospo-
darce narodowej sity zbrojne stanowig jednolite gospodarstwo, bez
wzgledu na ich strukture organizacyjna, nalezy we wszystkich jednost-
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kach organizacyjnych sit zbrojnych stosowac jednolite zasady rachunko-
wosci, w tym takze okre$lanie srodkow trwatych i wartosci niematerial-
nych i prawnych podlegajagcych wytgcznie ewidencji iloSciowej. Niezro-
zumialy jest takze zapis mowigcy o umorzonych skfadnikach majatku w
100 proc. ich warto$ci. Jak mogty zosta¢ umorzone, jezeli dotychczas nie
byta prowadzona ewidencja ilosciowo-wartosciowa i nie funkcjonowaty
w pelnym zakresie konta zespotu 0 ,,Planu kont rachunkowosci finanso-
wej wojskowych jednostek budzetowych” dotyczace ewidencji i umorze-
nia majatku trwatego?

(Uwagi autora, dotyczgce zatgczonego do zarzadzenia ,,Wzorcowego
planu kont dla panstwowych jednostek budzetowych i jednostek gospo-
darki pozabudzetowej podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej”, zo-
staty opisane w podrozdziale 3.1. niniejszego rozdziatu).

Wyzej przedstawione uwagi prowadzg do wniosku, ze przedmiotowe
zarzadzenie ministra obrony narodowej powinno by¢ znowelizowane. Te
nowelizacje nalezy poprzedzi¢ szeroka konsultacjg w $rodowisku woj-
skowym i cywilnym odnosnie zasad gospodarowania majatkiem (wycena,
umorzenie i amortyzacja), zasad prowadzenia ewidencji ilosciowo-wartos-
ciowej, prowadzenia systematycznego rachunku kosztow w wojskowych
jednostkach budzetowych oraz rozliczania kosztow, a takze budowy pla-
nu kont i analitycznej rozbudowy poszczegélnych kont. W tym zakresie
nalezy wykorzysta¢ wiedze zarowno srodowisk akademickich, jak i prak-
tykdw gospodarczych, wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem
rachunkowosci w oddziatach gospodarczych.
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3.4. System informatyczny rachunkowosci budzetowej
wojska

Od roku 1990 rachunkowos$¢ finansowa wojska jest prowadzona z ;
wykorzystaniem mikrokomputerowego systemu informatycznego MSI J
LSREDNIA - K”. Jest on rozwinieciem SI ,,SREDNIA - 1”, eksploato-
wanego od 1980 r. na komputerach serii ODRA 1300.

MSI ,,SREDNIA - K” realizuje nastepujace funkcije:
zaktadanie struktury bazy danych ksiegowych;

rejestracja i kontrola obrotow;

aktualizacja bazy danych ksiegowych ijej przeksztatcenia;

wydruki ewidencyjne i sprawozdawcze (sporzadzanie petnych i wy-
cinkowych sprawozdan finansowych);

- informowanie o dokonanych zapisach ksiegowych w réznych prze-
krojach;

- rejestracja stownikéw kont, tworzenie maszynowych nosnikéw da-
nych oraz wspotpraca z innymi systemami i podsystemami informatycz-
nymi.

W informatycznej rachunkowosci finansowej stosuje sie ujednolico-
ne zasady numerowania i archiwizowania dowodow ksiegowych, umoz-
liwiajace jednoznaczng identyfikacje zapisow ksiegowych sporzadzonych
na ich podstawie.

MSI ,SREDNIA - K” nie moze pracowa¢ z wykorzystaniem rela-
cyjnych baz danych, a takze w sieci. Nie jest podatny na zmiany wyni-
kajgce z przepiséw i nie nadaje sie do zmodyfikowania, w sposob za-
pewniajgcy peing realizacje, zadan wynikajgcych z wprowadzenia ewi-
dencji iloSciowo-wartosciowej. Dodatkowym elementem przesadzajacym
0 braku mozliwosci zmodyfikowania MSI ,SREDNIA - K” jest réwno-
legte funkcjonowanie dwoch dodatkowych modutéw do biezgcej rejestra-
cji obrotéw oraz do sporzadzania dodatkowego sprawozdania finansowe-
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go z realizacji budzetu wedtug uktadu wykonawczego. Kolejnym ograni-
czeniem systemu, utrudniajgcym zmodyfikowanie pod katem integracji z
ewidencja iloSciowo-wartosSciowa, jest brak mozliwosci rozbudowy ana-
litycznej kont. W tym systemie symbol konta moze sie sktadaC maksy-
malnie z dwunastu znakow, a jest to za mato, aby przetwarza¢ dane w
roznych przekrojach ewidencyjnych i sprawozdawczych.

Zatem nalezy uznaé, ze funkcjonujacy obecnie system informatyczny
MSI ,SREDNIA - K”, obstugujacy rachunkowo$¢ finansowa, w ktérym
nie sg wykorzystywane nowoczesne narzedzia programowania jest prze-
starzaty i nie odpowiada aktualnym potrzebom informacyjnym rachun-
kowos$ci budzetowej wojska. Tworzenie nowych wersji tego systemu
wynikajacych ze zmian przepisow oraz jego dalsze funkcjonowanie tylko
w $rodowisku DOS, bez mozliwosci pracy w sieci, jest bezcelowe.

Ewidencja materiatowa, w tym ewidencja iloSciowo-wartosciowa,
byta dotychczas prowadzona w niektorych stuzbach zaopatrzenia poza
systemem ksiegowosci finansowej (syntetycznej) przewaznie technika
reczng lub z wykorzystaniem lokalnych programoéw informatycznych. Te
programy uwzgledniajg co prawda aktualnie obowigzujgce zasady ewi-
dencji majatku poszczegolnych stuzb i przyjete wzory drukow, lecz sie
postugujg roznymi rozwigzaniami indeksowymi i nie zaspokajajg w spo-
sob jednorodny podstawowych potrzeb informacyjno-sprawozdawczych.

Przeprowadzona analiza mozliwosci wykorzystania funkcjonujacych
w wojsku autonomicznych systemow (programoéw) informatycznych ewi-
dencji rzeczowych sktadnikdw majatku, wykazata ich ograniczong uzy-
teczno$¢ w systemie analitycznej ewidencji ilosciowo-warto$ciowej, zin-
tegrowanej z ksiegowoscig finansowa.

W tej sytuacji zachodzi potrzeba opracowania nowego systemu in-
formatycznego rachunkowos$ci wojska, ktéry obejmowatby rachunko-
wos¢ finansowa, ewidencje ilosciowo-wartosciowa majatku trwatego i
obrotowego, rachunek kosztéw i kontrole wykonania budzetu (ewidencje
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wydatkow budzetowych). Ten system powinien by¢ napisany z zastoso-
waniem nowoczesniejszego od DOS-a Srodowiska operacyjnego (np.
Windows, UNIX) i przy wykorzystaniu obstugi relacyjnych baz danych .
(np. VISUAL FOXPRO 3.0, ACCESS).

Konstruujagc mikrokomputerowy system rachunkowosci nalezy przes-
trzegaC zasady rachunkowosci (zasady metodologiczne i organizacyjne)
oraz systemu informatycznego (zasady tworzenia bazy informacyjnej,
wyboru Srodkéw technicznych i zabezpieczenia programowego). Nalezy
takze pamietac, ze ten system powinien by¢ zgodny z postanowieniami:

1 Ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (tekst jednolity
Dz. U. z 1993 r. nr 72, poz. 344, wraz z pOzniejszymi zmianami), jako
podstawowego prawnego zrodta standardéw rachunkowosci budzetowej.

2. Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U. nr 121,
poz. 591).

3. Rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. w
sprawie amortyzacji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, a takze aktualizacji wyceny Srodkow trwatych (Dz. U. nr 7,
poz. 362, wraz z pdzniejszymi zmianami).

4. Rozporzadzenia ministra finansow z dnia 17 stycznia 1997 r. w
sprawie amortyzacji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych (Dz. U. nr 6, poz. 35).

5. Zarzadzenia nr 46 ministra finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w
sprawie szczegllnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednoli-
tych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i
ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i
gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwigzkéw (Dz. Urz. Min.
Fin. nr 14, poz. 60).

6. Zarzadzenia nr 8/MON ministra obrony narodowej z dnia 6 lutego
1997 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowos$ci w parstwowych
jednostkach budzetowych i jednostkach gospodarki pozabudzetowej
podlegtych ministrowi obrony narodowej (Dz. Rozk. MON, poz. 10).
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7. Przyjetymi w wojsku standardami w zakresie jezyka programowa-
nia oraz tendencjami (zatozeniami) informatyzacji sit zbrojnych.

Biorgc jednak pod uwage koszty zwigzane z zaprojektowaniem, tes-
towaniem, prébna eksploatacjg oraz dystrybucjg i szkoleniem personelu
do obstugi nowego systemu informatycznego, a takze bardzo krotki czas
pozostajacy do petnego wdrozenia ewidencji iloSciowo-wartosciowej i
nowego systemu rachunkowosci w wojsku, nalezy bardzo powaznie roz-
wazy¢ mozliwos$¢ zakupu gotowego licencjonowanego oprogramowania
w formie pakietu zintegrowanego, wspomagajgcego zarzgdzanie jednostka
wojskowa, ktérego integralng czescig bytby modut finansowo-ksiegowy.
Obecnie na rynku jest bardzo bogata oferta tego typu oprogramowania.

ZAKONCZENIE

Rozwijajacy sie w Polsce model gospodarki rynkowej przenika wszys-
tkie dziedziny zycia gospodarczego, w tym takze sektor publiczny, do ktd-
rego zaliczamy gospodarke wojskowa. Silna presja rynku na poszukiwa-
nie zamoOwien na wyroby i ustugi oraz swoboda wyboru dostawcéow, stwa-
rzajg duze mozliwosci zastosowania efektywniejszych rozwigzan w gospo-
darce wojska, w tym takze rozwigzan obnizajgcych wydatki budzetowe.

Istotnym hamulcem przeksztatcenn gospodarki wojskowej ijej przy-
stosowania do warunkéw gospodarki rynkowej jest trwajacy proces re-
strukturyzacji sit zbrojnych. Transformacje gospodarki wojskowej takze
utrudnia obowigzujacy jeszcze system uproszczonej rachunkowosci oraz
dwutorowe zaopatrywanie wojskowych jednostek budzetowych: w pie-
nigdzu i w naturze.

W celu petnego dostosowania systemu rachunkowosci wojskowych
jednostek budzetowych ijednostek gospodarki pozabudzetowej do roz-
wigzan stosowanych powszechnie w gospodarce narodowej oraz standar-
dow miedzynarodowych, w resorcie obrony narodowej podjeto szereg
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bardzo waznych decyzji. Sgto przede wszystkim decyzje dotyczace zmian
w systemie rachunkowos$ci wojska oraz zmian organizacyjnych w syste-
mie zarzadzania gospodarka wojskowa. Zgodnie z tymi decyzjami nowy
system rachunkowosci budzetowej wojska zostat wdrozony w resorcie od
1 stycznia 1998 r. Podstawowymi elementami tego systemu, ktdrych
dotychczas brakowato, beda: ewidencja iloSciowo-warto$ciowa catego ma-
jatku wojska oraz petny systematyczny rachunek kosztéw. Od 1 stycznia
1998 r. w wojskowych jednostkach budzetowych zostat utworzony pion
gtdwnego ksiegowego. Dotychczas te funkcje spetniat szef stuzby finan-
sowej oddziatu gospodarczego, jednak zakres wykonywanych obowigzkow
I ponoszonej odpowiedzialnosci, wynikajgcy ze zmian w systemie rachun-
kowosci, w pelni uzasadnia takze zmiany organizacyjno-etatowe. Gtowny
ksiegowy wojskowej jednostki budzetowej odpowiada za catoksztatt ewi-
dencji gospodarczej oraz wtasciwe i terminowe przygotowanie wiarygod-
nych danych niezbednych do prawidtowego zarzadzania gospodarkg woj-
ska w podstawowych komponentach organizacyjnych sit zbrojnych.

Pelne wprowadzenie projektowanych zmian umozliwi okreslenie:

- wartosci catego majatku wojska;

stopnia jego ekonomicznego zuzycia;

wartosci poszczegdblnych sktadnikdéw majgtku stanowigcych zapasy;
kosztow Ewiczen i szkolenia;

kosztow funkcjonowania jednostek wojskowych.

Dane uzyskane z ewidencji iloSciowo-wartosciowej bedg szeroko wy-
korzystywane w zarzgdzaniu procesami gospodarczymi zachodzacymi w
wojsku, w tym w planowaniu i realizacji budzetu resortu. Sprawozdania i
inne informacje w ujeciu iloSciowym i wartoSciowym, dostarczane posz-
czegolnym szczeblom zarzgdzania, bedg dawaty peiny obraz o stanie gos-
podarki wojska. Umozliwi to podejmowanie racjonalnych decyzji w do-
wodzeniu sitami zbrojnymi i zarzagdzaniu majgtkiem wojska oraz rzetelng
ekonomiczng ocene dziatalnoSci wojskowych jednostek budzetowych.
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