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WSTEP

Istotnym czynnikiem realizowanej obecnie restrukturyzacji sit zbroj-
nych sg zagadnienia zwigzane z przyjeciem systemu zarzadzania i gospo-
darki finansowej opartych na zasadach rynkowych. Na realizacje zadan
stawianych przed sitami zbrojnymi wplywa wiele nowych czynnikéw
spoteczno-gospodarczych. Jednym z nich jest ochrona Srodowiska.

0 waznosci tej problematyki Swiadczy tres¢ artykutu 5. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej o nastepujacej tresci:

,.Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong Srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju ™ .

Zwraca uwage postawienie w hierarchii wartosci konstytucyjnych na
réwni spraw zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym kraju (niepodle-
gtos¢ i nienaruszalnos$¢ terytorium) z ochrong Srodowiska. W konstytucji
obronnos$¢ i ochrona Srodowiska sg uznane za fundamentalne wartosci dla
panstwa. Praca dotyczy wzajemnego stosunku tych dwoch aspektéw dzia-
falnosci panstwa.

Wzajemne oddziatywanie wojska i srodowiska jest problemem zto-
zonym. Ma ono aspekty filozoficzne, socjologiczne, wychowawcze i na-
bierajacy coraz wiekszego znaczenia aspekt ekonomiczny. Charakter od-
dziatywania sit zbrojnych na Srodowisko bedzie zréznicowany w zalezno-
Sci od tego, jakie zadania one realizujg oraz od potrzeb, ktérych spetnie-
nie zapewni osiagniecie stawianych przez nie celéw.

W pracy podejmujemy prébe odpowiedzi na pytanie: W jaki sposéb
spetnienie potrzeb sit zbrojnych wptywa na $rodowisko oraz jakie sg
skutki tego oddziatywania? Uwage skupiono przede wszystkim na eko-
nomicznych uwarunkowaniach oddziatywania wojska na srodowisko.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. DzU 1997
nr 78, poz. 483.



Problematyka ochrony srodowiska zajmuje sie sozologia (z grec. s0zo
- ratuje, chronie) - dyscyplina naukowa, kt6ra zaczela sie rozwija¢ wraz
ze wzrostem $wiadomosci o skutkach zanieczyszczania Srodowiska. Teorie
ekonomii w badaniach ochrony $rodowiska uwzglednia sozoekonomia.

Podejmujac prébe okreslenia potrzeb sit zbrojnych celowe jest zapre-
zentowanie w pierwszej kolejnosci podstawowych informacji o potrze-
bach w ujeciu réznych nauk, szczegdlnie za$ wybranych nauk spotecz-
nych, i co za tym idzie, zaprezentowanie poje¢ ,potrzeba” i ,,potrzeba
spoteczna” w ujeciu przedstawicieli tych nauk, a takze, opierajgc sie na
tej bazie, zdefiniowanie dla potrzeb niniejszego opracowania pojecia
»potrzeby sit zbrojnych” i podjecie préby ich klasyfikacji za pomoca
réznych kryteriow. Jedno z nich $cisle sie wigze z wykorzystaniem zaso-
bow $rodowiskowych przez sity zbrojne. Tym, miedzy innymi, zagadnie-
niom poswiecono pierwszy rozdziat pracy.

Sity zbrojne zaspokajajac swoje potrzeby korzystajg ze Srodowiska,
wyzyskujac przy tym jego zasoby do osiggniecia stawianych przed nimi
zadan. Dziatalno$¢ sit zbrojnych stanowi jedynie fragment catego uktadu
zalezno$ci pomiedzy spoteczenstwem a Srodowiskiem. Dziatanie czto-
wieka nalezy potraktowac jako dysfunkcje dla Srodowiska, ktére ma ogra-
niczone mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb (samoregulacji). Spo-
tecznosci uznaly poprawe stanu cztowieka jako jedna z podstawowych
potrzeb, ktérych spetnienie jest niezbedne dla ich dalszego rozwoju. Zatem
okreslenie dlaczego i jak mozna oddziatywaé na dziatalno$¢ cztowie-
ka, aby ten, zaspokajajgc swoje potrzeby, uwzgledniat jako$¢ srodo-
wiska, a takze odpowiedz na pytanie: Czy w wojsku trzeba sie zajmo-
wac ochrong Srodowiska ijakie ekonomiczne mechanizmy dotyczg tego
zagadnienia? sg bardzo istotnymi problemami sozologicznymi. Te zagad-
nienia podjeto w drugim rozdziale opracowania. Zawarto w nim takze
ogolne informacje o stanie Srodowiska w Polsce, zaprezentowano eko-
nomiczne aspekty ochrony Srodowiska w gospodarce rynkowej, a takze
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wystepujace w polskim ustawodawstwie ekonomiczne instrumenty doty-
czace ochrony Srodowiska.

Kolejny - trzeci - rozdziat po$wiecono zagadnieniu oddziatywania
wojska na srodowisko w procesie zaspokajania potrzeb. Prébe przed-
stawienia tej problematyki podjeto dla dwdch obszaréw gospodarowania
zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym - gospodarki obronnej i gos-
podarki wojskowej. Uwzgledniono w nim teorie wojskowych nauk eko-
nomicznych - ekonomiki obrony i ekonomiki wojskowej. Dokonano pro-
by prezentacji mozliwych skutkéw finansowych wynikajacych z konie-
cznosci wykorzystywania srodowiska w procesie zaspokajania potrzeb sit
zbrojnych, a takze przedstawiono uwagi dotyczace dziatalnosci sit zbroj-
nych na rzecz poprawy stanu Srodowiska.

Obszar badan jest gtdwnie zwigzany z gospodarowaniem w sitach
zbrojnych, a praca jest adresowana do praktykéw i teoretykow zajmuja-
cych sie tymi zagadnieniami. Przedstawiony w niej zarys problematyki
ekonomicznych skutkéw wykorzystania zasobéw $rodowiska dla sit zbroj-
nych jest, zdaniem autora, jedynie wstepem do dalszych badan.



1. IDENTYFIKACJA POTRZEB

1.1. Potrzeby w ujeciu wybranych nauk spotecznych

Potrzeby spetniaja wazng role w zyciu jednostek i spoteczeristw.
Wiedza o przyczynach ich powstawania i sposobach zaspokajania utatwia
ustalanie celéw i Srodkéw ludzkiego dziatania. Znajomos¢ potrzeb sprzyja
racjonalnemu i harmonijnemu przebiegowi proceséw spotecznych. Z okre-
Sleniem ,,potrzeby” spotykamy sie w wielu definicjach poje¢ z r6znych
dziedzin nauk spotecznych. Kazda z nich formutuje definicje ,,potrzeby”
w zakresie typowym dla swojego pola zainteresowan.

Psychologia taczy pojecie ,,potrzeby” z funkcjonowaniem jednostki.
»Stownik psychologiczny” okresla potrzebe jako ,,stan braku w organiz-
mie czegos, co jest niezbedne dojego zycial Najbardziej znang wsréd
koncepcji psychologicznych jest - majaca wielu zwolennikéw - definicja
A.H. Maslowa. Wedtug niego ,,potrzeba sygnalizuje pewien brak, ktory
wywotuje przykre napiecie psychiczne, mobilizuje aktywnos¢ jednostki w
celu zaspokojenia potrzeby (dyskomfortu psychicznego), nadaje kierunek
aktywnosci jednostki 3 Podejscie psychologiczne w okresleniu potrzeb
odnosi sie do stanu wewnetrznego organizmu, taczy potrzebe z poje-
ciem braku, niedoboru4.

W naukach ekonomicznych bardzo czesto spotykany pojecie ,,po-
trzeba”. O. Lange definiowat ekonomie polityczng jako nauke ,,0 spo-
tecznych prawach rzadzacych produkcjag i podziatem $Srodkéw zaspokoje-

2 Stownik psychologiczny. Red. W. Szewczuk. Warszawa Wiedza Powsze-
chna 1979, s. 204.

3 K. Zagorski, Maslowa teorie potrzeb. W: ,,Studia Socjologiczne” 1966 nr 4,
s. 124,

4 Krytyke definicji potrzeb mozna znalez¢ w pracach: T. Kocowski, Potrze-
by cztowieka. Koncepcja systemowa, Wroctaw Ossolineum 1982; A. Lisowski,
Badanie potrzeb spotecznych, Warszawa Interart 1996.
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nia potrzeb ludzkicha Wiele definicji poje¢ ekonomicznych odwotuje
sie do pojecia ,,potrzeby”. Cytowany O. Lange produkcje okresla jako
,.Swiadomg i celowg dziatalno$cig ludzkg, ktdra przystosowuje zasoby i
sity przyrody do potrzeb cziowieka”6 Roéwniez ekonomisci wojskowi
uzywajg pojecia ,,potrzeba” lub jego synoniméw. Na przyktad w ,Wy-
branych pojeciach (hastach) wojskowej terminologii ekonomicznej”, eko-
nomia to ,,nauka spoteczna badajgca w jaki sposéb mozna wykorzystaé
ograniczone zasoby ekonomiczne w celujak najpeiniejszego zaspokojenia
nieograniczonych spotecznie potrzeb 7 lub ,,konsumpcja wojenna - proces
zaspokajania w sposob szczegdlny réznorodnych potrzeb [...] "8 Uogél-
niajac mozna stwierdzi¢, ze ekonomia koncentruje sie na potrzebach
zobiektywizowanych - popytem na dobra i ustugi.

Socjologowie i ekonomisci w swoich rozwazaniach zwracajg uwage
nawptyw Kkultury, uwazajac, ze jej podstawowe elementy i instytucje po-
chodza od podstawowych potrzeb biologicznych. Rozwoj cywilizacyjny
powoduje uznawanie niektérych komplekséw kulturowych, instytucji
spotecznych za rownie oczywiste w ksztattowaniu potrzeb, jak cechy bio-
logiczne ludzi. Socjologowie uznajg takze potrzeby o charakterze nie psy-
chologicznym: wspotuczestnictwa, uznania czy zrozumienia. Odejscie od
psychologicznego pojmowania potrzeb dokonuje sie w strone koncepcji
systemowych. Potrzeby wynikajg z istnienia zycia i zasad funkcjonowa-
nia systemu oraz ograniczen, jakie on napotyka. Wystepujg one zaréwno
na skutek dziatania czynnikdw zewnetrznych, spoza funkcjonujacego sy-
stemu, jak i z racji jego wewnetrznej organizacji. ,,Potrzeba to co$, co w
zwiazku z biologigjednostki, jej rolg spoteczna, kulturg grupy, doswiad-

50. Lange, Ekonomia polityczna. Zagadnienia ogélne. T. I. Warszawa PWN
1974, s. 17.

60. Lange, Ekonomia polityczna. T. Il. Warszawa PWN 1968, s. 16.

7 Wybrane pojecia (hasta) wojskowej terminologii ekonomicznej. W: ,,Mate-
riaty i Studia” nr 4(32)95, Warszawa AON 1995, s. 10.

8Tamze, s. 21.



czeniem i aktualnymi warunkami sytuacyjnymi, w ktérych ona funkcjo-
nuje, wytwarza w niej nie tylko poczucie zaspokojenia (lubjego braku) w
okre$lonym zakresie spraw, a takze (wprzypadku zaspokojenia potrzeby)
poczucie sensu trwania w tym zaspokojeniu ™9 T. Kocowski w swojej prak-
seologicznej definicji taczy potrzeby z pojeciem celu. ,,Potrzebg cztowieka
realizujgcego dowolny celjest kazdy niezbedny lub sprzyjajacy warunek
tego celu, dajacy sie okresli¢ obiektywnie ” 10lRealizacja celow jest trak-
towana jako zaspokojenie potrzeb.

Interesujgca jest - z punktu widzenia nauk spotecznych - definicja po-
trzeby zaproponowana przez A. Lisowskiego. ,,Potrzeba to specyficzna
reakcja organizmu zywego na dysfunkcje systemu oddziatujgcego nafun-
kcjonowanie tego organizmu. Istota tej reakcjijest gotowos¢ do przeciw-
dziatania powstatej dysfunkcji. W szczegdlnosci potrzeby ludzi to kultu-
rowo lub biopsychologicznie uwarunkowane formy reakcji na dysfunkcje
funkcjonowania jednostek i organizacji oraz instytucji spotecznych"
Wedtug tego autora zrédiem potrzeb jest ekspansja zycia. Z rozwojem
potrzeb i form ich zaspokajania wigze on caty dotychczasowy przebieg
ewolucji. Uwaza potrzebe jako pojecie dynamiczne. Istotgjego podejscia
jest mozliwos¢ wydzielenia systemu funkcjonalnego, stanowiacego zré-
dto potrzeb. Jezeli wystgpi brak waznego elementu systemu, zaktdcenie
jego dziatania badZ ograniczenie, na jakie napotyka dziatajgc, bedziemy
mieli do czynienia z dysfunkcja. Przez dysfunkcje systemu A. Lisowski
rozumie ,takiejego (systemu) dziatanie, ktére powoduje, ze system moz-
na zaliczy¢ do co najmniejjednej z ponizszych kategorii:

a) swoim dziataniem system narusza podstawowe wartosci spoteczne;

b) system nie osiaga celéw, jakie sa powszechnie uznane zajemu wia-
Sciwe;

9 W. Wisniewski, Przemiany w poczuciu zaspokajania potrzeb. W: ,,Studia
Socjologiczne” 1983 nr 3, s. 117, 118.

DT. Kocowski, Potrzeby cztowieka, s. 64.

1 A. Lisowski, Badanie potrzeb spotecznych, s. 31.
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C) zaktdca dziatanie innych systemdw spotecznie akceptowanych;

d) systemjest niesprawiedliwy;

e) systemjest nieefektywny’'2

Przedstawiony w taki sposéb problem potrzeb jest na tyle szeroki, ze
mozna go zastosowaé w catym systemie potrzeb zaréwno z punktu wi-
dzenia realizacji polityki spotecznej panstwa, jak i przy braniu pod uwage
indywidualnych potrzeb cztowieka lub stworzonych przez niego organi-
zacji. Potraktowanie w ten sposéb potrzeby umozliwia zastosowanie de-
finicji A. Lisowskiego podczas rozwigzywania probleméw z wielu dzie-
dzin zycia, zwigzanych na przyktad z funkcjonowaniem systemu bezpie-
czenstwa kraju badz z systemem zaopatrzenia wojskowej jednostki bu-
dzetowej. Proponowane przez niego podejscie, pozwala réwniez w spo-
sébjasny spojrze¢ na zagadnienie rozwigzywania potrzeb. Dalsze rozwa-
zania bedg prowadzone w duzym stopniu na podstawie przedstawionej
systemowej definicji potrzeb.

1.2. Klasyfikacje potrzeb

Podejmujac probe podziatu potrzeb, powrdécmy jeszcze do definicji
zaproponowanej przez A. Lisowskiego, w ktorej jako podmiot wystepujg
jednostki, organizacje i instytucje spoteczne. Mozna wiec dokona¢ po-
dziatu potrzeb, przyjmujac jako kryterium okreslajacy je podmiot. W zwia-
zku z tym mozemy moéwi¢ o potrzebach indywidualnych i potrzebach
grup ludzi.

Problematyka indywidualnych potrzeb jest u réznych autoréw po-
strzegana réznorodnie. Jedng z najbardziej popularnych klasyfikacji po-
trzeb zaproponowat A. H. Maslow. Dokonat on hierarchicznego podziatu
potrzeb, w ktérym realizacja potrzeby wyzszego rzedu, nastepuje po za-
spokojeniu potrzeby nizszej. Zgodnie z jego teorig potrzeby dzielimy na
(od gory hierarchii):2

PTamze, s. 32.



- potrzeby estetyczne;

- potrzeby wiedzy i rozumienia;

- potrzeby samourzeczywistnienia;

- potrzeby uznania;

- potrzeby przynaleznosci i mitosci;

- potrzeby bezpieczenstwa;

- potrzeby fizjologiczne.

Ciekawa systematyzacje przedstawia rowniez T. Kocowskil3 Jego kla-
syfikacja jest bardzo szeroka, uwzglednia podejscie do potrzeb w sposéb
interdyscyplinarny. Wyr6znia on potrzeby:

- egzystencjalne: pokarmowe, ekologiczne, zdrowotne, bezpieczen-
stwa, wypoczynku, mieszkaniowe, odziezowe;

- prokreacyjne: reprodukcji, opieki, dydaktyczne, wychowawcze;

-spoteczne: wymiany informacji, integracji, norm akceptowanych
przez grupe, kooperacji, socjalizacji, konformizmu (przestrzegania norm
grupowych), uczestnictwa, demokratyzmu;

- funkcjonalne', praworzadnosci, zorganizowania, informacyjne, spra-
wnosci dziatania, dysponowania narzedziami, przemieszczania sie w prze-
strzeni, swobody (mozliwos¢ wybierania sposobu realizacji celu), innowacji;

-subiektywne (psychiczne)-, samorealizacji, organizacji osobowosci,
erotyczne, estetyczne, aktywnej rekreacji, zabaw i rekreacji, odwzorowa-
ne potrzeby egzystencji, odwzorowane potrzeby prokreacji, koegzysten-
cji, odwzorowane potrzeby funkcjonalne.

Powyzsza klasyfikacja uwzglednia psychologiczne, socjologiczne i
ekonomiczne podejscie do zagadnienia potrzeb. Daje tez mozliwo$¢ ich
okreslenia z punktu widzenia pojedynczej osoby i wiekszych grup spo-
fecznych.

BT. Kocowski, Potrzeby cztowieka, s. 67-84.
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Klasyfikacja zaproponowana przez A. Lisowskiego wynika z syste-
mowej definicji potrzeb i jest oparta na kryterium zwigzanym z formag
ich redukcji. Potrzeby mozna wiec podzieli¢ na takie, ktére wymagaja:

- zmiany uktadu funkcjonalnego systemu;

- przeobrazenia (adaptacji) tego ukiadu;

- usuniecia zrodta ich powstawania;

- wyjscia jednostki (podsystemu) z systemu nie funkcjonujacego pra-
widtowo (eliminacja Zrddta potrzebh)4

Systematyzacja A. Lisowskiego jest przydatna przy rozpatrywaniu po-
trzeb w aspekcie funkcjonowania jednostki w okreslonym systemie. Jed-
nostke nalezy potraktowac jako podsystem wiekszego uktadu, lecz moze
ona by¢ jednoczesnie systemem spetniajagcym okreslone funkcje, a przez
to miec¢ okreslone potrzeby pozwalajace jej prawidtowo funkcjonowac.

1.3. Potrzeby spoteczne

Swoje indywidualne potrzeby cztowiek moze zaspokajaé w rozny spo-
sdb. W zaleznosci od ich charakteru, moze to czyni¢ indywidualnie lub
przez uczestnictwo w grupach spotecznych. Istotne w definicji zapropo-
nowanej przez A. Lisowskiego jest uzycie poje¢ ,,organizacja”, ,,system”.
Te dwa pojecia majg bardzo zblizone merytorycznie znaczenia. Orga-
nizacje mozemy zdefiniowac jako ,,sposéb, system organizowania czegos;
organizowanie, urzadzanie czego$ " 15 a system jako fasady organizacji
czegos, ogotprzepisow, regut obowigzujgcych, stosowanych wjakiej$ dzie-
dzinie, wedtug ktdrych co$ jest wykonywane ”1& Organizacje mozemy
takze okresli¢ jako zespdt os6b zaangazowany w dazeniu do jasno okre-
$lonych celéw na bazie posiadanych zasob6w i skoordynowanych, podej-

WUTamze, s. 34-37.

B Komputerowy stownik jezyka polskiego PWN. Edycja 1998, hasto: orga-
nizacja.

BTamze, hasto: system.



mowanych zadan. Cztowiek tworzacy organizacje jest nastawiony na 0sig-
gniecie korzysci z jej dziatalnosci zwiazanych z zaspokojeniem swoich
potrzeb1r.

Potrzeby oséb indywidualnych lub grup, organizacji moga osiggnac
charakter potrzeb spotecznych. Méwimy o nich wtedy, gdy:

- takie same indywidualne potrzeby wystepujg powszechnie, a ich za-
spokojenie wymaga istnienia odpowiednich instytucji powotanych do ich
realizaciji;

- niezaspokojone potrzeby jakiej$ zbiorowos$ci narosng do stopnia, kto-
ry uzasadnia zastosowanie rozwigzan instytucjonalnych lub systemowych;

- instytucja ogolnospoteczna nie funkcjonuje zgodnie z przyjetymi
zasadami, nie spetnia okreslonych zadan.

Rys. 1 Ksztattowanie potrzeb spotecznych

Okreslenie czy tez zdefiniowanie potrzeb spotecznych prowadzi w kon-
sekwencji do wyraznego zarysowania celéw polityki spotecznej, a takze
sprzyja wypracowaniu wytycznych jej dziatania w zakresie rozwijania
konkretnych probleméw zycia spotecznego. Przyczynia sie w ten sposéb
do okre$lania celéw dziatania spotecznego. Potrzeby spoteczne sg arty-
kutowane w odpowiednich aktach prawnych dotyczgcych zasadniczych

iy Por. W. Flakiewicz, Zarzadzanie przez informacje. Bank modutéw ksztat-
ceniowych, Warszawa 1993, s. 12.
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probleméw zyciowych. W zaleznosci od skali wystepowania potrzeb i
obiektywnych przestanek ich powstania bedziemy mieli do czynienia z in-
stytucjami juz istniejgcymi (np. oswiata, sity zbrojne), a takze z sytuacja,
w ktdrej dopiero badania pozwolg na podjecie decyzji o powotaniu odpo-
wiedniej instytucji badz likwidacji Zzrédta potrzeby (dysfunkcii).

1.4. Potrzeby sit zbrojnych

Jedng z indywidualnych potrzeb ludzi, ktdrej skala wystepowania do-
prowadzita do traktowania jej jako potrzeby spotecznej, jest bezpie-
czenstwo. Problematyke bezpieczenstwa mozna rozpatrywaé w wielu
aspektach. Nas interesuje tylko obszar bezpieczenstwa zwigzany z funk-
cjonowaniem sit zbrojnych. Sity zbrojne sa organizacja, ktorej podsta-
wowym celem jest zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci teryto-
rium panstwa. Traktowane jako system sity zbrojne posiadajg odpowied-
nie podsystemy funkcjonalne, ktére sg Zrodtem potrzeb. Nawigzujac do
definicji potrzeby zaproponowanej przez A. Lisowskiego mozna okresli¢
potrzeby sit zbrojnych jako reakcje na dysfunkcje funkcjonowania jed-
nostek (zotnierzy), ich grup oraz podsystemoéw, oddziatywajaca na
funkcjonowanie sit zbrojnych. Powstanie dysfunkcji powoduje, ze sity
zbrojne moga by¢ systemem, ktory nie osigga stawianych mu celdéw badz
jest nieefektywny. Te dwie kategorie moga réwniez wystapic¢ jednocze-
$nie - i z takim przypadkiem bedziemy mieli najczeSciej do czynienia w
praktyce. Zaspokojenie potrzeb pozwala sitom zbrojnym, jako systemowi,
osiagna¢ wiasciwe im cele i by¢ efektywnym. Sity zbrojne sg systemem
bardzo ztozonym i w czasie jego funkcjonowania pojawia sie wiele roz-
nego charakteru dysfunkcji i zwigzanych z nimi potrzeb.

Klasyfikacji potrzeb sit zbrojnych mozna dokonaé stosujac rézne kry-
teria. Pierwsze jest zwigzane z podmiotem okres$lajagcym potrzeby. Zgo-
dnie z tym kryterium nalezy wyrdznié:

- potrzeby pojedynczego zotnierza;

- potrzeby grup zotnierzy;



- potrzeby samodzielnych jednostek wojskowych;

- potrzeby rodzajow sit zbrojnych;

- potrzeby sit zbrojnych traktowanych jako catosc.

Kazdy wyzej wymieniony podmiot bedzie miat charakterystyczne dla
siebie potrzeby. Beda one zwigzane z r6znymi aspektami zycia zotnierza,
oddziatu wojskowego czy catych sit zbrojnych i bedg miaty wymiar psy-
chologiczny, socjologiczny czy tez ekonomiczny.

W dalszej czesci pracy zostang przedstawione jedynie te ostatnie.

Zaspokojenie potrzeb jest dla ekonomisty zwigzane z pojeciem
popytu. Popyt wojskowy jest ,,okreslanyjako cze$¢ sktadowa popytu glo-
balnego odnoszaca sie do zapotrzebowania na konkretne dobra ekono-
miczne zgtaszane przez wojsko przy danych cenach 18 Wielko$¢ tego
popytu jest zalezna od wielu czynnikéw politycznych i wynika z okreslo-
nych potrzeb niezbednych do wiasciwego funkcjonowania sit zbrojnych.
Nawigzujgc do podziatu popytu zaproponowanego przez M. Daniluka,
potrzeby mozemy podzieli¢ na dwie podstawowe grupy1a

- potrzeby na wyroby i ustugi specyficzne dla wojska (uzbrojenie i
sprzet wojskowy, umundurowanie, opracowania naukowo-badawcze o za-
stosowaniu militarnym oraz naprawy wyposazenia wojskowego);

- potrzeby powszechnego uzytku (zywnos¢, paliwa, metale, sprzet
kulturalno-oswiatowy, materiaty budowlane, meble, Srodki czystosci).

Stosujac kryterium zwigzane z wydatkami budzetowymi wojska, jego
potrzeby mozemy podzieli¢ na:

- wegetacyjne (egzystencjalne);

- inwestycyjne.

B J. Placzek, Ekonomiczne nastepstwa zbrojen i rozbrojenia. W: Wybrane
zagadnienia logistyki i ekonomiki wojskowej, Warszawa AON 1996, s. 84.

9 M. Daniluk, Wojsko w gospodarce rynkowej, Warszawa Bellona 1994,
s. 27.
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Do potrzeb egzystencjalnych nalezy zaliczy¢:

- potrzeby osobowe zwigzane ze sktadnikami ptacowymi zotnierzy i
pracownikow cywilnych;

- potrzeby rzeczowe dotyczace utrzymania stanéw osobowych sit zbroj-
nych (wyzywienie, umundurowanie, zakwaterowanie, ochrona zdrowia);

- potrzeba szkolenia (Cwiczebne i bojowe Srodki szkoleniowe, eks-
ploatacja, konserwacja, naprawa uzbrojenia i sprzetu wojskowego).

Do inwestycyjnych nalezg potrzeby:

- zakupu uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- zakupu sprzetu, urzadzen technicznych i innego wyposazenia oraz
materiatdw ogdlnego zastosowania;

- prowadzenia prac naukowo-badawczych;

- budownictwa dla sit zbrojnych20.

Propozycje podziatu potrzeb oparte na kryterium popytu wojskowego
i wydatkéw wojskowych majg charakter przedmiotowy. Analizujgc po-
trzeby sklasyfikowane wedtug kryterium przedmiotowego mozna doko-
na¢ ich dalszego podziatu, stosujgc dodatkowe kryteria pomocnicze.

Jedno z takich kryteridéw jest zwigzane z konieczno$cig zapewnienia
zaspokojenia okre$lonej potrzeby. Zapewnienie positku, odziezy itp. be-
dzie miato charakter potrzeb koniecznych, czyli takich, bez ktérych sity
zbrojne nie bytyby zdolne realizowac swoich zadan. Przeciwnie, na przy-
kiad, bez potrzeb kulturalno-o$wiatwych sity zbrojne moglyby realizo-
wacé swoje podstawowe zadania. Pomiedzy tymi dwoma skrajnymi przy-
padkami znajda sie potrzeby, ktérych stopien realizacji bedzie wptywat
na jako$¢ wykonywanych zadan. Do tego typu potrzeb mozna zaliczy¢,
miedzy innymi, dostarczenie umundurowania, wyposazenie w broni, woj-
skowe budownictwo mieszkaniowe.

DTamze, s. 46, 47.
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W sitach zbrojnych sg odpowiednie struktury realizujgce okre$lone
zadania zwigzane z procesem zaopatrzenia w rozne materiaty i dobra oraz
wykonujgce zadania zwigzane z utrzymaniem sprzetu wojskowego i wy-
posazenia w odpowiednim stanie technicznym (uzytkowym). Pozwala to
dokona¢ podziatu potrzeb wedtug kryterium funkcjonalnego, zwigza-
nego z rodzajem stuzby odpowiedzialnej za zaspokajanie okreslonych po-
trzeb. Wedtug tego kryterium za potrzeby zywnosciowe odpowiada stuz-
ba zywnosciowa, mundurowe - stuzba mundurowa, eksploatacji uzbrojenia
- stuzba elektroniki i uzbrojenia itd.

Przedstawione kryteria podziatu potrzeb dotyczg catych sit zbrojnych.
Majg swoja podstawe w ekonomicznych naukach wojskowych i praktyce
wojskowej. Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ potrzeb sit zbrojnych ma
charakter normatywny. Ich wielko$¢ i metody spetnienia sg znormali-
zowane przepisami i regulaminami wojskowymi. Mozliwo$¢ ich zwiek-
szenia lub redukcji wymaga w znacznej mierze zmian przepiséw norma-
tywnych, czyli zmiany lub przeobrazenia systemu.

Podziaty te nie uwzgledniaja, zdaniem autora, zagadnien zwigzanych
ze spozytkowaniem $rodowiska przez sity zbrojne. Do realizacji swoich
celow organizacje wykorzystujg zasoby, ktdre nalezy rozumieé jako Srod-
ki do ich dziatania. Sktadaja sie one z zasobow ludzkich, rzeczowych,
finansowych i informacyjnych2l Do zasobow rzeczowych nalezy zali-
czy¢ srodowisko, stanowigce przestrzen, zrédto zasobow oraz odbiornik
odpaddw i zanieczyszczenZ22. Biorac pod uwage wymienione spoteczno-
-gospodarcze funkcje srodowiska mozna dokona¢ podziatu potrzeb sit
zbrojnych na socjalno-bytowe, uzbrojenia oraz szkolenia bojowego (zob.
rysunek 2):

2L W. Flakiewicz, zarzadzanie przez informacije, s. 11, 12
2 G. Dobrzarski, Ekologiczne uwarunkowania lokalizacji inwestycji prze-
mystowych, Biatystok Wyd. Ekonomia i Srodowisko 1996, s. 53.
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Rys. 2. Podziat potrzeb sit zbrojnych wedtug kryterium Srodowiskowego

Do potrzeb socjalno-bytowych nalezy zaliczy¢: pokarmowe, odzie-
zowe, mieszkaniowe, zdrowotne, wypoczynku, dydaktyczne i wychowa-
wcze. Prébujac odnies¢ tak okreslone potrzeby do klasyfikacji opartej na
wydatkach budzetowych, mozemy je rdwniez okresli¢ jako rzeczowe po-
trzeby egzystencjalne. Dotyczy¢ one bedg stanéw osobowych sit zbrojnych.

Potrzeba uzbrojenia jest zwigzana z dostarczaniem sprzetu i materia-
16w niezbednych do prowadzenia dziatan militarnych (uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego), urzadzen technicznych og6lnego przeznaczenia oraz wy-
posazaniem w odpowiednig infrastrukture. Z potrzebg uzbrojenia mozemy
taczy¢ prace naukowo-badawcze, produkcje, eksploatacje i uzytkowanie
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oraz jego likwidacje. Wymienione czynnosci dotyczg wszystkich elemen-
tow potrzeby uzbrojenia.

Potrzebe szkolenia bojowego wyodrebniono ze wzgledu na konie-
czno$¢ korzystania z charakterystycznych zasobow Srodowiskowych nie-
zbednych przy spetnianiu tej potrzeby - poligonéw roznych typéw. Szko-
lenie czesto wymaga upodobnienia jego warunkéw do przewidzianych
sytuacji wojennych i bojowych, co czesto wptywa na stan srodowiska23.
Podczas realizacji zadan zwigzanych ze szkoleniem bojowym, odbywa-
nym na poligonach, jest niezbedne zaspokajanie potrzeb socjalno-byto-
wych i niektorych potrzeb uzbrojenia.

Spetnianie wyzej wymienionych potrzeb nastepuje jednoczesnie. Dla
prawidtowego funkcjonowania jednostki wojskowej jest niezbedne zape-
whnienie stanom osobowym warunkéw socjalno-bytowych oraz odpowie-
dniego wyposazenia w $rodki materialne, specyficzne dla zadan jednost-
ki. Potrzeby te powinny by¢ spetniane zaréwno w miejscu statej dysloka-
cji jednostki, jak i podczas szkole odbywanych na poligonach.

Zaproponowany podziat obejmuje tylko podstawowe potrzeby sit
zbrojnych, ktérych zaspokojenie jest niezbedne do realizacji ich zadan.
Pozwala takze uwzglednia¢ podmiotowy i celowy charakter potrzeb. Po-
jedynczy zotnierz, aby w petni osiggna¢ stawiany mu cel - dobrze sie wy-
szkoli¢ - potrzebuje odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, sprzetu i
uzbrojenia oraz miejsca do szkolenia. Takie same wymagania dotyczg je-
dnostki wojskowej i catych sit zbrojnych. Aby zaspokoi¢ te potrzeby na-
lezy korzysta¢ z zasobéw Srodowiskowych, dzieki ktdrym proces zaspo-
kajania potrzeb bedzie przebiegal w sposob ciggty. Chcac przedstawic
petny jego przebieg w sitach zbrojnych, nalezy w nim uwzgledni¢ gospo-
darke, ktora spetnia potrzeby wojska oraz dostarcza niezbedne zasoby dla
prawidtowego funkcjonowania sit zbrojnych.

2BS. Sladkowski, Wojsko i $rodowisko, Warszawa MON 1996, s. 37.
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Zaleznos¢ pomiedzy potrzebami sit zbrojnych, gospodarka i srodowi-
skiem przedstawia rysunek 3.

Realizacja potrzeb

spoteczenstwo sity zbrojne gospodarka Srodowisko

Rys. 3. Zaleznos¢ pomiedzy potrzebami sit zbrojnych a srodowiskiem

Indywidualna potrzeba bezpieczenstwa obywateli staje sie potrzeba
spoteczng. Spoteczenstwo dla jej urzeczywistnienia powoluje sity zbroj-
ne, ktérych zadaniem jest zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci
terytorium panstwa. Sity zbrojne, jako organizacja, do realizacji swoich
zadan wykorzystujg zasoby ludzkie, gospodarcze i srodowiskowe spote-
czenstwa, ktéremu stuzg. Z zasobdw Srodowiskowych korzystajg one w
spos6b bezposredni i posredni poprzez gospodarke. Srodowisko i jego
zasoby sa niezbedne dla zaspokajania potrzeb zaréwno indywidualnych
zoknierzy, jak ijednostek wojskowych oraz catych sit zbrojnych. Sposéb i
skala wykorzystywania zasobow bedg uzaleznione od rodzaju spetnianej
potrzeby oraz podmiotu, na rzecz ktérego jest realizowana.
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Potrzeby sg definiowane przez rézne dyscypliny naukowe w rézny
sposéb. Sa podstawowym przedmiotem badan wielu nauk i sg w nich
traktowane jako potrzeby indywidualne. Wielu badaczy zwraca uwage na
potrzeby wiekszych grup ludzkich. Organizacje ludzi stworzono do osig-
gniecia okre$lonego celu i spetnienia potrzeb ich zatozycieli. Same orga-
nizacje sa zrodtem potrzeb. Jezeli dotyczg wiekszosci obywateli, przyj-
mujg charakter potrzeb spotecznych. Ich rozwigzanie stanowi jedng z pod-
stawowych funkcji panstwa. Wszelkie koszty zwigzane z zaspokajaniem
tych potrzeb ponosi spoteczenstwo. Jedna z takich organizacji sg sity
zbrojne, ktére uczestnicza w procesie spetniania potrzeby bezpieczenstwa.
Dla realizacji wielu potrzeb - materialnych i niematerialnych, indywi-
dualnych, grupowych i spotecznych - jest niezbedne $rodowisko.
Rowniez sity zbrojne sg organizacja, ktdra swoje potrzeby socjalno-byto-
we, uzbrojenia i szkolenia poligonowego realizuje wykorzystujac zasoby
Srodowiskowe.

2. EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA OCHRONY
SRODOWISKA JAKO POTRZEBA

2.1. Srodowisko jako system

W rozumieniu $rodowiska nie ma jednoznacznosci. Srodowiskiem,
jako podmiotem badan, zajmuje sie wiele dyscyplin naukowych i kazda z
nich okresla je ze swojej pozycji. Mowi sie o sSrodowisku przyrodniczym,
geograficznym, naturalnym; o Srodowisku rozumianym w kategoriach so-
cjologicznych, prawnych. Dla cztowieka $srodowisko, w ktdrym zyje, jest
konieczne i musi trwaé stale. Dotyczy to gtéwnie Srodowiska przyrodni-
czego, nazywanego w catosciowym powigzaniu i wzajemnym sprzezeniu
elementow ekosystemem. Okreslone w ten sposéb odpowiada réwniez $ro-
dowisku w znaczeniu geograficznym, ktore sktada sie z litosfery, atmos-
fery, wody, pokrywy glebowej, szaty roslinnej i Swiata zwierzecego. Sta-
nowi ono otoczenie fizyczne i biotyczne, w ktdrym zyje cztowiek.
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Srodowisko mozna réwniez traktowaé szerzej, uwzgledniajac elementy
antropogenne zaréwno w sferze materialnej (warunki mieszkaniowe, pra-
cy, odpoczynku), jak i duchowej, zwigzanej z kulturg cztowieka24

Z ekonomicznego punktu widzenia Srodowisko nalezy traktowac
jako zasob, ktérego specyficzne cechy sg uzyteczne gospodarczo dla spo-
feczenstwa. Rozwijajac podejscie ekonomistow moznaje zdefiniowac jako
,ezbidr materialnych (fizycznych i biotycznych) i niematerialnych, czysto
przyrodniczych iprzyrodniczo-antropogennych elementéw - obiektéw, sit i
zjawisk - tworzacych na przestrzennie ograniczonym terytorium wzajem-
nie powigzany, stale zmieniajgcy sie uktad, z ktérym cztowiek pozostaje
we wspoizaleznosci i ktéry umozliwia prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej oraz stwarza pozamaterialne warunki zycia ludnosci zgodnie z
wyksztatconymi w procesie ewolucji potrzebami biologicznymi i spotecz-
nymi”Z Rozumiane w ten sposéb srodowisko mozna traktowac jako sys-
tem, czyli ,,kazdg cato$¢ ztozong z powigzanych miedzy sobg czesci, jak
tez powigzan tgczacych te czesci z catosScig”® Tak wiec przedstawiona
definicja ma charakter systemowy.

Do zasobdw Srodowiska zaliczamy: powietrze atmosferyczne, wody,
gleby, kopaliny, lasy, ekosysytemy i przestrzen. Stanowig one podsyste-
my $rodowiska. Podziatu zasobow $rodowiskowych mozna dokona¢ w
rozny sposéb. Najistotniejszy, jest zwigzany z wykorzystaniem elemen-
tow w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Do zasobdw bezposrednio
wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej zaliczamy: kopaliny, wo-
dy, powietrze, gleby, lasy oraz przestrzen. Z punktu widzenia wykorzy-
stania zasobdw Srodowiska istotng cecha jest ich odnawialnos¢. Do za-

24 Por. Zarys polityki sozologicznej. Red. F. Pigtek. Wroctaw Ossolineum 1986,
s. 12-24.

5 K. Gorka, B. Poskropko, Ekonomika ochrony przyrody, Warszawa PWE
1987, s. 30.

5 W. Flakiewicz, Zarzadzanie przez informacje, s. 91.
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sobow odnawialnych zaliczamy: wody, powietrze, przestrzed. Do zaso-
béw nieodnawialnych lub trudno odnawialnych zaliczamy: kopaliny, gle-
by, lasy, ekosystemy. Mozemy réwniez wyszczego6lni¢ elementy ulegaja-
ce bezposredniemu zanieczyszczeniu. Wyr6znimy w ten sposéb: wode,
powietrze, glebe oraz przestrzen.

Zasoby bezpo- Zasoby

Srednio zanie-

czyszczane

Zasoby bezpo-

Srednio wyko- Zasoby nieodna-
rzystywane wialne lub trudno
gospodarczo odnawialne

Rys. 4. Podstawowe zasoby $srodowiska

Zaproponowana na rysunku 4. systematyka zasobow Srodowiskowych,
pozwala zauwazyé, ze w procesie gospodarowania cztowiek korzysta z
wszystkich elementy srodowiska w sposdb bezposredni lub w przypadku
ekosystemow - posredni. Intensywno$¢ tego wykorzystania zmieniata sie
wraz z szybkim rozwojem nauki i techniki oraz presjg demograficzng
ludnos$ci. W wielu przypadkach zachwiato to mozliwosci obronne $rodo-
wiskaZ.

2z Por. J. Butawa, Srodowisko naturalne Polski ijego zagrozenia. Wody,
Warszawa AON 1992, s. 3.
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2.2. Stan $rodowiska w Polsce

Niszczenie srodowiska jest jednym z najpowazniejszych probleméw
wspotczesnego Swiata. Obserwuje sie je w kazdej skali - poczynajac od
bezposredniego otoczenia, poprzez pojedynczy kraj, a konczac na kuli
ziemskiej. Srodowisko w Polsce jest w znacznym stopniu zniszczone.
Mozna przedstawi¢ wiele danych dotyczacych skali degradacji Srodowi-
ska, w ktorym zyjemy. Informacja o tym, jaka powierzchnia kraju jest
zniszczona i przez ilu ludzi jest ona zamieszkata, wydaje sie by¢ wy-
starczajaca do przedstawienia skali problemu (zob. rysunek 5). Otéz w
roku 1995 na catkowitg powierzchnie kraju wynoszacg 312 685 tys. km2
obszary o duzej skali wystapienia zagrozen Srodowiska, to 36 449 tys. km2
Na obszarze tym, obejmujacym 438 miast i gmin wiejskich, mieszkato w
tym czasie 16 784 tys. 0s6b. W Polsce mieszkato wtedy 38 588 tys. ludziZ8

Obszary o Ludnos$¢ na
duzej skali obszarach o
wystapienia duzej skali
zagrozen wystgpienia
Srodowiska zagrozen
Srodowiska

Opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona $rodowiska, Warszawa GUS 1996, s. 482.

Rys. 5. Obszary o duzej skali zagrozen srodowiska w Polsce
oraz zamieszkujacaje ludno$c (w proc.)

B0Ochrona $rodowiska, Warszawa GUS 1996, s. 482.
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Chcac wyrazniej przedstawi¢ skale problemu, nalezy wspomnie¢ o
badaniach, w ktérych podjeto probe szacowania strat w gospodarce na-
rodowej spowodowanych degradacja $rodowiska. Publikacje krajowe do-
tyczace catkowitych strat podajg rézne wartosci. Wynikajg one ze stoso-
wania odmiennych metod liczenia. A. Symonowicz okreslit te straty dla
roku 1990 na 6,9 min USD (co stanowito 10 proc. dochodu narodowego
brutto - DN). Stosujgc inng metode badan zespot: T. Famielec, K. Gérka i
E. Mojzesz-WIlazta, dla tego samego roku, ocenit straty na 9,8 min USD
(co stanowi 17 proc. DN)2.

Podjeto réwniez probe okreslenia wielkosci strat w zaleznosci od
Zrodet zanieczyszczen (zob. rysunek 6). Wedtug A. Symonowicza3:

- 46 procent wszystkich strat jest powodowanych przez zanieczysz-
czenia atmosferyczne, wliczajgc w to zanieczyszczenia powodowane przez
transport samochodowy;

- 39 procent strat powstaje na skutek degradacji gleb i powierzchni
ziemi, tgcznie ze stratami powodowanymi przez turystyke;

- 15 procent ogolnej liczby strat jest powodowanych przez zanieczy-
szczenie wod.

D Por. J. Sleszyriski, Przeglad polskich oszacowan strat spowodowanych de-
gradacjg srodowiska. W: G. Anderson, J. Sleszyniski, Ekonomiczna wycena $ro-
dowiska przyrodniczego, Biatystok Wyd. Ekonomia i Srodowisko 1996, s. 75.

P Por. tamze, s. 86.
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15%
0O zanieczyszczenie atmosfery

H degradacja gleb i powierzchni
ziemi

0 zanieczyszczenie wod

Opracowanie wkasne na podstawie: G. Anderson, J. Sleszyﬁgki, Ekonomiczna wycena
Srodowiska przyrodniczego, Biatystok Wyd. Ekonomia i Srodowisko 1996, s. 86.

Rys. 6. Wielko$¢ strat w gospodarce narodowej spowodowanych
zanieczyszczeniem Srodowiska, w zaleznoéci od Zrodet zanieczyszczenia

Struktura tych strat w odniesieniu do dzialdbw gospodarki (zob.
rysunek 7) przedstawia sie nastepujgco:

- 32 procent wszystkich strat powstaje w budynkach, konstrukcjach,
wyposazeniu technicznym ijest nastepstwem zanieczyszczenia powietrza
i wody;

-28 procent strat wystepuje w rolnictwie (straty w produkcji zbdz,
koszty wapniowania, straty w rybostanie);

- 11 procent ogdlnej liczby strat wystepuje w lesnictwie (gtownie
straty w ilosci pozyskiwanego drewna);

- 10 procent wielkoSci strat wystepuje w zasobach naturalnych (spo-
wodowane przez stosowane technologie pozyskiwania i przetwarzania su-
rowcow oraz warto$¢ surowcOw tracona wraz z emitowanymi zanieczy-
szczeniami);

- 7 procent wszystkich strat jest zwigzana z kosztami opieki zdrowot-
nej oraz spadkiem produkcji spowodowanym zwolnieniami lekarskimi;

-2 procent ogolnej liczby strat jest zwigzane ze szkodami gorniczy-
mi i kosztami ich usuwania;
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- 10 procent jest bezposrednio zwigzane ze $rodowiskiem przyrodni-
czymal

% 2%

BUinfrastruktura
rolnictwo

S lesnictwo

El zasoby naturalne
H przyroda

0 zdrowie

H gornictwo
28%

Opracowanie wiasne na podstawie: G. Anderson, J.,Sleszyr']ski, Ekonomiczna wycena
Srodowiska przyrodniczego, Biatystok Wyd. Ekonomia i Srodowisko 1996, s. 86.

Rys. 7. Struktura strat w gospodarce narodowej spowodowanych
zanieczyszczeniem srodowiska

Badania przeprowadzane przez inne zespoty szacowaty wielko$¢ strat
spowodowanych degradacja Srodowiska na podobnych poziomach docho-
du narodowego. Nie chodzi jednak o doktadne okreslenie wspomnianych
strat. Przedstawiono jedynie skale problemu, ktéry na pewno dotyczy
réwniez sit zbrojnych. Wskazane powyzej liczby ilustrujg skale proble-
mu, przed ktérym staje spoteczenstwo. Dziatalno$¢ cztowieka, powodu-
jaca powstawanie dysfunkcji dla srodowiska, spowodowala, ze Srodowi-
sko jako system nie funkcjonuje prawidtowo. Przez to narusza podsta-
wowe wartosci spoteczne, zaktdca dziatanie innych systemow ijest nie-
efektywne. Srodowisko ma ograniczone mozliwosci reakcji na dysfunk-

3 Por. tamze, s. 86.
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cje, czyli swoje potrzeby. Zadnej formy redukcji potrzeb z zaproponowa-
nych przez A. Lisowskiego nie mozemy odnie$¢ do srodowiska. Jego stan i
poprawa funkcjonowania zalezg od cztowieka. Cata spotecznos¢ miedzy-
narodowa uznata problematyke ochrony $rodowiska jako jedng z najwaz-
niejszych w swoim dalszym rozwoju. Podjeto wiele préb zapobiezenia
dalszemu niszczeniu $rodowiska. Wiele dyscyplin nauk spotecznych i te-
chnicznych zaczeto uwzglednia¢ w swoich teoriach problematyke ochro-
ny Srodowiska. Dotyczy to rdwniez nauk ekonomicznych, przy czym sie
okazalo, ze rozwiazania proponowane przez ekonomistow sg jednymi
z bardziej skutecznych.

2.3. Ochrona Srodowiska a gospodarka rynkowa

Przy rozpatrywaniu probleméw ekonomicznych nalezy przyja¢ prze-
stanke, ze istniejgce zasoby sg ograniczone, natomiast spoteczne zapo-
trzebowanie na produkty i ustugi jest nieograniczone. Niewystarczalnos¢
zasobdw powoduje, ze zapotrzebowanie na towary i ustugi bedzie zwia-
zane z koniecznos$cig dokonywania wyboru stosownie do potrzeb (zob.
klasyfikacja potrzeb). Wybor ten nalezy oprze¢ na trzech podstawowych
pytaniach:

1) kto moze wykorzystywac istniejgce ograniczone zasoby?

2) ktére zasoby sg wykorzystane oraz jakie towary i ustugi zostang
wytworzone?

3) dla kogo beda wytworzone dobra i wjaki sposéb dzielone?

Prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej wigze sie z ko-
niecznoscig wykorzystania okreslonych zasob6w naturalnych, kapitato-
wych i ludzkich. Konieczno$¢ ta wystepuje bez wzgledu na ustrojowy
charakter prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gospodarke rynkowa
mozna okresli¢ przez odpowiedZ na postawione wyzej pytania. Produko-
wac nalezy to, co bezposrednio na rynku chca naby¢ jednostki; produko-
wac powinny jednostki, ktére sg wiascicielami dowolnego rodzaju zaso-

29



béw. To, dla kogo wytwarza sie towary i ustugi réwniez okresla rynek;
wytwarza sie dla tych, ktdrzy chcg i sg w stanie je kupi¢. Nalezy jednak
caly czas mie¢ na uwadze fakt, ze organizacja gospodarki rynkowej jest
oparta na zatozeniu, iz wszelki wybor powinien sie dokonywaé w sekto-
rze prywatnym. Kiedy spoteczenstwo dokonuje wyboru kto, co i dla ko-
go, zasadniczym celem systemu gospodarczego jest zdolno$¢ wyprodu-
kowania mozliwie najwiekszej ilosci towardw i ustug przy wykorzystaniu
posiadanych zasobow. Nie wszystkie jednak zasoby majg swojego wia-
Sciciela. Do takich zasobéw mozna zaliczy¢ np. wode i powietrze, ktdre
stosuje sie w procesach technologicznych wytwarzania réznych débr oraz
wykorzystuje jako odbiorniki r6znego rodzaju emisji i zrzutéw produk-
cyjnych. Woda i powietrze sg dobrami publicznymi, nie majg indywidu-
alnego wiasciciela. Niepodzielno$¢ ta prowadzi do nieefektywnego wyko-
rzystania tych zasob6w i stanowi uzasadnienie interwencji panstwa w go-
spodarke. Mamy wiec do czynienia z sytuacjg, gdy system gospodarczy
jest niesprawny i wystepuje konieczno$¢ zaspokojenia potrzeby spotecznej.

Interwencjonizm parfistwowy uruchamiany Jest wtedy, gdy efekty ze-
wnetrzne dziatania poszczego6lnych podmiotéw gospodarczych (np. zanie-
czyszczajacych srodowisko naturalne) maja wplyw na interesy osob trze-
cich (co zwykle wyraza sie negatywnym wplywem na realizowane przez
nie procesy gospodarowania), bez uwzgledniania tego faktu w rachunku
ekonomicznym 3.

Pojecie efektu zewnetrznego i zwigzanych z nim kosztow stanowi
podstawe teoretyczng uzasadnienia wprowadzenia optat ekologicznych.
W jednym z podstawowych podrecznikéw do mikroekonomii spotykamy
nastepujaca definicje: ,,Efekt zewnetrzny wystepuje wtedy, kiedy produk-
cja lub konsumpcja dobra posrednio oddziatuje na przedsiebiorstwa lub
konsumentéw, ktorzy nie kupujg i nie sprzedajg tego dobra oraz kiedy ten

2 Z. Stachowiak, Ekonomia. Cze$¢ 1. Prolegomena, Warszawa AON 1996,
s. 83.
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wplyw nie znajduje peinego odzwierciedlenia w cenach rynkowych ”3
Efekty zewnetrzne mogg by¢ zinternalizowane za pomocg podatku. Kon-
cepcje wprowadzenia podatku w celu korygowania spotecznie niepoza-
danych skutkéw efektéw zewnetrznych, zasugerowat w roku 1922 Artur
C. Pigou34 Poziom tzw. optymalnego podatku Pigou za jednostke uzyt-
kowanego zasobu, powinien by¢ zdeterminowany jednostkowymi kosz-
tami redukcji danego zanieczyszczenia lub kosztami reprodukcji tego za-
nieczyszczenia. OkreS$lane za pomocg techniki Pigou optaty byty pierw-
szg probg ujecia skutkow finansowych za wykorzystanie Srodowiska w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Osiggniecie pozadanego optymalnego poziomu zanieczyszczen, nie
musi nastepowac jedynie w wyniku optat wnoszonych przez zanieczysz-
czajacego. Moze by¢ roéwniez nastepstwem dwustronnych negocjacji po-
szkodowanego ze sprawcg. Podstawg teoretyczng do takich regulacji eko-
nomicznych problemu zanieczyszczen sg prawa Coase’a. Stanowig one
przestanke do zbywalnych pozwolert na emisje. Podmioty gospodarcze,
ktorych dziatalno$¢ jest zwigzana z zanieczyszczeniem $rodowiska, mu-
szg uzyska¢ prawo do danej emisji. Jezeli przedsiebiorstwo, w wyniku
zmiany technologii produkcji, zacznie emitowa¢ mniej zanieczyszczen,
na jakie uzyskato pozwolenie, to moze sprzedaé¢ te nadwyzke innemu
przedsiebiorstwu. Uprawnienia do emisji mogg by¢ przedmiotem trans-
akcji kupna-sprzedazy pomiedzy przedsiebiorstwami3®. W USA istnieje
notowany na gieldzie rynek pozwoleri na emisje niektérych zanieczysz-

3 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Warszawa PWE,ts. 104.

3 Zob. K.G. Lorfgren, Rynek a efekty zewnetrzne. W: H. Folmer, L. Gabel,
H. Opschoor, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, Warszawa Wyd.
Krupski i Spotka 1996.

3 Zob. M. Buchard-Dziubifiska, Ekonomiczne i etyczne aspekty handlu upra-
wnieniami do emisji zanieczyszczen. W: Mechanizmy i uwarunkowanie ekoroz-
woju. Tom 1. Red. S. Wrzosek. Interdyscyplinarna konferencja naukowa, Biaty-
stok 1996.
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czenh powietrza. Na przyktad w roku 1985 zezwolenie na emisje zanie-
czyszczenia z nowego zrodta kosztowalo na gieldzie za 1Mg dwutlenku
siarki 3000 USD, a tlenkéw azotu 5000 USD3.

Wspéiczesnie podstawowg praktyczng zasadg prowadzenia przez pan-
stwo polityki ochrony Srodowiska jest zasada: zanieczyszczajacy ptaci3r.
Zostata ona oficjalnie wprowadzona w roku 1972 przez OECD i funkcjo-
nuje w wielu panstwach jako PPP (Polluter Pays Principle). W szerszym
znaczeniu zasada ta oznacza, ze kazdy zanieczyszczajacy Srodowisko jest
zobowigzany finansowo za wszelkie szkody, ktére wynikajg z jego dzia-
falnosci zaréwno wtedy, gdy prowadzi jg zgodnie z prawem, jak i bez-
prawnie. Tak okreslone PPP jest od roku 1991 zalecane do przestrzegania
przez cztonkdw OECD. W praktyce wiekszo$¢ panstw stosuje zawezong
definicje zasady: zanieczyszczajgcy placi. Zgodnie z nig zanieczyszczaja-
cy jest finansowo odpowiedzialny za przestrzeganie wymagan ochrony
Srodowiska w zakresie prawa obowigzujacego w danym parnstwie. W Pol-
sce PPP znalazto odzwierciedlenie w art. 86 konstytucji, ktory glosi, ze
,,Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan Srodowiska i ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej
odpowiedzialnosSci okresla ustawa 38

Stosowane w Polsce elementy zasady PPP zostang przedstawione w
dalszej czeSci opracowania.

% Por. J. Juda, Stan zanieczyszczenia powietrza w Polsce w roku 1990 ipro-
gnoza na rok 2010. W: Prognoza ostrzegawcza zmian $rodowiskowych warun-
kéw zycia cztowieka w Polsce na poczatku XXI wieku. Ekspertyza. Instytut Eko-
logii PAN, Warszawa Oficyna Wydawnicza 1995, s. 72.

37 Zob. T. Zylicz, Cele, zasady i ograniczenia polityki ochrony $rodowiska.
W: H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia $rodowiska i zasobéw natural-
nych, s. 177.

3B Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., poz. 483.
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2.4. Ekonomiczne instrumenty polityki ekologicznej w Polsce

Skala degradacji srodowiska i koniecznos¢ poprawy jego jakosci zde-
terminowaty panstwa do zastosowania odpowiedniego systemu instrumen-
tow prawnych, administracyjnych i ekonomicznych, ktére umozliwiajg
panstwu i agendom rzadowym wptywanie na jednostki gospodarcze.
Najistotniejszy dla tych jednostek jest wymiar ekonomiczny. W Polsce s3
one ustawowo zawarte w dziale V Ustawy z dnia 31stycznia 1980 roku
,,O ochronie i ksztattowaniu srodowiska”, pt. Srodki ekonomiczne ochro-
ny Srodowiska. Nalezy do nich zaliczy¢32:

- oplaty za gospodarcze uzytkowanie Srodowiska i wprowadzanie w
nim zmian;

- kary pienigezne za przekroczenia dopuszczalnych norm emisji za-
nieczyszczen i naruszenie innych przepiséw o ochronie srodowiska;

- odszkodowanie za naruszenie stanu $rodowiska na rzecz innych
uzytkownikow;

- celowe fundusze ochrony $rodowiska na réznych szczeblach admi-
nistracji panstwowej.

Sposrdd innych $Srodkdéw ekonomicznych, nie wynikajgcych bezpo-
$rednio z ustawy o ochronie Srodowiska, mozna wymienic:

- system opodatkowania podatkiem gruntowym i podatkiem od nie-
ruchomosci;

-system ulg w podatku dochodowym z tytutu inwestycji proekolo-
gicznych (obecnie bardzo ograniczony);

- system dotacji i pozyczek z Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz jego wojewddzkich i
gminnych odpowiednikdéw;

3 Zob. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. O ochronie i ksztattowaniu $rodo-
wiska, DzU 1980 nr 3, poz. 6.
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- preferencyjne zasady kredytowania przez NFOSIiGW oraz Bank
Ochrony Srodowiska;

- systemy depozytowe (stosowane jedynie dla opakowan do niektd-
rych napojow);

- inne instrumenty finansowe (nizszy podatek VAT od niektdrych to-
wardw i ustug stuzacych srodowisku, zr6znicowany podatek akcyzowy od
paliw ptynnych, zréznicowane stawki celne na samochody, odliczanie
darowizn na rzecz ochrony $rodowiska od podatku dochodowego)40.

Przedstawione wyzej instrumenty w wigkszosci prowadzg do konie-
cznosci uwzgledniania w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej czynni-
ka finansowego zwigzanego z ochrong Srodowiska. O ich wielkosci $wia-
dczy to, ze w roku 1995 z tytutlu opfat za gospodarcze wykorzystanie
Srodowiska wptywy w skali kraju wynosity 1249 192 3 tys. zi, z tego za:
pobér wody 169 133,7 tys. zt, odprowadzenie $ciekdéw 253 584,3 tys. zi,
zanieczyszczenie powietrza 656 232 tys. zt, sktadowanie odpadéw 170 039,1
tys. zt. Natomiast fgczna wielkos$é kar wymierzonych za przekroczenie do-
puszczalnych norm emisji zanieczyszczen wynosita 215 009,4 tys. z#4L

Opfaty i kary majg charakter administracyjny, lecz ,,coraz wiecej do-
Swiadczen potwierdza argumentacje na rzecz rozwigzan zmierzajgcych
do rozszerzenia zasiegu rachunku rynkowego o obszar dotyczacych efek-
tow zewnetrznych £

Stan $rodowiska w Polsce, jego zniszczenie i w pewnych rejonach
kraju wilasciwie degeneracja, daly podstawe potraktowania ochrony $ro-
dowiska jako jednego z podstawowych celéw dziatania spotecznego.
Rowniez wielkosci strat w gospodarce narodowej nie pozwolity spote-
czenstwu by¢ obojetnym wobec tego problemu. W gospodarce rynkowej

40 Por. Aktualniefunkcjonujgce instrumenty ekonomiczne w Polsce i krajach
OECD. W: , EKOFinanse” 1997 nr 3.

41 Ochrona $rodowiska, s. 386-388.

4 7. Stachowiak, Ekonomia. Cze$¢ |, s. 83.
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sq mozliwosci wprowadzenia ekonomicznych instrumentéw pozwalaja-
cych wptywaé na dziatalno$¢ gospodarczg wszystkich podmiotéw. Przed-
stawione instrumenty ekonomiczne stuzace ochronie Srodowiska na-
lezy uwzglednia¢ przy prowadzeniu dziatalnosci produkcyjnej i ustu-
gowej. Dotyczyc¢ to bedzie réwniez prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z
bezpieczerstwem panstwa. Sprawy szeroko rozumianej ochrony $rodowi-
ska nalezy uwzglednia¢ w procesach gospodarowania panstwa zwigza-
nych z tg dziedzing jego dziatalno$ci oraz w gospodarowaniu w samych
sitach zbrojnych.

3. SILY ZBROJNE A OCHRONA SRODOWISKA

3.1. Oddziatywanie gospodarki obronnej na srodowisko

Coraz wieksza $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczeristwa powoduje, ze
problematyka ochrony $rodowiska dotyczy wszystkich aspektéw zycia
panstwa, w tym spraw zwigzanych z obronnoscig. ,,Zagrozenie $ro-
dowiska ijego elementdw sg w istocie takze zagrozeniem dla ludzi, bo-
wiem godzg w ich zdrowie i warunki zycia oraz podwazajg na dalszg
mete, takze gospodarcze podstawy obronno$ci pafnstwa’4.

Sity zbrojne, rozumiane jako zorganizowana spotecznos$¢ stuzaca za-
pewnieniu suwerennosci i niezawistosci panstwa, funkcjonujg w okreslo-
nym $rodowisku. Problematyke wzajemnego oddziatywania wojska i
$rodowiska mozna rozpatrywa¢ w wielu aspektach. Jednostki wojskowe
Sg zagrozone roznego rodzaju zanieczyszczeniami. Ich majatek jest tak
samo niszczony przez czynniki Srodowiskowe, jak w gospodarce cywil-
nej. Stan zdrowia zotnierzy jest tez uzalezniony od Srodowiska, w jakim
przychodzi im petni¢ stuzbe. Armia wptywa na Srodowisko w toku bu-
dowania i utrzymywania potencjatu obronnego oraz podczas dziatari wo-
jennych. Z wojna na state sa zwigzane zniszczenia Srodowiska, jego de-*

4j Tamze, s. 33.
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gradacja i dewastacja, dlatego trudno jest méwic o jego ochronie w trak-
cie dziatan militarnych. Celowe zanieczyszczenie $rodowiska moze byc
jedng z metod prowadzenie wojny, czego przyktadem moze by¢ podpale-
nie przez wojska irackie szybow naftowych w Kuwejcie i ekologiczne
tego konsekwencje majace globalny charakter. Ale ten obszar zagadnien
zwigzany z sitami zbrojnymi i srodowiskiem w niniejszej pracy pomija-
my, przedstawiamy bowiem oddziatywanie wojska na $rodowisko w
warunkach pokojowych.

Podejmujac prébe okreslenia obszaru wpltywu przepiséw ochrony
Srodowiska na sity zbrojne, powrdc¢my jeszcze do klasyfikacji potrzeb.
Jednym z kryteribw podziatlu potrzeb, zaproponowanych w rozdziale
pierwszym, jest podziat przedmiotowy oparty na kryterium popytu woj-
skowego i wydatkdw wojskowych. Opierajac sie na tym podziale przed-
stawimy oddziatywanie sit zbrojnych na srodowisko w aspekcie eko-
nomiki obrony.

Pojecia ,,ekonomika obrony” i ,,polityka gospodarczo-obronna” doty-
cza tworzenia i wykorzystania potencjatu gospodarczego zgodnie z dok-
tryna obronna. Sg one zwiazane z nazwg ,,gospodarka obronna”, ktéra ,,jest
cze$cig gospodarki narodowej, ktéra zaspokaja potrzeby systemu obron-
nego panska stosownie do standw napiecia i zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego 4. Z gospodarkg obronng jest zwigzany system gospodarki
obronnej, do ktérego zalicza sie5.

- przemyst obronny wraz z jego najistotniejsza czescig - przemystem
zbrojeniowym - oraz gtdwnie z nim zwigzane prace naukowo-badawcze;

- infrastrukture obronng z wchodzgca w jej skfad infrastrukturg woj-
skowa;

- rezerwy obronne.

44 Wybrane pojecia (hasta), s. 14.
% Por. Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, Warszawa AON 1996,
S. 43.
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Wszystkie elementy systemu gospodarki obronnej, realizujac potrzeby
sit zbrojnych, oddziatujg na srodowisko wykorzystujac jego zasoby i umie-
szczajac w nim uboczne produkty swojej dziatalnosci (zob. rysunek 8).

Rys. 8. Wykorzystanie zasobow Srodowiska przez gospodarke obronng

Mozna wykazac, ze w pewnych obszarach dziatalnosci gospodarczej,
to oddziatywanie bedzie charakterystyczne tylko dla gospodarki obron-
nej. Takim specyficznym obszarem jest wytwarzanie sprzetu wojskowe-
go przez przemyst zbrojeniowy.

Przemyst zbrojeniowy, to wedtug danych z roku 1995 31 producen-
téw, z ktérymi wspotpracuje ponad 300 kooperantow. W skiad sektora
zbrojeniowego wchodzito: 15 producentdw broni strzeleckiej, 5 producen-
tow branzy elektronicznej, 5 wytwdrcow sprzetu pancernego oraz 6 pro-
ducentéw sprzetu lotniczego46. Produkty wytwarzane przez ten przemyst
(zwigzane z potrzebami inwestycyjnymi) charakteryzuja sie:

- duza kapitatochtonnoscig wytworzenia;

Z3) M. tuczak, Zaplecze produkcyjno-remontowe Sit Zbrojnych RP. W: Wy-
brane zagadnienia logistyki, s. 87.
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- nowoczesnoscig i zwigzanymi z nig pracami badawczymi i wdroze-
niowymi;

- stosowaniem rzadkich surowcow.

Sprzet wojskowy, to w znacznej mierze produkcja przemystu ciezkie-
go, materiatochtonnego i energochtonnego. Charakterystyczne dla przemy-
stu zbrojeniowego jest to, ze opracowanie, wdrozenie do produkcji i
sprawdzenie wykonanych wyrobow wymaga znacznie wiekszych nakta-
doéw niz produktéw niewojskowych. Testowanie tych wyrobéw ,,odbywa
sie na poligonach, w wydzielonych obszarach terenu, w srodowisku lg-
dowym, powietrznym i wodnym. Skutkiem owych testowjest powstawanie
nieuniknionych zagrozen [...]4L Rodzaje zagrozen Srodowiska wyste-
pujgce na tym obszarze oddzialywania wojska beda analogiczne jak
w przemysle cywilnym, natomiast ich skala bedzie specyficzna dla
produkcji sprzetu wojskowego. Procentowy udziat produkcji tego prze-
mystu, w wyniku jego konwersji, w stosunku do catego przemystu zmalat
i stanowi 0,5-0,6 proc. Mozna stwierdzi¢, ze udziat przemystu zbrojenio-
wego w zanieczyszczeniu srodowiska bedzie analogiczny.

Istotng czeScig systemu obrony jest infrastruktura wojskowa, okre-
$lana jako: ,,urzadzenia i instytucje zapewniajace dziatanie sit zbrojnych
w czasie pokoju i wojny’Z8 Podstawe infrastruktury wojskowej stanowig
nieruchomos$ci. Mozna dokonaé ich podziatu uwzgledniajac specyfike
wojska, przyjmujac jako podstawowe kryterium funkcje danej nieru-
chomosci. Wedtug tego kryterium nieruchomosci mozna podzieli¢ na:

- charakterystyczne dla wojska, nie majace swoich odpowiednikow
w gospodarce narodowej (schrony, stanowiska dowodzenia, niektdre obsza-
ry poligonéw, lotniska wojskowe, porty, specjalistyczne magazyny);

- typowe, wystepujace w gospodarce narodowej.

47 S. Sladkowski, Wojsko i $rodowisko, s. 19.
48 Wybrane pojecia (hasta), s. 20.
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Stosujac jako kryterium problemy zwigzane z ochrong $rodowiska
mozna wydzieli¢:

- tereny zielone, do ktorych nalezy zaliczy¢: poligony, lasy, jeziora,
tereny rolnicze;

- nieruchomosci zabudowane, wsrdd ktérych nalezy wymienié: bu-
dynki mieszkaniowe, koszary, budynki sztabowe, szpitale, przychodnie
lekarskie, sanatoria, domy wypoczynkowe, budowle przeznaczone do ce-
I6w szkoleniowych i badawczych, internaty i hotele, kluby zoierskie,
obiekty handlowo-ustugowe, obiekty o charakterze kulturalnym (izby
tradycji, muzea, kina), obiekty sportowe;

drogi wewnetrzne;

- lotniska;

- porty;

- obiekty przemystowe: przedsiebiorstwa produkcyjno-remontowe,
warsztaty remontowe, piekarnie, pralnie, kottownie, oczyszczalnie Scie-
kow itp.

W obszarze zainteresowania ekonomiki obrony zagrozenie $rodowi-
ska, jakie stwarzajg wymienione obiekty infrastruktury, jest gtownie
zwigzane z koniecznoscig zajecia okreslonej powierzchni terenu ziemi
oraz z zanieczyszczeniami zwigzanymi z przeprowadzaniem inwesty-
cji. Wiaze sie to gtownie z koniecznoscig stosowania materiatow bu-
dowlanych, a wiec wycinaniem laséw, pozyskiwaniem surowcéw budo-
wlanych i ich przetwarzaniem. Ten charakter oddziatywania na srodowi-
sko jest taki sam, jak w gospodarce cywilnej. Przy znikomych obecnie
inwestycjach budowlanych w wojsku mozna go traktowa¢ marginalnie.
Restrukturyzacja sit zbrojnych jest zwigzana ze zmniejszeniem wielkosci
niezbednej dla potrzeb sit zbrojnych, infrastruktury i majatku trwatego.
Przy pozbywaniu sie jej (sprzedazy, likwidacji, itp.) nalezy uwzgledniaé
aspekty ekologiczne.
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Wykorzystanie zasobéw S$rodowiska zwigzane z istnieniem rezerw
obronnych dotyczy przede wszystkim zajecia przestrzeni oraz eksploata-
cji infrastruktury stuzacej do ich przechowywania. Rodzaj stwarzanych
zagrozen bedzie uzalezniony od typu rezerwy i bedzie analogiczny z za-
grozeniami wystepujacymi w jednostce wojskowej. Natomiast skala tych
zagrozen bedzie odpowiednio wieksza. Zagrozenia Srodowiska stwarzane
w procesie gospodarowania paliwami bedg takie same w jednostce woj-
skowej, jak w duzej bazie paliwowej. W obu przypadkach bedziemy mie-
li do czynienia z wyciekami paliwa do ziemi i zwigzanymi z tym zanie-
czyszczeniami gleby, wody oraz z zanieczyszczeniami powietrza przez
opary. Skala tych zanieczyszczen bedzie r6zna49.

Oprécz wymienionych wyzej potrzeb inwestycyjnych, w rozdziale
drugim zostaty wymienione potrzeby wegetacyjne. Sg one zwigzane z
popytem zaopatrzeniowym, okreslanym tez jako popyt konsumpcyjny.
Jest on gléwnie reprezentowany przez wojskowe wydatki osobowe i w
zasadzie nie wykazuje specjalnych wiasciwosci w stosunku do analo-
gicznego popytu powstajacego w sferze dziatalnosci materialnej i ustu-
gowej. Rzeczowa struktura tego popytu nie rézni sie od cywilnego po-
pytu konsumpcyjnego i nie stwarza specjalnych zagrozen $rodowiska.
Rodzaje zanieczyszczen i ich skala, przy wytwarzaniu produktéw na
potrzeby wojska, bedzie analogicznajak dla produktéw cywilnych.

Wielko$¢ popytu wojskowego zalezy od wielu czynnikéw politycz-
nych. Bez wzgledu jednak na wielko$¢ zamawianych przez wojsko towa-
row i ustug, przy ich wytwarzaniu powstajg efekty zewnetrzne. Zwigzane
z tym obciazenia finansowe bedg rézne, w zaleznosci od charakteru i
wielkosci tego popytu. Ich gtéwny charakter bedzie zwigzany z opta-
tami za gospodarcze wykorzystanie srodowiska i bedzie wystepowat

viY] Pominiecie zagrozen powodowanych podczas uzytkowania infrastruktury
stuzacej do przechowywania rezerw, baz materiatowych jest celowe. Zagrozenia
te bedg omoéwione w opracowaniu dalej.
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w cenie oferowanych wojsku towarow i ustug. Wysokos¢ tych optat
jest ustanawiana przez panstwo, biorgce pod uwage przy ich ustalaniu
stan Srodowiska oraz stopien jego zanieczyszczenia w catym kraju. Nale-
zy sie spodziewaé, ze rola instrumentéw ekonomicznych ochrony $rodo-
wiska bedzie rosta. Ich zakres i skala bedg ustanawiane na podstawie in-
nych niz gospodarka obronna dziedzin gospodarki panstwa, bardziej
szkodliwych dla Srodowiska (np. energetyka, przemyst chemiczny). Beda
one jednak dotyczyty w takim samym zakresie dziatalnoSci gospodarczej
panstwa w dziedzinie obronnosci,

3.2. Potrzeby wojskowej jednostki budzetowej a ochrona
Srodowiska

Kolejnym obszarem, w ktérym nastepuje oddziatywanie wojska na Sro-
dowisko, jest dziatalno$¢ wojskowej jednostki budzetowej, okreslonej
jako: ,,jednostka wojskowa realizujgca podstawowe procesy gospodarcze
polegajgce na zaopatrywaniu i Swiadczeniu ustug [...] 50 Teoretycy
wojskowych nauk ekonomicznych majg podzielone zdanie na temat: czy
procesy gospodarowania jednostki wojskowej majg odbywaé sie zgodnie
z prawami logistyki wojskowej, czy tez ekonomiki wojskowej. Przedsta-
wimy tylko po jednej z wielu definicji tych pojec. ,,Logistyka wojskowa
(military logistics) jest planowaniem i realizacjg zabezpieczenia mate-
riatowego narodowych sit zbrojnych oraz stworzeniem odpowiednich
warunkow do wykonywania ich zadan ”5L Z ekonomikg wojskowa, trak-
towang jako ,,dyscypling naukowg badajgcg procesy gospodarcze w ob-
rebie i interesach wojska™®, aczy sie korzystajaca z jej dorobku gospo-
darka wojskowa, stuzaca do: ,,zorganizowania dziatalnosci ogétu pod-
miotéw gospodarczych dziatajgcych w sitach zbrojnych [...]. Celem go-

% Wybrane pojecia (hasta), s. 52.
Bl W. Stankiewicz, Logistyka, Warszawa 1968, s. 56.
P Wybrane pojecia (hasta), s. 11.
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spodarki wojskowejjest zapewnienie sitom zbrojnym niezbednych warun-
kéw materialnych do zycia i szkolenia [...] "8 Z punku widzenia oddzia-
tywania gospodarujacej jednostki wojskowej na $rodowisko, stwierdze-
nia: ,,zabezpieczenie materiatowe™ oraz ,,zapewnienie niezbednych wa-
runkéw materialnych ”, sg w znacznym stopniu tozsame z zaspokojeniem
potrzeb stuzacych wykonaniu zadai. Jednym z elementow wyrdzniajacych
wojskowg jednostke budzetowsg jest to, ze: ,,posiadajg mozliwo$¢ od-
dziatywania na otoczenie blizsze i dalsze, a roéwnoczesnie podlegaja
wptywowi i oddziatywaniu tego otoczenia’™. Autor nie okreslit o jakie
otoczenie chodzi, ale to stwierdzenie mozna odnie$¢ do $rodowiska.

Oddziatywanie na $rodowisko przez jednostke wojskowajest gtéwnie
zwigzane z zadaniami, jakie sie jej stawia. Gtowne zadanie jednostki
wojskowej, to osiggniecie odpowiedniego poziomu gotowosci bojowej,
co sie wigze z procesem szkolenia. Zadania jednostek rdznig sie w za-
leznosci od tego, jakim sprzetem i uzbrojeniem dysponujg. Inne zadania
stawia sie jednostkom lotniczym, inne morskim, ajeszcze inne lgdowym.
W zaleznosci od rodzaju sit zbrojnych bedzie r6zna skala i charakter ich
oddziatywania na $rodowisko. Inny bedzie wykorzystywany gtéwny za-
sob Srodowiska charakterystyczny dla dziatalnosci jednostki i rdzne z tym
bedg obcigzenia zwigzane z ochrong srodowiska.

Istotny w okres$leniu oddziatywania na srodowisko jednostki woj-
skowej jest charakter i stan infrastruktury technicznej, w ktorej jed-
nostka gospodaruje. Nalezy w tym miejscu dodac, ze gospodarujacy jed-
nostkg nie ma zasadniczego wptywu na charakter i stan infrastruktury.
Budowa infrastruktury lezy w obszarze gospodarki obronnej. Koszty jej
budowy sg uwzgledniane w wydatkach obronnych panstwa. Zarzadzajacy
infrastrukturg ponosi jedynie koszty zwigzane z jej eksploatacjg i uzyt-

5 Tamze, s.13.
5% T. Kaminski, Logistyka w oddziale gospodarczym, Warszawa AON 1996,
s. 28.
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kowaniem. Jednostka wojskowa zaspokajajac swoje potrzeby wptywa na
Srodowisko w spos6b bezposredni i posredni poprzez infrastrukture.
Jej stan ma zdecydowany wptyw na koszty, jakie ponosi jednostka woj-
skowa z tytutu szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. Jednostka woj-
skowa spetniajac swoje potrzeby bezposrednio wykorzystuje: wode, po-
wietrze, przestrzen i lasy, natomiast posrednio - poprzez infrastrukture -
gtéwnie korzysta z kopalin, wody i powietrza. Wykorzystanie zasobow
Srodowiska przez jednostke wojskowg przedstawia rysunek 9.

Rys. 9. Wykorzystanie zasobow $rodowiska przez wojskowg
jednostke budzetowg

Przedstawienia oddziatywania przez jednostke wojskowa na Srodowi-
sko mozna dokonaé w dwojaki sposob. Pierwszy z nich jest oparty na
wyszczeg6lnieniu zasobu, do ktérego sa emitowane zanieczyszczenia $ro-
dowiska. Drugi sposéb jest zwiazany z przyjeciem, jako wyréznika, po-
trzeb uwzgledniajacych kryterium Srodowiskowe (podziat ten byt przed-
stawiony w rozdziale pierwszym pracy). Taki podziat umozliwia analize
oddziatywania jednostki na Srodowisko w réznych aspektach, ktdre zale-
zg od celu prowadzonych badan. Dla przyktadu mozna wymieni¢ naste-
pujace przypadki. Wyszczegolnienie zanieczyszczanych elementow $ro-
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dowiska pozwala okresli¢ wptyw zagrozenia zasobu przy ocenie jego
stanu w szerszym otoczeniu (na przyktad przy ocenie stanu powietrza w
gminie). Natomiast okreslenie wptywu potrzeb socjalno-bytowych na sro-
dowisko umozliwi ocene zmiany tego wpltywu przy zmianie stanu 0so-
bowego jednostki.

Rozwazajac oddziatywanie jednostki wojskowej na $rodowisko nale-
zy uwzgledni¢ fakt, ze czes$¢ jej potrzeb jest realizowana przez systemy
nie wchodzace w jej sktad. Taki przypadek, to na przyktad dostarczenie
jednostce umundurowania, czyli realizacjajej potrzeby odziezowej.

3.2.1. Oddziatywaniejednostki wojskowej na elementy Srodowiska

Biorac pod uwage element Srodowiska zanieczyszczany w czasie
dziatalnosci jednostki wojskowej mozna takze dokona¢ podziatu jej po-
trzeb. Przedstawia sie on nastepujaco:

A Potrzeby, ktérych zaspokojenie wplywa na zanieczyszczenie
wietrza:

- dostarczenie energii cieplnej do ogrzewania budynkow (mieszkal-
nych, sztabow, stotdwek, magazynow, warsztatow itd.);

- dostarczenie cieptej wody do celdw higienicznych, dla stotowek,
pralni;

- dostarczenie energii elektrycznej do wszystkich budynkdéw, os$wie-
tlenie drég wewnetrznych;

- potrzeba uzytkowania sprzetu wojskowego - emisja spalin ze Srod-
kow transportu, agregatow pradotwaérczych;

- konieczno$¢ obstugi sprzetu wojskowego - emisja oparéw polakier-
niczych, pyly ze stolarni;

- potrzeba szkolenia - emisja srodkéw chemicznych, srodkéw pozo-
racji pola walki.

44

po-



B. Potrzeby, ktorych zaspokojenie wptywa na zanieczyszczenie wod
owierzchniowych i podziemnych:
- zuzycie wody dla celéw sanitarno-bytowych oraz obstugi sprzetu;
- konieczno$¢ usuniecia Sciekéw komunalnych oraz o charakterze
rzemystowym (np. z akumulatorowi);
- eksploatacja sprzetu wojskowego - zanieczyszczenia produktami ro-
opochodnymi (rozlewy paliw, olejow i ptynéw technicznych);
- sktadowanie odpadow (przedostawanie sie zanieczyszczer do wody);
- szkolenie (zanieczyszczenie powstajace przy pokonywaniu prze-
skod wodnych).
C. Potrzeby, ktérych zaspokojenie wptywa na glebe i powierzchnie
iemi:
- eksploatacja sprzetu wojskowego - zanieczyszczenia produktami
)popochodnymi (rozlewy paliw, olejow i ptyndw technicznych);
- sktadowanie odpaddw - przedostawanie sie zanieczyszczen z odpa-
6w komunalnych i materiatow poeksploatacyjnych;
- szkolenie - degradacja powierzchni ziemi przez $rodki transportu
adczas szkolenia.
D. Potrzeby, ktorych zaspokojenie wptywa na lasy:
- szkolenie - niszczenie drzewostanéw podczas ¢wiczen poligonowych;
- wplyw na lasy poprzez zanieczyszczenie powietrza i wody.
E. Potrzeby, ktorych zaspokojenie powoduje emisje zanieczyszczen
iematerialnych:
a) emisja hatasu:
- wykorzystanie srodkéw transportu;
- szkolenie - poligonowe;
- naprawa sprzetu i infrastruktury - dziatalno$¢ warsztatow.
b) emisja promieniowania elektromagnetycznego:
- komunikacja - stosowanie urzadzen radiotechnicznych.
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Zaproponowane podejscie od strony miejsca ulokowania zanieczysz-
czeh powstajacych w trakcie realizacji potrzeb jednostki wojskowej jest
ogolne. Przedstawia zachodzace zjawiska, bez wzgledu na konkretne Zr6-
dto zanieczyszczenia i skale emitowanych przez nie zanieczyszczen. Wiek-
szo$¢ wskazanych potrzeb musi by¢ spetniona, bez wzgledu na to czy
jednostka znajduje sie w miejscu statej dyslokacji, czy tez odbywa ¢wi-
czenia na poligonie. R6znica w tym przypadku zalezy od stopnia spetnie-
nia potrzeb, metod ich zaspokojenia, sposobu realizacji. Bedzie to doty-
czylo dostarczenia i wykorzystania takich zasobow, jak woda, energia
elektryczna itp. Ogdlnos¢ pozwala réwniez na stosowanie tej klasyfikacji
w zaleznosci od rodzaju wojsk. Samoloty i czolgi emitujg spaliny, hata-
suja, wymagaja odpowiednich obstug, a réznica tkwi w skali zagrozen o
takim samym charakterze.

3.2.2. Zaspokajanie potrzeb wojskowejjednostki budzetowej
a Srodowisko

Uwzgledniajac potrzeby jednostki wojskowej, wptyw ich zaspoka-
jania na Srodowisko przedstawia si¢ nastepujgco:

A) Dla zapewnienia potrzeb socjalno-bytowych (zob. rysunek 10) sg
niezbedne: woda, energia elektryczna oraz energia cieplna. Te zasoby
Srodowiska stuza gtdwnie do zapewnienia potrzeb mieszkaniowych i po-
karmowych. Podczas ich spetniania powstajg zanieczyszczenia srodowi-
ska, takie jak: pyty, popioty, Scieki.

Przy zaspokajaniu gtdwnie potrzeb pokarmowych, odziezowych i zdro-
wotnych, srodowisko jest traktowane jako miejsce odprowadzania naste-
pujacych zanieczyszczen:

- odpadéw pokonsumpcyjnych;

- opakowan;

- Sciekdw.
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Rys. 10. Wptyw potrzeb socjalno-bytowych jednostki wojskowej
na srodowisko

B) Zapewnienie potrzeby uzbrojenia (zob. rysunek 11) w jednostce
wojskowej jest gtownie zwigzane z procesem eksploatacji i uzytkowania
sprzetu wojskowego, ogolnego i infrastruktury. Woda jest zasobem wy-
korzystywanym przy obstudze sprzetu, gtéwnie jego mycia. Energia elek-
tryczna oraz energia cieplna stuzg do utrzymania odpowiedniej infrastru-
ktury przeznaczonej do przechowywania sprzetu (garaze, magazyny) oraz
jego napraw (warsztaty). Paliwa, oleje i smary oraz $rodki i materiaty do
obstug technicznych sprzetu sa wykorzystywane w réznym stopniu w
czasie jego eksploatacji i uzytkowania. Eksploatacja infrastruktury faczy
sie z jej remontami oraz pielegnacjg i utrzymaniem przestrzeni zajmowa-
nej przez nig (pielegnacja drzew, koszenie trawy itd.).
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Rys. 11. Wplyw potrzeby uzbrojeniajednostki wojskowej na srodowisko

Podczas spetniania wymienionych potrzeb powstajg zanieczyszczenia
Srodowiska, takie jak:

- Scieki;

- pyty, popioty;

- spaliny;

- surowce wtorne;

- opakowania;

- hatas i wibracje;

- promieniowanie elektromagnetyczne.

C) Dla zapewnienia potrzeb szkolenia bojowego sg niezbedne takie
same zasoby $rodowiska i materiaty, jak przy zaspokajaniu potrzeb so-
cjalno-bytowych i potrzeby uzbrojenia oraz dodatkowo $rodki pozoracji
pola walki i specyficzny dla tej potrzeby element Srodowiska, jakim jest
przestrzen. Podczas szkolenia poligonowego istotne jest wyodrebnienie

48



zaspokajania potrzeb socjalno-bytowych z wykorzystaniem statej bazy
poligondw i placow ¢wiczen. Istniejgca na ich terenie infrastruktura, stu-
zaca do zapewnienia gtéwnie potrzeb mieszkaniowych i pokarmowych
¢wiczacych zotnierzy, bedzie wykorzystywata takie same zasoby $rodo-
wiska, jak w miejscu statej dyslokacji jednostki wojskowej. Czes¢ ele-
mentow ¢wiczen jest zwigzana z zapewnieniem wspominanych potrzeb w
sposob charakterystyczny dla rzeczywistych warunkéw dziatarh bojowych.
Wowczas bedg rowniez wykorzystywane takie same elementy $rodowiska,
ale o inngj skali.

Zanieczyszczenia wystepujace podczas zaspokajania potrzeby szko-
lenia bedg w znacznym stopniu analogiczne, jak wystepujace w miejscu
statej dyslokacji jednostki. Dotyczy to gtownie zapewnienia potrzeb so-
cjalno-bytowych Zzotnierzy oraz potrzeb zwigzanych z eksploatacjg sprze-
tu wojskowego. Dodatkowymi charakterystycznymi elementami, wyste-
pujacymi przy spetnianiu tej potrzeby, beda degradacja przestrzeni oraz
hatas powstajacy podczas strzelan réznego typu. Schematycznie oddzia-
tywanie na srodowisko potrzeby szkolenia bojowego, wraz z niezbedng
dlajej zaspokojenia infrastrukturg, przedstawia rysunek 12.

Zaproponowane podejscie, okreslajace rodzaje zanieczyszczen z pun-
ktu widzenia potrzeb jednostki wojskowej, ma réwniez charakter ogéiny.
Nie przedstawia ani konkretnych zrddet, ani skali zanieczyszczen powsta-
jacych podczas wykonywania zadan przez wojskowajednostke budzetowa.
Moznaje zastosowac przy rozpatrywaniu zanieczyszczen srodowiska przez
jednostki wojskowe roznych rodzajow wojsk.

Bez wzgledu na proponowane podejscia do przedstawienia wzajem-
nego oddziatywania wojskowej jednostki budzetowej i Srodowiska, tgcz-
ny efekt oddziatywania na wszystkie elementy Srodowiska bedzie taki
sam - jednostka wojskowa poniesie konsekwencje finansowe. Bedg one
gtownie zwigzane z optatami za gospodarcze wykorzystanie srodowiska i
karami za naruszanie przepiséw o ochronie $rodowiska.
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Rys. 12. Wptyw potrzeby szkolenia bojowego jednostki wojskowej
na srodowisko

Istotnym elementem w procesie zaspokajania tej potrzeby jest stan in-
frastruktury, od ktdrej bedzie zalezata iloS¢ pobieranych ze Srodowiska
zasobOw oraz zwigzana z tym wielko$¢ zanieczyszczen. Z wykorzysta-
niem tych zasobOw Srodowiska wigzg sie oplaty ekologiczne. Ich wiel-
kos¢ bedzie uzalezniona od zrodta mediodw, z ktdrych korzysta jednostka.
Woda moze by¢ pobierana przez jednostke z wiasnego zrodla, moze tez
by¢ dostarczana z zewnetrznych zrodet, na przyktad z sieci komunalnej.
Wykorzystywanie wody z wihasnych Zrédet wigze sie z koniecznoscia
uzyskania pozwolerh wodno-prawnych (administracyjna zgoda na korzy-
stanie z zasobdw), optatami za korzystanie z wody bezposrednio ptaco-
nymi przez jednostke oraz kosztami eksploatacji technicznych urzadzen
do poboru i oczyszczania wody. Takie same zaleznosci beda dotyczyty
powietrza, energii elektrycznej i Sciekow.
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3.3. Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska

Zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych mieszczacych sie w obszarach
zainteresowania dwdch podstawowych obiektow badan i dziatalnosci
praktycznej: gospodarce obronnej i gospodarce wojskowej, powoduje
powstanie kosztow zwigzanych z ochrong srodowiska. Instrumenty eko-
nomiczne panstwa w tym zakresie dotyczg catej sfery jego dziatalnosci
zwigzanej z obronnoscig i powinny znalez¢ odbicie w teorii i praktyce
ekonomiki obrony i ekonomiki wojskowej. Obserwujgc tendencje zmian
w polityce ekologicznej panstwa, nalezy sadzi¢, ze problematyka eko-
nomicznych aspektow ochrony Srodowiska bedzie stanowita istotng
cze$¢ w ksztattowaniu systemu spoteczno-gospodarczego. Nalezy sie
spodziewac, ze koszty zwigzane z szeroko rozumiang ochrong srodowiska
beda rosty. Czynnikiem powodujacym ten wzrost bedzie koniecznos¢ przy-
jecia w ochronie $rodowiska norm Unii Europejskiej. Rowniez wsta-
pienie do NATO stwarza koniecznos¢ wprowadzenia okreslonych stan-
dardéw, ktore zwiekszg omawiane koszty.

Z wykorzystywania zasobow Srodowiskowych nie mozna zrezygnowac.
Nalezy jednak stara¢ sie jak najmniej mu szkodzi¢. Dziatania na rzecz
Srodowiska majg w sferze obronnosci kraju wiele aspektow. Zwigzane sg
one z obszarami zainteresowania wojskowych nauk ekonomicznych.

Pierwszy obszar jest zwiazany z zagadnieniami, ktérymi zajmuje sie
ekonomika obrony i dotyczy dziatan w dluzszym czasie. Sity zbrojne,
zamawiajace produkty i materiaty, moga mie¢ wptyw na to, aby ich pro-
dukcja miata charakter przyjazny srodowisku. Moga uwzglednia¢ w.swoich
zamOwieniach wymagania ekologiczne. Moga tym samym wyméc na
producentach, aby wytwarzane produkty na potrzeby sit zbrojnych byly
wykonane w technologiach $rodowiskowych (technologii konca rury i
technologii czystej). Istotne jest przy tym, ze zamoéwienia dotyczace
uzbrojenia i sprzetu wojskowego majg charakter trwaty i dlugookresowy.
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Bez wzgledu na wielko$¢ popytu na uzbrojenie i sprzet wojskowy liczba
jego producentéw jest wiasciwie niezmienna. Postawienie przed nimi
wymagan srodowiskowych w produkcji i opanowanie przez nich takich
technologii, bedzie takze stuzyto producentowi. Dotyczy to zaréwno pro-
ducentow uzbrojenia, sprzetu wojskowego, jak i wytwarzajacych dobra
konsumpcyjne dla potrzeb wojska.

Przy podejmowaniu strategicznych zadan zwigzanych z zakupem i
modernizacjg uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego, dziatania na rzecz
ochrony srodowiska powinny obejmowac:

- okre$lanie przy opracowaniu zatozen taktyczno-technicznych no-
wych rodzajéw uzbrojenia lub jego modernizacji ostrych wymagar pro-
ekologicznych. Wymagania te powinny by¢ uwzglednianie juz na etapie
opracowywania dokumentacji technicznej (konstrukcyjnej i technologicz-
nej) tych urzadzen. Zalecenia proekologiczne powinny dotyczy¢ produk-
cji, eksploatacji i likwidacji sprzetu;

-wprowadzanie trenazeréw, symulatoréw. To wymaganie powinno
by¢ obowigzkowe dla nowych produkcji. Nalezy podja¢ dziatania, aby
dla sprzetu eksploatowanego obecnie w sitach zbrojnych przewidzie¢
trenazery.

Do innych dziatan na rzecz ochrony Srodowiska, zwigzanych z bez-
pieczenstwem kraju, nalezy doda¢ rozmieszczenie infrastruktury obron-
nej w sposob jak najmniej szkodliwy dla Srodowiska. Istotne tez jest bra-
nie pod uwage, przy dyslokacji elementdéw systemu obronnego, réznicy w
optatach za gospodarcze wykorzystanie srodowiska w roznych regionach
kraju. Dotyczy¢ to powinno proceséw zmiany dyslokacji jednostek woj-
skowych i ich likwidacji.

Kolejnym obszarem dziatan na rzecz srodowiska, zwigzanym z go-
spodarka obronng, jest problematyka budowy urzadzen technicznych
stuzacych ochronie srodowiska w jednostkach wojskowych oraz mo-
dernizacji infrastruktury. Koszty inwestycji zwigzanych z ochrong $ro-
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dowiska, np. budowa oczyszczalni $ciekdw, modernizacja kottowni sg
wysokie i powinny by¢ uwzgledniane w skali catych sit zbrojnych. Z pro-
blematyka tg tgczy sie okreslanie zasad finansowania inwestycji proeko-
logicznych.

Z dziataniami na rzecz ochrony Srodowiska jest réwniez zwigzana
dziatalnos¢ naukowo-badawcza dotyczaca oddziatywania wojska na
Srodowisko. Ten aspekt dziatan taczy sie z dziatalnoscig wychowawczg
prowadzenie i ksztatceniem z zakresu ekologii.

Istotne przy omawianiu dziatania sit zbrojnych na rzecz $rodowiska
jest uczestnictwo wydzielonych z nich elementéw w systemie ratowni-
czym. Biorg one udziat w systemie monitoringu Srodowiska i bezposred-
nio uczestniczg w akcjach ratowniczych.

Wszystkie wyzej wymienione obszary dzialania na rzecz ochrony
Srodowiska zostaty mieszczacej sie w sferze zainteresowania ekonomiki
obrony. Z dziataniami tymi wiazg sie okreslone koszty. Konieczne wy-
daje sie zdefiniowanie i wyodrebnienie tych kosztow. Jest to zwigzane z
wzrastajgcg rolg problematyki ochrony srodowiska w procesie spoteczno-
-gospodarczego rozwoju kraju. Na faczne koszty, obejmujgce cale sity
zbrojne, beda sie sktadaty réwniez koszty dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska w jednostce wojskowe;j.

Obszar ten jest zwiazany z dziatalnoscig wojskowej jednostki bu-
dzetowej i badajgcg jej gospodarowanie ekonomikag wojskowa. Zaspo-
kajajgc swoje potrzeby jednostka wnosi opfaty za gospodarcze wykorzy-
stanie Srodowiska i ewentualne nieuniknione kary zajego zanieczyszcze-
nie. Uiszczanie optat i kar nalezy traktowac jako dziatanie na rzecz
ochrony $rodowiska. Wplywaja one do NFOSIGW i jego terenowych
organdw, ktore je wykorzystujg na inwestycje proekologiczne. Cze$c¢
tych funduszow wptywa z powrotem do wojska w formie dofinansowania
inwestycji ekologicznych prowadzonych przez wojsko. Wielko$¢ tych
optat zalezy w gtéwnej mierze od stanu infrastruktury jednostki. Mozna
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sie spodziewa¢, ze jednostki wojskowe o takiej samej strukturze, wypo-
sazone w podobny sprzet, czyli realizujace takie same zadania (np. bata-
lion czotgdw), w zaleznosci od tego, wjaka infrastrukture sa ,,wyposazo-
ne”, bedg ponosity rozne koszty zwigzane z ochrong Srodowiska. Rdznice
te bedg takze wynikaty z potozenia jednostki na terenie kraju. Obecnie
istniejg nierowne wielkosci optat Srodowiskowych w rdznych regionach
kraju. Procesy modernizacji infrastruktury, zmierzajgce do zmniejszenia
negatywnego oddziatywania na $rodowisko, sg kosztowne i z reguly nie
mieszczg sie w granicach finansowych mozliwosci jednostki wojskowe;.
Mozna okresli¢ catkowite optaty za wykorzystanie Srodowiska w kon-
kretnej jednostce. Przy normalnej dziatalnosci gospodarczej obcigzenia
finansowe jednostki zwigzane z ochrong sSrodowiska nie powinny ulegac
zmianie. Ich wielkos¢, to gtownie optaty za gospodarcze uzytkowanie
Srodowiska oraz koszty eksploatacji urzadzen inzynieryjnych stuza-
cych ochronie $rodowiska.

Pewna cze$¢ dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska jest wykony-
wana w ramach obowigzkow stuzbowych i bardzo czesto nie jest z nig
faczona. Takim dziataniem jest utrzymanie w nalezytym stanie terenow
zielonych na terenie jednostki (pielegnacja drzew, koszenie trawy, gra-
bienie lici itp.). Inng, nie wartoSciowang w praktyce czynnoscia, jest na
przyktad zbidrka surowcéw wtdrnych.

Dziatania na rzecz ochrony Srodowiska w jednostce wojskowej sg
gtéwnie zwigzane z zastosowaniem w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej najprostszych metod, pozwalajgcych zmniejszy¢ ekonomiczne i
spoteczne skutki zanieczyszczania Srodowiska. Mozna tu wymienic: 0sz-
czedno$¢ energii elektrycznej i wody, zbidrke surowcow wtdrnych, se-
lekcje Smieci itp. Wymaga to jednak zaangazowania w takie dziatania
kadry i prowadzenia szkolen z zakresu ochrony $rodowiska. Bardzo cze-
sto pozytywne efekty daje juz tylko uswiadomienie problematyki ekolo-
gicznej i wskazanie, ile moze kosztowac zaniechanie czynnosci zwiaza-
nych z ochrona $rodowiska.
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ZAKONCZENIE

W pracy starano sie uzasadni¢ konieczno$¢ zainteresowania sie woj-
skowych nauk ekonomicznych problematyka ochrony srodowiska.

Przedstawiona w niej klasyfikacja potrzeb zwigzanych z obronnoscia
kraju oraz zaprezentowane uwagi o dziatalnosci na rzecz ochrony $rodo-
wiska sg na pewno niedoskonate i niepetne. Konieczne jest prowadzenie
dalszych badan zwiazanych z ekonomicznymi aspektami ochrony $ro-
dowiska w sitach zbrojnych i ich wptywem na wydatki obronne pan-
stwa. Problematyka ta jest dostrzegana przez badaczy. W pracy pod kie-
rownictwem J. Skrzypa, dotyczacej zasad opracowania planéw ochrony
Srodowiska i przestrzennego uzytkowania poligonéw, zwrdcono uwage
na aspekt ekonomiczny ochrony $rodowiska®; S. Sladkowski za$ stwier-
dzit, ze ,,posrednio, ale takze bezposrednio Srodowisko w istotny sposéb
wpltywa na potencjat obronny zwiekszajgc lub zmniejszajgc stan bezpie-
czenstwa”%

Z niniejszej pracy wynikajg nastepujace wnioski:

1 Ochrona $rodowiska jest potrzebg spoteczng. Dotyczy wszystkich
obywateli i instytucji, w tym zotnierzy i sit zbrojnych.

2. Istniejg instrumenty oddzialywania parnstwa na podmioty gospo-
darcze, wymagajace od nich uwzgledniania problematyki ochrony $ro-
dowiska. Instrumenty o charakterze finansowym wptywajg na koszty pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w Sitach Zbrojnych RP.

3. Sity zbrojne oddziatywajg na $Srodowisko. Ponosza z tego tytutu
okreslone wydatki, ktore powinny by¢ uwzgledniane przez decydentéw.

4. W odniesieniu do Sit Zbrojnych RP istotne jest w przyjmowaniu
ich strategicznego rozwoju problematyki zwigzanej z ochrong Srodowiska

% Zob. zasady opracowywania planéw ochrony $rodowiska i przestrzennego
uzytkowania poligonéw wojskowych. Red. J. Skrzyp, Warszawa AON 1997.

% System bezpieczeristwa Polski. Bezpieczenstwo ekologiczne. Red. S. Slad-
kowski, Warszawa AON 1996, s. 12
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ijej aspektow sozoekonomicznych. Szczegdlnie jest to wazne w procesie
wprowadzania norm i standardéw NATO.

5. Zagadnienia dotyczace szeroko rozumianej ochrony $rodowiska
powinny by¢ uwzgledniane przez decydentéw szczebla centralnego oraz
przez dowddcow wojskowych jednostek budzetowych.

Najskuteczniejsze w dziatalnosci spoteczenstwa na rzecz poprawy
stanu $rodowiska sg instrumenty ekonomiczne. W zwigzku z tym jest
konieczne, aby ekonomiczne nauki wojskowe, w swojej teorii i prak-
tyce, uwzglednialy zagadnienia sozoekonomiczne.
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