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WSTEP

Oddajemy do rgk Czytelnika rozszerzone tezy do konwersatorium
poswieconego problematyce weztowych zagadnien bezpieczenstwa
panstwa.

Autor niniejszego materiatu dostrzega dwa réwnorzedne cele, ktére
temu przedsiewzieciu przySwiecajg, a mianowicie:

- w}petnienie luki istniejacej w teorii problemu;

- zainicjowanie pogtebionej dyskusji 0 narodo™ym bezpieczenstwie.

Gtownymi adresatami opracowania sg stuchacze kurséw orga-
nizowanych przez Akademie Obrony Narodowej dla wyzszych kadr
wiadzy i administracji panstwowej.

Dotychczas w rozw'azaniach dotyczacych obronnosci panstwa przewa-
zaly tresci o akcentach praktycznych. Odczuwalny byt brak teorii zagad-
nien najistotniejszych dla bezpieczeristwa narodowego RzeczJdospoiitej.
Nadszedt wiec czas i pojawita sie potrzeba refleksji.

Materiat prezentuje teoretyczne rozwazania nad istotnymi proble-
mami bezpieczenstwa panstwa i stanowi sjmteze opracowan wydanych
w AON. Mimo, ze dominujg w nim poglady autorskie, to nie sg one
sprzeczne z oficjalnymi - cho¢ niekiecfy nie tak samo brzmigce. Przed-
stawione tezy nie pretendujg do rangi pogladdéw niepodwazalnych i
ostatecznych. W istocie chodzi autorowi o "wywotlanie" problemoéw i
zachecenie do dyskusji. Materiat podstawowy o objetosci okoto 150
stron, stanowi oddzielne opracowanie. Cechg charakterystyczng obu
wydawnictw jest catkowita zgodno$¢ zagadnien, podzagadnien i litera-
tury zrodlowej. Obydwa materiaty udostepniamy Czytelnikom w tym
samym czasie, zachecajagc do ich studiowania i formutowania pytan
dotyczacych szerokiej rozumianej problematyki obronnosci Polski.



1. ROIA SIt ZBROJNYCH W PANSTWIE

Wszelka polityka, a polityka bezpieczenstwa w szczegdlnosci musi
postugiwa¢ sie okreSlonymi narzedziami. Stoimy na stanowisku, ze
obok gospodarki i dyplomagqi, sity zbrojne nalezg do podstawowych
narzedzi polityki bezpieczenstwa narodowego.

1.1. Sity zbrojne jako instrument polityki bezpieczenstwa narodowego

Teoretycy amerykanscy definiujg bezpieczenstwo jako: zdolno$¢
narodu do ochrony jego wartend wewnetrznych przed zagrozeniami
zewnetrznymi Y Postuzy¢ sie mozna takze inng definicjg bezpieczenstwa
panstwa, wedtug ktorej: jest to stan uzyskany w wyniku zorganizowanej
ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony stosunkiem
potencjatu obronnego do skali zagrozen

Ogo6t wspdtczesnych zagrozen bezpieczeAstwa narodowego mozna

podzieli¢ na trzy grupy:

1. Zagrozenia zewnetrzne (polityczne, ekonomiczne, militarne i
inne).

2. Zagrozenia wewnetrzne (destabilizacja i stabos$¢ instytucji pan-
stwa).

3. Zagrozenie naturalnego $rodowiska cztowieka.

Wojsko ma spetnia¢ w panstwie funkcje dwojaka: zewnetrzna i
wewnetrzng. Tak jedna, jak i druga wykonywaé bedzie w rdznych
warunkach, a przede wszystkim w trzech podstawowych stanach:

pokoju, kryzysu i wojny.

~ M. Berkowitz, P.G. Boch, American National Security ... (w:) Polityka zagraniczna
panstwa, s. 66.

~ Por. Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa wyd.
AON, 1994, s. 6.



Wedtug brytyjskiego polityka Mc. Milian sity zbrojne nie sg dzi$
przeznaczone do prowadzenia wojny, ale do zabezpieczenia przed wojng.
Podobnego zdania byt réwniez wspélczesny strateg zachodu, A. Beau-
fre, uznajacy, ze: sity zbrojne nalezy (...) organizowac i wykorzystywa¢ w
celu odstraszania  Aktualnie tak wiasnie nalezy postrzega¢ role sit
zbrojnych w panistwie.

1.2. Sity zbrojne w polityce zagranicznej

Wspotczesnie o mozliwosciach i pozycji panstwa w Srodowisku
miedzynarodowym decyduje nie tylko jego wielkos¢, ale i inny bardzo
wazny atrybut - okre$lany mianem "sity narodowej". Podstawowymi
skfadnikami owej sity sg czynniki geograficzne i demograficzne,
potencjat wytworczy, zdolno$é militarna, system polityczny oraz jakos$¢
rzadu.

Wspdtczesnie w catoksztatcie dziatan polityki zagranicznej na rzecz
bezpieczeristwa narodowego "sity zbrojne majg raczej pomysinie ubez-
piecza¢ stabilizacje miedzynarodowa, porzadek prawny i dziatania

polityczne" *

13. Wspdtczesne sposoby wykorzystania sit zbrojnych i innych
Srodkow wojskowych w polityce zagranicznej

Kazde dbajgce o swoja obronno$¢ panstwo musi posiada¢ trwale
elementy militarne, takie jak: sity zbrojne wraz z systemem mobilizacji,
zasoby przeszkolonych rezerw osobowych i $rodkéw materiatowych
oraz operac”'ne przygotowanie obszaru kraju. Wymienione elementy

* A. Beaufre, Wstep do strategii. Strategia odstraszania, Wyd. MON 1968, s. 239.

* Sandrart von H.H., NATO nach dem Kalten Krieg Mekr Anfagaben, Europaise
Sicherheit 1/91 s. 18-21



wojskowe sktadajg sie, obok innych czynnikdw, na ogolna site panstwa,
ktdra jest respektowana przez otoczenie zewnetrzne. Dla takich panstw
jak Polska - prowadzacych polityke wspotpracy z innymi panstwami -
gtéwnym celem organizacji i utrzymywania sit zbrojnych bedzie wihasnie
ich wykorzystanie do zabezpieczenia pokoju w $srodowisku miedzynaro-
dowym.

Sity zbrojne wykorzystuje sie w polityce zagranicznej na dwa spo-
soby posrednio i bezposrednio.

13.1. Posrednie wykorzystanie sit zbrojnych

Celami posredniego wykorzystania sit zbrojnych w polityce zagranicz-
nej moga byé: odstraszanie i zastraszanie militarne oraz rozpoznanie
wojskowe innych panstw.

Odstraszanie moze by¢ oparte na zdolnosci do wykonania uderzenia
na terytorium przeciwnika i ma wowczas charakter ofensywny oraz na
zdolnosci do obrony wilasnego terytorium i ma wowczas charakter
defensywny. Oczywiste jest, ze zdolnosci ofensywne zwiekszajg wiary-
godnos$é i site odstraszania.

Celem natomiast zastraszania militarnego jest wymuszenie, zwykle
pod grozba uzycia sity, okreslonych ustepstw czy dziatan zgodnych z
wolg strony je stosujacej.

13.2. Bezposrednie wykorzystanie sit zbrojnych

Sily zbrojne sg wykorzystywane bezposrednio ®w polityce zagranicz-
nej w ostatecznosci, gdy zawioda inne, "pokojowe" S$rodki. Przede

~Polityka zagraniczna panstwa, op. (yt. s. 87.

® Wedtug pogladéw amerykanskich przewiduje sie wykorzystanie sit zbrojnych w
formie: obecnosd zbrojnej, demonstracji sity, interwencji zbrojnej, wojny ograniczonej i
wojny lokalnej.



wszystkim coraz szerszego znaczenia nabiera uzycie sit zbrojnych w
akcjach pokojowych (zwykle z mandatu ONZ).

Wojny sa zjawiskiem coraz rzadszym, zwiekszyta sie znacznie liczba
interwencji zbrojnych w konfliktach lokalnych. Zastraszajacy jest
natomiast wzrost liczby i zakresu dziatan terrorystycznych.

W praktyce miedzynarodowej pojawity sie nowe przyczyny wszczyna-
nia akcji zbrojnych: dla zachowania pokoju oraz dla przywrdcenia
suwerenno$ci panstw, ktére padly ofiarg agresji zbrojne;j.



2. WYPOSAZENIE SIt. ZBROIJNYCH - SILY | SRODKI WALKI
2.1. Mozliwosci wspotczesnych Srodkdw walki

Wspobtczesne wojny i konflikty zbrojne umozliwiajg weryfikacje
wspotczesnych Srodkdéw walki zaréwno tych tradycyjnych, jak i nowo
powstatych. Przystepujac do ogdlnej oceny tych Srodkow, zaznaczy¢
wypada, ze celowe jest oddzielne rozpatrywanie dwéch gtdwnych, w
zasadniczy sposéb rdzniacy sie od siebie rodzajéw broni: konwencjonal-
nej ijadrowe;j.

2.1.1. Bron jadrowa

Moc wspotczesnej amunicji jadrowej oraz Hczba nagromadzonych
pociskéw, bomb i min stanowig groZzbe zniszczenia nie tylko okres-
lonych panstw, ale w ogéle zycia na ziemi. Jednakze aktualnie nie jest
mozliwe bezkarne (tzn. bez jadrowej riposty) zaatakowanie nig nawet z
zaskoczenia.

Stad tez w petni sprawdza sie teza sformutowana ponad 30 lat temu,
iZ: przeznaczenie broni atomowej polega nie na uzyciu jej w czasie wojny,
lecz na niedopuszczeniu do wojny  Giowng wiec fukncjg tej straszliwej
broni stalo sie dzi§ odstraszanie. Mozna wiec zgodzi¢ sie z o0g6lng
refleksja, ze wspdtczesnie totalny wymiar broni jadrowej czyni jg zaréwno
totalnie niemoralnag, jak i totalnie nieefektywng *

~ Beaufre, s.212.
*Tamze, s. 198.
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2.1.2. Konwencjonalne $rodki walki

Podstawowg kategorig walki zbrojnej jest uderzenie. Rozrdznia sie
przy tym uderzenia wojsk i uderzenia ogniowe.

Uderzenia ogniowe wykonuje sie $srodkami walki niekoniecznie w
powigzaniu z ruchem wojsk. Polegaja one na ostrzeliwaniu przeciwnika
z réznych rodzajéw broni.

Natomiast uderzenia wojsk polegaja, najogdlniej rzecz biorac, na
wykonaniu ruchu wojskami w rejon zajmowany przez przeciwnika, w
potaczniu z tamaniem jego oporu i niszczeniem, zazwyczaj przy wspar-
ciu ogniem.

Innymi stowy - uderzenie wojskami, to: potaczenie ognia z ruchem
wojsk.

Z powyzszego wynika, ze decydujacg role odgrywajg w walce zbrojnej
Srodki ogniowe oraz Srodki ruchu wojsk.

Srodki ogniowe - charakterystyka ogélna

Sitg napedowa ciggtego postepu w technice wojskowej jest od czasu
wynalezienia broni palnej dazenie do zwiekszenia jej efektywnosci
technicznej w zakresie sity niszczenia (razenia), zasiegu (donosnosci) i
celowosci. Powstanie i doskonalenie kazdego rodzaju broni prowokuje
do poszukiwan odpowiedniej przeciwbroni.

Jednoczesnie rozwdj techniczny wspotczesnych S$rodkéw razenia
zmienit catkowicie charakter i mozliwosci prowadzenia dziatan bojo-
wych, Zwiekszyta sie znacznie precyzja razenia celéw oraz zasieg broni,
osiggajacy np. u rakiet setki, a nawet tysigce kilometréw.

Nalezy przewidywa¢ okres dominacji na polu walki rozmiarowo
wielkich srodkéw przenoszenia broni (pojazdéw pancernych, samolotow
i okretow), fatwych do niszczenia przez kierowang bron rakietowa.



Powyzsze zmiany moga okaza¢ sie korzystne dla prowadzenia obrony
przez panstwa matle i Sredniej wielkosci.

Srodki ruchu - charakterystyka ogélna

Zdolnos$¢ ruchowa wojsk - w sensie transportowania zotnierzy i broni
na polu waUd - decyduje wspotczesnie nie tylko o mozliwosci wykorzy-
stania skutkéw uderzen ogniowych dla ostatecznego rozbicia i opano-
wania jego terytorium, ale w ogéle o mozliwosciach wykonania tych
uderzen.

Powszechna staje sie opinia, ktérg potwierdza praktyka wspotcze-
snych konfliktow zbrojnych, ze $migtowiec bojowy zastepuje czolg, a
Smigtowiec transportowy - transporter opancerzony. Zmiana rodzaju
Srodkéw transportu wojsk i broni na polu walki z naziemnych na
powietrzne wywotuje znaczne zmiany w sposobach walki wojsk lgdo-
wych. Nastepuje przejscie wojsk ladowych z uderzen wylacznie na
lagdzie do wykonywania uderzen powietrzno-lagdowych.

W obronie panstwa mozliwo$¢ powietrzno-ladowego uderzenia wojsk
agresora oznacza konieczno$¢ tworzenia obrony przestrzennej, tj. na
catym terutorium.

2.13. Efektywnos¢ bojowa wspotczesnych srodkow walki

Oceniajac efektywnos$¢ bojowa wspdtczesnych srodkéw walki mozna
sformutowac nastepujgce wnioski:

1. Zmierzch dominacji ofensywnych Srodkéw watki zaczat sie wraz z
wprowadzeniem do uzbrojenia wojsk rakietowej broni kierowanej.

2. Wysoka efektywno$C bojowa rakietowej broni kierowanej stwarza
wojskom ladowym mozliwo$¢ skutecznego przeciwstawienia sie w
obronie zmasowanym uderzeniom pancerno-lotniczym.
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3. Skutecznos$¢ wspdiczesnych ogniowych srodkdw przeciwpancernych
ogranicza przydatno$¢ czolgu i transportera opancerzonego jako
podstawowych Srodkéw ruchu wojsk lagdowych na polu walki na korzys¢
transportu powietrznego, gtéwnie Smigtowcow.

4. Wprowadzenie do wyposazenia wojsk lagdowych rakietowej broni
kierowanej - przeciwpancernej i przeciwlotniczej - oraz zastosowanie do
transportu $Smigtowcow - rad*'kalnie zwiekszajg role tego rodzaju wojsk
na wspétczesnym polu waki.

5. Warunki naturalne naszego kraju oraz operacy'jne przygotowanie
terenu moga w razie agresji bardzo ograniczy¢ efektywno$¢ nowoczes-
nych Srodkéw walki.

6. Obecnie panstwo Sredniej wielkosci posiada wiekszg niz dawniej
mozliwos¢ przeciwstawienia sie agresji militarnej, gdyz wspéiczesne
Srodki zapewniajgce skuteczng obrone sg wielokro¢ tansze od $rodkow
ofensywnych.

12.Wspoiczesne struktury sit zbrojnych

Rozwazajac problem struktury sit zbrojnych warto odwotaé sie do
pogladéw uznanych teoretykdw wojskowosci. Wedtug gen. Skibinskie-
go " tworzenie struktur militarnych jest sztukg sit zbrojnych wedtug gen.
ptk. von Leecta - (najkrdcej) przyszto$¢ nalezy do annii o strukturze
dwucztonowej. W S$wietle tych pogladéw oraz aktualnych trendow
mozna wiec przyjaé, ze;

1. Wojne przysztosci poprowadzi i rozstrzygnie armia "mata”, zawo-
dowa, ochotnicza, zmotoryzowana i opancerzona, wsparta na silnym
lotnictwie. Bedzie to armia uderzeniowa.

~F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, WIH, 1990, s. 305.

W(g oprac. Wojskowe przyczyny kleski wrzesniowej. Zeszyty historyczne nr 95/91
s. 10.
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2. Armia "duza", pomyslana jako ciezka, mato ruchliwa masa, niejako
"pospolite ruszenie", potrzebna bedzie do wykorzystania zwyciestw
armii uderzeniowe;j.

Pbézniejsze koncepcje teoretyczne i praktyczne (Fuller, De Gaulle,
Liddel Hart, Guderian) byty rozwinieciem koncepcji von Leecta.

Chociaz wspomniani wyzej autorzy patrzyli na przysztg wojne z
pozycji mocarstwa, to jednak ich koncepcje mozna dzi$ odnies$¢ réwniez
do panistw matych i $rednich. | rzeczywiscie - w wiekszosci panstw tego
typu daje sie zauwazy¢ wyraZznie dwucztonowg strukture armii, tj.
wojska operacyjne i wojska obrony terytorialnej. Kaztfy z tych kom-
ponentow posiada pewne cechy charakterystyczne, ktorych pordéwnanie
przedstawia tabela I.

WOJISKA OPERACYJNE WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ
- mobilnos¢ - stacjonarnos¢, ale i mobilno$¢ taktyczna
- ciezkie, ztozone uzbrojenie - lekkie (przenosne), tanie i proste
- ztozona struktura i logistyka uzbrojenie
- elitarnos¢ - prosta struktura i logistyka
- dziatanie w "'nieznanym'* terenie - masowos¢

- §ciste potaczenie dziatan z ‘ojcowizng' -
lokalng administracjg i infrastrukturg
obronna.

Propozycje ilosciowe, a takze rola wojsk operacyjnych oraz wojsk
terytorialnych sg Sci$le zwigzane z rodzajem strategii militarnej pan-
stwa. Takie panstwo - prowadzace polityke obronng - tworzy sily
zbrojne niezbedne do zapewnienia sobie suwerenno$ci i integralnosci
terytorialnej.
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3. BEZPffiCZENSTWO PANSTWA

Przyjmujemy, ze bez wzgledu na epoke i ustroj, zachowaniem
pafstwa na arenie miedzynarodowej rzadza dwa dazenia odzwiercie-
dlajgce fundamentalne interesy narodowe

Pierwsze - to wola przetrwania - zachowania wiasnej egzystencji i
tozsamosci, a takze suwerennosci terytorialnej.

Drugie - to rozwoj i wzrost pozycji w otoczeniu.

Stowem, jest to dazno$¢ do przetrwania i samodzielnego rozwoju
narodu w granicach okre$lonego terytorium, czego nieodzownym
warunkiem jest wiasnie bezpieczenstwo.

3.1. Bezpieczenstwo militarne. Zagrozenie militarne

Wspdiczesnie zarbwno zagrozenie, jak i bezpieczefAstwo rozwaza sie
w wielu aspektach. Wymienia sie zazwyczaj zagrozenie i bezpie-
czenstwo: polityczne, ekonomiczne, wewnetrzne, ekologiczne, psycho-
spoteczne, militarne

Zagrozenie militarne - to mozliwos¢ zastosowania przemoty zbrojne;j.
Zawsze nalezy je rozpatrywa¢ w kontek$de innych zagrozen i ich
zrédet oraz w Scistym zwigzku z polityka. Zagrozenie militarne nalezy
rozpatrywac w 3 postaciach:

- realne;

- potencjalne;

- hipotetyczne.

Gtéwnym wyznacznikiem takiego podziatu jest stopied praw-
dopodobienstwa zastosowania przemocy zbrojne;j.

“ J.H. Morgenthan, Polities among Nations, New York 1967, s. 4-14.
Metodyka, ocena i prognoza zagrozen, mat. z konwersatorium, AON, 1991.



Badajac zagrozenia militarne (ich postacie) powinno sie w od-
niesieniu do panstwa (panstw) zagrazajacego agresjg bra¢ pod uwage
tr:A grupy cz*mnikow:

a. stan i charakter sit zbrojnych, rozwazane w kontekscie potencjatu
wojskowego panstwa.

b. historycznie uksztattowane wiasciwosci panstwa (narodu) - jego
charakter, a w nim implikacje wynikte z wielkosci, potozenia, prefero-
wanego systemu wartosci, itp.

c. polityke panstwa w znacznych przedziatach czasu (jej state cele,
stosunki, srodki i sposoby).

Takie podejscie do postrzegania zagrozen ma szczeg6lne znaczenie
dla panstw Sredniej wielkosci.

3.2. Obronno$¢ panstwa Sredniej wielkosci

W opracowaniach teoretycznych wymienia sie 5 réznych mozliwosci
zagwarantowania sobie przez panstwo bezpieczenstwa a miano-
wicie;

a. panstwo moze zawierzy¢ wiasnym sitom - co oznacza neutralnosc,
izolacjonizm badZz wymuszone okolicznosciami pozostawanie poza
sojuszami.

b. pafistwo moze zawrze¢ polityczno-militarne sojusze.

c. panstwo moze by¢ objete systemem bezpieczenstwa zbiorowego.

d. panstwo moze sie podporzadkowa¢ mocarstwu i korzystaé z jego
"parasola ochronnego".

e. panstwo moze przystapi¢ do, pozostajacej jeszcze w sferze iluzji,
federacji Swiatowej.

R.WMiedzynarodow e stosunkipolityczne, Warszawa. 1920, s. 258
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Jest to podziat teoretyczny, za$ w politycznej praktyce mamy do
Czynienia z rozwigzaniami mieszanymi.

Bez wzgledu na wybor, jakiego dane panstwo dokona (czy tez, do
jakiego dokonania zostanie zmuszone), mamy do czynienia z relacja:
bezpieczenstwo narodowe a bezpieczenstwo zbiorowe (miedzynaro-
dowe).

3.2.1. Sojusze polityczno-militarne

Panstwa, szczegOlnie $rednie i mate, poszukujg zazwyczaj wzmoc-
nienia swego bezpieczenstwa drogag zawierania sojuszy polityczno-nili-
tarnych, ktére w praktyce bywaly znacznie bardziej efektywne niz
systemy bezpieczenstwa zbiorowego.

Jednak - dotychczas - ani systemy bezpieczenstwa zbiorowego, ani
sojusze polityczno-militarne nie zagwarantowafy jeszcze nikomu p”ni
bezpieczenstwa. Takie stwierdzenie nie dowodzi lekcewazenia sys-
temow bezpieczenstwa i sojuszy - wrecz przeciwnie. Zda¢ sobie jednak
trzeba sprawe z tego, iz dobrze przygotowane obronnie panstwo jest -
po pierwsze - znacznie bezpieczniejsze, a po drugie - wiarygodniejsze i
bardziej jako aliant pozadane. Ma wiec tym samym szanse na zawarcie
korzystnych sojuszy.

3.2.2. Problemy obrony panstwa $redniej wielkosci
Naczelnym problemem dla wiekszosci panstw S$rednich pozostaje
kwestia mozliwosci i celowosci czynnego przeciwstawienia sie mocar-

stwu badz panstwu dysponujgcemu zdecydowang przewaga. Problem
ten mozna ujac¢ w trzech zasadniczych pytaniach:
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- czy panstwo S$rednie jest v/ stanie skutecznie przeciwstawic¢ sie
zastraszaniu militarnemu lub agresji zbrojnej wielokro¢ przewazajgcego
przeciwnika?

- czy celowe jest podjecie czynnego oporu zbrojnego?

- co mozna osiggna¢ (jakie cele) przez czynne przeciwstawienie sie
agresji?

Na zadne z postawionych pytan nie ma odpowiedzi prostej. Stwier-
dzi¢ jednak nalezy, ze suwerenne panstwo powinno czy wrecz musi
przeciwstawi¢ sie kazdej agresji.

33. Srodki obrony parnstwa - sita obronna
Wspoiczesne ujecie “sity obronnej" wygenerowane w AON nie

odbiega zbyt daleko od "klasyki" Clausewitza. Pordwnanie tych dwdéch
podej$é przedstawia tabela 2.

Tabela 2
CLAUSEWITZ POGLADY WYPRACOWANE W
AON
1. Obrona narodowa 1 Duch i wola narodu oraz jego
2. Twierdza obronne przygotowanie
3. Sprzymierzen<y 2. Przygotowane obronnie terytorium
4. Naréd 3. Sojusze
5. Powstanie ludowe 4. Wiarygodna stratega obrony

5. Sity zbrojne (wojska operacyjne
i system obrony terytorialnej)

"Site obronng" panstwa zwielokrotni¢ moze trafnie dobrana i kon-
sekwentnie realizowana strategia obronna.
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4. GENEROWANIE STRATEGH OBRONNEJ

Strategia - to, najogolniej rzecz ujmujac, teoria i umiejetno$é (prak-
tyka) wykorzystania posiadanych $rodkéw dla osiggniecia zatozonych
celow.

4.1. Cele strategiczne panstwa

Do celéw uniwersalnych o duzym stopniu trwatos$ci zalicza sie

- przetrwanie struktury panstwa;

- integralnosc¢ terytorialna;

- niezalezno$¢ polityczna;

- jakos¢ zycia spoteczenstwa.

Cel gtéwny strategii obronnej panstwa, to jego suwerenno$é¢, nie-
podlegtos¢, integralno$¢ terytorialna i bezpieczenstwo narodu oraz
mozliwo$¢ dziatania instytucji panstwowych.

4.2. Mozliwe strategie

Sposrod wielu mozliwych strategii na szczeg6lng uwage zastuguja:
- strategia odstreczania;
- strategia obrony powszechne;j.

4.2.1. Strategia odstreczania

Skuteczne odstreczanie oznacza, ze panstwo posiada takie Srodki i
sposoby, ktére w Swiadomosci kierownictw irmych panstw (grup polity-
cznych) uczynityby interwencje zbrojng (agresje) nieoptacalng lub wrecz
niebezpieczng, ze wzgledu na:

- nierealnosc¢ osiggniecia celéw politycznych przy uzyciu sit zbrojnych;

Por. Taktyka zagraniczna panstwa, op. cyt. 65-66
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- grozbe poniesienia strat oraz powstania trwatych niekorzystnych
implikacji politycznych, militarnych i gospodarczych przewyzszajgcych
warto$¢ spodziewanych korzysci.

Odstreczanie tak rozumiane moze z jednej strony odnosi¢ sie do
konkretnych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, z drugiej za$ -
do zapobiegania wojnom i konfliktom w ogdle, i w tym Kkierunku
zmierzajg najnowsze koncepcje strategiczne Zachodu.

Podstawowym problemem w strategii odstreczania jest jej wiarygod-
nos¢, ktorej gwarancje stanowig $rodki odstraszania.

4.2.2. Strategia obrony powszechnej

Powszechno$¢ obrony oznacza optymalne zaangazowanie i wykorzys-
tanie do stawienia zbrojnego i niezbrojnego oporu wszystkich zasobéw
ludzkich i materialnych bronigcego sie panstwa.

W obronie powszechnej zbrojny opdr przybiera posta¢ zaréwno
dziatan regularnych (sitami manewrowych i nowoczesnych wojsk
operacyjnych oraz formacji terytorialnych), jak tez dziatah nieregular-
nych (sitami terytorialnymi i w mniejszym stopniu operacyjnymi).

43. Jaka strategia obrony Polski?

Dla Polski mozna sformutowa¢ obecnie trzy najwazniejsze cele
polityczne:

- istnienie suwerennego parnstwa w obecnych granicach, funkcjonuja-
cego na zasadzie partnerstwa w uktadach miedzynarodowych;

- wzrost pozycji Polski na arenie miedzynarodowej;

- wejscie do struktur Europy Zachodniej.

Strategiczne cele militarne RP sg prostg konsekwencjg jej celow
politycznych. Gtéwnym wiec celem militarnym jest obrona naszego
panstwa przed zagrozeniami oraz skuteczne wsparcie jego polityki
Srodkami wojskowymi.
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Polsce zagraza¢ mogg dwa podstawowe typy konfliktéw zbrojnych:

- konflikt zbrojny na duza skale (wojna) z klasycznymi cechami;

- lokalny konflikt zbrojny.

W tej sytuacji za optymalng mozna uwazac strategie obronno-zaczep-
ng, zespalajaca dziatania wojsk operacyjnych z wysitkami wojsk obrony
terytorialnej, oraz zakladajgcg powszechny opoOr zbrojny w postaci
dziatan regularnych i nieregularnych, potgczony z powszechnym opo-
rem niezbrojnym (m.in. w postaci samoobrony ludnosci).

43.1. Wymogi w odniesieniu do strategii obrony Polski

Doswiadczenia wojenne, ogdlna teoria walki i wojny oraz analiza
przygotowan obronnych wielu panstw umozliwiajg sformutowanie
podstawowych wymogéw, jakie musi spetniaé strategia dla osiagniecia
zatozonych celéw. Sg nimi:

- pewnos$¢ i skutecznos$¢ obrony;

- elastycznos$¢ obrony;

- adekwatnos¢ koncepcji obrony;

- powszechnos$¢ obrony;

- przygotowanie zawczasu terytorium;

- trwato$¢ obrony - utrzymanie terytorium;

- ekonomiczno$¢ obrony;

- kompleksowos¢ obrony.

W konteksScie powyzszego mozna przyjac, ze w obecnej i dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie polska strategia wojskowa (wojenna) bytaby
strategig obronno-zaczepng z elementami powszechnej obrony naro-
dowej.
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5. SILY ZBROJNE - SPOSOBY TWORZENIA | WYKORZYSTANIA

5.1. Pojecie systemu wojskowego

System wojskowy, to zesp6t srodkéw, mozliwosci i dziatan militarnej
dziedziny obrony paristwa

W warunkach Polski system wojskowy skiada sie z dwdch Scisle ze
sobg powigzanych podsystemdw: bojowego (operacyjnego) i wspierajg-
cego.

Podsystem bojowy obejmuje elementy bezposrednio uczestniczace w
dzisdaniach zbrojnych.

Podsystem wspierajagcy obejmuje elementy umozliwiajace przygoto-
wanie i funkcjonowanie tego pierwszego. Podsystem ten jest niejako
pomostem tgczacym podsystem bojowy z wiadza, spoleczenstwem i
gospodarka panstwa. Umozliwia on - w oparciu o regulacje prawne i
decyzje naczelnych wiadz - przeksztatcenie zasobéw ludzkich i material-
nych panstwa w site militarna.

5J2. Podstawowe wymogi tworzenia systemu wojskowego

Wymogi stawiane wobec systemu wojskowego sg prostg implikacja
wymagan stawianych strategii obronnej (por. pododdziat 4.3.1.).

Aby system wojskowy spetniat te wymogi (czyli posiadat pozadane
cechy) musi by¢ tworzony wedtug pewnych z géry okreslonych zatozen.

Podobnie A. Beaufre, Wstep do strategii... op., cyt s. 229.
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53. Zatozenia systemu wojskowego

Gléwnymi elementami systemu wojskowego sa: doktrynalne zatoze-
nia sztuki wojennej, sify zbrojne i operacyjne przygotowanie obszaru
kraju do obrony.

Przyszte sity zbrojne o charakterze obronnym powinny sie sktada¢ z
dwoch réznych co do charakteru dziatan i mozliwosci bojowych kom-
ponentéw: wojsk operacyjnych i wojsk obrony terytorialne;j.

Obrona terytorialna jest tym elementem, ktéry umozliwi elastycznosé
wojskowego reagowania na zagrozenia. Dotyczy to calego obszaru
Polski - gdyz kazcty rejon i kazda granica beda w zasiegu natychmias-
towego - liczonego w godzinach - reagowania sit obrony terytorialnej.

System wojskowy obrony Polski jest podstawowym elementem
narodowego systemu bezpieczenstwa i jako taki moze wnosi¢ niezbedny
i pozadany przez innych partneréw wkiad naszego panstwa w tworzenie
systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie.

5.4. Problem liczebno$ci sit zbrojnych Polski

Wspoitczesnie dokonuje sie kalkulacji liczebnosci armii, lecz coraz
czesciej w tych obliczeniach uwzgledniane sg wskazniki jakosSciowe,
takie jak poziom wyszkolenia, morale wojska, doswiadczeine i spraw-
nos¢ orgainzacyjna.

W Polsce wzgledy ekonomiczne, wymdg zastepowania ilosci jakoscig
stanéw osobowych wojsk oraz limity uzbrojenia - pozwolify na znaczng
redukcje armii (do okoto 240 tys. zotnierzy). Proces ten nie jest jeszcze
zakonczony.
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5.5. Pomyst "zawodowej, matej ale sprawnej armii" dla Polski

Wsrdd wielu pogladéw na liczebnos$¢ naszego wojska za negatywnie
skrajny uznaé nalezy pomyst "zawodowej, matej ale sprawnej armii".
Tego pogladu nie podzielamy.

Uwazamy, ze zdolno$¢ Polski do zmobilizowania na wypadek zagro-
zenia i wojny wojsk operacyjnych i terytorialnych o tacznej liczebnosci
ok. 15 min zolnierzy, w pofaczeniu z obronnym przygotowaniem
terytorium, bedzie skuteczng gwarancjg zniechecenia innych panstw do
wywierania nacisku zbrojnego lub proby agresji. Jednakze istota mocy
obronnej demokratycznego panstwa tkwi w maksymalnym zaan-
gazowaniu spofeczefAstwa i ono wiasnie jest miarg naszych szans na
zabezpieczenie sobie pokoju.
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ZAKONCZENIE

Wyrazamy przekonanie, ze zatozone cele niniejszych "Tez .." zostafy
na miare naszych mozliwosci osiggniete. Zaprezentowany materiat
zawiera wiele skrotow myslowych, niekiedy wrecz haset, ktére majg
zacheci¢ do glebszej refleksji i dyskusji. Odczuwalny jest w tej chwili
brak petnego, o charakterze monografii, materiatu obejmujacego teorie
systemOw obronnych (w tym systemu obronnego Polski w szczeg6lnos-
ci). Dlatego tez te zagadnienia nie zostaty podjete.

Znajdujace sie w opracowaniu luki, mozna wypdniaé¢ studiujac
wybrane pozycje z bibliografii. W pierwszej kolejnosci polecamy lekture
materiatu stutfyjnego pt.: "Wybrane problemy obronnosci Polski".
Dopiero jako uzupetnienie stuzy¢ moga dzieta takich autorow, jak: I.
Modelski, S. Mossor, F. Skibifski. Ponadto, bardzo $cisle do zagadnien
podjetych w niniejszym opracowaniu przylegajg prace teoretyczne z
zakresu bezpieczenstwa pod kryptonimami: "Bezpieczenstwo", "Strate-
gia", "Opcja" i "Gamma". Zleceniodawca i dysponentem tych opraco-
wan jest Departament Studiéw Obronnych MON.

Poglady i sugestie prezentowane w "Tezach ..." traktujemy jako punkt
wyjscia do dalszych rozwazan i dyskusji probleméw zwigzanych z
bezpieczenstwem narodowym. Oczekujemy krytycznego i konstruk-
tywnego podejscia do przedstawionego wycinka wiedzy.
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