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W STEP

Szkolenie obronne jest dziatalno$cig majaca na celu opanowanie wiedzy i
umiejetnosci obronnych przez kadre kierowniczg oraz wszystkie ogniwa
systemu obronnego panfstwa.

Stosownie do struktury systemu obronnego, wyrdzniamy dwa podstawo-
we dziaty szkolenia tj. szkolenia sit zbrojnych oraz szkolenie ogniw uktadu
pozamilitarnego systemu obronnego i systemu kierowania obronnoscig panstwa.

Szkolenie w systemie obronnym panstwa stanowi integralng czes¢ przy-
gotowan obronnych i na réwni z innymi elementami tego systemu decyduje
0 jego skuteczno$ci oraz sprawnosci funkcjonowania panstwa w okresie
zagrozenia jego bezpieczenstwu i innych sytuacji ekstremalnych.

Niniejsze opracowanie, jako materiat studyjny, stawia sobie za cel wy-
petnienie luki dostrzeganej w teorii i praktyce szkolenia obronnego. Pre-
zentuje rowniez analize dotychczasowych rozwigzan stosowanych w innych
panstw i Kierunki rozwiazan przysztosciowych.

Materiat sktada sie z o$miu rozdziatéw i generalnie odnosi sie do pro-
blematyki szkolenia w ukfadzie pozamilitarnym i systemie kierowania
obronnoscia, cho¢ niektoére jego formy realizowane beda wspoélnie z sitami
zbrojnymi.

W rozdziale 1 przedstawiona zostata geneza szkolenia w systemie
obronnym panstwa. Oméwiono w nim dwa okresy w historii szkolenia
obronnego. Pierwszy - to okres od poczatkéw ksztattowania sie struktur
panstwowych do pierwszej wojny Swiatowej oraz drugi - od zakonczenia
pierwszej wojny $wiatowej do czaséw nam wspotczesnych.

TreScig rozdziatu 2 jest krétka charakterystyka szkolenia obronnego w
wybranych panstwach NATO (Francja, Niemcy, Turcja) oraz w wybranych
panstwach neutralnych (Finlandia, Austria) i Europy Srodkowo-Wschodniej
(Rosja, Ukraina).



Szczeg6lnie wazng cze$¢ opracowania stanowi rozdziat 3, w ktdrym
oméwiono og6lne zasady organizowania i prowadzenia szkolenia obronne-
go. Okreslono cele, zadania, rodzaje, formy i metody tego szkolenia oraz
przedstawiono role stowarzyszen oraz medidw w systemie edukacji obronnej
spoteczenstwa.

Rozdziat 4 zawiera szczegOtowe zasady szkolenia w resorcie (urzedzie
centralnym) i zatozenia programowe szkolenia kadr tego szczebla.

W rozdziale 5 przedstawiono problematyke podobng jak w rozdziale 4,
ale w odniesieniu do szkolenia obronnego w wojewddztwie.

Rozdziat 6 poswiecony zostat szkoleniu obronnemu w innych jednost-
kach organizacyjnych (nie wymienione w rozdziale 4 i 5), na ktére natozono
zadania obronne. Przedstawiono w nim problematyke szkolenia 0séb zaj-
mujacych kierownicze stanowiska w organach, urzedach i instytucjach pan-
stwowych nie wchodzacych w sktad administracji rzgdowej. Poruszono takze
problematyke szkolenia prezydentéw i burmistrzOw miast.

W rozdziale 7 omdwiono ogdlne zasady szkolenia obronnego oraz finan-
sowania, nadzoru i sprawozdawczosci.

W rozdziale 8 nakreslono kierunki doskonalenia systemu edukacji
obronnej spoteczeristwa.

Catos¢, opatrzona wstepem i zakonczeniem, zawiera réwniez bibliografie
oraz stowniczek niezbednych terminéw i pojec.

Oddajemy do rak czytelnika materiat studyjny, ktéry stanowi¢ moze, na-
szym zdaniem, podstawe do pogtebionej refleksji i formutowania pytan doty-
czacych szeroko rozumianej problematyki szkolenia obronnego w ogniwach
uktadu pozamilitarnego i systemie kierowania obronnoscig panstwa.



1. GENEZA SZKOLENIA W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

1.1. Poczatki szkolenia obronnego w Polsce

W historii szkolenia obronnego wyr6zni¢ mozna dwa odrebne okresy.
Pierwszy - od poczatkéw ksztattowania sie struktur panstwowych wigkszosci
krajow nowozytnej Europy do pierwszej wojny S$wiatowej oraz drugi -
od zakonczenia pierwszej wojny $wiatowej do czasow nam wspdiczesnych.

W okresie pierwszym, z uwagi na dominacje czynnika militarnego w
wojnie, zakres zadan obronnych nie wykraczat daleko poza zadania walki
zbrojnej prowadzonej przez wojska, a kierowanie wojng - poza kompetencje
czynnikdw wojskowych (wiadcy bedacego przewaznie najwyzszym wodzem,
jego doradcow wojskowych - pdzniej sztabéw generalnych). Podobnie rzecz
sie miata ze szkoleniem w systemie obronnym. Do pierwszej wojny $wiato-
wej ograniczato sie ono do szkolenia wojsk i polegato gtéwnie na ustnym
przekazywaniu doswiadczen bojowej praktyki przez starszych dowodcow
miodszym Zzoinierzom. PéZniej zaczely sie pojawiaé prace teoretyczne w
postaci traktatow i rozpraw.

W Polsce, pierwsze uwagi ,,0 szkoleniu w rzemio$le rycerskim” zawie-
raty kroniki Galla Anonima (XI-XII w.), Wincentego Kadtubka (1150-1223)
i Jana Dtugosza (1415-1480).

Szerzej o szkoleniu wojsk moéwito sie w Ustawach sejmowych o wojsku
(1563 r.), Artykutach hetmarnskich oraz w dzietach i rozprawach wyzszych
dowddcow wojskowych i politykéw zajmujacych sie sprawami wojska.

Od XVI wieku rozprawy takie zaczely sie pojawiaé w Polsce coraz cze-
Sciej jako wynik petniejszej $wiadomosci, ze o powodzeniu w walce decyduja
dobrze wyszkoleni zotnierze (A. Frycz Modrzewski: O poprawie Rzeczypo-
spolitej - 1551 r., Jan Zamoyski Artykuly zotnierskie - 1583 r.). Wiele no-



wych sugestii i 0ogélnych zasad szkolenia wojsk zawierato masowo pojawia-
jace sie w XVTI-wiecznej Europie regulaminy wojskowe.

W wieku XVIII, szkolenie z zakresu wojennego rzemiosta podlega zin-
stytucjonalizowaniu. Pojawiajg sie pierwsze szkoty wojskowe, np.: w Polsce
w roku 1765 zostaje zatozona, przez krola Stanistawa Augusta, Szkota Ry-
cerska w Warszawie. W $lad za Szkotg Rycerska, jako efekt stopniowej
rozbudowy' i wzrostu zapotrzebowania na kadre oficerska, powstawaty inne
szkoty wojskowe

Kolejne okresy szkolnictwa wojskowego W Polsce wiazg sie z historig
Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego, az do upadku powstania
listopadowego. W okresie walk narodowo-wyzwolefczych i powstari naro-
dowych (1758-1864) oraz na poczatku XX wieku, do okresu pierwszej wojny
Swiatowej - rozwijajac sie w nader trudnych warunkach - spetnito ono wazng
role w procesie przygotowania kadr do walki o niezawisto$¢ Polski i jej
narodowe wyzwolenie.

W szkolnictwie wojskowo-obronnym, do wybuchu pieiwszej wojny
Swiatowej wigcznie, dominowato z reguty szkolenie stricte wojskowe. Nato-
miast elementy szkolenia dotyczace szeroko rozumianych przygotowan pan-
stwa do obrony, w tym jego obywateli pozostajgcych poza regularng armig,
nie byty ujete w odpowiednie ramy organizacyjne. Wystepowaty one spora-
dycznie i przypadkowo, przewaznie w zwigzku z wynikajacymi juz w toku
dziatan wojennych potrzebami zabezpieczenia walczgcych wojsk.

Jest to oczywiste i zrozumiate, bowiem zaréwno struktura systemu
obronnego panstwa, jak i potrzeby szkoleniowe w ramach tego systemu sg
pochodng postepu rozwoju nauki i techniki oraz mozliwosci oddziatywania
nieprzyjaciela na obszar kraju.

Rewolucyjny przetom w szkoleniu obronnym przynosi ze sobg pierwsza
wojna Swiatowa. Jej rozmach oraz skala zaangazowanych sit i Srodkow

sprawiajg, ze po pierwsze: kierowanie wojng staje sie domeng rzadoéw, a nie



jak dotychczas wyzszego dowddztwa wojskowego; po drugie - w niespotyka-
nym dotad stopniu zostaje zagrozone zaplecze, a wiec ludnos¢ cywilna wo-
jujacych panstw (pojawienie sie samolotéw i gazéw bojowych itp.). Spowo-
dowato to konieczno$¢ przygotowania do wojny, nie tylko armii lecz spote-
czenstwa jako catosci. Obok szkolenia sit zbrojnych (militarnego) zaczat
rozwija¢ sie nowy element - szkolenie pozamilitarne. Obydwa te rodzaje
szkolenia beda odtad sktada¢ sie na szkolenie znacznie zakresowo rozsze-
rzone - szkolenie obronne.

1.2. Edukacja obronna spoteczenstwa w H Rzeczypospolitej

Pierwsza wojna $wiatowa, jak rowniez wojna polsko-radziecka wykazaty,
ze armia stafa, chociaz liczna i wyszkolona nie wystarczata do osiggniecia
zatozonych celéw wojny. W wielu paistwach, w tym i w Polsce, uznano, ze
zachowanie niepodlegtosci kraju zalezy od gotowosci obronnej catego narodu.

Z chwilg odzyskania niepodlegtosci, troska zdecydowanej wiekszosci sit
politycznych 11 Rzeczypospolitej, w tym Jozefa Pitsudskiego ijego wspotpra-
cownikow, byto zapewnienie niepodlegtosci i suwerennosci panstwa. Obrone
panstwa potraktowano jako S$wiety obowigzek zoinierzy i spoteczenstwa.
Zgodnie z tg zasadg, od poczatku powstania Il Rzeczypospolitej podjeto
problemy zwigzane z przygotowaniem spoteczenstwa do wojny.

Szczeg6lnie duzo uwagi poswiecono wiezi spoteczenstwa z armig oraz
przysposobieniu wojskowemu obywateli, ktére z czasem przybrato instytu-
cjonalng forme edukacji obronnej spoteczeristwal

Do 1926 roku rozwdj przysposobienia wojskowego (PW), jako organiza-
cji, byt zywiotowy i poczatkowo opierat sie na ochotniczym do niej przyste-
powaniu. Od 1927 roku funkcje kierowniczg, w stosunku do dziatajgcych i

1Por. J.Figat. Problemy obronnosci I1Rzeczypospolitej, ,,Wojsko i wychowanie” nr 7/1992 r.
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tworzonych jej struktur tej organizacji, przejat utworzony przy Ministerstwie
Spraw Wojskowych - Pafnstwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przyspo-
sobienia Wojskowego.

Po reorganizacji PW i wprowadzeniu nowych programéw szkolenia (w
latach 1928-1937), stato sie ono obowigzkowe i stanowito baze przygotowa-
nia miodziezy do odbycia skréconej stuzby wojskowej. Szkoleniem objeto
réwniez miodziez zwolniong ze stuzby wojskowej.

W 1937 r. PW zostato wprowadzone do liceéw jako przedmiot obowigz-
kowy. Na wyzszych uczelniach obowigzkowym PW objeto studentdw pierw-
szego i drugiego roku studidw.

Przysposobienie wojskowe zostato zobowigzane do wielu $wiadczen na
rzecz obronnosci w czasie wojny. Do jego zadan nalezato m.in.: wspétdzia-
fanie w tworzeniu cywilnej strazy bezpieczenstwa; petnienie stuzby wartow-
niczej; udziat w formacjach obrony przeciwlotniczej i przeciwchemicznej
oraz ratowniczo-sanitarnych; organizowanie lokalnych komitetéw propa-
gandy w celu podtrzymania morale ludnosci cywilnej; wspotdziatanie w
organizowaniu opieki dla rannych zotnierzy2.

Szkolenie w ramach PW realizowane bylo w dwdch etapach. Celem
pierwszego, bylo przygotowanie miodziezy do odbycia stuzby wojskowej,
drugiego natomiast - doskonalenie i utrzymywanie odpowiednio wysokiego
poziomu wyszkolenia rezerwistow. W obu etapach prace prowadzono w
czterech zasadniczych dziatach:

- wychowanie obywatelskie, ktérego celem bylo wyrobienie swiadomo-
§ci narodowej i panstwowej;

- wychowanie wojskowe, ktérego celem byto wyrobienie u uczestnikéw
zalet zotnierskich: odpowiedniego morale; dzielnosci; karnosci i postuszen-
stwa dla rozkazu;

2 A.Bemas-Kostynowicz , Spoteczenstwo polskie w wojnie obronnej 1939 r., wyd. MON,
1988, s. 23.
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- wychowanie fizyczne, ktérego celem byt rozwdj fizyczny uczestnikow
szkolenia, wyrobienie zamitowania do sportu, wpojenie zasad szlachetnej
rywalizacji w zawodach indywidualnych oraz przyuczanie do wspotdziatania
w zawodach zespotowych3,

- wyszkolenie wojskowe, ktérego celem bylo wyrobienie u szkolonych
praktycznych umiejetnosci zotnierza piechoty oraz dziatania w skiladzie
druzyny.

Ogolne kierownictwo w zakresie przy sposobienia wojskowego sprawowat
Rzad, a Minister Spraw Wojskowych odpowiadat za organizacje i praktycz-
na realizacje tego szkolenia.

Zakres PW uzalezniony byt od wieku i pici szkolonych, ich og6lnego
wyksztatcenia oraz stosunku do stuzby wojskowej. Stosowanie do tych kiyte-
riow wyodrebniono nastepujgce grupy przysposobienia wojskowego:

- miodziez szkolna z podziatem na miodziez szkét $rednich i szkét niz-
szych (zawodowych);

- miodziez akademicka;

- zoknierze rezerwy ;

- kobiety4.

Bardzo wazng role w edukacji obronnej spoteczenstwa Il Rzeczypospoli-
tej odgrywaly stowarzyszenia paramilitarne i spoteczne. Najliczniejsze z
nich to: Zwiazek Strzelecki, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Junackie Hufce
Pracy, Zwigzek Oficerow Rezerwy, Zwigzek Podoficerébw Rezerwy, Liga
Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej, Polski Czerwony Krzyz i inne.
W zaleznosci od przyjetego statutu przygotowywaty one swoich cztonkéw do
stuzby w armii statej lub niesienia pomocy humanitarnej w czasie wojny.
Stowarzyszenia byly programowo i organizacyjnie zwigzane z systemem
przysposobienia wojskowego.

3 Instrukcja dlajednostek PW, PUWFiPW, nr 2740 z dn. 13.12.1927 r. CAW 130.69.66.
4Tamze.



1.3. Edukacja obronna spoteczenstwa w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej

Gtownym celem edukacji obronnej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
byto ksztattowanie patriotyczno - obronnych postaw obywateli oraz posze-
rzanie wiedzy stuzacej statemu zwiekszaniu efektywnosci dziatania poszcze-
gélnych oséb i zespotéw ludzkich, organéw politycznych, wiadzy i admini-
stracji pafistwowej w czasie wzrostu zagrozenia i wojny.

Rozwoj edukacji obronnej spoteczeristwa, nastepowat w miare ksztatto-
wania sie nowego ustroju spoteczno - politycznego panstwa i zwigzanych z
tym regulacji prawnych. Juz w 1946 r. Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej
Polskiej wydat dekret o powszechnym obowigzku wychowania fizycznego i
przysposobienia wojskowego obywateli. Kolejne regulacje prawne (Ustawy
Sejmowe, uchwaty i zarzgdzenia Komitetu Obrony Kraju) zmieniaty cha-
rakter edukacji obronnej spoteczenstwa.

Ostatecznie, w koricowej fazie funkcjonowania Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, edukacja obronna spoteczenstwa obejmowata:

1) kadre kierownicza administracji pafnstwowej wraz z podlegtym jej
aparatem wykonawczym;

2) jednostki przewidziane do militaryzacji;

3) formacje obrony cywilnej;

4) miodziez szkét ponadpodstawowych - w ramach przysposobienia
obronnego;

5) ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony;

6) czlonkdw stowarzyszen - w ramach ich statutowej dziatalnosci.

Z racji uprawnien ustawowych, nadzor nad szkoleniem obronnym kadr
kierowniczych administracji panstwowej oraz dziatalnoScig stowarzyszen
sprawowat z upowaznienia Komitetu Obrony Kraju jego Sekretarz. Rada
Ministrow odpowiadata za przygotowanie jednostek zmilitaryzowanych,
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formacji obrony cywilnej i ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony.
Natomiast za przysposobienie obronne odpowiadat Minister Edukacji Naro-
dowej, ktéry w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej ustalat pro-
gramy szkolenia z tego przedmiotu.

Jedng z ujemnych cech systemu edukacji obronnej w okresie PRL byt
brak jednego koordynatora szkolenia obronnego w panstwie oraz wielo$¢
osrodkow dyspozycyjnych Kierujgcych tym szkoleniem.

Ogolne zasady edukacji obronnej stosowane w PRL z niewielkimi mody-
fikacjami przetrwaty do dnia dzisiejszego.



2. CHARAKTERYSTYKA SZKOLENIA OBRONNEGO W INNYCH
PANSTWACH

Edukacja patriotyczno-obronna spoteczenstwa w wielu paristwach euro-
pejskich i w Stanach Zjednoczonych Ameryki P6inocnej, jest postrzegana
jako dziedzina ksztalcenia i szkolenia obywateli, ktéra w istotny sposéb
przyczynia sie do rozwoju bezpieczenstwa i obronnosci kraju. Ma ona juz
ponad 200-letnig tradycje.

Problematyke szeroko rozumianej edukacji obronnej, kazde z prezento-
wanych panstw rozwiazuje w rézny sposéb, w zaleznosci od potozenia geo-
politycznego, historii i tradycji czy tez zgota odmiennego systemu edukacji
w ogéle. Wystepuje tez wiele zagadnien zbieznych, wsp6inych dla wielu
panstw.

2.1. Szkolenie obronne w wybranych panstwach NATO

FRANCJA

Francja nie posiada aktu normatywnego, regulujgcego catoksztatt pro-
blematyki edukacji obronnej spoteczeristwa. Niemniej jednak przywigzuje
wielkg wage do edukacji obronnej spoteczenstwa, w tym wychowania pa-
triotyczno-obronnego dzieci i miodziezy.

System edukacji patriotyczno-obronnej opiera sie (rys. 1) na:

- wychowaniu obywatelskim w szkole - w ramach szkolenia poza woj-
skiem;

- ksztattowaniu postaw patriotyczno-obronnych nowo wcielonych zotnierzy;

- ksztattowaniu pozadanego obrazu wojska w spoteczeristwie i korzyst-
nych dla obronnosci postaw spotecznych;

- czynnym udziale spoteczenistwa w dziatalnosci na rzecz obrony cywilnej.
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IHEDYN Ministerstwo

VO Oéywaty
Ochrona
cywilna
Wyzsze Centrum
Uczelnie Wyzszych Szkoty
Wojskowe Studiéw podstawowe
(Szkoty) Wojskowych
Wojskowe Centrum
Szkolnictwo Wyzszych Uniwerystety
Przygoto- Studiow Cywilne
wawcze Uzbrojenia
SIRPA Wyzsze
Szkoty
Administracji
Wojskowej

Rys. 1 Struktura edukacyjno-obronna spoteczenstwa Francji

Wychowanie patriotyczno-obronne mtodziezy szkolnej i studentéw opie-
ra sie na wspotpracy szkot i sit zbrojnych w ramach porozumienia podpisa-
nego przez ministréw edukacji narodowej i obrony. Organem koordynuja-
cym, jest wspdlna komisja. W mys$l porozumienia, jednostki, instytucje i



sztaby wojskowe wspdtpracujg ze szkotami i innymi placoéwkami oswiato-
wymi funkcjonujacymi w poblizu miejsca ich dyslokacji. Wspo6tpraca ta
finansowana jest z budzetu Ministerstwa Obrony.

Najczesciej stosowane formy tej wspotpracy to:

- wizyty zotnierzy w szkotach (placéwkach o$wiatowych);

- udostepnianie szkotom przez sity zbrojne filméw i broszur o tematyce
obronnej;

- ,dni otwartych koszar” (zwiedzanie jednostek wojskowych, baz sit po-
wietrznych i morskich, okretéw bojowych);

- zajecia i zawody z zakresu sportow obronnych, organizowane na tere-
nie jednostek wojskowych.

W procesie edukacji patriotyczno-obronnej mtodziezy szkolnej, duzg role
odgrywa wojskowe szkolnictwo przygotowawcze. Zajmuje sie ono wstepnym
przygotowaniem kandydatéw na oficerdw w liceach wojskowych. Pogtebia-
niem wiedzy obronnej francuskich osobistosci piastujgcych stanowiska
w urzedach parnstwowych, w wojsku i w innych sektorach, zajmuje sie Cen-
trum Wyzszych Studiéw Wojskowych, Centrum Wyzszych Studiéw Uzbro-
jenia i Instytut Wyzszych Studiow Obrony Narodowej (IHEDN).

IHEDN podlega premierowi - odpowiedzialnemu Kkonstytucyjnie za
obrone narodowg - za posrednictwem Sekretariatu Generalnego Obrony
Narodowej. WspOtpracuje on z uniwersytetami i szkotami wyzszymi oraz
placéwkami badawczymi wykonujacymi zadania w dziedzinie obrony, a
takze prowadzi studia i badania dotyczgce obrony. Instytut organizuje sesje
krajowe i regionalne.

Sesja krajowa odbywa sie w Paryzu i trwa okoto dziewieciu miesiecy.
Stuchacze dzieleni sg na 14-osobowe, zréznicowane $rodowiskowo komitety.

Sesje regionalne (przewaznie cztery) odbywajg sie co roku w kilku mia-
stach na prowincji lub w departamentach zamorskich. taczny ich wymiar
wynosi okoto 14 dni, roztozonych na cztery tygodnie.
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Stuchaczami zaréwno sesji krajowych jak i regionalnych, sg osoby w
wieku od 35 do 50 lat, wywodzace sie niemal w réwnych proporcjach z: sit
zbrojnych, urzedow parnstwowych, przedsiebiorstw oraz wolnych zawodow i
osrodkéw opiniotwdrczych.

Kandydaci na stuchaczy bedacy funkcjonariuszami cywilnymi lub woj-
skowymi Kkierowani sg przez stosowne departamenty ministerialne. Inne
osoby moga zgtaszaé swojg kandydature bezposrednio w instytucie lub by¢
wysuwane przez swoje organizacje zawodowe.

IHEDN ma na celu m.in. pogtebianie wiedzy obronnej, w tym zapozna-
wanie z problematyka bezpieczenstwa kraju oraz rolg jakg spetnia Francja
w og6lnoeuropejskim oraz $wiatowym systemie bezpieczenstwa.

Do gtdéwnych zadar instytutu nalezy:

- dostarczanie francuskim osobistosciom, z réznych sektoréw dziatalno-
§ci zawodowej, pogtebionych informacji o waznych problemach zwigzanych
z obronnoscig (w czasie sesji krajowych i regionalnych);

- wspieranie bytych stuchaczy w zakresie ww. dziatalnosci;

- prowadzenie i inicjowanie studiow oraz badan naukowych dotyczacych
obronnosci i bezpieczenstwa kraju;

- udzielanie odpowiedniej pomocy uniwersytetom i instytucjom powota-
nym do nauczania, dostarczania informacji, prowadzenia studiéw i badan
naukowychb.

We Francji uzywa sie pojecia obrona cywilna i ochrona cywilna. Obrona

iochrona cywilna znajdujg sie w gestii ministra spraw wewnetrznych.

5 Por. M. Kucharski, W. Zajdzinski, R. Jastrzebski, Modelowy system edukacji obronnej
spoteczenstwa RP. Diagnoza, AON, Warszawa 1996.
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Wojsko francuskie bardzo czesto bierze udziat w dziataniach o charakterze
pomocniczym (katastrofy, powodzie tub trzesienia ziemi). Niektdre organa
wojskowe na state wchodzg w skiad jednostek obrony i ochrony cywilnej.
Inne znajdujg sie pod dowodztwem wojskowym, ale sg specjalnie szkolone w
tym zakresie

Niezwykle istotng role w edukacji obronnej spoteczeristwa Francji spet-
nia obrona cywilna. Gtéwnym zadaniem obrony cywilnej jest: zapewnienie
bezpieczenstwa wiadz i administracji, zapewnienie og6lnego bezpieczen-
stwa, ochrona obiektdw cywilnych, ktérych funkcjonowanie jest niezbedne
do prowadzenia skutecznej obrony kraju oraz zycia ludnosci, ratownictwo
ludnosci, utrzymanie i wzmacnianie woli oporu ludnosci przeciwko skutkom
agresji.

Ochrona cywilna ma za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci
i mienia poprzez zapobieganie oraz organizowanie akcji ratunkowych.

W czasie pokoju ochrona cywilna dysponuje wtasnymi Srodkami i ludzmi.

NIEMCY

W Niemczech, edukacja obronna realizowana jest w oparciu o przedsie-
wziecia zwigzane z szeroko rozumiana obrong cywilng. Obrona cywilna,
stanowigca element og6lnego systemu obronnego Niemiec, wystepuje w
dwaoch réznych ujeciach - w ramach sojuszu z NATO i w ujeciu narodowym,
jako szereg przedsiewzie¢ realizowanych przez system pozamilitarny pan-
stwa.

Gtéwnymi zadaniami obrony cywilnej Niemiec jest: zapewnienie ciagto-
§ci funkcjonowania administracji w parstwie; wsparcie narodowych i sit
zbrojnych NATO, ochrona ludnosci cywilnej oraz zabezpieczenie funkcjo-
nowania panstwa np. dziatalnosci poczty i telekomunikacji, ustug i produk-
cji przemystu spozywczego, komunikacji itp.
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Do zadarh obrony cywilnej dostosowane sg jej struktury organizacyjne.
Nadzor nad catoscig spraw zwigzanych z obrong cywilng sprawuje Federal-
ny Minister Spraw Wewnetrznych.

Szkolenie ludnosci w zakresie samoobrony realizowane jest przez tere-
nowe agendy obrony cywilnej (landdw i gmin). Obejmuje ono przygotowanie
ludnosci do zapobiegania, tagodzenia oraz likwidacji skutkow zagrozen
nadzwyczajnych okresu pokoju i wojny. Proces szkolenia ludnosci wspiera
Federalny Zwigzek Samoobrony - jako centralne stowarzyszenie
o0 charakterze publicznym.

Do zadan Zwiazku nalezy informowanie i wyjasnianie ludnosci zagad-
nien ochrony cywilnej, przede wszystkim zwigzanych z zagrozeniami wyni-
kajacymi z klesk zywiotowych oraz dziatan wojennych, a takze wspieranie
landéw, gmin i zaktaddw pracy w szkoleniu ludnosci na potrzeby samoobrony.

Szkolenie ludnosci w ramach powszechnej samoobrony opiera sie gtow-
nie na $rodkach masowego przekazu. Raz w tygodniu, telewizja niemiecka
prezentuje specjalnie przygotowane audycje (o czasie trwania 5-10 minut) z
zakresu powszechnej samoobrony. Ponadto, organizowane sg kursy dla ra-
townikéw réznych specjalnosci, dziatajgcych w sytuacjach klesk zywioto-
wych. Kursy prowadzone sa przez prywatne i charytatywne organizacje
Swiadczace pomoc medyczng i techniczng. Naleza do nich: Niemiecki
Czerwony Krzyz (DRK); Maltanskie Towarzystwo Pomocy (MHD); Johan-
nicka pomoc przy wypadkach (JUH); Niemieckie Towarzystwo Ratowania
Zycia (DLRG); Zwiazek Pracownikéw Samarytan (ASB); Organizacja Po-
mocy Technicznej (YHW). Kursy te finansowane sa z budzetu federalnego.

Kolejng formg edukacji obronnej spoteczenstwa jest praca informacyjna
prowadzona przez wyspecjalizowane komorki organizacyjne Ministerstwa
Obrony. Za catoksztatt spraw zwigzanych z propagowaniem wiedzy z zakre-
su polityki obronnej panstwa odpowiedzialny jest Sztab Informacyjno-
Prasowy podlegty ministrowi obrony. Jemu tez, pod wzgledem specjalistycz-
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nym, podporzadkowana jest Akademia Bundeswehiy ds. Informacji i Ko-
munikacji. Placéwka ta opracowuje ekspertyzy naukowe z zakresu pracy
informacyjnej, analizuje postawy $wiatopogladowe spoteczeristwa niemiec-
kiego, informuje obywateli o polityce bezpieczeAstwa kraju, ksztattuje poza-
dane postawy spoteczne w zakresie obronnosci oraz ksztatci kadry dla po-
trzeb stuzby informacyjno - prasowej wojska.

Kierownicze kadry administracji panistwowej i samorzgdowej szkolone sg
w Akademii Obrony Cywilnej. Szkolenie to obejmuje przygotowanie odpo-
wiedzialnych za sprawy obrony cywilnej przedstawicieli administracji na
szczeblu federacji, landéw, gmin i zwigzkdw gmin, a takze specjalistow z
gospodarki do realizacji zadan obronnych w przypadku zagrozenia wojenne-
go. Dotyczy ono:

- opanowania tre$ci zapiséw tzw. ,,ustaw obronnych”;

- organizacji ¢wiczen i wypracowania wspolnych wnioskdéw dotyczacych
obrony cywilnej;

- organizacji wspotpracy pomiedzy organami cywilnymi i wojskowymi.

Kadra kierownicza administracji panstwowej bierze udziat w ¢wicze-
niach sit zbrojnych na zasadach obowigzujacych obywateli Niemiec, w tym
oficeréw i, podoficerdw oraz zotnierzy rezerwy. Z racji zajmowanych stano-
wisk kierowniczych w administracji pafnstwowej i samorzadowej osoby te
moga uczestniczyé¢, na zasadzie dobrowolnosci, w réznego rodzaju kursach i
seminariach dotyczacych obronnosci, organizowanych przez akademie za-
réwno panstwowe jak i Bundeswehry.

Mtiodziez szkolna i akademicka nie jest objeta szkoleniem obronnym.
Uczy sie ona tylko zasad zachowania sie i postepowania w przypadku alar-
mu przeciwpozarowego. Z miodziezg tg oficerowie Bundeswehry ds. mto-
dziezy organizuja, w porozumieniu z dyrektorami szkoét, spotkania informa-
cyjne nt. Sit Zbrojnych Niemiec.
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TURCJA

Edukacja obronna spoteczefstwa prowadzona jest w ramach obrony cy-
wilnej. Za przygotowanie ludnosci do dziatania w okresie zagrozenia i woj-
ny oraz podczas katastrof i klesk zywiotowych odpowiada Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych.

Zgodnie z ustawa kazdy obywatel miedzy 15 a 56 rokiem zycia, ktory nie
podlega obowigzkowi stuzby wojskowej, jest zobowigzany do uczestniczenia
w szkoleniu i czynnego udziatu w obronie cywilnej.

Proces szkolenia w ramach obrony cywilnej (rys.2) realizowany jest na
szczeblu centralnym, wojewddzkim i lokalnym.

Rys. 2. Struktura edukacji obronnej spoteczefistwa Turcji

21



Szkolenie na szczeblu centralnym realizowane jest stosownie do zadan
uzgodnionych na okres piecioletni przez przedstawicieli wszystkich mini-
sterstw i cywilnych organizacji pozamilitarnych.

W miastach i miasteczkach, szkolenie odbywa sie wedtug odrebnych
planéw. Za szkolenie w prowincjach odpowiadajg gubernatorzy, a w mia-
stach burmistrzowie. Dyrektorzy (eksperci, szefowie) zatrudnieni w central-
nych i prowincjonalnych organach obrony cywilnej iinnych komérkach
lokalnych, szkoleni sg w ramach organizowanych seminariow i konferencji.
Szkolenie realizowane jest w sposob scentralizowany w Wyzszej Szkole
Obrony Cywilnej.

Na szczeblu lokalnym, ludno$¢ bierze raz w roku udziat w szkoleniu
praktycznym (1 dzier). Za organizacje i prowadzenie tego szkolenia odpo-
wiada przedstawiciel burmistrza.

Przedsiewziecia zwigzane z dzialalnoscig edukacyjng spoteczerstwa
Turcji w zakresie obronnosci finansowane sg z budzetu panstwa.

2.2. Szkolenie obronne w wybranych panstwach neutralnych

FINLANDIA

Program edukacji obronnej jest opracowywany na szczeblu krajowym
przez Ministerstwo Obrony wspdélnie z Ogdélnokrajowym Stowarzyszeniem
Kurséw Obronnych.

Za edukacje obronng spoteczenstwa odpowiadajg dowddcy okregow i
obwodéw wojskowych oraz lokalne oddziaty organizacji patriotycznych i
paramilitarnych.

W szkotach $rednich i na wyzszych uczelniach nie prowadzi sie szkole-
nia obronnego. Podstawowg forma edukacji obronnej spoteczenstwa sg ¢wi-
czenia i kursy organizowane przez sity zbrojne, wedtug programu dla jedno-
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stek pomocniczych, z udziatem ochotnikéw (kobiet i mezczyzn) w wieku
powyzej 17 lat.

Przedsiewziecia organizowane w zakresie edukacji obronnej spoteczen-
stwa sg szeroko propagowane przez $rodki masowego przekazu.

Edukacja obronna spoteczenstwa realizowana jest rowniez w ramach
obrony cywilnej.

Duza uwage przywiazuje sie do ksztatcenia kadr administracji pafistwowe;j.

System szkolenia pracownikéw administracji panstwowej w zakresie
obronnosci obejmuje catoksztatt polityki obronnej i jest tak zorganizowany,
ze zapewnia wiasciwg koordynacje wspoOtpracy miedzy poszczegblnymi
ogniwami wiadzy i administracji panstwowej, w ramach utrzymywania
wiasciwej sprawnosci systemu obrony narodowe;j.

Szkolenie w zakresie obronnosci jest organizowane zgodnie z wytyczny-
mi i pod nadzorem Rady Obrony. Kursy prowadzone sg na dwdéch szcze-
blach: panstwowym i regionalnym. Kandydaci na kursy szczebla panstwo-
wego sg typowani przez sekretariat rady obrony. Za planowanie i opracowy-
wanie programéw kurséw odpowiedzialny jest Komitet ds. Szkolenia w
Zakresie Obronnosci. W jego sktad wchodzg przedstawiciele ministerstw:
spraw zagranicznych, obrony, spraw wewnetrznych oraz o$wiaty, a ponadto
przedstawiciele kierownictwa sit zbrojnych i cztonkowie innych organizaciji.

Celem kurséw szczebla panstwowego jest:

- zapoznawanie 0s6b cywilnych i wojskowych, zajmujacych kierownicze
stanowiska w centralnych organach wiadzy oraz administracji cywilnej i
wojskowej, z catoksztattem polityki bezpieczenstwa, w tym z organizacjg
systemu obronnego panstwa i zadaniami stojagcymi przed poszczegélnymi
jego komponentami;

-promocja wspotdziatania miedzy osobami zajmujgcymi kluczowe sta-

nowiska w réznych ogniwach systemu obronnego;
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- wypracowywanie wnioskéw co do kierunkéw i sposobéw doskonalenia
sysiemu kierowania obrong narodowg oraz wspotdziatania réznych ogniw
tego systemu.

Na szczeblu pafistwowym organizowane sg cztery rodzaje kursow.

Podstawowy kurs panstwowy jest organizowany 4 razy w roku, w gru-
pach liczacych po okoto 40 os6b. Czas trwania - 17 dni roboczych. Jego
celem jest przekazanie uczestnikom petnej wiedzy o polityce bezpieczerstwa.

Wyzszy kurs panstwowy jest organizowany 2 razy w roku dla oséb, kté-
re ukonczyly podstawowy kurs panstwowy przed piecioma lub wiecej laty.
Zajecia odbywajg sie w czasie dwdch dwudniowych sesji. Jego celem jest
zapoznanie uczestnikow z aktualng sytuacjg w zakresie bezpieczenstwa i
prognozami jej rozwoju. Liczba szkolonych w poszczegdlnych grupach wy-
nosi okoto 80-100 osGb.

Uzupetniajacy kurs painstwowy jest organizowany dwa razy w roku dla
os6b ktore ukonczyly podstawowy kurs panstwowy- przed dziesiecioma laty.
Zajecia trwaja jeden dzien, a ich celem jest zapoznanie uczestnikéw z aktu-
alng sytuacjag w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Liczba
szkolonych w poszczeg6lnych grupach wynosi 80-100 os6b.

Specjalne kursy panstwowe organizowane sg, w zaleznosci od potrzeb,
dla wyselekcjonowanej grupy oséb. Zajecia trwajg od dwoch do pieciu dni i
obejmujg gtdwne zagadnienia dotyczace planowania i wymiany informacji w
dziedzinie polityki bezpieczenstwa.

Za organizacje kursow panstwowych i realizacje ustalonych programéw
odpowiada dowddca Sil Zbrojnych Finlandii. Sg one prowadzone w Akade-
mii Obrony Narodowej w Santahamina (Helsinki).

Podobne kursy organizowane sg na szczeblu lokalnym. Wsrdd nich moz-
na wyréznic: kursy ogélne; kursy w zakresie spraw obronnych; wyzsze kursy
ogolne; wyzsze kursy w zakresie spraw obronnych i inne.

Celem wymienionych kurséw jest m.in.:
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- prezentacja og6lnych zatozen polityki bezpieczeristwa i zadarn w zakre-
sie obrony narodowej;

- zapoznanie uczestnikow z zadaniami regionalnej i lokalnej spoteczno-
$ci w zakresie obronnosci;

- programowanie wspotpracy wiadz regionalnych i lokalnych w zakresie
realizacji zadan na rzecz obronnosci.

Kurs ogolny, organizowany na szczeblu wojewddzkim, jeden raz w ro-
ku, z udziatem 50-60 os6b (trwa 4-5 dni). Jego celem jest zapoznanie
uczestnikow z ogélnymi zatozeniami polityki bezpieczenstwa paristwa.

Kurs w zakresie spraw obronnych, organizowany na szczeblu woje-
waédzkim, jeden raz w roku, dla 50-60 osob (trwa 4-6 dni). Ma na celu pod-
niesienie poziomu zdolnosci i gotowosci rejonu do realizacji zadan obronnych.

Wyzszy kurs ogoélny, organizowany w miare potrzeb, dla grupy liczacej
60-100 osob (trwa jeden - dwa dni). Ma na celu zapoznanie uczestnikow z
0g6lnymi zadaniami dotyczacymi obrony narodowe;j.

Wyzszy kurs w zakresie spraw obronnych, organizowany cyklicznie w
wymiarze trzech dni dla 50-60 os6b. Uczy planowania dziatan na szczeblu
lokalnym na wypadek sytuacji nadzwyczajnej.

Inne kursy organizowane sg w zaleznosci od potrzeb i trwaja kilka go-
dzin. Dotyczg one spraw bezpieczenstwa lokalnego.

AUSTRIAG
Przedsiewziecia z zakresu edukacji obronnej spoteczenstwa realizowane

sg przede wszystkim, w ramach obrony psychologicznej, bedacej elementem
systemu obronnego Austrii. Szkolenie obronne ma na celu pobudzanie oraz
umacnianie w austriackim spoteczenstwie przekonania o stusznosci i celo-

6Zob. M. Kucharski, K .Kucharski, Modelowy system edukacji obronnej spoteczeristwa RP.
Diagnoza, AON, 1996.
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wosci obrony powszechnej oraz wykazanie, ze spoteczefstwo austriackie jest
gotowe do obrony niepodlegtosci, wolnosci i swobdd demokratycznych.

W ramach obrony psychologicznej realizuje sie:

- szkolenie polityczne, obejmujace wszy stkie szczeble edukacji obywatela;

- ksztattowanie opinii publicznej;

- biezaca dziatalnos¢ informacyjna.

Szczeg6lng wage przyktada sie do prowadzonego w szkotach szkolenia
politycznego, stanowigcego podstawe dalszej edukacji obronnej obywateli.
Celem tego szkolenia jest przyblizenie uczniom catosci problematyki zwiga-
zanej z powszechng obrong. W tym celu Ministerstwo OS$wiaty $cisle wspot-
pracuje i koordynuje z Ministerstwem Obrony przedsiewziecia z zakresu
edukacji obronnej prowadzone w swoich placdwkach o$wiatowych.

Istotnym elementem edukacji obronnej spoteczenstwu Austrii jest ochro-
na ludnosci w ramach obrony cywilnej. Wyrazajaca sie szkoleniem ludnosci
w zakresie umozliwiajacym jej przetrwanie w sytuacjach niebezpiecznych
oraz udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i katastrof. Jej wyspecjalizo-
wane sity ratownicze szkolg sie w szkotach ochrony cywilnej ludnosci, w
szkotach ratowniczych oraz federalnej szkole ochrony cywilnej, ktéra podle-
ga Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Programy tych szkot obejmujg takie
tematy jak: ochrona w przypadku klesk zywiotowych, ochrona przed pro-
mieniowaniem, transport niebezpiecznych materiatéw i inne.

Waznym elementem obrony psychologicznej jest szkolenie polityczno-
wojskowe w Sitach Zbrojnych i propagowanie przez nie w spoteczenstwie
problematyki obronnej kraju. Za koordynacje tych przedsiewzie¢, na szcze-
blu Ministerstwa Obrony, odpowiada Oddziat Stuzby Informacyjno-Prasowe;j
i Biuro Polityki Wojskowej.
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2.3. Szkolenie obronne w wybranych panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej

Zmiany system6w spoteczno-politycznych w paistwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej spowodowaty przemiany strukturalne we wszystkich sferach
funkcjonowania tych pafstw, w tym takze w sferze edukacji obronnej. W
panstwach tych przy stapiono do poszukiwania nowych rozwigzan organiza-
cyjno-prawnych, uwzgledniajacych ich wiasng specyfike oraz doswiadczenia
innych krajow w tej dziedzinie.

ROSJA

Od 1991 roku, edukacjg obronng spoteczenristwa zajmujg sie dwie wyspe-
cjalizowane organizacje:

- Rosyjska Organizacja Sportow Techniczno - Obronnych (ROSTOQ)7,

- Ministerstwo do Spraw Obrony Cywilnej.

ROSTO powstata w 1991 r. w wyniku reorganizacji Ochotniczego Sto-
warzyszenia WspOtpracy z Armig, Lotnictwem i Flotg. Jej organem naczel-
nym jest Rada Centrala (iys.3).

W sktad ROSTO wchodzi 12 og6lnorosyjskich federacji i zwigzkdw, kt6-
re prowadza statutowa dziatalno$¢ w zakresie przygotowania lotniczego,
sportéw technicznych i obronnych. Dziewie¢ z nich posiada swoje przedsta-
wicielstwa w miedzynarodowych organizacjach zajmujacych sie edukacjg
obronng spoteczenstwa.

Organizacja ta posiada 8 centralnych klubéw sportowych, 150 aeroklu-
béw, 1115 klubéw sportowo-technicznych, 150 klubéw strzeleckich, ok. 200
szkdt przewodnikéw pséw, 333 kluby techniczne oraz kilkaset klubéw krat-
kofalowcéw. Dysponuje 336 szkotami jazdy, 69 szkotami technicznymi,
28 szkotami radiotechnicznymi i 9 szkotami morskimi.

7W czerwcu 1995 r. dekretem prezydenta Jelcyna utworzono dodatkowo miodziezowg orga-
nizacja paramilitarng - Rosyjskoje Woinskoje Bractwo (RWB).
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Rys. 3. Struktura organizacyjna edukacji obronnej spoteczenstwa
Federacji Rosyjskiej

Gtownym zadaniem statutowym ROSTO jest szkolenie jej cztonkow, w
réznych specjalnosciach, dla potrzeb Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej.

Sztab Generalny Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej corocznie podpisuje
z ROSTO porozumienie dotyczace liczby osob, ktore beda uczestniczyty
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w specjalistycznych kursach przygotowujacych poborowych do stuzby woj-
skowej.

W ramach reorganizacji struktur obronnych Federacji Rosyjskiej, w 1991 r.
utworzony zostat Panstwowy Komitet ds. Obrony Cywilnej, Nadzwyczajnych
Sytuacji i Likwidacji Skutkéw Klesk Zywiotowych, ktéry w 1993 r. prze-
ksztatcony zostat w Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej stanowigcy centralny
organ administracji panstwowej. Jego zadaniem jest organizowanie i koor-
dynowanie dziatalnosci pozostatych ministerstw i innych organéw wiadzy w
zakresie prognozowania, zapobiegania sytuacjom nadzwyczajnym oraz po-
stepowania w czasie ich zaistnienia, a takze szkolenie wyzszych kadr admim
nistracji rzadowej i pafstwowej w zakresie dziatalnosci obronnej panstwa.

Wspotpraca Ministerstwa ds. Obrony Cywilnej z organizacjami prowa-
dzacymi edukacje obronng spoteczenstwa polega m.in. na szkoleniu przed-
stawicieli lokalnych wiadz administracyjnych oraz przedstawicieli zaktadow

pracy.

UKRAINA

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i uzyskaniu przez Ukraine niepod-
legtosci, gtéwnym elementem systemu edukacji obronnej jest Towarzystwo
Wspierania Obrony Ukrainy (OSOU), powstate z przejetego, republikan-
skiego oddziatu Ochotniczego Towarzystwa Wspierania Armii, Lotnictwa i
Floty.

OSOU jest organizacja spoteczng, nad ktérg ogélny nadzér merytoryczny
sprawuje Ministerstwo Oswiaty (rys. 4).

OSOU realizuje nastepujgce zadania:

-wychowanie wojskowo-techniczne i przygotowanie miodziezy do pet-
nienia stuzby wrsitach zbrojnych, Gwardii Narodowej, WOP, OC oraz Woj-
skach Wewnetrznych MSW;

- przygotowywanie specjalistow dla potrzeb sit zbrojnych i gospodarki
narodowej, w tym w 37 specjalnosciach odptatnie;
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Rys. 4. System edukacji obronnej spoteczeristwa Ukrainy

- szkolenie fizyczne i sportowe miodziezy (sporty lotnicze, spadochro-
niarstwo, sporty motorowe, wodne i motorowodne, krétkofalarstwo, nurko-
wanie, modelarstwo, itp.) pod katem przyszitej specjalnosci wojskowej;

- wspétpraca z przemystem i przedsiebiorstwami produkujacymi wyposa-
zenie i sprzet na potrzeby OSOU oraz wspierajgcymi finansowo te organizacje.

OSOU dysponuje strukturg rozbudowang na catym terytorium Ukrainy.
W jej sktad wchodza:

- Centralny Komitet Wspierania Obrony Ukrainy (CKWOQOU);

- 25 komitetéw obwodowych, 2 komitety miejskie (Kijow i Sewastopol)
oraz 59 komitetéw rejonowych;

30



- organizacje centralnego podporzadkowania (kluby sportowe, aerokluby,
Centralny Klub Sportéw Wodnych i Morskich oraz 19 kombinatéw przemy-
stowych, obejmujacych prawie wszystkie dziedziny gospodarki narodowej);

-140 szkét i osrodkdw szkolenia, przygotowujacych do stuzby oraz pracy
w sitach zbrojnych.

Wazne miejsce w systemie edukacji obronnej Ukrainy zajmujg szkoty
Srednie i uczelnie wyzsze realizujgce program wychowania obronnego. Do
procesu edukacji patriotyczno - obronnej spoteczenistwa wiaczajg sie rowniez
niektore partie i organizacje polityczne (Ukraifnskie Zgromadzenie Narodo-
we (UNA) i ,,Ruch”). Tworzg one miodziezowe organizacje paramilitarne o
charakterze nacjonalistycznym ( ,,Ptast” i inne).

Wysoka range w edukacji obronnej spoteczefstwa Ukrainy odgrywa, $ci-
Sle wspotpracujgca z OSOU, obrona cywilna. Funkcje szefow OC na po-
szczegoblnych szczeblach administracji rzadowej i panstwowej, sprawujg
kierownicy organéw administracyjnych oraz dyrektorzy przedsiebiorstw.

Ukrainski system edukacji obronnej jest konglomeratem starych radziec-
kich struktur, form i metod szkolenia ale i nowych tresci odpowiadajgcych
rzeczywisto$ci suwerennego panstwa.
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3. OGOLNE ZA5A3>Y ORGANIZOWANIA | PROWADZENIA
SZKOLENIA OBRONNEGO W RF

Miejsce, rola i zadania szkolenia obronnego w systemie obronnym pan-
stwa, zaleza bezposrednio od struktury, celéw i zadan tego systemu.

System obronny panistwa, stanowigcy skoordynowany wewnetrznie zbidr
elementow organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, wzajemnie powigza-
nych i dziatajgcych na rzecz obrony panstwa, sktada sie z trzech podstawo-
wych elementéw:

- podsystemu kierowania obronnoscig;

- podsystemu - uktadu militarnego;

- podsystemu - uktadu pozamilitarnego.

Gtéwnym celem systemu obronnego RP jest przeciwdziatanie zagroze-
niom okresu pokoju i wojny oraz realizacja zewnetrznych i wewnetrznych
zadan obronnych, w tym:

- ochrona ludnosci przed katastrofalnymi zagrozeniami przemystowymi,
kleskami zywiotowymi i skutkami dziatari wojennych;

- natychmiastowe stawienie oporu kazdej agresji militarnej, a w przy-
padku wojny - mozliwie najdtuzsze stawianie zorganizowanego oporu ce-
lem powstrzymania inwazji.

Sprawno$é tego systemu, potencjat i mozliwosci sg pochodng nie tylko
jego bazy materialnej (naktadéw finansowych, potencjatu produkcyjnego,
zapasOw strategicznych, infrastruktury obronnej) i stanowionego prawa.
Podstawowym warunkiem wydaje sie by¢ szeroko widziana $wiadomos$é
obronna spoteczenstwa oraz whasciwe, merytoryczne i praktyczne przygoto-
wanie kadr - zarébwno cywilnych jak i wojskowych - odpowiedzialnych w
panstwie za kierowanie obronnos$cig (systemem obronnym) i realizujgcych
zadania obronne. Zadanie to realizowane jest w ramach szkolenia obronne-
go, jako jednego z gtéwnych elementéw przygotowan obronnych parnstwa.
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Stosownie do struktury systemu obronnego, wyréznia sie w nim dwa pod-
stawowe dziaty":

- szkolenie sit zbrojnych;

- szkolenie ogniw uktadu pozamilitarnego, nazywane réwniez szkole-
niem ogodlnoobronnym.

Problematyke szkolenia obronnego ogniw ukfadu pozamilitarnego regu-
luja odpowiednie przepisy nastepujacych aktow prawnych:

- ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 4 z 1992 r. poz.16, Nr 40, poz. 174 i Nr
54 poz. 254; z 1994 r. Nr 43, poz. 165; z 1996 r. Nr 4, poz. 44, Nr 10 poz.
56 i Nr 106 poz. 496 oraz 1997 r. Nr 6 poz. 31);

-ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
Nr 20, poz. 104);

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie
wykazu zadan panstwowych, ktére moga by¢ zlecane jednostkom niepan-
stwowym (Dz.U. Nr 131, poz. 657);

- uchwaty Nr 3/97 Komitetu Obrony Kraju z dnia 28 kwietnia 1997 r. w
sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikéw admini-
stracji publicznej (Biuletyn KOK Nr 2, poz. 5);

- uchwaty Nr 72 Rady Ministréw z dnia 4 paZzdziernika 1994 r. w spra-
wie szkolenia obronnego kadr kierowniczych administracji publicznej
(Monitor Polski Nr 56 z 28 pazdziernika 1994 r. poz. 482);

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie
powszechnej samoobrony ludnosci (Dz.Urz. Nr 91, poz. 421);

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. Nr 94,

poz. 426);
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- zarzadzenia Nr 113/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grud-
nia 1994 r. w sprawie wprowadzania w Akademii Obrony Narodowej wyz-
szych kurséw obronnych;

- decyzji Nr 70/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1sierpnia. 1994 r.
w sprawie zasad i trybu wsp6tpracy jednostek organizacyjnych resortu obro-
ny Narodowej ze stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalno$¢ zwigzang
bezposrednio z obronnoscig panstwa (Dz.Roz.MON z 1994 r. poz. 72) oraz
wydanych na jej podstawie wytycznych Sekretarza Stanu - 1 Zastepcy Mini-
stra Obrony Narodowej oraz Szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie trybu
realizacji przez jednostki organizacyjne resortu Obrony Narodowej porozu-
mieA (umow) o wspblpracy ze stowarzyszeniami);

- zarzadzenia Nr 36 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 pazdzierni-
ka 1992 r. w sprawie rodzajow szkét, ktérych uczniowie podlegajg obowigz-
kowi odbywania przysposobienia obronnego i zasad organizacji zaje¢ przy-
sposobienia obronnego w szkotach (Dz.Urz. MEN Nr 8z 1992 r. zm. Nr 5z
1993 r.);

- porozumienia stowarzyszen spotecznych z Ministrem Obrony Narodowe;j.

Postanowienia wymienionych aktéw prawnych naktadajg obowigzek or-
ganizowania szkolenia obronnego dla:

- kadr kierowniczych i pracownikéw administracji publicznej;

- formacji obrony cywilnej;

- jednostek przewidzianych do militaryzacji;

- modziezy szkét ponadpodstawowych;

- ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony;

- cztonkdéw stowarzyszen spotecznych - w ramach ich statutowej dziatal-
nosci i w zakresie uzgodnionym z Ministrem Obrony Narodowe;j.

Ogo6lny nadz6r nad organizacjg i prowadzeniem szkolenia obronnego
sprawuje Sekretarz Komitetu Obrony Kraju. Do zakresu dziatania Ministra
Obrony Narodowej w tej dziedzinie, nalezy koordynowanie i programowanie
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szkolenia obronnego, organizowanie ogolnokrajowych oraz regionalnych
gier i éwiczen obronnych a takze planowanie uczestnictwa organéw' admini-
stracji panstwowej, instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorial-
nego, podmiotdw' gospodarczych i innych podmiotéw w grach i éwiczeniach
ogoélnoobronnych oraz w ¢wiczeniach sit zbrojnych.

3.1. Cele, zadania, rodzaje, formy i metody szkolenia obronnego

Szkolenie obronne spetnia nastepujace, podstawowe funkcje:

- przede wszystkim - jako instrument stricte nauczajagcy - umozliwia i
urealnia proces praktycznego wdrazania istniejgcego dorobku obronnego w
zakresie rozwigzan koncepcyjno-normatywnych i organizacyjno-planisty-
cznych,

-w innym ujeciu, jako instrument kontrolno-sprawdzajacy oraz dosko-
nalaco-do$wiadczalny, szkolenie umozliwia ciggtg weryfikacje i doskonale-
nie, zarobwno struktur jak i zasad funkcjonowania systemu obronnego pan-
stwa.

Do gtéwnych celéw szkolenia obronnego zaliczy¢ nalezy:

- ksztattowanie $wiadomosci obronnej catego spoteczenstwa, w tym wy-
rabianie przekonania o stusznosci podjetych proceséw integracyjnych ze
strukturami zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi;

-przygotowanie kadr kierowniczych administracji publicznej do kiero-
wania oraz zarzadzania systemem obronnym i jego poszczegélnymi ele-
mentami podczas rozwigzywania sytuacji kryzysowych, podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa i w czasie wojny;

- przygotowanie ogniw i jednostek organizacyjnych uktadu pozamilitar-
nego do realizacji, uzgodnionych z sitami zbrojnymi, dziatahn podejmowa-
nych w; okresie pokoju, zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i wojny;
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- ksztattowanie wsrdéd ludnosci cywilnej praktycznych umiejetnosci: re-
agowania i postepowania, ochrony wiasnego zdrowia i zycia oraz udzielania
pomocy poszkodowanym w warunkach ekstremalnych zagrozen czasu po-
koju i wojny.

Zasadniczym zadaniem stojgcym przed szkoleniem obronnym w uktadzie
pozamilitarnym jest przygotowanie:

1) organdéw wiadzy i administracji publicznej oraz podlegtej im kadry
kierowniczej wraz z jej aparatem wykonawczym - do kierowania przygoto-
waniami obronnymi w okresie pokoju oraz realizacji zada obronnych w
czasie kryzysu, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w innych sytuacjach
ekstremalnych, w tym w czasie wojny;

2) formacji obrony cywilnej - do indywidualnego i zespotowego wyko-
nywania zadan zwigzanych z prowadzeniem prac w czasie akcji ratunko-
wych w powstatych rejonach porazenia oraz w ramach zwalczania klesk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska, a takze usuwania ich skutkow;

3) miodziezy szkolnej i pozostatej ludnosci - do wykonywania podsta-
wowych czynnosci z zakresu samoobrony indywidualnej i zbiorowej, w tym
m.in. odnoszacych sie do ochrony wiasnego zdrowia i zycia, gospodarstwa
domowego i udzielania pomocy poszkodowanym;

4) ludnosci (cztonkdw) zrzeszonej w stowarzyszeniach spotecznych - do
podjecia obowigzku stuzby w obronie cywilnej i do stuzby wojskowej.

Szkolenie obronne, ze wzgledu najego cele i formy, dzieli sie na:

- podstawowe;

- uzupetniajace;

- doskonalace.

Szkolenie podstawowe realizowane jest w odniesieniu do formacji obrony
cywilnej, jednostek militaryzowanych oraz jednostek sit zbrojnych.

Szkolenie uzupetniajgce realizowane jest wytgcznie w odniesieniu do
kadr kierowniczych i pracownikéw administracji publicznej.
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Szkoleniem doskonalgcym sg objeci wszyscy uczestnicy szkolenia obronnego.
Formy i metody realizacji wymienionych rodzajow szkolen zostaty opi-
sane w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

3.2. Szkolenie obronne kadr kierowniczych i pracownikéw
administracji publicznej

Celem szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikéw admini-
stracji publicznej jest:

1) ksztattowanie Swiadomosci obronnej osob objetych tym szkoleniem;

2) doskonalenie znajomosci i praktycznych umiejetnosci realizacji zadan
w zakresie obronnosci;

3) nabywanie i doskonalenie umiejetnosci wspotdziatania organéw i jed-
nostek organizacyjnych administracji z odpowiednimi dowo6dztwami i jed-
nostkami organizacyjnymi sit zbrojnych podczas rozwigzywania sytuacji
operacyjno-obronnych;

4) doskonalenie kierowania i zarzgdzania podczas podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa i w czasie wojny;

5) weryfikowanie przyjetych rozwigzan w zakresie obronnosci.

Szkolenie obejmuje problematyke dotyczaca: polityki bezpieczenstwa
i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej; podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa; zaspokajania potrzeb sit zbrojnych; przygotowan gospo-
darczo-obronnych; ochrony struktur panstwa; zagrozen czasu pokoju i woj-
ny; ochrony ludnosci oraz kierowania obronnoscig. Obowigzani sgje organi-
zowaé: ministrowie, przewodniczacy komisji i komitetow sprawujgcych
funkcje naczelnego organu administracji panstwowej, kierownicy central-
nych organéw administracji rzadowej, kierownicy urzedéw centralnych,
kierownicy instytucji panstwowych nie podporzadkowanych naczelnemu
organowi administracji panstwowej, a takze kierownicy jednostek organiza-
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cyjnych podlegtych i podporzadkowanych tym organom (kierownikom) oraz
przez nie nadzorowanych.

Szkolenie obronne kadr kierowniczych, ze wzgledu na jego cele i formy,
dzieli sie na szkolenie uzupetniajgce i doskonalace.

Szkolenie uzupetniajace, organizowane cyklicznie, ma na celu uzupet-
nienie wiadomosci z zakresu obronnosci oraz przygotowanie oséb zajmuja-
cych stanowiska kierownicze (przewidzianych do ich objecia) do wykony-
wania zadan zwiazanych z obronnoscig panstwa. Obejmuje ono problematyke:

- unormowan prawnych z zakresu obronnosci;

- planowania, organizowania i koordynowania zadan obronnych w ukta-
dzie pozamilitarnym;

- rozwigzywania sytuacji kryzysowych oraz wspotdziatania organéw i
pozamilitarnych jednostek organizacyjnych z dowoédztwami i jednostkami
organizacyjnymi sit zbrojnych w planowaniu i realizacji zadan obronnych;

- dostosowywania rozwigzan w zakresie obronnosci panstwa do aktual-
nego stanu prawnego oraz prognozowanych zagrozeh wewnetrznych i ze-
wnetrznych.

Szkolenie uzupetniajgce organizuja:

1) Akademia Obrony Narodowej na Wyzszych Kursach Obronnych - dla
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska w administracji rzadowej tzn.:
ministrow; sekretarzy stanu; podsekretarzy stanu; kierownikéw urzedow
centralnych; zastepcow kierownikéw urzeddéw centralnych; dyrektoréw ge-
neralnych oraz dyrektoréw i zastepcow dyrektorow departamentéw, a takze
wyznaczonych dyrektoréw innych komérek organizacyjnych ministerstw i
urzeddw centralnych; wojewodéw i wicewojewod6w; dyrektoréw general-
nych oraz wyznaczonych dyrektoréw (kierownikéw) komérek organizacyj-
nych urzedéw wojewddzkich ijednostek organizacyjnych wchodzacych w
sktad rzadowej administracji ogdlnej w wojewddztwie; wyznaczonych dy-
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rektoréw (kierownikéw) urzedéw administracji specjalnej stopnia woje-
wodzkiego.

W szkoleniu na Wyzszych Kursach Obronnych moga réwniez uczestniczyé:

- postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio - na
whniosek marszatka Sejmu lub marszatka Senatu;

- osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w organach, urzedach i in-
stytucjach panstwowych nie wchodzacych w sktad administracji rzadoweyj;

- przewodniczacy rad, prezydenci i burmistrzowie miast oraz inne osoby
po uprzednim uzgodnieniu z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw lub na jej
zaproszenie.

2) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych i wojewodowie;

3) Krajowa Szkota Administracji Publicznej i inne szkoly wyzsze, kté-
rych program obejmuje szkolenie obronne.

Jedng z podstawowych form szkolenia uzupetniajgcego kadr kierowni-
czych administracji publicznej, sa funkcjonujace od 1995 r. w Akademii
Obrony Narodowej, Wyzsze Kursy Obronne. Celem szkolenia na wymienio-
nych kursach jest rozwijanie wiedzy z zakresu obronnosci panstwa, w tym:

1) zapoznanie z problematyka bezpieczefAstwa narodowego i strategia
obrony panstwa;

2) doskonalenie w zakresie:

- podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

- przygotowan gospodarczo-obronnych;

- zaspokajania potrzeb sit zbrojnych RP;

- realizacji zadan obrony cywilnej;

3) ksztattowanie umiejetnosci wspotdziatania organéw i jednostek orga-
nizacyjnych uktadu pozamilitarnego z odpowiednimi dowddztwami i jed-
nostkami sit zbrojnych podczas planowania i rozwigzywania sytuacji kryzy-

sowych wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i wojny;
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4) ksztattowanie nawykéw dziatania w zakresie ochrony ludnosci w sytu-
acjach nadzwyczajnych zagrozen.

Szkolenie na Wyzszych Kursach Obronnych organizujg;

- Minister Obrony Narodowej, ktéry poprzez Departament Systemu
Obronnego: opracowuje zatozenia programowe, ustala w porozumieniu z
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow (KP RM) programy szkolenia, okresla
zasady organizowania i zabezpieczania szkolenia oraz sprawuje nadzér nad
jego realizacjg;

- Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; przygotowuje plany szkolen; kie-
ruje na kursy wyznaczone osoby oraz wspéidziata z MON i Akademia
Obrony Narodowej (AON) w opracowywaniu zatozeA programowych i
ustalaniu programéw szkolenia; okre$la zasady organizowania oraz zabez-
pieczenia kursdw, a takze nadzoru nad realizacjg szkolenia;

- Akademia Obrony Narodowej - organizuje i zabezpiecza szkolenie w
ustalonych grupach.

Zajecia na Wyzszych Kursach Obronnych prowadza najbardziej do-
$wiadczeni nauczyciele AON oraz wybrani przedstawiciele i eksperci admi-
nistracji rzadowej. Pogtebianie i ugruntowywanie wiedzy uczestnikéw kur-
sow odbywa sie giéwnie przez realizacje zaje¢ programowych w formie
wyktadoéw i informacji oraz konwersatoriéw, zaje¢ eksperckich i gier decy-
zyjnych jak réwniez samodzielnego studiowania wydanych opracowanh po-
szczeg6lnych probleméw objetych programem szkolenia.

Szkolenie doskonalace ma na celu pogiebianie wiedzy teoretycznej oséb
objetych tym szkoleniem oraz ksztaltowanie, doskonalenie i utrwalanie
praktycznych umiejetnosci realizacji zadah w zakresie szeroko rozumianej
obronnosci a takze wspoétdziatania ogniw uktadu pozamilitarnego z do-
wodztwami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych. Problematyka
szkolenia dotyczy zagadnief zwigzanych z planowaniem, organizowaniem i
koordynowaniem zadan obronnych w uktadzie pozamilitarnym, sitach
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zbrojnych oraz systemie kierowania obronnos$ciag panstwa, a przede wszyst-
kim wspotdziatania ogniw ukfadu pozamilitarnego z dowddztwami i jed-
nostkami organizacyjnymi sit zbrojnych w wykonywaniu zadan obronnych
stosownie do zaistniatych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Szkolenie doskonalace obejmuje gry oraz ¢wiczenia obronne i jest orga-
nizowane w formie:

1) strategicznej gry obronnej (decyzyjnej) prowadzonej przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z udziatem najwyzszego kierownictwa panstwa,
majacej na celu przygotowanie organizacyjno-funkcjonalne tego kierow-
nictwa do dziatania w razie kryzysu i wojny oraz wypracowania i formuto-
wania wnioskdéw do aktualizacji polityczno-strategicznego planu obrony
Rzeczypospolitej Polskiej i innych obowigzujacych rozwigzan organizacyj-
nych. Organizatorem strategicznej gry obronnej (decyzyjnej) jest Sekretarz
Komitetu Obrony Kraju;

2) og6lnokrajowej gry (¢wiczenia) strategiczno-obronnej, prowadzonej
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z udziatem wybranej kadry Kie-
rowniczej i pracownikow wykonujacych zadania w zakresie obronnosci
resortéw i wojewddztw, spetniajagcych kluczowa role w systemie obronnym
panstwa oraz dowddztw i sztabéw jednostek organizacyjnych sit zbrojnych,
organizowanej przez Ministra Obrony Narodowej;

3) regionalnych gier i éwiczen obronnych prowadzonych przez Prezesa
Rady Ministréw z udziatem wybranej kadry kierowniczej i pracownikéw
wykonujacych zadania w zakresie obronnosci resortow i wojewddztw, re-
sortowych jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych na obszarze danego
regionu oraz wydzielonych grup operacyjnych dowdédztw i sztabow sit zbroj-
nych - organizowanych przez Ministra Obrony Narodowej;

4) éwiczen sit zbrojnych prowadzonych przez Szefa Sztabu Generalnego
WP, dowodcéw rodzajow sit zbrojnych, okregdw wojskowych i zwigzkow
taktycznych z udziatem kadry Kierowniczej i pracownikow wykonujacych
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zadania w zakresie obronnosci resortow i wojewo6dztw - stosownie do ustalen
Ministra Obrony Narodowej;

5) resortowych oraz wojewddzkich gier i ¢wiczen obronnych, prowadzo-
nych przez ministrow, przewodniczacych komisji i komitetéw sprawujacych
funkcje naczelnego organu administracji panstwowej, kierownikéw central-
nych organéw' administracji rzadowej, kierownikow urzedéw centralnych,
kierownikdw instytucji panstwowych nie podporzadkowanych naczelnemu
organowi administracji pafnstwowej, wojewddzkie komitety obrony z udzia-
tem kadry Kierowniczej i pracownikéw wykonujacych zadania w zakresie
obronnosci nadzorowanych, podlegtych i podporzadkowanych jednostek
organizacyjnych oraz wydzielonych grup operacyjnych sztabéw sit zbrojnych;

6) gminnych oraz zaktadowych gier i ¢wiczen obronnych, prowadzonych
przez wojtow i burmistrzow (prezydentéw' miast) oraz kierownikéw zakta-
déw pracy' z udziatem wiasnych sit i Srodkéw/ - stosownie do ustalen wiasci-
wych organéw'.

Wymienione przedsiewziecia szkoleniowe, w ktérych uczestniczyé moga
rowniez jednostki przewidziane do militaryzacji, formacje obrony cywilnej
oraz osoby objete szkoleniem w zakresie powszechnej samoobrony, pozwa-
lajg weryfikowac i usprawnia¢ przyjete rozwigzanie zwigzane z:

- podwyzszaniem gotowosci obronnej;

- zabezpieczeniem mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia wojsk;

- zabezpieczeniem przygotowan militarnej obrony okreslonych regionéw
i panstwa jako catosci;

- ewakuacja débr kultury i materialnych, w tym rezerw panstwowych
z przewidywanych rejonéw dziatah bojowych itp.

Niezmiernie waznym zagadnieniem w procesie szkolenia obronnego
kadr kierowniczych jest wiasciwy dobo6r tematyki programu szkolenia. Po-
winna ona by¢ zréznicowana w zaleznosci od hierarchii stanowisk stuzbo-
wych. Tematyka programéw szkolenia przeznaczonych dla nizszego perso-
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nelu kierowniczego (np. w zaktadach pracy) powinna obejmowaé gtownie
zasady i tryb realizacji zadan obronnych w danej komoérce organizacyjnej.
Bardziej zréznicowana powinna by¢ tematyka obronna programow przezna-
czonych dla sredniego personelu kierowniczego. Jest to podyktowane wigk-
szg roznorodnoscig zadan wykonywanych na tym szczeblu. Poza zagadnie-
niami dotyczacymi poszczegdlnych metod i technik zwigzanych z realizacjg
konkretnych zadan obronnych, programy te powinny obejmowaé réwniez
tematy dotyczace ogolnych probleméw zarzadzania przygotowaniami
obronnymi panstwa w okresie pokoju ijego obrony w czasie wojny.

Programy szkolenia dla wyzszej kadry kierowniczej (szczebla ministe-
rialnego i wojewddzkiego) powinny obejmowaé przede wszystkim proble-
matyke z zakresu bezpieczeAstwa narodowego i strategii obronnosci, pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa, zastosowania w sferze obronnosci
najnowszych osiggnie¢ nauki i techniki, uruchamiania sit i srodkéw w inte-
resie potrzeb obronnych, kierowania procesami informacyjno - decyzyjnymi
i wspotdziatania w systemie obronnym panstwa, form i metod sprawnej i
rzeczowej oceny skutkow powstatych strat biologicznych i zniszczeri mate-
rialnych oraz podejmowania decyzji i skutecznego organizowania dziatalno-
&ci obronne;j.

Efektywna realizacja szkolenia kadr kierowniczych rzutowa¢ bedzie na
realizacje zadan obronnych z zakresu: zabezpieczenia sprawnej mobilizacji
i przegrupowania wojsk, funkcjonowania systemow komunikacji i tagcznosci,
zwiekszania wysitku produkcyjnego oraz rozszerzania zakresu i form $wiad-
czen gospodarki narodowej na rzecz sit zbrojnych w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Efektywnos$¢ tego szkolenia ma
rowniez bezposrednie przetozenie na umiejetno$¢ wiasciwego reagowania i
skuteczno$¢ dziatan w sytuacjach kryzysowych.
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3.3. Szkolenie formacji obrony cywilnej

Szkolenie formacji obrony cywilnej (OC) realizowane jest w ramach
systemu szkolenia obrony cywilnej, ktérego celem jest przygotowanie
wszystkich organéw administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego,
ogniw gospodarczych, organizacji spotecznych oraz ludno$ci do wykonywa-
nia ustawowych obowigzkéw w zakresie obrony cywilnej, z uwzglednieniem
skutkéw dokonujgcych sie przemian ustrojowych, wiasnosciowych, ekono-
micznych i administracyjnych kraju oraz zapewnienie racjonalnego wydat-
kowania $rodkéw przeznaczonych na to szkolenie.

Szkoleniem tym sg objete (rys. 5):

1) formacje obrony cywilnej przeznaczone do wykonywania zadan ogol-
nych (oddzialy oraz samodzielne pododdziaty ratownictwa ogélnego);

2) formacje (oddziaty i pododdziaty) obrony cywilnej przeznaczone do
wykonywania zadan specjalnych, w tym:

- pierwszej pomocy medycznej;

- likwidacji skazen;

- ratownictwa budowlanego;

- ratownictwa komunalnego;

- ratownictwa energetycznego;

- schronowe;

- przeciwpozarowe;

- porzadkowo-ochronne;

- fgcznosci;

- zaopatrzenia;

- wykrywania i alarmowania;

- ochrony ptodéw rolnych;

- ochrony produktéw zywnosciowych;

- ochrony zwierzat gospodarskich i pasz;
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- ratownictwa chemicznego;

- ratownictwa przeciwpowodziowego;
- budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody;

3) oddziaty obrony cywilnej w ktérych poborowi odbywajg zasadniczg

stuzbe wojskowg w obronie cywilnej.

I Szkolenie formacji (oddziat
f i pododdziatéw) obrony
| cywilnej przeznaczonych do
V. wykonywania zadan ogélnych

Z \

Terenowe Zaktadowe
formacije formacije
obrony obrony
cywilnei cywilnej

- oddzialy ratownictwa ogdlnego;
msamodzielne pododdziaty
ratownictwa ogélnego (kompanie,

plutony i druzyny).

Szkolenie formacji
(oddziatéw) pododdzla
obrony cywilnej
przeznaczonych do
wykonywania zadan
specjalnych

A w

Terenowe 1 Zakladowe

formacje ! formacje
obrery 1 obrony
cywilnej 1 cywilnej

- pierwszej pomocy medycznej
- likwidacji skazen

- ratownictwa budowlanego

- ratownictwa komunalnego

- ratownictwa energetycznego
- schronowe

- przeciwpozarowe

- porzadkowo-ochronne

- lgcznoscei

- zaopatrzenia

- wykrywania i alarmowania

- ochrony ptodéw rolnych

- ochrony produktéw zywnosciowych

- ochrony zwierzat gospodarskich
- ratownictwa chemicznego

- ratownictwa przeciwpowodziowego
- budowy i odbudowy awaryjnych ujeé¢

wodnych

Szkolenie oddziatéw
obrony cywilnej

w ktérych poborowi

odbywaja zasadnicza

stuzbe wojskowag w
obronie cywilnei

Rys. 5. Formacje obrony cywilnej podlegajgce szkoleniu
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Szkolenie terenowych i zaktadowych formacji obrony cywilnej realizo-
wane jest w cyklu piecioletnim (rys. 6).

CYKL SZKOLENIA

(piecioletni)
geworo! T -
TERENOWE FORMACJE OBRONY CYWILNEJ
Szkolenie doskonalgce
Szkolenie

podstawowe (15-20
Szkolenie Zajgcia taktyczne Udziat w éwiczeniach

godz w roku) uzupetniajace

ZAKEADOWE FORMACJE OBRONY CYWILNEJ

Szkolenie
podstawowe Zajecia Zajecia Zajecia Zajecia
(15-20 godz praktyczne praktyczne praktyczne praktyczne
w roku) U

wg potrzeb idecyzji kierownika zaktadu pracy
w wymiarze 1-2 dniw roku

Rys. 6. Cykl szkoleniaformacji obrony cywilnej
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3.3.1. Szkolenie stanéw osobowych formacji obrony cywilnej

Szkolenie stanéw osobowych formacji obrony cywilnej ma na celu ich
przygotowanie do indywidualnego i zespotowego wykonywania zadan zwia-
zanych z prowadzeniem prac w czasie akcji ratunkowych (o charakterze
ogolnym i specjalnym) w powstatych rejonach porazenia oraz w ramach
zwalczania klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska a takze usuwania ich
skutkow.

Wyr6znia sie dwa rodzaje szkolenia: szkolenie podstawowe i szkolenie
doskonalgce.

Szkoleniem podstawowym objete sg zaréwno terenowe jak i zaktadowe
formacje OC (rys. 7).

Jest ono prowadzone w formie wykladow i zaje¢ praktycznych wedtug
programu ogolnoratowniczego w wymiarze 15-20 godzin w roku. Szkolenie
podstawowe zakladowych formacji OC powinno konczyé sie ¢wiczeniem
taktycznym. Organizatorem tego szkolenia jest szef OC danego szczebla
(kierownik zaktadu pracy).

W przypadku gdy 50% stanu osobowego formacji (terenowej, zaktado-
wej) zostanie zmienione, jej szkolenie rozpoczyna sie od szkolenia podsta-
WOWego.

Szkolenie doskonalgce terenowych formacji OC realizowane jest we-
dtug programéw opracowanych przez wojewddzkie inspektoraty obrony
cywilnej (WIOC). Organizatorem tego szkolenia jest, wiasciwy terenowo,
szef OC, a bezposrednio odpowiedzialnym za jego realizacje - komendant
formacji.

Wyr6znia sie w nim:

- szkolenie uzupeiniajgce (drugi rok cyklu piecioletniego);

- zajecia taktyczne (trzeci rok);

- udziat w ¢wiczeniach (czwarty i piagty rok cyklu).
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Centralny
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OBRONY CYWILNEJ
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1/,

Terenowe i zaktadowe formacje

obrony cywilnej

Komendanci formacji obrony

cywilnej (oddziatow i
pododdziatéw)

Stany osobowe terenowych

formacji obrony cywilnej

Stany osobowe zaktadowych

formacji obrony cywilnej

\

MIEJSCE

Miedzywojewo-

dzkie
(wojewddzkie)
osrodki obrony
cywilnej

Rejon
wojewddztwa

Miejsca
tworzenia
formacji
terenowych

Miejsca
tworzenia
formacji
zaktadowych
(zaktad pracy)

FORMA

¢wiczenia og6éInokrajowe
éwiczenia regionalne
kursy podslawowe (raz
na pie¢ lat)

kursy doskonalgce (2 - 3
dniowe) - wg potrzeb
odprawy instruktazowe -
metodyczne

Udziat w ¢éwiczeniach i
treningach organizowanych
na szczeblu wojewdédztwa

»

szkolenie podstawowe -
wyktady, zajecia
praktyczne

szkolenie doskonalace -
¢wiczenia taktyczne,
zajecia praktyczne,
treningi

szkolenie podstawowe -
wyktady, zajecia
praktyczne

szkolenie doskonalace -
¢éwiczenia taktyczne,
zajecia praktyczne,
treningi

Rys. 7. Organizacja szkoleniaformacji obrony cywilnej

Szkolenie uzupetniajgce prowadzi sie, przede wszystkim, w formie zajec¢

praktycznych i ma ono na celu doskonalenie wiedzy i umiejetnosci, stabigj

opanowanych w czasie szkolenia podstawowego. W trzecim roku pieciolet-

niego cyklu, szkolenie doskonalace prowadzi sie w formie zaje¢ taktycznych.

Jego celem jest doskonalenie zespotowego dziatania w ramach formacji

(oddziatu, pododdziatu). W czwartym i pigtym roku, formacje obrony cywil-
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nej biorg udziat w ¢wiczeniach organizowanych przez szeféw OC rdznych
szczebli. Udziat w ¢wiczeniu stanowi podsumowanie piecioletniego cyklu
szkolenia.

Szkolenie doskonalgce zaktadowych formacji OC realizuje sie¢ w for-
mie zaje¢ praktycznych i éwiczenn w wymiarze 1-2 dni w roku.

3.3.2. Szkolenie komendantdéw formacji obrony cywilnej

Komendanci formacji OC szkoleni sg raz na 5 lat w zakresie szkolenia
podstawowego na tygodniowych kursach stacjonarnych lub dochodzgcych
oraz w ramach szkolenia doskonalgcego: 2-3 dniowych kurséw i odpraw
instruktorow metodycznych prowadzonych w miedzywojewodzkich (woje-
wodzkich) osrodkach szkolenia OC. Organizatorem tego szkolenia jest szef
WIOC.

Szkolenie komendantéw druzyn wchodzacych w skiad formacji OC pro-
wadzg osobiscie komendanci formacji wedtug programéw opracowanych
przez WIOC.

Szkolenie kursowe komendantdéw lotniczych formacji OC prowadzone

jest przez Aeroklub RP.
3.4. Szkolenie jednostek przewidzianych do militaryzacji

Szkolenie stanéw osobowych jednostek przewidzianych do militaryzacji
jest jednym z wazniejszych elementdw przygotowari organizacyjno-
mobilizacyjnych. Uczestniczag w nim osoby ktérym nadano przydziat. Ze
wzgledu na charakter szkolenia prowadzonego w jednostce przewidzianej do
militaryzacji wyrdznia sie dwa zasadnicze jego rodzaje:

- szkolenie teoretyczne;

- szkolenie praktyczne.

49



Szkolenie teoretyczne prowadzi sie zaréwno w istniejacych jednostkach
organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji, jak i w jednostkach sta-
nowigcych bazy formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzo-
wanych. Jego program obejmuje zagadnienia merytorycznego dziatania
okreslonej jednostki oraz wybrane problemy jej organizacyjno-
mobilizacyjnego przygotowania do dziatan i jest realizowane w cyklu rocz-
nym.

Szkolenie praktyczne prowadzi sie podczas éwiczen odbywanych w
tych jednostkach.. Ze wzgledu na czasokres, ¢wiczenia te moga by¢ jedno-
dniowe, dwudniowe, krotkotrwate i dtugotrwate. Podczas éwiczen jedno- i
dwudniowych sprawdza sie przydatno$¢ oséb na okreslonych stanowiskach
stuzbowych, zapoznaje ich z zadaniami, dopasowuje umundurowanie
(odziez ochronng, wyposazenie indywidualne) itp. oraz prowadzi szkolenie
specjalistyczne. W czasie ¢wiczen krotko i dtugotrwatych, ktére moga by¢
prowadzone réwniez w ramach wojewddzkich, resortowych i regionalnych
¢wiczen obronnych a takze ogoélnokrajowych éwiczen strategiczno-obron-
nych, praktycznie wykonuje sie zadania okre$lone w regulaminie organiza-
cyjnym jednostki zmilitaryzowanej oraz zgrywa sie poszczegdlne elementy
jednostki w dziataniu zespotowym. Jednostki te mogg réwniez uczestniczy¢
w ¢wiczeniach sit zbrojnych.

Potrzebe prowadzenia oraz czasokres ¢wiczen ustala - w ramach limitu
przydzielonego przez Rade Ministréw, na podstawie rocznego planu ¢wi-
czen - wkasciwy minister lub wojewoda. Organizatorami ¢wiczen w jednost-
kach przewidzianych do militaryzacji sg kierownicy tych jednostek. Gene-
ralnie, ¢wiczenia moga odbywaé sie w wymiarze do 15 dni w roku, w tym
nie wiecej niz 5 dni ustawowo wolnych od pracy. Osoby posiadajgce przy-
dziat organizacyjno-mobilizacyjny do jednostek przewidzianych do military-
zacji w resortach: Obrony Narodowej; Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji; Sprawiedliwos$ci oraz Transportu i Gospodarki Morskiej, a takze jedno-
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stek przydzielonych Sitom Zbrojnym RP lub organom Obrony Cywilnej - na
¢wiczenia trwajace do 24 godzin moga by¢ powotywane nie wiecej niz trzy
razy w ciggu roku lub raz w roku na ¢éwiczenia diugotrwate. Czas trwania
takich éwiczeA nie moze przekracza¢ tgcznie 90 dni w ciggu roku. Rada
Ministréw - gdy wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia obrony panstwa -
moze przedtuzyé czas trwania ¢wiczenia o okres nie przekraczajacy facznie
15 dni. taczny czas odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji nie moze przekraczaé tagcznego czasu trwania éwiczef wojsko-
wych dla zotnierzy rezerwy tzn.:

- 9 miesiecy dla szeregowych i podoficerow, ktdrzy odbyli zasadnicza
stuzbe wojskowa;

-12 miesiecy dla szeregowych i podoficeréw, ktdrzy nie odbyli zasadni-
czej stuzby wojskowej;

- 18 miesiecy dla chorazych i oficeréw.

Do wymienionych okreséw nie wlicza sie czasu udzialu w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwania ich skutkéw.

3.5. Przysposobienie obronne miodziezy

Ksztatcenie obronne w systemie o$wiatowym regulujg przepisy aktow
prawnych, ktore zostaty wymienione we wstepnym rozdziale.

Nak#tadajg one na Ministerstwo Edukacji Narodowej obowigzek organi-
zowania ksztatcenia mtodziezy w zakresie obronnosci. W mysl tych przepi-
séw obowigzkowi odbywania przysposobienia obronnego podlegaja ucznio-
wie publicznych i niepublicznych szk6t ponadpodstawowych wszystkich
typéw. Realizacje wybranych zagadnie w zakresie powszechnej samoobro-
ny w szkotach podstawowych reguluje pismo Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 wrzesnia 1990 r. w sprawie przekazywania miodziezy wybranych
elementdw wiedzy i umiejetnosci z zakresu powszechnej samoobrony.
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3.5.1. Szkolenie obronne mtodziezy w szkotach podstawowych

Do roku szkolnego 1989/90 problematyka obronna realizowana byta
w ramach przysposobienia obronnego jako oddzielnego przedmiotu w wy-
miarze od 36 do 76 godzin lekcyjnych w ostatnich klasach szkoty podsta-
wowej. Od 1991 r. przedmiot przysposobienie obronne jako taki nie istnieje.
Jego tresci wiaczono do programdw innych przedmiotéw jako zagadnienia z
zakresu powszechnej samoobrony i sg one realizowane w tgcznym wymiarze
6-8 godzin na lekcjach: biologii, fizyki i chemii, godzin wychowawczych w
klasach IV-VIII. Obejmujg one informacje dotyczace zadarh Obrony Cywil-
nej i regionalnych zagrozen ekologicznych oraz problematyke szeroko ro-
zumianego ratownictwa, w tym m.in.: zasad udzielania pierwszej pomocy
przedlekarskiej; gaszema zarzewi ognia; ochrony przed promieniowaniem
jadrowym; postepowania w przypadku zetkniecia sie z toksycznymi $rodka-
mi przemystowymi oraz ogtoszenia alarmu przeciwpozarowego w szkole.

3.5.2. Szkolenie obronne mtodziezy w szkotach ponadpodstawowych

Do 1991 roku problematyka obronna realizowana byta w ramach przy-
sposobienia obronnego w wymiarze 38-76 godzin w zasadniczych szkotach
zawodowych i 144 do 172 godzin w liceach i technikach. Obecnie, proble-
matyka obronna jest realizowana w ramach utrzymanego, obowigzkowego
przedmiotu - przysposobienie obronne - w wymiarze jednej godziny lekcyj-
nej w tygodniu, w I i Il klasach publicznych i niepublicznych szkét ponad-
podstawowych wszystkich typéw (tagcznie 76 godzin lekcyjnych w ciggu
dwdch lat). Proces nauczania tego przedmiotu reguluje program nauczania
zatwierdzony do uzytku szkolnego przez MEN w dniu 3.07.1996 r., Decyzja
nr DKO-4075-4/96. Program ten okresla gtéwne cele nauczania przysposo-
bienia obronnego, do ktérych zaliczono:
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- przygotowanie miodziezy do racjonalnych zachowan w obliczu zagro-
zen cywilizacyjnych i militarnych;

- przyswojenie przez miodziez podstawow ej wiedzy i umiejetnosci w za-
kresie samoobrony indywidualnej i szeroko rozumianej ochrony ludnosci,
débr materialnych i Srodkdw egzystenciji;

- ksztattowanie postaw poborowych i przygotowanie miodziezy do
uczestniczenia w przedsiewzieciach obronnych realizowanych przez organy
administracji paristwowej, samorzad terytorialny i organizacje spoteczne.

Stosownie do zatozonych celéw, trescig nauczania przysposobienia
obronnego jest nastepujgca problematyka:

1) zagrozenia ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny;

2) podstawowe zadania obrony cywilnej w systemie obronnym Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

3) wybrane zagadnienia miedzynarodowego prawa humanitarnego;

4) ochrona ludno$ci w ramach powszechnej samoobrony;

5) ratownictwo i pomoc przedmedyczna;

6) wybrane zagadnienia ogélnopolskie, w tym m.in.:

- 0gblne wiadomosci o Sitach Zbrojnych RP;

- elementy dyscypliny w dziataniach zespotowy ch;

- wybrane zagadnienia terenoznawstwa, fgcznosci i strzelectwa sportowego.

Nauczyciel przysposobienia obronnego ma prawo dokonywania zmian w
treSciach ksztatcenia w zakresie okoto 30% ich catosci co pozwala dostoso-
wywac go do profilu, mozliwosci realizacyjnych i zainteresowann miodziezy
danej szkoty.

Przysposobienie obronne, zgodnie z Zarzadzeniem nr 36 MEN, moze by¢
réwniez realizowane w Il klasie w formie tygodniowego obozu wakacyjnego
a takze w innych formach za zgodg kuratora o$wiaty, np.: po dwie godziny
tygodniowo w | lub Il Kklasie. Celem nadrzednym ksztattu i uktadu tresci



programu nauczania przysposobienia obronnego w poszczeg6lnych szkotach
ponadpostawowych jest zapewnienie:

1) przyswojenia przez uczniéw podstawowych wiadomosci na temat:

- potencjalnych zagrozen czasu pokoju i wojny, ktére moga powodowaé
masowe straty wsrdd ludnosci oraz w srodowisku naturalnym;

- zasad prowadzenia akcji ratunkowej w przypadkach nagtych stanéw
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi, wypadkoéw, katastrof, awarii lub uzycia
Srodkdéw masowego razenia;

- zasad i sposobow powszechnej samoobrony ludnosci;

- miedzynarodowego prawa humanitarnego i wynikajgcych z niego na-
kazow prawnych dotyczacych ochrony ludnosci i débr kultury;

- form spetniania powinnosci obywatelskich na rzecz obronnosci panstwa;

- zasad i sposobdw udzielania pierwszej pomocy;

- whasciwego zachowania sie podczas uroczystosci szkolnych i panstwowy ch;

2) opanowania podstawowych umiejetnosci z zakresu:

- rozpoznawania i przeciwdziatania bezposrednim zagrozeniom zycia i
zdrowia ludzkiego;

- udzielania pomocy przedlekarskiej;

- ratownictwa w nagtych stanach zagrozenia i w wypadkach;

- alarmowania o zagrozeniu i wzywania pomocy,

- rozrozniania sygnatow alarmowych i postepowania w wypadku ich
ogtoszenia;

- postugiwania sie podrecznymi srodkami gasniczymi i profilaktyki prze-
ciwpozarowej;

- postugiwania sie indywidualnymi $rodkami ochrony przed skazeniami;

- rozpoznawania skazen i zakazen za pomocg wybranych przyrzadéw;

- whasciwego zachowania sie w schronach i podczas ewakuacji z zagro-
Z0nego terenu;

- wykonywania czesciowych zabiegéw sanitarnych i specjalnych;
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- orientowania sie w terenie bez mapy i wedtug mapy;

3) ksztattowania postaw:

- wspotodpowiedzialnosci za bezpieczefAstwo kraju i potrzeby opanowa-
nia wiedzy i umiejetnosci z zakresu obrony cywilnej;

- solidarnosci ludzkiej w obliczu zagrozenia i obowigzku niesienia po-
mocy potrzebujagcym;

- powinnosci ochrony zdrowia wtasnego i innych ludzi;

- odpowiedzialno$ci za stan Srodowiska naturalnego;

- poszanowania prawa i instytucji zycia zbiorowego.

Nadzér pedagogiczny nad realizacjg przysposobienia obronnego spra-
wuja dyrektorzy szkot i wizytatorzy do spraw obronnych kuratoriéw o$wiaty.

Utrwaleniu i popularyzowaniu wiedzy obronnej stuza réznego rodzaju
zawody sportowo-obronne, ktérych organizatorami sg: Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej, Zarzad Gtowny Szkolnego Zwigzku Sportowego, Polski
Zwiazek Strzelectwa Sportowego, Zarzad Gidwny Ligi Obrony Kraju, re-
dakcja miesiecznika ,,Zotnierz Polski”. Do najwazniejszych naleza: zawody
strzeleckie ,,O Srebrne Muszkiety” oraz zawody ,,Sprawni jak zotnierze”. W
popularyzacji wiedzy obronnej znaczaca role odgrywa wspo6tpraca szkot,
kuratoréw i MEN ze strukturami Sit Zbrojnych RP, Obrony Cywilnej, LOK,
PCK, ZHP, Zwigzkami Bytych Zotnierzy Zawodowych, Aeroklubem RP,
Zwiazkiem Strzeleckim ,,Strzelec”.

3.5.3. Szkolenie obronne w szkotach wyzszych
W szkotach wyzszych do 1991 roku problematyka obronna byta przeka-
zywana studentom na zajeciach wojskowych lub szkoleniu obronnym, ktére

odbywaty sie w wymiarze 150 do 240 godzin rocznie. Zgodnie ze znoweli-
zowang w 1991 roku ustawg o powszechnym obowiazku obrony RP, eduka-
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cja obronna zostata catkowicie usunieta w programow studiow szkét wyz-
szych podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowej.

Obecnie w dwdch uczelniach, Wyzszych Szkotach Morskich w Szczeci-
nie i Gdyni, podlegtych Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej pro-
wadzone sg zajecia wojskowe w wymiarze 400 godzin. W wymienionych
uczelniach prowadzone sg dodatkowo zajecia programowe ze szkolenia
medycznego i przeciwpozarowego Ich wymiar, zaleznie od kierunku stu-
diéw, ksztattuje sie w granicach: szkolenie medyczne - 32-36 godzin, szko-
lenie przeciwpozarowe - 44-54 godziny w ciggu catych studiow'.

Problematyka obronna znajduje sie réwniez w programach studiow Wyz-
szych Szkét Pedagogicznych w Krakowie i Bydgoszczy, ksztalcacych na-
uczycieli przysposobienia obronnego. Zawierajg one m.in. tematyke z naste-
pujacych dziedzin:

- historii wychowania obronnego i wojskowosci;

- teorii wychowania obronnego;

- psychologii obronnosci i wojny;

- podstaw polityki obronnej panstwa;

- metodyki przysposobienia obronnego;

- obrony cywilnej;

- przysposobienia medyczno-sanitarnego;

- terenoznawstwa;

- strzelectwa sportowego.

Wyzsze uczelnie ksztatcace przysztych lekarzy nauczajg od 1992 roku
nowego przedmiotu - medycyna katastrof. Zasadniczym celem nauczania
tego przedmiotu jest:

- ksztattowanie witasciwego sposobu myslenia i postepowania oraz orga-
nizacji i nasilania pomocy w warunkach ekstremalnych (strat masowych);

- opanowania umiejetnosci wspotdziatania interdyscyplinarnego;
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- przygotowanie do wykonywania funkcji kierowniczych w podstawo-
wych ogniwach organizacyjnych obrony cywilnej w zakresie ochrony zdro-
wia ludnosci w czasie pokoju i wojny.

Zajecia programowe prowadzone sa w wymiarze 60 godzin w ciaggu stu-
diéw. Najwiecej czasu przeznacza sie na ¢wiczenia z organizacji i zakresu
udzielania pomocy oraz organizacji pracy, tgcznosci i powiadamiania w
miejscach katastrof oraz wyktady z psychologii ofiar masowego wypadku i
katastrof a takze organizacje ochrony zdrowia w systemie obronnym pan-
stwa i toksykologie bojowych Srodkdw trujacych.

3.6. Szkolenie ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony

Problematyke szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony
regulujg przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej
samoobrony ludnosci (Dz.U.Nr 91, poz. 421). Objete sg nim osoby posiada-
jace obywatelstwo polskie, zdolne ze wzgledu na stan zdrowia do odbywania
tego szkolenia. Celem szkolenia jest przygotowanie ludnosci, w ramach
zaje¢ podstawowych i ¢wiczen praktycznych, do wykonywania zadan samo-
obrony. Kierujg nim wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej.

Zajecia podstawowe prowadzi sie¢ w cyklu piecioletnim (nie wiecej niz
dwa razy w roku, w czasie wolnym od pracy) w formie zorganizowanego
szkolenia lub w formie samoksztatcenia, w wymiarze: do 4 godzin w dzien
roboczy i do 8 godzin w dzien ustawowo wolny od pracy. Zajecia prowadzg
instruktorzy obrony cywilnej lub inne osoby posiadajgce odpowiednie kwali-
fikacje, wedtug programéw opracowanych przez woéjtéw lub burmistrzow
(prezydentéw miast) na podstawie zatozerh programowych opracowanych
przez Szefa Urzedu Obrony Cywilnej. W programach tych ujmuje sie m.in.
problematyke dotyczaca zagrozen rejonu, zakiadu pracy lub Srodowiska,

57



zasad postepowania w wypadkach ich wystgpienia, a takze udzielania pomo-
cy poszkodowanym.

Zwolnienia od obowigzku odbycia szkolenia w zakresie powszechnej sa-
moobrony dokonujg wdjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) w for-
mie decyzji podejmowanych z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowane;j.

3.7. Rola stowarzyszen oraz mediéw powszechnej informacji
w systemie edukacji spoteczenstwa

Istotnym warunkiem tworzenia skutecznego systemu obronnego parstwa,
oprocz sprawnych struktur wadz panstwowych i samorzadowych, nowocze-
snych sit zbrojnych oraz potencjatu naukowo-technicznego i gospodarczego,
jest spoteczny consensus w sprawach obronnosci oraz posiadanie pizez ar-
mie szerokiego zaplecza spotecznego. Jak wielka role w tej sferze spetniajg
stowarzyszenia spoteczne, gtéwnie za$ zwigzki miodziezy i stowarzyszenia o
charakterze pozamilitarnym, dowodza polskie doswiadczenia, zaréwno z
okresu Il wojny $wiatowej jak rowniez wczesniejsze i pozniejsze. To one w
chwilach narodowej potrzeby byty zrodtem tysiecy wstepnie przeszkolonych,
patriotycznych i ofiarnych, gotowych do wypeinienia obywatelskiego obo-
wiazku wobec Ojczyzny zotnierzy. Na ich bazie tworzono od 1937 r., na
wzOr armii szwajcarskiej, oddziaty i pododdziaty formacji Obrony Narodo-
wej oraz zwiazki komorek ,,dywersji pozaffontowej”. Po klesce wrzesniowej,
struktury tych organizacji staty sie na wielu terenach podstawowymi ogni-
wami Polskiego Panistwa Podziemnego i jego wojska - gtownie Armii Kra-
jowe;j.

Znaczenie stowarzyszen spotecznych doceniano i wykorzystywano,
oczywiscie dla potrzeb obcej nam narodowo doktryny, w okresie powojennym.

Po 1989 r. w wyniku transformacji ustrojowej, przebudowy struktur pan-
stwa i sit zbrojnych nastgpito zerwanie wielu formalnoprawnych i organiza-
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cyjnych wiezi wojska ze spoteczefistwem (a szczeg6lnie mtodzieza) zorgani-
zowanym w rdznorodnych stowarzyszeniach. Cze$ciowej zmianie ulegly
zaréwno cele i zadania stowarzyszeri spotecznych, jak réwniez oczekiwania
Sit Zbrojnych i Obrony Cywilnej co do ich edukacyjnej roli w systemie
obronnym paristwa. Po stosunkowo krétkim okresie strukturalnej i kompe-
tencyjnej niepewnosci nastgpit jednak etap krystalizowania sie stowarzyszen
spotecznych w nowych warunkach ustrojowych, w tym wynikajacych z no-
wej doktryny obronnej oraz perspektywicznej wizji rozwoju Sit Zbrojnych i
Obrony Cywilnej. Mozemy ws$rdd nich wyrdznic8:

1) stowarzyszenia miodziezowe, prowadzgce intensywng prace wycho-
wawczg i szkoleniowg w celu przygotowania miodziezy do podjecia obo-
wigzkéw obronnych (m.in.: Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcer-
stwa Rzeczypospolitej, Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spotecz-
no-Wychowawcza, Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,.Soko6t”, Katolic-
kie Stowarzyszenie Sportowe RP, stowarzyszenia i kluby survivalowe);

2) stowarzyszenia o charakterze paramilitarnym, dzialajgce na rzecz
utrzymania wysokiej sprawnosci rezerw osobowych wojska (Aeroklub Pol-
ski, Liga Obrony Kraju, Liga Morska, Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek
Polskich Spadochroniarzy, Polski Zwigzek Radioorientacji Sportowej, Polski
Zwiazek Krotkofalowcow, Zwigzek Zeglarski, Polski Zwiazek Motorowy,
Polski Zwigzek Biegu na Orientacje, Polski Zwigzek towiecki, Zwigzek
Ochotniczych Strazy Pozarnych, Wodne i Goérskie Pogotowie Ratunkowe,
Kluby Wysokogdrskie i Przewodnickie PTTK, Zjednoczenie Kurkowych
Bractw Strzeleckich RP);

3) stowarzyszenia skupiajace bytych zotnierzy zawodowych i zotnie-
rzy rezerwy: Zwiazek Bylych Zoinierzy Zawodowych, Zwigzek Oficerow
Rezerwy RP, Kluby Oficerow Rezerwy' LOK, Towarzystwo Wiedzy Obron-

8Modelowy System Edukacji Obronnej Spoteczenistwa. Diagnoza, AON, Warszawa 1996.
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nej, Stowarzyszenie Oficerbw Marynarki Wojennej RP, Stowarzyszenie
Seniordw Lotnictwa Wojskowego, Zwigzek Kadetow Il Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzek Oficerow Stuzby Statej Wojska Polskiego Il Rzeczypospo-
litej Polskiej i Zwiazek Zotnierzy Ludowego Wojska Polskiego;

4) stowarzyszenia kombatanckie, aktywnie uczestniczace w procesie
edukacji obywatelskiej miodziezy szkolnej i wojskowej oraz wywierajgce
szczegdlny wptyw na proces ksztattowania tradycji oreza polskiego (Zwigzek
Kombatantéw RP i Bylych Wiezniéw Politycznych, Swiatowy Zwigzek Zot-
nierzy AK, Zwigzek Inwalidéw Wojennych, Zwiazek Ociemniatych Zotnierzy);

5) stowarzyszenia srodowiskowe, regionalne, twércze itp.

Nalezy podkresli¢, ze zarbwno stowarzyszenia istniejgce przed rokiem
1989, jak i nowo utworzone oraz reaktywowane, skutecznie podejmujg roz-
norodne inicjatywy o charakterze proobronnym i deklarujg wole petnienia
stuzby dla dobra obronnosci panstwa.

Spozytkowanie olbrzymiego potencjatu wychowawczego, szkoleniowego
i organizacyjnego oraz bazy sprzetowej i terenowej tkwigcych w stowarzy-
szeniach to zadanie niezmiernej wagi dla panstwa, jego systemu obronnego i
Sit Zbrojnych. W tym celu nalezatoby, opierajac sie na doswiadczeniach
historycznych oraz rozwigzaniach stosowanych w innych krajach europej-
skich, stworzyé nowe rozwigzania prawne, programowe i organizacyjne
regulujace np. problematyke wykorzystania stowarzyszen proobronnych w
zakresie wstepnego szkolenia przedpoborowych, specjalistycznego szkolenia
poborowych oraz przeszkalania (doszkalania) rezerwistéw dla Sit Zbrojnych
i Obrony Cywilnej. SzczegOlnie za$ istotne jest okreslenie miejsca i roli
stowarzyszen spotecznych bezposrednio zwigzanych z obronnoscig w syste-
mie przygotowan obronnych panstwa. Biorac pod uwage zadania stojgce
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przed Sitami Zbrojnymi i Obrong Cywilng, dziatalno$¢ stowarzyszeh w tym
obszarze powinna skupia¢ sie na9:

1) upowszechnianiu szeroko rozumianej wiedzy obronnej w $rodowisku
miodziezy, w tym ksztattowaniu $wiadomosci obywatelskiej i patriotycznych
postaw przedpoborowych, poborowych i rezewistow;

2) rozwijaniu tezyzny fizycznej przedpoborowych i poborowych;

3) szkoleniu wstepnym i specjalistycznym przedpoborowych i poboro-
wych w zakresie przydatnym w stuzbie wojskowej i obronie cywilnej oraz
ksztattowaniu w nich niezbednych predyspozycji psychicznych i fizycznych;

4) utrzymaniu kondycji i sprawnosci rezerw' osobowych oraz pogtebianiu
ich umiejetnosci specjalistycznych;

5) wytanianiu i ksztatceniu kadry instruktorskiej i dowddczej;

6) organizowaniu, konsolidowaniu i aktywizowaniu $rodowisk zotnierzy
rezerwy;

7) propagowaniu problematyki obronnej w spoteczenstwie;

8) podnoszeniu wiedzy wojskowo-obronnej zotnierzy rezerwy oraz kadr
administracji panstwowej;

9) rozbudowie i utrzymaniu terenowej bazy szkoleniowej i wybranych
obiektow o znaczeniu obronnym (lotnisk).

Podejmujac prébe kompleksowego unormowania powyzszej problematy-
ki, Minister Obrony Narodowej Decyzjg Nr 70MON z dnia 1 sierpnia 1994 r.,
stosownie do zapiséw Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. ,,Prawo o stowarzy-
szeniach” (Dz.U. Nr 20, poz. 104), ustalit zasady i tryb wspdtpracy jedno-
stek organizacyjnych resortu obrony narodowej, ze stowarzyszeniami pro-
wadzacymi dziatalnos¢ zwigzang bezposrednio z obronnoscig Panstwa.
Stworzyto to podstawy do podjecia przez stowarzyszenia problematyki
obronnej w znacznie szerszym niz dotad zakresie i zaowocowato podpisa-

9Tamze, s. 172-173, 186-187.
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niem szeregu porozumien o wspotpracy. Ogdlny nadzor nad realizacjg przez
jednostki organizacyjne resortu ON, w imieniu Ministra Obrony Narodowej,
zadan okre$lonych w decyzji i zawartych porozumieniach (umowach)
0 wspoOtpracy sprawuje Sekretarz Stanu - 1Zastepca Ministra.

Jedna z zasadniczych form wspomagania przedsiewzie¢ proobronnych
stowarzyszen spotecznych w dziatalnosci edukacyjnej, jest zlecanie im do
realizacji wybranych zadan pafstwowych w dziedzinie obrony narodowej.
Umozliwia to wykorzystanie potencjatu kadrowego, szkoleniowego, wycho-
wawczego, gospodarczego oraz bazy stowarzyszeh (jednostek nieparstwo-
wych) dla celdw wychowania proobronnego spoteczefstwa, utrzymania
lotnisk potowych, szkolenia obronnego itp. - co w kontekscie tworzonego,
powszechnego systemu obronnego Panstwa ma niezwykle istotne znaczenie.
Zadania panstwowe w dziedzinie obrony narodowej zawarte sa w wykazie
zadan panstwowych stanowigcym zatacznik do Rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 15 listopada 1994 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 131, poz. 657). Nalezg
do ich:

- utrzymanie lotnisk i szkolenie lotnicze w zakresie obronnosci;

- popularyzacja i programowanie spraw obronnosci;

- szkolenie paramilitarne;

- szkolenie w zakresie sportdw obronnych.

Tryb i zasady przydzielania dotacji na realizacje zadan panstwowych
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie
zlecania zadan parstwowych jednostkom niepanstwowym (Dz.U. Nr 87,
poz. 437).

Podstawowym dokumentem wykonawczym (w resorcie ON) do ww. roz-
porzadzenia Rady Ministrow jest Decyzja Nr 7/MON Ministra Obrony Na-
rodowej w sprawie zasad i trybu zlecania zadan panstwowych w dziedzinie
obrony narodowej jednostkom niepanstwowym oraz nadzoru nad wykona-
niem tych zadan..
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Nie mniej wazna role w proobronnej edukacji spoteczeristwa odgrywaja
srodki masowej informacji (telewizja, radio, prasa). Po zatamaniu sie po-
przedniego systemu ustrojowo - politycznego i uwolnieniu mass mediéw od
,N0zZyc” sprawowanej przez panstwo cenzury, informacja stata sie towarem
tynkowym. Przewarto$ciowaniu ulegt stosunek decydentéw posiadajacych
wiadomosci do $rodkdw ich upowszechniania, czyli telewizji, radia i prasy
czego konsekwencjg byto utworzenie specjalistycznych organizméw zajmu-
jacych sie gromadzeniem, opracowywaniem i upowszechnianiem odpowied-
niej wiedzy. Kwestie te reguluje Ustawa ,,Prawo Prasowe” (Dz.U. z 1994 Nr
5, poz. 24 z pbézniejszymi zmianami, oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 7 listopada 1995 r., okre$lajgce tryb udostepniania informacji, organi-
zacje i zadania rzecznikéw prasowych w urzedach organéw administracji
panstwowej (Dz.U. z 1995 r. Nr 132, poz. 624).

Resort obrony narodowej z uwagi na range probleméw, ktérymi sie zaj-
muje - czynnie uprawia, opartg na jasnych zasadach polityke informacyjna.
Jej celem jest m.in.:

- przygotowywanie i upowszechnianie aktualnych i doktadnych informaciji;

- zapobieganie upowszechnianiu informacji nieprawdziwych, szkodli-
wych z punktu widzenia interesu bezpieczenstwa Polski;

- prezentowanie realnego obrazu stanu potencjatu obronnego paristwa;

- dostarczanie wiedzy pozwalajacej obywatelowi - podatnikowi wyrobié¢
Swojg niezalezng opinie na temat stanu obronnosci panstwa;

- pozyskiwanie aprobaty opinii publicznej dla dziatan resortu podejmo-
wanych na réznych ptaszczyznach merytorycznych i organizacyjnych.
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4. SZKOLENIE OBRONNE W RESORCIE (URZEDZIE
CENTRALNYM)

Podstawg szkolenia obronnego w resorcie (urzedzie centralnym) sg za-
prezentowane w rozdziale trzecim akty prawne regulujgce organizacje tego
szkolenia. W oparciu o te akty prawne i okresowe wytyczne Sekretarza Ko-
mitetu Obrony Kraju oraz zadania obronne resortu (urzedu centralnego), a
takze o wnioski z biezacej dziatalnosci szkoleniowej, szef (kierownik) re-
sortu (urzedu centralnego) organizuje szkolenie obronne.

W mysl obowigzujacych aktow prawnych szkolenie obromie obowigzani
sg organizowac:

- ministrowie;

- przewodniczacy komisji i komitetow sprawujacych funkcje naczelnego
organu administracji panstwowej;

- kierownicy centralnych organéw administracji rzadowej podporzgdko-
wani ministrowi lub przez niego nadzorowani;

- kierownicy urzedéw centralnych i instytucji panstwowych podporzad-
kowanych Prezesowi Rady Ministréw lub przez niego nadzorowani.

W szkoleniu obronnym organizowanym przez ww. osoby funkcyjne
uczestnicza: sekretarze i podsekretarze stanu; zastepcy kierownikéw urze-
déw centralnych; dyrektorzy generalni ministerstw i urzedéw centralnych;
dyrektorzy departamentow i biur (réwnorzednych) ministerstw, urzedow
centralnych, komisji i komitetow oraz instytucji panstwowych, a takze kie-
rownicy jednostek organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych i podpo-
rzagdkowanych.

Bezposrednim organizatorem szkolenia obronnego w resorcie (urzedzie
centralnym) jest dyrektor generalny lub kierownik komérki ds. obronnych,
ktéry w oparciu o szczeg6towe wytyczne kierownika resortu (urzedu cen-
tralnego) opracowuje roczny harmonogram zamierzen szkoleniowych.
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W harmonogramie ujmuje sie:

- cele szkoleniowe;

- zamierzenia (problematyke) szkoleniowe;

- udziat w zamierzeniach innych instytucji w tym: ¢éwiczenia (gry) pla-
nowane przez Prezydenta RP; Prezesa Rady Ministrow; Ministra Obrony
Narodowej (w zakresie udziatu w ¢éwiczeniach sit zbrojnych); Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie udziatlu w ¢éwiczeniach
Obrony Cywilnej;

- uczestnikéw szkolenia;

- terminy realizacji zamierzen szkoleniowych;

- formy przebiegu zaje¢ szkoleniowych;

- inne zagadnienia wynikajace z natozonych zadan obronnych i specyfiki
resortu (urzedu centralnego).

Wyodrebnione wewnetrzne szkolenie obronne kadr resortu (urzedu cen-
tralnego) obejmuje:

1) obronne zajecia zbiorowe prowadzone w formie wyktadéw, semina-
riéw, dyskusji problemowych, pokazéw itp. (w wymiarze 2-3 dni w kazdym
roku). Celem tego szkolenia jest zapoznanie, z ustalonymi dla danego sta-
nowiska stuzbowego, zadaniami obronnymi oraz zasadami i trybem ich
realizacji, a takze przepisami normatywno-prawnymi w zakresie obronnosci;

2) specjalistyczne ¢wiczenia, gry decyzyjne, treningi prowadzone za-
miennie w kazdym roku, ktorych celem jest doskonalenie lub sprawdzenie
umiejetnosci wykonywania (rozwigzywania) zadan obronnych w zatozonych
¢wiczebnie sytuacjach oraz zgrywanie poszczegdlnych komorek organiza-
cyjnych w pracy zespotowej;

3) ¢éwiczenia kompleksowe prowadzone raz na piec lat, ktérych celem
jest doskonalenie rozwigzan i wykonywania zadah w procesie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa oraz funkcjonowania wojennego systemu kie-
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rowania, a takze zgrywanie dziatan najwazniejszych ogniw struktur organi-
zacyjno-funkcjonalnych poszczeg6lnych resortéw (urzedéw centralnych).

Programy szkolenia obronnego kadr kierowniczych resortow i urzedéw
centralnych powinny zawiera¢ zagadnienia, ktére pozwolg na:

1) przygotowanie kadr do podejmowania decyzji i zarzgdzania w czasie
kryzysu polityczno-militarnego, klesk zywiotowych, katastrof i awarii;

2) przygotowanie kadr do pracy w zespotach eksperckich, opracowuja-
cych dane analityczno - decyzyjne dla Rzadu w okresie kryzysdw, klesk i
katastrof;

3) przygotowanie kadr do wspétdziatania z sitami zbrojnymi w okresie
kryzyséw polityczno-militarnych, klesk zywiotowych, katastrof i awarii;

4) przygotowania kadr do podejmowania decy zji dotyczacych zabezpie-
czenia ludnosci w okresie kryzysow, klesk zywiotowych, katastrof i awarii.

SzczegOtowy zakres i problematyka szkolenia muszg uwzglednia¢ spe-
cyfike poszczegdlnych resortéw i urzedéw centralnych.

W kazdym resorcie (urzedzie centralnym) dokonuje sie rocznej analizy i
oceny tego szkolenia. W oparciu o nig zbiera sie opinie i wnioski do wytycz-
nych szefa resortu (urzedu centralnego) na rok nastepny, ktére stanowig
podstawe planowania i organizacji szkolenia obronnego w resorcie
(urzedzie) a takze w podlegtych, nadzorowanych i kontrolowanych jednost-
kach organizacyjnych.

Wytyczne powinny zawieraé:

- gtéwne cele i zadania szkoleniowe;

- zamierzenia nakazane przez Sekretarza Komitetu Obrony Kraju - doty-
czgce resortu (urzedu centralnego);

- adresatow zadan szczeg6towych oraz terminy ich wykonania ;

- wykaz grup operacyjnych przewidzianych do udziatu w zamierzeniach
szkoleniowych innych resortéw i instytucji, w tym sit zbrojnych;

- zasady i tryb opracowywania oraz sktadania sprawozdar ze szkolenia.
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Z uwagi na miejsce i role resortow (urzedéw centralnych) w systemie
obronnym panstwa (tworzg one trzon systemu kierowania obronnoscig parn-
stwa), podstawowa forma szkolenia kadr winny by¢ decyzyjne gry (treningi)
obronne. Trescig tych gier powinna by¢ problematyka zwigzana z kryzysami
polityczno-militarnymi, kleskami zywiotowymi, awariami i katastrofami,
stosownie do sfery dziatalnosSci merytorycznej danego resortu (urzedu cen-
tralnego) oraz podlegtych (nadzorowanych, kontrolowanych) komoérek orga-
nizacyjnych. Organizatorem i kierownikiem decyzyjnych gier obronnych
powinien by¢ szef resortu (urzedu centralnego), ktéry z podlegtej mu kadry
kierowniczej tworzy zespoty analityczno - decyzyjne. Zadaniem tych zespo-
16w jest przygotowanie wnioskéw i propozycji rozwigzan probleméw doty-
czacych rozpatiywanych sytuacji.
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5. SZKOLENIE OBRONNE W WOJEWODZTWIE

Wojewddztwo spetnia kluczowg role w funkcjonowaniu systemu obron-
nego panstwa. Jego gtdwnym zadaniem jest przygotowanie i utrzymanie, na
odpowiednim poziomie, potencjatu obronnego wojewodztwa w czasie pokoju
oraz sprawne rozwiniecie i skuteczne wykorzystanie tego potencjatu w cza-
sie sytuacji kryzysowych.

Z powyzszego wynika, ze wojewoda jest organem najbardziej wiasciwym
do podjecia catosci spraw zwigzanych z projektowaniem i wdrazaniem oraz
kontrolg procesu przygotowan obronnych na obszarze wojewodztwa (z wyta-
czeniem niektérych jednostek resortowych) w tym, obejmujacych przedsie-
wziecia zwigzane z podwyzszaniem gotowosSci obronnej panstwa. Jego po-
wigzania kompetencyjne zaréwno z administracjg rzagdowa jak i lokalng
(samorzadowg) stwarzajg dogodng platforme do integrowania wysitku po-
szczegOlnych ogniw systemu obronnego panstwa.

Weryfikatorem przyjetych rozwigzan w zakresie realizacji zadar obron-
nych jest systematycznie realizowane szkolenie obronne.

Podstawg szkolenia obronnego w wojewo6dztwie sg oméwione w roz-
dziale trzecim akty prawne. W oparciu o nie oraz okresowe wytyczne Se-
kretarza Komitetu Obrony Kraju i Szefa Urzedu Obrony Cywilnej Kraju,
zadania obronne wojewddztwa, a takze doswiadczenia i wnioski z dotych-
czasowego przebiegu szkolenia obronnego - wojewoda organizuje szkolenie
obronne.

Szkolenie obronne obejmuje:

1) kadre kierownicza i pracownikéw aparatu wykonawczego;

2) stany osobowe jednostek przewidzianych do militaryzacji;

3) stany osobowe formacji obrony cywilnej;

4) ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

Przedstawione w pkt. 2-4 rodzaje szkolenia omdwiono w rozdziale trzecim.
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5.1. Szkolenie obronne kadr kierowniczych i pracownikdw aparatu

wykonawczego

Gtownym celem szkolenia obronnego jest przygotowanie wojewody i je-
go kadr kierowniczych oraz pracownikoéw aparatu wykonawczego do:

1) podejmowania decyzji i kierowania wojewodztwem w czasie kryzysu
polityczno-militarnego, klesk zywiotowych, awarii i katastrof;

2) kierowania dziataniami ogniw ukfadu pozamilitarnego na rzecz sit
zbrojnych;

3) zabezpieczenia ludnosci w czasie klesk zywiotowych, katastrof i awarii;

4) wspotdziatania z sitami zbrojnymi w zakresie wykorzystania infra-
struktury wojskowej na rzecz ogniw uktadu pozamilitarnego oraz udziatu
wojska w akcjach ratowniczych.

Organizatorem szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikéw
aparatu wykonawczego w wojewoddztwie, w tym i gminach potozonych na
jego terenie, jest wojewoda. Stosownie do jego ustalen, szkolenie organizujg
rowniez kierownicy jednostek podporzadkowanych i nadzorowanych przez
wojewode oraz wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, a takze kierow-
nicy jednostek samorzadowych (komunalnych). Szkoleniem tym objete sg
osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w urzedzie wojewodzkim, urze-
dach rejonowych, urzedach gmin oraz wojewddzkich i samorzadowych jed-
nostkach organizacyjnych, a takze osoby zatrudnione na stanowiskach pracy
do spraw obronnych, wzglednie inne osoby, ktérym powierzony zostat do-
datkowo obowigzek prowadzenia spraw obronnych w wyzej wymienionych
urzedach ijednostkach organizacyjnych. Dodatkowo w szkoleniu obronnym
w wojewddztwie moga uczestniczy¢ kadry kierownicze i pracownic}’ aparatu
wykonawczego z organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych i in-
nych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych i nadzorowanych przez
organ inny niz organizujacy zajecia - po uzgodnieniu z tym organem.
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Zasadniczg formg szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracowni-
kow aparatu wykonawczego prowadzonego na wszystkich szczeblach orga-
nizacyjnych w wojewdédztwie - w mysl zasady, ze kazdy organ ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za przygotowanie podlegtej kadry do wykonywania zadan
obronnych - jest wyodrebnione wewnetrzne szkolenie obronne.

Wewnetrzne szkolenie obronne organizowane jest w formie:

- wojewodzkich ¢wiczen kompleksowych;

- trening6w, gier i ¢wiczen obronnych;

- obronnych zaje¢ zbiorowych (zaje¢ doskonalacych).

Ponadto, kadra kierownicza wojewo6dztwa uczestniczy w Wyzszych Kur-
sach Obronnych organizowanych w Akademii Obrony Narodowej na zasa-
dach ustalonych przez Rade Ministrow oraz w ¢wiczeniach organizowanych
przez rozne szczeble dowodzenia sit zbrojnych (wojewo6dzki lub rejonowy
sztab wojskowy, zwigzek taktyczny, okreg wojskowy oraz Sztab Generalny WP).

Obronne zajecia zbiorowe (doskonalgce) stuzag pogtebianiu znajomosci
zadan obronnych i aktéw normatywno-prawnych. Traktuje sie je z reguly
jako przygotowanie do wyzszych form szkolenia jakimi sg treningi, gry lub
¢wiczenia obronne. Tematyke zaje¢ dobiera sie odpowiednio do zadan reali-
zowanych przez wojewddzkie i samorzadowe jednostki organizacyjne pod-
czas podwyzszania gotowosci obronnej pafstwa i w innych sytuacjach kry-
zysowych okresu pokoju (np. powodzie, katastrofy przemystowe itp), a
takze w czasie wojny. Zajecia zbiorowe prowadzi sie metodg wykfadu, semi-
narium, dyskusji lub pokazu. Ze wzgledu na wieksza aktywno$¢ uczestnikdw
szkolenia, szybsze przyswajanie problematyki obronnej, celowe jest prefero-
wanie takich metod jak seminaria i dyskusje.

Obronne zajecia zbiorowe (doskonalgce) prowadzi sie w grupach szkole-
niowych ustalonych przez wojewode. Przyktadowy sktad tych grup oraz oséb
odpowiedzialnych za szkolenie w poszczegdlnych grupach (bezposrednich
organizatréw) przedstawia tabela 1
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Tabela 1

ORGANIZACJA GRUP OGOLNOOBRONYCH ZAJEC ZBIOROWYCH

Odpowiedzialny

Nr grupy Uczestnicy szkolenia
Bezposredni organizator

1 Wicewojewoda, kierownicy komérek organiza-
cyjnych urzedu wojewoédzkiego, kierownicy Wojewoda
urzedéw rejonowych.

Kierownik Sekretariatu WKO

2 Wjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast.

3 Kierownicy jednostek organizacyjnych podpo- Dyrektorzy wydziatéw urzedu
rzadkowanych i nadzorowanych przez wojewode. wojewodzkiego
Kierownicy komérek organizacyjnych urzedéw Dyrektorzy wydziatéw urzedu
rejonowych. wojewddzkiego

4 Sekretarze gmin, kierownicy komoérek organi- Wojtowie, burmistrzowie, prezy-
zacyjnych urzedéw gmin oraz Kkierownicy denci miast
komunalnych jednostek organizacyjnych. Wojtowie, burmistrzowie, prezy-

denci miast

5 Osoby zatrudnione w wydziatach urzedu Kierownik Sekretariatu WKO
wojewo6dzkiego, urzedach gmin oraz woje-
wodzkich jednostkach organizacyjnych na Kierownik Sekretariatu WKO
stanowiskach do spraw obronnych, lub ktérym
powierzono dodatkowo obowigzek prowadze-
nia spraw obronnych.

6 Osoby zatrudnione w WIOC, urzedach gmin SzefWIOC
i wojewddzkich jednostkach organizacyjnych
na stanowiskach pracy do spraw obrony cywilnej. SzefWIOC

7 Osoby, ktérym powierzono dodatkowo obo- Woéjtowie, burmistrzowie

wigzek prowadzenia spraw obronnych w
komérkach organizacyjnych urzedéw gmin i

jednostkach komunalnych.

i prezydenci miast
Waéjtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast

Do obowigzkéw bezposrednich organizatorow obronnych zaje¢ zbioro-
wych nalezy:

- organizowanie wasciwego przebiegu szkolenia w poszczeg6lnych gru-
pach przez zapewnienie: wyktadowcéw; pomieszczen; urzadzen; materiatow
oraz innych niezbednych pomocy szkoleniowych;

- prowadzenie ewidencji szkolenia;
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- opracowywanie propozycji do szczegétowych planéw i programéw
szkolenia obronnego kadr na rok nastepny w aspekcie potrzeb poszczegol-
nych grap szkoleniowych - jak réwniez opracowywanie informacji z prze-
biegu szkolenia oraz postulatéw i wnioskéw zmierzajacych do polepszenia
jego efektywnosci.

Proponuje sig, aby liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach zbiorowych
(doskonalacych), ze wzgledéw dydaktycznych, nie przekraczata 15-25.

Zajecia, o ktorych mowa wyzej powinny by¢ prowadzone w wymiarze
2-3 dni w kazdym roku. Praktyka szkoleniowa wskazuje na potrzebe organi-
zowania takich zaje¢ w pierwszych miesigcach kazdego roku kalendarzowe-
go, wzglednie w pierwszych i ostatnich miesigcach roku.

Treningi, gry i éwiczenia obronne (wojewddzkie, gminne i zaktadowa)
majg na celu doskonalenie (sprawdzenie) umiejetnosci wykonywania okre-
$lonych indywidualnych zadan obronnych, wrzwigzku ze sprawowang funk-
cja w okresie pokoju, podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie
wojny oraz usprawnianie pracy zespotowej poszczeg6lnych komérek organi-
zacyjnych, a takze rozwigzywanie skomplikowanych sytuacji prakty cznych
zaistniatych w okresach kryzysu polityczno-militarnego, klesk zywiotowych,
katastrof i awarii.

Istota treningu polega na wielokrotnym, indywidualnym lub zespoto-
wym, powtarzaniu (wykonywaniu) okreslonych czynnosci wynikajacych z
zakresu obowiagzkéw funkcyjnych. Odpowiednio do potrzeb szkoleniowych,
trening moze mie¢ charakter operacyjno-obronny lub techniczny.

Trening o charakterze operacyjno-obronnym obejmuje rozwigzywanie
epizodycznych zadan okresu podwyzszania gotowos$ci obronnej paristwa,
kryzysu lub wojny oraz realizacje zwigzanych z tym czynnosci procesu decy-
zyjnego np. opracowywanie nowych lub aktualizacje istniejgcych dokumen-
tow planistycznych.
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Trening o charakterze technicznym polega na rozwijaniu okre$lonych
systeméw funkcjonujagcych w wojewodztwie i gminie lub wykonywaniu
czynnosci zabezpieczajacych sprawny przebieg procesu decyzyjnego np.
uruchamianie i funkcjonowanie statego dyzuru, dziatanie zespotu wyzna-
czonego do zapewnienia warunkéw funkcjonowania wojewody na stanowi-
skach kierowania itp.

Gra obronna jest rodzajem epizodycznego ¢wiczenia obronnego. Celem
jej jest doskonalenie umiejetnosci rozwigzywania przez uczestnikéw szkole-
nia probleméw obronnych w zatozonych ¢wiczebnie sytuacjach oraz wspét-
dziatania w toku realizacji zadan, a takze weryfikowanie przyjetych zatozen
w zakresie obronnosci. Problematyka gry obronnej dotyczy¢ moze realizacji
wyselekcjonowanych zadan zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych, podwyz-
szania gotowosci obronnej w wojewddztwie lub gminie oraz innych zadan
okresu zagrozenia (kryzysu i wojny). Gre decyzyjng z zasady prowadzi sie
metoda grupowa z udzialem kadiy kierowniczej i pracownikéw aparatu
wykonawczego, bez praktycznego angazowania sit i Srodkéw.

Jedng z wyzej omawianych form szkolenia tj. trening, gre lub ¢wiczenie
obronne nalezy przeprowadzi¢ w wojewddztwie, gminie i zakladzie pracy
w kazdym roku kalendarzowym, z zasady po przeprowadzeniu obronnych
zaje¢ zhiorowych.

Wojewddzkie ¢éwiczenia kompleksowe majg na celu doskonalenie roz-
wigzan i wykonywanie zadafd w procesie podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa oraz funkcjonowania wojennego systemu kierowania, w szczegdl-
nosci zapewnienie ciggtosci kierowania organéw wojewdédzkich, synchroni-
zacji zadan realizowanych w gospodarce narodowej oraz administracji rza-
dowej i samorzgdowej z odpowiednimi przedsiewzieciami realizowanymi w
sitach zbrojnych.

Problematyka ¢wiczen kompleksowych obejmuje catos¢, wzglednie wiek-
szo$¢, zadan obronnych realizowanych w wojewd6dztwie w okresie pokoju,

73



podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny i dotyczy
wszystkich dziedzin obronnosci. W ¢wiczeniu bierze udziat kadra kierowni-
cza i pracownic)' aparatu wykonawczego Kilku szczebli organizacyjnych
wraz z podlegtymi im jednostkami organizacyjnymi.

Cwiczenia kompleksowe stanowig najwyzsza forme organizacyjno-
metodyczng szkolenia i zarazem etap zamykajacy catos¢ dotychczasowych
przygotowar wojewddztwa pod wzgledem planowania i realizacji zadan
obronnych. Powinny by¢ one prowadzone raz na piec lat.

5.2. Planowanie i sprawozdawczos¢

Szkolenie obronne planuje sie w cyklu rocznym, ujmujac stosowne
przedsiewziecia szkoleniowe tj. ¢wiczenia, treningi, zajecia zbiorowe itp. w
planie dziatalno$ci obronnej wojewdédztwa (gminy).

Podstawe planowania dziatalnosci szkoleniowej stanowia:

- wnioski z oceny tego szkolenia w roku ubiegtym;

- zadania obronne stojace przed wojewddztwem (gming) w danym roku
kalendarzowym;

- szczegOtowe wytyczne Sekretarza Komitetu Obrony Kraju i Szefa
Urzedu Obrony Cywilnej w tym zakresie oraz wytyczne Wojewody - Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa - stosownie do posiadanych kompetencji.

Plany i programy szkolenia opracowuja kierownicy komérek do spraw
obronnych (szefowie inspektoratéw obrony cywilnej) lub osoby zatrudnione
na stanowiskach pracy do spraw obronnych urzedu wojewddzkiego (urzedu
gminy).

Zasady i tryb opracowywania oraz sktadania sprawozdan ze szkolenia
obronnego przez wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast oraz kierowni-
kow wojewddzkich jednostek organizacyjnych ustalajg wojewodowie.

Sprawozdania ze szkolenia z zakresu obrony cywilnej wojewodowie
sktadaja na zasadach i w trybie okreSlonym przez Szefa Urzedu Obrony
Cywilnej.
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6. SZKOLENIE OBRONNE W INNYCH JEDNOSTKACH
ORGANIZACYJNYCH NA KTORE NALOZONO ZADANIA
OBRONNE

Do innych jednostek organizacyjnych na ktére natozono zadania obronne
zaliczamy:

1) organy, urzedy i instytucje panstwowe nie wchodzace w sktad admini-
stracji rzadowej;

2) wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast wraz z aparatem Wwykonaw-
czym;

3)jednostki organizacyjne nadzorowane, podlegte i podporzadkowane
organom naczelnym, centralnym i wojewddzkim.

Bezposrednimi organizatorami szkolenia obronnego w tych komérkach
sg ich kierownicy, ktérzy w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, okreso-
we wytyczne Sekretarza Komitetu Obrony Kraju, szczegélowe wytyczne
szefow resortéw (wojewoddzkich komitetéw obrony) opracowujg dokumenty
pianistyczne.

Uczestnikami szkolenia sg, stosownie do ustalen wiasciwych organéw
nadrzednych, osoby zajmujace stanowiska kierownicze w tych jednostkach
i pracownicy wykonujacy zadania w zakresie obronnosci, formacje obrony
cywilnej, jednostki zmilitaryzowane i ludno$¢ w zakresie powszechnej sa-
moobrony na zasadach opisanych w rozdziale trzecim.

Formy i metody szkolenia w tych jednostkach sg identyczne, jak te ktére
omoéwiono w poprzednich rozdziatach.

Zakres i problematyka szkolenia dotyczy praktycznego przygotowania do.

1) podejmowania decyzji i bezposredniego kierowania komdrkami orga-
nizacyjnymi oraz podlegtymi jednostkami w czasie kryzysu polityczno-
militarnego, klesk zywiotowych, katastrof i awarii;
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2) wspoétdziatania w akcjach ratowniczych z innymi jednostkami uktadu
pozamilitarnego w ramach resortu (urzedu centralnego), wojewodztwa oraz
sitami zbrojnymi;

3) wsparcia logistycznego sit zbrojnych (Srodki materiatowe, obstuga,
lecznictwo, kwaterunek, rozbudowa inzynieryjna, tgcznosc itp );

4) zabezpieczenia bezpieczenstwa i bytu ludnosSci w sytuacjach ekstre-
malnych.
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7, FINANSOWANIE, NADZOR | SPRAWOZDAWCZOSC
7.1. Finansowanie szkolenia obronnego

Szkolenie obronne Finansowane jest na podstawie og6lnie przyjetych
w ustawie budzetowej zasad oraz innych stosownych aktéw prawnych
(uchwaty KOK i Rady Ministréw).

7.1.1. Finansowanie gier i ¢wiczen

Gry i ¢wiczenia obronne finansowane sg z budzetu instytucji lub organi-
zatoréw, o ktérych mowa w uchwale Nr 3/97 Komitetu Obrony Kraju z dnia
28 kwietnia 1997 r. w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych
i pracownikéw administracji publicznej. | tak poszczeg6lne formy gier i
¢wiczen finansuja:

- Kancelaria Prezydenta RP - strategiczne gry obronne (decyzyjne);

- Ministerstwo Obrony Narodowej - og6lnokrajowe gry i ¢wiczenia
strategiczno-obronne;

- Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - regionalne gry i ¢éwiczenia
obronne;

- ministrowie i wojewodowie - resortowe oraz wojewoOdzkie gry i ¢wi-
czenia obronne; gminne oraz zaktadowe gry i ¢wiczenia obronne;

- organizatorzy szkolenia - éwiczenia sit zbrojnych.

7.1.2. Finansowanie szkolenia uzupetniajacego
Szkolenie uzupetniajgce finansowane jest przez dysponentéw budzetu, z
tym ze Ministerstwo Obrony Narodowej finansuje Wyzsze Kursy Obronne w

Akademii Obrony Narodowej (zgodnie z uchwatg Nr 72 Rady Ministrow z
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dnia 4 pazdziernika 1994 r.), natomiast wszyscy ministrowie i wojewodowie
- szkolenie uzupetniajgce w swoich resortach i wojewodztwach ze stosow-
nych $rodkdw przewidzianych w ich budzecie.

7.1.3. Planowanie $rodkdw finansowych na szkolenie obronne

Planowanie $rodkéw finansowych na szkolenie obronne realizowane jest
w zastosowaniu odpowiednich procedur i termindéw okreslanych corocznie
przez Ministra Finanséw w formie zarzadzenia w sprawie szczegotowych
zasad, trybu iterminéw opracowania materiatdbw do projektu budzetu na
dany rok.

Ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie i kierowni-
cy innych jednostek, bedacych dysponentami odrebnych czesci w budzecie
panstwa, opracowujg plany rzeczowe zadan, w ktdrych w dziale 89 - Rdzna
dziatalno$¢, rozdziale 8993 - Pozostate wydatki obronne (Obrona Cywilna,
jako wyodrebniona jednostka organizacyjna w rozdziale 8992) ujmujg m in.
potrzeby zwigzane ze szkoleniem obronnym. Ministerstwo Obrony Narodo-
wej planuje wydatki obronne w dziale 98 - Obrona Narodowa.

7.1.4. Realizacja wydatkéw na szkolenie obronne

Ustalone w budzecie wydatki realizowane sg zgodnie z decyzjami ich
dysponentéw, ktérzy w ramach ogélnych zasad realizacji budzetu moga
dokonywaé stosownych korekt w tym zakresie, kierujac sie realizowanymi
zadaniami oraz potrzebami wynikajacymi z przedsiewzie¢ planowanych na
szczeblu kraju.
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7.2. Nadzér nad szkoleniem obronnym

Ogdlny nadz6r nad organizacjg i prowadzeniem szkolenia obronnego
sprawuje Sekretarz Komitetu Obrony Kraju, a ponadto ministrowie, kierow-
nicy urzedéw centralnych i wojewodowie z tytutu nadzoru stuzbowego.

7.3. Sprawozdawczos$¢ ze szkolenia obronnego
W zasadzie nie przewiduje sie odrebnej sprawozdawczosci ze szkolenia
obronnego, cho¢ niektére z tym zwigzane przedsiewziecia (zamierzenia)

moga by¢ brane pod uwage przy innych typach sprawozdan, np. z wykona-
nia budzetu.
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8. KIERUNKI DOSKONALENIA SYSTEMU EDUKACIJI
OBRONNEJ RP

Z uwagi na potrzebe zapewnienia przez organa panstwowe wilasciwej re-
alizacji polityki obronnej panstwa, pomimo podjetych juz w tej dziedzinie
pewnych i organizacyjnych decyzji, istnieje realna potrzeba dokonania dal-
szych zmian i korekt w procesie szkolenia obronnego w uktadzie pozamili-
tarnym.

Ministerstwo Obrony Narodowej juz wczesniej dostrzegato potrzebe do-
skonalenia systemu edukacji obronnej. Dlatego tez w 1996 r., zgodnie
z resortowym planem badan naukowych dotyczacych obronnosci panstwa,
zlecono Akademii Obrony Narodowej, przeprowadzenie pracy badawczej na
temat: Modelowy system edukacji obronnej spoteczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej. Praca badawcza ma da¢ odpowiedz na nastepujgce pytania:

1) Kogo, w jakim zakresie i w jaki sposob edukowa¢ obronnie w pan-
stwie?

2) Jaki organ decyzyjny powinien by¢ bezposrednio odpowiedzialny za
koordynacje edukacji obronnej?

3) Jakie czynnosci nalezatoby wykona¢ by zaproponowane w pracy roz-
wigzania mogty byé wdrozone w jak najkrétszym czasie?

W oparciu o wyniki badan i propozycje rozwigzan w perspektywie roku
2000 przewiduje sie kompleksowe uregulowania prawno-organizacyjne w
zakresie:

- zasiegu i zakresu szkolenia obronnego w ukfadzie pozamilitarnym;

- zatozen programowych tego szkolenia, uwzgledniajacych procedury eu-
ropejskie i NATO;

- okres$lenia koordynatora edukacji obronnej w panstwie;

- sprecyzowanie modelu informacyjnego spoteczeistwa w ptaszczyznie
obronnosci;

- okreslenia zasad finansowania szkolenia obronnego.
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Uszczego6towiajac problematyke doskonalenia systemu edukacji obronnej
nalezy ja rozpatrywa¢ w poszczegdlnych dziatach szkolenia obronnego.

Ksztatcenie kadr kierowniczych traktujemy jako jeden z gtdwnych
dziatéw szkolenia obronnego ogniw uktadu pozamilitarnego, poniewaz to na
kadrze administracji rzadowej i samorzadowej opiera sie jeden z zasadni-
czych elementdw systemu obronnego panstwa - system kierowania obronno-
$cig panstwa.

W oparciu 0 nowo opracowany i zatwierdzony przez Ministra Obrony
Narodowej i Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - ,,Program szkolenia
na Wyzszych Kursach Obronnych” - od 1998 roku dla kadr uczestniczacych
w tych kursach przewidziano nowe formy szkolenia w tym decyzyjne gry
obronne. Przewiduje sie nastepujace decyzyjne gry obronne:

- sztabowe;

- problemowe;

- kombinowane.

W sztabowych grach obronnych uczestniczytaby kadra szczebla na-
czelnego, centralnego oraz wojewodowie. Tematem tego typu gier decyzyj-
nych bylaby ,,Organizacja obrony narodowej w sytuacji kryzysu polityczno-
militarnego”. Uczestnicy gry tworzyliby zespoty (zespot) eksperckie, ktorych
gtéwnym zadaniem bytoby przygotowanie dla Rzadu RP oceny zagrozenia
panstwa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego oraz koncepcje dziatan
na arenie miedzynarodowej i wewnetrznej.

Realizacji zadania gtéwnego stuzytoby wykonanie zadan szczegdtowych:

1) przedstawienie opcji zagrozen bezpieczenstwa panstwa w sytuacji kry-
zysu polityczno-militarnego;

2) zaproponowanie dziatania panstwa w dziedzinie: polityki zagranicz-
nej; gospodarczej i wyzywienia; porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
obrony militarnej; ochrony ludnosci i srodowiska; polityki informacyjnej i

legislacji obronnej;
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3) przedstawienie wstepnej koncepcji budzetowania wydatkéw panstwa
w zaistniatej sytuacji;

4) przedstawienie propozycji organizacji dziatan w sferze kierowania
obrong i wspotdziatania;

5) okresdlenie zasadniczych probleméw organizacji obrony narodowej w
aspekcie terytorialnym.

W problemowych grach decyzyjnych uczestniczytaby, przede wszyst-
kim, kadra szczebla wojewddzkiego oraz samorzagdowa. Gtowng tematyka
rozpatrywang przez uczestnikéw tych gier bytoby rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych wynikajgcych z klesk zywiotowych, katastrof i wielkich awarii.

W kombinowanych grach decyzyjnych uczestniczytaby kadra wszyst-
kich szczebli, a problematyka rozpatrywana przez zespoty éwiczace doty-
czytaby zaréwno kryzysu polityczno-militarnego jak i problematyki klesk
zywiotowych, katastrof i awarii. Tego typu giy zawieratyby elementy gier
sztabowych i gier problemowych.

W szkoleniu doskonalgcym przewiduje sie reaktywowanie zaniechanych
od 1986 roku ¢wiczen strategiczno-obronnych i regionalnych gier (Cwiczen)
obronnych prowadzonych wspoélnie z Sitami Zbrojnymi i formacjami Obrony
Cywilnej.

Ponadto w Ministerstwie Obrony Narodowej przystapiono do uscislenia
zakresu problematyki szkolenia kadr kierowniczych i modyfikacji jego pro-
graméw, w celu dostosowania ich do wymogéw budowanego systemu
obronnego panstwa. W tym celu rozpoczeto prace nad zatozeniami progra-
mowymi dla organizatorébw szkolenia obronnego kadr kierowniczych
wszystkich szczebli.

W szkoleniu jednostek przewidzianych do militaryzacji przewiduje
sie m.in.:
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1) wprowadzenie nowej formy szkolenia w tych jednostkach - szkolenie
podstawowe - dla jednostek, nowo tworzonych lub jednostek, ktérych stany
osobowe ulegty zmianie o ponad 50%;

2) uproszczenie procedury zwigzanej z zarzadzaniem przeprowadzania
éwiczen z tymi jednostkami, polegajace na przekazaniu dotychczasowych
kompetencji Prezesa Rady Ministrow w tym przedmiocie organowi nadzo-
rujgcemu dang jednostke organizacyjng w zakresie militaryzacji, tzn. mini-
strowi (réwnorzednemu) lub wojewodzie;

3) skoordynowanie dziatan tych jednostek z og6lng koncepcjg prowadze-
nia ¢wiczen obronnych w panstwie;

4) zr6znicowanie zakresu i czasu trwania szkolenia stosownie do rodzaju
jednostek (istniejgca i specjalnie tworzona) jej przeznaczenia i zadan przez
nig wykonywanych.

W obronie cywilnej nowo tworzony system szkolenia powinien obej-
mowac:

1) profesjonalne szkolenie kwalifikacyjne, realizowane na poziomie
wyzszym, $rednim i podstawowym przez wyspecjalizowane jednostki dy-
daktyczne majgce na celu przygotowanie kadr kierowniczych w zakresie
organizacji kierowania i prowadzenia akcji ratunkowych na réznych szcze-
blach (wojewo6dztwa, miasta i gminy);

2) szkolenie specjalistyczne w zakresie ochrony ludnosci przygotowuja-
ce organy kierowania, pracownikdéw aparatu wykonawczego oraz komen-
dantéw formacji OC ijej cztonkéw do realizacji stojacych przed nimi zadan,
realizowane przez zmodyfikowane lub dotychczas istniejgce osrodki szkole-
nia OC;

3) edukacje spoteczenstwa w zakresie powszechnej samoobrony, re-
alizowang w ramach systemu o$wiaty i wychowania, w systemie szkolenia
zaktadow pracy, instytucji, a takze szkolenia ludnosci w ramach powszech-



nej samoobrony (zebrania wiejskie, szkolenie rolnicze, $rodki masowej in-
formacji, broszury, informatory, ulotki itp );

4) ¢wiczenia obrony cywilnej prowadzone wspélnie z ogniwami uktadu
pozamilitarnego i sitami zbrojnymi w tym:

- éwiczenia szczebla centralnego;

- resortowe i wojewodzkie éwiczenia kompleksowe;

- gry decyzyjne i treningi (resortowe, wojewodzkie, miejskie, gminne i
zaktadowe).

W szkoleniu miodziezy w szkotach podstawowych w programach szko-
lenia ostatnich Kklas nalezatoby przewidzie¢ zagadnienia udzielania pierw-
szej pomocy przedmedycznej w wymiarze 10-16 godzin lekcyjnych. Prze-
mawiajg za tym doswiadczenia innych panstw (Austria) oraz doSwiadczenia
uzyskane np. w wojewodztwie jeleniogdrskim, a takze potrzeby przygotowa-
nia spoteczenstwa do przeciwdziatania r6znym zagrozeniom okresu pokoju i
wojny .

Minister Edukacji Narodowej planuje wprowadzenie w szkotach ponad-
podstawowych dodatkowo jednej godziny lekcyjnej przysposobienia obron-
nego w tygodniu.

Dodatkowo proponuje sie rozwazenie mozliwosci przywrécenia w przy-
sztosci szkolenia obronnego na wyzszych uczelniach cywilnych. Mogtoby to
by¢ np. (wzorem amerykanskim) na zasadzie dobrowolnosci i oferowania
ukierunkowanych stypendiéw dla oséb takie szkolenie podejmujacych.

W szkoleniu ludno$ci w ramach powszechnej samoobrony proponuje sie
rozwazenie wykorzystania w szerszym niz dotychczas zakresie $rodkow
masowego przekazu. Wzorem innych panstw (Niemcy, Austria) nalezatoby
stworzy¢ model informacyjny, ktory funkcjonowatby w oparciu o 5-10 mi-
nutowe audycje telewizyjne i radiowe.

Model ten mégtby obejmowac:

- informacje o sitach zbrojnych;
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- zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa panstwa;

- zasady zachowania sie ludnosci w czasie klesk zywiotowych, katastrof i
awarii;

- instruktaze z zakresu ratownictwa sanitarnego i technicznego.

Ponadto, szerzej niz dotychczas, nalezatoby popularyzowac literature z
zakresu obronnosci panstwa.

W ramach wspotpracy ze stowarzyszeniami resort obrony narodowej
powinien uscisli¢ potrzeby i zasady szkolenia przedpoborowych i doskonale-
nia rezerwistow', stwarzajac odpowiednie podstawy' prawne w tym ustawo-
wego nadzoru Ministra Obrony Narodowej nad szkoleniem proobronnym w
stowarzyszeniach spotecznych.
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ZAKONCZENIE

Obrona Rzeczypospolitej Polskiej zostata konstytucyjnie okre$lona jako
powinno$¢ i najéwietszy obowigzek jej obywateli. Musi ona odpowiadaé
wspodtczesnemu potencjatowi kraju oraz istniejagcemu stanowi wiedzy i tech-
niki. W jej rozwijaniu i umacnianiu powinny by¢ stosowane najbardziej
skuteczne metody i rozwigzania, aby zapewnié spoleczerstwu, zwiaszcza
sitom zbrojnym, petng zdolno$¢ do obrony narodu i panstwa. Oznacza to, ze
organy i sity pozamilitarne oraz sity zbrojne powinny by¢ juz dzi$, w okresie
pokojowym odpowiednio zorganizowane i tak przygotowane, aby w czasie
wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu) lub wybuchu wojny
mozna byto caty potencjat obronny podporzadkowac celom obrony parfstwa
i narodu. W tym wzgledzie, niezaleznie od przygotowan obronnych o cha-
rakterze koncepcyjno-normatywnym i organizacyjno-planistycznym w orga-
nach i sitach pozamilitarnych, niezbedny jest odpowiednio zorganizowany
proces szkolenia obronnego, stanowiacy swego rodzaju site motoryczng
ciagtego doskonalenia w wykonywaniu zadar w systemie obronnym panstwa.

Szkolenie w uktadzie pozamilitarnym systemu obronnego parnstwa spet-
nia zatem szczeg6lng role. Jest ono jednym z tych podstawowych czynni-
kow, ktdre ksztattujg, a nawet determinuja wysoki poziom przygotowan
obronnych. Waznym wymogiem jest aby szkolenie organéw i sit pozamili-
tarnych, w mozliwie najszerszym zakresie byto tgczone ze szkoleniem pro-
wadzonym w sitach zbrojnych.

86



BIBLIOGRAFIA

1 Balcerowicz B., Wybrane problemy obronnosci panstwa, (materia!
studyjny) AON, Warszawa 1994.

2. Edukacja dla bezpieczenstwa (red. R.Stepien) AON 4658/94, War-
szawa 1994.

3. Dworecki S., Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996.

4. Biuletyn Informacyjny Nr 1 (159), Szt.Gen. 1994,

5. Doktryna szkoleniowa Sit Zbrojnych RP - 2010. Szt.Gen. 1954/95.

6. Informator Biura Wspotpracy ze Stowarzyszeniami z 1995 r., Nr 3 z
1996 r. i 4,5 z 1997 r. DSS MON.

7. Korzecki K., Kabata E, Trusz. J., Szkolenie obronne w uktadzie po-
zamilitarnym MON, DSOMON, Warszawa 1994,

8. Koziej S., Wotkowicz F., Podstawowe zatozenia obronnosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej, AON, DSO MON, Warszawa 1994.

9. Koziej S., Teoria sztuki wojennej, Wyd. Bellona, Warszawa 1993.

10. Kunowski S., Podstawy wspoétczesnej pedagogiki, Warszawa 1993.

11. Michalski S., Koncepcje systemu edukacji w Il Rzeczypospolitej,
Warszawa 1988.

12. Molek W., Kompetencje i zadania naczelnych organéw panstwa w
zakresie obronnosci (w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawnych), AON-
-DSOMON, Warszawa 1994.

13.Modelowy System Edukacji Obronnej Spoteczeristwa RP (pod red.
R. Stepnia), wyd. AON 1996.

14, Marszatek A., BezpieczeAstwo narodowe Polski - geopolityczne i
geo-ekonomiczne uwarunkowania, Torun 1995.

15. Marczak J., Pawtowski J., O obronie militarnej Polski przetomu XX-
-XXI wieku, Bellona, Warszawa 1995.

87



16. Marszalek A., Bezpieczenstwo Polski w zmieniajgcej sie Europie.
Rozszerzenie NATO, Warszawa - Torun 1995.

17. Oko W., Wprowadzenie do dydaktyki og6lnej, Warszawa 1987.

18. Przysposobienie obronne. Program nauczania dla szkét ponadpod-
stawowych, Wydawnictwo szkolne i pedagogiczne, Warszawa 1996.

19. Staby J., Zadania i obowigzki organéw samorzadu terytorialnego,
podmiotéw gospodarczych i osdb fizycznych na rzecz obrony i bezpieczen-
stwa panstwa, AON, DSO MON, Warszawa 1994.

20. Stownik podstawowy terminéw wojskowych, Szt.Gen. 815/77.

21. Stepien R., Szulc B., Rudnicki B., Edukacja dla bezpieczenstwa,
cz. IV, Warszawa 1995.

22. Szulc B., Edukacja obronna w czasie przemian [w:] Edukacja doro-
stych w dobie przemian (red. E.A. Wesotowska), Toruri 1994.

23.Raport o stanie bezpieczeristwa panstwa - aspekty zewnetrzne, PISM,
Warszawa 1993.

24.Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa - aspekty wewnetrzne, PISM,
Warszawa 1995.

25. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w spra-
wie obrony cywilnej (Dz.U. z 1993 r., Nr 93 poz. 429).

26. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w spra-
wie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej, szefow obrony
cywilnej wojewoOdztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania a takze koordy-
nowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej
(Dz. U. z 1993, Nr 93 poz. 420).

27. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r. Nr 4 poz.42 z pOzniejszymi
zmianami).



28. Wytyczne w sprawie organizacji, sposobow i programOw szkolenia
organéw kierowania, pracownikdéw aparatu wykonawczego oraz formacji
obrony cywilnej. Sygn.SOCK 165/95.

29. Zarzadzenie Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 maja 1995 r. w
sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (MP 1995 r. Nr 28 p0z.332).

30. Zegnatek K., Edukacja obronna spofeczenstwa, ,,Kultura i edukacja”
Nr2z 1995 r.

89



SEOWNIK UZYTYCH TERMINOW | POJEC

EDUKACJA OBRONNA SPOLECZENSTWA - to Og6t proceséw ksztat-
cacych, wychowawczych i o$wiatowych majgcych na celu ksztattowanie
Swiadomosci spotecznej w aspekcie uznawanego systemu wartosci, umiejet-
nosci i wiedzy, zwigzanych z wasciwym zachowaniem sie w sytuacjach
zagrozen militarnych oraz powstatych w wyniku awarii i klesk kazdego
rodzaju.

FORMA SZKOLENIA OBRONNEGO - ukfad skoordynowanych ele-

mentéw majacych na celu osiggniecie gotowosci do realizacji przypisanych
zadan obronnych.

FORMACJE OBRONY CYWILNEJ - niemilitame jednostki organiza-
cyjne przeznaczone do prowadzenia akcji ratunkowych majacych na celu
niesienie pomocy ludnosci poszkodowanej, ograniczenie strat i zniszczen,

zapobieganie wtérnym skutkom wybuchéw i skazen oraz ich likwidacje.

JEDNOSTKI ZMILITARYZOWANE - formacje powotywane w jednost-
kach organizacyjnych administracji wojskowej i gospodarki narodowej,
ktérym nadano charakter wojskowy i w ktorych stosowane sg elementy dys-
cypliny wojskowej. Jednostki zmilitaryzowane powotuje sie w razie ogtosze-
nia mobilizacji lub wybuchu wojny, a takze po wprowadzeniu stanu wojen-
nego lub wyjatkowego.

METODA SZKOLENIA OBRONNEGO - zesp6t czynnosci i Srodkow sto-

sowanych w celu osiggniecia zamierzonych rezultatow.

OBRONA CYWILNA - jedno z ogniw ukfadu pozamilitarnego w syste-
mie obronnym panstwa. Przeznaczona jest do przygotowania i koordynowa-
nia przedsiewzie¢ planistycznych, zapobiegawczo-ochronnych i ratunko-

wych, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczen-
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stwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i klesk zywiotowych oraz prze-
zwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, a takze zapewnienie warunkdw

koniecznych do przetrwania.

OCHRONA LUDNOSCI (OCHRONA CYWILNA) - jedno z zadar obrony
cywilnej, ktore obejmuje przedsiewziecia umozliwiajgce przetrwanie ludzi w

czasie kataklizmu i na wypadek wojny.

PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA PANSTWA - jest czescig
systemu obronnego panstwa - opiera sie on na strukturach organdéw i insty-
tucji realizujgcych organizacyjne i rzeczowe zadania obronne. Jego rola
polega na sprzezeniu elementéw systemu obronnego RP w jednolitg spraw-
nie funkcjonujacg catos$€. W skiad tego podsystemu wchodzi Parlament,
Prezydent, Rzad RP, administracja panstwowa, samorzgdowa i gospodarcza.
Elementem tego systemu jest podsystem dowodzenia sitami zbrojnymi.

PODSYSTEM - UKEAD MILITARNY - stanowig sity zbrojne. Sity zbroj-
ne - wojsko, armia, sity i $rodki wydzielone przez panstwo do zabezpiecze-
nia jego intereséw i prowadzenia walki zbrojnej, ujete w cato$¢ organizacyj-
ng skfadajacy sie z roznych pod wzgledem rodzaju i wielko$ci wojskowych
jednostek i zwigzkow. W skiad sit zbrojnych wchodzg wojska lgdowe, sity

powietrzne i marynarka wojenna.

PODSYSTEM - UKLAD POZAMILITARNY - tworzg pozamilitarne
ogniwa: ochrony panstwa, gospodarczo-obronne i ochrony ludnosci. Poza-
militarne ogniwa ochrony ludnosci tworza obrone cywilng kraju. Uklad
pozamilitarny stanowi baze zaopatrujaca i wspierajgca uktad militarny oraz
zapewnia warunki funkcjonowania struktur panstwa i przetrwania spote-

czenstwa w okresie zagrozenia i wojny.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA PANSTWA (BEZPIECZENSTWA NA-
RODOWEGO) - element polityki panstwa dotyczacy przedsiewzie¢ zwigza-

a1



nych z tworzeniem i wykorzystaniem potencjatu obronnego w celu zapobie-
gania i przeciwdziatania réznego rodzaju zagrozeniom. W polityce bezpie-
czenstwa narodowego wyodrebnia sie polityke gospodarcza, polityke woj-
skowa, polityke zagraniczng i inne.

PRZYSPOSOBIENIE OBRONNE - obowigzkowy przedmiot nauczania
obronnego miodziezy szkét ponadpodstawowych z zakresu udzielania pierw-
szej pomocy przedmedycznej i dziatania w formacjach ratowniczych obrony
cywilnej.

PRZYSPOSOBIENIE WOJSKOWE - instytucjonalna forma edukacji
obronnej spoteczenistwa Il Rzeczypospolitej. Jako przedmiot obowigzkowy
obejmowat nauczaniem miodziez licealng oraz studentéw pierwszego i dru-
giego roku studiéw. Szkolenie w ramach przysposobienia wojskowego reali-
zowane byto w dwéch etapach stuzby wojskowej, drugiego natomiast - do-
skonalenie i utrzymanie odpowiednio wysokiego poziomu wyszkolenia re-
zerwistow.

POWSZECHNA SAMOOBRONA - rodzaj obrony panstwa w ramach kté-
rej przygotowuje sie i wykorzystuje w obronnych dziataniach militarnych
i pozamilitarnych wszystkie zasoby ludzkie i materialne w sposéb zapew-
niajacy skuteczne odparcie agresji przeciwnika.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO - jest to stan uzyskany
w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obronny i ochrony przed wszel-
kimi zagrozeniami militarnymi i niemilitamymi tak zewnetrznymi, jak i
wewnetrznymi, przy uzyciu sit i $rodkéw pochodzacych z réznych dziedzin
dziatalnos$ci panstwa.

SYSTEM OBRONNY PANSTWA - zbiér wzajemnie powigzanych ele-
mentéw - ludzi, organizacji, urzadzen - dziatajgcych na rzecz zachowania
bezpieczenstwa panstwa.
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SZKOLENIE OBRONNE - skoordynowany wewnetrznie i wzajemnie
powiazany uktad zasadniczych elementdw przygotowania obronnego, obej-
mujacy sity zbrojne, ogniwa wiadzy i administracji panstwowej oraz samo-
rzadowej, a takze podlegtg im kadre kierowniczg wraz z jej aparatem pracy;
jednostki przewidziane do militaryzacji; formacje obrony cywilnej, mtodziez
szkolna i pozostatg ludnosé.

SZKOLENIE POZAMILITARNE - jest to dziatalno$¢ w zakresie przy-
gotowania pozamilitarnych ogniw ochrony panstwa, gospodarczo-obronnych
i obrony cywilnej do przypisywanych im zadar obronnych.

SZKOLENIE OBRONNE DOSKONALACE - catoksztatt dziatalnosci dy-
daktycznej prowadzonej w celu pogiebiania wiedzy teoretycznej oséb obje-
tych tym szkoleniem oraz ksztattowanie, doskonalenie i utrwalanie prak-
tycznych umiejetnosci realizacji zadan obronnych.

SZKOLENIE SIt ZBROJNYCH (WOJSKOWE) - catoksztatt dziatalnosci
dydaktycznej prowadzonej w celu przygotowania kadry zawodowej, organéw
dowodzenia oraz jednostek organizacyjnych sit zbrojnych do wykonywania
konstytucyjnych powinnosci zwigzanych z obronnoscig panstwa we wspot-
dziataniu z administracjg panstwowa i samorzadem terytorialnym.

Druk AON nr 690/WW

93






