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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.
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WSTEP

Oddajemy do rak Caytelnika rozszerzone tezy do konwersatorium doty-
czacego problematyki szkolenia obronnego w uktadzie pozamilitarnym sys-
temu obronnego Panstwa. Adresatami opracowania sg stuchacze Wyzszych
Kurséw Obronnych, prowadzonych dla kadr kierowniczych administracji
panstwowej, w Akademii Obrony Narodowej.

Dotychczasowe rozwazania w zakresie szkolenia obronnego w parstwie
dotyczyfy praktycznego wcielania w zycie funkcjonujacych w tej sferze ak-
tow prawnych. Odczuwalny byt brak teoretycznych opracowan odnoszacych
sie do najistotniejszych zagadnien systemu edukacji obronnej spoleczensiiva.

Celem autoréw opracowania jest zainicjowanie pogtebionej dyskusji
o0 szkoleniu obronnym w panstwie i podjecie proby czesciowego wypetnienia
luki w teorii problemu.

W materiale obok rozwazan czysto teoretycznych, zawarto syntetyczng
charakterystyke rozwiazan stosowanych w szeregu panstwach europejskich
oraz propozycje ewentualnych rozwigzan zaréwno w sferze szkolenia obron-
nego jak i edukacji obronnej spoteczenstwa RP. Dominujg w nim poglady
autoréw zgodne w wiekszosci, z natury rzeczy, z funkcjonujagcymi aktami
prawnymi. Nie pretendujg one jednak do rangi poglagdéw niepodwazalnych,
bowiem celem autorow jest ,,wywotanie” okreslonych probleméw i zachece-
nie do merytorycznej, tworczej dyskusji.

Oddzielne opracowanie stanowi materiat podstawowy (studyjny).

Cecha charakterystyczng obydwu materiatow jest zgodno$¢ zagadnien,
podzagadnien i literatuiy zrédtowej. Oddajemy je Czytelnikom zachecajac
do ich studiowania i formutowania pytari dotyczacych szeroko rozumianej

problematyki szkolenia obronnego w panstwie.



1. GENEZA SZKOLENIA W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

W historii szkolenia obronnego wyrézni¢ nalezy dwa odrebne okresy.
Pierwszy - od poczatkéw ksztattowania sie struktur panstwowych wiekszosci
krajow nowozytnej Europy do pierwszej wojny Swiatowej oraz drugi -
od zakonczenia pierwszej wojny Swiatowej do czasow wspotczesnych.

W procesie rozwojowym szkolnictwa wojskowo - obronnego, do wybuchu
pierwszej wojny $wiatowej wigcznie, dominowato szkolenie stricte wojsko-
we. Natomiast elementy szkolenia dotyczace szeroko rozumianych przygo-
towan panstwa do obrony, w tym szkolenie jego obywateli pozostajacych
poza regularng armia, nie byty ujete w odpowiednie formy organizacyjne.

Rewolucyjny przetom w szkoleniu obronnym przynosi ze sobg pierwsza
wojna $wiatowa. Jej rozmach oraz zaangazowanie w nig sity i Srodki spra-
wiajg, ze kierowanie wojng staje si¢ domena rzadéw, a nie jak dotychczas
wyzszego dowoddztwa wojskowego. W niespotykanym dotad stopniu zostaje
zagrozone zaplecze, a wiec ludnos¢ cywilna wojujacych panstw (pojawienie
sie samolotéw i gazOw bojowych itp.). Spowodowato to konieczno$é przy-
gotowania do wojny catego spoteczenstwa. Tym samym obok szkolenia sit
zbrojnych (militarnego) zacz” rozwija¢ sie nowy element - szkolenie poza-
militarne. Obydwa te rodzaje szkolenia bedg sie sktada¢ na szkolenie znacz-
nie zakresowe rozszerzone - szkolenie obroime.

W okresie Il Rzeczypospolitej instytucjonalng formga edukacji obronnej
spoteczenstwa byto przysposobienie wojskowe, ktére obejmowato:

- miodziez szkolng z podziatem na mtodziez szkét Srednich i szkot niz-
szych (zawodowych);

- miodziez akademicka;

- zolnierzy rezerwy;

- kobiety.



Bardzo wazng role w edukacji obronnej spoteczenstwa Il Rzeczypospoli-
tej odgrywaty stowarzyszenia paramilitarne i sptrieczne. Byty one progra-
mowo i organizacyjnie zwigzane z systemem przysposobienia wojskowego.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zmieniat sie zakres oraz
formy szkolenia obronnego.

W koricowej fazie edukacja obronna spoteczenstwa obejmowata;

1) kadre kierownicza administracji pafstwowej wraz z podlegtym jej
aparatem wykonawczym;

2) jednostki przewidziane do militaryzacji;

3) formacje obrony cywilnej;

4) mtodziez szkot ponadpodstawowych - w ramach przysposobienia
obroimego;

5) ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony;

6) cztonkow stowarzyszen - w ramach ich statutowej dziatalnosci.

Ogolne zasady edukacji obronnej stosowane w PRL z niewielkimi mody-
fikacjami przetrwaty do dnia dzisiejszego.



2, SZKOLENIE OBRONNE W INNYCH PANSTWACH (NATO,
PANSTWA NEUTRALNE, PANSTWA EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIEJ)

Edukacja patriotyczno-obronna spoteczeristwa w wielu paristwach euro-
pejskich i Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej, jest postrzegana jako
dziedzina ksztatcenia i szkolenia obywateli, ktéra w istotny sposéb przyczy-
nia sie do rozwoju bezpieczeAstwa i obronnosci kraju. Szeroko rozumiang
edukacje obronng kazde z panstw rozwigzuje w rézny sposéb. Niemniej
jednak wiele zagadnien jest zbieznych i wspdlnych.

Dokonujac analizy edukacji obronnej w innych pafstwach nalezy stwier-
dzi¢ ze:

1) system edukacji obronnej miodziezy szkolnej i akademickiej v wiek-
szosci panstw jest wysoce zdecentralizowany i oparty na dobrowolnym
uczestnictwie w zajeciach z przysposobienia obronnego. W ramach zaje¢
szkolnych proponuje sie, oprécz przedmiotéw typowo wojskowych (musztra,
szkolenie strzeleckie), przedsiewziecia zwigzane z czynnym uprawianiem
sportu i rekreacji. Edukacja tego typu realizowana jest przez szkoty oraz
réznego rodzaju organizacje spoteczne i rzagdowe. Ponadto, szczegdlnie w
panstwach zachodnich, szeroko rozbudowane sg licea wojskowe, stanowigce
baze dla przyszltych studentow uczelni wojskowych. W ramach edukacji
miodziezy akademickiej szeroko rozpowszechnione jest ksztatcenie w tzw.
kompaniach akademickich funkcjonujacych przy uczelniach w>'zszych. Ge-
neralnie mozna stwierdzi¢, ze w tych panstwach edukacja obronna realizo-
wana jest kompleksowo poczawszy od szk6t podstawowych poprzez szkoty
Srednie i uczelnie wyzsze. Stanowi ona podstawe do dalszej edukacji doro-
stego obywatela;

2) edukacja obronna dorostej czesci ludnosci cywilnej oparta jest, w
wiekszosci panstw, na przedsiewzieciach zwigzanych z dziatalno$cig obrony



cywilnej. Najczesciej jest ona podporzadkowana organom odpowiedzialnym
za funkcjonowanie administracji rzadowej tzn. Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych. W ten sposéb zapewnia sie drozno$¢ systemoéw zarzadzania i
kierowania sprawami zwigzanymi z ochrong i edukacjg ludnosci. Szkolenie
prowadzone jest najczesciej na trzech poziomach:

a) centralnym - kadra kierownicza adnimistracji rzadowej i samorzadowej;

b) regionalnym - kadra i urzednicy nizszych szczebli zarzadzania;

c) podstawowym - aparat samorzadow lokalnych, zatogi zaktadow pracy,
ochotnicy, grupy samoobrony, ludno$¢ w trybie powszechnym.

Na szczeblu centralnym szkolenie odbywa sie w akademiach, szkotach
i osrodkach specjalistycznych. Na szczeblu regionalnym szkolenie to konty-
nuowane jest w szkotach i osrodkach. Na szczeblu podstawowym opiera sie
na szkoleniu w osrodkach miejskich, gminnych i zaktadowych. Nierzadko
organizacje pozarzadowe prowadza wiasne szkoty i osrodki szkolenia.

3) w wiekszosci panstw istnieje Scista wspoOtpraca w zakresie szkolenia
ludnosci cywilnej i wojska. Szeroko propagowane jest szkolenie w formie
programoéw informacyjnych przez $rodki masowego przekazu. Poza tym
istnieje miedzynarodowa wspotpraca pomiedzy organizacjami, najczesciej
rzagdowymi, w zakresie wymiany doswiadczen, koordynacji miedzypanstwo-
wej oraz wspolnego rozwigzywania przedsiewzie¢ o szerokim zasiegu. Naj-
bardziej widocznym efektem tej wsp”racy jest m.in. wspdlny system
ostrzegania i alarmowania oraz wydzielania sit do operacji ratunkowych
poza granicami panstwa oraz wspotdziatanie z dowodztwem sit zbrojnych
NATO;

4) finansowanie dziatalnosci w sferze edukacji obroimej ludnosci jest na
ogot wspdlnym zadaniem wszystkich zainteresowanych stron. Fundusze na
ten cel lokowane sg najczesciej w budzetach ministerstw obrony, edukacji
i spraw wewnetrznych.



w systemach silnie scentralizowanych, np. Republice Federalnej Nie-
miec, gtdwny ciezar wydatkdw na ten cel ponosi administracja centralna,
ktéra w znacznym stopniu substydiuje takze dziatalno$¢ struktur podstawo-
wych. System dofinansowania dziatalnosci szkoleniowej przez panstwo ma
charakter stymulujacy rozwdj wybranych kierunkéw np. szkolenia w ramach
réznego rodzaju ratownictwa.
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3. OGOLNE ZASADY ORGANIZOWANIA | PROWADZENIA
SZKOLENIA OBRONNEGO W RP

Sprawno$¢ systemu obronnego panstwa, jego potencjat i mozliwosci sg
pochodng nie tylko jego bazy materialnej i stanowionego prawa. Podstawo-
wym warunkiem jest szeroko rozumiana $wiadomos$¢ obronna spoteczenstwa
oraz wihasciwe, merytoryczne i praktyczne przygotowanie kadr odpowie-
dzialnych w panstwie za kierowanie obronnos$cig i realizujgcych zadania
obroime. Zadania te sg realizowane w ramach szkolenia obroimego, ktére
stosownie do struktury systemu obroimego, obejmuje dwa podstawowe dziaty;

- szkolenie sit zbrojnych;

- szkolenie ogniw uktadu pozamilitarnego.

Postanowienia obowigzujacych aktow prawnych naktadajg obowigzek or-
ganizowania szkolenia obroimego dla:

- kadr kierowniczych i pracownikdw administracji publicznej;

- formacji obrony cywilnej;

- jednostek przewidzianych do militaryzacji;

- mtodziezy szkét ponadpodstawowych;

- ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony;

- cztonkéw stowarzyszen spotecznych.

Ogélny nadzér nad organizacjg i prowadzeniem szkolenia obronnego
sprawuje Sekretarz Komitetu Obrony Kraju.

3.1. Cele, zadania, rodzaje, formy i metody szkolenia obronnego
Szkolenie obronne, jako jeden z podstawowych elementéw przygotowan

obronnych panstwa, ma na celu opanowanie wiedzy i umiejetnosci obron-
nych przez kadre kierowniczg administracji rzadowej i samorzadowej oraz



ogniwa systemu obronnego panstwa, zaréwno militarne (sity zbrojne) jak i
pozamilitarne.

Do gtéwnych jego zadad m.in. nalezy;

1) przygotowanie ogniw ukfadu pozamilitarnego do realizacji, uzgodnio-
nych i skoordynowanych z Sitami Zbrojnymi, dziatan w okresie pokoju oraz
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i podczas wojny;

2) ksztattowanie $wiadoifnosci obronnej spoteczenstwa, w tym wyrabianie
przekonania o stusznosci podjetych proceséw integracyjnych ze strukturami
zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi;

3) pogtebianie wiedzy stuzacej podwyzszaniu gotowosci obroimej pan-
stwa, w tym gotowosci bojowej i mobilizacyjnej jego sit zbrojnych.

Do zasadniczych zadan szkolenia obronnego w uktadzie pozamilitarnym
systemu obronnego panstwa nalezy przygotowanie:

1) organéw wiadzy i administracji publicznej oraz podlegtej im kadry -
do kierowania przygotowaniami obronnymi w okresie pokoju i realizacji
zadan obronnych w czasie kryzysu, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w
iimych sytuacjach ekstremalnych, w tym w czasie wojny;

2) formacji obrony cywilnej - do indywidualnego i zespotowego wyko-
nywania zadan w czasie akcji ratunkowych w rejonach porazenia oraz pod-
czas zwalczania klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska, a takze usuwania
ich skutkéw;

3) miodziezy szkolnej i pozostatej ludnosci - do wykonywania podsta-
wowych czynnosci z zakresu indywidualnej i zbiorowej samoobrony;

4) ludnosci (cztonkdw) zrzeszonej w stowarzyszeniach spotecznych - do
podjecia obowigzku stuzby w obronie cywilnej i stuzby wojskowej.

Szkolenie obronne, ze wzgledu na jego cele i formy, dzieli sie na: pod-
stawowe, uzupetniajgce i doskonalgce.



3.2. Szkolenie obronne kadr kierowniczych i pracownikéw” administracji

publicznej

Celem szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikdéw admini-
stracji publicznej jest:

1) ksztattowanie Swiadomosci obronnej oséb objetych tym szkoleniem;

2) doskonalenie znajomosci i praktycznych umiejetnosci realizacji zadan
w zakresie obronnosci;

3) nabywanie i doskonalenie umiejetnosci wspdtdziatania organéw i jed-
nostek organizacyjnych administracji z odpowiednimi dowodztwami i jed-
nostkami organizacyjnymi sit zbrojnych.

Ze wzgledu na cele i formy, szkolenie to dzieli sie na szkolenie uzupet-
niajgce i doskonalace.

Szkolenie uzupetniajace, ma na celu uzupetnienie wiadomosci z zakre-
su obroimosci oraz przygotowanie oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze
do wykonywania zadan zwigzanych z obronnoscig paistwa. Organizujg je:
Akademia Obrony Narodowej; ministrowie; kierownicy urzedéw central-
nych; wojewodowie; Krajowa Szkota Administracji Publicznej i iime szkoty
wyzsze, ktorych program obejmuje szkolerrie obronne.

Szkolenie doskonalgce, ma na celu pogtebianie wiedzy teoretycznej
0s6b objetych tym szkoleniem oraz ksztattowanie, doskonalenie i utrwalanie
praktycznych umiejetnosci realizacji zadar obrormych. Obejmuje ono gry
oraz ¢wiczenia obrorme i jest organizow'ane w formie:

- strategicznej gry obronnej (decyzyjnej) prowadzonej przez Prezydenta RP;

- og6lnokrajowej gry (éwiczenia) strategiczno-obronnej prowadzonej
przez Prezydenta RP;

- regionalnych gier i ¢wiczeA obronnych prowadzonych przez Prezesa
Rady Ministréw;



- ¢wiczen sit zbrojnych prowadzonych przez Szefa Sztabu Generalnego
WP, dowodcow rodzajéw sil zbrojnych, okregéw wojskowych i zwigzkow
taktycznych;

- resortowych oraz wojewodzkich gier i éwiczen obronnych;

- gminnych oraz zaktaidowych gier i ¢wiczen obronnych.

3.3. Szkolenie formacji obrony cywilnej

Szkolenie formacji obrony cywilnej realizowane jest w ramach systemu
szkolenia OC. Celem tego szkolenia jest przygotowanie wszystkich organéw
administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego, ogniw gospodarczych,
organizacji (stowarzyszen) spotecznych oraz ludnosci do wykonywania
ustawowych obowigzkow w zakresie obrony cywilnej.

Szkoleniem tym objete sa:

- formacje OC przeznaczone do wykonywania zadan ogdlnych;

“formacje OC przeznaczone do wykonywania zadan specjalnych;

- oddziaty OC, w ktérych poborowi odbywaja zasadnicza stuzbe wojskowa.

Szkolenie stanéw osobowych formacji OC ma na celu przygotowanie ich
do indywidualnego i zespotowego wykonywania zadah zwigzanych z prowa-
dzeniem akcji ratunkowych w rejonach porazenia oraz w czasie zwalczania
klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska, a takze usuwania ich skutkéw.
Wyrézina sie w nim: szkolenie podstawowe i szkolenie doskonalace.

3.4. Szkolenie jednostek przewidzianych do militaryzacji
Szkolenie stanéw osobowych jednostek przewidzianych do militaryzacji
jest jednym z wazniejszych elementoéw przygotowan organizacyjno-mobi-

lizacyjnych. Wyr6znia sie dwa zasadnicze jego rodzaje: szkolenie teoretycz-
ne i szkolenie praktyczne.
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Program szkolenia teoretycznego obejmuje zagadnienia merytorycznego
dziatania okreslonej jednostki oraz wybrane problemy jej organizacyjno-
mobilizacyjnego przygotowania do dziatan.

Szkolenie praktyczne realizuje sie w ramach ¢wiczen, ktérych czasokres
ustala wiasciwy minister i wojewoda.

3.5. Przysposobienie obronne miodziezy

W mysl obowigzujacych przepiséw, obowigzkowi odbywania przysposo-
biernia obrormego podlegajg uczniowie publicznych i niepublicznych szkot
ponadpodstawowych wszystkich typéw. Od 1991 r. w szkotach podstawo-
wych przedmiot przysposobierfie obrorme nie istrieje. W to miejsce, w ra-
mach wybranych przedmiotéw (biologii, fizyki, chemii i godzin wychowaw-
czych) realizowane sg zagadnienia z zakresu powszechnej samoobrony.

W szkotach ponadpodstawowych, problematyka obrorma realizowana jest
w ramach obowigzkowego przedmiotu - przysposobienie obrorme - w wy-
miarze jednej godziny lekcyjnej w tygodniu, w | i Il klasach (tgcznie 76
godzin lekcyjnych w ciggu dwdch lat). Nadzdr nad realizacjg tego przed-
miotu sprawujg dyrektorzy szkét i wizytatorzy do spraw obrormych kurato-
riow o$wiaty.

W 1991 r. problematyka obrorma zostata usunieta z programéw studiow
szkot wyzszych podlegtych Mirustrowi Edukacji Narodowe;j.

3.6. Szkolenie ludnos$ci w zakresie powszechnej samoobrony
Celem tego szkolenia jest przygotowanie ludnosci, w ramach zaje¢ pod-

stawowych i ¢wiczen praktycznych, do wykonywarfa zadan samoobrony.
Szkoleniem tym kiemjg wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej.
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Zajecia podstawowe prowadzi sie w cyklu piecioletnim wedtug progra-
mow opracowanych przez wajtow i burmistrzow (prez}'dentéw miast) na
podstawie zatozen opracowanych przez Szefa Urzedu Obrony Cywilnej.

3.7. Rola stowarzyszen oraz mediéw powszechnej informacji w systemie
edukacji spoteczenstwa

Istotnym warankiem tworzenia skutecznego systemu obronnego parstwa
jest spoteczny consensus w sprawach obronnosci oraz posiadanie przez ar-
mie szerokiego poparcia spotecznego. Znaczacg role w tej sferze spetniajg
stowarzyszenia spoteczne, gtéwnie za$ zwigzki miodziezy i stowarzyszenia
paramilitarne oraz $rodki masowej informacji (tetewizja, radio, prasa).

Jedng z zasadniczych form wspomagania przedsiewzie¢ proobronnych
reatizowanych przez stowarzyszenia spoteczne, jest zlecanie im do realizacji
wybranych zadan panstwowych w dziedzinie obrony narodowej.
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4. ORGANIZACJA SZKOLENIA OBRONNEGO W RESORCIE
(URZEDZIE CENTRALNYM)

Szkolenie obronne w resorcie (urzedzie centralnym) organizuje sie
w oparciu o:

- obowigzujace przepisy prawne;

- okresowe wytyczne Sekretarza KOK;

- zadania obronne resortu (urzedu centralnego);

- wnioski z dziatalnosci szkoleniowej lat ubiegtych.

Organizatorami szkolenia obronnego sa:

- ministrowie;

- przewodniczacy komisji i komitetow sprawujacych funkcje naczelnego
organu administracji panstwowej;

- kierownicy centralnych organdw administracji rzadowej podporzadko-
wani ministrowi lub przez niego nadzorowani;

- kierownicy urzedow centralnych i instytucji panstwowych podporzad-
kowanych Prezesowi Rady Ministréw lub przez niego nadzorowani.

W szkoleniu uczestniczg osoby zajmujgce stanowiska kierownicze i pra-
cownicy wykonujacy zadania w zakresie obronnosci na szczeblu centralnym
oraz w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych, podlegtych i pod-
porzadkowanych.

Wyodrebnione wewnetrzne szkolenie obronne kadr resortu (urzedu cen-
tralnego) obejmuje:

1) zbiorowe zajecia obronne prowadzone w formie wyktadéw, semina-
riow, dyskusji problemowych, pokazéw itp. (w wymiarze 2-3 dni w kazdym
roku);

2) specjalistyczne ¢wiczenia, gry decyzyjne, treningi prowadzone prze-
miennie w kazdym roku;

3) éwiczenia kompleksowe prowadzone raz na piec lat.
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Celem tego szkolenia jest:

- przygotowanie kadr do podejmowania decyzji i zarzadzania w czasie
kryzysu polityczno-militarnego, klesk zywiotowych, katastrof i awarii;

- przygotowanie kadr do pracy w zespotach eksperckich, opracowujacych
dane analityczno - decyzyjne dla Rzagdu w czasie kryzyséw, klesk zywioto-
wych, katastrofi awarii;

- przygotowanie kadr do wsp”dziatania z sitami zbrojnymi w okresie
kryzyséw polityczno-militarnych, klesk zywiotowych, katastrof i awarii;

- przygotowania kadr do podejmowania decyzji dotyczacych zabezpie-
czenia ludnosci w czasie kryzyséw, klesk zywicowych, katastrof i awarii.

Zakres i problematyka szkolenia bedzie zréznicowana dla poszczegol-
nych resortdw i urzedéw centralnych. Wynika to ze specyfiki ich dziatania.

Oproécz wymienionych form szkolenia kadra kierownicza resortow i
urzeddéw centralnych uczestniczy w Wyzszych Kursach Obroimych organi-
zowanych w Akademii Obrony Narodowej (na zasadach ustalonych przez
Rade Ministrow) oraz w éwiczeniach organizowanych przez sity zbrojne.
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5. ORGANIZACJA SZKOLENIA OBRONNEGO
W WOJEWODZTWIE (GMINIE)

Wojewodztwo, spetnia kluczowg role w funkcjonowaniu systemu obra-
nego panstwa. Jego gtéwnym zdaniem jest przygotowanie i utrzymanie na
odpowiednim poziomie potencjatu obroimego wojewo6dztwa w czasie pokoju
oraz sprawne rozwinigecie i skuteczne wykorzystanie tego potencjatu w cza-
sie sytuacji kryzysowych.

Aby sprosta¢ temu zadaniu, szkoleniu obroimerou w wojewddztwie
(gminie) nalezy nada¢ odpowiednia range.

Szkolenie to organizuje sie w oparciu o:

- obowigzujace przepisy prawne;

- okresowe wytyczne Sekretarza Komitetu Obrony Kraju;

- okresowe wytyczne Szefa Urzedu Obrony Cywilnej;

- zadania obronne wojewdédztwa (gminy); ,

- wnioski i propozycje dotyczace szkolenia obronnego z lat ubiegtych.

Szkolenie obronne obejmuje:

- kadre kierowniczg i pracownikdw aparatu wykonawczego;

- stany osobowe jednostek przewidzianych do militaryzacji;

- stany osobowe formacji obrony cywilnej;

- ludnos$¢ w zakresie powszechnej samoobrony.

Organizatorem szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikéw
aparatu wykonawczego szczebla wojewddzkiego i gmirmego jest wojewoda.
Stosownie do jego ustalen szkolenie to organizujg rowniez kierownicy jed-
nostek podporzadkowanych i nadzorowanych przez wojewode oraz wojto-
wie, burmistrzowie i prezydenci miast, a takze kierownicy jednostek samo-
rzadowych (komunalnych). Szkoleniem objete sg osoby zajmujace stanowi-
ska kierownicze w urzedzie wojewodzkim, w urzedach rejonowych i gmin-
nych oraz w innych wojewddzkich i samorzadowych jednostkach organiza-

19



cyjnych, a takze osoby zatrudnione na stanowiskach pracy do spraw obron-
nych, wzglednie inne osoby, ktérym powierzony zostat dodatkowo obowig-
zek prowadzenia spraw obronnych w ww. urzedach ijednostkach organiza-
cyjnych.

Wewnetrzne szkolenie obronne organizowane jest w formie:

- zbiorowych zaje¢ obronnych (zaje¢ doskonalgcych);

- treningbw, gier i éwiczen obronnych,

- wojewodzkich ¢wiczen kompleksowych.

Gtownym celem szkolenia obronnego w wojewddztwie jest:

a) przygotowanie kadr kierowniczych do:

- podejmowania decyzji i kierowania wojewddztwem (miastem, gming)
w czasie kryzysu polityczno - militarnego, klesk zywiotowych, katastrof i
awarii;

- kierowania dziataniami uktadu pozamilitarnego na rzecz sit zbrojnych;

- zabezpieczania ludnos$ci w czasie klesk zywiotowych, katastrof i awarii;

- wspétdziatania z sitami zbrojnymi w zakresie wykorzystania infra-
struktury wojskowej na rzecz uktadu pozamilitarnego i udziatlu wojska w
akcjach ratowniczych;

b) jednostek zmilitaryzowanych, formacji obrony cywilnej i ludnosci do
dziatania praktycznego w czasie kryzysow, klesk zywicowych, katastrof i
awarii.

Szkolenie obronne planuje sie w cyklu rocznym, ujmujgc stosowne
przedsiewziecia szkoleniowe (¢wiczeina, treningi, zajecia zbiorowe itp.) w
planie dziatalnosci obrormej wojewddztwa (gminy).

Zasady i tryb opracowywarna oraz sktadania sprawozdan ze szkolenia
obrormego przez wojtow, burmistrzéw i prezydentdéw miast oraz kierowni-
kow wojewodzkich jednostek organizacyjnych, ustalajg wojewodowie.
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6. FINANSOWANIE, NADZOR | SPRAWOZDAWCZO0SC

Finansowanie szkolenia obronnego

Szkolenie obronne finansowane jest zgodnie z okreSlonymi w ustawie
budzetowej zasadami oraz w innych stosownych aktach prawnych
(uchwatach KOK i i Rady Ministrow).

Finansowanie gier i ¢wiczen

Gry i éwiczenia obronne finansowane sg z budzetu instytucji lub organi-
zatoréw, o ktérych mowa w uchwale Nr 3/97 Komitetu Obrony Kraju z dnia
28 kwietnia 1997 r. w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych
i pracownikow administracji publicznej. Gry i ¢wiczenia obronne finansuja:

- Kancelaria Prezydenta RP - strategiczne gry obronne (decyzyjne);

- Ministerstwo Obrony Narodowej - ogélnokrajowe gry i ¢wiczenia
strategiczno-obronne;

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - regionalne gry i éwiczenia
obronne;

- ministrowie i wojewodowie - resortowe oraz wojewodzkie gry i ¢wi-
czenia obronne; gminne oraz zaktadowe gry i ¢wiczenia obroime;

- organizatorzy szkolenia - éwiczenia sit zbrojnych.

Finansowanie szkolenia uzupetniajgcego

Szkolenie uzupetniajace finansowane jest przez dysponentow budzetu, z
tym ze Ministerstwo Obrony Narodowej finansuje Wyzsze Kursy Obrorme w
Akademii Obrony Narodowej (zgodnie z uchwatg Nr 72 Rady Ministréw z
dnia 4 pazdziernika 1994 r.), natomiast wszyscy ministrowie i wojewodowie
- szkolenie uzupetniajagce w swoich resortach i wojewoddztwach ze stosow-
nych srodkow przewidzianych w ich budzecie.



Nadzor nad szkoleniem obronnym

Ogolny nadzoér nad organizacja i prowadzeniem szkolenia obronnego
sprawuje Sekretarz Komitetu Obrony Kraju, a ponadto, z tytutu nadzoru
stuzbowego, ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych i wojewodowie.

Sprawozdawczos¢ ze szkolenia obronnego

W zasadzie nie przewiduje sie odrebnej sprawozdawczosci ze szkolenia
obroimego, cho¢ niektére przedsiewziecia (zamierzenia) mogg by¢ brane
pod uwage przy innych typach sprawozdan, np. z wykonania budzetu. W
resortach i wojewodztwach sprawozdania ze szkolenia obronnego sktadajg
kierownicy podlegtych, nadzorowanych i kontrolowanych jednostek organi-
zacyjnych, wedtug wytycznych szeféw resortdw (wojewoddw).
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7. ZAGADNIENIA DO DYSKUSAN

W celu osiggniecia zatozonych celéw szkoleniowych autorzy uwazajg za
celowe pewne ukierunkowanie dyskusji w czasie zaje¢ (konwersatoriow) i
proponuja rozpatrzenie w poszczegélnych grupach nastepujacych zagadnien:

1. W grupie - 2 (wojewodowie i wicewojewodowie)

1) miejsce i rola szkolenia obroimego w systemie przygotowan obron-
nych parstwa;

2) rola wojewo6dztwa w systemie obronnym panstwa;

3) rola wojewody i Wojewddzkiego Komitetu Obrony w organizacji
szkolenia obronnego;

4) cele i zadania szkolenia obronnego w wojewddztwie;

5) szkolenie obronne kadr kierowniczych i pracownikéw aparatu wyko-
nawczego;

6) szkolenie jednostek przewidzianych do militaryzacji;

7) szkolenie ludnosci w ramach powszechnej samoobrony;

8) wykorzystanie Srodkéw masowej informacji do szkolenia obroimego
na terenie wojewodztwa;

9) planowanie, finansowanie i sprawozdawczosc.

2. W grupie - 3 (dyrektorzy generalni urzedéw naczelnych, centralnych i
wojewodzkich)

1) miejsce i rola szkolenia obroimego w systemie przygotowan obron-
nych panstwa;

2) rola resortu, urzedu centralnego i wojewddztwa w systemie obroimym
panstwa;

3) rola dyrektoréw generalnych w orgaifizacji szkolenia obroimego;

4) cele i zadania szkolenia obronnego w resorcie, urzedzie centralnym i

wojewddztwie;
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5) szkolenie obronne kadr kierowniczych i aparatu wykonawczego urze-
déw naczelnych, centralnych i wojewddzkich;

6) szkolenie kadr kierowniczych jednostek organizacyjnych podporzad-
kowanych, nadzorowanych i kontrolowanych przez resorty, urzedy centralne
i wojewddztwa;

7) planowanie, finansowanie i sprawozdawczos¢.

3. W grupie - 4 (dyrektorzy i zastepcy dyrektorow departamentow, wy-
znaczeni dyrektorzy komorek organizacyjnych ministerstw i urzedéw cen-
tralnych)

1) miejsce i rola szkolenia obronnego w systemie przygotowan obron-
nych panstwa;

2) rola resortu (urzedu centralnego) w systemie obronnym paristwa;

3) cele i zadania szkolenia obronnego resortu (urzedu centralnego);

4) szkolenie kadr kierowniczych i aparatu wykonawczego resortu i urze-
du centralnego;

5) szkolenie kadr kierowniczych jednostek organizacyjnych podporzad-
kowanych, nadzorowanych i kontrolowanych przez resorty i urzedy centralne;

6) planowanie, finansowanie i sprawozdawczosc¢.

4. W grupie - 6 (postowie i senatorowie RP)

1) rola systemu edukacji obronnej spoteczenstwa w systemie przygoto-
wan obronnych Panstwa;

2) prawne i finansowe aspekty edukacji obronnej spoteczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

3) systemy edukacji obronnej spoteczenstwa innych panstw;

- edukacja obronna spoteczenstwa w panstwach NATO;

- edukacja obronna spoteczenstwa w panstwach neutralnych;

- edukacja obronna spoleczenstwa w paristwach Europy Srodkowo-
Wschodniej;
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4) cele, zadania, formy i metody szkolenia:

- kadr kierowniczych i pracownikéw administracji publicznej;

- formacji obrony cywilnej;

- jednostek przewidzianych do militaryzacji;

- przysposobienia obronnego miodziezy;

- ludnosci w ramach powszechnej samoobrony;

5) rola stowarzyszen oraz mediéw powszechnej informacji w systemie
edukacji spoteczenstwa;

6) finansowanie edukacji obronnej.

5. W grupie - 7 (osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w organach,
urzedach i instytucjach pafnstwowych nie wchodzacych w sktad administracji
rzadowej)

1) miejsce i rola szkolenia obroimego w systemie przygotowan obron-
nych panstwa;

2) rola organéw, urzedéw i instytucji panstwowych (nie wchodzacych w
sktad administracji rzadowej) w systemie obronnym panstwa;

3) cele i zadania szkolenia obronnego organéw, urzedéw i instytucji pan-
stwowych nie wchodzgcych w sktad administracji rzadowej;

4) szkolenie kadr kierowniczych i aparatu wykonawczego ww. instytucji
i urzeddw;

5) szkolenie kadr kierowniczych jednostek organizacyjnych podporzad-
kowanych, nadzorowanych i kontrolowanych przez organy, urzedy i instytu-
cje panstwowe nie wchodzace w sktad administracji rzadowej;

6) planowanie, finansowanie i sprawozdawczosc.

6. W grupie - 8 (przewodniczacy rad oraz prezydenci i burmistrzowie
miast)

1) miejsce i rola szkolenia obronnego w systemie przygotowarn obron-
nych panstwa;

2) rola gminy (miasta) w systemie obronnym wojewodztwa;
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3) cele i zadania szkolenia obronnego w miescie i gminie;

4) szkolenie obronne kadr kierowniczych i aparatu wykonawczego miast
i gmin;

5) szkolenie formacji obrony cywilnej;

6) szkolenie jednostek przewidzianych do militaryzacji;

7) szkolenie ludno$ci cywilnej w zakresie powszechnej samoobrony;

8) planowanie, finansowanie i sprawozdawczosc.
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ZAKONCZENIE

Wyrazamy przekonanie, ze zatozone cele niniejszjch Tez... zostaty
w miare naszych mozliwosci osiggniete. Zaprezentowany materiat zawiera
wiele skrotdw myslowych i haset, majacych zacheci¢ do glebokiej refleks;ji i
dyskusji. Aktualnie brak jest petnego materiatu obejmujgcego teorie systemu
edukacji obronnej spoteczenstwa RP. Istniejacg luke mozna wypetniac stu-
diujgc pozycje przedstawione w bibliografii. Jako podstawe zalecamy mate-
riat studyjny pt. Szkolenie obronne w systemie pozamilitarnym. Jednak za
najbardziej wartosciowe uwazamy opracowania takich autoréw jak; Balce-
rowicz, Koziej, Pawlowski, Marczak, Stepier, Okon. Bardzo $cisle z pro-
blematyka niniejszego opracowaniu wigzg sie réwniez prace teoretyczne z
zakresu edukacji obronnej pod kryptonimem ,,BEZPIECZENSTWO cz. IV”,
,DZETA”. Zleceniodawca i dysponentem tych opracowan jest Departament
Systemu Obronnego MON.

Poglady i sugestie prezentowane w Tezach... traktujemy jako baze do
dalszych rozwazar i dyskusji nad problemami zwigzanymi ze szkoleniem
obroimym w panstwie. Oczekujemy krytycznego i konstruktywnego podej-
$cia do przedstawionej problematyki.
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