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WSTEP

Ochrona obywateli - ito nie tylko na terenie wiasnego panstwa, ale takze poza
jego granicami - jest jednym z podstawowych obowigzkéw rzadu. Bardzo trafnie
potrzebe te okreslit znany brytyjski teoretyk wojskowy B.H. Liddel Hart, ktéry
stwierdzit, ze: ,,mezczyzna ma dwa podstawowe obowigzki - kraj i rodzine... Tak
dtugojak ich rodzinajest bezpieczna, beda broni¢ wkasnego kraju wierzac, ze dzieki
temu zapewniajg bezpieczenstwo takze swoich rodzin’]. Nie ma wiec najmniej-
szych watpliwosci, ze do tej sfery bezpieczenstwa zawsze przywigzywano i nadal
sie przywiazuje duza wage. Swiadomos$é obywatela, Ze jest bezpieczny zaréwno na
terenie wiasnego kraju, jak i na terytorium kazdego innego, korzystnie ksztattuje
jego cechy patriotyczne. Dlatego tez panstwa wysokorozwiniete, w tym szczegol-
nie cztonkowskie Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, zaktadajg konieczno$¢ obrony
swoich obywateli poza granicami kraju. W sytuacjach szczegdlnych, gdy zycie ich
obywateli przebywajgcych na terytorium innego panstwa jest zagrozone, podej-
mowane Sg stosowne dziatania, w ktére sg zaangazowane zaréwno komponent
wojskowy, jak i cywilny. Dziatania te przyjeto nazywac dziataniami lub operacja-
mi ewakuacyjnymi. Ze wzgledu na ich cel i charakter, sg one jedng z kategorii
operacji zaliczanych obecnie przez teoretykow i praktykow wojskowych do zbioru
dziatan innych niz wojna. Istotng role w tego typu dziataniach odgrywajg sity
zbrojne, w tym ich poszczeg6lne komponenty. Dziatania ewakuacyjne sg typowym
przyktadem operacji potagczonych i moga by¢ prowadzone w skfadzie narodowym,
bilateralnym lub wielonarodowym, takze z udziatem panstw cztonkowskich Paktu
Pétnocnoatlantyckiego.

W naszym Srodowisku operacje ewakuacyjne sg najmniej znane ze wszystkich
rodzajow dziatan innych niz wojna, bowiem do tej pory polskie sity zbrojne nie
byty zaangazowane w tego typu operacje. Problem ten dotyczy wiec takze polskich
sit powietrznych. Mozna zatem przyjac¢, ze cel poznawczy w tym obszarze wiedzy
jest celem dominujacym niniejszego opracowania.

Zasadnicze tezy opracowania zostaty oparte przede wszystkim na dorobku teo-
retycznym i doswiadczeniach gtéwnych panstw czionkéw NATO. Podstawe do-
ciekan stanowity poglady, wypowiedzi, dokumenty doktrynalne oraz wnioski z do-
Swiadczen, publikowane i wygtaszane przez kompetentne osoby reprezentujace
organy polityczne i wojskowe tych panstw.1

1 Cyt. za: Joint Publication 3-07.5: Joint Tactics, Techniques, and Proceduresfor Noncombatant
Evacuation Operations, (dalej cyt.: JP 3-07.5], 30 September 1997 (motto do rozdziatu 1.).



1. OPERACJE EWAKUACYJINE

1.1. Identyfikacja operacji ewakuacyjnych

Operacje ewakuacyjne, jak wykazano w opracowaniach anglojezycznych, roz-
nig sie znacznie od innych dziatan z uzyciem sit zbrojnych. Odmienno$¢ ta wynika
przede wszystkim z obecnosci przypuszczalnego przeciwnika lub jego braku w ogdle,
bliskosci Srodowiska cywilnego oraz terenu prowadzenia dziatan, ktory jest zwykle
terenem zurbanizowanym. Ten szczeg0lny rodzaj dziatan zostat zakwalifikowany
do coraz bardziej obszernego zbioru dziatan okreslanych mianem innych niz wojna.
Doczekat sie stosownych do swej rangi zapiséw, gtéwnie w doktrynach narodo-
wych panstw wysoko rozwinietych, ale rowniez w doktrynie sojuszniczej poswie-
conej operacjom innym niz wojna (pozawojennym)2. Nalezy podkresli¢, ze w tej
doktrynie operacje ewakuacyjne zaliczono do grupy operacji niewymagajacych
akceptacji organoéw kierowniczych Sojuszu, co oznacza, ze w zasadzie nie przewi-
duje sie ich wykonywania jako operacji sojuszniczych (rys. 1). Zgodnie bowiem
z pogladami reprezentowanymi przez NATO, odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
obywateli poza granicami kraju, pozostaje w gestii organdéw rzagdowych poszcze-
golnych panstw. Uwzgledniajgc jednak dotychczasowe doSwiadczenia i przyszie
zagrozenia, przewiduje sie, ze panstwa cztonkowskie Sojuszu mogg czesto uczest-
niczy¢ w tego rodzaju operacjach. Stad tez zapisy normujace sposoby przygotowa-
nia i wykonania operacji ewakuacyjnych. Zakada sie bowiem, ze panstwa czion-
kowskie Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego moga je prowadzi¢ samodzielnie lub
wspotdziatajgc z innym panstwem, lub w ramach stworzonej koalicji3. Operacje te
moga by¢ jednak wspierane przez sity sojusznicze4.

W polskim piSmiennictwie wojskowym, jak wspomniano na wstepie, operacje
ewakuacyjne nie znalazty jeszcze tak szerokiego odzwierciedlenia, jak pozostate
rodzaje operacji o charakterze innym niz wojna. Chodzi tu gtéwnie o operacje
utrzymania badZz wymuszania pokoju, ktérym do tej pory po$wiecono stosunkowo
duzo miejsca - i to zarbwno w publikacjach o charakterze popularnym, jak i na-
ukowym. Z tego tez wzgledu zasadnicze tezy niniejszego opracowania zostaty
oparte na dorobku i doswiadczeniach gtéwnych panstw cztonkowskich Sojuszu -
Stanach Zjednoczonych i - w mniejszym stopniu - Wielkiej Brytanii oraz doktry-
nie sojuszniczej wyjasniajacej i opisujacej ogolne zatozenia operacji pozawojen-
nych.

2Zob. Allied Joint Publication 3.4. Military Operations other than War, [dalej cyt.: AJP 3.4], 2rd
study draft, Military Agency for Standardization, Brussels 2000, p. 2-8.

3Zob. tamze.

4 Zob. Crisis Management in NATOS Strategy, consolidated draft, 14 February 2003, p. 1-C-I.



Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie AJP 3.4. Military Operations other than War, MAS, Brus-
sels 2000.

Rys. 1 Dekompozycja operacji pozawojennych



Nalezy wspomnieé, ze operacje ewakuacyjne znalazty réwniez odzwierciedle-
nie w doktrynie sojuszniczej dotyczacej reagowania kryzysowego NATO. Zgodnie
z 0gllnym podejsciem prezentowanym przez organy decyzyjne Sojuszu, operacje
te zakwalifikowano do reagowania kryzysowego, niewynikajacego z artykutu 5. trak-
tatu waszyngtonskiego. A zatem, jest to rozwigzywanie sytuacji kryzysowych przy
uzyciu sit zbrojnych, ktore tylko posrednio zagrazajg bezpieczenstwu tej organiza-
cji ijej poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Identyfikacja dziatann ewakuacyjnych wymaga przede wszystkim wyjasnienia
samego pojecia ,,ewakuacja”. W polskiej literaturze z zakresu bezpieczenstwa na-
rodowego ewakuacje postrzega sie jako:

mzorganizowane przemieszczanie (usuwanie, wynoszenie, wywozenie, Wypro-
wadzanie) ludnosci, wszelkiego rodzaju dobr materialnych oraz zwierzat hodowla-
nych z obszaréw lub obiektow zagrozonych i objetych skutkami dziatah zbrojnych
albo katastrof, w celu ich ochrony, udzieleniu pomocy (ratunku) i ograniczenia
strat materialnychs;

mcelowe i zorganizowane wywozenie lub wynoszenie z terenu dziatan i zagro-
zonego zajeciem przez nieprzyjaciela chorych i porazonych zotnierzy, usuwanie
ludnosci cywilnej, jencOw wojennych [...16;

mieden ze sposobdOw zbiorowej ochrony ludnos$ci polegajacy na przemieszcze-
niu jej z obszaréw (rejondéw) zagrozonych lub porazonych do bardziej bezpiecz-
nych7

mzorganizowane jej przemieszczanie z rejonow (stref), w ktorych przebywanie
zagraza zyciu lub zdrowiu, do obszaréw (miejsc) bezpiecznych w celu ochrony lub
udzieleniapomocy (ratunku) .

Z wyzej przytoczonych definicji jednoznacznie wynika, ze w polskich opraco-
waniach termin ,,ewakuacja” jest postrzegany gtéwnie jako zorganizowane prze-
mieszczanie ludzi i wszelkiego rodzaju débr materialnych z rejonéw zagrozonych.
Brakuje w nich jednak podkreslenia, ze ewakuacja moze by¢ prowadzona takze
z terytorium innego (obcego) panstwa. Mozna wiec sadzi€¢, ze chodzi tu gtdwnie
0 dziatania prowadzone na terenie wiasnego kraju. Takie podejscie jest znacznym
uproszczeniem i nie oddaje w petni istoty operacji ewakuacyjnych.

Zapisy dotyczace dziatarh ewakuacyjnych znajduja odzwierciedlenie we wszyst-
kich doktrynach narodowych gtéwnych panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. Szczegodlng wage do tego rodzaju dziatan przywiazujg teoretycy
1praktycy amerykanscy. Znaczenie tej kategorii operacji wynika z narodowej stra-

5K. Przeworski, Wptyw wspdtczesnej mobilnosci mieszkaricéw aglomeracji miejskiej na przygo-
towanie ewakuacji ludnosci tych obszaréw w Polsce, Warszawa 1995.

6Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, pod kier. B. Balcerowicza, AON,
Warszawa 1996, s. 27.

7Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 115.

8Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, pod kier. J. Pawtowskiego, AON,
Warszawa 2002, s. 35.



tegii bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych, w ktorej wyraznie podkreslono, ze
rzad Sianéw Zjednoczonych jest réwniez odpowiedzialny za ochrong zycia i bez-
pieczenstwa Amerykandw poza granicami kraju . Potwierdzeniem tej tezy jest od-
rebna doktryna, zawierajgca caty pakiet informacji dotyczacych przygotowania
i przeprowadzenia dziatan ewakuacyjnychi) Stosowne zapisy mozna znalez¢ row-
niez w doktrynie sit powietrznych oraz w doktrynie wojsk lgdowych Stanéw Zjed-
noczonychll A zatem, wybrane formacje wojskowe Standéw Zjednoczonych sg
szkolone i wyposazone na wypadek potrzeby ewakuowania Amerykandw z teryto-
rium dowolnego panstwa - bez wzgledu na jego potozenie geograficzne. Zasadne
bowiem jest stwierdzenie, ze zainteresowanie tg problematykg w USA wynika
w duzej mierze z mocarstwowego charakteru tego panstwa, ktore czesto angazuje
sie W rozwigzywanie sytuacji kryzysowych na catym Swiecie, przysparzajac sobie
nie tylko sojusznikow, ale takze zagorzatych przeciwnikow.

W doktrynach amerykanskich przyjeto definicje, wedtug ktérej dziatania (ope-
racje) ewakuacyjne sg prowadzone w celu zapewnienia bezpieczenstwa personelu
cywilnego (najczesciej dyplomatycznego), wojskowego, obywateli amerykanskich,
wybranych obywateli panstwa, na ktorego terytorium sg one prowadzone oraz
obywateli innych panstw, ktorych zycie jest zagrozone, poprzez przewiezienie
(przemieszczenie) ich do miejsc bezpiecznych. Podobnie dziatania te zdefiniowali
eksperci brytyjscy, okre$lajac, ze operacje ewakuacyjne sg dziataniami prowadzo-
nymi w celu przemieszczenia do miejsc bezpiecznych ludzi nieuzbrojonych w sytua-
cji grozacego im niebezpieczenstwa w obcym panstwiel22Uogdlnieniem tych defi-
nicji jest zapis w doktrynie operacji pozawojennych NATO, gdzie operacje ewakua-
cyjne sg zdefiniowane jako uzycie sit zbrojnych w celu przeprowadzenia bezpiecz-
nej ewakuacji wyznaczonych osob cywilnych i wojskowych~.

Odpowiednikiem pojecia ,,operacje (dziatania) ewakuacyjne”, stosowanego
W niniejszym opracowaniu, jest w dokumentach anglojezycznych termin ,,noncom-
batant evacuation operationsW tym okresSleniu angielskie stowo ,,operation”
oznacza ,,dziatanie” (od stowa ,,operate” - dziataC). Pojecie to wiec mozna do-
stownie przettumaczy¢ z jezyka angielskiego jako ,dziatania ewakuacyjne nie-
uzbrojonych”. CzeSciej jednak mozna sie spotkaC z terminem: ,,ewakuacja perso-
nelu nieuzbrojonego”. Ta niejednolitos¢ ttumaczen, wskazuje na trudnosci w zna-
lezieniu jednoznacznej, polskiej nazwy, ktdra odzwierciedlataby istote tej specy-

gNarodowa strategia bezpieczenstwa USA: Zagrozenie i rozszerzenie. Dokument przedtozony
przez Hilla Clintona Kongresowi USA, Biaty Dom, luty 1996.

0Zob. JP 3-07.5, wyd. cyt.

1 Zob. FM 90-29: Noncombatant Evacuation Operations, Headquarters Department of The Army,
Washington DC, 17 October 1994, [dalej cyt.: FM 90-29], http://www.globalsecurity.org/military/
library/policy/army/fm/90-29/toc.htm.

P Na podstawie wyktaddéw prezentowanych przez Joint Warfare Staff w RDDC w Kopenhadze
w dniach 9-13 listopada 1998 r.

BAJP 3.4, wyd. cyt., p. 2-9.
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ficznej kategorii uzycia sit zbrojnych, w tym i sit powietrznych. Wnikliwa analiza
definicji sformutowanych przez teoretykdéw zachodnich wykazata, ze wprowadze-
nie do polskiego stownictwa wojskowego termindéw ,,dziatania ewakuacyjne” lub
»operacje ewakuacyjne”, jest w peini uzasadnione pod wzgledem jezykowym i me-
rytorycznym. W niniejszym opracowaniu terminy te stosujemy zamiennie, sg bo-
wiem synonimami.

Istotne znaczenie majg rowniez przyczyny zagrozenia zycia ludzkiego, o kto-
rym mowa w definicjach, poniewaz w duzym stopniu rzutujg one na Srodowisko,
w jakim bedg prowadzone przyszte operacje ewakuacyjne. Zagrozenie dla obywa-
teli danego panstwa w innym kraju, moze wynika¢ ze Swiadomej dziatalnosci
cztowieka badz tez mie¢ podtoze naturalne. W pierwszym wypadku zagrozenia te
sg spowodowane wybuchem wojny domowej lub konfliktu miedzynarodowego. Do
tej pory takie sytuacje najczesciej miaty miejsce na kontynencie afrykanskim,
gdzie bardzo czesto dochodzito do przewrotéw i krwawych wojen domowych.
W drugim wypadku natomiast, przyczyng dziatan ewakuacyjnych sg gtownie kle-
ski zywiotoweldh Wielokrotnie bowiem sie okazywato, iz mimo systematycznego
rozwoju nauki i techniki, natura byta nadal silniejsza od cztowieka i nie mozna
byto skutecznie zapobiega¢ powodziom, $niezycom, huraganom czy bardzo czesto
wystepujacej na kontynencie afrykanskim suszy.

Ponadto zaktada sie, ze miejsca bezpieczne, ktére wystepujg w tych defini-
cjach, moga by¢ wyznaczone na terytorium panstwa sasiedniego lub w kraju beda-
cym organizatorem i wykonawca ewakuacji. W doktrynie amerykanskiej miejsca te
zdefiniowano jako wyznaczone obszary (rejony), do ktorych obywatele amerykan-
scy i przedstawiciele innych panstw bedacy pod ochrong (opiekg) rzadu Stanow
Zjednoczonych, Srodki transportu oraz inne zasoby materialne moga by¢ ewakuo-
wane w razie zagrozenia na terytorium wtasnego kraju lub pozajego granicami
Stusznie uwaza sie, ze o wiele wiecej trudnosci zwigzanych z wyznaczeniem
i przygotowaniem tych miejsc wystepuje w razie zagrozenia wiasnych obywateli
poza granicami panstwalé Trudnosci te wynikajg gtdwnie z uwarunkowan geopo-
litycznych w rejonie operacji ewakuacyjnej oraz samego Srodowiska operacyjnego,
w jakim bedzie ona wykonywana.

W operacjach ewakuacyjnych z udziatem komponentu wojskowego (zwykle sa
to potgczone sity zadaniowe) mozna wyréznic¢ kilka jej charakterystycznych faz:

1) przygotowania (faza wstepna);

2) rozwiniecia sit;

3) ewakuacji;

U Zob. R H. Jean, A Commitment to Canadian Abroad: A NEO Capabilityfor Canadian Forces,
1997.

5JP 3-07.5, wyd. cyt.

1B Oprdcz pojecia ,,rejon bezpieczny” stosowane sg takze terminy: ,,strefa bezpieczna”, ,,obszar
bezpieczny”, ,teren bezpieczny”. Sg to synonimy, a zatem nie jest btedem ich zamienne stosowanie.
Zob. Stownik synoniméw polskich, pod red. nauk. Z. Kurzowej, PWN, Warszawa 2002, s. 219, 337, 381.
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4) wycofania sit zadaniowych;

5) dziatan w strefach (rejonach) bezpiecznychl@

W fazie przygotowania najwazniejszym przedsiewzieciem jest zdobywanie
wojskowych informacji rozpoznawczych, generowanie sit (tworzenie sif), ich
szkolenie oraz zorganizowanie stosownej bazy logistycznej, niezbednej do zapew-
nienia skutecznej i bezpiecznej ewakuacji cywili i nieuzbrojonego personelu woj-
skowego. W tym okresie, z reguty, wzrasta zagrozenie zycia obywateli przebywa-
jacych na terytorium danego kraju. Stopien tego zagrozenia zwykle przerasta moz-
liwosci panstwa gospodarza, co jest sygnatem do rozpoczecia przygotowan do
operacji ewakuacyjnej.

Druga faza charakteryzuje sie rosngcag aktywnoscig grup terrorystycznych,
ugrupowan partyzanckich oraz ogdlnym zatamaniem systemu prawnego i porzadku
publicznego panstwa gospodarza. Przyczyng zatamania porzadku publicznego mo-
ga by¢ rowniez straty poniesione w wyniku kleski zywiotowej, ktore przekraczajg
mozliwosci ekonomiczne tego panstwa, przyczyniajac sie do rosngcego niezado-
wolenia miejscowej ludnosci. Sytuacja taka bardzo czesto przyczynia sie do podje-
cia nieprzyjaznej dziatalno$ci ze strony miejscowych sit, skierowanej przeciwko
przebywajacym tam obywatelom obcych panstw. Celem komponentu wojskowego
w tej fazie operacji jest przygotowanie wysunietej bazy operacyjnej oraz zapew-
nienie jej bezpieczenstwa. Ponadto komponent wojskowy pomaga w przygotowa-
niu odpowiedniej do potrzeb operacji ewakuacyjnej infrastruktury. Operacja ewa-
kuacyjna prowadzona w nieprzyjaznym sitom zadaniowym S$rodowisku, moze
wymaga¢ przeprowadzenia operacji przygotowujgcych do wykonania wilasciwej
ewakuacji.

Z kolei juz w ramach samej ewakuacji, ktora - jak wynika z powyzszego po-
dziatu -jest trzecig i zarazem zasadniczg fazg catej operacji, mozna wyszczegol-
ni¢: szybkie wprowadzenie sit, czasowe zajecie obiektu oraz planowe, zorganizo-
wane wycofanie sit po wykonaniu zadania.

Faza wycofania jest realizowana po przeprowadzeniu ewakuacji. Rozpoczyna
sie zatem po osiggnieciu stanu koricowego operacji éwakuacyjnej® . Oznacza to, ze
wszystkie osoby, ktére zgtosity che¢ opuszczenia danego panstwa, znajdujg sie
w bezpiecznych miejscach, pozajego granicami.

W zalezno$ci od narodowego podejscia do operacji ewakuacyjnych moze by¢
wymieniana pigta faza operacji, zwigzana z wykonywaniem zadan w rejonach bez-
piecznych. O tej fazie wspominaja, w zasadzie, tylko Amerykanie. Trudno natomiast
doszuka¢ sie jej w opracowaniach brytyjskich czy innych panstw sojuszniczych.

T/ Zob.: FM 90-29, wyd. cyt.; Joint Planning Guide (JPG): Conceptfor Noncombatant Evacu-
ation Operations, part 1

BStan koricowy jest charakteryzowany jako kompleks warunkdw politycznych i militarnych,
ktory ch osiggniecie oznacza, ze zadanie zostato wykonane. Warunki te powinny by¢ sformutowane
do$¢ ogolnie, po to, by nie ogranicza¢ dowoddcy w wyborze sposobu wykonania zadania. Zob. J. Kreci-
kij, Wspotczesne kierowanie wojskami. Proces dowodzenia, AON, Warszawa 2002, s .20.



1.2. Srodowisko operacji ewakuacyjnych

Operacje ewakuacyjne charakteryzuje wysoki stopien niepewnosci (ryzyka) co do
Srodowiska operacyjnego. Decyzja do przeprowadzenia operacji ewakuacyjnej jest
podejmowana zwykle bardzo szybko. Taki tryb postepowania - jak wskazujg do-
$wiadczenia z wczesniejszych operacji - jest spowodowany gwattownie zmieniajgca
sie sytuacjg na terytorium obcego panstwa, ktora stanowi zagrozenie dla zycia per-
sonelu dyplomatycznego, przedstawicieli wojskowych oraz obywateli innych naro-
dowosci. Zbyt czesto przyczyniajg sie do tego bardzo szybkie zmiany organéw
rzadzacych, reorientacja polityki w stosunku do panstw demokratycznych oraz nasi-
lajgce sie akty przemocy skierowane przeciwko ich obywatelom. Operacje ewakua-
cyjne moga by¢ zatem prowadzone w Srodowisku sprzyjajagcym lub nieprzyjaznym.

Srodowiskiem sprzyjajacym nazywa sie takie, w ktorym operacje ewakuacyjna
mozna przeprowadzi¢ bez nieprzyjaznego oddziatywania ze strony miejscowych
sit. W takim wypadku nie ma potrzeby, aby koncentrowa¢ znaczne sity na teryto-
rium panstwa, w ktorym bedzie prowadzona operacja. Racjonalnym rozwigzaniem
jest zatem sformowanie niewielkich potaczonych sit zadaniowych. Zespoty te ce-
chuje wysoka mobilno$¢ oraz elastycznos¢ dziatania. W sprzyjajagcym Srodowisku
ewakuowani, zgodnie z przyjetymi zasadami, muszag by¢ przewozeni do rejonow
koncentracji, punktéw lub miejsc ewakuacji. W takim Srodowisku potaczone sity
zadaniowe moga oczekiwa¢ pomocy i ewentualnego wsparcia ze strony panstwa
gospodarza. A zatem, sity zadaniowe mogag wykonywac¢ gtownie zadania logi-
styczne, obejmujgce pomoc medyczng, transport oraz wsparcie organéw admini-
stracyjnych. Nalezy podkresli¢, ze nawet w takim Srodowisku w sktadzie zespotu
zadaniowego powinny znajdowac sie jednostki, ktére bedg w stanie zapewni¢ bez-
pieczenstwo zarowno jemu, jak i ewakuowanym obywatelom. Na ten fakt zwréco-
no uwage nie tylko w doktrynach narodowych, ale réwniez w doktrynie NATO.
Sztaby wojskowe muszg na biezagco monitorowa¢ sytuacje ijg ocenia¢ oraz - pla-
nujac operacje - uwzglednia¢ mozliwos¢ eskalacji konfliktu, ktéra spowoduje, ze
Srodowisko stanie sie mniej sprzyjajace (bezpieczne) niz pierwotnie zaktadano.

Srodowisko nieprzyjazne w najwyzszym stopniu utrudnia wykonanie operacji
ewakuacyjnej. Moga je kreowa¢ nie tylko pojedyncze akcje terrorystyczne, ale
takze regularne dziatania zbrojne. Ze szczegdlnie trudna sytuacjg mamy do czynie-
nia, w razie gdy kraj, z ktérego ma by¢ prowadzona ewakuacja, jest ogarniety woj-
ng domowa . Nalezy sie wowczas liczyC sie z tym, ze wszystkie walczace miedzy®

0 Wojne domowa C. Schmitt definiuje jako walke prowadzong za pomoca uzbrojenia wewnatrz
jednej, lecz przez to problematycznie zorganizowanej jednostki. Owa ,,problematycznos¢ zorganizo-
wania” panstwa, ktérg akcentuje C. Schmitt, wynika z faktu, iz w danym panstwie funkcjonujgjedno-
czes$nie dwie reprezentacje wtadzy, majacej sity zbrojne (rzadowe i powstancze) walczace ze sobg za
pomocg uzbrojenia. Sytuacja ta dzieli naréd i panstwo na dwie niezalezne strony konfliktu, dwie
odrebne catosci. Wykorzystujac definicje C. Schimtta nalezy zawsze pamieta¢, ze nie kazdy konflikt
zbrojny wewnatrz panstwa jest wojng domowa. Wojna domowa bowiem, jest zaawansowanym,

w odniesieniu do skali zaangazowania potencjatu spotecznego, stadium konfliktu zbrojnego, realizo-
wanego w ramach panstwa - i tylko takim. Zob. R. Wroblewski, Wprowadzenie do strategii wojsko-
wej, BUWIK, Warszawa 1998, s. 168.
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sobg frakcje, moga byC nieprzyjaznie nastawione do potgczonych sit zadaniowych.
Sity te muszg by¢ wowczas przygotowane do wykonania znacznie szerszego zakresu
zadan niz w Srodowisku sprzyjajgcym.

Charakteryzujac srodowisko prowadzenia operacji ewakuacyjnych, nie mozna
nie uwzglednia¢ poziomu ryzyka, szczegdlnie w stosunku do sit powietrznych.
Zatozono, ze istniejg trzy poziomy ryzyka - niskie, Srednie i wysokieZ) chociaz
w literaturze wymienia sie réwniez trzeci rodzaj Srodowiska, okreSlany jako $ro-
dowisko niestabilne {niepewne). Charakteryzuje sie ono duzg zmiennos$cig sytuacji
w obszarze przysziej operacji. Sytuacja taka wynika zwykle z braku mozliwosci
objecia kontrolg catego terytorium panstwa, a kontroluje sie tylko wybrane czesci
jego terytorium, wraz z zamieszkujacg tam ludnoscig. Z powodu niestabilnosci
Srodowiska, zespot zadaniowy powinien posiada¢ w swoim skiadzie dodatkowe
sity ostonowe lub sity reagowania. Sztab przygotowujgcy operacje ewakuacyjng
w takich warunkach, musi zawsze uwzgledniaC prawdopodobienstwo eskalacji
przemocy na obszarze operacji, a wiec transformacje Srodowiska niestabilnego
W typowo nieprzyjazne.

1.3. Wielonarodowe operacje ewakuacyjne

Operacje ewakuacyjne sg zwykle prowadzone jako samodzielne operacje naro-
dowe212 Autorzy amerykanskiej doktryny pos$wieconej operacjom ewakuacyjnym
uwzgledniajg jednak mozliwosc¢ jej przygotowania i wykonania w ukfadzie wielo-
narodowym. Uwazajg bowiem, ze dowddca regionalny, planujac operacje ewakua-
cyjng, powinien uwzgledni¢ mozliwos¢ uzycia sit wielonarodowych . Mozna za-
tem przyjac, ze w pewnych szczegolnych sytuacjach, uzycie sit miedzynarodowych
bedzie - z politycznego i wojskowego punktu widzenia - korzystniejsze, niz uzycie
sit tylko z jednego panstwa. W sktadzie komponentu wielonarodowego mogg sie
znalez¢ wspotdziatajgce w ewakuacji jednostki wojskowe panstwa gospodarza lub
wydzielone sity z innego kraju. Zwykle sg to panstwa, ktorych zycie obywateli jest
rowniez zagrozone. Podobnie do tego problemu podchodzg autorzy doktryny so-
juszniczej, poswieconej reagowaniu kryzysowemu NATO.

Porozumienie dotyczgce przeprowadzenia operacji wielonarodowej, powinno
byC inicjowane przez odpowiedni organ polityczny (dyplomatyczny) danego pan-
stwa i musi znalez¢ odzwierciedlenie w wytycznych opracowanych przez narodowe
organy dowodzenia . Wytyczne te sg adresowane do stosownego dowddcy woj-

2DW niektorych opracowaniach mozna sie spotka¢ z okresleniem ,,stopnie ryzyka”, stosowanym
zamiast ,,poziomy ryzyka”.

2 Jednak mimo tego zatozenia, w sojuszniczej doktrynie operacji pozawojennych zawarto pewne
0golne wskazdwki i wytyczne dotyczace tych rodzajow operacji.

2Zob. FM 90-29* wyd. cyt.

W Stanach Zjednoczonych sg nimi prezydent i sekretarz obrony.
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skowego, ktdry z kolei powinien uwzgledni¢ udziat przedstawicieli sit miedzyna-
rodowych w procesie planowania.

Jezeli panstwem organizujacym operacje ewakuacyjng sg Stany Zjednoczone,
to wytyczne narodowych organéw dowodzenia przygotowuje sie dla dowddcy
regionalnego, ktéry w szczegdlnych sytuacjach powinien przewidywaé wykonanie
ewakuacji, z uwzglednieniem w niej udziatu sit wielonarodowych. W czasie pla-
nowania operacji ewakuacyjnych w ramach koalicji, jej uczestnicy muszg rozwig-
zaC nastepujgce problemy:

mwielonarodowy system dowodzenia;

msposoby dowodzenia i kierowania;

minteroperacyjnos¢, gtownie systemow tacznosci oraz innych systeméw istot-
nych z punktu widzenia prowadzenia wspélnych dziatan;

mdopasowanie czestotliwosci pracy wykorzystywanych urzadzen;

mspecyficzne dla sit wielonarodowych zasady uzycia sily;

munikanie strat w sitach wiasnych;

mmiedzynarodowe procedury, szkolenie oraz wspdlne ¢wiczenia;

mlogistyka;

msprawy finansowe, w tym podziat kosztow wynikajacych z operacji ewakua-
cyjnej;

midentyfikacja obywateli przewidzianych do ewakuacji;

mstruktura sit;

mtransport;

mbezpieczenstwo;

mzabezpieczenie medyczne;

mwymiana personelu facznikowego i ttumaczy;

mkontrola przemieszczen4

Klasycznym przyktadem uzycia sit miedzynarodowych byfa przeprowadzona
w listopadzie 1964 r. w Kongo operacja ewakuacyjna pod kryptonimem ,,Dragon
Rouge”. W te] operacji uczestniczyly wydzielone jednostki z lotnictwa sit po-
wietrznych Stanéw Zjednoczonych oraz pododdziaty powietrznodesantowe z sit
zbrojnych Belgii. Kongo byto wéwczas kolonig belgijska, ktérej niedawno zagwa-
rantowano niepodlegto$¢. Gwattowne zmiany, jakie zaszty wowczas w tym pan-
stwie, spowodowaty powazne zagrozenie dla zycia wiekszosci obywateli belgij-
skich, bedacych - do czasu przemian - petnoprawnymi jego mieszkancami. Sytua-
cja polityczna oraz brak odpowiednich zasobow militarnych przyczynity sie do
przeprowadzenia przez Belgie operacji ewakuacyjnej w ramach doraznie stworzo-
nej koalicji. Amerykanie, dysponujgc samolotami transportowymi C-130, bazuja-
cymi w poblizu rejonu przyszitej operacji, zgodzili sie wzig¢ w niej udziat, zapew-
niajac Belgom wsparcie w zakresie potrzebnego im transportu powietrznego.

24Zob. FM 90-29, wyd. cyt.
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Wielonarodowa operacja ewakuacyjna jest najlepszym rozwigzaniem, w sytua-
cji gdy kilka panstw wykonuje w tym samym czasie i na tym samym obszarze wia-
sne, niezalezne dziatania. Wiekszo$¢ sposréd wczesniej wymienionych czynnikow,
musi byC przedmiotem analizy w ramach formalnej koalicji, jednak szczeg6lng
uwage nalezy zwrécic na:

msystem tgcznosci i uzgodnienia w zakresie czestotliwosci pracy wykorzysty-
wanych urzadzen elektronicznych;

mspecyficzne reguty uzycia sity;

munikanie strat w sitach wiasnych wynikajgcych z nieskoordynowanej dziatal-
nosci sit koalicyjnych;

mwzajemne bezpieczenstwo;

m$rodki transportu;

mzespoty tgcznikowe i ttumaczy;

mskoordynowane wykorzystanie portdéw morskich, lotnisk, linii fgcznosci oraz
innych urzadzen i infrastruktury2.

W 1986 r., wraz z upadkiem i wygnaniem prezydenta Haiti Duveliera, w kraju
tym zapanowata totalna anarchia. Dowddztwo Sit Zbrojnych Stanow Zjednoczo-
nych Obszaru Pacyfiku (tzw. JTF 140) zostalo wyznaczone do wypracowania
wstepnych procedur dotyczacych wykonania operacji ewakuacyjnej w typowo
nieprzyjaznym $rodowisku. W trakcie planowania byto wiadomo, ze francuskie
dowddztwo Antyli przygotowywato sie do ewakuacji swoich obywateli w tym
samym czasie, co Amerykanie. Mimo ze operacja ewakuacyjna w ramach koalicji
nigdy formalnie nie byla prowadzona, to ze wzgledu na bardzo ubogg infrastrukture
portow i mate mozliwosci lotnisk w Haiti, dowodztwa amerykanskie i francuskie
byty zmuszone do Scistej koordynacji wiasnych dziatan. A zatem, koordynacja
operacji ewakuacyjnych jest jednym z podstawowych wymogéw ich skutecznego
i szybkiego wykonania, co powinno zapewni¢ nie tylko bezpieczenstwo ewakuo-
wanych obywateli, ale rowniez personelu potaczonych sit zadaniowych.

1.4. Uczestnicy operacji ewakuacyjnych

W operacjach ewakuacyjnych, podobnie jak w pozostatych operacjach zakwa-
lifikowanych jako inne niz wojna, organy polityczne (dyplomatyczne) odgrywajg
kluczowa role. Wobec tego, wyszczegdblniajac cywilnych uczestnikbw operacji
ewakuacyjnych, nalezy zwréci¢ uwage na organy rzgdowe panstwa przygotowuja-
cego i wykonujacego tego rodzaju operacje. Stad tez wynika potrzeba wspotdziata-
nia nie tylko miedzy poszczeg6lnymi elementami w komponencie wojskowym, ale
rowniez miedzy tym komponentem a organami rzgdowymi i organizacjami cywil-
nymi oraz miedzy samymi zaangazowanymi instytucjami cywilnymi. W zaleznosci

SZob. tamze.
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od panstwa beda to r6zne organy i instytucje rzagdowe, zgodnie z przyjetymi naro-
dowymi rozwigzaniami.

Odwotujgc sie do rozwigzan amerykanskich, potrzeba koordynacji dziatan wy-
nika z faktu, ze w przygotowaniu, a nastepnie przeprowadzeniu operacji ewakua-
cyjnych uczestniczg zaréwno przedstawiciele Departamentu Obrony, jak i Depar-
tamentu Stanu. A zatem, istnieje koniecznos$¢ i potrzeba Scistego wspétdziatania
miedzy wymienionymi urzedami na wszystkich szczeblach organizacyjnych, bo-
wiem wiasciwa kooperacja jest jednym z zasadniczych determinantéw osiggniecia
celu w operacji ewakuacyjnej.

Wspomniane juz ograniczenia natury politycznej, musza by¢ przedmiotem
szczegdtowej analizy i oceny zarébwno przez kompetentne organy polityczne, jak
i wojskowe. Oczywiscie, w zaleznosci od panstwa, bedg to rézne organy i instytu-
cje rzadowe oraz rozne dowodztwa wojskowe. W tym wzgledzie, nie ma bowiem
jednego modelowego rozwiazania, ktére ulatwitoby zrozumienie roli organdw
I instytucji rzadowych w planowaniu i wykonaniu operacji ewakuacyjnych.
Uwzgledniajgc dotychczasowe dokonania Stanéw Zjednoczonych w tym zakresie,
uznano za celowe scharakteryzowanie poszczeg6lnych organdow tego panstwa,
uczestniczacych w operacjach ewakuacyjnych.

W amerykanskim systemie operacji ewakuacyjnych funkcjonuje waszyngton-
ska grupa tacznikowa (The Washington Liaison Group - WLG), zapewniajgca na
poziomie narodowym koordynacje pomiedzy Departamentem Stanu a dowddcami
wojskowymi w zakresie planowania i wykonania operacji ewakuacyjnych. Jest to
organizacja kierowana przez przedstawiciela Departamentu Stanu, natomiast jej
cztonkami sg reprezentanci Departamentu Obrony oraz innych agencji rzgdowych.
Grupa tgcznikowa odpowiada za koordynacje w zakresie wykonania planéw doty-
czacych obrony lub ewakuacji obywateli amerykanskich przebywajacych poza
granicami kraju, opracowanych przez Departament Stanu oraz dowodce wojsko-
wego. Cztonkowie waszyngtonskiej grupy tacznikowej stanowig swoiste punkty
kontaktowe dla swoich organizacji zaangazowanych w planowanie operacji ewa-
kuacyjnych. Grupa ta wyznacza takze miejsca rozmieszczenia tymczasowych baz
operacyjnych, tymczasowych rejondéw bezpiecznych oraz punktéw repatriacyjnych.
Wszelkie dziatania w tym zakresie $ci$le koordynuje z Departamentem Stanu, Po-
taczonym Komitetem Szefow Sztabow (JCS) oraz z dowodcg wojskowym.

Regionalne grupy tacznikowe (regional liaison groups —RLG) zapewniajg ko-
ordynacje planowania w konkretnym obszarze oraz sprawujg funkcje doradcze,
przekazujac stosowne wskazOwki i spostrzezenia zarbwno w czasie planowania,
jak i prowadzenia operacji ewakuacyjnych. Regionalne grupy tacznikowe sg orga-
nizowane przez Departament Stanu i kierowane przez politycznych doradcow do-
wodcoéw wojskowych. Zgodnie z przyjeta zasadg, kazda RLG obejmuje placéwki
stuzby zagranicznej oraz ambasady w obszarze odpowiedzialnosci dowddcy woj-
skowego, ktore sg Scisle ze sobg zwigzane. Regionalna grupa tgcznikowa otrzy-
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muje informacje o wszystkich sytuacjach kryzysowych, ktére moga doprowadzié
do rozpoczecia ewakuacji i koordynuje planowanie operacji ewakuacyjnej miedzy
ambasadami i dowddcami wojskowymi.

Waznym ogniwem w amerykanskim systemie przygotowania i realizacji ope-
racji ewakuacyjnych sg ambasady, gdzie najwyzszym rangg urzednikiem jest am-
basador. Raporty o swojej dziatalnosci przekazuje on prezydentowi poprzez se-
kretarza stanu. Cata odpowiedzialnos¢ za kierowanie i koordynowanie dziatalnosci
rzadu Standw Zjednoczonych na terytorium panstwa bedgcego gospodarzem, spo-
czywa na ambasadorze. W sytuacjach kryzysowych ambasador moze zapropono-
waé przeprowadzenie ewakuacji, precyzujac jednocze$nie jej ramy czasowe
Ambasador ponosi zatem catg odpowiedzialno$¢ nie tylko za pomys$ine wykonanie
samej operacji, ale takze za bezpieczenstwo ewakuowanych obywateliZi@Nalezy tu
podkresli¢, ze rozwiazania amerykanskie nie sg w tym wzgledzie odosobnione.
Podobnie podchodzg do tego rowniez Brytyjczycy i Kanadyjczycy, ktorzy za bez-
pieczenstwo swoich obywateli poza granicami kraju, ajesli to konieczne i ewakua-
cje, obarczyli przedstawiciela rzadu, a nie dowddce potaczonych sit zadanio-
wych . Decyzja podjeta w terenie przez ambasadora jest wyraznym sygnatem, ze
sytuacja w jego rejonie odpowiedzialnosci jest na tyle grozna, ze wymaga podjecia
natychmiastowych dziatan zapobiegawczych2. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na
fakt, ze mimo tych znacznych uprawnien, ambasador nie ma prawa do bezpos$red-
niego kierowania lub dowodzenia jednostkami armii Stanéw Zjednoczonych pozo-
stajgcymi pod dowodztwem narodowym. Ambasadorowi podlega bezpo$rednio
zastepca szefa misji, ktory' w ambasadzie jest wysokim rangg przedstawicielem
stuzb dyplomatycznych.

Przedstawiciel wojskowy rzadu Stanéw Zjednoczonych w danym panstwie jest
dodatkowym stanowiskiem przydzielanym wojskowemu. Zwykle stanowisko to
jest przydzielane oficerowi piastujgcemu funkcje attache wojskowego lub oficerowi
do spraw bezpieczenstwa. Wojskowy przedstawiciel Standw Zjednoczonych repre-
zentuje sekretarza obrony, przewodniczgcego Potgczonego Komitetu Szeféw Szta-
bow oraz dowddce obszaru geograficznego, zapewniajac wiasciwg koordynacje
w sprawach administracyjnych, bezpieczenstwa oraz logistyki wszystkich cywil-

2 Decyzje o ewakuacji moze takze podja¢ Departament Stanu lub ambasador.

£?Takie podejscie funkcjonuje w wiekszosci panstw, ktére kiedykolwiek wykonywaty operacje
ewakuacyjna.

2B Na podstawie wyktadéw prezentowanych przez Joint Warfarc Staff w RDDC w Kopenhadze
w dniach 9-13 listopada 1998 r. Autorzy takiego stanowiska wyraznie podkreslajg ze operacje ewa-
kuacyjne, réznigc sie zdecydowanie od innych operacji wojskowych, powinny by¢ kierowane przez
ambasadora lub innego uprawnionego przedstawiciela cywilnych organéw rzadowych, na ktorego
wniosek sg zwykle prowadzone. Nie znajdziemy natomiast stosownych zapiséw w tym zakresie
w sojuszniczej doktrynie operacji pozawojennych, w ktorej skupiono sie jedynie na wojskowych
aspektach uzycia sit zbrojnych.

2 Za taka sytuacje Amerykanie uwazajg okolicznosci, w ktérych wystepuje bezposrednie zagro-
Zenie zycia ich obywateli.
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nych elementow Departamentu Obrony przebywajgcych na terytorium tego pan-
stwa.

Asystent do spraw bezpieczenstwa utrzymuje kontakt z sitami zbrojnymi pan-
stwa gospodarza i - zgodnie z posiadanymi kompetencjami - spetnia w nich Scisle
okres$lone funkcje. Wedtug pogladéow amerykanskich, to wiasciwie z nim wysu-
niety oddziat dowodzenia powinien koordynowa¢ wszelkie dziatania. Dowddcy
potaczonych sit zadaniowych powinni byé Swiadomi tego, ze nie we wszystkich
ambasadach wystepujg stanowiska oficerow do spraw bezpieczenstwa. Z reguty
wiekszos¢ z nich ma w swoim sktadzie attache wojskowego badZz w ogole nie po-
siada zadnego personelu wojskowego.

W skiad biura attaché wojskowego wchodzi jeden lub kilku attache oraz per-
sonel zapewniajacy sprawne funkcjonowanie biura. Caty personel wojskowy, na-
wet ten niewyznaczony do pracy w ambasadzie lub bezposrednio podlegajacy am-
basadorowi, powinien zwyczajowo koordynowac swojg dziatalnos¢ w terenie po-
przez biuro attache wojskowego. Do obowigzkdéw biura nalezy takze state utrzy-
mywanie kontaktow z przedstawicielami wojskowymi panstwa gospodarza i roz-
wigzywanie wszelkich problemdéw natury militarnej, dotyczacych: oceny zagroze-
nia, wywiadu wojskowego obejmujgcego rowniez rozpoznanie oraz mozliwosci sit
zbrojnych na terytorium panstwa gospodarza.

Oficer do spraw politycznych monitoruje rozwdj sytuacji politycznej w Srodo-
wisku przysziej operacji ewakuacyjnej. Posiada on uprawnienia do prowadzenia
negocjacji z rzadem panstwa gospodarza, realizujac polityke rzadu Stanéw Zjedno-
czonych. Oficer polityczny utrzymuje wiec regularne kontakty z oficjalnymi przed-
stawicielami miejscowego rzadu, politykami, liderami zwigzkow zawodowych oraz
wptywowymi osobistoSciami w tym panstwie. Oficer ten przygotowuje ogolne in-
formacje wywiadowcze (rozpoznawcze) o sytuacji w danym panstwie.

Oficer do spraw ekonomicznych analizuje, ocenia, melduje oraz doradza
przetozonym, przedstawicielom Departamentu Stanu oraz Departamentu Obrony w
sprawach ekonomicznych panstwa gospodarza. Jest on takze gtownym negocjato-
rem z kompetentnymi cztonkami miejscowego rzadu w sprawach handlowych
i finansowych.

Zespol miejscowy tworzg cztonkowie misji dyplomatycznej lub ambasady, ktd-
rzy bezposrednio wspotpracujg z miejscowym rzadem. Celem dziatania tego ze-
spotu jest koordynowanie i wdrazanie w zycie polityki amerykanskiej poza grani-
cami Stanow Zjednoczonych. Zespotem tym Kieruje ambasador. Zespot miejscowy
regularnie zapoznaje ambasadora z biezagcym rozwojem sytuacji w danym pan-
stwie. Spetnia funkcje doradcze w zakresie realizacji interesow narodowych Sta-
now Zjednoczonych. W skiad zespotu zwykle wchodza:

- ambasador,

mzastepca szefa misji,

mszef sekcji politycznej,

moficer do spraw bezpieczenstwa,
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mattache wojskowy,

moficer konsularny,

moficer administracyjny,

moficer do spraw ekonomicznych,

mregionalny oficer do spraw bezpieczenstwa,

mregionalny oficer do spraw medycznych,

mprzedstawiciel amerykanskich stuzb informacyjnych.

W celu osiggniecia wysokiej efektywnosci operacji ewakuacyjnej, dziatania
wszystkich organizacji i agencji muszg by¢ od poczatku skoordynowane i wiasci-
wie kierowane przez sztab ambasady.

Dowaddcy obszarow geograficznych uszczeg6towiajg plany alternatywne De-
partamentu Stanu dotyczace wsparcia dziatan, po otrzymaniu stosownych rozka-
z6w od sekretarza obrony. Plany te obejmujg takze udziat komponentu wojskowego
w operacjach ewakuacyjnych. Jesli rozwdj sytuacji wymaga uzycia komponentu
wojskowego Standéw Zjednoczonych, to w tej specyficznej operacji, przewodniczacy
Komitetu Potgczonych Sztabow wyznacza tzw. dowodcow wspierajacych i wspie-
ranych.

Wedtug pogladow amerykanskich dowodca potgczonych sil zadaniowych po-
winien w petni wspieraC plan ambasadora i wspotpracowa¢ z Departamentem Sta-
nu oraz personelem ambasady, spetniajagc wszelkie wymagania zwigzane z opera-
cja. W tym celu, w zaleznosci od przyjetej koncepcji i liczby zaangazowanych
panstw, dysponuje on odpowiednimi sitami zadaniowymi - narodowymi lub wie-
lonarodowymi.

Whioski z wczes$niejszych operacji opublikowane w oficjalnych raportach do-
wiodty, ze operacje ewakuacyjne charakteryzujg sie duzym stopniem ryzyka (nie-
pewnosci) i moga by¢ przeprowadzane, nawet bez wczesniejszego poinformowania
panstwa gospodarza. Ponadto udowadniajg takze, ze o jej efektywnosci w duzym
stopniu decydowato wiasciwe ich przygotowanie, w tym szczegdtowe i skoordy-
nowane planowanie przez kompetentne organy cywilne i wojskowe. Takie podej-
Scie w planowaniu tych szczegélnych operacji, gwarantowato ich powodzenie
i osiggniecie zatozonego przez politykbw pozadanego stanu koncowego. Mozna
zatem przyjac, ze przyszie operacje ewakuacyjne réwniez bedg wymagaty Scistej
koordynacji i synchronizacji oraz wspotdziatania miedzy sitami zadaniowymi
a kompetentnymi organami dyplomatycznymi (politycznymi). Koordynowanie
dziatan bez watpienia bedzie zalezato od systematycznego uzyskiwania, przetwa-
rzania i przekazywania informacji.

Istotnym elementem wykonawczym w operacjach ewakuacyjnych jest kompo-
nent wojskowy. Modelowa struktura sit zadaniowych obejmuje obecnie kompo-
nenty: powietrzny, lagdowy, morski, sit specjalnych oraz coraz czeSciej dziatan
psychologicznych (rys. 2). Taki sktad w peini odzwierciedla charakter operacji
ewakuacyjnych, ktérych efektywne wykonanie nie jest mozliwe sitami jednego
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komponentu. Trudno bowiem, aby sity powietrzne czy wojska lgdowe przeprowa-
dzity samodzielnie operacje potaczona.

Rys. 2. Skiad potgczonych sit zadaniowych (wariant)

Przedstawiona wyzej struktura potgczonych sit zadaniowych jest strukturg ty-
powo podrecznikowg. W rzeczywistosci wyszczegdlnione na schemacie elementy
wzajemnie sie przenikajg i zaciera si¢ ich jednoznaczna przynaleznos¢ do poszcze-
golnych rodzajow sit zbrojnych w klasycznym ujeciu. Dlatego zatozono, ze bar-
dziej racjonalne jest postrzeganie sit zadaniowych w ujeciu funkcjonalnym niz
strukturalnym. Analiza struktur pod wzgledem funkcjonalnym pozwala wyodreb-
ni¢ jej charakterystyczne elementy. Elementy te umozliwiajg zorganizowanie od-
dziatu czotowego - ktéry zwykle jest wysytany jeszcze przed rozpoczeciem opera-
cji ewakuacyjnej do obszaru przysztych dziatan - oraz typowych sit ewakuacyj-
nych - wykonujacych gtownie zadania w terenie (rys. 3).

Zrédto: JP 3-07.5. Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Noncombatant Evacuation Opera-
tions, 30 September 1997.

Rys. 3. Typowy skiad sit ewakuacyjnych
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Standardowy skfad sit ewakuacyjnych obejmuje, jak wynika ze schematu, na-
stepujgce elementy: dowodzenia i kontroli, manewrowy, ostonowy, logistyczny
oraz administracyjny.

Element dowodzenia i kontroli jest stanowiskiem dowodzenia sit ewakuacyj-

nych (rys. 4).

Zr6dto: JP 3-07.5. Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Noncombatant Evacuation Opera-
tions, 30 September 1997.

Rys. 4. Standardowy element dowodzenia i kontroli

Stanowisko to ma trzy gtéwne elementy funkcjonalne. Pierwszym jest grupa
dowodzenia, w ktorej sktad wchodza: dowddca, oficer wykonawczy (zastepca),
przedstawiciel korpusu podoficerskiego, kierowcy oraz operatorzy radiowych sys-
temow tgcznosci. Drugim elementem jest sztab. W jego skiad wchodzg podstawowe
i specjalistyczne sekcje, ktére dziatajg w centrum operacyjnym i wykonawczym.
Funkcje wymienionych tu dwoch elementow komponentu dowodzenia i kierowa-
nia, sg bardzo zblizone do wykonywanych przez sztab w normalnych warunkach.
Sztab tworzg oficerowie reprezentujgcy rozne rodzaje stuzb (rodzaje wojsk) lub
oficerowie tgcznikowi, ktorzy przez wszystkie fazy operacji ewakuacyjnej powinni
zapewnia¢ wiasciwg koordynacje i wymiane informacji miedzy poszczeg6lnymi
komponentami. Trzecim elementem komponentu dowodzenia i Kierowania jest
sekcja tacznikowa, sformowana z personelu niezbednego do utrzymania ciggtej,
efektywnej wymiany informacji z ambasadg oraz innymi cywilnymi agencjami
rzagdowymi. Do wypetniania tych funkcji wyznacza sie oficera do spraw cywil-
nych. Sekcja tgcznikowa ma do wykonania wiele waznych zadan, ktdre mogg ko-
rzystnie wptynaC na osiagniecie celu operacji.

Jesli dowddca sit ewakuacyjnych przebywa w czasie trwania operacji w amba-
sadzie, sekcja tagcznikowa pozostaje pod jego kontrolg. Sekcja ta potrzebuje dosko-
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natej tacznosci z sitami ewakuacyjnymi, umozliwiajgcej im bezpieczne przekazy-
wanie informacji badZ za pomoca gtosu, badZ urzadzen do automatycznego prze-
kazywania danych. Kurierzy powinny by¢ wysylani tylko w ostatecznosci, gdy
inne Srodki zawiodty.

Dowddca potgczonych sit zadaniowych ma uprawnienia do zorganizowania
wszystkich elementéw sit wydzielonych oraz jednostek wzmocnienia, zgodnie z po-
trzebami wynikajacymi z sytuacji operacyjno-taktycznej. Jego uprawnienia dotyczg
takze tworzenia samej struktury sit zadaniowych, organizacji dowodztwa i sztabu
tych sit, ich lokalizacji, infrastruktury oraz organizacji tgcznosci. Dowddca zatem,
odpowiada za wszystkie wojskowe aspekty przygotowania i przeprowadzenia ope-
racj i ewakuacyjnej.

Dowodca potaczonych sit zadaniowych odpowiada réwniez za przebieg
wszystkich faz tej operacji, obejmujacych takze organizacje tymczasowych baz
operacyjnych oraz rejonéw (obszaréw) bezpiecznych . Zadaniem potgczonych sit
zadaniowych jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz przewdz ewakuowanych do
tymczasowych baz operacyjnych i rejondw bezpiecznych, znajdujacych sie poza
obszarem operacji potgczonej (joint operation area - JOA).

Skfad potaczonych sit zadaniowych jest okreslony w rozkazie powotujacym te
sity. Specyfika operacji ewakuacyjnych wymaga, aby w skiad tych sit weszty rozne
komponenty. Najbardziej rozbudowane potgczone sity zadaniowe, formujg zwykle
Amerykanie.

Kolejnym elementem funkcjonalnym sit ewakuacyjnych sg sity manewrowe
(marszowe). Sa one elementem operacyjnym (wykonawczym) sit ewakuacyjnych.
Liczebnos$¢ i skiad sit manewrowych zalezy od liczby punktow ewakuacyjnych
oraz liczby obywateli, chcacych opusci¢ terytorium danego panstwa (rys. 5).

Centrum operacyjne moze wykorzystywac¢ stanowisko dowodzenia sit manew-
rowych, w razie gdy wielko$¢ tych sitjest tak duza, ze niemozliwe staje sie Kiero-
wanie nimi z jednego stanowiska dowodzenia. Zespot manewrowy jest elementem
wykonawczym sit manewrowych.

Amerykanie przyjeli zasade, ze jeden taki zespot kontroluje jeden rejon ze-
Srodkowania i odpowiada za ewakuacje ludzi w tym rejonie. Kazdy zesp6t manew-
rowy posiada grupe dowodzenia, sekcje poszukiwania oraz sekcje ostony. Zgodnie
z podejsciem amerykanskim pluton piechoty wyposazony tylko w bron osobistg
(karabiny maszynowe i pistolety) jest uznawany za podstawowy pododdziat zespotu
manewrowego, ktory zwykle bedzie wzmacniany personelem specjalistycznym.

Sekcja dowodzenia skiada sie z komorki dowddcy, sekcji wykonawczej oraz
ttumaczy. Jej zadaniem jest planowanie i kierowanie przemieszczaniem zespotdéw
z centrum kierowania ewakuacjg do rejondéw zesrodkowania, dziataniami w zakre-8

0 Ma to miejsce tylko wtedy, gdy tymczasowe rejony (strefy) bezpieczne sa zlokalizowane poza
terytorium Standéw Zjednoczonych, bedac w obszarze odpowiedzialnosci dowddcy potaczonych sit
zadaniowych.

22



sie utrzymania bezpieczenstwa tych rejonéw, poszukiwaniem i grupowaniem ewa-
kuowanych obywateli oraz marszem powrotnym do centrum kierowania ewakuacja.

Zrodto: FM 90-29. Noncombatant Evacuation Operations, Headquarters Department of the Army,
Washington DC, 17 October 1994.

Rys. 5. Standardowa organizacja sit manewrowych

Sekcje poszukiwawcze majg za zadanie odnalezienie obywateli w miejscach
ich zamieszkania lub za pomoca punktéw kontaktowych. Nastepnie eskortujg ich
do rejonéw zesrodkowania.

Zadaniem sekcji ostonowej jest zapewnienie bezpieczenstwa zespotowi w cza-
sie przemieszczania oraz w rejonie zeSrodkowania. W celu wykonania tego zadania
sekcja ostonowa moze uzy¢ wszystkich dostepnych, aktywnych i pasywnych srod-
kow ostony.

Kazdy zespdt manewrowy powinien mie¢ w swoim skiadzie ttumaczy i - jesli
to mozliwe - przewodnikow bardzo dobrze znajacych rejon dziatania. Grupy z sit
specjalnych moga byC¢ przydzielone do pomocy zespotom manewrowym. Taki
skfad zespotéw manewrowych powinien utatwi¢ nawigzanie kontaktu z mieszkan-
cami panstwa gospodarza oraz z osobami cywilnymi chcacymi opuscic terytorium
panstwa, na ktérego terenie bedzie prowadzona ewakuacja. Ponadto pododdziaty
z sit specjalnych moga wspieraC - wraz z innymi grupami, ktorych cztonkowie
znaja bardzo dobrze region, kulture ijezyk - zaréwno zespoty ostonowe, jak i po-
szukiwawcze. Kazdy zesp6t manewrowy powinien dysponowaé odpowiednimi
Srodkami transportu, umozliwiajagcymi szybkie przemieszczanie sie do rejonu ze-
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Srodkowania i z powrotem, oraz transportowanie ewakuowanych celem bezpiecz-
nego ich powrotu do centrum kierowania ewakuacjg. Najlepiej jest, jesli zespoty
manewrowe posiadajg wiasne, etatowe Srodki transportu.

Sity ostonowe sg trzecim gtownym elementem sit ewakuacyjnych (rys. 6). Wy-
konujg one dwa zadania. Pierwsze to zapewnienie bezpieczenstwa centrum Kiero-
wania ewakuacjg , drugie to utrzymanie gotowosci sit reagowania i w razie po-
trzeby udzielanie szybkiej pomocy tym zespotom manewrowym, ktore borykajg sie
z trudno$ciami w terenie. Pierwsze zadanie obejmuje przygotowanie pozycji
obronnych w rejonie centrum kierowania ewakuacjg, kontrolowanie ruchu perso-
nelu cywilnego i wojskowego oraz zorganizowanie systemu wczesnego ostrzega-
nia, ktory moze zapobiec niespodziewanym atakom ze strony potencjalnego prze-
ciwnika. Wyposazenie i uzbrojenie tych sit powinno zapewnié¢ bezpieczenstwo
centrum kierowania ewakuacjg oraz umozliwic¢ jego obrone w razie nieprzyjaznych
dziatan podejmowanych przez miejscowe sity. Nieodtgcznym elementem zadania
ostony jest kontrolowanie personelu cywilnego i wojskowego w obszarze centrum.
Funkcje te moga spetnia¢ pododdziaty zandarmerii wojskowej, jezeli w sktadzie sit
ostonowych takie pododdziaty wystepuja.

Zrodto: FM 90-29. Noncombatant Evacuation Operations, Headquarters Department of the Army
Washington DC, 17 October 1994.

Rys. 6. Skiad sit ostonowych (wariant)

Sity reagowania (rys. 6) stanowig odwod sit ewakuacyjnych. Powinny one rea-
gowac na kazdg sytuacje kryzysowa, mimo ze dowodca jest bardziej sktonny do
uzycia ich w obronie obszaru, na ktérym znajduje sie centrum kierowania ewakua-
cja lub do pomocy zespotowi manewrowemu, ktéry musi borykac sie z trudno-
Sciami przekraczajacymi jego zdolnosci operacyjne. Trudnosci te moga by¢ spo-
wodowane probami wdarcia sie do centrum kierowania ewakuacjg lub tez prze-
szkadzania w prowadzeniu operacji ewakuacyjnej, podejmowanymi przez miej-3

3l Moga one takze ostania¢ rzeczywisty punkt ewakuacyjny (lotnisko, strefe ladowan $migtow-
céw, port morski).

24



scowa ludno$¢. Dowddca sit ostonowych powinien dazy¢ do unikania konfrontacji
komponentu wojskowego z miejscowg ludnoscig, a zatem dowdodca sit ewakuacyj-
nych powinien zwréci¢ sie o pomoc do policji lub odpowiedzialnych organéw
wojskowych w sprawie reagowania na wszelkie niepokoje wywotywane przez
miejscowg ludnos¢. Moze tez wystgpi¢ z prosbg do oficjalnych organéw rzgdo-
wych panstwa gospodarza o interwencje w tym zakresie. Zaktada sie, ze dopiero
wowczas, gdy wymienione $rodki zawioda, dowddca moze uzyé podlegtych mu
jednostek w celu opanowania sytuacji i przejecia nad nig kontrolil2

Skiad i liczebno$¢ (struktura organizacyjna) sit reagowania zalezy od wielu
czynnikéw. Wobec tego oficerowie planujacy operacje powinni uwzglednia¢ réz-
norodno$¢ zadan i sytuacji oraz potrzebe reagowania bez wzgledu na pore roku
i doby. Na przyktad kilka zespotdbw manewrowych, dziatajagcych w tym samym
czasie poza obszarem tymczasowej bazy operacyjnej, moze potrzebowac znacznie
wiekszych sit reagowania, niz w wypadku dziatania w terenie tylko jednego ze-
spotu.

Innym czynnikiem jest dobra wola oraz zdolno$¢ panstwa gospodarza do uzy-
cia jednostek wojskowych i sit policyjnych do kontroli zachowan tlumu. Jezeli
przywodcy panstwa gospodarza wyrazg che¢ uzycia lojalnych im sit policyjnych
ijednostek wojskowych do likwidowania zamieszek, obejmujacych takze obywa-
teli amerykanskich, to wowczas potrzeby w zakresie utrzymania sit reagowania sg
znacznie mniejsze.

Liczba potrzebnych punktéw ewakuacyjnych jest kolejnym czynnikiem deter-
minujgcym wielkos¢ i sktad sit reagowania. Jezeli nie funkcjonuje tymczasowa
baza operacyjna, sktad pododdziatow reagowania sit ewakuacyjnych powinien by¢
jak najmniejszy.

Sity reagowania muszg mie¢ zawsze przydzielone Srodki, umozliwiajgce ich
uzycie w jak najkrotszym czasie. Najlepsze $rodki transportu zapewniajg elastycz-
no$¢ dziatania pododdziatéw ze skiadu sit reagowania. Idealnie jest, gdy sg to za-
rowno Smigtowce, jak i samochody terenowe.

Podobnie jak sity manewrowe, sity ostonowe réwniez przywoza wiasne SrodKi
transportu lub korzystajg z zasobOw transportowych panstwa gospodarza. Sity
ostonowe posiadajg trzy elementy funkcjonalne: grupe dowodzenia, pododdziaty
ostaniajgce centrum kierowania ewakuacjg oraz sity reagowania. Dowoddca sit
ewakuacyjnych moze wyznaczy¢ batalion jako sity ostonowe, zapewniajac im sto-
sowng strukture dowodzenia.

Element logistyczny sit ewakuacyjnych dostarcza im wsparcia logistycznego
w trakcie operacji. Jednostki logistyczne sg zwykle ograniczone do niezbednego
minimum, zapewniajgcego sprawne funkcjonowanie sit w czasie krotkotrwatej

PW czasie operacji ,,Sharp Edge" uniknieto powaznej konfrontacji, dzieki demonstracji sity
przez jednostki piechoty morskiej Standw Zjednoczonych i rozwazne uzycie $rodkéw do rozpraszania
tlumow.
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operacji ewakuacyjnej. Panstwo petniagce role gospodarza moze udzieli¢ wsparcia
logistycznego w pewnym zakresie. Zaktada sie jednak, ze sity ewakuacyjne po-
winny by¢ (i zazwyczaj sg) wspierane przez ich jednostki organiczne. Z reguty
jednostki wzmocnienia zapewniajg sitom ewakuacyjnym wsparcie w zakresie:
zabezpieczenia medycznego, transportu, zaopatrzenia oraz ustug remontowych.
Ten rodzaj wsparcia przekracza zwykle rzeczywiste mozliwosci organicznych
pododdziatéw logistycznych sit ewakuacyjnych. Jednostki logistyczne zabezpie-
czajgce operacje ewakuacyjng sg gtownie organicznymi elementami wspieranych
pododdziatow. W sytuacjach szczegbélnych mogg by¢ jednak wzmacniane przez
jednostki specjalistyczne. Wsparcie w zakresie zaopatrzenia i ustug jest ograniczone
do takiego poziomu, ktory umozliwia utrzymanie wiasciwych warunkéw socjalno-
-bytowych zotnierzy oraz gwarantuje wykonanie operacji.

Element administracyjny jest odpowiedzialny za sprawne dziatanie centrum
wykonawczego (rys. 7). Zwykle centrum to ma sze$¢ punktéw funkcjonalnych:
przyjecia, rejestracji, spotkan, pomocy medycznej, zatadunku oraz wypoczynku.
Z reguty pracg tego centrum kieruje szef sekcji personalnej (oficer Sl) sit ewakua-
cyjnych. Zaktada sie, ze kazdy z wymienionych punktow moze, i wrecz powinien,
funkcjonowaé przez catg dobe. Na punktach przyjecia i rejestracji pracujg najcze-
Sciej zotnierze, ktorzy sg wyszkoleni i przygotowani do wypetniania obowigzkéw
urzednikéw personalnych oraz doradcow.

Zrédto: FM 90-29. Noncombatant Evacuation Operations, Headquarters Department of the Army
Washington DC, 17 October 1994.

Rys. 7. Organizacja elementu administracyjnego

Przedstawiciel konsulatu powinien wchodzi¢ w skfad elementu administracyj-
nego i zajmowac sie procedurami ewakuacyjnymi obywateli z panstw trzecich oraz
obywateli amerykanskich, ktérych przynalezno$¢ narodowa budzi pewne watpli-
WOSCI.
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Oficerowie 1 podoficerowie z wojskowych stuzb medycznych obstugujg punkt
medyczny, zaspokajajac potrzeby w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy
zarowno ewakuowanym obywatelom, jak i zotnierzom sit ewakuacyjnych. Personel
logistyczny zwykle odpowiada za wihasciwg obstuge punktu wypoczynkowego oraz
samolotéw tankowania w powietrzu lub Srodkéw transportu powietrznego beda-
cych w punkcie zatadunkowym. Wydzielony personel z kontrwywiadu wojskowego
lub zespotéw do spraw cywilnych, dziata w punkcie spotkan. Jesli dowodca sit
ewakuacyjnych ocenit, ze czas i przestrzen pozwalajg takze na ewakuacje zwierzat
domowych, musi by¢ réwniez wyznaczony personel weterynaryjny. Ponadto w sktad
elementu administracyjnego powinni wchodzi¢ takze kapelani i ich pomocnicy.

Na podstawie wnioskéw z analizy wczesniejszych operacji ewakuacyjnych
mozna stwierdzi¢, ze wyzej przedstawiony wariant struktury funkcjonalnej pota-
czonych sit zadaniowych jest rozwigzaniem racjonalnym. Nie mozna jednak przyj-
mowac go jako sktadu statego, ktory bedzie wykorzystywany we wszystkich ope-
racjach ewakuacyjnych. Nalezy rowniez podkreslic, ze wielkos¢ tych sit (ich li-
czebnos$¢) nie jest stata. GHdwnym czynnikiem determinujacym liczebno$¢ pota-
czonych sit zadaniowych jest liczba obywateli, ktérych nalezy ewakuowaé z tery-
torium danego panstwa. Srodowisko operacyijne takze nie pozostaje bez wptywu na
sktad, wielkos$¢ i elementy funkcjonalne potaczonych sit zadaniowych. Nalezy
podkresli¢, ze zbyt liczne sity sg rownie ztym rozwigzaniem, jak i zbyt mate. Tak
w pierwszym, jak i w drugim wypadku grozi to niewykonaniem zadan, a tym sa-
mym nieosiggnieciem celu operacji ewakuacyjnej przez potgczone sity zadaniowe.

Korzystajagc zatem z doSwiadczen z wczesniejszych operacji ewakuacyjnych,
zaczeto sie zastanawiac czy nie lepszym rozwigzaniem - od doraznie tworzonych
sit - bedzie formowanie elastycznych, stosunkowo matych jednostek, specjalnie
przygotowanych do wykonywania, m.in. operacji ewakuacyjnych. W tym kierunku
poszli Amerykanie, tworzac tzw. morskie jednostki ekspedycyjne (MEU), ktérych
skfad i wyposazenie pozwala skutecznie dziata¢ w Srodowisku morsko-lgdowo-
-powietrznym (rys. 8).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: T. Clancy, Piechota morska, GDW, Gdarisk 1999.

Rys. 8. Organizacja morskiej jednostki ekspedycyjnej
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Ze schematu jednoznacznie wynika, ze skfad tej jednostki opiera sie na kla-
sycznym wzorcu morsko-powietrzno-lagdowych sit zadaniowym (MAGTF) i - po-
dobnie jak inne jednostki desantowe - posiada pododdziaty walki ladowej, po-
wietrznej oraz logistyczne. Jednostki stworzono na bazie sit korpusu piechoty mor-
skiej.

Pododdziat dowodzenia to jednostka odpowiadajgca wielkosci kompanii, ktéry
odpowiada za tgcznos¢ oraz dowodzenie i kontrole w czasie prowadzenia dziatan
(operacji). Pododdziat lgdowy stanowi wzmocniony batalion desantowy, dostoso-
wany wielko$cig do mozliwosci transportowych okretéw desantowych. Pododdziat
lotniczy tworzy wzmocniony dywizjon lotniczy (rys. 9), dysponujacy Smigtowcami
CH-46 Sea Knight, CH-53 Super Stallion, AH-1W Cobra, UH-IN lroguois oraz
samolotami AV-8B Harrier Il. Pododdziatem logistycznym jest natomiast jednostka
odpowiadajgca wielkoscig kompanii, sktadajaca sie z o$miu plutonéw. Zajmuje sie
ona dostarczaniem zaopatrzenia, pomocg techniczng i medyczng oraz transportem
I serwisem.

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: T. Clancy, Piechota morska, GDW, Gdarisk 1999.
Rys. 9. Organizacja pododdziatu lotniczego morskiej jednostki ekspedycyjnej

Bardzo wazng zaletg morskich jednostek ekspedycyjnych jest ich elastycznosc,
wyrazajgca sie w mozliwosci modyfikowania sktadu i wielkosci, w zaleznosci od po-
trzeb wynikajacych z operacji. Istotng role w tych jednostkach odgrywa pododdziat
lotniczy, ktory w rzeczywistosci jest dywizjonem Smigtowcow piechoty morskiej.

Grupa $migtowcdw transportowych jest wyposazona w 12 Smigtowcéw CH-46E
Sea Knight. Wraz z wprowadzaniem na uzbrojenie samolotéw Ospery, bedg one
jednak stopniowo wycofywane. W jej sktad wchodzg rowniez ciezkie $Smigtowce
CH-53 Super Stallion. Zazwyczaj w skiad tej grupy wchodzg cztery takie Smigtowce,
ale ich liczba zalezy od rodzaju operacji, a tym samym i zadan, jakie bedzie wyko-
nywata. W sytuacjach tego wymagajacych, moze by¢ ona nawet podwojona.
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Grupa $migtowcow szturmowych dysponuje $migtowcami AH-1W Cobra.
Standardowo w grupie znajduje sie osiem takich Smigtowcow. Zostaty one wypo-
sazone w zmodernizowany system celownikdéw noktowizyjnych (night targeting
system - NTS).

Dywizjon $migtowcdéw posiada rowniez Smigtowce UH-IN, ktore spetniaja
funkcje pomocnicze. Zapewniajg pododdziatom dowodzenia transport w obszarze
operacji. Jeden z tych $migltowcow jest wyposazony w celownik laserowy Nite
Aegle. System ten sktada sie z urzadzen obserwacji w podczerwieni FLIR i lasero-
wego podswietlacza celdéw, zainstalowanych obrotowo pod kadtubem $migtowca.

Oprécz wymienionych grup Smigtowcéw, dywizjon dysponuje takze podod-
dziatem szeSciu samolotow szturmowych AV Harrier 1l. Samoloty te, oprocz uzbro-
jenia pokfadowego, moga przenosi¢ bomby zwykle i kasetowe, pociski rakietowe
kalibru 70 mm, pociski rakietowe klasy powietrze-powietrze AIM-9 Sidewinder,
a takze pociski rakietowe klasy powietrze-ziemia AGM-45 Maverick.

Ponadto pododdziat lotniczy ma przydzielone samoloty tankowania w powie-
trzu KC-130. Ze wzgledu na znaczne ich rozmiary, nie moga one dziata¢ z etato-
wych okretdw morskiej jednostki ekspedycyjnej. Zwykle samoloty te operujg z baz
ladowych potozonych najblizej rejonu operacji. Pododdziat lotniczy morskiej jed-
nostki ekspedycyjnej moze takze dysponowa¢ $migtowcowym wysunietym syste-
mem tankowania. Umozliwia on pododdziatowi lotniczemu zorganizowanie na
brzegu mobilnego systemu tankowania. Po przerzuceniu go drogg powietrzng lub
morska, mozna stworzy¢ wysuniety punkt tankowania paliwa, dzieki czemu $mi-
gtowce nie muszg wracac na okrety.

Zaktada sie rowniez wsparcie ze strony samolotdw wczesnego ostrzegania
i kontroli AWACS, ktorych piechota morska Stanéw Zjednoczonych nie posiada.
Srodki te znajdujg sie w sitach powietrznych, a zatem beda one elementem wspie-
rajacym dziatania morskich jednostek ekspedycyjnych. Wsparcie w zakresie prze-
kazywania informacji o sytuacji powietrznej w obszarze operacji jednostki ekspe-
dycyjnej, mogg otrzymywac takze z samolotéw wczesnego ostrzegania E-2C Haw-
keye, wchodzacych w skiad lotnictwa marynarki wojenne;.

Reasumujac, wszystkie te elementy tworzg niezwykle skuteczne narzedzie do
prowadzenia nie tylko operacji ewakuacyjnych, ale rowniez wykonywania misji
bojowego poszukiwania i ratownictwa, prowadzonych na terenie przeciwnika.
Mozliwos¢ szybkiego przerzutu do rejonu operacji dobrze uzbrojonych podod-
dziatéw, ktére moga by¢ wspierane przez samoloty i Smigtowce szturmowe, jest
jedng z najwiekszych zalet tego typu jednostek.
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1.5. System dowodzenia i kontroli

Istotnym elementem kazdej operacji jest whasciwie zorganizowany system do-
wodzenia i kontroli. W niniejszym opracowaniu zostat on wyjasniony na podstawie
koncepcji amerykanskiej, co wcale nie oznacza, ze rozwigzania preferowane
w innych panstwach sg nieracjonalne (rys. 10).

Z przestawionego na rysunku 10. schematu, jednoznacznie wynika, ze jest to
system typowo narodowy. Linig cigglg zaznaczono zalezno$ci dowodzenia, nato-
miast linig przerywang relacje koordynacji i wsparcia operacji ewakuacyjnej. Ope-
racje te bowiem nie wymagajg mandatu, zwyczajowo formutowanego przez kom-
petentng organizacje miedzynarodowa. Kazdy z przedstawionych na schemacie
organdw rzadowych odgrywa w procesie planowania i wykonania operacji ewakua-
cyjnej stosowna role

Mimo ze rozkaz do przeprowadzenia operacji ewakuacyjnej moze otrzymac
tylko konkretny rodzaj sit zbrojnych, to i tak do jego wykonania sg zwykle formo-
wane potaczone sity zadaniowe. W takim wypadku dowddca tych sitjest odpowie-
dzialny za wszystkie fazy operacji, uwzgledniajac tworzenie tymczasowych baz
operacyjnych3} oraz zorganizowanie przejsciowych stref (rejonow) bezpiecznych
dla ewakuowanych obywateli.

Przyjeto zasade, ze dowddca ewakuacji znajdujacym sie w obszarze operacji
powinien by¢ ambasador. Whnioski z przeprowadzonych dotychczas operacji, po-
twierdzajg stusznosc takiego podejscia. Ambasador zatem, posiada wszelkie nie-
zbedne uprawnienia w zakresie dowodzenia i kontroli nie tylko w odniesieniu do
organow cywilnych, ale takze komponentu wojskowego.

Majac wiec stosowny zakres kompetencji, ambasador moze uczyni¢ dowaodce
potgczonych sit zadaniowych odpowiedzialnym za uzycie komponentu wojskowe-
go. W tego rodzaju operacjach zastosowanie komponentu wojskowego bedzie
ukierunkowane na wsparcie dziatalnosci organéw cywilnych, w tym na: zapewnie-
nie bezpieczenstwa ewakuowanym i zaangazowanemu personelowi; ochrone wy-
posazenia oraz wykorzystywanej w operacji infrastruktury cywilno-wojskowej
znajdujacej sie w obszarze operacji potagczonej. Nalezy jednak podkresli¢, ze am-
basador nie ma prawa bezposrednio dowodzi¢ jednostkami podlegtymi dowodcy
potaczonych sit zadaniowych, co wyraznie wynika ze schematu.

3BW wypadku gdy organizatorem ewakuacji nie bedg Stany Zjednoczone, system dowodzenia
i kierowania bedg tworzy¢ inne organy i instytucje rzgdowe. Mozna jednak stwierdzi¢, ze sama idea
tego systemu jest bardzo zblizona do rozwigzan wypracowanych przez Stany Zjednoczone. Dotyczy
to szczegolnie systemu dowodzenia i kierowania stosowanego przez Brytyjczykow.

AW doktrynie amerykanskiej stosuje sie pojecie ,,intermediate staging bases” (ISBs), natomiast
w brytyjskiej - ,,forward mounting base” (FMB).
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— dowodzenie

Zrddlo: Joint Publication 3-07.5. Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Noncombatant Eva-
cuation Operations. 30 September 1997.

Rys. 10. Organizacja systemu dowodzenia w operacjach ewakuacyjnych
organizowanych przez Stany Zjednoczone
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W stosunku do wszystkich jednostek wydzielonych do operacji ewakuacyjnej
dowddca potgczonych sit zadaniowych ma uprawnienia na poziomie operacyjnej
kontroli (OPCON). Takie same uprawnienia sprawuje w odniesieniu do sit przy-
dzielonych, egzekwujac je poprzez dowddcow komponentow. Eksperci amerykarn-
scy zatozyli takze, ze w stosunku do innych sit mogacych dziata¢ w ramach wspar-
cia, dowddca potaczonych sit zadaniowych moze mie¢ uprawnienia na poziomie
taktycznej kontroli (TACON). Dowodca ten organizuje takze sztab potaczonych sit
zadaniowych. Bazujac na doSwiadczeniach z wczesniejszych operacji ewakuacyj-
nych mozna stwierdzi¢, ze skfad dowddztwa tych sit, jego lokalizacja i wyposaze-
nie wptywajg na osiggniecie celu dziatan potaczonych sit zadaniowych.

Stanowisko dowodzenia zorganizowane na okrecie wojennym, z koniecznosci
wprowadza pewne ograniczenia, ktore wptywajg najego liczebnos¢ ijakos¢ wypo-
sazenia. Zaktada sie takze mozliwo$¢ rozmieszczenia dowodztwa (stanowiska do-
wodzenia) potaczonych sit zadaniowych na ladzie, zwykle w panstwie sasiadujg-
cym z krajem, z ktorego terytorium bedzie wykonywana ewakuacja. Koncepcja
ladowego stanowiska dowodzenia potgczonych sit zadaniowych ma takze swoje
stabe strony, wynikajace gtéwnie ze znacznego oddalenia od obszaru dziatar oraz
politycznych ograniczen wprowadzonych przez panstwo petnigce role gospodarza.
Panstwo to, moze bowiem spodziewac sie nieprzyjaznej reakcji ze strony sasiada,
ktory udzielenie wsparcia sitom ewakuacyjnym moze btednie interpretowac i po-
strzegac jako dziatania skierowane przeciwko niemu.

1.6. Przygotowanie operacji ewakuacyjnych

Biorgc pod uwage ograniczenia czasowe oraz specyficzne zaleznosci w dowo-
dzeniu w operacjach ewakuacyjnych, planowanie operacyjne oraz proces decyzyj-
ny muszg by¢ oparte na zasadach wspolnego zrozumienia, uwzgledniajgcych sytua-
cje, zadania, cele, procedury i swobodng wymiane informacji. Podczas planowania
i prowadzenia operacji ewakuacyjnej pozadane sg rowniez konsultacje ambasadora
z dowddcg sit potgczonych. Wskazéwki dla dowddcow wojskowych dziatajgcych
w danym obszarze geograficznym sg przekazywane przez wyzszych przetozonych
w rozkazach ostrzegawczych przewodniczgcego Potgczonego Komitetu Szefow
Sztabow. Rozkazy te powinny zawiera¢ informacje kluczowe dla narodowych orga-
now dowodzenia, a takze wiadomosci o Srodowisku politycznym, w ktérym opera-
cje ewakuacyjne bedg prowadzone. Ten drugi zakres informacji jest niezwykle
wazny dla dowddcy regionalnego.

Wszystkie ambasady Standéw Zjednoczonych oraz konsulaty sg zobowigzane
do posiadania alternatywnych planéw ewakuacji dla terytoriow bedacych w ich
obszarze odpowiedzialnosci. Ambasador bowiem jest odpowiedzialny za przygo-
towanie i przechowywanie oraz uaktualnianie tych planéw. Dowddca wojskowy
natomiast odpowiada za merytoryczne sprawdzenie i ewentualng korekte planow
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w trakcie procesu planowania operacji ewakuacyjnej, organizowanej przez amba-
sadora. Alternatywny plan ewakuacji zawiera nastepujgce informacje: miejsca
ewakuacji, przewidywang liczbe ewakuowanych, miejsca zbiérek oraz gtdéwne
drogi zaopatrywania, stanowiska dowodzenia, kluczowy personel, opis systemu
facznosci ambasady, Srodki transportu, system ostrzegania, zapasy w ambasadzie,
standardowe mapy i inne materiaty topograficzne obszaru, z zaznaczonymi naj-
wazniejszymi punktami w terenie. Planéw tych nie nalezy postrzegac jako taktycz-
nych plandéw dziatania w wojskowym tego stowa znaczeniu. Nalezy je traktowac
jako podstawowe dokumenty umozliwiajgce ich opracowanie. Dowddca kompo-
nentu wojskowego powinien dopilnowac, aby plan ten byt adekwatny do mozliwo-
§ci wsparcia operacji ewakuacyjnej, przy uzyciu potaczonych sit zadaniowych.
Wazne jest rowniez, aby kopia planu znajdowata sie w odpowiednim do rejonu
odpowiedzialnosci dowddztwie sit zbrojnych

Podrecznik planowania doraznego®jest zrodtem wskazoéwek dla stuzb zagra-
nicznych, niezbednych podczas planowania i dziatania w konkretnych sytuacjach
zagrozenia3l.

Planowanie operacji ewakuacyjnych mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy
jest domeng szczebla operacyjnego, ktory opracowuje og6lny plan operacji. Drugi
natomiast etap jest przedmiotem zainteresowania szczebla taktycznego, ma miejsce
juz w rejonie dziatan i polega na uzupetnieniu brakujacych danych.

1.6.1. Wojskowe aspekty planowania operacji ewakuacyjnych

Najistotniejszymi czynnikami determinujgcymi proces planowania operacji ewa-
kuacyjnych sa: doskonata znajomo$¢ sytuacji w danym obszarze oraz wiasciwa
ocena zmieniajgcego sie wojskowego i cywilnego $rodowiska. Dlatego tez woj-
skowi podkre$lajg potrzebe przygotowania plandéw alternatywnych, uwzgledniaja-
cych zmiany zachodzace w obszarze prowadzenia przysztych operacji ewakuacyj-
nych. Plany te powinny obejmowac wiec rézne warianty wykorzystania sit zadanio-
wych w sytuacjach kryzysowych3 Zgodnie z amerykanskim podejsciem stosowa-
nym do rozwigzywania tego typy sytuacji, dowodcy wojskowi dziatajgcy w danym
obszarze geograficznym ponosza odpowiedzialno$¢ za przygotowanie oraz prze-

3 Zob. JP 3-07.5. wyd. cyt., p. IV-1.

B Oryginalna angielska nazwa tego podrecznika brzmi: Emergency Planning Handbook.

./ W sytuacji prowadzenia ewakuacji w nieprzyjaznym Srodowisku, obowigzujg zasady opisane
w Joint Pubublication 3-18. Joint Doctrinefor Forcible Entry Operations. Zob. JP 3-07.5, wyd. cyt.,
p. iX

BSytuacja kryzysowa to taki uktad relacji cztowieka (ludzi) z otoczeniem, w ktérym pojawia sie
duze prawdopodobieristwo utraty zdrowia i zycia oraz tych elementdw Srodowiska materialnego,
ktore decydujg o dalszej egzystencji. W ekstremalnej postaci sytuacje takie pojawiajg sie w czasie
wojny, podczas klesk zywiotowych, wielkich katastrof ekologicznych, groznych awarii oraz zagrozen
terrorystycznych. P. Tyrala, Kierowanie. Organizowanie. Zarzadzanie, Toruri 2001, s. 74.
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prowadzenie dziatan ewakuacyjnych w ramach wsparcia organéw dyplomatycz-
nych. A zatem, plany opracowane przez kompetentne sztaby wojskowe muszg
uwzgledniaé wszelkie wskazowki i wytyczne udzielone przez ambasadora. Plan
wojskowy operacji ewakuacyjnej musi by¢ w petni skoordynowany, a wrecz zinte-
growany z koncepcjajej wykonania, wypracowang przez organy rzadowe.

Planowanie jest jednym z podstawowych przedsiewzie¢ realizowanych we
wstepnej fazie operacji ewakuacyjnych. Faza ta rozpoczyna sie¢ po otrzymaniu
przez dowddce potaczonych sit zadaniowych zarzadzenia wstepnego (tzw. waming
order) od gtdwnodowodzacego i trwa az do czasu rozmieszczenia sit ewakuacyj-
nych w tymczasowych bazach operacyjnych lub bezposrednio w miejscu przysziej
ewakuacji. Czas ten jest przeznaczony rOwniez na przemieszczenie i rozwiniecie
oddziatu czotowego lub tgcznikowego zespotu wzmocnienia. Wczesniejsza koor-
dynacja ze sztabem regionalnym gtdwnodowodzgcego moze w duzym stopniu
usprawni¢ planowanie kazdej organizacji, ktéra wezmie udziat w operacji ewaku-
acyjnej. W tym czasie gtdwnodowodzacy (dowddca regionalny) musi uzyskac
autoryzacje wiasciwych organéw dyplomatycznych (politycznych), w przypadku
Standéw Zjednoczonych jest to Departament Stanu. W tego typu dziataniach naj-
istotniejszym czynnikiem determinujgcym operacje jest czas. Dowodca potaczo-
nych sit zadaniowych otrzymuje potrzebne mu do planowania informacje ze Zjed-
noczonego Dowodztwa. Minimalny pakiet informacyjny powinien zawiera¢ dane
dotyczace: miejsca i czasu zorganizowania tymczasowych baz operacyjnych3,
liczby potrzebnych punktow ewakuacyjnych i ich lokalizacji, liczby portow mor-
skich przewidzianych do zatadunku ewakuowanych oraz orientacyjng liczbe oby-
wateli chcacych opusci¢ terytorium nieprzyjaznego panstwa, a takze przewidywany
sposéb ich transportu.

Zjednoczone Dowodztwo moze dostarczy¢ dowddcy potaczonych sit zadanio-
wych informacje, niezbedne do rozpoczecia procesu planowania w dokumentach
opracowanych w sztabie gtdwnodowodzgcego. Pierwszym, podstawowym doku-
mentem jest plan operacji (OPLAN) lub koncepcja planu awaryjnej ewakuacji
obywateli z konkretnego panstwa lub danego regionu. Trescig tego dokumentu sg
podstawowe wytyczne i wskazowki gtownodowodzacego, dotyczace wykonania
operacji. Z reguty dokument ten zawiera wnioski z analizy obszaru operacji oraz
wiele podstawowych danych o warunkach geograficznych i demograficznych pan-
stwa gospodarza. Ponadto gtdbwnodowodzacy okresla takze dowddztwo, ktore jest
odpowiedzialne za wykonanie operacji ewakuacyjnej. G{dwnodowodzacy opraco-
wuje koncepcje planéw dla kazdego panstwa w jego obszarze odpowiedzialnosci.
Zdaniem ekspertow amerykanskich, ten wyjatkowo wazny dokument powinien by¢
szczegolnie czesto przegladany i uaktualniany.

K*} Ma to miejsce woweczas, gdy nie zostaty one wyznaczone przez waszyngtonska grupe tgczni-
kowg (WLG).
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Drugim dokumentem, o fundamentalnym znaczeniu dla procesu planowania,
jest alternatywny plan ewakuacji ambasady. Zawiera on informacje, ktére sg po-
trzebne dowodcy potgczonych sit zadaniowych oraz dowddcy sit ewakuacyjnych
do planowania operacji. Okre$lone sg w nim, m.in. dane o: drogach, rejonach ze-
Srodkowania oraz strefach lagdowisk smigtowcow. W systemie amerykanskim inne
istotne informacje opracowywane przez gtdwnodowodzacego sg zawarte w tzw.
pakiecie operacji ewakuacyjnej (NEO pack), podreczniku wsparcia rozpoznawcze-
go operacji ewakuacyjnej oraz meldunku zespotéw regionalnych. Doswiadczenia
z wezesniejszych amerykanskich operacji ewakuacyjnych wyraznie wykazaty po-
trzebe regularnego koordynowania i uzupetniania planu operacji oraz awaryjnego
planu ewakuacji ambasady. Wszelkie uchybienia w tym zakresie mogg niepotrzeb-
nie wydtuzyC czas przygotowania, w tym takze planowania operacji lub, co gorsza,
przyczynic sie do jej niepowodzenia.

Jako przyktad niewtasciwego postepowania w tym wzgledzie, Amerykanie przy-
taczajg ewakuacje ich personelu dyplomatycznego w Mogadiszu, ktora przeprowa-
dzono w 1989 r. Plan ewakuacji, dostarczony dowddcy potgczonych sit zadanio-
wych, zawierat mapy z 1969 r. W wyniku tego, Smigtowiec podejmujgcy ewakuo-
wanych, spedzit w powietrzu nad nieprzyjaznym terenem dodatkowe dwadziescia
minut, poszukujac budynku ambasady. W tym wypadku nieuaktualniony plan mogt
sie przyczynic¢ do straty Smigtowca, wraz z zatogg i przewozonymi cywilami.

Planujac operacje ewakuacyjng, nalezy rozwigzaC wiele problemdw, ktore
mozna wyrazi¢ w postaci okoto szes$cdziesieciu pytan (zob. zatgcznik). Pytania te
mogg postuzy¢ do ukierunkowania szczegotowego planowania oraz umozliwic
»operacyjny dialog” miedzy organami dyplomatycznymi a sztabem potaczonego
zespotu zadaniowego, ktory musi poprzedza¢ kazdg operacje.

Istotne znaczenie w procesie planowania operacji ewakuacyjnych ma precyzyjne
okres$lenie srodkow ciezkosci. Srodki ciezkoscidsg definiowane jako charaktery-
styczne cechy, mozliwosci lub miejsca, z ktorych sity militarne czerpig sitefizyczng
lub wole walki4l Koncepcja Srodkéw ciezkosci, jako narzedzie analityczne, jest
wyjatkowo pomocna dowddcom i sztabom nie tylko sit powietrznych, ale takze
innych rodzajow sit zbrojnych podczas planowania kampanii i operacji w analizie
Zrddet sity i stabosci zaréwno wiasnych, jak i przeciwnika.

W teorii zniszczenie lub zneutralizowanie (obezwtadnienie) srodkow ciezkosci
przeciwnika jest najszybsza droga do osiggniecia powodzenia kazdej operacji,

4 Nazwa ta pochodzi z thumaczenia z jezyka angielskiego wyrazenia ,,center of gravity”. Niekto-
rzy autorzy, np. Tadeusz Karda$, proponujg nazywac je ,,punktami ciezkosci”. Zob. tenze, Punki
ciezkosci, ,,Mysl Wojskowa” 2000, nr 2, s. 35-48. Jako pierwszy do pismiennictwa wojskowego
wyrazenie ,,$rodek ciezkosci” wprowadzit C. Clausewitz, okreslajagc go jako zrédto sity i ruchu, od
ktérego wszystko zalezy.

4 Zob.: B. Zdrodowski, A. Glen, M. Marszalek, J. Olpiriska, Stownik poje¢ sojuszniczej obrony
powietrznej, AON, Warszawa 2003, s. 30; NATO AAP-6 PL Stownik termindw i definicji NATO.
[dalej cyt.: AAP-6 PL Stownik...], MON, Biuro Wojskowej Stuzby Normalizacyjnej, Warszawa 2001.
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w tym takze ewakuacyjnej. Jednakze $rodki ciezkosci mogg zmienia¢ sie podczas
trwania operacji i mogg nie by¢ oczywiste lub tatwo dostrzegalne w kazdej fazie
dziatan.

W poprzednich podrozdziatach wykazano juz znaczng odmienno$¢ operacji
ewakuacyjnych od innych dziatan z uzyciem sit zbrojnych, zwracajac przy tym
uwage na takie czynniki, jak: prawdopodobny przeciwnik, blisko$¢ Srodowiska
cywilnego oraz teren zurbanizowany. Czynniki te stajg sie oczywiste, jesli sie
przeprowadzi analize, wykorzystujgc metode pieciu promieni Wardena4 (rys. 11).
Z wojskowego punktu widzenia, uzasadniona jest analiza operacji ewakuacyjnych
na szczeblu dowddcy potaczonych sit zadaniowych. Pierwszym w niej krokiem
powinno byC¢ okre$lenie wszystkich mozliwych srodkow ciezkoSci w systemie
operacji ewakuacyjnych.

1. Przywodztwo (przywodcy)
2. Srodki komunikacji

3. Infrastruktura gospodarcza
4. Spoteczernstwo

5. Sily zbrojne

Zrédto: E.R. McCleskey, Urban Warfare at the Operational Level: Identifying Centers of Gravity and
Key Nodes, Maxwell Air Force Base, Alabama, April 1999.

Rys. 11. Analiza operacji ewakuacyjnych za pomocg metody Wardena

Jednym z bardzo prawdopodobnych $rodkéw ciezkosci w operacjach ewakua-
cyjnych moga by¢ przywodcy. W tej kategorii operacji, potaczone sity zadaniowe
moga mie¢ do czynienia z roznymi przeciwnikami. Bardzo czesto beda to walczace
miedzy soba o wiadze frakcje (odtamy), ktére moga oddziatywaé, a w skrajnych

L Putkownik rezerwy John A. Warden 1l odegrat czotowa role w planowaniu i kierowaniu pod-
czas kampanii powietrznej w rejonie Zatoki Perskiej (1990-1991). Wykreowat on nowe podejscie
dotyczace uzycia sit powietrznych. Jego ksigzka, pt. ,,Kampania powietrzna”, jest znana i wykorzy-
stywana w procesie ksztatcenia w wielu uczelniach wojskowych na catym Swiecie. Jeden z jej roz-
dziatéw zatytutowat on, nawigzujac do teorii Douheta, Wojne mozna wygrac z powietrza.
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wypadkach wrecz zwalcza¢ sity ewakuacyjnedd Na przykiad taka sytuacja miata
miejsce W operacji ,,Eastern Exit” w Somalii. Oficerowie przygotowujacy jej plany,
byli zmuszeni do przeprowadzenia wnikliwej analizy trzech rdznych organizacji
rebelianckich oraz somalijskich sit rzagdowych, traktujgc je jako potencjalnego
przeciwnika. Bardziej skomplikowana sytuacja wystapita w czasie ewakuacji am-
basady amerykanskiej w Liberii w 1996 r. W tym wypadku, oficerowie amerykan-
scy uwzglednili sze$¢ organizacji walczacych o wiadze w kraju. Dlatego tez cen-
tralne postacie kazdej z frakcji (ich przywddcy) musza byC postrzegane jako srodki
ciezkosci we wszystkich operacjach ewakuacyjnych, szczegdlnie za$ w prowadzo-
nych w nieprzyjaznych $rodowiskach. Srodkami takimi moga by¢ takze liderzy
rzadu panstwa, na ktorego terenie planuje sie przeprowadzenie operacji ewakua-
cyjnej, pod warunkiem, ze rzad ten nadal funkcjonuje i nie zgadza sie na nig. Innym
elementem promienia obejmujgcego przywddcow sg zagadnienia dotyczace dowo-
dzenia i kierowania (kontroli). Jest to oczywiste, gdyz przywddcy, chcac dziataé
efektywnie, musza dysponowac¢ co najmniej kilkoma Srodkami, ktore umozliwia
im przekazywanie podjetych decyzji w postaci konkretnych juz rozkazéw, do znaj-
dujacych sie w terenie jednostek wojskowych.

Srodkiem ciezkosci réwnie dobrze moze by¢ ludno$é cywilna. W tym zakresie
w operacjach ewakuacyjnych daje sie wyodrebni¢ dwa charakterystyczne elemen-
ty, ktére mozna traktowac jako $rodki ciezkosci. Pierwszym z nich jest ludnos¢
sympatyzujaca z walczacg frakcjg. Z duzym zatem prawdopodobienstwem, mozna
przyjac, ze bedzie ona wspieraC grupe sprzeciwiajaca sie przeprowadzeniu ewakua-
cji. Wsparcie to moze wyrazac sie w postaci przekazywanych im informacji o cha-
rakterze wywiadowczym, dostarczanego zaopatrzenia oraz udzielanego schronie-
nia. Drugim elementem sg mieszkancy przyjaznie usposobieni do dziatan sit ewa-
kuacyjnych. W tym wypadku mozna zatozy¢, ze ludno$¢ ta na pewno nie bedzie
przeszkadzata sitom ewakuacyjnym, a wrecz przeciwnie - moze im pomagac.

W operacjach ewakuacyjnych istotnym $rodkiem ciezkosci mogg by¢ takze
wojska lagdowe, bowiem sg one tym elementem, ktéry zapewnia bezpieczenstwo
systemu danego panstwa. Chodzi tu oczywiscie o panstwo, z ktérego terytorium
bedzie prowadzona ewakuacja. Wymieniajgc wojska lagdowe, nie mozna zapominac
takze o zbrojnych frakcjach, a nawet pojedynczych rebeliantach nalezacych do
roznych, najczesciej wzajemnie zwalczajacych sie organizacji. Jesli rzad panstwa
gospodarza nie wyraza zgody na przeprowadzenie operacji ewakuacyjnej, to z catg
pewno$cig mozna przyja¢, ze sity ewakuacyjne oraz ewakuowana ludno$¢ moga
byC obiektem nieprzyjaznych dziatan ze strony sit zbrojnych, policji, strazy pozar-
nej oraz innych jednostek (organizacji) paramilitarnych tego panstwa.

Jako $rodek ciezkosci nalezy traktowac réwniez szabrownikow czy pospolitych
kryminalistow, co jest specyficznym elementem dziatan w terenie zurbanizowanym.

Zic] Zob. E.R. McCleskey, Urban Warfare at the Operational Level: Identifying Centres of Gravity
and Key Modes, Maxwell Air Force Base, Alabama. April 1999, p. 29.
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Bardzo czesto bowiem, ludzie ci sg takze uzbrojeni i trudno jest sprawowac nad
nimi kontrole44.

Jak wynika z doswiadczen wczesniejszych operacji, dowddca potaczonych sit
zadaniowych nigdy nie ma tak komfortowej sytuacji, aby mogt sprawowaé kon-
trole nad wszystkimi wyzej wymienionymi Srodkami ciezkosci. Mozliwosci do-
waodcy ograniczajg zardwno czas, jak i sity, ktorymi dysponuje. Zidentyfikowanie
kluczowych srodkow ciezkosci staje sie zatem bardzo waznym zadaniem, z ktorego
musi sie wywigza¢ podleglty mu sztab. Zdefiniowane przez sztab srodki ciezkosci
muszg odpowiada¢ zamiarowi dowodcy potgczonych sit zadaniowych oraz poza-
danemu stanowi koricowemu. Wyodrebniajac kluczowe $rodki ciezkosci, nalezy
zastosowac nastepujgce kryteria:

mpowinny przyczyniac¢ sie do osiggniecia pozadanego stanu koricowego, okre-
$lonego na szczeblu strategicznym;

mpowinny zapewni¢ maksymalny efekt, przy minimalnym wysitku;

mpowinny umozliwi¢ osiggniecie tego efektu w jak najkrotszym czasie, uwzgled-
niajgc wszelkie mozliwe ograniczenia w tym zakresie;

mpowinny wymaga¢ od jednostek (pododdziatéw, oddziatbw) dowddcy pota-
czonych sit zadaniowych zajecia mozliwie jak najmniejszej czesci miasta, zgodnie
z ograniczeniami i posiadanymi zasobami;

mpowinny umozliwia¢ osiggniecie celéw operacji, przy jak najmniejszych stra-
tach (whasnych, ewakuowanych obywateli oraz miejscowej ludnosci)45.

Przedstawione kryteria majg w operacjach ewakuacyjnych - w poréwnaniu do
innych dziatan z uzyciem sit zbrojnych - najwigksze znaczenie. Straty w opera-
cjach ewakuacyjnych sg postrzegane jako wyrazna oznaka niepowodzenia. A zatem,
zamiar dziatania wypracowany przez dowodce potgczonych sit zadaniowych (sit
ewakuacyjnych) lub zamiards ktory otrzymat ze szczebla strategicznego, moze
wyszczegolnia¢ ,brak strat” jako podstawowy wymdg osiggniecia powodzenia
w operacji ewakuacyjnej. Warunek ten bez watpienia ogranicza wiec liczbe moz-
liwych wariantow opracowywanych na szczeblu operacyjnym.

4 Sytuacja taka miata miejsce m.in. w Mogadiszu, gdzie 4 stycznia 1991 r. wybuchla ostra
strzelanina miedzy zotnierzami piechoty morskiej Stanéw Zjednoczonych ostaniajgcymi ambasade
a szabrownikami, ktérzy zamierzali wtargna¢ na jej teren.

&HE.R. McClesky, wyd. cyt., s. 30.

46 Zamiar dziatania w wypadku wojsk lgdowych wyraza w krétkiej formie sposob, w jaki do-
wodca chce uzy¢ swoich sit, czas i miejsce ich uzycia, cele do osiggniecia, mys$l przewodnig oraz
pozadany stan koAcowy. Zawiera ponadto informacje wyjasniajace - jak nalezy zsynchronizowaé
mozliwosci dostepnych sit, aby osiggna¢ pozadane cele. Podczas planowania dziatan pofgczonych
zamiar dziatania stanowi produkt koricowy fazy Il - opracowanie zamiaru dziatania. Zanim zostanie
on rozwiniety do postaci planu dziatania, jest przedstawiany do akceptacji w postaci formalhego
dokumentu temu szczeblowi dowodzenia, ktory uruchomit proces planistyczny. Zamiar jako doku-
ment zawiera zwykle przeglad sytuacji, sprecyzowane zadanie whasne, mys$l przewodnig dowdodcy,
zarys przebiegu dziatan, potrzeby w zakresie sit, 0g6ina koncepcje wsparcia logistycznego oraz za-
sadnicze ustalenia co do organizacji dowodzenia. Zob. J. Krecikij, wyd. cyt., s. 128.
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Uwzgledniajac wymienione wczesniej kryteria, mozna wyodrebni¢ dwa $rodki
0 kluczowym znaczeniu w operacji ewakuacyjnej, ktérych kontrola powinna umoz-
liwi¢ dowodcy potaczonych sit zadaniowych osiagniecie Scisle okreslonych celow
operacji. Wedtug ekspertow amerykanskich sg to walczace frakcje oraz drogi.
Zwalczajgce sie wzajemnie ugrupowania przedstawiajg sobg najwieksze, bezpo-
Srednie zagrozenie dla potgczonych sit zadaniowych, jak réwniez dla ewakuowa-
nych i miejscowej ludnosci. Oddziatujgc na wymienione Srodki ciezko$ci, mozna
w miare tatwo osiagna¢ pozadany stan koricowy sprawnie przebiegajgcej operacji
ewakuacyjnej. Drogi natomiast sg bardzo czesto znaczacym obszarem zagrozenia
dla sit ewakuacyjnych. Kontrola drog, pozwala bowiem na szybkie przemieszcza-
nie sie z rejonow zesSrodkowania do punktow ewakuacyjnych. Jezeli drogi sg kon-
trolowane przez przeciwnika, wykonanie manewru przez sity zadaniowe do rejo-
néw walki jest znacznie utrudnione. Zgodnie z ograniczeniami wynikajacymi
z wielkosci terenu bedacego pod kontrolg dowodcy sit potaczonych, tylko drogi
taczace rejony zesSrodkowania z punktami ewakuacyjnymi, powinny byC utrzymy-
wane przez sity potgczone.

Postrzegajac walczace frakcje jako system, mozna wyodrebni¢ kilka proble-
mow o kluczowym znaczeniu, tzw. probleméw weztowych, ktore wptywajg na ich
zdolnos¢ bojowa w operacji. Po pierwsze zbrojne odtamy muszg mie¢ wiasnych,
dobrze przygotowanych przywodcéw, ktérzy sg w stanie wypracowac¢ odpowiedni
plan dziatania oraz wynikajgce z niego rozkazy do: manewru swoich sit zbrojnych,
walki oraz ich wycofania. Przestanie tych rozkazéw i wskazéwek wymaga dobrze
zorganizowanego systemu dowodzenia i kierowania. Drugim kluczowym proble-
mem sg pojazdy mechaniczne, zapewniajace zbrojnym (walczagcym) odtamom
mobilnos¢. Dzieki nim moga one dziata¢ w roznych rejonach terenu zurbanizowa-
nego. Posiadanie pojazdow mechanicznych bez wystarczajacej ilosci zapaséw pa-
liwa nie gwarantuje im jednak pozadanej mobilnosci4y.

Reasumujac, identyfikacja Srodkéw ciezkosci wymaga doktadnej wiedzy i zro-
zumienia organizacji przeciwnika, obejmujacej jego metody prowadzenia walki,
sposob podejmowania decyzji (przebieg procesu decyzyjnego) oraz znajomosc
jego sit i stabosci fizycznych oraz psychicznych. Dowddcy sit potaczonych i ich
podwiadni (dowddcy komponentéw) powinni uwaznie $ledzi¢ i dostrzega¢ oko-
licznosci, ktore moga zmienia¢ Srodki ciezkosci oraz dostosowywac do tych zmian
wiasne plany i dziatania.

Srodki ciezkosci przeciwnika sg zwykle bardzo dobrze przez niego bronione,
czynigc bezposredni atak trudnym i kosztownym przedsiewzieciem. Sytuacja taka
wymaga przeprowadzenia operacji potgczonych.

Podobnie jak w typowych dziataniach bojowych, w operacjach ewakuacyjnych
wazne jest wiasciwe zidentyfikowanie wiasnych Srodkéw ciezkosci, ktére muszg
byC obiektem szczegOlnie starannej ostony (obrony). Zniszczenie, eliminacja lub

47 Zob. E.R. McClesky, wyd. cyt., s. 31.
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obezwiladnienie jakiego$ wiasnego $rodka ciezkosci, moze bowiem doprowadzic¢
do niepowodzenia operacji ewakuacyjnej.

Sity powietrzne w ujeciu funkcjonalnym posiadajg zdolno$¢ atakowania $rod-
kow ciezkosci w catym rejonie odpowiedzialnosci lub w rejonie operacji ewakua-
cyjnych. Nalezy jednak pamietaé, ze rodzaj Srodka ciezkosci i sposob atakowania
moga byC ograniczone politycznymi uwarunkowaniami, postanowieniami prawa
konfliktow zbrojnych i regutami uzycia sity. Wiasciwa analiza tego, co stanowi
Srodek ciezkosci ijak najlepiej go zaatakowac, jest kluczowym elementem procesu
planowania nie tylko w operacjach ewakuacyjnych, ale praktycznie w kazdych
dziataniach z uzyciem sit zbrojnych, w tym i sit powietrznych. Sedno planowania
operacji, wyraza sie bowiem w zdolno$ci do skoncentrowanego, potgczonego od-
dziatywania na $rodki ciezkosci przeciwnika (w operacjach ewakuacyjnych moga
to byC sity zbrojne panstwa, z ktérego ma by¢ przeprowadzona ewakuacja), przy
rownoczesnej obronie wtasnego srodka lub Srodkow ciezkosci.

Z powodu powaznych ograniczer czasowych i niezwyktych, jak na warunki
wojskowe, relacji dowodzenia obowigzujacych w operacjach ewakuacyjnych, pla-
nowanie operacyjne oraz proces decyzyjny muszg by¢ oparte na wzajemnym zro-
zumieniu czynnikow (politycznych i wojskowych) dotyczacych sytuacji, zadania,
procedur oraz swobodnej wymiany informacji. W takich wypadkach wszelkie roz-
bieznosci mogg sie przyczyni¢ do popetnienia btedéw w planowaniu, a w efekcie
do nieosiggniecia zaktadanych celow operacji ewakuacyjnej.

1.6.2. Rozwiniecie potgczonych sit zadaniowych (sit ewakuacyjnych)

Rozwiniecie sit ewakuacyjnych jest wyjatkowo ztozonym procesem. Wedtug
rozwigzan wypracowanych przez Amerykanéw i Brytyjczykow, stanowi to druga
faze kazdej operacji ewakuacyjnej prowadzonej poza granicami panstwa. Zwykle
odbywa sie ono w warunkach deficytu czasu. Czas jest zatem tym czynnikiem,
ktory w najwiekszym stopniu determinuje przemieszczenie sit do rejonu operacji
i rozwiniecie wymaganych do ewakuacji elementow w terenie.

Waznym przedsiewzieciem tego etapu jest rozwiniecie tymczasowych baz ope-
racyjnych. W operacjach ewakuacyjnych bazy te spetniajg wyjatkowo istotng role,
umozliwiajgc, m.in. stopniowe gromadzenie sit w rejonie tych operacji. Uzycie bo-
wiem duzego komponentu zadaniowego juz na wstepie, moze byC odebrane przez
spoteczno$¢ miedzynarodows jako proba agresji na inne panstwo. Ponadto duze
formacje wojskowe zwracajg na siebie uwage, przez co nie mozna osiggna¢ efektu
zaskoczenia, ktory jest szczeg6lnie wskazany przy wykonywaniu ewakuacji w nie-
przyjaznym $rodowisku. Odnosi sie to gtownie do sytuacji, gdy operacja ewakua-
cyjnajest prowadzona na terytorium panstwa, ktére nie wyrazito na nig zgody.

40



1.6.2.1. Tymczasowe bazy operacyjne

Istotnym ogniwem w systemie operacji ewakuacyjnych sg tymczasowe bazy
operacyjne oraz tymczasowe strefy bezpieczne. Tymczasowa baza operacyjna mo-
ze spetniac takze funkcje obozu przejsciowego. Przejecie tych funkcji moze by¢
Swiadomym, wczesniej zaplanowanym dziataniem lub dziataniem doraznym, wy-
nikajagcym z sytuacji geopolitycznej w regionie.

Zgodnie z koncepcjg amerykarska baza tego typu moze by¢ ulokowana w in-
nym kraju, w poblizu miejsca ewakuacji lub na wybranym statku ptywajgcym pod
amerykanskg banderg. Bazy te odgrywajg tym wiekszg role, im ich odlegtos¢ od
miejsc statej dyslokacji pododdziatow wchodzacych w skiad sit zadaniowych jest
wieksza badZ prawdopodobienstwo rozpoczecia dziatan wojennych znacznie wzra-
sta. Gdy tymczasowa baza operacyjna jest usytuowana w panstwie innym niz Stany
Zjednoczone, to wtedy Departament Stanu odpowiada za koordynacje wszelkich
dziatan z rzadem tego panstwa. Jako ze bazy te sg zwykle zlokalizowane na lotni-
skach lub w portach morskich, dowddcy wojskowi dziatajagcy w danym obszarze
geograficznym musza posiada¢ informacje na temat miejsc, ktére mogtyby by¢
wykorzystane jako tymczasowe bazy operacyjne.

Zastosowanie tymczasowych baz operacyjnych w fazie rozwiniecia sit ma
znacznie wiecej zalet, niz bezposrednie uzycie komponentu wojskowego juz
w rejonie operacji ewakuacyjnej. Korzystajac z tymczasowej bazy operacyjnej,
mozna bowiem uszczeg6towi¢ i dokonczy¢ plan operacji ewakuacyjnej, zdoby¢
dodatkowe informacje rozpoznawcze, przeprowadzi¢ ¢wiczenia zgrywajgce sity
zadaniowe oraz bez przeszkdd organizowa¢ odprawy z podlegtymi dowddcami.
Ponadto istnieje mozliwo$¢ skompletowania i wyposazenia jednostek przewidzia-
nych do wykonania operacji ewakuacyjnej. Zotnierze tych jednostek moga wypo-
cza¢ po zwykle dtugiej podrézy. Dowodca moze wybra¢ tymczasowg baze opera-
cyjnag jako miejsce dyslokacji dla sit reagowania oraz traktowac jg jako statg baze
dla komponentu powietrznego sit zadaniowych. W systemie amerykanskim do-
puszcza sie takze rozwigzanie, w ktdrym baza ta jest rownoczesnie wykorzystywana
jako obszar (rejon) bezpieczny.

Uzycie tymczasowych baz operacyjnych jako statych punktow do przyjecia
komponentu wojskowego na terytorium innego panstwa, moze stanowiC¢ powazny
problem natury politycznej. Zwykle dowddca potaczonych sit zadaniowych stuzy
pomocg dowddcy obszaru geograficznego w zakresie ustalenia wymagan, jakie
powinna spetniaC tymczasowa baza operacyjna. Na podstawie wczesniejszych
doswiadczen sprecyzowano w stosunku do tymczasowej bazy operacyjnej wiele
wymagan. Zdaniem Amerykanow powinna ona:

mmie¢ mozliwosci do obstugi samolotow i statkdw (okretow) wykorzystywa-
nych do ewakuacji4,

8 Na przyktad lotniska powinny posiadac stosownej dtugosci pasy startowe oraz rampy zatadunkowe.
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mzapewniaC skuteczng facznos¢ z dowddcy potgczonych sit zadaniowych, do-
wodztwem obszaru geograficznego, oddziatem czotowym, centrum kierowania
ewakuacja, rejonem bezpiecznym oraz tymczasowg bazg operacyjna, jak rowniez
z ambasadg organizujacg ewakuacje;

mposiada¢ odpowiednig infrastrukture zapewniajaca wtasciwe warunki socjalno-
-bytowe dla sit ewakuacyjnych;

mbyC catkowicie odizolowana od rejondw mogacych stanowic potencjalne za-
grozenie, dzieki czemu zwieksza sie stopien bezpieczenstwa sit biorgcych udziat
W operacji;

mmie¢ mozliwosci w zakresie naprawy sprzetu oraz uzupetniania paliwem sa-
molotéw i Smigtowcow wykorzystywanych do ewakuacji;

mbyC zlokalizowana, jesli istnieje taka mozliwo$¢, w poblizu dobrze rozwinie-
tej infrastruktury medycznej (np. szpitali);

mposiadaé sprzet rekreacyjny dostepny dla personelu tymczasowej bazy opera-
cyjnej oraz sit ewakuacyjnych (a takze dla ewakuowanych obywateli), jesli baza
spetniajednoczesnie role obszarow (rejondw) bezpiecznych;

mmieC w sktadzie personelu takze kapelandw i ich zastepcow49.

Jesli ktorekolwiek sposrod wymienionych wymagan nie moze zosta¢ spetnio-
ne, dowoddca bedzie zmuszony do przetransportowania dodatkowych S$rodkéw
(urzadzen, sprzetu) z baz macierzystych podlegtych mu jednostek wojskowych.
O ile mozliwosci tymczasowych baz operacyjnych w zakresie transportu nie spet-
niajg oczekiwan co do rzeczywistych potrzeb sit zadaniowych, dowddca musi do-
kona¢ analizy uzycia innych Srodkéw lub poinformowaé wiasciwe organy pan-
stwowe (w przypadku Stanéw Zjednoczonych - Departament Stanu), ze miejsce
wyznaczone na baze jest niewfasciwe i nalezatoby wybrac inne.

Zgodnie z przyjetymi przez Amerykanow zatozeniami, dowodca potgczonych
sit zadaniowych rozwija tymczasowg baze operacyjng w jak najkrétszym czasie.
Dowddca tej bazy powinien posiada¢ nastepujgce informacje: liczebnos¢, skiad
oraz sposéb przemieszczenia sit ewakuacyjnych przed ich rozwinieciem w terenie.
Nie musi natomiast zna¢ szczegdtowego planu dziatania (OPLAN) sit ewakuacyj-
nych po ich rozmieszczeniu w rejonie dziatan. Dowodca bazy powinien takze znac
dokfadny czas przybycia tych sit, wymagania dotyczace tankowania samolotow
oraz inne specyficzne potrzeby zwigzane z ich zabezpieczeniem bojowym. Posia-
dajac te informacje, dowodca wie, co nalezy jeszcze uzupetni¢ badZz wykona¢ lub
zgromadzi¢ od podstaw, aby etap przygotowan mozna byto uzna¢ za zakoriczony.

Skfad sit tworzacych tymczasowg baze operacyjng zalezy od potrzebnego
wsparcia oraz od tego, jakie pododdziaty juz sie tam znajdujg. Baza zorganizowana
w nowoczesnym obiekcie wojskowym wymaga znacznie mniejszego wysitku w za-
kresie jej przygotowania do dziatan w poréwnaniu z innym, zwykle stabiej przysto-
sowanym do tego obiektu cywilnego. Zatozono, ze czynnikami warunkujgcymi mi-
nimalny skiad sit i Srodkéw potrzebnych do sprawnego funkcjonowania bazy, sa:

9 Zob. FM 90-29, wyd. cyt.
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mmozliwosci remontu i obstugi samolotéw oraz innych $rodkéw transportu,
ktdre bedg wykorzystywane w operacji ewakuacyjnej;

* spetnianie funkcji tgcznikowych, w tym utrzymanie kontaktu z ambasadg
i narodowymi agencjami parnstwa, na ktorego terenie znajduje sie tymczasowa baza
operacyjna (policja, wojsko, stuzby celne);

mtlumacze;

mutrzymanie kontaktu z miejscowymi stuzbami oraz elementami zaopatrzenia;

mgcznos¢ z dowddcy potaczonych sit zadaniowych, dowodcg obszaru geogra-
ficznego (gtownodowodzacym), ambasada, sitami ewakuacyjnymi oraz rejonami
bezpiecznymi;

msprawowanie kontroli ruchu lotniczego i ruchu innych srodkow transportu;

mwystarczajgca infrastruktura medyczna panstwa gospodarza, okreslona przez
gtéwnego lekarza potaczonych sit zadaniowych.

Pododdziaty wydzielone do obstugi tymczasowej bazy operacyjnej, przygoto-
wuja sie gtéwnie do przyjecia sit ewakuacyjnych i zapewnienia im obstugi w cza-
sie pobytu w bazie. Moga by¢ takze wykorzystane do wsparcia ewakuacji oraz
wypetniania funkcji przydzielanych pododdziatom wojskowym w rejonach bez-
piecznych.

Po wykonaniu swojej misji, dowddca bazy zgtasza dowddcy potgczonych sit
zadaniowych potrzebe jej zwiniecia, a po otrzymaniu stosownego rozkazu podod-
dziaty moga przystapi¢ do pakowania sprzetu i urzadzen. Dopiero po wykonaniu
tych przedsiewzieé¢, moga one rozpocza¢ wycofywanie do miejsc statej dyslokacji.
Dowddca bazy natomiast, ma obowigzek powiadomi¢ o tym ambasade oraz rzad
panstwa, na ktdérego terytorium byta ona rozwinieta.

1.6.2.2. Oddziat czotowy

Duzg role w operacjach ewakuacyjnych odgrywa oddziat czotowy (rys. 12).
Dowddca potgczonych sit zadaniowych formuje go juz w czasie planowania. Wy-
znaczajac jego sity i Srodki, musi przeanalizowac nastepujgce problemy:

moddziat powinien by¢é maty, niezwracajacy na siebie uwagi;

mpowinien by¢ rozwiniety w jak najkrétszym czasie, przed sitami gtownymi,
dzieki czemu bedzie miat wiecej czasu na koordynacje wszelkich dziatan juz bez-
posrednio w rejonie przysztej operacji;

mdowodca oddziatu powinien mie¢ doSwiadczenie w tego rodzaju operacjach,
ktore umozliwi mu efektywne wspotdziatanie z ambasadg oraz dowddztwami wyz-
szego szczebla (przetozonymi);

moddziat czotowy powinien dysponowac specjalistycznym wyposazeniem, np.
satelitarnym systemem tgcznos$cisl

3 Zob. tamze.
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Przemieszczenie i rozwiniecie oddziatu czotowego zalezy od: misji, przeciwnika,
terenu i pogody, wojsk i dostepnego wsparcia, dysponowanego czasu oraz czynni-
kéw politycznych.

Zrédto: Joint Publication 3-07.5. Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Noncombatant Eva-
cuation Operations, 30 September 1997.

Rys. 12. Gtdwne elementy funkcjonalne potagczonych sit zadaniowych
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Najbardziej dyskretnym sposobem przybycia oddziatu czotowego do panstwa
gospodarza jest przelot jego cztonkdéw rejsowym samolotem pasazerskim, w cywil-
nych ubiorach. Jest to oczywisScie mozliwe tylko w razie prowadzenia operacji
ewakuacyjnej w sprzyjajagcym Srodowisku. Zaktadajgc jednak, ze dziatania ewakua-
cyjne beda prowadzone w niestabilnym lub, co gorsza, nieprzyjaznym S$rodowisku,
nalezy przewidzie¢ uzycie jednostek bojowych. Wykorzystanie z kolei samolotu
wojskowego jako $rodka transportu dla oddziatu czotowego, umozliwia nie tylko
przerzucenie samego zespotu, ale takze wyposazenia, potrzebnego mu do przygo-
towania punktéw ewakuacji i zorganizowania sieci tgcznosci. W tej fazie operacji
oddziat czotowy moze wykonywac nastepujace czynno$ci przygotowawcze:

- uzyska¢ pozwolenie z ambasady panstwa przygotowujgcego ewakuacje (np.
Stanéw Zjednoczonych) na wystanie zespotu czotowego do panstwa, z ktorego
terytorium bedzie przeprowadzona ewakuacjasl,

-w jak najkrétszym czasie, z wyprzedzeniem gtéwnych sit ewakuacyjnych,
rozwing¢ podstawowe elementy oddziatu, aby zaoszczedzi¢ jak najwiecej czasu
potrzebnego na koordynacje i ustalenie wymagan w zakresie wsparcia pozyskanego
z zewnatrz;

- wprowadza¢ w zycie plan systemu tgcznosci dla oddziatu czotowego;

- dokona¢ ponownej analizy planu przygotowanego przez ambasadora;

-zgromadzié¢ i przestudiowa¢ mapy obejmujace rejon przysziej operacji ewa-
kuacyjnej;

- zgromadzi¢ i sprawdzi¢ potrzebne wyposazenie;

-opracowac plan wycofania oddziatu w sytuacji niepomysinego rozwoju wy-
darzen (np. eskalacji przemocy ze strony miejscowych sif);

-uwzgledniajac wrazliwo$¢ sytuacji politycznej w panstwie petnigcym role
panstwa gospodarza, okresli¢, kiedy oddziat czotowy powinien uzywaé cywilnych
ubioréw;

- dokonac analizy potrzeb w zakresie broni i amunicji, bazujac na ocenie aktual-
nego zagrozenia;

- wyselekcjonowac osoby, ktore bedg petnity role thumaczy;

- korzystajac z posrednictwa ambasady, staraC sie o zgode na przelot oraz la-
dowanie w stosownych panstwach;

- oceni¢ informacje przekazywane w Srodkach masowego przekazu, dotyczace
sytuacji w obszarze operacji ewakuacyjnej.

Oddziat czotowy moze by¢ podzielony na dwie grupy: zesp6t funkcjonujacy
przy ambasadzie, czyli tzw. wysunieta grupa dowodzenia, oraz zespot dziatajacy
w rejonie ewakuacji, okre$lany mianem zespotu ewakuacyjnego. Grupa dowodze-
nia wspotpracuje z personelem zespotu krajowego w zakresie pozyskiwania infor-
macji i wykonania przedsiewzie¢ w nastepujacych dziedzinach:

8 Ponadto pozwolenie to dotyczy skfadu wysunietego elementu dowodzenia oraz sposobu jego
przerzutu.
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mtopografii, w tym gtéwnie w uaktualnianiu map catego terytorium panstwa
gospodarza oraz map obszaru, na ktérym bedzie przeprowadzona operacja;

msystemach tgcznosci - uzyskanie dostepu do lokalnych systeméw;

mzabezpieczeniu logistycznym, w tym: dostepno$¢ do zrédet wody, zaopatrze-
nia w Srodki medyczne, wyposazenie oraz infrastruktura medyczna (szpitale);

mrejonach ze$rodkowania - przeglad i ocena wyznaczonych rejonéw zesrod-
kowania pod wzgledem mozliwosci ich obrony i zabezpieczenia logistycznego;

mtransporcie - chodzi tu gtéwnie o dostep do sieci transportu obejmujgcej
$rodki lotnicze (samoloty i Smigtowce), samochody ciezarowe oraz kolej;

msprzecie inzynieryjnym;

mliczbie ewakuowanych i 0s6b mogacych informowaé obywateli chcacych
opusci¢ nieprzyjazne panstwos2

Zespot funkcjonujacy przy ambasadzie (grupa dowodzenia) ma za zadanie zor-
ganizowanie takze tgczno$ci miedzy rejonem ewakuacji a ambasadg oraz utrzyma-
nie statej wymiany informacji z dowddcg potgczonych sit zadaniowych. Dzieki
temu posiada informacje o sytuacji biezacej w obszarze operacji. Grupa dowodze-
nia koordynuje z ambasadorem i zespotem krajowym wszelkie dziatania informa-
cyjne oraz wspierajace. Zgodnie z przyjetymi procedurami, wysunieta grupa przed-
stawia dowaodcy potgczonych sit zadaniowych meldunek sytuacyjny (tzw. SITREP).
Po przybyciu do rejonu ewakuacji sit gtdbwnych, grupa ta dotgcza do nich i od tej
pory kontynuuje dziatania w ramach dowddztwa potgczonych sit zadaniowych
(JTF HQ).

Dowodca potgczonych sit zadaniowych, w porozumieniu z ambasadorem lub
wyznaczonym przez niego przedstawicielem, okreslajg skfad i liczebnos¢ wysu-
nietej grupy dowodzenia. W jej sktad moga wejs¢ nastepujgce osoby i zespoty
funkcyjne:

» oficer rozpoznawczy,

« oficer operacyjny,

* logistyk,

» wydziat (sekcja) tacznosci,

* zespoOt medyczny,

» oficer wsparcia ogniowego,

« oficer sit powietrznych,

* oficer do spraw kontaktow z mediami,

» oficer odpowiedzialny za dziatania psychologiczne,

« oficer do spraw wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC),

» doradca prawny dowddcy potaczonych sit zadaniowychs3

Oficer rozpoznawczy zapewnia sprawny przeptyw informacji rozpoznawczych
(wywiadowczych) bezposrednio z ambasady i rejonéw ewakuacyjnych. Otrzymuje

2 Zoh. FM 90-29, wyd. cyt.
$BZob. JP 3-07.5, wyd. cyt., p. V-6.
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dane z zespotu krajowego i innych elementow ambasady, ktore weryfikuje zgodnie
z wymogami ustalonymi przez dowddce potaczonych sit zadaniowych. Oficer ten
odpowiada takze za sprawnos$¢ i funkcjonowanie urzadzen fgcznosci, ktore powinny
by¢ kompatybilne z innymi $rodkami, wykorzystywanymi przez sekcje tgcznosci.
Oficer rozpoznawczy analizuje bardzo wiele czynnikdw, ktore pozwalajg scharak-
teryzowac, z duzg doktadnoscia, przyszty obszar dziatania potaczonych sit zada-
niowych. Przedmiotem jego analizy i oceny powinny by¢ nastepujace czynniki:

* klimat, pogoda, teren;

* porty, lotniska, plaze (nabrzeza), ladowiska dla $migtowcow, strefy zrzutow,
podstawowa infrastruktura rzadu panstwa gospodarza, obejmujaca szczegolnie
Srodki tgcznosci i urzadzenia lub placéwki medyczne;

« identyfikacja sit przeciwnika oraz sit, ktére moga przypuszczalnie przeciw-
dziata¢ operacji ewakuacyjnej i zaktocac jej przebieg. Analiza ta powinna takze
dotyczyé miejscowych sit rzadowych, grup rebeliantéw, grup (ruchéw) studenc-
kich oraz innych grup niezorganizowanych, ktére po mobilizacji moga stanowic
zagrozenie dla sit ewakuacyjnych;

* identyfikacja kazdej strony, ktérg mozna okresli¢ mianem ,trzeciej” (np.
panstw sgsiadujgcych z obszarem ewakuacji), a mogacej podjac prébe przeszko-
dzenia lub powstrzymania operacji ewakuacyjnej;

sokre$lenie panstw (stron, frakcji), ktére moga pomdc w przeprowadzeniu
ewakuacji;

» mozliwos¢ wykorzystania srodkdéw rozpoznania satelitarnego do rozpoznania
potrzebnych rejonéw (obszarow);

e utrzymanie tgcznosci z przedstawicielami komdrek rozpoznawczych innych
agencji rzagdowych Stanéw Zjednoczonych, panstw trzecich oraz stosownych orga-
now wywiadowczych panstwa gospodarza;

« okreslenie potrzeb lingwistycznych, szczeg6lnie z zakresu kontaktéw z przed-
stawicielami innych narodowosci, bezposrednio lub posrednio zaangazowanych
w operacje ewakuacyjng oraz kontaktow z miejscowg ludnoscig i samymi ewakuo-
wanymi.

Oficer operacyjny jest odpowiedzialny za:

* zapoznanie przedstawicieli Departamentu Stanu z mozliwosciami oddziatu
czotowego oraz potgczonych sit zadaniowych;

* udzielanie wszelkich, wyczerpujgcych odpowiedzi dotyczacych aspektow
wojskowych planu operacji ewakuacyjnej;

» merytoryczng ocene potrzeby rozmieszczenia i ewentualnego uzycia w opera-
cji jednostek typowo bojowych.

Domeng przedstawiciela sit powietrznych jest:

* koordynowanie uzycia lub wykazanie potrzeby uzycia zaréwno $Smigtowcow,
jak i samolotow;

» okreslanie wymagan w zakresie kontroli ruchu lotniczego;
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* udzielanie porady dotyczacej okre$lenia liczby i typow Srodkéw lotniczych
niezbednych do sprawnego przeprowadzenia operacji ewakuacyjnej. Ocenia on

takze potrzeby dotyczace technicznego zabezpieczenia lgdowisk smigtowcow, stref
zrzutéw oraz drog ewakuacji powietrznej;

« analiza i ocena stref lgdowan oraz ich wybor;

» koordynacja dziatan powietrzno-lagdowych;

» zabezpieczenie urzadzen wykorzystywanych przez lotnictwo do przeprowa-
dzenia wsparcia komponentu lgdowego w ramach dziatan defensywnych potgczo-
nych sit zadaniowych.

Oficer wsparcia ogniowego odpowiada za:

« identyfikacje i potwierdzenie obiektdéw, ktorych zniszczenie lub obezwiad-
nienie moze okazaé sie konieczne dla sprawnego i bezpiecznego wykonania opera-
cji ewakuacyjnej, szczegblnie w niestabilnym Srodowisku;

* koordynacje listy prawdopodobnych obiektéw uderzen z odpowiednimi,
upowaznionymi pracownikami ambasady.

Oficer do spraw operacji psychologicznych:

« sprawuje funkcje doradcze w zakresie dziatan psychologicznych w wysunie-
tym elemencie (grupie) dowodzenia;

*jest tgcznikiem pomiedzy zastepcg wysunietej grupy dowodzenia a wszystki-
mi organizacjami wspierajacymi dziatania psychologiczne;

* koordynuje i monitoruje wykonanie operacji psychologicznych prowadzo-
nych celem wsparcia ewakuacji.

Drugim zespotem funkcjonalnym oddziatu czotowego jest zesp6l ewakuacyjny.
Dziata on w rejonie ewakuacji i odpowiada za zorganizowanie centrum kierowania
ewakuacjg oraz zapewnienie jego bezpieczenstwa. W pewnych sytuacjach bez
wsparcia pododdziatow ostonowych, zadanie to moze przekracza¢ jego rzeczywi-
ste mozliwosci operacyjne.

Wedtug zatozen przyjetych w sitach zbrojnych Stanéw Zjednoczonych zespot
ewakuacyjny okresla i - w miare mozliwosci - organizuje rejony zesrodkowania,
punkty ewakuacyjne oraz decyduje o rozmieszczeniu centrum kierowania ewakua-
cja. Skfad i liczebno$¢ zespotu sg okreslane przez dowodce potaczonych sit zada-
niowych. Prawo do ograniczenia liczebnosci zespotu posiada tylko ambasador.

Wedtug pogladow amerykanskich strukture organizacyjng zespotu ewakuacyj-
nego moga tworzyc :

mkomendant stanowiska dowodzenia,

moficer rozpoznawczy,

moficer do spraw tgcznosci,

moficer personalny,

mlogistyk,

moficer specjalista w zakresie dziatan specjalnych,

mdoradca prawny,

moficer z sit powietrznych.
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Zespotowi ewakuacyjnemu sprecyzowano nastepujgce zadania:

1) planowanie, organizowanie i przygotowanie centrum kierowania ewakuacjg
w czasie przygotowania do przyjecia sit gtownych;

2) zapewnienie bezpos$redniej fgcznosci z szefem biura konsularnego;

3) utrzymanie kontaktu ze srodowiskiem cywilnym lub miejscowymi organiza-
cjami rzagdowymi panstwa gospodarza zaangazowanych w ewakuacje;

4) przeprowadzenie rekonesansu proponowanych obszarow (rejonéw) zeSrod-
kowania), punktéw ewakuacyjnych, wybrzeza morskiego, lgdowisk dla $migtow-
cow (lub) i stref zrzutow, portdw lotniczych i morskich. Wskazane jest zgroma-
dzenie fotografii wszystkich wymienionych elementow;

5) rekomendowanie i (lub) potwierdzanie rejonéw zeSrodkowania, punktow
ewakuacyjnych, miejsc wyznaczonych na lagdowiska dla $migtowcoéw oraz stref
zrzutow. Jesli to konieczne - zaproponowanie nowych miejsc zesrodkowania, ktére
powinny by¢ zaakceptowane przez dowddce;

6) przygotowanie wstepnego planu obrony punktéw ewakuacyjnych oraz okre-
Slenie wymagan w zakresie zapewnienia ich bezpieczenstwa;

7) planowanie i koordynowanie ewakuacji medycznej drogg powietrzng oby-
wateli ewakuowanych oraz innych, pilnie potrzebujgcych pomocy lekarskiej;

8) planowanie i koordynowanie dziatan w obszarach ze$rodkowania oraz rejo-
nach ewakuacyjnych z przedstawicielami Departamentu Stanu;

9) wstepne przygotowanie rejondw zesrodkowania oraz punktow ewakuacyjnych;

10) gromadzenie niezbednych do planowania informacji dotyczacych:

a) liczby i kategorii 0sob, ktore beda ewakuowane,

b) stanu zdrowia ewakuowanych,

c) tymczasowych stref bezpiecznych wyznaczonych przez organy dyploma-
tyczne panstwa przeprowadzajgcego ewakuacje

d) liczby osob ze strony panstwa gospodarza oraz liczby obywateli z innych
panstw zgtaszajacych potrzebe ewakuowanias

1.7. Dziatania potaczonych sit zadaniowych

Ogdlna koncepcja dziatania sit ewakuacyjnych obejmuje: nawigzanie kontaktu
z ambasada, zajecie tymczasowych baz operacyjnych, zorganizowanie i przygoto-
wanie do pracy centrum kierowania ewakuacja, zapewnienie bezpieczenstwa rejo-
now zesrodkowania, wystanie jednostek z zadaniem nawigzania kontaktu z oby-
watelami przebywajacymi w odlegtych rejonach, przewiezienie ich do rejonéw
zeSrodkowania, a nastepnie do punktow ewakuacyjnych. Ostatnim etapem jest prze-
mieszczenie ewakuowanych do rejonéw bezpiecznych oraz wycofanie sit z obszaru
ewakuacji.

SIW doktrynie amerykanskiej nazywa sie ich ..obywatelami panstw trzecich”.
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Po wylagdowaniu gtéwnego elementu sit ewakuacyjnych w rejonie operacji,
kazdy komponent przygotowuje sie do wykonania powierzonych mu zadan. Zakres
przygotowan zalezy od czasu, jakim dysponowaty w miejscach statej dyslokacji
i w tymczasowej bazie operacyjne;j.

Sity ewakuacyjne sktadajg sie z komponentu dowodzenia i kontroli, kompo-
nentu manewrowego, ostonowego oraz administracyjnego. Wielkos¢ tych sit moze
odpowiadac szczeblowi kompanii, a w pewnych sytuacjach bedzie nawet wieksza
niz brygadowe sity zadaniowe. Zalezy to gtéwnie od liczby punktow ewakuacyj-
nych, rejondw zesrodkowania oraz sytuacji taktycznej w obszarze operacjish.

1.7.1. Wprowadzanie sit ewakuacyjnych do rejonu dziatan

Przedsiewzieciem konczacym faze rozwiniecia sit jest wprowadzenie ich do
rejonu przysztej operacji. Powinno to by¢ poprzedzone nawigzaniem #acznosci
przez oddziat czotowy z ambasadg oraz zorganizowaniem centrum Kierowania
ewakuacjg. Sity te mogg bezposrednio wylgdowa¢ w centrum kierowania ewakua-
Cja, a nastepnie przemiescic sie do rejonow zesrodkowania.

inny wariant dziatania przewiduje bezposrednie rozmieszczenie sit ewakuacyj-
nych w rejonach zeSrodkowania. Zaklada sie takze wariant rozmieszczenia sit
ewakuacyjnych w centrum kierowania ewakuacjg, gdzie bedg one oczekiwaty na
przybycie ludzi, ktdérzy wyrazili che¢ opuszczenia terytorium nieprzyjaznego pan-
stwa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze istniejg trzy mozliwe warianty wprowadzenia sit
ewakuacyjnych do dziatan.

W wariancie pierwszym sity ewakuacyjne przybywajg do centrum kierowania
ewakuacjg. Dowddca potgczonych sit zadaniowych, po wydaniu ostatecznych in-
strukcji, wysyta w teren jednostki manewrowe, ktorych zadaniem jest poszukiwa-
nie izbieranie ewakuowanych. Z doswiadczen wyniesionych z wczesniejszych
operacji wynika, ze jest to najlepszy sposéb prowadzenia ewakuacji w sytuacjach
niejasnych, kiedy oddziat czotowy nie jest w stanie zapewni¢ dowddcy stosownych
do potrzeb informacji i przekaza¢ ich do podlegtych jednostek. Dowddca, wraz ze
swoim sztabem, zaraz po przybyciu do rejonu dziatan uszczegdtowiajg plany dzia-
tania. Z biezacg sytuacjg zapoznaje ich kierownik oddziatu czotowego lub kompe-
tentny przedstawiciel ambasady. Wariant ten ma wiele istotnych zalet. Jedng z nich
jest diuzszy czas przygotowania sit, umozliwiajgcy im wypoczynek po dtugiej
podrdzy, a tym samym lepsze przygotowanie sie¢ do wykonania gtownych zadan
operacji. Wariant ten pozwala takze podlegtym dowodcom skorygowac i uaktual-
ni¢ plany uwzgledniajace aktualne informacje przekazane im z ambasady. Jezeli

% Operacja ,,Fiery Vigil”, przeprowadzona w 1991 r. na Filipinach, byla typowym przyktadem
dziatah ewakuacyjnych na duzg skale. Pododdziaty (jednostki) reprezentujace rézne rodzaje wojsk
(stuzb), uzywajac réznych srodkéw transportu, ewakuowaty personel Departamentu Obrony z wielu
punktéw ewakuacyjnych.
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oddziat czotowy nie zdazyt przygotowac centrum kierowania ewakuacja, sity gtdwne
moga mu pomdc w wykonaniu tej pracy, niezwykle istotnej do sprawnego prze-
prowadzenia ewakuacji. Gtowng wadg tego wariantu jest dtuzszy czas potrzebny
na wykonanie zadania, co moze by¢ szczegolnie niebezpieczne w nieprzyjaznym
Srodowisku operacyjnym.

Drugi wariant dziatania polega na rozwinieciu zespotéw manewrowych bezpo-
Srednio w przydzielonych im rejonach zeSrodkowania. Wariant ten jest bez-
sprzecznie znacznie bardziej skomplikowany niz opisany wcze$niej. Dowodca
potaczonych sit zadaniowych moze zastosowaé go tylko wtedy, gdy przed prze-
mieszczeniem do rejonu operacji miat wystarczajgco duzo czasu na opracowanie
szczegbtowego planu operacji lub czas, jakim dysponuje, jest zbyt krétki i wow-
czas ryzykuje utratg kontroli nad czeScig podlegtych mu jednostek. W tym warian-
cie dowddca potaczonych sit musi polega¢ na ocenach podlegtych mu dowodcow.
Ponadto jednostki wojskowe muszg zgromadzi¢ i rozdzieli¢ wyposazenie przed
zatadowaniem do samolotu. Wymaga to wydzielania dodatkowego czasu w fazie
osiggania gotowosci do dziatan. Dowaodca powinien wczesniej zdecydowac i okre-
§li¢, jakie wyposazenie bedzie potrzebne zespotom manewrowym do wykonania
ich misji. Dodatkowe zasoby moga by¢ dostarczone i sktadowane w centrum Kie-
rowania ewakuacjg. Po zatadowaniu wyposazenia, zespoty manewrowe przewozg
jc ze sobg do rejonu dziatan i korzystajg z niego az do korca operaciji.

Trzeci wariant dziatania przewiduje przemieszczenie sit ewakuacyjnych do
centrum kierowania i nie zakfada uzycia zespotow manewrowych. Obywatele, ktérzy
chca by¢ ewakuowani, muszg dotrze¢ do centrum kierowania ewakuacjg wtasnymi
srodkami transportu. W poréwnaniu do omoéwionych wczes$niej wariantow, ta opcja
nie jest najlepszym rozwigzaniem, poniewaz obywatele, ktérzy nie zostali poinfor-
mowani, nie bedg rowniez przetransportowani do rejondéw bezpiecznych. A zatem,
mozna stwierdzi¢, ze potgczone sity wykonajg zadanie tylko czeSciowo. W tym
wypadku powodzenie operacji zalezy przede wszystkim od sprawnego systemu
powiadamiania ambasady. Jedyna zaletg tego wariantu jest niewielki sktad kompo-
nentu wojskowego, potrzebnego do przeprowadzenia operacji ewakuacyjnej. W tym
bowiem wariancie, sity zadaniowe nie muszg wysyfac jednostek z centrum Kiero-
wania ewakuacjg do lokalizowania lub eskortowania potencjalnych ewakuowa-
nych. W efekcie sity ewakuacyjne potrzebujg mniejszego wsparcia logistycznego
oraz mniejszej liczby Srodkow transportu.

W operacji ,,Sharp Edge” zastosowano kombinacje trzech opisanych sposobow
rozmieszczenia i dziatania sit ewakuacyjnych. W czasie gdy jednostki piechoty
morskiej rozwijaty sie bezposrednio w rejonach zesrodkowania, obywatele chcacy
opusci¢ Liberie mieli obowigzek zgtaszania sie do ambasady. Nastepnie podejmo-
wano ewakuowanych na pokiady smigtowcow, ktdre w jak najkrétszym czasie
wracaly na okret. Pozostata cze$¢ sit ewakuacyjnych, znajdujgca sie w ambasadzie,
przyjmowata, a nastepnie ewakuowata ludzi, ktorzy przybyli tam wiasnymi $rod-
kami transportu.
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W zaleznosci od liczby punktéw ewakuacyjnych, rejonéw zeSrodkowania,
pododdziaty manewrowe stajg sie niezbednym elementem sit ewakuacyjnych.
Skfad i wielko$¢ pododdziatéw ostonowych nie sg state i moga sie zmienia¢, wraz
ze zmianami zachodzacymi w Srodowisku operacyjnym, szczegdlnie za$ w sytuacji
rosngcego zagrozenia. Szybka ewakuacja jest zatem najlepszym rozwigzaniem,
zwiaszcza w nieprzyjaznym Srodowisku operacyjnym.

Zr6dto: Opracowanie wasne na podstawie wyktadow' Joint Warfare Staff w Kopenhadze w 1998 r.

Rys. 13. Istota operacji ewakuacyjnych

52



1.7.2. Obstuga ewakuowanych

Wazng role w zakresie obstugi ewakuowanych odgrywa centrum kontroli
ewakuacji (the evacuation control center - ECC). W wypadku prowadzenia operacji
ewakuacyjnych przez Stany Zjednoczone, jest ono elementem wspierajgcym dzia-
falno$¢ Departamentu Stanu, ktory Swiadczy ustugi, prowadzi nadzér oraz spetnia
wybrane funkcje logistyczne, zwigzane z ewakuacje personelu niewojskowego.
Wielkos¢ i struktura centrum kontroli ewakuacji zalezy od liczby ewakuowanych,
Srodowiska operacyjnego, lokalizacji oraz obszaru ewakuacji. Priorytetowym za-
daniem potaczonych sit zadaniowych jest udzielenie pomocy szefowi misji w za-
kresie ochrony ewakuowanego personelu i ludno$ci oraz w samym procesie ewa-
kuacji. W zakres ich obowigzkow moze wchodzi¢ zapewnienie bezpieczenstwa
oraz innego rodzaju wsparcia ewakuowanych obywateli, zgodnie z otrzymanym
zadaniem. Wszystkim ewakuowanym przydziela sie numery, oznaczajace priorytet
oraz klasyfikacje. Ma to na celu sprawne przeprowadzenie operacji. Sztab potgczo-
nych sit zadaniowych powinien na biezagco zna¢ doktadng liczbe potencjalnych
ewakuowanych. Dlatego personel ambasady jest obowigzany przesyta¢ do sztabu
okresowe uaktualnienia w tym zakresie.

Centrum kierowania ewakuacjg (ECC) powinno spetnia¢ nastepujace wymagania:

1) umozliwia¢ obrone w sytuacji wzmozonego napiecia i podjecia nieprzyja-
znych dziatan militarnych skierowanych przeciwko sitom ewakuacyjnym;

2) posiada¢ mozliwosci utrzymania tgcznosci radiowej dalekiego zasiegu;

3) posiadac¢ dostep do systemu telekomunikacyjnego panstwa gospodarza;

4) by¢ rozwiniete w tym samym mie$cie co ambasada, lecz w odrebnym (wyizo-
lowanym) miejscu;

5) posiada¢ dostep do sieci drogowej;

6) mieC stosowne ladowiska dla Smigtowcow lub wykorzystywac infrastrukture
portu morskiego;

7) mieC dostep - jesli to mozliwe - do infrastruktury medycznej.

Centrum operacyjne jest stanowiskiem dowodzenia wykorzystywanym w trak-
cie dziatan ewakuacyjnych. Mimo ze ambasador i dowddca potgczonych sit zada-
niowych formutujg wskazowki i wytyczne, to i tak personel tego centrum organi-
zuje i Kieruje operacjg ewakuacyjna na poziomie wykonawczym.

Centrum operacyjne koordynuje wysitek dziatan ewakuacyjnych od momentu
przybycia jednostek wojskowych (kontyngentu wojskowego), poprzez zesrodko-
wanie i wywo6z ewakuowanych cywiléw, az do wycofania sit wojskowych z teryto-
rium panstwa gospodarza. W zgodnej opinii ekspertow wojskowych, aby centrum
operacyjne funkcjonowato efektywnie, musi by¢ zlokalizowane w poblizu lotniska
lub portu morskiego, z ktérych jednostka bedzie prowadzita ewakuacje. Zaktada
sie takze, ze jesli sytuacja pozwala na zorganizowanie wiecej niz jednego punktu
ewakuacyjnego, kazdy z nich moze mie¢ wihasne centrum operacyjne. Dowddca
potaczonych sit zadaniowych wyznacza woéwczas spos$rdd nich centrum, ktére ma
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najlepsze mozliwosci w zakresie tgcznosci z innymi osrodkami i ambasada, jako
gtdwne (zasadnicze).

Centrum operacyjne jest najwazniejszym punktem w systemie operacji ewakua-
cyjnej. Spetnia ono bardzo podobne funkcje, jak standardowe stanowisko dowo-
dzenia. W skiad centrum operacyjnego wchodzg przedstawiciele wszystkich pod-
stawowych sekcji sztabu. Kazda sekcja sztabu powinna mie¢ swojego przedstawi-
ciela w oddziale czotowym.

Komendant stanowiska dowodzenia sprawuje kontrole nad pracg sztabu (sek-
cji) i odpowiada za obrone centrum kierowania ewakuacjg do czasu przybycia sit
ostonowych. Powinien dysponowaé aktualng listg os6b zgtoszonych do ewakuacji
i 0s6b wyznaczonych do ich powiadamiania oraz nawigza¢ kontakt z szefem kon-
sulatu.

Przedstawiciel sekcji personalnej wnosi stosowny wktad do pracy centrum
operacyjnego, przygotowujac miejsca pracy oraz organizujagc centrum wykonaw-
cze. Utrzymuje staty kontakt z dowddca potgczonych sit zadaniowych, ambasada
oraz oficerem odpowiedzialnym za sprawy personalne.

Reprezentant sekcji operacyjnej, podobnie jak przedstawiciel sekcji personal-
nej, organizuje miejsca pracy w centrum operacyjnym. Zapewnia wiasciwg koor-
dynacje i wymiane informacji wewnatrz sztabu, miedzy jego poszczegolnymi ko-
morkami (sekcjami).

Wyznaczony oficer z sekcji rozpoznawczej ponosi odpowiedzialnos¢ za dzia-
talnos¢ centrum operacyjnego w tym zakresie. Pracuje wspdlnie z przedstawicie-
lem do spraw cywilnych, gwarantujac, ze ewakuowani sg szybko i sprawnie pod-
dawani badaniom, w ktérych wyniku mozna zdoby¢ istotne informacje rozpoznaw-
cze. Gtowny jego wysitek jest skierowany na zdobycie informacji o prawdopodob-
nym zagrozeniu w rejonie operacji ewakuacyjne;j.

Oficer reprezentujacy stuzby tgcznosci ma za zadanie rozwiniecie i utrzymanie
tacznosci z punktami ewakuacyjnymi. Wspotdziata z zespotem dziatajgcym przy
ambasadzie w zakresie zainstalowania gtownych linii telefonicznych, organizacji
i przygotowania bezpiecznej (utajnionej) tgcznosci radiowej oraz automatycznego
przekazywania danych ambasadzie.

1.7.3. Przygotowanie i uzycie sit manewrowych

Transport jest kluczowg kwestig w procesie bezposredniego przygotowania sit
ewakuacyjnych. Chodzi tu przede wszystkim o wybdr najlepszej metody przewozu
zespotdbw manewrowych oraz ewakuowanego personelu. Mozliwe opcje prze-
mieszczania zespotdow manewrowych obejmujg uzycie $migtowcow, pojazdow
mechanicznych lub bez uzycia $srodkéw technicznych, wykonujagc marsz pieszy do
wyznaczonych im rejonow. Zaktada sie takze mozliwos¢ wykorzystania pojazdow
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nalezagcych do ewakuowanej ludnosci zaréwno do przewozu ich samych, jak i ze-
spotdbw manewrowych do centrum kierowania ewakuacjg. Preferuje sie jednak
uzycie pojazdéw samochodowych, uwazajac je za lepsze niz piesze przemieszcza-
nie sie zespotdw manewrowych. Mimo ze jest to zdecydowanie lepszy sposéb wy-
konania marszu, to wymaga wyjatkowo dokfadniej koordynacji. Kierowcy musza
zna¢ bardzo dobrze zaréwno zasadnicze, jak i zapasowe trasy marszu. Dopuszcza
sie wykorzystanie kierowcow przydzielonych przez panstwo gospodarza. Wazne jest
takze, aby zespoty manewrowe posiadaty aktualne mapy. W pewnych sytuacjach
ich doswiadczenie oraz znajomosc¢ sieci drogowej moga byC bardzo pomocne w
terminowym przeprowadzeniu ewakuacji. Zorganizowanie konwoju wymaga pod-
jecia czynnosci majacych na celu zapewnienie jego bezpieczenstwa oraz posiada-
nie urzadzen radiowych, ktére pozwolg utrzymywac nad nimi kontrole. Plan mar-
szu jest potrzebny do zidentyfikowania gtéwnych i zapasowych drdég marszu, okre-
slenia punktow krytycznych oraz punktow kontroli. Na mapie powinny byC takze
zaznaczone domy oraz obszary bezpieczne, ktére moga by¢ wykorzystane przez
kierowcéw i ewakuowanych w razie uszkodzenia pojazdu. W sytuacji gdy nie
mozna skorzysta¢ z ustug miejscowych kierowcow, jednostka moze przewozic¢
zespoty manewrowe i ewakuowanych po wczesdniejszym, szczegétowym zapozna-
niu sie z przepisami ruchu drogowego obowigzujgcymi na terenie panstwa gospo-
darza. Konwojowanie stwarzajednak wiele problemow, nawet jesli kierowcy znaja
bardzo dobrze te przepisy. W wielu bowiem krajach sg rdzne przepisy, ktore
zwiekszajg prawdopodobienstwo wypadkéw drogowych. Kazdy zespdt powinien
mie¢ wyznaczonego (przydzielonego) mechanika z odpowiednim wyposazeniem,
mogacego dokonywac naprawy sprzetu w sytuacjach awaryjnych. W sytuacji gdy
pojazd ulegnie uszkodzeniu, dowddca decyduje czy podjaé probe jego naprawy,
czy po prostu go porzucié. Mechanik moze przyspieszy¢é naprawe lub ocenic, ze
jest ona niemozliwa do wykonania bez specjalistycznego sprzetu.

Jednym z podstawowych zadan dowddcy sit manewrowych jest wyznaczenie
drég marszu. Powinien on otrzyma¢ informacje zdobyte przez oddziat czotowy.
Najwazniejsze dane dotyczg: uaktualnionej listy ewakuowanych, zawierajacej ich
imiona, nazwiska i adresy; specyficznych warunkéw medycznych mogacych wpty-
ng¢ na sprawny przebieg operacji ewakuacyjnej; aktualnych map oraz biezacych
informacji o sytuacji politycznej, ktore powinny umozliwi¢ unikniecie konfrontacji
z miejscowymi sitami. Zespoty manewrowe wykorzystujg te dane wyznaczajac drogi
marszu. Nastepnie nawigzujg kontakt z ttumaczami oraz przygotowujg i utrzymujg
w gotowosci do uzycia Srodki transportu (Smigtowce lub samochody terenowe).

Dowaddca sit ewakuacyjnych oraz jego sztab majg obowigzek potwierdzenia
dostepnosci drog marszu do i z rejonu zeSrodkowania. Takie podejScie podyktowa-
ne jest tym, ze z reguly informacje, jakie posiadajg w miejscach statej dyslokacji sg
niewystarczajagce do szczegdtowego zaplanowania drog marszu. Drogi wybrane
wczesniej z mapy, w rzeczywistosci moga by¢ niedostepne.
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Podejmujac decyzje o wyborze tras marszu dowddca musi uwzgledni¢ kilka
czynnikow. Najlepszym rozwigzaniem jest przemieszczenie zespotdw manewro-
wych za pomocg powietrznych $rodkdéw transportu. Dzieki temu ogranicza sie do
minimum mozliwos$¢ konfrontacji w terenie z miejscowymi nieprzyjaznymi sitami
i zajmuje najmniej czasu. Jednakze dowddca musi przewidywac i zaplanowac tak-
ze wykorzystanie drdg ladowych, w sytuacji gdy nie mozna uzy¢ Srodkéw po-
wietrznych. Planujac trasy powietrzne nalezy omija¢ znane i przewidywane miej-
sca dyslokacji jednostek obrony powietrznej panstwa gospodarza oraz obszary,
gdzie przelot srodkow powietrznych potgczonych sit zadaniowych mogtby spowo-
dowac reakcje ze strony panstwa gospodarza. Za takie obszary uwaza sie te, na
ktorych znajdujg sie posterunki wojskowe, stanowiska dowodzenia, czy inne, istotne
dla tego panstwa, instalacje wojskowe.

Ewakuacja powinna by¢ wykonywana w nocy, bowiem o tej porze mozna
unikng¢ niepotrzebnego nagtosnienia operacji i zmniejszy¢ prawdopodobienstwo
konfrontacji zbrojnej. Zakiada sie takze, ze w okresie, gdy bedzie prowadzona
operacja, rzad panstwa gospodarza prawdopodobnie ogtosi godzine policyjng, kto-
ra przyczyni sie do mniejszej aktywnosci mieszkanicOw w tym czasie. Zmniejszy
sie takze natezenie ruchu ulicznego, w wyniku czego przemieszczajgce sie zespoty
manewrowe unikng ttoku na drogach. Wadg dziatan w warunkach nocnych jest
duze prawdopodobienstwo utraty orientacji i znacznie wigksze problemy z lokali-
zacjg ewakuowanych, szczeg6lnie gdy w skfadzie zespotéw nie bedzie przewodni-
kéw i thumaczy. Jesli natomiast zespoty przemieszczajg sie w ciggu dnia samocho-
dami, to zaleca sig, aby unika¢ obszaréw o duzym zaludnieniu, gtéwnych arterii
oraz mozliwych (prawdopodobnych) blokad na drogach. Centrum operacyjne ko-
ordynuje dostepnos¢ drdg tak, aby nie byto zadnych pomytek. Chodzi tu gtéwnie
0 to, aby kazdy zesp6t manewrowy, dzialajagcy w innym rejonie, korzystat tylko
lwylgcznie z przydzielonych im drdg i nie blokowat drogi innemu zespotowi. Po-
nadto uzycie réznych drég zwieksza bezpieczenstwo dziatajgcych w terenie ze-
spotdw manewrowych. Po podjeciu decyzji przez dowddce o wyborze drég dla
poszczegblnych zespotdw manewrowych, sztab centrum operacyjnego informuje
0 tym dowddce sit manewrowych.

Sity manewrowe ustalajg potozenie ewakuowanych w poblizu ich miejsca za-
mieszkania i przewozg do centrum Kierowania ewakuacjg. W najbardziej rozwi-
nietej formie operacji moze dziata¢ kilka zespotow manewrowych, kontrolowa-
nych ze stanowiska dowodzenia (dowddztwa) sit manewrowych. Po opuszczeniu
centrum kierowania ewakuacjg, zespoty poruszajg sie po przydzielonych im dro-
gach do ich rejonow zeSrodkowania. Nastepnie przygotowuja obrone tych rejonéw
1wykorzystujg rejon zesrodkowania jako baze operacyjng. Istotg dziatania zespo-
tow manewrowych jest lokalizacja, identyfikowanie oraz przewiezienie ewakuo-
wanych do rejondéw zeSrodkowania i zapewnienie im bezpieczenstwa poprzez
eskortowanie do centrum kierowania ewakuacjg. Mimo ze sztab sit manewrowych
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powinien by¢ zlokalizowany w poblizu osrodka operacyjnego centrum kierowania
ewakuacja, to moga one dziataC bardziej efektywnie, kiedy znajdujg sie blizej rejo-
now zesrodkowania. Jest to szczegOlnie korzystne rozwigzanie, gdy rejony zesrod-
kowania sg znacznie oddalone od centrum kierowania ewakuacja i jednostka nie
posiada systemu retransmisji danych. Osrodek operacyjny planuje i kontroluje
operacje, a wiec otrzymuje meldunki o sytuacji ze stanowiska dowodzenia (do-
wodztwa) sit manewrowych. Zespoty manewrowe wykonuja tyle marszow, ile
potrzeba do obstugi wszystkich rejonéw zeSrodkowania.

Jesli dowoddca zdecyduje, aby nie wysyta¢ grup poszukiwawczych, zespoty
manewrowe pozostajg we wihasnych rejonach zeSrodkowania, oczekujac na przyby-
cie obywateli chcacych wyjecha¢ z tego kraju. W tym wypadku zespoty manewro-
we takze eskortujg ewakuowanych do centrum kierowania ewakuacjg lub wysytajg
grupe poszukiwawczg, ktdérej zadaniem jest nawigzania kontaktu z obywatelami,
ktorzy sie nie zjawili w rejonie zeSrodkowania.

1.7.4. Kontrola przemieszczen

Kontrola przemieszczen jest niezwykle waznym elementem procesu dowodze-
nia w operacjach ewakuacyjnych. Sztab sit manewrowych monitoruje rozwoj sytua-
cji w terenie i przekazuje aktualne pozycje zespotdw manewrowych do centrum
operacyjnego. Zespoty manewrowe meldujg 0 osiggnieciu oraz opuszczeniu kaz-
dego punktu kontrolnego. Skiadajg dodatkowe zakodowane meldunki, gdy osta-
niajg swoje rejony zesrodkowania, gdy przygotowujg sie do wywiezienia ewakuo-
wanych do centrum kierowania ewakuacjg oraz w innych sytuacjach, w ktorych
dowddca uzna za konieczne wystanie meldunku. Dowodcy zespotow stosujg po-
dobny system meldunkowy do kontroli ich grup poszukiwawczych. Uzycie spe-
cjalnie przygotowanej, kodowanej listy jest racjonalnym rozwigzaniem. Pozwoli-
toby to dowddcy grupy na doktadne ustalenie potozenia kazdego zespotu w bardzo
krotkim czasie.

Zespoty manewrowe majg do spetnienia dwie podstawowe funkcje po przyby-
ciu do rejonu zeSrodkowania - zapewniajg ostone tego rejonu, obejmujgca bezpie-
czenstwo wiasnych sit i ewakuowanych, oraz przygotowujg ludzi do ewakuaciji.
Zespot manewrowy zajmuje rejon zeSrodkowania, uwzgledniajagc ograniczenia
taktyczne, Srodowiska oraz reguty uzycia sity.

Personel wydzielony do ostony powinien utrzymywac kontakt z dowodcg grupy
za pomoca $rodkdw tacznosci radiowej krétkiego zasiegu oraz telefonéw. Operacje
ewakuacyjne muszg byC postrzegane jako dziatania taktyczne, nawet w sprzyjaja-
cym $rodowisku. Nalezy pamieta¢ o tym, ze ludno$¢ cywilna lub tylko jej element
(frakcja, odtam) moze podja¢ nieprzyjazne dziatania skierowane przeciwko sitom
manewrowym, i w takiej sytuacji dowodca musi by¢ przygotowany do obrony
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rejonu zeSrodkowania. Rejon ten powinien by¢ dogodny do podjecia dziatan
obronnych. Tak wiec obecne w tym czasie grupy ostonowe oraz pozostajace na
miejscu grupy poszukiwawcze muszg zajag¢ dogodne pozycje obronne, ktére po-
winny umozliwi¢ im podjecie skutecznej obrony. Rejon zeSrodkowania wybierajg
zwykle cztonkowie sztabu ambasady. Jezeli ten rejon nie moze by¢ nalezycie bro-
niony, dowodca zespotu powinien skierowa¢ ewakuowanych do miejsca bardziej
odpowiedniego niz pierwotnie wyznaczone, ale przedtem uzyska¢ aprobate tego
nowego rejonu przez odpowiedzialnego przedstawiciela ambasady. W najgorszym
wypadku powinien powiadomic¢ dowaodce sit manewrowych o swojej decyzji.

1.7.5. Dziatania grup poszukiwawczych

Zakres obowigzkow przydzielonych grupom poszukiwania wymaga, aby w ich
sktadzie znaleZli sie tylko bardzo dobrze przygotowani i zdyscyplinowani zotnierze.
Szczegdlnie duze znacznie odgrywa tu umiejetnos¢ wspélnego dziatania z perso-
nelem cywilnym, w sytuacjach wymagajacych duzej odpornosci psychicznej.
A zatem, dowodcy muszag zapewnié, ze zoinierze wyznaczeni do grup poszuki-
wawczych oraz ich liderzy sg kompetentni, odporni na stres i w petni przygotowani
do wspdtpracy cywilno-wojskowej. Ten ostatni aspekt, dotyczacy rozwigzywania
trudnych sytuacji na styku wojska i srodowiska cywilnego w operacjach ewakua-
cyjnych, moze w powaznym stopniu wptyna¢ na jej efektywno$¢. Eksperci amery-
kanscy uwazaja, ze natychmiast po przybyciu do rejonu zesrodkowania dowddca
zespotu marszowego powinien wysyta¢ podlegte mu grupy poszukiwawcze, przy-
dzielajac im zadania oparte na uaktualnionej liscie osob przewidzianych do ewakua-
cji sporzadzonej przez ambasadora. Zakfadajac, ze ambasador ijego sztab wiasci-
wie wprowadzili w zycie plan ewakuacji, nalezy oczekiwac, ze wszyscy obywatele
chcacy sie ewakuowac, wiedzg o zblizajacej sie ewakuacji i z catg pewnosciag od-
powiednio sie do niej przygotowali. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze
czes¢ ludnosci mogta nie styszeC o przygotowywanej ewakuacji i zespoty poszu-
kiwawcze muszg ja zlokalizowaé¢ oraz odpowiednio o nig sie zatroszczy¢. Jesli
natomiast wszyscy obywatele zostali wczesniej powiadomieni, to mozna przyjac,
ze dowoddca zespotu nie musi wysyta¢ w teren grup poszukiwawczych. W takim
wypadku zaktada sie, ze ewakuowani sami dotrg do rejondéw zeSrodkowania.

Zgodnie z przyjetymi procedurami grupa poszukiwawcza przemieszcza sie pod
wymienione w wykazie adresy osob, ktore prawdopodobnie bedg sie chciaty ewa-
kuowac. W razie stwierdzenia nieobecnosci rodziny, czy nawet pojedynczego
cztowieka pod wskazanym adresem, dowddca grupy powinien podja¢ prébe usta-
lenia miejsca ich pobytu, zasiegajagc informacji u sasiadéw. Moze on wowczas
zostawi¢ instrukcje w widocznym miejscu. W obecnych doktrynach amerykan-
skich podkresla sie jednak, ze dowddca grupy powinien postepowaé bardzo roz-
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waznie, przewidujac, co sie moze wydarzy¢, gdy instrukcja dostanie sie w niepo-
wotane rece. Jesli natomiast pojedyncze osoby lub rodziny znajdujg sie na miejscu,
dowddca grupy postepuje zgodnie z wypracowanymi procedurami.

1.7.6. Wycofanie sit ewakuacyjnych

Ewakuacje uwaza si¢ za zakonczong, po powrocie do centrum kierowania
ewakuacjg wszystkich zespotow manewrowych i ztozeniu meldunku przez dowod-
ce sit ewakuacyjnych do nadrzednego stanowiska dowodzenia®s Dowddca pota-
czonych sit zadaniowych zgtasza wniosek do wysokiego rangag przedstawiciela
organu dyplomatycznego, z prosbag o zakonczenie ewakuacji5/. Po jej otrzymaniu
moze rozpocza¢ wycofywanie sit. Nalezy jednak sie liczy¢ z mozliwoscig drastycz-
nego pogorszenia sytuacji w obszarze operacji. Ponadto informacja o wycofywaniu
sit ewakuacyjnych moze dotrze¢ do miejscowych jednostek wojskowych, zwigk-
szajagc prawdopodobienstwo ataku zbrojnego na pozostajgce jeszcze na terytorium
panstwa gospodarza jednostki wojskowe (jednostki ostonowe). Od czasu opusz-
czenia terytorium przez osoby cywilne sity ewakuacyjne zajmujg pozycje obronne
az do wycofania sie ostatniej jednostki.

Dowddca powinien takze zacheci¢ caty personel cywilny, z wyjatkiem sit ewa-
kuacyjnych, do jak najszybszego opuszczenia terenu panstwa gospodarza. Zaktada
sie jednak, ze osobistosci takie, jak ambasador czy attaché wojskowy, bedg chciaty
pozostaC na miejscu az do konca operacji.

Amerykanie przyjeli zasade, ze w pierwszej kolejnosci wycofujg jednostki
wsparcia, wraz z catym wyposazeniem, ktore jest niepotrzebne w do wykonania
tego zadania przez pozostate sity. Nastepnie dowddca przemieszcza swoje sity na
ostatnie pozycje, znajdujace sie zwykle na lotnisku lub w porcie morskim.

Dowddca powinien wydzieli¢é mobilny zespo6t (grupe) ostonowy, ktérego zada-
niem bytoby zapewnienie bezpieczenstwa pozostajgcym jeszcze na lotnisku samo-
lotom. Piloci powinni wiedzie¢ o grozagcym im niebezpieczenstwie i stosowac tak-
tyke wprowadzania przeciwnika w biad przed lgdowaniem oraz jak najszybciej po
starcie.

Z doswiadczen wynika, ze najlepszym sposobem dziatania dla sit ostonowych
jest jednoczesna ewakuacja wszystkich elementow (grup). Wymaga to jednak dys-
ponowania odpowiednimi samolotami lub okretami w $cisle okreSlonym czasie
w celu wyprowadzenia tych sit w jednym rzucie. Metoda ta narzuca koniecznos¢
wydzielenia tylko matego zespotu, ktéry bytby w stanie odeprze¢ ewentualne ude-

% Zob. FM 90-29, wyd. cyt.
5 W wypadku operacji wykonywanej przez Stany Zjednoczone, jest to przedstawiciel Departa-
mentu Stanu.
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rzenia przeciwnika. Taki sposob dziatania moze sie jednak przyczynié¢ do poniesie-
nia znacznych strat w stanie osobowym tej grupy.

W sytuacjach szczegolnych, gdy stopien zagrozenia gwattownie wzrasta, do-
wodca moze podjgé decyzje o pozostawieniu czesci wyposazenia i ewakuowaniu
tylko zotnierzy. Ze wzgleddw propagandowych zakfada sie jednak, ze moze to mie¢
miejsce jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach. Po wyprowadzeniu sit w kom-
plecie z rejonu dziatan, dowddca potaczonych sit zadaniowych powiadamia swoje-
go przetozonego o zakonczeniu operacji. Podobng informacje przekazuje, gdy
ostatni samolot opusci przestrzen powietrzng lub ostatni okret opusci wody teryto-
rialne panstwa gospodarza. Jesli nie ma powazniejszych powodow, dla ktorych sity
ewakuacyjne musiatyby sie uda¢ do rejonéw bezpiecznych, w jak najkrétszym
czasie powinny wroci¢ bezposrednio do macierzystych baz, poniewaz dowddztwo
nadzorujgce wykonanie operacji, juz w fazie planowania, okreslito im cel podrozy.

1.7.7. Uzycie komponentu wojskowego w strefach (rejonach) bezpiecznych

Czasowe miejsca schronienia (tzw. strefy lub rejony bezpieczne), wyznaczone
przez odpowiednie organy rzadowe i kontrolowane przez dowodce potgczonych sit
zadaniowych, sg rozlokowane na obszarze lub w panstwie, do ktorego ewakuowani
mogliby zosta¢ szybko przetransportowani® Jak juz wspomniano, w amerykan-
skim systemie operacji ewakuacyjnych decydentem w tym zakresie jest Departa-
ment Stanu. Zaktada sie réwniez, ze dowoddca potaczonych sit zadaniowych moze
wnioskowa¢ o przydzielenie mu tego szczegdlnego miejsca za posSrednictwem
waszyngtonskiej grupy facznikowej. Jesli operacje ewakuacyjng prowadzg Amery-
kanie, to najlepiej gdyby istniata mozliwos¢ zorganizowania rejondéw bezpiecznych
na terytorium Standéw Zjednoczonych. Okazyjnie jako miejsca schronienia moga
byC uzyte okrety wojenne®. Zaktada sie jednak, ze powinno to by¢ jedynie krot-
koterminowe rozwigzanie i stosowane tylko do czasu przerzucenia ewakuowanego
personelu do miejsc przygotowanych na lgdzie@.

Sity ewakuacyjne moga jednak niedysponowaé wystarczajacg liczbg srodkow
transportu strategicznego, a tym samym nie byC w stanie przewiez¢ jednoczesnie
wszystkich ewakuowanych obywateli z panstwa gospodarza do Standéw Zjedno-
czonych. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage wariant uwzgledniajacy taka sytuacje na
terytorium panstwa gospodarza, ktéra uniemozliwi przeprowadzenie wszystkich
procedur w centrum Kierowania ewakuacjg. Ponadto moze wystgpic takze potrzeba

BW wypadku operacji wykonywanej przez Stany Zjednoczone, jest to Departament Stanu

P Miejsca schronienia sg rowniez okreslane jako rejony (strefy) bezpieczne. Terminy te nalezy
traktowac jako synonimy.

80 Zdaniem ekspertow amerykanskich powinno to by¢ uczynione jak najszybciej. A zatem, czas
przebywania ewakuowanych obywateli na poktadach okretéw powinien byc jak najkrétszy.
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zorganizowania kilku punktow ewakuacyjnych. Sity ewakuacyjne beda wowczas
musiaty przewozi¢ ewakuowanych obywateli do jednego rejonu, potozonego poza
terytorium panstwa gospodarza.

Bardzo czesto tymczasowe bazy operacyjne moga stuzyé jako rejony (strefy)
bezpieczne. W operacjach ewakuacyjnych prowadzonych przez Stany Zjednoczone,
Departament Stanu, wszelkie sprawy zwigzane z wykorzystaniem potrzebnej infra-
struktury oraz przygotowaniem tymczasowego porozumienia o statusie sit (SOFA),
koordynuje z przedstawicielami rzadu panstwa gospodarza, na ktérego terenie
przewiduje sie zorganizowanie miejsc schronienia dla ewakuowanych obywateli.
Inne wymagania w zakresie wsparcia obejmuja sprawy celne, bezpieczenstwa oraz
transportowe.

Mimo ze jednostki wojskowe dziatajgce w rejonach bezpiecznych nie moga
wchodzi¢ w skfad sit ewakuacyjnych, to znajdujg sie one pod kontrolg dowodcy
potaczonych sit zadaniowych. Sity te powinny by¢ rozwinigete nie pozniej niz sity
ewakuacyjne. Zaktada sie jednak, ze wymagania dotyczace zabezpieczenia logi-
stycznego operacji ewakuacyjnej na duzg skale, moga spowodowac jeszcze wcze-
$niejsze ich rozwiniecie niz sit gtdbwnych. Organ rzagdowy (np. Departament Stanu)
panstwa przygotowujacego ewakuacje, wybiera tymczasowe rejony (strefy) bez-
pieczne w porozumieniu z rzadem panstwa gospodarza. Amerykanie przyjmuja, ze
dowodca potgczonych sit zadaniowych moze wspomagacC przedstawiciela Depar-
tamentu Stanu w negocjacjach prowadzonych z przedstawicielami tego panstwa.

* * *

Reasumujac, faza rozwiniecia sit ewakuacyjnych jest niezwykle istotnym
I waznym przedsiewzieciem wptywajagcym na powodzenie przysztych operacji
ewakuacyjnych.

Wskazane jest wykorzystywanie w operacjach ewakuacyjnych tymczasowych
baz operacyjnych. Bazy te umozliwiajg bezposrednie przygotowanie sit ewakua-
cyjnych do dziatan w terenie.

Oddziat czotowy, formowany juz na etapie planowania operacji, spetnia istotne
funkcje zwigzane z koordynacja dziatan z organami rzadowymi i innymi instytu-
cjami cywilnymi. W jego skfadzie zawsze wystepuje oficer reprezentujacy interesy
sit powietrznych. Jest on kluczowa osoba w zakresie koordynacji dziatan powietrz-
no-ladowych.

Podziat oddziatu czotowego na charakterystyczne elementy funkcjonalne,
wptywa korzystnie na efektywnosc jego dziatan prowadzonych w obszarze przy-
sztej operacji ewakuacyjnej.

Z trzech sposobow wprowadzania do dziatan sit ewakuacyjnych, zaleca sie
gtéwnie pierwszy wariant. W wariancie tym sity ewakuacyjne przybywaja do cen-
trum kierowania ewakuacjg i stad wysytajg w teren jednostki manewrowe, ktérych
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zadaniem jest poszukiwanie oraz zbieranie ewakuowanych. Jest to najlepszy spo-
sob prowadzenia ewakuacji w sytuacjach niejasnych, kiedy oddziat czotowy nie
moze zapewni¢ dowddcy informacji potrzebnych mu do dziatan.

W operacjach ewakuacyjnych, podobnie jak w innych operacjach zakwalifiko-
wanych do zbioru dziatan innych niz wojna, aktywnie uczestniczg takze organy
rzagdowe oraz instytucje pozarzagdowe. Potgczone sity zadaniowe, w tego rodzaju
dziataniach, sg gtbwnym elementem wykonawczym. Bardzo czesto sg one postrze-
gane przez spoteczenstwo i cywilnych decydentéw - jako ostatnia deska ratunku
dla obywateli przebywajacych poza granicami kraju.

Mimo ze do wykonania operacji ewakuacyjnych wykorzystuje sie potgczone
zespoty zadaniowe, to - bez watpienia - gtéwne zadania w terenie wykonuje kom-
ponent ladowy. Szczeg6towy podziat zadan dla poszczeg6lnych elementéw funk-
cjonalnych sit ewakuacyjnych, korzystnie wptywa na efektywno$¢ ich dziatan.

Z analizy doktryn wojskowych wynika, ze sitfom powietrznym w operacjach
ewakuacyjnych przypisuje sie gtdwnie zadania zwigzane z realizacja transportu po-
wietrznego oraz wsparcia dziatan komponentu lgdowego.
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2. ROLA SIL POWIETRZNYCH W OPERACJACH
EWAKUACYJNYCH

2.1. Ogolne zatozenia uzycia sit powietrznych w operacjach
ewakuacyjnych

Sity powietrzne, w poréwnaniu z innymi komponentami, sg najmtodszym ro-
dzajem sit zbrojnych. Dzieki dynamicznemu rozwojowi, szczegdlnie jako$ciowemu,
ich zakres uzycia u progu XXI w. zdecydowanie sie rozszerzyt. Sity powietrzne
bowiem umozliwiajg zarbwno promowanie pokojowych stosunkéw miedzynaro-
dowych, jak i demonstrowanie sity oraz uzycie potegi zbrojnej w stosunku do ta-
migcych ustalenia pokojowe. Lotnictwo stato sie zatem skutecznym narzedziem
w rekach politykdw, ktérzy od pewnego czasu coraz chetniej wykorzystujg jego
mozliwosci do szybkiego i zarazem elastycznego reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych. Wielokrotnie sytuacje te stwarzaly bezposrednie zagrozenie dla zycia
obywateli panstw demokratycznych przebywajacych w danym regionie (panstwie)
I operacje ewakuacyjne byty pierwszym elementem reagowania kryzysowego.

Zmiany zachodzace w sitach powietrznych dotycza rowniez konstrukcji lotni-
czych (samolotéw, $migtowcow), broni przeciwlotniczej, a w szczegdlnosci po-
wietrzno-kosmicznych systemow rozpoznania, systemow dowodzenia oraz logi-
styki. Dlatego do scharakteryzowania mozliwosci sit powietrznych wprowadzono
nowe pojecia i kryteria, takie jak np.: ,,potega powietrzna”, ,globalny zasieg”,
,»globalna mobilno$¢”6L

Nowe fakty i zjawiska nie znajdujajeszcze petnego odzwierciedlenia, czy cho-
ciazby wyczerpujacej interpretacji w teorii sit powietrznych. Teoria wprawdzie po-
winna wyprzedza¢ praktyke, ale jednocze$nie czerpie z jej doSwiadczene2 Teza ta
znajduje w pehni potwierdzenie w operacjach pozawojennych, gdzie praktyka
w pewnym okresie zdecydowanie wyprzedzita teorie. Fakt ten potwierdzit m.in.
byly sekretarz generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych Boutros Boutros
Ghali63 Tak wiec sity powietrzne najpierw wykorzystano w dziataniach pozawo-
jennych, w tym takze w operacjach ewakuacyjnych, a dopiero pdzniej zajeto sie
charakteryzowaniem wystepujacych w tym wypadku prawidtowosci, zaleznosci
oraz relacji.

Panstwem wnoszacym najwiekszy wkiad do rozwoju teorii sit powietrznych,
uwzgledniajgcej nowe wyzwania, sg Stany Zjednoczone. Wynika to gtdwnie z zaan-

@l Zob. E. Zabtocki, Wspdiczesne sity powietrzne w wojnie i operacji, ,,Zeszyty Naukowe AON
2002, nr 2(47)A (numer specjalny), s. 7.

& Zob. tamze, s. 8.

8B Zoh. G. Evans, Wspdtpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewiecdziesigte i nastepne, PISM,
Warszawa 1994.
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gazowania tego panstwa w rozwigzywanie szeregu konfliktéw i sytuacji kryzyso-
wych, ktoére nie miaty cech typowych dziatan wojennych. Ich bowiem sity po-
wietrzne (USAF) w latach 1954-1996 braty udziat w 31 operacjach ewakuacyj-
nych, ratujac zycie okoto 160 tys. osob. Nie dziwig wiec zapisy poSwiecone opera-
cjom ewakuacyjnym, zarébwno w doktrynach rodzajéw wojsk, jak i doktrynach
potaczonych, wyjasniajagce podstawowe zagadnienia ich wspoélnego uzycia w tych
specyficznych - z punktu widzenia sit zbrojnych - operacjach. Ich specyfika wyni-
ka m.in. z faktu, ze podobnie jak w innych kategoriach operacji pozawojennych,
dominujaca w nich role odgrywajg organy polityczne (dyplomatyczne) panstwa
oraz organizacje humanitarne i pozarzadowe.

W Polsce natomiast, wiekszo$¢ prac teoretycznych traktujgcych o najnowszych
tendencjach rozwoju sit powietrznych, powstata w okresie ostatnich pieciu lat.
W pracach tych wprowadzono nowe pojecia i kategorie teoretyczne, ktére trudno
odnosi¢ do klasyki sztuki wojennej i sztuki operacyjnej sit powietrznych. Dotyczy
to szczegoOlnie uzycia sit powietrznych w operacjach pozawojennych, a wiec takze
ewakuacyjnych. Wydaje sie, ze najwiekszym problemem w tym zakresie jest brak
naukowego opisu rzeczywistosci towarzyszacej zastosowaniu sit powietrznych
w operacjach ewakuacyjnych. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i wykonanie
tych operacji spoczywa na organach rzadowych poszczegdlnych panstw. Dlatego
tez, mimo ze znajdujg one stosowne zapisy w doktrynie NATO, to z zatozenia,
operacje ewakuacyjne nie sg dziataniami prowadzonymi w uktadzie sojuszniczym.

2.2. Czynniki determinujgce zakres uzycia sit powietrznych
w operacjach ewakuacyjnych

Zakres uzycia sit powietrznych zalezy od wielu czynnikdéw. Sam charakter ope-
racji ewakuacyjnych oraz cele tych operacji wymuszajg, aby dziatania z uzyciem
komponentu wojskowego, w tym oczywiscie sit powietrznych, byty wyjatkowo
rozwazne.

Jednym z podstawowych czynnikOdw sg ograniczenia natury politycznej oraz
wynikajace z tego reguty uzycia sity (rules of engagement - ROE). Sam ten termin
jest wyjatkowo trudny do zdefiniowania i to zarowno w szerokim, jak i waskim
znaczeniu. Wedtug D.P. 0 "Conella po raz pierwszy uzyto go w latach sze$édzie-
sigtych na Malcie, a wprowadzono w zycie w czasie wojny wiethamskiej6d. Wspot-
czesny system regut podjecia dziatan przy uzyciu sityg zdefiniowany w dokumen-
cie Rules of Engagement, zostat zapoczgtkowany precedensem zaistniatym podczas

& Zob. A. Makowski, M. Unicki, Wojna na morzu we wspdtczesnym prawie miedzynarodowym,
Wyd. A. Marszatek, Warszawa-Toru 1996, s. 25.

& Thumaczony jest réwniez jako procedury stosowania sity na szczeblu strategiczno-operacyj-
nym i uzycia broni na szczeblach taktycznych.
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dziatan sit wojskowych podjetych w mysl postanowienh mandatu Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, podczas prowadzonej nad Koreg w 1950 r. kampanii po-
wietrznej przez lotnictwo Stanow Zjednoczonych. Woéwczas to generat MacArthur
otrzymat rozkaz z Waszyngtonu, zabraniajgcy amerykanskim samolotom mysliw-
skim wkraczania w przestrzen powietrzng Chin oraz niszczenia Suiho Dam po
stronie Korei Potnocnej wzdtuz Yalu River. Przykfad ten jest klasycznym zastoso-
waniem regut uzycia sity, gdzie z powodu przyjetej polityki, miedzynarodowych
zasad prawnych i sposobu prowadzenia dziataii militarnych, ograniczono uzycie
przemocy zbrojnejéa*Istota regut uzycia sity zostata wyjasniona przez J.A. Roacha,
szefa komorki Prawa Konfliktdw Zbrojnych przy Generalnym Biurze Prawnym
Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych, jako srodki, za pomocg ktorych roz-
kazy operacyjne i konieczne warunki oraz ograniczenia narzucone przez prawo
miedzynarodowe sg zintegrowane wjeden zestaw (pakiet) instrukcji'lL W tym zna-
czeniu, mogg one w danym momencie lub dla pewnych zastrzezonych opcji obej-
mowac zakres legalnie dozwolonych dziatan, a nastepnie - jesli tak ustanowiono
dla pewnych szczegblnych okolicznosci - mogg przekroczy¢ to, co jest dozwolone
przez prawo miedzynarodowe63®

W obowigzujgcych obecnie w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim dokumentach, re-
guty uzycia sity zdefiniowano jako zbiér norm, zasad i przepisdw, poprzez ktére
Rada Pdtnocnoatlantycka i Komitet Planowania Obronnego wyznacza polityczne
kierunki prowadzenia operacji wojskowych, zawiera uprawnienia dla dowddcéw
wszystkich szczebli lub ograniczenia uzycia sity, ktére mogto by¢ wykorzystane
jako prowokacja® Reguly uzycia sity majg zapewnié, ze stosowanie sit zbrojnych
(lub tylko wydzielonych z nich jednostek sit powietrznych, marynarki wojennej
i wojsk lgdowych) odbywa sie¢ w sposob kontrolowany na rdéznych szczeblach do-
wodzenia, poprzez kierowanie ograniczeniami lub udzielanie swobody w trakcie
wykonywania powierzonych zadan. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie stosow-
nych regut uzycia sity spoczywa na komorkach planistycznych i operacyjnych (np.
J3 /J5), przy wspdtudziale doradcéw prawnych, ktorzy zwykle znajduja sie w szta-
bach potaczonych sit zadaniowych. Reguty uzycia sity sg zapisane w rozkazie ope-
racyjnym70. Reguty uzycia sity w zgrupowaniach bedacych pod kontrola NATO
stosuje sie zarbwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Muszg by¢ stosowane
zgodnie z prawem miedzynarodowym oraz miedzynarodowym prawem konfliktow
zbrojnych.

@ Zob. C. Marcinkowski, A. J6zwiak, Wybrane problemy wspotczesnych operacji pokojowych,
AON, Warszawa 2002, s. 34.

7 Brieffor the Commits of the Inquiry into the Deployment of the Canadian Forces to Somalia:
The use of Force and Rules of Engagement, article 1, part 1l, JAG Newsletter, January-June 1995,
p. 9.

@8Zob. A. Makowski, M. Unicki, wyd. cyt., s. 27.

8 MC 362. NATO Rules of Engagement, North Atlantic Military' Committee, NATO Headquar-
ters, Brussels, February' 1998.

0 Zob. C. Marcinkowski, A. J6zwiak, wyd. cyt., s. 40.
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Z dosSwiadczen wynika, ze w operacjach ewakuacyjnych sitom wydzielonym
do ich wykonania formutuje sie specjalne reguty, obowigzujgce tylko w czasie
operacji. A zatem, dowddca kazdego komponentu wchodzacego w sktad potgczo-
nych sit zadaniowych wie, kiedy i w jakim zakresie moze uzy¢ przemocy zbrojnej.
Ograniczenia te, bo tak mozna nazwac reguty uzycia sity, determinuja takze skale
i sposoby wykorzystania sit powietrznych w operacjach ewakuacyjnych.

Nie mozna jednak skupiaC sie tylko na ograniczeniach politycznych i praw-
nych, gdyz réwnie istotne sg czynniki operacyjne. Podstawowymi czynnikami
operacyjnymi, ktore modelujg warunki prowadzenia dziatan w operacjach wojsko-
wych, sa: sity, czas, przestrzen, warunki srodowiskowe oraz informacja7L Czynniki
te determinuja takze zastosowanie sit powietrznych w operacjach ewakuacyjnych.

2.3. Rodzaje dziatan sit powietrznych

W teorii sit powietrznych przyjeto, ze dziatania powietrzne prowadzi sie przede
wszystkim w celu zdobycia i utrzymania w danym czasie i przestrzeni pozadanego
stopnia kontroli przestrzeni powietrznej (dominacji), co zwykle tworzy dogodne
warunki do dziatania potgczonym sitom zbrojnym panstwa, koalicji lub sojuszu.
W ramach kampanii potgczonej, sity powietrzne moga prowadzic: dziatania prze-
ciwko zasobom powietrznym; strategiczne dziatania powietrzne; dziatania prze-
ciwko sitom naziemnym i nawodnym; morskie dziatania powietrzne; wspierajgce
dziatania powietrzne72 Wymienione rodzaje dziatan sg charakterystyczne dla uzy-
cia sit powietrznych w typowych operacjach bojowych na duzg skale, nazywanych
rowniez dziataniami wojennymi. Operacje ewakuacyjne, jak wykazano, do nich
jednak nie naleza. Specyfika tej kategorii dziatan wyraznie wskazuje, ze zakwalifi-
kowanie ich do szeroko pojetych operacji innych niz wojna, jest w petni uzasad-
nione. Dlatego, w tym wypadku, nalezy wyodrebnia¢ rodzaje dziatan sit powietrz-
nych ze zbioru operacji innych niz wojna. Zatozono, ze gtbwnymi rodzajami dzia-
tan sit powietrznych w operacjach pozawojennych sa:

1) dziatania o charakterze defensywnym (obrona powietrzna szczeg6lnie waz-
nych obiektéw oraz obrona powietrzna komponentéw morskich i lgdowych pota-
czonych sit zadaniowych);

2) dziatania o charakterze ofensywnym (uderzenia na wazne obiekty, ostona
wiasnego lotnictwa wykonujacego zadania, izolacja wyznaczonych rejonéw, poko-
nanie obrony powietrznej);

3) wsparcie lotnicze wielonarodowych sit zadaniowych (wsparcie komponentu
ladowego, wsparcie komponentu morskiego);

7 Zob. J. Karpowicz, Sity powietrzne w operacjach kryzysowych, ,,Zeszyty Naukowe AON”
2002, nr 2(47)A (numer specjalny), s. 111.

T72Zob. R. Szpyra, Operacje informacyjne panstwa w dziataniach sit powietrznych, rozprawa ha-
bilitacyjna, AON, Warszawa 2002, s. 229.
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4) dziatania wspierajgce (wczesne ostrzeganie, obserwacja i rozpoznanie po-
wietrzne, tankowanie w powietrzu, walka elektroniczna, poszukiwanie i ratow-
nictwo);

5) kontrola przestrzeni powietrznej;

6) transport73

Bardzo czesto wystarcza juz sama obecno$¢ sit powietrznych w obszarze ope-
racji, gdyz spetnia ona funkcje odstraszajgca. Demonstracja sity moze sktoni¢ wal-
czace odtamy do niepodejmowania zadnych nieprzyjaznych dziatan skierowanych
przeciwko potgczonym sitom zadaniowym (sitom ewakuacyjnym). Ten rodzaj
dziatan sit powietrznych moze odegra¢ znaczaca role w sytuacji, gdy operacja
ewakuacyjna musi by¢ prowadzona w nieprzyjaznym lub niestabilnym $Srodowisku
operacyjnym.

2.3.1. Dziatania defensywne

Zakres uzycia sit powietrznych, jak juz wspomniano, zalezy od Srodowiska
operacyjnego. Jesli ewakuacja bedzie prowadzona w sprzyjajagcym Srodowisku, to
nie ma potrzeby angazowania lotnictwa do dziatan defensywnych. W takim wy-
padku operacja ewakuacyjna jest prowadzona za zgodg panstwa gospodarza i nie
przewiduje sie zadnego nieprzyjaznego oddziatywania ze strony miejscowych sit
powietrznych (tabela 1).

Tabela 1. Wplyw srodowiska operacyjnego na rodzaje dziatan sit powietrznych
w operacjach ewakuacyjnych

Rodzaje srodowiska

LP. Rodzaje dziatan Przyjazne Niestabilne Nieprzyjazne
1. Dziatania defensywne 0 + +

2. Dziatania ofensywne 0 0 (+). +

3. Dziatania wspierajgce + + *

4.  Transport powietrzny + + +

5. Kontrola przestrzeni + *

powietrznej

Opracowanie wiasne.

W $rodowisku niestabilnym natomiast, nalezy przewidywaé konieczno$¢ uzy-
cia sit powietrznych w ostonie komponentu wykonujacego zadania na ladzie.
Woéwczas, ze wzgledu na sam fakt, ze jest to tylko sytuacja niestabilna, a wiec nie

4] Zob. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Pozawojenne operacje sit powietrznych, AON, Warszawa
2002, s. 93.
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wiadomo jak w rezultacie uksztattuje sie Srodowisko operacyjne (nieprzyjazne lub
przyjazne), nalezy zatozy¢, ze lotnictwo mysliwskie moze dyzurowac¢ w powietrzu
lub na lotniskach badz na lotniskowcach. Bedzie to jednak zdecydowanie mniejszy
wysitek, niz w razie prowadzenia operacji ewakuacyjnej w typowo nieprzyjaznym
Srodowisku. Dyzurowanie w powietrzu bedzie prowadzone nad obszarem, w ktorym
jest wykonywana ewakuacja. Celem dyzurowania w powietrzu jest przechwytywa-
nie i niszczenie samolotéw, $migtowcow i innych aparatow latajacych zagrazaja-
cych jednostkom bezposrednio wykonujagcym ewakuacje na ladzie oraz obywate-
lom przemieszczajgcym sie do punktdw ewakuacyjnych. Dyzurowanie w powietrzu
moze by¢ prowadzone zarOwno w czasie trwania samej ewakuacji, jak i w trakcie
wycofywania sie potgczonych sit zadaniowych z obszaru operacji. Czas trwania ope-
racji ewakuacyjnej moze by¢ rézny i wynosi¢ od kilku do kilkunastu dni, a w sytua-
cjach szczegdlnych - nawet miesiecy. Diugotrwate dyzurowanie pochtania zatem
znaczny wysitek, na ktory sktada sie koniecznos¢ wydzielenia odpowiedniej liczby
nie tylko zatdg oraz samolotow mysliwskich, ale takze samolotéw do tankowania
w powietrzu i innych Srodkéw zabezpieczajacych.

Przyjmujgc natomiast optymistyczny scenariusz wydarzen, mozna prognozo-
wac, ze sytuacja okreslona wczesniej jako niestabilna zmieni sie na korzys¢ i $ro-
dowisko bedzie mozna zdefiniowac jako przyjazne, nie zajdzie wowczas potrzeba
utrzymywania samolotow mysliwskich w powietrzu. Wydaje sig, ze w takim wy-
padku racjonalne jest utrzymywanie srodkow w odpowiedniej gotowosci na lotni-
skach lub lotniskowcu.

Whioski z dotychczasowych operacji wykazaty, ze rejon dziatania potaczonych
sit zadaniowych jest z reguty znacznie oddalony od ich baz macierzystych. A za-
tem, do wykonania zadania zwigzanego z ostong komponentu lagdowego sposobem
dyzurowania z powietrza, mogg by¢ wyznaczone samoloty mysliwskie z lotnictwa
marynarki wojennej, bazujgce na lotniskowcach. Mozna takze przyjac, ze zadanie
to beda moglty wykona¢ samoloty mysliwskie znajdujgce sie najblizej rejonu dzia-
fan. Drugie rozwigzanie sugeruje, ze w sytuacjach szczeg6lnych mozna skorzystaé
z pomocy sojusznikow i woweczas bedzie to miedzynarodowa operacja ewakuacyjna.

2.3.2. Dziatania ofensywne

Dziatania ofensywne nalezy rozpatrywac przede wszystkim, gdy prowadzi sie
operacje ewakuacyjng w nieprzyjaznym $rodowisku. Istotg tych dziatan sg uderze-
nia lotnicze i rakietowe na gtdwne obiekty sit powietrznych potencjalnego prze-
ciwnika, a takze innych rodzajow sit zbrojnych dysponujacych lotniczym i rakie-
towym potencjatem uderzeniowym. Obiektami uderzen sg w szczeg6lnosci bazy
lotnicze i rakietowe, szeroko rozumiany system rozpoznania i dowodzenia oraz
infrastruktura logistyczna sit powietrznych. Dziatania ofensywne, przez odpowiedni
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wybor obiektéw i skuteczno$¢ uderzen, majg ostabi¢ potencjat bojowy sit po-
wietrznych przeciwnika, a tym samym wyeliminowac lub zdecydowanie ograni-
czyC zagrozenie ze strony jego lotnictwa, rakiet i systemow obrony powietrznej 4.
Charakterystyka nieprzyjaznego S$rodowiska operacji ewakuacyjnych wyraznie
wskazuje, ze nalezy by¢ przygotowanym na dziatania lokalnych sit zbrojnych (lub
roznych odtamow zbrojnych w wypadku wojny domowej), skierowane przeciwko
potagczonym sitom zadaniowym. Jesli walczace strony dysponujg odpowiednim
potencjatem lotniczym, to w sytuacjach krytycznych racjonalnym rozwigzaniem
bedzie jego zneutralizowanie. W przeciwienstwie do typowych dziatan bojowych
na duza skale, chodzi tu jedynie o uzyskanie lokalnej przewagi w powietrzu,
umozliwiajacej swobodne przeprowadzenie operacji ewakuacyjnej.

Trzeba zatem uwzglednia¢ mozliwo$¢ wykonania uderzen na lotniska poten-
cjalnego przeciwnika, ktorym w operacji ewakuacyjnej moze by¢ strona lub strony
utrudniajace ewakuacje. Celem tych uderzen jest wyeliminowanie okreslonego
potencjatu lotniczego lub tez uniemozliwienie jego uzycia przeciwko potgczonym
sitom zadaniowym lub tylko sitom bezposrednio wykonujacym ewakuacje. Mozna
zatozy¢, ze uwzgledniajac cel operacji ewakuacyjnej, bedzie to realizowane bardzo
rozwaznie. Nie chodzi tu bowiem o totalne zniszczenie lotnictwa panstwa, z ktorego
bedzie prowadzona ewakuacja, a 0 zapewnienie bezpieczenstwa przebywajacym
w nim obywateli oraz dziatajgcym w terenie sitom wiasnym. Racjonalne jest wow-
czas zablokowanie tylko tych lotnisk, na ktérych bazujgce lotnictwo stwarza naj-
wieksze potencjalne zagrozenie dla elementow funkcjonalnych potgczonych sit
zadaniowych. Zablokowanie tych lotnisk moze by¢ wystarczajagcym sygnatem dla
danego panstwa, ze dalsze jego agresywne postepowanie w stosunku do sit zada-
niowych, moze spowodowac intensyfikacje dziatan ofensywnych przez komponent
powietrzny tych sit.

Do dziatan o charakterze ofensywnym mozna zaliczy¢ takze pokonanie obrony
powietrzney, ktore ma na celu zapewnienie wiasnym sitom powietrznym korzyst-
nych warunkéw do wykonywania zadan nad terytorium bronionym przez obrone
powietrzng. Ten rodzaj dziatan sit powietrznych zdefiniowano jako wszelkie dzia-
tania, ktdére neutralizujg, niszcza lub czasowo obnizajg potencjat (mozliwosci bo-
jowe) naziemnych elementow obrony powietrznej poprzez zastosowanie Srodkéw
destrukcyjnych lub przetamujgcychls Pokonanie obrony powietrznej jest domeng
sit powietrznych, nie oznacza to jednak, ze nie moze byC realizowane przez inne
rodzaje sit zbrojnych. Stad tez sie wzieta koncepcja ,,potgczonego pokonania obro-
ny powietrznej”, obejmujgca wszystkie dziatania zwigzane z pokonaniem obrony
powietrznej, ktore sg prowadzone przez wszystkie komponenty potgczonych sitd

A Zob. E. Zabtocki, Wspbtczesne sity powietrzne, AON, Warszawa 2002, s. 121.
B Air Force Doctrine Document 2-5.1. Electronic Warfare, 30 July 1999, [dalej cyt.: AFDD 2-5.1],
p. 10.

69



zadaniowych w celu ich wzajemnego wsparcia7/Zastosowanie jednego z wymie-
nionych tu dziatan, bedzie zalezato od rodzaju i skali operacji prowadzonej przez
dowddce potaczonych sit. Mozna sgdzi¢, ze w operacjach ewakuacyjnych pokona-
nie obrony powietrznej bedzie realizowane tylko w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia samolotow i $Smigtowcow ze skiadu komponentu powietrznego pota-
czonych sit zadaniowych.

Rozwazajac dziatania zwigzane z pokonaniem obrony powietrznej panstwa, na
ktorego terytorium jest prowadzona operacja ewakuacyjna, zwraca sie szczegdlng
uwage na problem bezpieczenstwa wiasnych samolotéw. Pokonanie obrony po-
wietrznej, jest bowiem jedng z najbardziej aktywnych form zapewnienia bezpie-
czenstwa dziataniom prowadzonym w wymiarze powietrznym, korzystnie wpty-
wajacg na efektywno$¢ zadan wykonywanych przez komponent powietrzny oraz
inne komponenty potgczonych sit zadaniowych. Znajduje to rowniez potwierdzenie
w operacjach ewakuacyjnych prowadzonych w nieprzyjaznym Srodowisku. Zasto-
sowanie potaczonych dziatan majgcych na celu pokonanie obrony powietrznej
(J-SEAD), pozwala wybrac najlepsze Srodki i sposoby zwiekszajgce ogdlng efek-
tywnos¢ wiasnych operacji powietrznych oraz jednocze$nie zmniejszy¢é prawdopo-
dobienstwo dublowania wysitku w tym zakresie. Udowodniono takze, ze potgczone
pokonanie obrony powietrznej wptywa wyjatkowo pozytywnie na mozliwosci
komponentu powietrznego w zakresie reagowania na wszelkie przejawy zagrozenia
niesionego zaréwno z powietrza, jak i z ziemi. Do gtéwnych czynnikéw determi-
nujacych pokonanie obrony powietrznej mozna zaliczy¢:

1) og6Ing strukture obrony powietrznej panstwa, w ktorego przestrzeni po-
wietrznej nastgpi uzycie komponentu powietrznego potgczonych sit zadaniowych;

2) mozliwosci elementow sktadowych tego systemu;

3) obszar geograficzny i teren;

4) gotowos¢ tego systemu;

5) warunki atmosferyczne;

6) mozliwosci systemu obrony powietrznej w zakresie zabezpieczenia logi-
stycznego i odtwarzania zdolnoSci bojowej;

7) organizacje sit wkasnych (potaczonych sit zadaniowych);

8) wyszkolenie

Pokonanie obrony powietrznej moze byc¢ realizowane z wykorzystaniem $rod-
kow umozliwiajacych niszczenie lub tylko obezwiadnianie. Pierwszy rodzaj S$rod-
kow jest przeznaczony do fizycznego niszczenia naziemnych elementow obrony
powietrznej. Srodki te znajdujg przede wszystkim zastosowanie w typowych dzia-
taniach wojennych. W operacjach ewakuacyjnych niszczenie jest sposobem osta-
tecznym i ma miejsce tylko w szczegdlnych sytuacjach, gdy naziemne sity obrony

76 Zob. Joint Publication 3-01.4. JTTP for Joint Suppression of Enemy Defences, [dalej cyt.: JP
3-01.4], 25 July 1995.
77 Zob. tamze, p. VI.
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powietrznej aktywnie oddziatujg bezposrednio na samoloty i Smigtowce kompo-
nentu powietrznego potaczonych sit zadaniowych. Uwzgledniajgc Srodowisko
prowadzenia operacji ewakuacyjnej mozna stwierdzi¢, ze pokonanie obrony po-
wietrznej bedzie konieczne przede wszystkim w Srodowisku nieprzyjaznym sitom
zadaniowym

W operacjach ewakuacyjnych skutecznym Srodkiem do obezwiadniania obrony
wybranych elementdéw powietrznej przeciwnika jest nie tylko samolot ale rowniez
Smiglowiec. Argumentdéw potwierdzajacych te teze dostarczyta m.in. operacja ewa-
kuacyjna przeprowadzona na terytorium Albanii (z Tirany) w 1997 r. W czasie tej
operacji amerykanskie $migtowce Cobra uzylty poktadowej broni strzeleckiej oraz
rakiet klasy powietrze-ziemia przeciwko albanskim Srodkom obrony powietrznej.
Okazato sie, ze bardzo duze zagrozenie dla sit ewakuacyjnych, ze wzgledu na bli-
skie potozenie w stosunku do ambasady amerykanskiej, stanowili strzelec przeciw-
lotnik wyposazony w przeciwlotniczy system rakietowy SA-7 oraz zotnierz obstu-
gujacy przeciwlotniczy karabin maszynowy kalibru 12,7 mm. Dzieki uzyciu $mi-
gtowcow Cobra, zoknierze piechoty morskiej Stanéw Zjednoczonych nie mieli juz
problemu z obrong powietrzng, probujaca zaktdcic transport powietrzny do i z am-
basady7.

Mimo traktowania pokonania obrony powietrznej jako zasadniczej czesci walki
0 przewage w powietrzu, w operacjach ewakuacyjnych wiasciwsze bedzie zakwali-
fikowanie tego rodzaju dziatan do grupy operacji wspierajgcych. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze pokonanie obrony powietrznej w trakcie operacji ewakua-
cyjnych prowadzi sie wykgcznie w celu wsparcia innych dziatan w wymiarze po-
wietrznym, wykonywanych przez komponent powietrzny potaczonych sit zada-
niowych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w operacjach ewakuacyjnych priorytetowo
traktuje sie transport powietrzny, ktérego gtéwnym zadaniem jest bezpieczne prze-
wiezienie ewakuowanych obywateli z obszaru operacji do miejsc bezpiecznych.
A zatem, prosba o pokonanie obrony powietrznej bedzie wptywata tylko w razie
bezposredniego zagrozenia samolotéw i Smigtowcdéw wykonujacych misje trans-
portowe. W tego rodzaju operacjach powinno sie wykorzystywac¢ gtéwnie te trasy
przelotu, ktore znajdujg sie poza zasiegiem naziemnych sit obrony powietrznej.
Nalezy jednak mie¢ Swiadomosc¢ tego, ze nie zawsze bedzie to mozliwe.

Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na reguty uzycia sity, ktore w operacjach ewa-
kuacyjnych bedg o wiele bardziej restrykcyjne niz w typowych dziataniach bojo-
wych czy innych operacjach pozawojennych. Reguty uzycia sity bedg sformutowane
dla konkretnej operacji ewakuacyjnej i beda obowigzywaty tylko na czas jej trwa-
nia. Uwzgledniajgc restrykcyjne reguty uzycia sity, w operacjach ewakuacyjnychZ

BZaob. tabela 1

T A Vick, J. Stillon, D.F. Frelinger, J.S. Kvitky, B. Lambeth, J. Merquis, M.C. Waxman, Aerospace
Operations in Urban Environments: Exploring New Concepts, RAND 2000, [dalej cyt.: A. Vick et. al..
Aerospace Operation...], p. 224.
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bedzie preferowane uzycie srodkéw powietrznych umozliwiajgcych obezwiadnia-
nie elektroniczne.

Reasumujac, uderzenie na lotniska lub inne wybrane elementy systemu obrony
powietrznej bedzie dziataniem ostatecznym. Na pewno obiekty uderzeh zostang
starannie dobrane, a wysitek dziatan ofensywnych bedzie proporcjonalny do zagro-
zenia stwarzanego przez lokalne sity powietrzne. W skrajnych wypadkach nalezy
sie liczy¢ z koniecznosScig dezorganizacji systemu rozpoznania i dowodzenia tego
panstwa. Wywalczenie panowania lub przewagi w powietrzu jest warunkiem ko-
niecznym zapewnienia bezpieczenstwa komponentowi powietrznemu oraz innym
komponentom potgczonych sit zadaniowych, uczestniczagcym w operacji ewakua-
cyjnej.

2.3.3. Wsparcie naziemnego komponentu sit ewakuacyjnych

Dziatania powietrzno-lagdowe i powietrzno-morskie, wedtug pogladéw NATO,
stanowig podstawowy wymiar nie tylko wspodtczesnej walki zbrojnej, ale takze
dziatan o charakterze innym niz wojna80. Charakterystycznym tego przyktadem sa
operacje ewakuacyjne, ktore dotychczas miaty zwykle wymiar morsko-powietrzno-
-ladowy. W og6Inym znaczeniu wsparcie lotnicze w operacjach ewakuacyjnych
jest dziataniem lotnictwa z reguty w bezposredniej styczno$ci z wojskami nieprzy-
jaznie usposobionymi do ewakuacji obywateli innej narodowosci z terytorium jego
panstwa.

Oceniajac dotychczasowe dokonania sit powietrznych w zakresie bezpos$red-
niego wsparcia lotniczego, mozna stwierdzi¢, ze najlepsze wyniki osiagnety one
przy wspieraniu komponentu lgdowego wykonujacego zadania typowo defensyw-
ne. Ponadto dokfadne rozpoznanie sit przeciwnika, dziatajgcego w terenie niezabu-
dowanym, byto czynnikiem utatwiajgcym sitom powietrznym realizacje bezpo-
Sredniego wsparcia lotniczego. O wiele mniejszg efektywnos$¢ uzyskiwano w wy-
padku wsparcia komponentu ladowego w dziataniach ofensywnych, prowadzonych
w terenie zurbanizowanym, w ktorym przeciwnik byt dobrze ufortyfikowany oraz
starat sie ,,wmiesza¢” w miejscowg ludno$¢ cywilng. A zatem, uwzgledniajgc fakt,
ze ambasady sg zwykle potozone w miastach lub na ich obrzezach, mozna zatozy¢,
ze bezpos$rednie wsparcie lotnicze w operacjach ewakuacyjnych bedzie bardzo
trudne do wykonania, a osiggniete rezultaty moga by¢ watpliwe. Istnieje bowiem
wiele czynnikow, ktore w znacznym stopniu obnizajg efektywnos$¢ bezposredniego
wsparcia lotniczego w tego rodzaju operacjach. Do czynnikdéw tych mozna zali-
czyé: zwykle restrykcyjne reguty uzycia sity (ROE), ograniczong widzialnosc,
nieadekwatne do sytuacji wspétdziatanie z jednostkami ladowymi sit zadaniowych,
niewystarczajace dane rozpoznawcze, uzycie Srodkow obrony powietrznej prze-

8Zob. B. Zdrodowski, M. Marszatek, wyd. cyt., s. 108.
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ciwnika oraz wykorzystanie przez niego maskujacych wiasciwosci terenu zurbani-
zowanego8l8 Nalezy réwniez podkresli¢, ze w operacjach ewakuacyjnych poten-
cjalnymi celami dla sit powietrznych nader czesto sg cele mobilne o matych gaba-
rytach, co tym bardziej utrudnia wykonanie zadan. Dlatego tez w nowych koncep-
cjach uzycia sit powietrznych wiele uwagi po$wieca sie m.in. sposobom wykrywa-
nia i niszczenia snajperéw, mozdzierzy, przeno$nych wyrzutni pociskow rakieto-
wych zaréwno przeciwlotniczych, jak i przeciwpancernych. Srodki te, stanowia
bowiem wielkie zagrozenie dla sit ewakuacyjnych i w duzym stopniu moga zak#o-
ci¢ sprawne wykonanie operacji ewakuacyjnych prowadzonych w nieprzyjaznym
Srodowisku.

W wiekszosci opracowan doktrynalnych nosi ono nazwe bezposredniego
wsparcia lotniczego (close air support - CAS). Mozna przyjaé, ze bezposrednie
wsparcie lotnicze to dziatanie samolotow odrzutowych i turbo$migtowych (Smi-
gtowcow) skierowane przeciwko celom przeciwnika, znajdujgcym sie w bardzo
bliskiej odlegtosci (bezposredniej stycznosci) z wkasnymi sitami, ktére wymagaja
integracji kazdej misji powietrznej z ogniem i manewrem wspieranych sif2 Nalezy
zwr0ci¢ uwage, ze w ramach operacji potgczonych moze byc realizowane tzw.
potgczone bezposrednie wsparcie lotnicze (joint CAS), ktore jest elementem pota-
czonych dziatan powietrznych.

Nie ulega watpliwosci, ze bezposrednie wsparcie lotnicze bez wzgledu na to
czy jest realizowane w dziataniach bojowych, czy tylko w ramach operacji ewakua-
cyjnej, jest typowym dziataniem sit powietrznych (lotnictwa) na poziomie taktycz-
nym. A zatem, planuje sie je i wykonuje, dgzac do osiagniecia celéw militarnych
okreslonych dlajednostek taktycznych lub sit zadaniowych. Mimo ze bezposrednie
wsparcie lotnicze jest typowym taktycznym dziataniem sit powietrznych, to ele-
mentem t3czacym je ze sztuka operacyjngjest proces okreslania wysitku lotnictwa.

Bezposrednie wsparcie lotnicze, ze wzgledu na bardzo matg odlegtos¢ dzielgca
sity ewakuacyjne od zbrojnych odtamoéw, musi by¢ Scisle skoordynowane z ogniem
i manewrem innych komponentow. Wsparcie to zapewnia stosowng site ognia
w dziataniach ofensywnych lub defensywnych komponentu lgdowego, potrzebna
do zniszczenia, obezwiadnienia, przetamania (pokonania) badz opdznienia sit prze-
ciwnika atakujacych ambasade lub inny istotny - z punktu widzenia operacji ewa-
kuacyjnej - obiekt.

Uwzgledniajgc aspekt czasu, bezposrednie wsparcie lotnicze jest najlepszym
sposobem do szybkiego zesrodkowania wysitku uderzeniowego w celu stworzenia
dogodnych warunkéw taktycznych lub zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno ewa-
kuowanym obywatelom, jak i pododdziatom ze skiadu potgczonych sit zadanio-
wych. W zasadzie kazdy komponent (kazdy rodzaj lotnictwa) moze wykona¢ bez-

8l Zoh. A Vick et. al.. Aerospace Operation... wyd. cyt., s. 218.
& Taka definicje przytoczono m.in. w Joint Publication 3-09.3. Joint Tactics, Procedures for
Close Air Support (CAS), 1 December 1995, [dalej cyt.: JP 3-09.3], p. 1-1.
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posrednie wsparcie lotnicze, wykorzystujac posiadane sity i Srodki, wtasciwg orga-
nizacje oraz wyszkolenie stanu osobowego. W rezultacie wiele samolotow ma
pewne mozliwosci w zakresie wykonania bezposredniego wsparcia. Nie baczac na
rodzaj lotnictwa, wszystkie Srodki zdolne do wykonania bezpo$redniego wsparcia
lotniczego muszg by¢ w petni zintegrowane w operacjach ewakuacyjnych, dajac
dowdodcy potaczonych sit swobode w uzyciu podlegtych mu jednostek.

Jednym z wazniejszych problemoéw - bez wzgledu na rodzaj operacji - ktore
nalezy rozwigza¢ przygotowujac bezposrednie wsparcie lotnicze, jest zapewnienie
bezpieczenstwa wihasnych sit. Chodzi tu przede wszystkim o unikniecie strat pono-
szonych od dziatania wiasnych komponentéw. Ten postulat jest zgodny z podsta-
wowym wymogiem operacji ewakuacyjnych, jakim jest jej wykonanie bez strat
wiasnych. Dotyczy to zaréwno stanu osobowego sit ewakuacyjnych, jak i ewakuo-
wanej ludno$ci. Najczestsza przyczyng strat poniesionych od uzycia wiasnych
Srodkdw jest zamieszanie na polu walki. Chociaz, z zatozenia, w operacjach ewa-
kuacyjnych nie mamy do czynienia z klasycznym polem walki, to opierajac sie na
doswiadczeniach wyniesionych z wczesniejszych operacji prowadzonych w nie-
przyjaznym Srodowisku, nalezy przyjaé, ze zamieszanie moze by¢ zjawiskiem
powszechnym réwniez w rejonie ewakuacji. Zamieszanie to moze by¢ wywotane
nagta zmiang sytuacji, wynikajacg z trwajacej lub dopiero co rozpoczetej wojny
domowej na terytorium danego panstwa8 oraz szybkiego tempa prowadzonej ope-
racji ewakuacyjnej. Straty poniesione od wiasnych srodkéw mogg by¢ spowodo-
wane btedng identyfikacjg obiektow uderzen, pomytkg w ich zlokalizowaniu badz
tez przekazaniem lub otrzymaniem niewasciwych danych o potozeniu celéw. Na-
lezy uwzgledni¢ takze skrajny przypadek, w ktérym kontrolerzy powietrznych
stanowisk dowodzenia, zatogi realizujgce bezposrednie wsparcie lotnicze oraz pod-
oddziaty zgtaszajgce zapotrzebowanie najego wykonanie nie dysponujg aktualnymi
danymi o sytuacji w obszarze operacji ewakuacyjnej. Wszyscy uczestnicy bezpo-
Sredniego wsparcia lotniczego (dowodcy manewrujacych jednostek, koordynatorzy
wsparcia ogniowego, kontrolerzy powietrzni, zatogi samolotow przewidzianych do
wykonania wsparcia) ponoszg odpowiedzialnos¢ za efektywne, ale zarazem bez-
pieczne wykonanie zadan zwigzanych ze wsparciem lotniczym.

W typowych dziataniach bojowych na duza skale (dziataniach wojennych) do-
wodcy manewrujacych sit ladowych zgtaszajg zapotrzebowanie na bezpo$rednie
wsparcie lotnicze, chcagc wzmocnié wiasny, ograniczony potencjat ogniowy. Moga
oni wykorzysta¢ to wsparcie do zaatakowania przeciwnika w roznych warunkach
atmosferycznych i o réznych porach doby. W operacjach ewakuacyjnych nato-
miast, prowadzonych nawet w Srodowisku nieprzyjaznym potaczonym sitom zada-
niowym, komponent lagdowy nie dysponuje duzym potencjatem ogniowym, a wiec
tym bardziej uzycie sit powietrznych moze zapewni¢ bezpieczenstwo dziatajgcym

83 Chodzi tu oczywiscie o panstwo, z ktorego terytorium bedzie wykonywana ewakuacja zagro-
zonych obywateli.
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w terenie sitom ewakuacyjnym. Ma to szczegdlne znaczenie, w razie gdy na teryto-
rium panstwa gospodarza majg miejsce zamieszki zbrojne badZ - co gorsza - trwa
wojna domowa. W ich wyniku sytuacja na obszarze operacji zmienia sie¢ bardzo
czesto, a zmiany w niej zachodzace sg trudne do prognozowania. Najwiekszym
problemem jest jednoznaczne ustalenie pozycji walczacych ugrupowan zbrojnych,
szczegOlnie tych, ktdére sa nieprzyjaznie usposobione do potgczonych sit zadanio-
wych (sit ewakuacyjnych). Uwzgledniajac jednak znaczny rozwoj taktyki, technik,
procedur oraz wyposazenia i uzbrojenia jednostek lotniczych wyznaczanych do
wykonania bezposredniego wsparcia lotniczego, nalezy sadzi¢, ze efektywnosc
tych dziatan wzrosnie nawet w tak specyficznej kategorii uzycia sit powietrznych,
jak operacje ewakuacyjne. Sity powietrzne moga to osiggng¢ dysponujac samolo-
tami, ktorych predkos¢, zasieg i manewrowo$¢ umozliwia im zniszczenie lub
obezwiadnienie celow, ktore byly poza zasiegiem systemoOw uzbrojenia innych
komponentow.

Bezposrednie wsparcie lotnicze jest determinowane przez struktury organiza-
cyjne, zadania oraz wiasciwosci taktyczno-techniczne samolotow i Smigtowcow,
a w najblizszej przysztosci réwniez bezzatogowych aparatow latajgcych. W dotych-
czasowych operacjach ewakuacyjnych do bezposredniego wsparcia lotniczego w naj-
wiekszym stopniu wykorzystywano smigtowce. Biorgc pod uwage wiasciwosci te-
renu zurbanizowanego, jest on bardziej przydatnym Srodkiem wsparcia niz samolot.

W sitach pofaczonych integracja srodkdw powietrznych, przeznaczonych do
wykonywania bezposredniego wsparcia lotniczego, pozwala dowo6dcom manew-
rujacych jednostek wykorzysta¢ r6zne mozliwosci kazdego komponentu do ewen-
tualnego wsparcia sit ewakuacyjnych. Mimo ze zaréwno samoloty, jak i Smigtowce
moga zapewni¢ tym sitom bezposrednie wsparcie lotnicze, to nalezy pamietac, ze
czynniki determinujace ich uzycie sg rézne. Tradycyjne zatem metody, znajdujgce
zastosowanie w planowaniu i realizacji bezposredniego wsparcia lotniczego przez
samoloty, moga by¢ nieprzydatne dla Smigtowcow.

Duze znaczenie ma réwniez okre$lenie warunkéw, ktore powinny by¢ spetnio-
ne, aby bezposrednie wsparcie lotnicze w operacjach ewakuacyjnych osiggneto
pozadang efektywno$¢. Do warunkéw determinujgcych efektywno$¢é bezposred-
niego wsparcia lotniczego zalicza sie:

mprzewage w powietrzu;

mpokonanie obrony powietrznej przeciwnika;

mwiasciwe oznaczenie obiektow uderzen;

mkorzystne warunki atmosferyczne;

mterminowa reakcje;

» wysoki poziom wyszkolenia zatdg lotniczych i kontroleréw powietrznych;

modpowiednie zabezpieczenie logistyczne;

» whasciwie zorganizowany system tgcznosci;

modpowiedni, elastyczny system dowodzenia®4

8 Zob. JP 3-09.3, wyd. cyt., p. 1-5.
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Przewaga w powietrzu pozwala uczyni¢ bezposrednie wsparcie lotnicze bar-
dziej efektywnym, wytrgcajgc jednoczes$nie ten niewatpliwy atut przeciwnikowi.
Ten szczegOlny stopien dominacji w powietrzu moze by¢ osiggniety tylko w ogra-
niczonym zakresie lub w calej przestrzeni powietrznej w obszarze operacji ewaku-
acyjnej. Ograniczony zakres oznacza osiggniecie tzw. lokalnej przewagi, ktora
wyraza sie w dominacji w stosunkowo niewielkim rejonie i czasie8b Taki stopien
dominacji w powietrzu mozna przyja¢ za wystarczajacy do realizacji zadan zwia-
zanych z bezposrednim wsparciem lotniczym w operacjach ewakuacyjnych. Po-
nadto nalezy podkresli¢, ze bedzie to miato miejsce tylko w czasie prowadzenia
operacji ewakuacyjnej w nieprzyjaznym Srodowisku.

Kolejnym warunkiem wptywajgcym na efektywnos¢ bezposredniego wsparcia
lotniczego w operacjach ewakuacyjnych jest pokonanie obrony powietrznej. Za-
ktada sie, ze w $rodowisku nieprzyjaznym bezposrednie wsparcie lotnicze moze
by¢ wykonywane w obszarze bronionym przez obrone powietrzng panstwa, na
ktorego terytorium bedzie prowadzona operacja ewakuacyjna. Do pokonania obro-
ny powietrznej moga by¢ wykorzystane zaréwno $rodki umozliwiajace zniszczenie
jej poszczegdlnych lub wszystkich elementéw naziemnych, jak i $rodki zapewnia-
jace tylko ich elektroniczne obezwiadnienie. Wybor jednego z nich bedzie zalezat
od zagrozenia, jakie komponentowi powietrznemu potgczonych sit stwarzajg na-
ziemne systemy uzbrojenia obrony powietrznej przeciwnika.

Duze znaczenie odgrywa takze wiasciwe oznaczenie obiektow uderzen. Do-
wodca zgtaszajacy zapotrzebowanie na bezposrednie wsparcie lotnicze, moze ko-
rzystnie wptyng¢ na jego efektywno$¢, zapewniajac terminowe i odpowiednie
oznaczenie celow. Stwarza to zatogom wykonujagcym bezposrednie wsparcie lotni-
cze tzw. przewage sytuacyjna, wyrazajgcg sie w fatwiejszym lokalizowaniu i wy-
konywaniu uderzen tylko na te obiekty, ktdre zostaty jednoznacznie okreSlone.

Dogodne warunki atmosferyczne w zakresie widzialnosci utatwiajg zatogom
lotniczym wykonanie zadania bez wzgledu na typ $rodka powietrznego. Nie ozna-
cza to jednak, ze bezposrednie wsparcie lotnicze moze by¢ realizowane tylko
w dobrych warunkach atmosferycznych. Specjalne wyposazenie elektroniczne
i nawigacyjne, w jakie sg wyposazone wspotczesne samoloty, umozliwia bowiem
przeprowadzenie wsparcia lotniczego takze w trudnych warunkach pogodowych.
Uwzglednia sie jednak, ze stacje radiolokacyjne oraz urzadzenia kierowania
uzbrojeniem moga nie pracowa¢ poprawnie w warunkach silnych opadéw atmosfe-
rycznych. Przed misjg wsparcia lotniczego, powinny by¢ zatem okre$lone mini-
malne warunki pogodowe, w ktérych mozna jg wykonywa¢. Odpowiedzialno$¢ za
okreslenie tych warunkéw ponosi dowodca jednostki lotniczej, wyznaczonej do
wykonania tego zadania.

W operacjach ewakuacyjnych, podobnie jak w innych dziataniach z uzyciem sit
zbrojnych, przyjmuje sie, ze bezposrednie wsparcie lotnicze jest efektywne tylko

& Zob. W. Michalak, Dominacja z powietrza, AON, Warszawa 1999, s. 29.
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woweczas, gdy podjete przez lotnictwo dziatania mieszczg sie w przedziale czasu
okreSlonym w zapotrzebowaniu. A wiec czas reakcji na zapotrzebowanie otrzyma-
ne z komponentu ladowego sit potgczonych musi by¢ na tyle krétki, aby wykonane
uderzenia przyniosty pozadany skutek. Do sposobéw umozliwiajgcych skrdcenie
czasu reakcji zalicza sie:

1) wykorzystanie wysunietych baz operacyjnych, ktore skracaja odlegto$¢ do
obszaru prowadzonej operacji ewakuacyjnej;

2) utrzymanie samolotow w odpowiednim stopniu gotowosci na lotniskach lub
W powietrzu;

3) delegowanie uprawnienn dowddcom podlegtych jednostek pozwalajgce na
poderwanie samolotow i Kierowanie nimi w czasie misji.

Bezposrednie wsparcie lotnicze wymaga takze wiasciwie zorganizowanego
systemu tgcznosci, obejmujacego zatogi samolotéw, organy kontrolne, dowddcow
zadajacych wsparcia oraz komoérki odpowiedzialne za wsparcie ogniowe. Szcze-
golnie wazng role odgrywa jednak system dowodzenia, ktory bez systemu tgczno-
Sci nie bedzie sprawnie funkcjonowat. Bezposrednie wsparcie lotnicze, wymaga
bowiem wyjatkowo zintegrowanej, elastycznej struktury dowodzenia i kierowania,
ktora moze zapewniC: skuteczne wsparcie, wyznaczenie $rodkdw, przekazywanie
zadan, podziat ognia i tras dolotu do obiektéw uderzen, ustanowienie $rodkow
kontroli przestrzeni powietrznej oraz ostrzeganie wiasnych samolotow o wystepu-
jacym zagrozeniu.

Istotnym problemem jest takze zabezpieczenie bezposredniego naprowadzania
samolotow uderzajgcych na wyznaczone cele w ramach wsparcia lotniczego. W tego
rodzaju dziataniach sit powietrznych bardzo wazng role odgrywaja grupy dowo-
dzenia lotnictwem, a szczegdlnie oficerowie naprowadzania lotnictwa. Obecnie
mozna wyodrebni¢ trzy sposoby naprowadzania: bezpo$rednie, posrednie, awaryjne.

Pierwszy sposéb znajduje zastosowanie wtedy, gdy oficer naprowadzania wi-
dzi zarbwno wiasne samoloty, jak i obiekt uderzen. Ponadto musi mie¢ zapewniong
niezawodng tgcznos¢ z naprowadzanymi samolotami. Podstawowym zadaniem
oficera naprowadzania jest skierowanie samolotu w miejsce, z ktorego zatoga mo-
ze wykry¢ cel i go oznaczy¢. Oficer naprowadzania powinien takze przekaza¢ do-
wodcy grupy uderzeniowej informacje o aktualnym potozeniu obiektu oraz dyslo-
kacji srodkéw obrony powietrznej panstwa, na ktorego terytorium jest prowadzona
operacja ewakuacyjna. Zadanie to jest wyjatkowo trudne do wykonania, szczego6l-
nie w sytuacji, gdy sity ewakuacyjne dziatajg w terenie zurbanizowanym w pan-
stwie objetym wojng domowa, w ktérg moze by¢ zaangazowanych kilka odtamow
zbrojnych i wszystkie posiadajg Srodki obrony powietrznej8& W takim wypadku

W Kklasycznej wojnie domowej wystepuja dwa zbrojne ugrupowania, ktore wykorzystujac
Srodki walki (przemocy zbrojnej) daza do przejecia whadzy w panistwie. Z punktu widzenia prowa-
dzenia operacji ewakuacyjnej jest to sytuacja korzystniejsza, niz gdy o kontrole nad panstwem walczy
kilka niezaleznych odtamow.
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kazdy oficer naprowadzania moze napotka¢ powazne trudnosci w przekazywaniu
zalogom samolotéw uderzeniowych aktualnych danych o $rodkach obrony po-
wietrznej. Nie powinien mie¢ jednak probleméw z przekazywaniem informacji
o warunkach atmosferycznych - co takze nalezy do jego obowigzkow.

Drugi spos6b naprowadzania to naprowadzanie posrednie, ktdre jest stosowane
wtedy, gdy jest niemozliwe naprowadzanie bezposrednie. Do podstawowych kryte-
riow umozliwiajgcych zastosowanie tego sposobu zaliczono:

1) odlegtos$¢ obiektu uderzenia od komponentu lgdowego sit zadaniowych;

2) tatwoscC jego rozpoznania i stopien ryzyka.

Naprowadzanie posrednie jest najczesciej stosowane przy wykonywaniu ude-
rzen ze Srednich i duzych wysokos$ci lub przy wykorzystaniu Srodkéw razenia klasy
stand-off. Bedzie ono réwniez stosowane w czasie realizowania misji bezpo$red-
niego wsparcia w nocy. Nalezy sadzi¢, ze w operacjach ewakuacyjnych ten sposob
naprowadzania raczej nie znajdzie zastosowania.

Naprowadzanie awaryjne stosuje sie tylko w sytuacjach szczego6lnych. Za taka
przyjeto sytuacje, gdy samoloty uderzeniowe naprowadza osoba niebedaca wy-
szkolonym oficerem naprowadzania lotnictwa. Zaktada sie, ze w trakcie operacji
ewakuacyjnych moze wystgpi¢ taka potrzeba. Chodzi tu szczegdlnie o wspdlne
uzycie sit powietrznych i komponentu lagdowego w nieprzyjaznym S$rodowisku
operacyjnym. Nalezy sie bowiem liczy¢ z tym, ze w razie ataku ze strony miejsco-
wych sit zbrojnych lub chociazby jednego z walczacych ugrupowan, pododdziaty
ladowe moga ponies¢ straty.

Reasumujac, w operacjach ewakuacyjnych powinien byC preferowany pierwszy
z wymienionych sposobow naprowadzania. Oficer naprowadzania lotnictwa, przy-
dzielony do sit manewrowych, powinien zapewnic¢ skuteczne uzycie wydzielonych
jednostek z sit powietrznych w sytuacjach bezposredniego zagrozenia pododdzia-
tow lagdowych dziatajgcych w terenie. Wskazane jest réwniez, aby jednostki osta-
niajace centrum kierowania ewakuacjg posiadaty tez oficera mogacego naprowa-
dzi¢ samolot lub grupe uderzeniowg na wybrane obiekty, lub sity przeciwnika za-
grazajace personelowi tego stanowiska oraz przybywajagcym tam ewakuowanym
obywatelom.

2.3.4. Dziatania wspierajgce

Do dziatan wspierajgcych w niniejszym opracowaniu zaliczono: rozpoznanie
powietrzne, walke elektroniczng, tankowanie w powietrzu oraz bojowe poszukiwa-
nie i ratownictwo.

Rozpoznanie powietrzne moze obejmowac rdzne rodzaje rozpoznania, gtownie
technicznego. W operacji ewakuacyjnej ma ono na celu zdobycie niezbednych in-
formacji o potozeniu wojsk rzadowych (panstwa gospodarza) oraz innych zbroj-
nych odtamow, ich skiadzie, wykonywanych manewrach oraz monitorowanie wy-
nikéw wiasnych dziatan.
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Rozpoznanie powietrzne, prowadzone we wspotdziataniu z innymi rodzajami
rozpoznania, uwaza sie za najbardziej racjonalny sposéb pozyskiwania informacji
0 przeciwniku - ito nie tylko w typowych warunkach bojowych. Taki stan rzeczy
ma miejsce gtéwnie dzieki temu, ze lotnictwo rozpoznawcze posiada w wyposaze-
niu specjalistyczne $rodki o nieporéwnywalnych z innymi $rodkami rozpoznania
mozliwosciami manewrowymi, przestrzennymi i czasowymi8m Obecnie, do pod-
stawowych $rodkéw rozpoznania powietrznego zalicza sie:

1) srodki zatogowe,

2) $rodki bezzatogowe

Srodki zatogowe (samoloty rozpoznawcze), wraz z naziemnymi stacjami ob-
robki informacji, stanowig gtdwny element systemu rozpoznania powietrznego. Sa
one zdolne do prowadzenia najtrudniejszych misji i dostarczania informacji niemal
w czasie rzeczywistym. Ponadto, bedac juz w powietrzu, zatogi statkow powietrz-
nych moga reagowac na zmieniajace sie warunki i modyfikowac sposéb wykonania
postawionych im zadan, co jest szczegOlnie wazne w operacjach ewakuacyjnych,
bowiem sytuacja w rejonie ich wykonywania zmienia si¢ bardzo czesto i zmiany te
moga byc¢ trudne do przewidzenia. Wspotczesne srodki zatogowe majg zdolnos¢ do
dtugotrwatego przebywania w powietrzu i pokonywania bardzo duzych odlegtosci.
Dzieki temu moga rozpoznawa¢ znaczne obszary za pomocg réznych rodzajow
czujnikdéw. Wiekszos¢ z tych srodkow, jak podkreslajg eksperci z panstw zachod-
nich, ma wspoélny system przekazywania danych, umozliwiajacy transmisje (wy-
miane) informacji miedzy nimi a urzgdzeniami naziemnymi, zwiekszajac tym sa-
mym mozliwosci w zakresie dystrybucji danych rozpoznawczych. Aparaty zato-
gowe mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) Srodki dziatajace spoza obszaru dziatan,

2) penetrujace srodki rozpoznawcze

Zaktada sie, ze na etapie planowania operacji ewakuacyjnej wiekszos¢ misji
rozpoznawczych beda wykonywaty zatogowe Srodki rozpoznawcze, dziatajagce spoza
rejonu przysztej operacji ewakuacyjnej. Aparaty te powszechnie uznano za po-
wietrzne $rodki szczegdlnego znaczenia (tzw. high value airborne asset - HVAA).
Tak wiec strefy ich dziatania, zarowno na etapie przygotowania, jak i wykonania
operacji ewakuacyjnej, bedg wyznaczane w bezpiecznej odlegtosci, zapewniajgcej
jednak efektywne rozpoznanie.

Podstawowg zaletg rozpoznania prowadzonego spoza obszaru operacji jest brak
oddziatywania ze strony $rodkéw powietrznych i naziemnych panstwa, z ktorego
bedzie wykonywana ewakuacja. Wadg tego sposobu pozyskiwania informacji jest

8 Zab. R. Szpyra, Operacje informacyjne... wyd. cyt., s. 211.
&8 Bardzo czesto w literaturze wojskowej uzywa sie terminu ,,$rodki bezpilotowe”. Wymienione
tu pojecia mozna traktowa¢ zamiennie.
Zob. Air Force Doctrine Document 2-5.2. Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance
Operations, 21 April 1999, [dalej cyt.: AFDD 2-5.2], p. 30.
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natomiast gteboko$¢ rozpoznania, determinowana mozliwosciami przestrzennymi
wykorzystywanych sensorow (czujnikéw). Typowym przyktadem $rodka po-
wietrznego, wykorzystywanego do rozpoznania spoza obszaru operacji, jest samo-
lot RC-135 RIVET JOINT. Do tej grupy samolotéw zalicza sie takze E-8 JOINT
STARS i E-3 AWACS, mimo ze podstawowg funkcjg tych samolotéw nie jest roz-
poznanie, lecz przede wszystkim dowodzenie i kierowanie oraz zarzadzanie wia-
snymi jednostkami w walceQ. Zaktada sie, ze w sytuacjach szczegdlnych wymie-
nione samoloty moga jednak dziata¢ nad terytorium przysztych operacji ewakua-
cyjnych. Bedzie to miato miejsce wowczas, gdy obiekty rozpoznania beda sie znaj-
dowaly poza zasiegiem urzadzen rozpoznawczych, posiadanych przez te samoloty.

Warunki atmosferyczne moga réwniez przyczynic sie do tego, ze uzycie $rod-
koéw rozpoznania powietrznego spoza obszaru dziatan nie bedzie efektywne. Uzy-
cie tak cennych Srodkow, jak E-8 i E-3 nad terenem dziatan, nalezy uznac za roz-
wigzanie awaryjne. Przyjmujac jednak, ze komponent powietrzny potgczonych sit
zadaniowych wywalczy chociazby lokalng przewage w powietrzu, wykorzystanie
tych samolotéw (E-8 i E-3) nie pociggnie za sobg tak duzego ryzyka, jakby mogto
sie pierwotnie wydawaé. W takiej bowiem sytuacji, prawdopodobienstwo znisz-
czenia samolotow E-8 i E-3 jest praktycznie rowne zeru. Samoloty E-8 i E-3 moga
by¢ rowniez uzyte nad nieprzyjaznym terytorium w sytuacji, gdy potrzeby zdoby-
cia informacji wymusza niejako na dowddcy zaakceptowanie ryzyka wynikajacego
z takiego sposobu wykorzystania tych srodkdéw9l Ze wzgledu na fakt, ze samoloty
E-8, E-3 czy tez RC-135 sg bardzo kosztowne, a ich liczba jest ograniczona, to
najwiekszg wadg tego sposobu rozpoznania jest bez watpienia wykorzystanie ich
nad rejonem dziatan. Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach mozna
prognozowac, ze w przysztych operacjach ewakuacyjnych uzycie srodkdéw rozpo-
znania nad obszarem operacji bedzie ograniczone wytgcznie do rozpoznania
obiektéw o najwiekszym znaczeniu, czyli tzw. Srodkéw ciezkosci. Sposob ten nie
bedzie jednak standardowym dziataniem sit powietrznych.

W trakcie prowadzonej operacji ewakuacyjnej wiekszo$¢ zadan zwigzanych ze
zdobywaniem informacji na korzy$¢ zaangazowanych w nig komponentéw, bedzie
wykonywana w ramach taktycznego rozpoznania powietrznego. Whnioski z analizy
przebiegu ostatnich konfliktow zbrojnych wskazuja, ze w rozpoznaniu powietrz-
nym coraz czesciej zacierajg sie roznice pomiedzy poszczegolnymi szczeblami
dowodzenia® Trudno jest zatem dzisiaj jednoznacznie okreslic czy dana misja
byta prowadzona na korzy$¢ szczebla strategicznego, operacyjnego, czy taktycznego.
Coraz czesciej samoloty, ktérych pierwotnym przeznaczeniem bylo prowadzenie
rozpoznania na szczeblu strategicznym, wykonujg rozpoznanie na korzy$¢ walcza-

D Zob. tamze.

9 Zob. tamze, s. 31.

@ Szczegdblnie uwidocznito sie to w konfliktach w rejonie Zatoki Perskiej, na Batkanach oraz
w Czeczenii.
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cych jednostek i odwrotnie - samoloty rozpoznania taktycznego rozpoznajg obiekty
wazne ze strategicznego punktu widzenia. Co wiecej, w planowaniu misji rozpo-
znawczych wyraznie dostrzegalne sg trendy #aczenia poszczegolnych rodzajow
obiektow i szczebli rozpoznania, kiedy tylko jest to mozliwe, chociazby ze wzgledu
na wytyczong trase czy tez przyjety profil lotu samolotu rozpoznawczegoR

Analizujac rozpoznanie powietrzne w operacjach ewakuacyjnych, nie wolno
poming¢ mozliwosci komponentu lagdowego sit ewakuacyjnych w tym zakresie.
Srodkami doskonale nadajacymi sie do wykonywania zadari rozpoznawczych sg
takze $migtowce. Smiglowce bowiem moga wykonywaé loty na wysokosciach
znacznie mniejszych niz samoloty i srodki bezpilotowe (bezzatogowe), moga swo-
bodnie manewrowaé, a takze znacznie lepiej wykorzystywa¢ pokrycie terenu do
maskowania wiasnych dziatan. Wykonywanie lotu na matych wysokosciach, z nie-
wielka predkoscig, umozliwia doktadne prowadzenie rozpoznania, co z pewnoscia
zwigksza wiarygodno$¢ zdobytych informacji. Bardzo cenng zaletg $Smigtowcow
jest mozliwos$¢ pozostawania w zawisie, co pozwala na ich wykorzystanie do kie-
rowania manewrem oraz ogniem. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zadania rozpo-
znawcze w operacjach ewakuacyjnych moga takze wykonywa¢ $migtowce bojowe.
Mimo ze ich podstawowym zadaniem jest zwalczanie celéw pancernych i opance-
rzonych bezposrednio zagrazajacych pododdziatom ewakuacyjnym dziatajgcym
w terenie, to ich poktadowe wyposazenie obserwacyjno-celownicze czyni je zdol-
nymi do wykonania zadan zwiazanych z obserwacja i rozpoznaniem% Smigtowce
posiadajg o wiele wigksze mozliwosci niz inne Srodki przeznaczone do zdobywania
informacji zaréwno w strefie bezposredniej stycznosci walczacych wojsk lub frak-
cji, jak i w glebi ugrupowania bojowego przeciwnika®%. Mimo ze zatozenia te zo-
staty sformutowane w stosunku do typowych dziatan bojowych na duza skale, to sg
one rowniez prawdziwe w stosunku do operacji ewakuacyjnych. W tego rodzaju
dziataniach bardzo czesto wystepuje bowiem potrzeba rozpoznania dostepnosci
drdég marszu oraz sytuacji w rejonach punktéw ewakuacyjnych, miejscach ze$rod-
kowania oraz na obszarze, w ktorym rozwinigete jest centrum kierowania ewakuacja.

Do rozpoznania powietrznego w coraz wiekszym zakresie wykorzystuje sie
takze bezzatogowe aparaty latajace (Srodki bezpilotowe). Dzigki zastosowaniu tych
Srodkéw w operacjach ewakuacyjnych mozna zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
samoloty i Smigtowce do realizacji zadan wynikajgcych z potrzeb tej operacji. Po-
nadto aparaty bezzatogowe moga przejaC znaczng cze$¢ zadan tradycyjnie wyko-
nywanych przez lotnictwo zatogowe, szczegdlnie w Srodowisku charakteryzujacym
sie duzym stopniem zagrozenia ze strony miejscowych sit (rys. 14).

®BZob. R. Szpyra, Operacje informacyjne... wyd. cyt., s. 214.

31 Zob. M. Kozub, Lotnictwo wojsk lgdowych w dziataniach rozpoznawczych, .,Przeglad Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej” 2002, nr 1, s. 17.

% Zob. tamze, s. 10.
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Zrodto: A. Vick, D.T. Orletsky, ANN. Shulsky, J. Stillion, Preparing the US Air Force for Military
Operations other than War, RAND 1996.

Rys. 14. Koncepcja wykorzystania nowoczesnych platform rozpoznawczych
w operacjach ewakuacyjnych

Uzycie srodkow bezzatogowych bedzie miato miejsce gtéwnie na szczeblu tak-
tycznym. Uwzgledniajgc potrzeby poszczegdlnych komponentdw, w operacjach
ewakuacyjnych $rodki bezpilotowe moga by¢ wykorzystane do:

m$ledzenia ruchu wojsk, szczegdlnie na ladowych (morskich) szlakach komu-
nikacyjnych;

mrozpoznania bazowania lotnictwa taktycznego, ktére moze stanowiC poten-
cjalne zagrozenie dla sit ewakuacyjnych (potaczonych sit zadaniowych);

mzdobywania danych o systemie dowodzenia i kierowania wojskami lokalnych
sit zbrojnych;

mobserwacji obszaru ewakuacji i wskazywanie ewentualnych obiektéw, ktore
nalezatoby zniszczy¢ lub obezwiadnic;

mzdobywania niezbednych informacji o naziemnych systemach obrony po-
wietrznej panstwa, z ktorego jest (bedzie) prowadzona ewakuacja;

minnych zadan rozpoznawczych, wynikajagcych z doraznych potrzeb poszcze-
gélnych komponentéw potgczonych sit zadaniowych.
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Prognozy w zakresie przygotowania i prowadzenia przysztych operacji ewakua-
cyjnych wyraznie wskazujg, ze panstwa wysoko rozwiniete w coraz wiekszym
stopniu beda wykorzystywaty do rozpoznania powietrznego Srodki bezzatogowe.
Jednym z bardziej znanych bezzatlogowych aparatow latajagcych jest GLOBAL
HAWK, ktéry moze wykonywac dtugodystansowe misje o zasiegu do 500 kilome-
trow. A zatem GLOBAL HAWK umozliwia unikniecie koniecznosci operowania
z baz lezacych blisko celu, jak w wypadku innych bezzatogowych aparatéw lataja-
cych (np. Predatorow operujacych na Batkanach), co jest jego niewatpliwg zaleta.
Dzieki znacznym rozmiarom oraz bogatemu wyposazeniu nawigacyjno-rozpoznaw-
czemu, spetnia role podobngjak samolot U-2. Startujac z bazy lotniczej potozonej
na terytorium USA - bez tankowania w powietrzu - moze osiggng¢ dowolny punkt
na kuli ziemskiej, wykonujac lot patrolowy na bardzo duzej wysokosSci przez okoto
42 godziny. Podczas lotu dane z rozpoznania sg przesytane w czasie rzeczywi-
stym%.

Bezzatogowe aparaty latajgce odegrajg najwiekszg role, wykonujac zadania
rozpoznawcze w warunkach silnej obrony powietrznej i przeciwlotniczej panstwa
niewyrazajgcego zgody na przeprowadzenie ewakuacji zjego terytorium. Zastoso-
wanie $rodkdéw bezzatogowych, moze w duzym stopniu umozliwi¢ potgczonym
sitom zadaniowym spetnienie jednego z najwazniejszych wymogow operacji ewa-
kuacyjnej - wykonanie jej bez strat whasnych. Z analizy tresci zadan rozpoznaw-
czych wykonywanych przez bezzatogowe $rodki rozpoznawcze, mozna wysungc
ogolny wiosek, ze rozpoznanie powietrzne prowadzone za ich pomocg ma na celu
nie tylko zdobywanie danych o przeciwniku, lecz takze potwierdzanie informacji
0 nim, uzyskiwanych z innych Zrodet rozpoznania wojskowego97. Dzieki takim
mozliwosciom nie muszg one wchodzi¢ w niebezpieczng przestrzen powietrzng
przeciwnika. Ponadto, co jest szczegdlnie wazne w czasie operacji ewakuacyjnej,
nie ujawnia sie zainteresowania danym rejonem, utrzymujgc tym samym w tajem-
nicy plan przygotowania do dziatan. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy
panstwo stanowigce teren przysztej ewakuacji jest jej zdecydowanie przeciwne.
Bardzo czesto wiec ewakuacja moze by¢ wykonywana bez wczesniejszego powia-
domienia panstwa, w ktorym przebywajg przyszli ewakuowani. Wyposazenie
elektroniczne wspotczesnych srodkdw rozpoznania powietrznego pozwala nie tylko
na skuteczne wykrywanie, obserwacje przestrzeni powietrznej i obszaru przysziej
operacji ewakuacyjnej, ale takze umozliwia przekazywanie zdobytych danych roz-
poznawczych niemalze w czasie rzeczywistym.

Walka elektroniczna (electronic warfare —EW) jest prowadzona w celu ma-
skowania aktywnosci swoich wojsk oraz uniemozliwiania lub zmniejszania aktyw-

%Zob. A Kozakiewicz, M. Wrdblewski, P. Zalewski, Amerykanskie bezzatogowe statki po-
wietrzne programu Tier, ,,Przeglad Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej'12000, nr 10, s. 66.

97 Zob. M. Kozub. Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu i ratownictwie, AON, Warszawa 2002,
s. 37.
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nosci dziatan po stronie przeciwnej. W tej sferze dziatalnosSci wykorzystuje sie caty
zakres widma elektromagnetycznego, stosowanego do celow militarnych989

Walke elektroniczng mozna zdefiniowac jako zespot przedsiewzigé i dziatan
wyspecjalizowanych sit, sprzezonych ze soba organizacyjnie ifunkcjonalnie, ktérych
celemjest rozpoznanie i dezorganizacja systeméw (Srodkow) elektronicznych prze-
ciwnika oraz zapewnienie warunkéw do stabilnej pracy analogicznym systemom
(Srodkom) wojsk wtasnych™. Walka elektroniczna jest kazdym dziataniem z uzyciem
sit zbrojnych (wojskowych) obejmujacym ukierunkowane zastosowanie energii elek-
tromagnetycznej w celu kontrolowania spektrum elektromagnetycznego lub wykona-
nia uderzenia naprzeciwnikal® Walka elektroniczna moze skutecznie wspomagac
(wspiera€) sity powietrzne w uzyskiwaniu dostepu do $rodowiska walki zbrojnej
i zapewnic jej swobode dziatania bez ingerencji ze strony systemu przeciwnika.

Gtownymi komponentami walki elektronicznej sa: atak elektroniczny, obrona
elektroniczna oraz wsparcie elektronicznell (rys. 15). Wszystkie te komponenty
(elementy) walki elektronicznej wnoszg duzy wkiad w dziatania sit powietrznych,
zarébwno w typowych operacjach bojowych, jak i w operacjach o charakterze in-
nym niz wojna. Kontrole spektrum elektromagnetycznego mozna skutecznie spra-
wowac, ostaniajgc wiasne Srodki oraz przeciwdziatajgc systemom przeciwnika.

Zrodto: Air Force Doctrine Document 2-5.1. Electronic warj'are, 30 July 1999.
Rys. 15. Koncepcja walki elektronicznej

B Zoh. B. Zdrodowski, M. Marszatek, wyd. cyt., s. 123.
P R. Szpyra, Operacje informacyjne... wyd. cyt., s. 149,
0> AFDD 2-5.1, wyd. cyt., p. 2

1 Zob. tamze, s. 3.
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Atak elektroniczny jest elementem walki elektronicznej, obejmujacej uzycie
ukierunkowanej energii elektromagnetycznej lub systemOw broni przeciwradiacyj-
nej w celu wykonania uderzenia na site zywa, urzadzenia, infrastrukture oraz
uzbrojenie, z zamiarem obezwladnienia lub zniszczenia potencjatu bojowego prze-
ciwnika. Atak elektroniczny moze zapobiegac lub redukowac¢ wykorzystanie spek-
trum elektromagnetycznego przez przeciwnika. Mozna to osiggnaé przez wykrycie,
obezwiadnianie, przetamanie, dezinformowanie i zniszczenie. Efektywno$¢ walki
elektronicznej zalezy jednak od zdolnosci w zakresie wykrywania. Atak elektro-
niczny obejmuje bezposrednie uderzenia z wykorzystaniem przeciwradiolokacyj-
nych pociskéw rakietowych (pociskéw HARM), uzycie pasywnych i aktywnych
Srodkow zaktocajacych

Do aktywnych form ataku elektronicznego mozna zaliczy¢ obezwladnianie
(zaktocanie) elektroniczne. Dziatania te zdefiniowano jako rozwazne promienio-
wanie lub odbijanie energii elektromagnetycznej w celu zapobiegania lub reduko-
wania efektywnego wykorzystania spektrum elektromagnetycznego przez przeciw-
nika, ktérego zamiarem jest obnizenie lub zneutralizowanie mozliwosci bojowych
przeciwnika”. Wczesniejsze uzycie Srodkow walki elektronicznej przez sity po-
wietrzne byto ukierunkowane na zaktocanie elektroniczne Srodkéw radiolokacyj-
nych przeciwnika w celu maskowania liczby i pozycji wiasnych samolotéw wyko-
nujacych zadania bojowe nad terytorium przeciwnika oraz obnizenie doktadnosci
kierowanych radiolokacyjnie systemow uzbrojenia. Obecnie zaklada sie, ze zakio-
canie urzadzen elektronicznych przeciwnika moze ograniczy¢ mu dostep do infor-
macji dotyczacych organizacji oraz ruchow (manewrdw) wiasnych sit, powodujac
zamieszanie informacyjne w tym wzgledzie. Ponadto zaktdcanie elektroniczne moze
utrudni¢ przeciwnikowi przebieg procesu decyzyjnego i wprowadzanie w zycie
podjetych decyzji - w razie zastosowania przez sity powietrzne srodkow walki
elektronicznej przeciwko jego systemowi dowodzenia i kierowania. Jezeli system
dowodzenia sitami powietrznymi przeciwnika charakteryzuje sie nadmierng de-
centralizacja, to moga one sta¢ sie fatwym obiektem dla walki elektronicznej, pro-
wadzonej przez lotnictwo potgczonych sit zadaniowych.

Kontrole emisji elektromagnetycznej (tzw. EMCON) oraz wykorzystanie tech-
nologii okreslanych mianem ,stealth”'04 nalezy postrzega¢ jako pasywne formy
prowadzenia walki elektroniczne;j.

Reasumujac, atak elektroniczny ogranicza uzycie spektrum elektromagnetycz-
nego przez sity zbrojne panstwa sprzeciwiajgcego sie przeprowadzeniu operacji
ewakuacyjnej.a

1» Zoh. tamze, s. 9.

IBAFDD 2-5.2, wyd. cyt., p. 10.

104 Srodki powietrzne wykonane z zastosowaniem technologii ,,stealth”, charakteryzuja sie wy-
jatkowo niska skuteczng powierzchnig odbicia, przez co sg bardzo trudne do wykrycia przez klasycz-
ne $rodki radiolokacyjne.
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Obrona elektroniczna obejmuje dziatania podjete w celu obrony (ostony) per-
sonelu sit zdaniowych, urzadzen oraz jego uzbrojenia przed uzyciem jakichkolwiek
Srodkéw walki elektronicznej przez przeciwnika, ktére mogtyby obnizy¢, uniesz-
kodliwi¢ lub zniszczy¢ potencjat bojowy wiasnych sit. Integracja ostony elektro-
nicznej i innych srodkéw zachowania zywotnosci bojowej, moze przeciwdziatac
wykryciu, obezwiadnieniu lub zniszczeniu wihasnych sit przez srodki przeciwnika.
Nalezy podkresli¢, ze racjonalnym przedsiewzieciem wchodzacym w zakres ostony
elektronicznej jest zarzadzanie czestotliwo$ciami pracy wiasnych urzadzen emitu-
jacych energie elektromagnetyczng. Obrona elektroniczna rozszerza wiec wykorzy-
stanie spektrum elektromagnetycznego przez potgczone sity zadaniowe w czasie
przeprowadzania operacji ewakuacyjne;.

Wsparcie elektroniczne, z kolei, umozliwia dowodcy tych sit doktadng ocene
dziatania w rejonie operacji. Osiagniecie wysokiej efektywnos$ci walki elektronicz-
nej wymaga $cistej koordynacji wszystkich wymienionych wczesniej dziatan.

Wsparcie elektroniczne jest reakcjg (odpowiedzig) na zadania stawiane m.in.
sitom powietrznym, zwigzane z przechwytywaniem, identyfikowaniem i umiej-
scawianiem zrodet zamierzonego i niezamierzonego promieniowania w celu rozpo-
znawania zagrozenia. Dowodcy, zatogi lotnicze i operatorzy wykorzystujg wsparcie
elektroniczne do zdobywania informacji w czasie prawie rzeczywistym, ktore sta-
nowiag uzupetnienie danych uzyskiwanych z innych zrodet rozpoznawczych (wy-
wiadowczych). Ponadto informacja uzyskana przez srodki wsparcia elektronicznego
moze by¢ skorelowana z innymi informacjami zdobytymi w wyniku dziatan, okre-
Slanych w jezyku angielskim jako ISR (intelligence, surveillance and reconnais-
sance)l® dzieki czemu mozna uzyska¢ bardziej dokiadny (szczeg6towy) obraz
pola walki. Informacja ta moze by¢ wykorzystywana do tworzenia racjonalnego
ugrupowania bojowego wojsk wiasnych, mogacego zapewnic¢ przewage sytuacyjna
nad przeciwnikiem, oraz rozwoju nowych $rodkdéw przeciwdziatania. Dane otrzy-
mane ze wsparcia elektronicznego znajdujg zastosowanie w rozpoznawaniu sygna-
tow (SIGINT - signal intelligence) obejmujacym rozpoznanie systemow tgcznosci
(COMINT - communications intelligence) oraz rozpoznanie elektroniczne (ELINT
- electronic intelligence)106 Pasywna natura wsparcia elektronicznego powoduje,
ze dziatania te sg rownie efektywne w warunkach dziatar bojowych na duzg skale,
jak 1w okresie pokoju.

Walka elektroniczna w operacjach ewakuacyjnych moze odegra¢ szczegdlng
role. Obecnie trudno bowiem wyobrazi¢ sobie uzycie sit powietrznych, zaréwno
w typowych dziataniach bojowych, jak i pozawojennych, bez zastosowania chocby

1% Intelligence, surveillance and reconnaissance (ISR) - wywiad, $ledzenie (obserwacja), rozpo-
znanie pola walki. W sferze militarnej jest to catoksztatt zabiegéw majacych na celu zdobycie i wyod-
rebnienie danych oraz przetworzenie ich na informacje. Zob.: R. Szpyra, Operacje informacyjne...
wyd. cyt., s. 198; AFDD 2-5.1, wyd. cyt., p. 68; M. Marszatek, Sity powietrzne NATO w Bosni i Herce-
gowinie w latach 1992-1995, AON, Warszawa 2003, s. 141-142.

1B AFDD 2-5.1, wyd. cyt., p. 12.
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wybranych elementéw walki elektronicznej. Wydaje sie, ze gtdwny wysitek walki
elektronicznej w operacjach ewakuacyjnych bedzie skierowany na zapewnienie bez-
pieczenstwa przede wszystkim lotnictwa transportowego, ktérego zadaniem bedzie
wyw0z ewakuowanych obywateli do obszaréw (stref) bezpiecznych. W nieprzyja-
znym S$rodowisku operacyjnym zastosowanie sit powietrznych bedzie wymagato
takze wsparcia ze strony powietrznych Srodkéw walki elektronicznej do ostony
grup uderzeniowych atakujgcych wybrane obiekty.

Tankowanie w powietrzu jest nieodzownym elementem uzycia sit powietrz-
nych zarowno we wspétczesnych operacjach bojowych, jak i pozawojennych. Uzycie
bowiem lotnictwa tankowania powietrznego, pozwala na szybkie przemieszczenie
samolotow bojowych i transportowych z maksymalnym obcigzeniem na duze od-
legtosci. Tankowanie w powietrzu zapewnia zatem sitom powietrznym wyjatkowg
elastycznos¢ reagowania na wszelkie sytuacje kryzysowe, w poréwnaniu z innymi
komponentami potaczonych sit zadaniowych. Dlatego tez ten rodzaj wsparcia jest
traktowany jako czynnik zwielokrotniajgcy mozliwosci bojowe sit powietrznych107.
W operacjach ewakuacyjnych mozna wyodrebnic trzy przestanki stosowania tan-
kowania w powietrzu: umozliwienie szybkiego i sprawnego przemieszczenia sit
ewakuacyjnych do obszaru dziatan, zwiekszenie promienia taktycznego dla samo-
lotbw wykonujacych zadania uderzeniowe oraz wydtuzenie czasu przebywania
w powietrzu samolotéw wykonujacych zadania wsparcia, patrolowe i zabezpie-
czajgcel® Whnioski z dotychczasowych operacji ewakuacyjnych wyraznie wyka-
zaly, ze uzycie samolotéw tankowania w powietrzu zawsze gwarantowato sprawng
i szybka ewakuacje.

Jednym z bardzo waznych, chociaz tylko wspierajacych, rodzajow dziatan, ktére
znajduja takze zastosowanie w operacjach ewakuacyjnych jest poszukiwanie i ra-
townictwo oraz w Srodowisku nieprzyjaznym - bojowe poszukiwanie i ratownictwo.

Bojowe poszukiwanie i ratownictwo (tzw. combat SAR) jest definiowane jako
caloksztatt przedsiewzie¢ obejmujacych: wykrycie, lokalizacje, identyfikacje i ra-
towanie zatog lotniczych (zatog statkbw powietrznych) na terytorium zajetym przez
przeciwnika badz potencjalnie nieprzyjaznym podczas kryzysu lub w czasie wojny,
a takze ratowanie innego odizolowanego personelu, wyposazonego i wyszkolonego
do wspdtpracy z sitami bojowego poszukiwania i ratownictwal® Biorac pod uwage
realizowane zadania, przyjmuje sie, ze istota bojowego poszukiwania i ratownic-
twa wyraza sie w utrzymaniu zdolnosci do odzyskiwania personelu latajgcego lot-
nictwa sit zbrojnych panstwa, koalicji lub sojuszu oraz innych oséb z terenu zaje-
tego przez przeciwnika lub potencjalnie nieprzyjaznego.

Bojowe poszukiwanie i ratownictwo wptywa na potencjat bojowy sit powietrz-
nych poprzez:

17 Zob. J. Karpowicz, Lotnictwo w operacjach pokojowych, rozprawa habilitacyjna, AON, War-
szawa 2001, s. 96.

B Zob. tamze, s. 97.

1y Zob.: B. Zdrodowski, M. Marszatek, wyd. cyt.; AAP-6 PL Stownik... w™d. cyt.
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1) zapewnienie powtornego wykorzystania personelu latajgcego w dziataniach
bojowych i o charakterze innym niz wojna, a wiec takze w operacjach ewakuacyjnych;

2) zapewnienie wysokiego morale personelu latajacego, a w konsekwencji
wiekszg efektywno$¢ dziatan;

3) uniemozliwienie wykorzystania zestrzelonego personelu do celéw rozpo-
znania, propagandy lub politykill0

Rozmach prowadzenia dziatan bojowego poszukiwania i ratownictwa moze
wymagac¢ uzycia sit od pojedynczego $migtowca az do bardzo rozbudowanego
zespotu. Zwykle w skiad takich zespotéw wchodza r6znorodne sity i srodki z kilku
komponentéw, ktére majg przydzielone konkretne zadanialll Kompleksowos$¢
dziatan i ich skala dyktujg potrzeby w zakresie planowania, analizy stopnia zagro-
zenia, organizacji odpowiedniego - niejednokrotnie specyficznego - wyszkolenia,
specjalistycznego wyposazenia oraz zapewnienia skutecznego systemu dowodzenia.
Catosc sit ratowniczych musi by¢ zawsze gotowa do prowadzenia dziatan w wa-
runkach nieprzyjaznego $rodowiska, a wiec dziatan o wysokim stopniu ryzyka.

2.3.5. Transport powietrzny

Pomimo ze w doktrynie powietrznej NATO transport powietrzny jest trakto-
wany jako dziatanie wspierajace, to jednak ze wzgledu na zakres uzycia lotnictwa
transportowego w operacjach innych niz wojna nalezy postrzega¢ go jako samo-
dzielny, odrebny rodzaj dziatan. Uwzgledniajac wiec, ze operacje ewakuacyjne sg
jedna z kategorii dziatan, ktore zaliczono do innych niz wojna, transport powietrz-
ny wyszczegolniono w niniejszym opracowaniu jako odrebny rodzaj dziatan sit
powietrznych. Transport powietrzny, jak wykazaty wnioski z analizy przeprowa-
dzonych do tej pory operacji ewakuacyjnych, odgrywa w nich znaczacg role,
umozliwiajgc m.in. szybkie i zorganizowane przemieszczenie ewakuowanych oby-
wateli do rejondw (stref) bezpiecznych. Jest on doceniany szczegdlnie w sytuacji,
gdy ewakuacja odbywa sie w Srodowisku nieprzyjaznym potgczonym sitom zada-
niowym. W takiej bowiem sytuacji, zadna cywilna linia lotnicza nie zdecyduje sie
na wystanie swoich samolotéw do rejonow, z ktorych bedzie wykonywana ewakua-
cja. W Srodowisku przyjaznym natomiast, kiedy nie wystepuje zadne zagrozenie ze
strony sit miejscowych, cywilni przewoznicy moga odgrywa¢ dominujgcg role.
Z peing Swiadomoscig mozna zatem sformutowac teze, ze obecnie wojskowe lot-
nictwo transportowe stato sie jedynym S$rodkiem mogacym sprostaé wyjatkowo
wysokim wymaganiom zwigzanym z uzyciem transportu powietrznego we wspot-
czesnych operacjach ewakuacyjnych.

10 Zob. tamze, s. 17.
11 W skiad tych zespotow wchodzg nie tylko sity i Srodki z sit powietrznych, ale takze z kompo-
nentu sit specjalnych, piechoty morskiej itp.
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Znaczenie wojskowego transportu powietrznego wynika gtéwnie z wiasciwo-
ci, ktorymi on sie charakteryzuje. Do najwazniejszych zaliczono: szybkos¢, ela-
stycznos¢, zasieg oraz wysoki stopien gotowosci w zakresie reagowania na zmie-
niajaca sie sytuacje w dowolnym miejscu kuli ziemskiej1128

Ogolnie mozna wyrézni¢ dwie metody uzycia transportu powietrznego. Pierw-
sza to dostarczanie tadunkéw, w tym takze ludzi, przy wykorzystaniu szeroko po-
jetej naziemnej infrastruktury lotniskowej. Druga za$ jest oparta na dostarczaniu
tadunkéw droga powietrzng bez lagdowania samolotow na ziemi, a wiec tylko przez
zrzuty z powietrza. Analizujagc wymienione metody pod katem operacji ewakua-
cyjnych, mozna stwierdzié, ze jedynie pierwsza z nich jest powszechnie stosowana
w tej szczegOlnej, z wojskowego punktu widzenia, kategorii dziatan. Zastosowanie
jednej z wymienionych tu metod, zalezy od: wymagan potencjalnych uzytkowni-
kéw, wihasciwosci i bezpieczenstwa lotnisk, stref lgdowania, stref zrzutéw potozo-
nych w obszarze dziatan oraz mozliwosci bojowych samolotow transportowych.
Dziatanie lotnictwa transportowego, przy wykorzystaniu infrastruktury lotniskowej,
obejmuje wszystkie sytuacje, w ktérych personel lub towary sg tadowane i rozia-
dowywane podczas postoju samolotu na ziemi. Mimo ze roztadowanie odbywa sie
zwykle, gdy samolot stoi na lotnisku, to istniejgce procedury bojowego wytadunku
dopuszczajg jego roztadowywanie w ruchu. Ma to szczegdlne znaczenie, gdy jest
konieczne skrocenie czasu przebywania samolotu na ziemi.

W operacjach ewakuacyjnych szczegdlng role odgrywa strategiczne lotnictwo
transportowe. Wsrod panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego naj-
wiekszym potencjatem w tym zakresie dysponujg Stany Zjednoczone. Ich lotnic-
two transportowe jest przygotowywane do wykonywania nastepujacych zadan:

1) przerzutu sit ze Stanéw Zjednoczonych do rejonu dziatan lub tez pomiedzy
teatrami dziatan wojennych ;

2) dostarczania zaopatrzenia i uzbrojenia dla sit rozwinietych w rejonie opera-
cji ewakuacyjnej;

3) zapewnienia kolejnego przemieszczania sif;

4) prowadzenia ewakuacji medycznej drogg powietrzna;

5) prowadzenia ewakuacji wtasnych obywateli i obywateli panstw zaprzyjaz-
nionych;

6) wzmocnienia mozliwosci transportowych w obszarze prowadzenia operacji
ewakuacyjnej lub lotnictwa transportowego sit specjalnych1i4

Do transportu powietrznego moga by¢ wykorzystywane rdzne typy statkow po-
wietrznych, poczawszy od lekkich smigtowcow transportowych do ciezkich samo-

112 Zob. Joint Publication 4-01.1. Joint Tactics, Techniques, and Proceduresfor Airlift Support to
Joint Operations, 20 July 1996, [dalej cyt.: JP 4-01.1], p. V.

13 Dotyczy to szczegblnie potrzeby przerzutu jednostek wojskowych w celu rozwiniecia ich
w nakazanym regionie (rejonie) dziatan.

14 Zob. JP 4-01.1, wyd. cyt., p. Il-I.
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lotéw. Kazdy z nich odgrywa bardzo wazng role w operacjach ewakuacyjnych.
Samoloty transportowe przewozgce sity ewakuacyjne mogg stuzy¢ réwniez jako
Srodki transportu dla ewakuowanych. W takim wypadku dowodca musi jedno-
znacznie okresli¢ sposéb postepowania z samolotami transportowymi od momentu
wytadowania sit ewakuacyjnych do czasu rozpoczecia ewakuacji. Samoloty pozo-
stajgce na ziemi z zotnierzami i uzbrojeniem na poktadzie, sg doskonatym i zara-
zem cennym obiektem ataku dla sit przeciwnika lub w skrajnym wypadku nawet
pojedynczych 0s6b nieprzyjaznie usposobionych do sit ewakuacyjnych. Zwigksze-
nie sktadu sit ewakuacyjnych poteguje jedynie ten problem, gdyz pocigga za sobg
konieczno$¢ wzmozenia wysitku w zakresie bezposredniej obrony wiekszej liczby
samolotow.

Zaktada sie takze inny wariant uzycia lotnictwa transportowego - gdy samoloty
nie pozostajg w obszarze operacji wraz z sitami ewakuacyjnymi. Wéwczas bardzo
istotnym przedsiewzieciem jest koordynacja, ktora powinna zapewni¢ ich przylot
we wihasciwym, $cisle okreslonym czasie. Za racjonalne rozwigzanie przyjmuje sie
jak najszybsze zatadowanie stosownej do pojemnosci samolotu liczby ewakuowa-
nych obywateli i natychmiastowy odlot. Precyzyjna koordynacja dziatan powietrzno-
-ladowych skraca czas oczekiwania na ewakuowanych, jak rowniez czas przeby-
wania samolotow na lotnisku.

Zadaniem dowddcy jest znalezienie odpowiedniego miejsca dla bazowania sa-
molotéw transportowych. Uzycie tymczasowych baz operacyjnych lub rejonow
(stref) bezpiecznych, nie wymaga dodatkowych ustalen zwigzanych z ruchem lot-
niczym oraz rozproszeniem wysitku logistycznego. Wyznaczenie miejsc oczeki-
wania samolotéw na terytorium panstwa gospodarza, pocigga za sobg wiekszy
stopien ryzyka dla wydzielonych sit powietrznych. W czasie operacji ,,Dragon
Rouge”, na terytorium Konga, samoloty transportowe C-130 z sit powietrznych
Standéw Zjednoczonych (USAF) bazowaty w miejscowosciach Komina i Leopold-
ville. Ich zadaniem byto wsparcie ewakuacji prowadzonej ze Stanleyville. Mimo ze
te dwa miasta znajdowaty sie na terytorium panstwa, z ktérego byta prowadzona
ewakuacja, to znaczna odlegtos¢ od rejondéw walk catkowicie zapewniata bezpie-
czenstwo przebywajacych tam sit. Wieksza liczba samolotow raczej nie mogtaby
bazowac w tym samym miejscu, gdyz bytoby to zbyt niebezpieczne.

Dowddca potaczonych sit zadaniowych musi podzieli¢ i rozsrodkowac¢ podod-
dziaty, rozmieszczajac je na réznych lotniskach. Wyznaczone miejsca bazowania
powinny mie¢ odpowiednie urzadzenia niezbedne do obstugi samolotéw biorgcych
udziat w operacji. Przeloty bezposrednio z baz macierzystych do rejonu operacji,
ze wzgledu na ich dtugotrwatos¢, nie sg najlepszym rozwigzaniem. Kazdy bowiem
samolot wymaga szczegotowego przegladu technicznego przed kolejnym lotem,
aw najgorszym wypadku, przeprowadzenia drobnych napraw. Tak wiec dostep-
nos¢ do stuzb remontowych (technicznych) i ich umiejetnosci oraz wyposazenie, sg
szczegoblnie wazng kwestig dla dowddcy komponentu powietrznego.
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Smigtowce, mimo ze przenosza relatywnie mniejszy tadunek, sg w stanie pro-
wadzi¢ dziatania niemal w kazdym terenie, réwniez z wczesniej przygotowanych
ladowisk. Smigtowce, jak dowodza wnioski z operacji przeprowadzonych w latach
dziewiecdziesigtych, bardzo dobrze spetniajg swoje funkcje, szczeg6lnie w trud-
nych warunkach terenowych. Mogg by¢ wykorzystywane gtownie do przewozu
ewakuowanej ludnosci z punktéw zbidrek do rejonow zeSrodkowania (punktow
ewakuacyjnych) lub bezposrednio na okret (okrety).

Dotychczasowe doswiadczenia wykazaty, ze o wyborze wariantu i ostatecznym
ksztatcie planu uzycia lotnictwa transportowego decyduje wiele réznych czynni-
kow. Jednym z najwazniejszych jest decyzja o trasach przelotu. Idealnym rozwia-
zaniem jest wybranie trasy umozliwiajgcej jak najszybszy przelot z baz macierzy-
stych do obszaru operacji. Dzigki temu mozna osiggnac cele operacji ewakuacyjnej
w jak najkrotszym czasie, zmniejszajac liczbe wylotow, a tym samym zuzywajac
mniejsze iloSci paliwa, co sprzyja obnizeniu kosztow catej operacji. Na wybor
trasy wptywajg przede wszystkim otrzymane pozwolenia na przelot, wielkos¢ udo-
stepnionej przestrzeni powietrznej, posiadany system kierowania ruchem lotni-
czym, konieczno$¢ (potrzeba) tankowania w powietrzu oraz dostepnos$¢ lotnisk.
Wojskowe samoloty transportowe, biorgce udziat w operacjach ewakuacyjnych,
majg zwykle przyznane prawo do dziatania w obcej przestrzeni powietrznej bez
dodatkowego pozwolenia ze strony innego panstwa. W razie nieotrzymania wyma-
ganej zgody, nalezy wytyczy¢ oczywiscie trase okrezng, co zwiegksza nie tylko czas
trwania misji, ale i koszty operacji. Brak takich zezwolenn moze pociggna¢ za soba
konieczno$¢ uzycia samolotow tankowania w powietrzu lub lotnisk do miedzyla-
dowan.

W trakcie prowadzenia operacji ewakuacyjnej czas przebywania zatdg samo-
lotdw na lotnisku, jak juz wspomniano, powinien by¢ ograniczony do minimum.
Sposob przyjecia samolotow musi z jednej strony umozliwia¢ szybkie wytadowa-
nie pododdziatow ewakuacyjnych i ich uzbrojenia oraz wyposazenia, a z drugiej
strony sprawne podjecie ewakuowanych obywateli na poktad samolotu (poktady
samolotow). Dodatkowe zadania, zwigzane z organizacjg tankowania i wymiang
zatdg, moga jedynie utrudni¢ wykonanie zadania gtéwnego. Powinno sie zatem
dazy¢ do zapewnienia mozliwosci tankowania samolotéw transportowych na trasie
ich lotu. Jezeli one nie bedg mogty korzysta¢ z powietrznych samolotow-cystem,
to wowczas konieczne stajg sie miedzylgdowania, pod warunkiem ze lotniska do
tego wyznaczone znajdujg sie w bezposredniej bliskosci trasy przelotu.

Wybér odpowiedniej do sytuacji i postawionych zadan taktyki dziatania lot-
nictwa transportowego, moze zaleze¢ od wymagan jego uzytkownikow, celu po-
drozy, pogody, terenu, zagrozen, dostepnosci powietrznych i ladowych $rodkdéw
wsparcia i wielu innych czynnikdw. W procesie planowania, wyzszy szczebel do-
wodzenia powinien jak najszybciej opracowac i przekaza¢ taktyczne wytyczne
dowddcy odpowiedzialnemu za wykonanie misji transportowych. Zgodnie z tymi
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wskazowkami dowodca misji (operacji) opracowuje taktyke i koordynuje jg na
etapie wykonania operacji. System dowodzenia i kierowania lotnictwem transpor-
towym powinien uwzglednia¢ wszystkie zaangazowane w operacje ewakuacyjna
agencje cywilne ijednostki wojskowe.

Dowaodzenie i kierowanie lotnictwem transportowym w operacjach ewakuacyj-
nych, podobnie jak w innych operacjach zakwalifikowanych do zbioru innych niz
wojna, jest oparty na regule scentralizowanego kierowania i zdecentralizowanego
wykonania. Poprzez scentralizowane kierowanie dowddcy zapewniajg wytyczne
i wskazéwki oraz wptywajg na podziat wysitku transportu powietrznego. Zdecen-
tralizowane wykonanie zapewnia podleglym dowodcom elastycznos¢ dziatania,
dajagc im mozliwos¢ wykazania sie inicjatywg w wykonywaniu zadan. Mozna za-
tem stwierdzi¢, ze osiggniecie jak najwyzszej efektywnosci uzycia lotnictwa trans-
portowego wymaga wykorzystania odpowiedniego do potrzeb operacji ewakuacyj-
nej systemu dowodzenia i kierowania. System ten powinien spetnia¢ wymagania w
zakresie: elastycznosci, bezpieczenstwa, interoperacyjnosci oraz zachowania zywot-
nosci. Kierowanie i dowodzenie $srodkami transportu powietrznego, aczy w sobie
szereg podstawowych funkcji obejmujacych: operacje bojowe, transport, planowa-
nie, dziatania w portach lotniczych oraz szeroko pojete rozpoznanie. Procedury
dowodzenia i kierowania transportem powietrznym muszg by¢ logiczne i mozliwe
do zastosowania zarowno w razie wykonywania misji o charakterze strategicznym,
jak 1 taktycznym w rejonie operacji ewakuacyjnej. System dowodzenia powinien
by¢ zdolny do dziatania nawet w ekstremalnych warunkach.

Najefektywniejszym sposobem kontroli przybywajacych samolotow jest wyko-
rzystanie powietrznych elementow systemu dowodzenia i kierowania. Uzycie tego
typu samolotow zapewnia utrzymanie ciggtej fgcznosci z centrum kierowania ewa-
kuacjg oraz z zatogami samolotow i kontrolerami ruchu lotniczego. Powietrzne
centrum kontroli (kierowania i dowodzenia) daje znacznie wieksze mozliwosci
w zakresie utrzymania tgcznosci niz analogiczne stanowisko na ziemi. Samoloty te
umozliwiajg takze kontrole przemieszczen zespotdw manewrowych. Alternatywa
dla ewakuacji powietrznej jest uzycie srodkéw morskich.

Racjonalne uzycie lotnictwa transportowego w operacjach ewakuacyjnych musi
by¢ poprzedzone wyjatkowo szczegdétowym planowaniem, uwzgledniajacym ana-
lize i ocene wielu réznych czynnikdéw. Do najwazniejszych z nich zalicza sie:

minfrastrukture lotniskowsa,

mlotniskowe stuzby wsparcia,

mporty lotnicze (bazy lotnicze),

mzatadunek i wytadunek,

mobrone baz lotniczych,

mkontrole przestrzeni powietrznej,

mkorytarze powietrzne,

mrozpoznanie,

mzagrozenie,
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mSrodki umozliwiajace przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom,

* tankowanie w powietrzu,

migczno$¢ w powietrzu pomiedzy transportowanymi jednostkami komponentu
lagdowego1ls

Powodzenie misji lotnictwa transportowego w operacjach ewakuacyjnych,
zwykle zalezato od jakosci i dostepnosci szeroko pojetej infrastruktury lotniskoweyj.
Terminale lotnicze (porty lotnicze), powinny bowiem zaspokoi¢ wszelkie potrzeby
wynikajace z uzycia lotnictwa transportowego. Jednakze jedng z najpowazniejszych
wad portow lotniczych jest nader czesto ich ograniczone zaopatrzenie, szczegdlnie
w stabo rozwinietych regionach $wiata. To wiasnie w tych regionach, w pierwszej
kolejnosci nalezy uwzgledni¢ wykorzystanie matych, stabo wyposazonych lotnisk,
a nie duzych portow lotniczych. Lotniska te majg zwykle jeden (i to krotki) pas
startowy oraz wyjatkowo ubogie urzadzenia nawigacyjne itacznosci.

Jedng z wazniejszych funkcji dla zycia zotnierzy ze sktadu potgczonych sit za-
daniowych oraz ewakuowanych obywateli, spetnianych przez lotnictwo transpor-
towe, jest ewakuacja medyczna. Ewakuacje medyczng zdefiniowano jako szybkie
przemieszczenie (przewoz, transport) chorego lub rannego personelu pomiedzy
teatrami dziatan lub w obszarze operacji, pod nadzorem (opieka) specjalnie w tym
celu wyszkolonych cztonkéw zatdg, do odpowiednich specjalistycznych obiektow
medycznych1l6 Z reguty transport chorych i rannych drogg powietrzng wymaga
odpowiednio przygotowanego personelu, ktéry moze zapewni¢ na wysokim po-
ziomie opieke lekarskg w czasie przelotu. Nalezy uwzglednié¢ takze szczegdlne
Srodki kontroli ruchu lotniczego (kontroli przestrzeni powietrznej), ktre powinny
umozliwi¢ dostosowanie parametréw lotu do stanu zdrowia przewozonych chorych
I poszkodowanych. Samolot wykorzystywany do ewakuacji medycznej, przede
wszystkim powinien posiadac¢ na poktadzie odpowiedni sprzet medyczny.

W sitach powietrznych panstw wysoko rozwinietych przyjeto zasade, ze wiek-
szo$¢ ich samolotow transportowych moze by¢ przystosowana do wykonania ewa-
kuacji medycznej. Ponadto panstwa te dysponujg wystarczajaca liczbg odpowied-
nio przygotowanego do wykonywania tych misji personelu medycznego. Kazdy
samolot, wykorzystywany wytgcznie do ewakuacji medycznej, powinien byC wy-
raznie oznakowany czerwonym krzyzem na biatym tle. Uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa personelu potgczonych sit zadaniowych, uzycie tych
sit w operacji ewakuacyjnej musi by¢ zabezpieczane przez specjalnie przygotowany
do tego system ewakuacji medycznej.

Ewakuacja medyczna drogg powietrzng w obszarze prowadzenia operacji ewa-
kuacyjnej obejmuje przemieszczenie chorych i rannych z mobilnych punktéw me-
dycznych rozlokowanych w terenie do szpitali udostepnionych przez panstwo pet-
nigce role gospodarza lub szpitali zorganizowanych w rejonach (strefach) bez-
piecznych.

15Zob. JP 4-01.1, wyd. cyt., p. I11I-2.
1A Air Force Doctrine Document 2-6.1. Airlift Operations, version 5, 20 August 1999, p. 26.
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2.4. Przykiady uzycia sit powietrznych w operacjach
ewakuacyjnych

Jedng z bardziej znanych operacji ewakuacyjnych byfa przeprowadzona
w dniach od 5 do 21 sierpnia 1990 r. operacja ,,Sharp Edge”. Ze wzgledu na moz-
liwos¢ przewrotu politycznego na terytorium Liberii, rzad Stanéw Zjednoczonych
przygotowat ewakuacje obywateli amerykanskich, powierzajac wykonanie zadania
gtébwnego 22. Ekspedycyjnej Jednostce Piechoty Morskiej, wchodzacej w skiad
VI Floty Stanéw Zjednoczonych.

W tej operacji oddziat czotowy miat okoto 10 tygodni na przygotowanie ewa-
kuacji (od 31 maja do 5 sierpnia 1990 r.). Stosunkowo dtugi czas na planowanie,
przygotowanie infrastruktury i sprzetu oraz koordynacje dziatan z przedstawicie-
lami ambasady, zaowocowat wyjagtkowo sprawnym wykonaniem tej operaciji.

Liberia jest krajem wysoce niestabilnym politycznie. Zmartego w 1971 r.
dyktatora Liberii prezydenta Tubmana zastapit Tolbert, ktéry zostatjednak za-
bity przez zbuntowanych podoficeréw. Jego nastepcg zostat Samuel Doe, naj-
starszy z grupy buntownikéw. Po dziesieciu latach rzadéw, jego koledzy -
Taylor i Johnson . staneli na czele wlasnych oddziatow i przejeli wladze
w stolicy kraju - Monrowii. Samuel Doe zostat zabity. Pomogty w tym przybyte
oddzialy nigeryjskie. Rozpoczeta sie walka pomiedzy wczesniejszymi sojusz-
nikami- Taylorem a Johnsonem. Do Liberii wkroczyly oddziaty wojskowe z kilku
panstw afrykanskich - Ghany, Gwineii Sierra Leone. Mialy one zaprowadzi¢
porzadek w Liberii. Po ditugich walkach zajety one Monrowie ijej okolice. Wia-
dze objat Johnson, a na pozostatym terytorium kraju - rzadzit Taylor... Walka
toczyta sie nie tylko o sprawowanie wladzy w panstwie, lecz takze o zyski
z eksploatacji bogactw naturalnych oraz dostep do pomocy zagranicznej.
Wojna domowa w Liberii jest jedng z wielu w panstwach Afryki. Przegrywaja
stabi i biedni.

C. Mojsiewicz, Leksykon problemow miedzynarodowych i konfliktow
zbrojnych, Atla 2, Wroctaw 1999.

Celem operacji ewakuacyjnej byto zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom
amerykanskim przebywajgcych w Liberii. Operacja obejmowata ewakuacje osob
zagrozonych, dziatania ostonowe oraz demonstracje sity. W tym celu sformowano
sity zadaniowe TASK FORCE 61 i TASK FORCE 62, w ktérych sktad weszty
(rys. 16):

- cztery okrety wojenne;

- batalion piechoty morskiej;

- wzmocniony batalion Srednich $migtowcéw (AH-1T, UH-IN, CH-53, CH-46);

- klucz samolotow wsparcia AV-8.
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Zrédto: J. Karpowicz, Lotnictwo w operacjach pokojowych, rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa
2001.

Rys. 16. Przebieg operacji ,,Sharp Edge”

Zadaniem $migtowcow bylo przerzucenie jednostki piechoty morskiej, ktéra
miata zapewni¢ obrone ambasady oraz wyznaczonych czterech punktéw ewakua-
cyjnych (ladowisk), natomiast w drodze powrotnej przewozity ewakuowanych
obywateli amerykanskich oraz przedstawicieli innych panstw na poktady okretow
wojennych, oczekujagcych na wodach miedzynarodowych. Eksperci amerykanscy
ocenili, ze w wyniku tej operacji ewakuowano 1600 obywateli amerykanskich oraz
przedstawicieli innych panstw. Liczba sit uzytych do operacji byta uwarunkowana
etatowym sktadem ekspedycyjnej jednostki piechoty morskiej. Potencjat sit zabez-
pieczajgcych byt poréwnywalny z sitami realizujagcymi przewozy powietrzne
w ramach ewakuacji. Operacja prowadzona byta na terenie panstwa ogarnietego
wewnetrznym konfliktem zbrojnym, z wykorzystaniem eksterytorialnego obszaru
ambasady. Sity gtowne, w tym wsparcie i logistyka, znajdowaty sie na okretach
przebywajacych na wodach miedzynarodowych w bezposredniej bliskosci miejsca
operacjill7. Operacje przeprowadzono w sposob zaplanowany, po uprzednim wy-
konaniu rekonesansu i dokonaniu ustalen koordynacyjnych z ambasadg Stanéw
Zjednoczonych w Monrowii. Sukces tej operacji wyrazat sie takze w tym, ze sity

17 Zob. J. Karpowicz, Lotnictwo w operacjach... wyd. cyt., s. 90.
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zadaniowe nie poniosty zadnych strat oraz nie wystgpity niezamierzone komplika-
cje natury polityczno-militarnej.

Przytaczajac przyktady operacji ewakuacyjnych, nalezy wspomnieé takze
0 operacji ,,Eastern Exit”, ktéra, jak podaja zrédta amerykanskie, przeprowadzono
w dniach od 2 do 11 stycznia 1991 r. Ambasador Stanéw Zjednoczonych w Somalii
2 stycznia 1991 r. zgtosit zapotrzebowanie na wsparcie operacji ewakuacyjnej ze
stolicy tego panstwa - Mogadiszu.

Pomimo priorytetéw zwigzanych z prowadzeniem operacji ,,Pustynna Burza”,
z powodu zaostrzajgcej sie sytuacji w Somalii, podwyzszono stopienn gotowosci
bojowej dla smigtowcdw z sit specjalnych, przemieszczono takze samolot trans-
portowy C-130 do Kenii oraz wystano w kierunku Somalii dwa okrety amfibijne,
wraz z elementami ekspedycyjnej brygady piechoty morskiej.

Somaliajest krajem potozonym na najbardziej na wschéd wysunietym cyplu
kontynentu afrykanskiego. Powierzchnia tego panistwa wynosi 637 657 km2
(gestos¢ zaludnienia 13,1 oséb/km2 ijest podzielona na 18 regionéw i 84
okregi administracyjne. Wszyscy Somalijczycy dzielg sie na dwie grupy: So-
maldw (pasterskie koczownicze plemiona pétnocy) i Sab (rolniczy mieszkarncy
potudnia). System pokrewienstwa wedtug zasady genealogicznej dzieli licza-
cych 1,5 miliona Somaléw na kilka rodzin plemiennych. Natomiast 500 tysiecy
prowadzacych osiadly tryb zycia Sab, zajmuje tereny pomiedzy rzekami Vebi
Szebeli i Dzuba, dzielac sie tylko na dwie rodziny plemienne. Wspdlnota jezy-
kowa i kulturowa powoduje, ze na calym kontynencie afrykarniskim ludnos$¢
Somaliijestjednym z nielicznych spoteczenstw, w stosunku do ktérego moz-
na uzy¢ tenninu naréd.

Sie¢ utwardzanych drog praktycznie nie istnieje. Jedynymi waznymi szla-
kami komunikacyjnymi sg drogi taczagce Mogadisz z Kismajg, Bardeng, Baido
i Belet Ven. Nie wybudowano zadnych linii kolejowych. Duze pofacie kraju
zajmuja liczne pustynie i potpustynie, dlatego tez waznym problemem Somalii
jest brak wiekszych zrédet wody pitnej.

Somaliajest krajem bardzo stabo rozwinietym ekonomicznie. Podstawajej
gospodarki jest produkcja rolna, w ktérej przed wojng domowag pracowato
80% zawodowo czynnej ludnosci. Wiekszos¢ rolnikéw to hodowcy bydia, pe-
dzacy koczowniczy tryb zycia. Bogactwa mineralne kraju (w tym niewielkie
ztoza ropy naftowe)), jak dotad sg mato wykorzystywane. Wydobywa sie tylko
rude zelaza, gips, beryl, kolumbit i s6l kamienng. Podstawowag gatezig rolnic-
twa jest hodowla owiec, kéz i wielblagdow. Wazng pozycje zajmuje réwniez
produkcja roslinna (uprawia sie gtéwnie baweine i trzcine cukrowa), rybotow-
stwo oraz eksploatacja lasow. Zniszczenia wojenne spowodowaly na poczatku
lat dziewiecdziesigtych gwaltowny spadek produkcji spozywczej, co wywotato
kleske gtodu.

P. Kucharski, Somalia 92-95, Agencja Lotnicza Altair,
Warszawa 1998, s. 10.
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Wstepny plan ewakuacji, zaktadajacy przerzut obywateli amerykanskich i in-
nych panstw droga powietrzng z miedzynarodowego portu lotniczego w Mogadiszu,
szybko stat sie niewykonalny. Amerykanie nie mogli wykorzystaé¢ takze samolotu
z ich sit powietrznych, czekajgcego na terytorium Kenii na sygnat do rozpoczecia
ewakuacji. Sytuacja na tyle sie pogorszyta, ze ladowanie na lotnisku w stolicy So-
malii byto wielkim zagrozeniem dla kazdego samolotu, nawet wojskowego.

Celem operacji ewakuacyjnej byto zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom
ambasady amerykanskiej w Mogadiszu i przemieszczenie ich do rejonow bez-
piecznych (rys. 17).

Zr6dto: J. Karpowicz, Lotnictwo w operacjach pokojowych, AON, Warszawa 2001.
Rys. 17. Przebieg operacji ,,Eastern Exit”

W skiad doraznie utworzonego zespotu zadaniowego weszly: dwa okrety z sit
amfibijnych - USS Guam i USS Trenton - oraz 4. Ekspedycyjna Brygada Piechoty
Morskiej. Skiad zespotu uzupetniaty samoloty z sit powietrznych Stanéw' Zjedno-
czonych AC-130 i KC-130 oraz inne niezbedne elementy. Do wykonania gtéwnego
zadania w tej niezwykle trudnej operacji wyznaczono 4. Ekspedycyjna Brygade
Piechoty Morskiej, posiadajacg w swoim sktadzie klucz Smigtowcéw CH-53 i dwa
dywizjony $migtowcow CH-46 bazujgce na dwoch okretach wojennych. Do zabez-
pieczenia dziatan w wymiarze powietrzno-lagdowym uzyto samolotow tankowania
KC-130 oraz samolot wsparcia ogniowego AC-130. Operacja trwata 40 godzin.

Z powodu drastycznie pogarszajacej sie sytuacji, sity ewakuacyjne byty pierw-
szym komponentem, ktéry przybyt do rejonu przysztych dziatan. Sztab tych sit
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szybko dostosowat plan dziatah do aktualnej sytuacji na miejscu, uwzgledniajac
wszelkie ograniczenia, ktére normalnie powinny by¢ identyfikowane i rozwigzy-
wane przez oddziat czotowy.

W pierwszym dniu operacji po zmierzchu, dwa $migtowce CH-53, tankujac
dwukrotnie w powietrzu, przerzucity na teren ambasady amerykanskiej 60 zoinierzy
piechoty morskiej. Pierwsze tankowanie w powietrzu zapewniato dotarcie Smigtow-
céw do ambasady, drugie natomiast dostarczyto niezbedng ilo$¢ paliwa do pokona-
nia trasy powrotnej z ambasady do oczekujgcych na wodach miedzynarodowych
okretow wojennych. Po siedemnastu godzinach lotu i dwéch tankowaniach paliwa
w powietrzu, $migtowce przelecialy nad Mogadiszem na wysokos$ci 10 metrow
iwylagdowaty na terenie ambasady o 7.10 rano, w chwili gdy rebelianci witasnie
forsowali ogrodzenie catego kompleksull8 Zadaniem tej grupy byto przede wszyst-
kim wzmocnienie obrony ambasady. W krotkim czasie w stosunku do misji $mi-
gtowcoéw samolot AC-130 wykonat trwajace ponad trzy godziny rozpoznanie terenu
oraz wojsk walczacych w Mogadiszu. Ponadto byt gotowy do udzielenia wsparcia
ogniowego dziatajagcym na ladzie pododdziatom piechoty morskiej i zespotowi
specjalnemu z marynarki wojennej Standw Zjednoczonych. Wykorzystujgc nocne
warunki, dwa wspomniane $migtowce przerzucity z terytorium ambasady na po-
ktady okretdw 61 oséb - gtdwnie przedstawicieli korpusu dyplomatycznego. Na-
stepnej nocy smigtowce CH-46, w grupach po pieé¢, wykonaly cztery wyloty. Trzy
wyloty byly przeznaczone do ewakuacji szeregowych pracownikéw ambasady,
czwarty za$ do przetransportowania grupy ostaniajacej ambasade. W wyniku tej
operacji ewakuowano tgcznie 280 ludzi pochodzgcych z trzydziestu réznych
panstw. WSréd nich znalazto sie m.in. 8 ambasadorow, 61 obywateli amerykan-
skich oraz 39 obywateli rosyjskich119. Sity gtéwne ijednostki wsparcia znajdowaty
sie na poktadach okretow wojennych, na wodach miedzynarodowych. W zwigzku
ztym, ze na wykonanie operacji przeznaczono tylko 48 godzin, postanowiono
zwiekszy¢é tempo operacji. A zatem, Smigtowce amerykanskie wystartowaty juz
okoto 750 kilometrow od brzegu Somalii i rozpoczety dziatania o dobe wczes$niej
niz okrety z grupy zadaniowej. W tym samym czasie okrety marynarki Stanow
Zjednoczonych dopiero zblizaty sie do obszaru operacji.

W kwietniu 1996 r. na terytorium Liberii przeprowadzono kolejng operacje
ewakuacyjng pod kryptonimem , Assured Response”. Amerykanscy komandosi
rozpoczeli ja 9 kwietnia ewakuacjg pierwszych 100 cywilow ze stolicy panstwa
Monrowii. Przyczyng przygotowania i wykonania tej operacji byt ponowny wy-
buch wojny domowej. Ze wzgledu na bezpieczenstwo sit biorgcych udziat w ope-
racji, dziatania ewakuacyjne prowadzono jedynie w nocy. Pierwszy zespot sktadat
sie z szeSciu zotnierzy amerykanskich sit specjalnych oraz osiemnastoosobowego
pododdziatu ostonowego z sit specjalnych marynarki wojennej, ktéry przerzucono

18Zob. T. Clancy, Piechota morska, Gdanski Dom Wydawniczy, Gdarnsk 1999, s. XIII.
119Zob. Operation ,,Eastern Exit”, http://www.fas.org/man/dod-1001/ops/eastemexit.htm.
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do ambasady amerykanskiej dwoma smigtowcami MH-53. Do przerzutu wspo-
mnianych sit w obszar operacji wykorzystano dwa najwieksze amerykanskie sa-
moloty transportowe - C-5A.

Wsrdd panstw, ktére posiadajg doswiadczenia w prowadzeniu operacji ewakua-
cyjnych jest takze Francja. W dniu 17 pazdziernika 1997 r. wydzielony zesp6t za-
daniowy z sit zbrojnych tego kraju, ewakuowat ponad 50 obywateli francuskich
oraz przedstawicieli innych narodowosci z Konga. W skiad sit zadaniowych weszty:

- dwie kompanie komandosow;

- pie¢ samolotow mysliwskich;

- pie¢ samolotéw transportu taktycznego;

- jeden samolot dowodzenia i kierowania;

—jJeden okret woj*er%nzy0 .

W marcu tego samego roku Amerykanie przeprowadzili operacje ewakuacyjng
z terytorium Albanii - ,,Silver Wake”. Stanowita ona reakcje na rosngce napiecie
i zagrozenie zycia obywateli amerykanskich przebywajacych w Tiranie. Misja
obejmowata przewiezienie ich z rejonu zagrozonego do stref bezpiecznych. Sity
morskie z 26. Ekspedycyjnej Jednostki Piechoty Morskiej, po przerzuceniu do
rejonu operacji, rozpoczely natychmiastowg ewakuacje, uzywajac do tego s$mi-
gtowcow CH-47 i CH-53. W ciggu dwdch godzin od otrzymania rozkazu wykona-
nia misji, pierwsi ewakuowani zostali przewiezieni $migtowcami poza granice
Albanii i bezpiecznie rozmieszczeni na okrecie USS Nashwille. W czasie operacji
1. Batalion Desantowy 8. Puiku Piechoty Morskiej wykorzystat na ladzie tylko
dwa transportery opancerzone. Ich przemieszczenie do rejonéw walk byto mozliwe
dzieki zastosowaniu smigtowcdw CH-53, ktore przewiozty je wraz z pododdziatami
piechoty morskiej. Ewakuacje zakoficzono w dniu 27 marca 1997 r. W rezultacie
tej operacji uratowano zycie 877 cywilom, gtdwnie ze Standéw Zjednoczonych

Kolejnym ciekawym przykiadem uzycia komponentu wojskowego w dziata-
niach ewakuacyjnych, byla powietrzno-lgdowo-morska operacja przeprowadzona
przez wydzielone jednostki z sit zbrojnych Waielkiej Brytanii w Sierra Leone.
W maju 2000 r. na obszarze tego kraju znalazto sie w niebezpieczenstwie okoto
800 obywateli amerykanskich i brytyjskich, bedacych pracownikami placéwek
dyplomatycznych i przedstawicielstw handlowych. Sygnatem do rozpoczecia ope-
racji ewakuacyjnej byto wziecie przez rebeliantéw zaktadnikéw w liczbie 300 zot-
nierzy sit pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz okoto 200 cywi-
I6w. Operacje rozpoczeto 8 maja 2000 r. desantem 1400 zotnierzy brytyjskich sit
specjalnych z morza i powietrza w celu przejecie lotniska w stolicy. Po wykonaniu
tego zadania rozpoczeto ewakuacje 0s6b cywilnych, wykorzystujgc do tego woj-
skowe lotnictwo transportowe.@

1D Zob. R.H. Jean, A Commitment to Canadians Abroad: A NEO Capability for the Canadian
Forces, p. 5.
1 Zob. Operation ,,Silver Wake™, http://www.specjaloperations.com/Operations/silver.html.
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2.5. Zastosowanie sit powietrznych w przysztych operacjach
ewakuacyjnych

Ze wzgledu na specyfike operacji ewakuacyjnych prognozuje sie, ze uzasad-
nione jest wykorzystanie w nich najnowszych technologii. Do nich zaliczono m.in.
$rodki bezpilotowe, ktdre prawdopodobnie znajdg bezposrednie i znacznie szersze
niz dotychczas zastosowanie w tego typu operacjach. Bezzatogowe aparaty latajace
posiadajg bowiem mozliwosci do szybkiego rozpoznania prawdopodobnych drdg
ewakuacji i wykrywania wystepujacych tam wszelkich Zrodet zagrozenia. Ich mate
gabaryty czynia je mniej widocznymi w pordownaniu do lagdowych lub innych pi-
lotowanych powietrznych srodkéw rozpoznawczych. Ponadto srodki bezpilotowe
wyposazone w odpowiednig aparature tgcznosci moga byé wykorzystywane do
powiadamiania wtasnych obywateli o zblizajgcej sie ewakuacji. W sytuacji wyma-
gajacej podjecia dziatan typowo bojowych mozna wykorzysta¢ takze srodki precy-
zyjnego razenia, ktore powinny umozliwi¢ wykonanie zadania matlym pododdzia-
tom ladowym12 Wyposazenie tych pododdziatéw w odpowiednie Srodki masko-
wania moze zwiekszy¢ takze skryto$¢ operacji ewakuacyjnych. Jest to o tyle wazny
problem, gdyz im bardziej operacja utrzymana jest w tajemnicy, tym mniejsze
wystepuje zagrozenie zaréwno dla sit ewakuacyjnych, jak i ludnosci chcacej opu-
$ci¢ terytorium danego panstwa. Utrzymana w tajemnicy operacja ewakuacyjna
stanowi znaczne utrudnienie dla miejscowych sit zbrojnych, bardzo czesto starajg-
cych sie przeciwdziata¢ prowadzonej ewakuacji.

Istotne znaczenie dla perspektywicznego uzycia sit powietrznych w operacjach
ewakuacyjnych, ma réwniez dalszy rozwdj wojskowych komputerowych syste-
mow dowodzenia i kierowania. Dzieki tym systemom, mozna bowiem skutecznie
przeprowadzi¢ operacje w warunkach znacznego ograniczenia czasu, ewakuujac
jednoczes$nie wszystkich obywateli z terytorium niebezpiecznego dla nich pan-
stwal23 Duzg role w tym systemie moga odegraé jego powietrzne elementy.

W operacjach ewakuacyjnych, ze wzgledu na ich charakter, wykorzystuje sie
jednostki wojskowe wydzielone z réznych rodzajow sit zbrojnych. Z catg pewno-
§cig mozna stwierdzié¢, ze w przysztych operacjach ewakuacyjnych nic w tym za-
kresie si¢ nie zmieni. A zatem, nalezy takze sie liczy¢ z zastosowaniem réznych,
prawdopodobnie najnowoczes$niejszych S$rodkéw powietrznych. Potwierdzaja to
m.in. wypracowane przez ekspertéw amerykanskich nowe koncepcje uzycia sit
powietrznych w operacjach ewakuacyjnych.

Jeden z przygotowanych przez nich scenariuszy obejmuje fikcyjng sytuacje,
w ktérej wyniku zachodzi potrzeba przeprowadzenia operacji ewakuacyjnej. Myslg
przewodnig jego autoroéw byto wyjasnienie, w jaki sposd6b mozna wykorzystac

12 W latach dziewieédziesiatych ,,mate pododdziaty” to najczesciej kompanie lub bataliony.
1B3Zob. S. Metz, J. Kievet, The Revolution in Military Affairs and Conflict Short of War, 25 July
1994,
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mozliwosci nowoczesnych samolotdw w tej specyficznej kategorii operacji. Dzieki
ich zintegrowanemu i skoordynowanemu uzyciu, mozna uzyska¢ wysokg efektyw-
nosé¢ operacji ewakuacyjnej prowadzonej w wymiarze powietrzno-ladowym, ktéra
wyraza sie w wykonaniu zadania i osiggnieciu zatozonego stanu koncowego, przy
minimalnych stratach wtasnych oraz wsrod miejscowej ludnosci cywilnej.

W scenariuszu tym zatozono uzycie nowoczesnych $rodkéw powietrznych, ta-
kich jak: samoloty B-2, F-l 17, F-22 oraz CV-22 Osprey. Samoloty te, wyposazone
w S$rodki precyzyjnego razenia, znacznie zwiekszg mozliwosci sit zadaniowych
w przysztych operacjach ewakuacyjnych. W trakcie wykonywania tego rodzaju
operacji, przewiduje sie bowiem konieczno$¢ niszczenia tylko wybranych ele-
mentow systemu obrony powietrznej oraz innych celéw o znaczeniu strategicznym.
Duza role przypisano samolotom CV-22 Osprey, ktore, wedtug zatozeh amerykan-
skich, powinny jak najszybciej zastapi¢ wystuzone juz Smigtowce CH-46 i CH-53.
Takie podejscie jest podyktowane m.in. mozliwos$ciami taktyczno-technicznymi
tego samolotu, bowiem posiada on bardzo duzy zasieg dziatania, ktory moze by¢
zwiekszony dzieki mozliwo$ciom tankowania w powietrzu. Ponadto samolot ten
moze wykonywac loty z duzg predkoscig na bardzo matej wysokosci, wykorzystu-
jac uksztattowanie terenu i w pierwszej fazie operacji ewakuacyjnej dostarczac
jednoczes$nie kilka (kilkanascie) ladowych grup manewrowych do réznych rejonéw
i punktéw ewakuacyjnych.

Zatozono, ze po rozmieszczeniu zespotdow ewakuacyjnych w terenie, zatogi
samolotéw CV-22 bedg mogty natychmiast przejs¢ do wykonywania réznych misji
transportowych. Misje te moga dotyczyé:

1) kolejnych przewozow komponentu ladowego biorgcego udzial w operacji
ewakuacyjnej;

2) transportu ewakuowanych (cywilow);

3) ewakuacji medycznej.

W operacjach ewakuacyjnych moga one rowniez wykonywa¢ zadania w ra-
mach bojowego poszukiwania i ratownictwa. Zatozono tez, ze samoloty CV-22
mozna wykorzystywaé do rozpoznania i obserwacji oraz ogniowego wsparcia pod-
oddziatéw lgdowych.

We wspomnianym scenariuszu uwzgledniono takze uzycie samolotéw AC-
-130U. Samoloty te, wyposazone w $rodki precyzyjnego razenia, moga obezwitad-
nia¢ punkty oporu w obszarze prowadzenia operacji, wywiera¢ presje na sity
utrudniajgce ewakuacje, a w razie potrzeby niszczy¢ jego centra dowodzenia, Kie-
rowania i tgcznosci. Ponadto przyjeto, ze samoloty C-17 bedg mogty lagdowac
i startowac z krotkiego pasa startowego, stosujgc profile lotu ograniczajace swobode
oddziatywania $srodkow obrony powietrznej potencjalnego przeciwnika.

Mozna zaktadaé, ze osiggniecie powodzenia w operacji ewakuacyjnej bedzie
zalezato od:
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1) zaskoczenia, bowiem ekspedycyjne sity powietrzne dzialaja z baz bardzo
odlegtych od obszaru ich potencjalnych obiektéw. Wykonuja skoordynowane po-
wietrzno-lgdowe operacje szturmowe, realizujgc jednoczes$nie uderzenia na rozne,
starannie wybrane obiekty;

2) wilasciwego rozpoznania, obejmujgcego szczegOlnie wykrycie i lokalizacje
sit obrony powietrznej oraz oSrodkéw dowodzenia i kierowania;

3) uzycia samolotow wykonanych w technologii ,,stealth”, ktére, zgodnie z za-
tozeniem, beda niszczy¢ wybrane elementy systemu obrony powietrznej, wykorzy-
stujac do tego Srodki precyzyjnego razenia;

4) wykorzystania samolotu AC-130U do niszczenia obiektdw punktowych, prze-
ciwdziatania sitom miejscowej opozycji oraz niszczenia osrodkéw dowodzenial?4.

Uwzgledniajgc prognozy amerykanskich analitykéw, zajmujacych sie proble-
mami miedzynarodowego bezpieczenstwa, nalezy sadzi¢, ze w przysztych opera-
cjach ewakuacyjnych wkitad sit powietrznych bedzie jeszcze wiekszy niz to miato
miejsce dotychczas. Zaktada sie bowiem, ze wiekszo$¢ operacji ewakuacyjnych
bedzie prowadzona w nieprzyjaznym potgczonym sitom zadaniowym S$rodowisku
operacyjnym. A zatem, wysitek sit powietrznych prawdopodobnie bedzie skupiony
na realizacji nastepujgcych zadan:

1) wykrywania, identyfikowania oraz wykonania uderzen na starannie wyse-
lekcjonowane obiekty, szczegdlnie w terenie zurbanizowanym;

2) wykrywania, identyfikowania oraz zwalczania Srodkow artyleryjskich oraz
dziatajgcych w rejonie ewakuacji snajperéw;

3) ostony konwojéw z ewakuowanymi obywatelami;

4) wzmozonej obserwacji rejonu ewakuacji, ze zwréceniem szczeg6lnej uwagi
na przemieszczanie sie nieprzyjaznych frakcji i odtamdéw zbrojnych badz sit rzg-
dowych panstwa, na ktérego terytorium prowadzi sie operacje ewakuacyjng;

5) wykonania uderzen lotniczych na obiekty strategiczne, okreslone przez
przetozonych jako S$rodki ciezkosci (np. elementy systemu obrony powietrznej
panstwa);

6) zapewnienia bezpieczenstwa dziatajgcych w terenie sit ewakuacyjnych.

Z przedstawionych zadan wyraznie wynika, ze sity powietrzne bedg wykony-
waty o wiele wiecej zadan o charakterze bojowym. Biorac jednak pod uwage pro-
gnozowane S$rodowisko przysztych operacji ewakuacyjnych, jest to w petni uza-
sadnione. Charakterystyczne jest rowniez to, ze coraz wiecej uwagi poswieca sie
whnikliwej analizie prowadzenia dziatan powietrznych w terenie zurbanizowanym.
Ma to szczegdlne znaczenie w operacjach ewakuacyjnych, poniewaz ambasady
z reguty - 0 czym juz wspomniano - znajduja sie w centrum miasta lub, spora-
dycznie, najego obrzezach. Stad tez wynikajg typowo taktyczne zadania dla sit po-
wietrznych.

w Zob. CV-22 Osprey Simulated Scenario: Noncombatant Evacuation, http:www.helies.com/
featured/v22scen.htm.
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Jednym z podstawowych zadan - na co szczegdlnie zwracajg uwage Ameryka-
nie -jest wykrywanie i neutralizowanie dziatajacych w rejonie operacji ewakua-
cyjnej snajperéw, ktérzy sg postrzegani za jedno z najwiekszych zagrozen w ope-
racjach ewakuacyjnych. Dlatego tez wypracowano nowg koncepcje wykrywania
i neutralizowania snajperdéw w terenie zurbanizowanym z uzyciem sit powietrznych.

Dla potrzeb tej koncepcji przyjeto definicje, wedtug ktérej snajperem jestpoje-
dynczy zotnierz (czasem dziatajagcy w zespole z obserwatorem), ktéry selektywnie
zwalcza cele z pozycji zapewniajgcej mu doskonatg obserwacjag terenu dziatanl1
Snajperem moze by¢ specjalnie do tego przygotowany zotnierz, regularny zotnierz
z jednostek piechoty lub uzbrojona osoba cywilna. Snajper niebedacy specjalista,
prowadzi zwykle ogieh z balkonu, dachu lub z okna budynku, wykorzystujac stan-
dardowe uzbrojenie strzeleckie, takie jak np. AK-47. Oceniono, ze wiekszo$¢ strat
zadanych przez snajperow we wspotczesnych konfliktach byto dzietem snajperéw,
ktorzy nie byli specjalnie przygotowywani do wykonywania tej specyficznej misji.
A zatem, straty zadawali gtownie zoinierze niebedacy specjalistami oraz uzbrojeni
cywile.

Profesjonalni snajperzy dziatajg z otwartych pozycji. W terenie zurbanizowa-
nym dobrze wyszkoleni snajperzy wykorzystujag okna, mate hole, Sciany w gtebi
budynku lub inne otwarte, dogodne do obserwacji i prowadzenia ognia stanowiska.
Nader czesto przygotowujg sobie stanowiska ogniowe w gtebi pokojow mieszkal-
nych zakrytych siatkami. Mimo ze takie miejsca ograniczajg w duzym stopniu ich
pole ostrzatu i obserwacji, to czynig ich wyjgtkowo trudnymi do wykrycia. Profe-
sjonalni snajperzy uzywajag zwykle specjalistycznej broni i amunicji i sg bardzo
dobrze przygotowani do prowadzenia kalkulacji zwigzanych z balistykgl1%, nie-
zbednych do skutecznego strzelania z duzych odlegtosci. Snajperzy w Srodowisku
operacji ewakuacyjnej moga dziataé w parach, na zmiane wykonujac zadania
ogniowe i obserwacyjne. Obserwator wspiera ogien snajpera, zapewniajagc mu jed-
noczes$nie ostone. Profesjonalny snajper oddaje zwykle kilka strzatow, po czym
zmienia obszar dziatania lub zajmuje kolejng pozycje ogniowg. Snajperzy stanowig
zatem duze zagrozenie dla personelu ambasad, mogac przyczyni¢ sie do zadania
duzych strat w ich stanie osobowym oraz wsroéd przybywajacych do ambasady oby-
wateli danego panstwa i ludnosci miejscowej, ktéra takze chce opuscié¢ ojczyzne.

W wiekszosci armii do zwalczania snajperéw sa przygotowywane specjalne
zespoty. Uzycie tych zespoldw jest jednak czasochtonne i moze byé efektywne

15 A Vick, et. al., Aerospace Operation... wyd. cyt.

16 Balistyka - nauka o ruchu pociskéw, bedaca podstawg przy projektowaniu broni, amunicji
i pociskow, silnikéw rakietowych oraz przy sporzadzaniu tablic strzelniczych. Obejmuje: balistyke
wewnetrzng - dziat balistyki badajgcy prawa spalania sie prochu i ruchu pocisku w lufie, a takze
zagadnienia zwigzane z pracg silnikéw rakietowych; balistyke zewnetrzng —dziat balistyki badajacy
ruch pociskéw (bez wiasnego napedu lub z napedem) w powietrzu; balistyke koricowg - dziat bali-
styki badajacy zjawiska zachodzace od momentu zetkniecia sie pocisku z celem. B. Zdrodowski,
A. Glen, M. Marszatek, J. Olpinska, wyd. cyt., s. 25.
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przede wszystkim w zwalczaniu profesjonalnych snajperdéw przeciwnika. Zespoty
te sg natomiast za mate, aby skutecznie przeciwdziata¢ uzbrojonym cywilom czy
zwyktym zoinierzom piechoty, rozrzuconym po calym miescie, wykonujgcym
zadania zwykle przydzielane profesjonalnym snajperom.

Zaproponowana przez Amerykanéw koncepcja wykrywania i zwalczania snaj-
perow dziatajacych w terenie zurbanizowanym, oparta jest na uzyciu bezzatogo-
wych sensoréw rozmieszczanych przez pododdziaty komponentu lgdowego Ilub
przez sity powietrzne. Laserowe urzgdzenia skanujgce mogg wykry¢ snajperow
jeszcze przed oddaniem przez nich strzatu, dlatego tez znajdg najwieksze zastoso-
wanie. Inny wariant obejmuje wykorzystanie gtownie pasywnych urzadzen pracu-
jacych w podczerwieni, wraz ze wspomnianymi juz skanerami laserowymi. Jedno-
czesne uzycie tych urzadzen, zdecydowanie zwiekszy prawdopodobiefistwo wy-
krycia i zneutralizowania zagrozenia ze strony snajperow po oddaniu przez nich
strzatow.

Do walki ze snajperami proponuje sie wykorzystanie bezzatogowych sensorow
wyposazonych w laserowe urzadzenia skanujace, laserowe pods$wietlacze oraz ka-
mery optoelektroniczne i pracujgce w podczerwieni (rys. 18).

Zrodio: A Vick, J. Stillion, D.F. Frelinger, Kvitky S., Lambeth S., Marquis J., Waxman M., Aerospace
Operations in Urban Environment: Exploring New Concepts, RAND 2000.

Rys. 18. Koncepcja zwalczania snajperdw za pomocg bezzatogowych aparatéw
latajgcych oraz naziemnych sensorow
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Po wykryciu przez urzadzenie skanujgce, kamera mogtaby automatycznie ob-
rocié sie w Kkierunku pozycji zajmowanej przez snajpera, informujac kontrolera
0 niebezpieczenstwie oraz przekazujgc mu jej wspotrzedne. Komputer automa-
tycznego wsparcia decyzji mogtby porownac¢ otrzymane wspoOtrzedne z posiadang
bazg danych. Wykorzystujgc informacje o wtasnych operacjach prowadzonych
w miescie i dane otrzymywane bezposrednio za pomoca kamery, kontroler mégtby
okres$li¢ odpowiednie do sytuacji dziatanie. Gdyby sie okazato, ze jest to wtasciwy
obiekt (cel), kontroler mégtby wysta¢ komponent ladowy w rejon dziatania snajpera
(lub snajperéw) lub w ostatecznos$ci uzyé nieSmierciono$nego lub Smierciono$nego
uzbrojenia, niszczac te pozycje. Zaktada sie réwniez wyposazenie czesSci sensorow
w wyrzutnie granatéw. Tego typu wyrzutnia mogtaby odpala¢ laserowo naprowa-
dzane pociski z duzg doktadnoscia, ktore wykonywatyby uderzenia przez okna.
A zatem, tadunek bojowy tego pocisku powinien by¢ na tyle duzy, aby razi¢ snaj-
peréw, nie wyrzadzajac szkody przebywajacym w sgsiednich pokojach lub na in-
nych pietrach cywilom.

W celu przeciwdziatania niespodziewanym atakom ze strony snajperéw na cy-
wiléw lub jednostki ze skladu potgczonych sit zadaniowych patrolujgce teren mia-
sta, proponuje sie dodatkowo uzycie bezzatogowych aparatéow latajacych wyposa-
zonych w réznego rodzaju urzadzenia rozpoznawcze (rys. 19).

Zrocllo: A Vick, J. Stillion, D.F. Frelinger, S. Kvitky, S. Lambeth, J. Marquis, M. Waxman, Aerospace
Operations in Urban Environment: Exploring New Concepts, RAND 2000.

Rys. 19. Uzycie minibomb Slizgowych w walce ze snajperami
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Aparaty te powinny mie¢ zaréwno kamery optoelektroniczne, jak i pracujgce
w podczerwieni oraz laserowe urzadzenie do podswietlania obiektow uderzen. Po-
nadto powinny byé one wyposazone w minibomby S$lizgowe, z matymi gtowicami
bojowymi. Czujniki pracujgce w podczerwieni maja za zadanie wykry¢ pocisk wy-
strzelony przez snajpera. Jest to mozliwe, gdyz pocisk ma temperature wyzszg od
otaczajgcego go powietrza. Wykorzystujagc nastepnie model balistyczny, mozna
okresli¢ pozycje, z ktorej oddano strzat. Obliczenia te wykonuje sie oddzielnie dla
kazdego wystrzelonego pocisku, umozliwiajagc tym samym wskazanie z duzg do-
ktadnoscig pozycji snajpera. Zamontowana na pokladzie bezzatogowego aparatu
latajacego kamera, obraca sie w strone pozycji snajpera pozwalajgc tym samym na
oddziatywanie wtasnym snajperom lub operatorom innych systemoéw uzbrojenia.

W wypadku powietrznych platform rozpoznawczych jest bardzo prawdopo-
dobne, ze sensor bedzie obserwowat tor lotu pocisku, a nie pozycje, z ktérej strze-
lono, bowiem w terenie zurbanizowanym stanowisko snajpera moze by¢ zastoniete
przez inne budynki.

Komputer kierowania ogniem bezzatlogowego aparatu latajgcego, bedzie zatem
potrzebowat cyfrowej mapy miasta (tréjwspdirzednych danych) do pordéwnania
toru balistycznego, co umozliwitoby okreslenie prawdopodobnej pozycji snajpera.
Jesli bezzatlogowy aparat latajacy nie znajduje sie na linii celowania snajpera (nie
widzi linii celowania), to musi wykona¢ manewr. Nastepnie kamera optoelektro-
niczna oraz w podczerwieni bytaby skierowana na okreslong przez komputer pozy-
cje snajpera tak, aby kontroler mégt zobaczy¢ obiekt uderzenia przed odpaleniem
pocisku. W tym momencie mozna odpali¢ minibombe $lizgowg (rys. 20), ktéra
leciataby nad lub miedzy budynkami, wykorzystujac sygnat z GPS127 i trojwspot-
rzedne dane do nawigacji. Bomba powinna by¢ naprowadzona od frontu budynku,
w ktorym znajduje sie pozycja snajpera.

Wykonujacy lot na duzej wysokosci bezzatogowy aparat latajacy zwieksza do-
ktadnosé¢ sygnatu i retransmituje go na czestotliwos$é, ktéora moze by¢ odbierana
w terenie zurbanizowanym. Koncentryczny kodowany podswietlacz laserowy, znaj-
dujacy sie na innym $rodku bezpilotowym, okresSlonym jako ,,matka”, oSwietla cel,
zapewniajgc naprowadzanie na koncowym odcinku toru lotu bomby S$lizgowej.

7 GPS (global positioning system) - globalny system okre$lania potozenia. System radionawi-
gacyjny o $wiatowym zasiegu, wykorzystujacy sztuczne satelity (NAVSTAR), pozwalajacy wyzna-
czy¢ wspobtrzedne geograficzne i wysoko$é n.p.m dowolnego obiektu (z doktadnoscia do kilku mili-
metrow), wyposazony w odpowiednie urzgdzenia odbiorcze. Odbiornik GPS, zawierajacy m.in. bar-
dzo precyzyjny zegar oraz komputer, oblicza odlegtosci od trzech satelitbw, o znanym w kazdej
chwili potozeniu, na podstawie pomiaru czasu dojscia charakterystycznego dla kazdego satelity sy-
gnatu, a nastepnie znajduje punkt przeciecia sie trzech sfer zatoczonych z punktéw potozenia sateli-
téw promieniami réwnymi odpowiednim odlegtosciom (rozwiazanie uktadu trzech réwnan dajacych
tréjwymiarowe wspotrzedne potozenia obiektu). Odbidr sygnatu z czwartego satelity zwieksza do-
ktadno$¢ pomiaru i umozliwia wyznaczenie predkosci obiektu lub czasu. [..] GPS byt tworzony
w USA od 1973 r., poczatkowo do celéw militarnych, obecnie stuzy takze uzytkownikom cywilnym.
B. Zdrodowski, A. Glen, M. Marszatek, J. Olpiriska, wyd. cyt., s. 54-55.
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Bomba ta mogtaby manewrowaé i w stosownym momencie uruchomié¢ maty silnik
rakietowy, dostarczajgc tym samym wystarczajgcej energii do penetracji okien lub
- w razie koniecznosci - innych przeszkéd o matych gabarytach. Laserowy zapal-
nik zblizeniowy moégtby uruchomi¢ niewielki tadunek bojowy, gdy bomba $lizgo-
wa osiggnie wnetrze pokoju zajmowanego przez snajpera.

Dzieki uzyciu matych, lekkich platform latajgacych, ktére rozrywalyby mate
gtowice we wnetrzu pomieszczenia, koncepcja ta powinna umozliwiaé¢ skuteczne
zwalczanie ognhiowe wykorzystywanych przez snajperéw pozycji bojowych, ogra-
niczajac jednocze$nie ryzyko razenia ludzi znajdujacych sie w przylegtych po-
mieszczeniach lub przebywajacych na sgsiednich pietrach.

— 0,7m —
Cyfrowa mapa
terenu
Odbiornik GPS
Laserowy zapalnik Silnik rakietowy
Glowica bojowa
Skrzydia

Zrédto: A Vick, J. Stillion, D.F. Frelinger, S. Kvitky, S. Lambeth, J. Marquis, M. Waxman, Aerospace
Operations in Urban Environment: Exploring New Concepts, RAND 2000.

Rys. 20. Minibomba $lizgowa
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ZAKONCZENIE

W spoéiczesne lotnictwo jest bez watpienia niezwykle waznym komponentem
potaczonych sit zadaniowych. Sity powietrzne w ujeciu strukturalnym odgrywaja
w operacjach ewakuacyjnych 0 wiele mniejszg role niz w pozostatych kategoriach
operacji innych niz WOjna . W duzej mierze zakres ich uzycia determinujg scha-
rakteryzowane wczesniej ograniczenia - zaréwno polityczne, jak i operacyjne.
Zdecydowanie wiekszy wktad, wnosi natomiast lotnictwo: wojsk lgdowych, mary-
narki wojennej, piechoty morskiej oraz sit specjalnych.

Charakterystyczng cechg operacji ewakuacyjnych jest dazenie do osiggniecia
ich celdw, przy jak najmniejszych stratach w stanie osobowym potgczonych sit
zadaniowych, ewakuowanego personelu oraz miejscowej ludnosci cywilnej. Wy-
madg ten urasta wrecz do zasady co do ktérej przestrzegania sg zobowigzani do-
wodcy na wszystkich szczeblach organizacyjnych. Uzycie sit powietrznych musi
by¢ wiec oparte na wyjatkowo starannie opracowanym planie operacji oraz $cistej
koordynacji (synchronizacji) w czasie jej wykonania.

Dotychczas sity powietrzne speinialy przede wszystkim funkcje wynikajace
z potrzeb wsparcia potgczonych sit zadaniowych oraz transportu powietrznego,
szczegdlnie za$ strategicznego. Nalezy jednak doceni¢ wysitek sit powietrznych
w tym zakresie, gdyz bez uzycia lotnictwa tankowania w powietrzu, wykorzystania
powietrznych systemdéw wczesnego wykrywania i naprowadzania oraz powietrz-
nych platform rozpoznawczych bytoby niemozliwe wykonanie zadan przez lot-
nictwo z innych komponentéw potgczonych sit zadaniowych.

Majac na uwadze cel operacji ewakuacyjnej, mozna stwierdzi¢, ze dominujaca
role bedzie odgrywat komponent lgdowy sit zadaniowych. Zakres uzycia sit po-
wietrznych, bedzie natomiast zalezat gtdwnie od srodowiska, w ktérym bedzie pro-
wadzona operacja ewakuacyjna. Bez watpienia, najwiekszy bedzie w czasie dziatah
w $rodowisku nieprzyjaznym, a najmniejszy w $rodowisku przyjaznym, gdy ewa-
kuacja odbywa sie za zgodg panstwa gospodarza i sytuacja wewnetrzna w tym
kraju jest stabilna.

Zaktadajgc, ze operacja ewakuacyjna bedzie prowadzona w nieprzyjaznym
potaczonym sitom zadaniowym S$rodowisku, nalezy uwzglednié konieczno$é¢ wy-
korzystania sit powietrznych w catym zakresie. Tak wiec sity powietrzne bedgreali-

138 W ujeciu strukturalnym ,sity powietrzne” traktuje sie jako rodzaj sit zbrojnych o okreslonej
strukturze organizacyjnej, skiadzie bojowym i uzbrojeniu. Nalezy podkresli¢, ze w literaturze przed-
miotu wystepuje takze podejscie funkcjonalne. W ujeciu funkcjonalnym przez ,sity powietrzne”
najczesciej rozumie sie catosé lotnictwa i sit obrony powietrznej, wystepujacych we wszystkich ro-
dzajach sit zbrojnych danego panstwa lub sojuszu. W tym wypadku za podstawe analiz merytorycz-
nych przyjmuje sie przeznaczenie, funkcje i zadania tych sit w operacjach, bitwach i walkach bez
wzgledu na ich formalny podziat organizacyjny. Zob. E. Zabtocki, Wspbiczesne sity powietrzne,
AON, Warszawa 2002, s. 6.
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zowaty nie tylko misje wspierajgce, ale rowniez prowadzity dziatania defensywne,
ofensywne oraz zintensyfikujg walke elektroniczng. Uzycie lotnictwa w przyja-
znym Srodowisku moze sie gtownie skupi¢ na misjach transportowych oraz poszu-
kiwawczo-ratowniczych. Duzg role, szczegélnie w pierwszym wypadku, odegra
rozpoznanie powietrzne.

Interesujaca jest réwniez nowa koncepcja sit powietrznych, w ktorej zatozono,
ze wiekszo$¢ zadan wymagajagcych wykonania w terenie zurbanizowanym beda
realizowaty $rodki bezpilotowe. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami, bedg to przede
wszystkim zadania typowo taktyczne. W operacjach ewakuacyjnych dotyczy to
gtéwnie zwalczania snajperéw, stanowigcych bardzo duze zagrozenie nie tylko dla
sit zadaniowych, ale réwniez ewakuowanej ludnosci.

Zwraca uwage zastosowanie bezzatogowych aparatéw latajgcych nie tylko do
rozpoznania, ale takze do wykonywania misji uderzeniowych. Uwzgledniajgc spe-
cyfike dziatan w terenie zurbanizowanym jest to zupetnie stuszne podejscie.

Ciekawa jest takze propozycja uzycia minisrodkéw razenia, ktore pozwalatyby
neutralizowa¢ dziatania snajperéw, nie powodujgc jednocze$nie strat w ludnosci
cywilnej.

Reasumujac, warto raz jeszcze przypomnieé, ze operacje ewakuacyjne sg ope-
racjami potgczonymi. A zatem, jak wykazaty dotychczasowe doswiadczenia, sku-
teczng ewakuacje moga zagwarantowac jedynie potgczone sity zadaniowe. Stad tez
nie mozna zaréwno niedoceniaé, jak i przeceniaé mozliwosci sit powietrznych
w tego rodzaju operacjach.
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Stownik wybranych terminéw wojskowych uzytych
W opracowaniu

Ewakuacja (evacuation)

1 Proces przemieszczania kazdej osoby, ktéra jest ranna lub chora, do lub miedzy pla-
cowkami medycznymi.

2. Zorganizowany i autoryzowany wywoz ludnosci cywilnej ze specyficznego obszaru
przez Departament stanu, Departament Obrony lub wiasciwego (stosownego) dowddce

wojskowego. Dotyczy to przemieszczenia z jednego obszaru do drugiego na terytorium
jednego kraju lub réznych panstw.

Ewakuowani (evacuee)

Cywile przemieszczeni z miejsca zamieszkania (przebywania), pod nadzorem perso-
nelu wojskowego, z powodu zagrozenia ich zycia lub wymagan zwigzanych z sytuacja
wojskowa.

Narodowe organy dowodzenia (national command authorities)
Prezydent, sekretarz obrony lub osoby ich zastepujace.

Operacje ewakuacyjne (noncombatant evacuation operations)

1 Operacje kierowane przez sekretarza stanu, sekretarza obrony lub inne uprawnione
do tego organy, w sytuacji gdy ewakuuje sie ich obywateli z terytorium obcego panstwa,
ktorych zycie jest zagrozone z powodu wojny, wojny domowej lub kleski zywiotowej, do
rejonéw bezpiecznych lub bezposrednio do Stanéw Zjednoczonych.

2. Dziatania prowadzone w celu przemieszczenia do miejsc bezpiecznych ludzi nie-
uzbrojonych, w sytuacji grozacego im niebezpieczenstwa w obcym panstwie.

Operacyjna kontrola (operational control)

Kompetencje delegowane dowddcy do kierowania przydzielonymi sitami. Dowddca za
pomocg OPCON moze:

a) osigga¢ wyznaczone cele i wykonywac¢ postawione zadania, ktdrych osiggniecie
i wykonanie jest zwykle ograniczone przez petniong funkcje, czas lub potozenie;

b) rozmieszczac jednostki i zachowywac lub przydziela¢ uprawnienia do zarzadzania
taktycznego tymi jednostkami.

Kompetencje OPCON niepozwalajg na stawianie oddzielnych zadarn komponentom
tych jednostek. Nie dajg tez zadanych uprawnien administracyjnych czy logistycznych.
Celem podporzadkowania jednostek w ramach OPCON jest danie dowddcy mozliwosci
korzystania ze wsparcia. Dowodca otrzymuje uprawnienia OPCON w stosunku do jedno-
stek, ktore nie majg przekroczonych otrzymanych limitdw i sg umieszczane w jego dyrek-
tywie bez prawa zmiany postawionych im zadan. Uprawnienia delegowane w ramach
OPCON sg bardziej ograniczone w poréwnaniu z OPCOM. OPCON nie moze narusza¢
struktury organizacyjnej przydzielonych sit, uniemozliwia¢ im przyjecia nowych zadan lub
zmienia¢ ich miejsca rozmieszczenia.
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Personel nieuzbrojony (noncombatant evacuees)

1. Obywatele Stanéw Zjednoczonych, ktérzy beda zobowigzani do ewakuacji, do kté-
rych zalicza sie: a) cywilnych pracownikéw rzadu Stanéw Zjednoczonych oraz ich pod-
witadnych, z wyjatkiem okres$lonych ponizej w punkcie 2a; b) personel wojskowy sit zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych, szczegélnie ten, ktéry zostatl wyznaczony do ewakuacji jako
nieuzbrojeni.

2. Obywatele Stanéw Zjednoczonych (i osoby nieposiadajgce obywatelstwa tego pan-
stwa), ktorzy moga by¢ uprawnieni (lecz niekoniecznie zobowigzani do ewakuacji) przez
kompetentne organy, do ktérych zaliczono: a) cywilnych pracownikéw agencji rzadowych
Standéw Zjednoczonych, ktérzy mieszkajg w tym kraju z wlasnej woli, lecz wyrazajg che
wyjazdu; b) osoby prywatne narodowosci amerykanskiej.

Plan alternatywny (contingency plan)

Plan alternatywny jest przeznaczony do zapewnienia zdolnosci reagowania na mozliwe
przyszte zagrozenia bezpieczenstwa (dotyczy to zaréwno dziatan w ramach artykutu 5. trak-
tatu waszyngtonskiego, jak i poza nim). Podstawe do opracowania takiego planu stanowig
tzw. planning situations - przewidywane sytuacje, w ktérych Sojusz bedzie zmuszony do
reagowania, oraz dokument Komitetu Wojskowego MC 161: Ogélna ocena rozpoznawcza.
Plan alternatywny jest przygotowywany na wypadek potencjalnych, przysztych okoliczno-
§ci, na podstawie znanych lub zaktadanych czynnikéw. Plan ten jest wynikiem procesu
alternatywnego planowania.

Plany dziatania (operation plans - OPLANS)

Plany dziatania sg dokumentami planistycznymi przygotowywanymi w odpowiedzi na
obecne lub przewidywane zagrozenie (kryzys). Oparte na zatozeniach zawartych w dyrek-
tywie wstepnej, moga by¢ przygotowywane na wszystkich szczeblach dowodzenia.
OPLANSs sg typowymi produktami koricowymi planowania kryzysowego. Przygotowywane
sg z niezbednym do sprawnej realizacji stopniem szczegotowosSci, w Scistej wspotpracy
z dowddcami stosownych szczebli dowodzenia, wiadzami cywilnymi i panstwami czton-
kowskimi Sojuszu oraz sprzymierzonymi. W petni opracowany OPLAN jest uzupetniany
wiasciwag liczbg aneksow.

Reguty podjecia i prowadzenia walki (rules of angagement)

Ogolne reguly podjecia i prowadzenia walki sg to wytyczne i wskazowki okre$lajace
okolicznosci i ograniczenia, w ktorych ramach sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych moga
inicjowaé lub kontynuowac¢ zwalczanie sit przeciwnika.

Sity potaczone (combined force)
Sity wojskowe sktadajace sie z jednostek (elementéw) dwéch lub wiecej panstw so-
juszniczych.

Strefy bezpieczne (save haven)

Wyznaczony obszar lub obszary, do ktérych sg przemieszczani obywatele (nieuzbroje-
ni) bedacy pod opieka rzadu Stanéw Zjednoczonych i cywilne pojazdy oraz materiaty ewa-
kuowane w operacjach prowadzonych na terytorium kraju lub poza nim.
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System Wardena (Warden system)

Nieformalna metoda komunikowania, stosowana do powiadamiania obywateli amery-
kanskich w nagtych sytuacjach.

Srodek ciezkosci (centers of gravity - COG)

Srodki ciezkosci wystepuja na poziomie strategicznym, operacyjnym oraz taktycznym
i sg charakteryzowane jako centra (o$rodki) sity i ruchu, od ktérych wszystko jest uzalez-
nione lub jako punkty, przeciwko ktérym powinien by¢ skierowany caly wysitek. COG
stanowi te charakterystyczng zdolno$¢ czy szczeg6lne miejsce, z ktorego sity militarne,
panstwo czy sojusz czerpie swobode dziatania, fizyczna site lub wole walki. Srodek ciezko-
$ci jest aspektem jego szeroko rozumianej zdolnosci dziatania, ktoéry, jesli zostanie zaata-
kowany i zniszczony, wyeliminowany lub zneutralizowany, doprowadzi do nieuchronnej
kleski lub spowoduje che¢ strony przeciwnej do zawarcia pokoju na drodze negocjaciji.
Odwrotnie - zniszczenie, eliminacja lub neutralizacja jakiego$ wiasnego $rodka ciezkosci
prowadzi do wiasnej kleski. COG moze obejmowac: zgrupowanie sit przeciwnika lub ich
strukture dowodzenia, opinie publiczng, narodowa wole walki oraz strukture sojuszu lub
koalicji. Sedno planowania dziatann lezy w zdolnosci do skoncentrowanego, potgaczonego

oddziatywania przeciwko COG przeciwnika, przy réwnoczesnej ochronie wiasnych $rod-
kéw ciezkosci.

Srodowisko operacyjne (operational environment)

Warunki i okolicznosci, ktére wptywajg na uzycie sit zbrojnych oraz wptywaja na de-
cyzje dowddcy jednostki wojskowej. Srodowisko operacyjne moze by¢: sprzyjajace, nie-
stabilne i nieprzyjazne.

Srodowisko sprzyjajace - $rodowisko, w ktérym sity zbrojne panstwa gospodarza, or-
gany porzadku publicznego sprawuja kontrole w panstwie oraz majagc odpowiednie mozli-
wosci zamierzajg wspiera¢ przysztg operacje sit zadaniowych.

Srodowisko niestabilne - $rodowisko operacyjne, w ktérym rzadowe sity zbrojne pan-
stwa gospodarza, ktére sg przeciwne operacji lub jg popieraja, nie sprawujg wystarczajgcej
kontroli nad terytorium i ludnoScia, gdzie bedzie wykonywana operacja.

Srodowisko nieprzyjazne - $rodowisko operacyjne, w ktérym sity zbrojne nieprzyjaz-
nie usposobione do operacji sprawujg kontrole oraz majg wystarczajgce mozliwosci bojo-
we, aby stawia¢ opér sitom zadaniowym.

Taktyczna kontrola (tactical control - TACON)

Szczegbtowe i zwykle lokalne wskazowki i zarzadzenia dotyczace przemieszczania lub
manewru sit, niezbedne do osiggniecia celu lub wykonania postawionych zadan. Najcze-
Sciej delegowanie uprawnien do sprawowania TACON jest niezbedne tylko wtedy, gdy
dwie jednostki lub wiecej, nie pozostajgce pod tg samg OPCON, sg potgczone w jednag
jednostke taktyczna. Dowddca, ktéry otrzymat uprawnienia wynikajgce z TACON, jest
odpowiedzialny za sporzadzenie planow i przekazywanie zadan do tych jednostek.
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Zakacznik
Zestaw pytan ukierunkowujacych planowanie operacji ewakuacyjnych

Do pytan, ktore moga ukierunkowac prace sztabu, eksperci amerykanscy zaliczyli na-
stepujace:

1. Czy operacja ewakuacyjna bedzie prowadzona w przyjaznym, niestabilnym czy nie-
przyjaznym Srodowisku? Jesli ewakuacja bedzie prowadzona za zgoda lokalnego rzadu,
w sprzyjajagcym S$rodowisku operacyjnym, to czy mozna spodziewac sie jakichkolwiek
nieprzyjaznych dziatan skierowanych przeciwko potaczonym sitom zadaniowym? Jakie jest
prawdopodobiehstwo atakow terrorystycznych?

2. Jakie sity miedzynarodowe moga dziata¢ w obszarze prowadzenia operacji ewakua-
cyjnej? Czy dziatania sit miedzynarodowych sg uwzglednione w planie dowodcy potgczo-
nych sit zadaniowych? W jaki spos6b nalezy skoordynowa¢ dziatania wiasnych sit z inny-
mi sitami (z innych panstw), dziatajagcymi w tym samym rejonie, w razie prowadzenia
samodzielnej operacji ewakuacyjnej?

3. Jaka jest obecna sytuacja w panstwie, na ktérego terytorium bedzie wykonywana
operacja ewakuacyjna? Jaka jest biezaca sytuacja w ambasadzie oraz w panstwach sasia-
dujacych ze Stanami Zjednoczonymi?

4. Kto z oficjalnych, wyzszych rangg przedstawicieli rzagdu Standéw Zjednoczonych jest
odpowiedzialny za sprawne przeprowadzenie operacji ewakuacyjnej?

5. Kto moze udzieli¢ zgody na zakonczenie operacji ewakuacyjnej i opuszczenie rejo-
now ewakuacji?

6. Jaki jest system dowodzenia jednostek wojskowych Stanéw Zjednoczonych?

7. Jakie sg relacje miedzy dowodca potgczonych sit zadaniowych (COMJTF) a amba-
sadorem?

8. Czy wszyscy pracownicy ambasady bedg ewakuowani? Je$li nie, to kto pozostanie
na miejscu? Jakie dziatania powinny by¢ podjete, w razie gdy pracownicy ambasady nie
beda chcieli wyjechaé¢ (odmdwig ewakuacji)?

9. Kto bedzie ostaniat ewakuowanych obywateli?

- czy sposréd pracownikéw ambasady wyznaczono personel do ostony?

-czy wsrdd ewakuowanych znajdujg sie osoby, ktére moga stuzyé pomocg w pro-
cesie ewakuacji oraz uczestniczy¢ w ostonie?

-jakie wymagania w zakresie ostony okreslono na szczeblu potgczonych sit zada-
niowych?

10. Czy plan ewakuacji, opracowany przez ambasade, jest mozliwy do wykonania?
Czy jest on aktualny?

11. Kto z personelu ambasady spetnia funkcje ,,punktu kontaktowego” i wspdlnie
z przedstawicielami potaczonych sit zadaniowych opracowuje szczegdtowy plan operacji
ewakuacyjnej?

12. Jakie kroki (dziatania) zostaty przedsiewziete przez ambasade w celu osiggniecia
gotowosci obywateli i personelu do ewakuacji?

13. Czy sposrod personelu potaczonych sit zadaniowych sg osoby, ktore byty ostatnio
w panstwie, na ktérego terytorium bedzie wykonywana operacja ewakuacyjna?
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14. Czy istnieje potrzeba natychmiastowego pozyskania informacji wywiadowczych
(rozpoznawczych) od ewakuowanych?

15. Czy zweryfikowano i zabezpieczono zasadnicze i zapasowe rejony zesrodkowania,
punkty oraz drogi ewakuacyjne?

16. Czy zweryfikowano obszary ostony oraz ewakuacyjne?

17. Jaka jest catkowita liczba personelu amerykanskiego przewidzianego do ewakuacji?

18. Jakie dziatania powinny by¢ podjete w stosunku do pojedynczych os6b, ktére nie
zostaty uwzglednione na liscie os6b przewidzianych do ewakuacji (dotyczy to szczegdlnie
obywateli tzw. panstw trzecich. Jaka jest og6lna liczba tych os6b zgtaszajacych che¢ do
ewakuacji?

19. Jaki bedzie sktad ewakuowanych?

20. Jakich probleméw dyscyplinarnych mozna spodziewac sie ze strony ewakuowa-
nych obywateli? Jaka grupa moze przysporzy¢ najwiecej kiopotéw (probleméw) w czasie
operacji ewakuacyjnej?

21. Jakie dziatania powinny by¢ podjete, jesli nastapi wybuch przemocy wsrdéd ewakuo-
wanych?

22. Jakie dziatania nalezy podja¢, jezeli ktéry$ z ewakuowanych obywateli wystgpi
0 azyl?

23. Czy w poszukiwaniu broni i fadunkéw wybuchowych bedzie konieczne sprawdza-
nie bagazy oraz mienia osobistego wszystkich ewakuowanych?

24. Jaki procent obywateli amerykanskich jest akceptowalny?

25. Czy sajakiekolwiek zmiany w zakresie priorytetdw dotyczacych ewakuacji?

26. Czy ambasada amerykanska bedzie w stanie wyznaczy¢ (okre$li¢) priorytety ewa-
kuacji przed opracowaniem planu ewakuacji?

27. Jakie sg ustalenia co do zakwaterowania, zapewnienia bezpieczenstwa oraz przeka-
zania ewakuowanych? Czy beda potrzebne ubrania ochronne oraz zywnos$¢?

-typ,
- ilos¢,
- lokalizacja (rozmieszczenie).

28. Czy bedzie wystany zesp6t poszukiwawczy z potgczonych sit zadaniowych, w wy-
padku zaginiecia ewakuowanych?

29. Kto odpowiada za uzupetnienie oddziatu czotowego w amunicje w krytycznych
sytuacjach?

30. Jakie problemy ekonomiczne i prawne powinien szczeg6towo znaé¢ personel pota-
czonych sit zadaniowych, aby mozna byto unikna¢ konfrontacji z lokalnymi sitami zbroj-
nymi oraz spoteczefnstwem?

31. Kto odgrywa kluczowa role w panstwie petnigcym funkcje gospodarza i jaki jest
jego bezposredni stosunek do ewakuacji?

32. Czy bedzie mozliwos¢ uzyskania wsparcia medycznego ze strony ambasady lub
panstwa gospodarza? Czy juz uzgodniono procedury ewakuacji medycznej z odpowiednim
przedstawicielem panstwa gospodarza? Gdzie na terenie panstwa gospodarza sg rozmiesz-
czone instytucje medyczne?

- lokalizacja,
- dostepnos¢,
- mozliwosci.
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33. Jaki tryb postepowania przyjmuje sie w stosunku do ciezko rannych? Jaki jest stan
zdrowia wszystkich ewakuowanych? Czy potrzebne sg $rodki do powietrznej ewakuacji
medycznej?

34.

Czy w obszarze prowadzenia operacji ewakuacyjnej znajdujg sie jednostki policji

panstwa gospodarza?

35.

36.

37.

- lokalizacja,

- dostepnos¢,

- posiadane mozliwosci;

- lojalno$¢ w stosunku do obecnego rzadu,

- nastawienie do rzadu Stanéw Zjednoczonych.

W jakim rejonie znajduja sie jednostki strazy pozarnej panstwa gospodarza?

- lokalizacja,

- dostepnos¢,

- mozliwosci.

Gadzie sie znajduja sity zbrojne (jednostki, formacje wojskowe) panstwa gospodarza?
- rozmieszczenie,

- dostepnos¢,

- mozliwosci bojowe,

- lojalno$¢ w stosunku do obecnego rzadu,

- negatywny czy pozytywny jest ich stosunek do Stanéw Zjednoczonych.

Czy rzad panstwa gospodarza moze zapewni¢ ostone rejonéw zeSrodkowania oraz

miejsc ewakuacyjnych?

38.

39.
40.

- lokalizacja,

-jednostka,

- liczebnos¢ sit bezpieczenstwa (ostonowych).

Jakie jest prawdopodobne zagrozenie?

- potencjat,

- skiad,

- dyspozycyjnosé,

- prawdopodobna taktyka,

- dostepne (posiadane) uzbrojenie.

Czy bedzie mozliwos¢ skorzystania z ustug ttumaczy?
Jaka jest mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw tgcznosci bedacych w wyposazeniu

ambasady i jak bedzie wygladat system tgcznosci zabezpieczajacej wykonanie operacji
ewakuacyjnej?

41.

Czy przewiduje sie wystanie przenosnych urzadzen tgcznosci do ambasady w celu

usprawnienia przesytana informacji niejawnych?

42,

Czy bedzie mozliwo$é wykorzystania srodkéw transportu, ktérymi dysponuje am-

basada lub panstwo gospodarz?

118

-typyl
- rozmieszczenie,

- mozliwosci,
- utrzymanie (sprawnos$¢ techniczna),
- wymagane obstugi.



43. Kto przygotowuje plan kontaktéw z mediami? Jak czesto bedzie on uaktualniany?
Czy przedstawiciele mediéw beda takze ewakuowani?

44. Czy sg obszary, do ktdrych media majg ograniczony dostep? Czy przygotowano
plan wsparcia $rodkéw masowego przekazu?

45. Jakie sg reguty uzycia sity (ROE) dla potgczonych sit zadaniowych?

46. Jakie wytyczne ukierunkowuja dziatania psychologiczne?

47. Czy Srodki masowego przekazu panstwa gospodarza bedg wspieraty operacje ewa-
kuacyjna lub plan dziatan psychologicznych realizowanych w ramach tej operacji?

48. Czy udzielono zgody potagczonym sitom zadaniowym na uzycie srodkéw rozpozna-
nia oraz wprowadzenie do dziatan sit specjalnych?

49. Kto odpowiada za przygotowanie informacji o panstwie, na ktérego terytorium be-
dzie realizowana operacja ewakuacyjna (informacje te powinny dotyczy¢ szczeg6lnie da-
nych o strefach lgdowisk $migtowcdw, miejscach koncentracji obywateli amerykanskich,
urzadzeniach portowych, plazach, na ktdrych moze by¢ przeprowadzone lgdowanie potg-
czonych sit zadaniowych?

50. Jaki jest najlepszy Srodek umozliwiajgcy szybkie ewakuowanie personelu?

51. Czy komercyjne $rodki lotnicze moga zapewnié szybszg ewakuacje niz rozwiniecie
i uzycie wojskowych $rodkéw Stanéw Zjednoczonych?

52. Czy przyjeto stosowne ustalenia w zakresie dowodzenia i kontroli, w wypadku gdy
operacja ewakuacyjna jest prowadzona jako operacja potgczona?

53. Kto bedzie dostarczat danych o klimacie, warunkach atmosferycznych oraz oceano-
graficznych?

54. Jakie wsparcie (jaki rodzaj) bedzie zapewnione przez $rodki Stanow Zjednoczo-
nych?

55. Jakiego wsparcia wymagajg inne agencje Stanéw Zjednoczonych?

56. Jakiego wsparcia i w jakim zakresie mozna oczekiwac ze strony innych zaangazo-
wanych panstw?

57. Jakiego rodzaju wsparcia wymagajg inne panstwa uczestniczace w operacji ewakua-
cyjnej?

58. Czy przewidziano wykorzystanie tymczasowych baz operacyjnych? Jedli tak, to
gdzie sie one znajduja?

59. Czy ambasador udzielit zgody na rozwiniecie wysunietego elementu (grupy) dowo-
dzenia?
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W Kitler (red) - Obrona cywilna (niemilitama) w obronie narodowej Ill RP

W Kitler - Obrona narodowa Ill RP. Pojecie. Organizacja. System (rozprawa habilitacyjna)

W Kitler - Obrona narodowa w wybranych paristwach demokratycznych

Z Klawitter - Rola i zadania zespotu wsparcia personalnego na stanowisku dowodzenia BZ/BPanc

T Kocharski - Logistyka miedzynarodowa

T Kocharski - Logistyka jako koncepcja zintegrowanego zarzadzania

M Kazirnski - Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w miedzynarodowym obrocie gospodarczym
M Kozub - Lotnictwo w operacjach potaczonych

M Kozub - Lotnictwo wojsk ladowych w operacjach potgczonych

M Kozub - Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu i ratownictwie

J Krecikij - Wspdtczesne kierowanie wojskami, proces dowodzenia

J Krecikij - Metodyka pracy sekcji dowodzenia oddziatu i zwigzku taktycznego

R Kwedka, M Gryga- Sity specjalne w kontekscie wspétczesnych zagrozen

K Kubiak - Transport wojsk i tadunkéw wojskowych drogg morska przy uzyciu statkdéw handlowych
L Lukaszuk - Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczenstwa

L Lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpieczeristwa

L Lukaszuk - Dyplomacja wspoélczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa miedzynarodowego

T Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych

T Mgewski - Kierownik - dowddca w organizacji

K Miak- Pdlityka zagraniczna i bezpieczenstwa Biatorusi

J Marczak (red.) - Samoorganizacja spoteczenstwa na rzecz bezpieczeristwa powszechnego. Samoobrona
powszechna lll RP

M Marszalek, A Radomyski - Metodyka pracy zespotéw funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia brygady
rakietowgj sit powietrznych

Z Meslak - Podstawy teorii informacji obrony powietrznej

Z Madlak (oprac.) - Informacje w obronie powietrznej - potrzeby, wymagania, zagrozenia.

Materiaty z sympozjum naukowego

M Michalec (opral.) - Kierunki rozwoju rosyjskiej mysli teoretycznej i praktyki w zakresie uzycia
lotnictwa w walce

J Michniak (red.) - Projektowanie struktury organizacyjnej dowédztwa brygady zmechanizowanej
(pancernej)

G. Nowacki - Informacja w walce zbrojnej. Materialy z sympozjum naukowego

G Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych paristw

G Nowacki - Rozpoznanie satelitarne USA i Federacji Rosyjskiej

G. Nowacki (red) - Militaryzacja kosmosu

A Nowak - Dziatalno$¢ rozpoznawcza na szczeblach taktycznych

E Nowek - Gospodarowanie zasobami majgtkowymi

M Chrrsienicz - Wielonarodowe potgczone sity zadaniowe CITF

J Pawtonsli, A Qupirski (red.) - Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny

J Placzek - Ewolucja polskiej mysli obronno-ekonomicznej w latach 1976-2000

J Placzek (red)) - Gospodarka obronna Polski w koricu lat dziewie¢dziesiatych. Szanse i zagrozenia
Podréz studyjna w systemie edukacji oficeréww AON. Materialy z sympozjum naukowego

A Polak - Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza w Polsce (1920-2002)

A Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej sztuce wojennej okresu miedzywojennego

Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentow (praca zbiorona)

K Przeworski - Ewakuacja jako sposob ochrony ludnosci

Pulk przeciwlotniczy w dziataniach operacyjnych (praca zbiorona)

A Radomyski - Metody i treS¢ pracy zespotu OPL na stanowisku dowodzenia dywizji zmechanizowanej
A Skrabacz - Kobiety w obronie narodowej Polski u progu XX w.

J Skzyp (red.) - Informator geograficzny o panstwach kandydujacych do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
J Skzyp, Z Lach- Informator geograficzny. Parstwa cztonkowskie NATO



» Z Skwarek - Powietrzne systemy wczesnego wykrywania i powiadamiania

K Stabori -Sytuacja jericow wojennych w konflikcie iracko-irarskim (1980-1988)
Stownik termindw z zakresu bezpieczerstwa narodowego (praca zbiorowa)
Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca zbiorona)
Stownik poje¢ sojuszniczej obrony powietrznej - (praca zbiorowa)
H Spustek - Wybrane zagadnienia badari operacyjnych i modelowania liniowego
Z Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac kwalifikacyjnych (licencjackich, magisterskich
i podyplomowych)
Z Stachowiak, J Placzek (red.) - Wybrane problemy ekonomiki bezpieczeristwa
R Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkotach wojskowych
M Strzoda (red.) - Wybrane terminy z zakresu dowodzenia i zarzadzania
J Swnart - Zarys obrony cywilnej w Polsce w latach 1920-1996
R Szpyra- Powietrzna sztuka operacyjna wybranych panstw
EA Wesolowska, A Szerauc (red)) - Patriotyzm- Obronno$c - Bezpieczenstwo
J Wolejszo - Wybrane problemy procesu planowania i rozliczania dziatalnosci szkoleniowej na szczeblach
taktycznychw SZ RP
J Wblejszo - Trening sztabowy dowodztw szczebla taktycznego SZ RP
J Wolejszo - Wiybrane aspekty projektowania struktury organizacyjnej zespotu dowodzenia
stanowiska dowodzenia brygady zmechanizowanej
J Wolejszo, Z Fotna - Dowodzenie brygada zmechanizowang (pancerna) w obronie
J Wolejszo, Z Hotha - Dowodzenie brygada zmechanizowang (pancerng) w marszu
Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczerstwa. Materialy z seminarium
Wojsko wobec polskiego pazdziernika'56. Rezolugie» uchwaly, listy
(wybdr, wstep | opracowanie: E J. Nalepa)
J Wojtasik (red) - Studia z dziejow polskiej techniki wojskowej od XM do XX wieku
J Wojtasik (red.) - Od Zotkiewskiego i Kosinskiego do Pitsudskiego i Petlury. z dziejow stosunkow
polsko-ukrainskich od XV do XX wieku
E Zabtocki - Wspdiczesne sity powietrzne

e S Zaewski - Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym

L] [ ] L] L]

Zalozenia operacyjne do doktryny zasadniczej sit powietrznych (praca zbiorowa)
L Zapata- W rembertowskiej Alma Mater

B Zdrodowski, M Marszalek - Operacje pozawojenne sit powietrznych

J Zelinski (red.) - Podstawowe zalozenia dydaktyki sztuki operacyjnej

J Zwziak - Dzieje Instytutu Jozefa Pitsudskiego w Londynie 1947-1997

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie






