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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzvsta-

nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.



Wojewodzki program mobilizacji gospodarki jest podstawowym do-
kumentem planistycznym wojewody niezbednym w procesie kierowania
najwazniejszymi dziedzinami zycia w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Jego elementy moga by¢ takze wykorzystywane po wprowa-
dzeniu na terenie danego wojewodztwa stanu wyjgtkowego, spowodo-
wanego kleskag zywiotowa, katastrofg ekologiczng itp.

Program ten jest opracowany na okres wieloletni, z mozliwoscig jego
corocznej aktualizacji |.

Powyzszy program powinien stanowic zbi6r zasadniczych zadan reali-
zowanych przez wojewode w danym roku, z uwzglednieniem ich
podziatu na:

a) zadania realizowane w okresie pokoju;

b) zadania realizowane po wprowadzeniu wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa oraz stanu wyjatkowego.

Podstawg do okre$lenia zadan wykonywanych w okresie pokoju sg
ustalenia zawarte w centralnym programie mobilizacji gospodarki
przyjetym przez Rade Ministrow, zadania wynikajgce z obowigzujacych
uregulowan prawnych 2 oraz potrzeby wiasne wojewoddztwa. Powyzsze
zadania powinny by¢ realizowane w dwoch obszarach.

Obszar pierwszy obejmuje prace organizacyjno-planistyczne, majace
na celu przygotowanie okreSlonych podmiotow do $wiadczen na rzecz
sit zbrojnych oraz organdéw porzadku publicznego (sektora militarne-

1 Aktualny program mobilizacji gospodarki jest opracowany na okres 3 lat (1993-
1995). Zaktada sie, ze kolejny program bedzie obowigzywat w okresie 5 lat (1996-2000).

2 Zob. zarzadzenie nr 02/86 przewodniczgcego Komitetu Obrony Kraju i prezesa

Rady Ministréw z 14 maja 1986 r. w sprawie zadan zwigzanych z osigganiem podwyzszo-
nej i petnej gotowosci obronnej panstwa.



go), przygotowanie warunkow do przetrwania ludnosci w warunkach
zagrozenia oraz przygotowanie struktur organizacyjnych wojewodztwa
do wypetniania funkcji kierowania poszczeg6lnymi dziedzinami zycia na
caltym obszarze administrowanym przez wojewode.

Przygotowanie okre$lonych podmiotow do Swiadczeh na rzecz sekto-
ra militarnego, polega na stworzeniu warunkdéw organizacyjnych i rze-
czowych zapewniajacych wywigzywanie sie tych podmiotow z natozo-
nych zadan, obejmujacych w szczegdlnosci:

a) dostawy wyrobow i ustug remontowych w asortymencie i iloSciach
ustalonych w centralnym programie mobilizacji gospodarki;

b) przekazanie sitom zbrojnym samochodoéw, maszyn i urzadzen oraz
innych $rodkéw transportowych, niezbednych w procesie osiggania
wyzszych stanéw gotowosci bojowej;

¢) wydzielenie t6zek szpitalnych, kadr medycznych, wyposazenia
medycznego, a takze krwi i ptynéw krwiozastepczych.

Drugim istotnym elementem realizowanym przez wojewode w ra-
mach prac organizacyjno-planistycznych, powinno by¢ przygotowanie
warunkoéw do zaspokojenia potrzeb bytowych ludnosci w okresie za-
grozenia i wojny, a zwlaszcza zapewnienie warunkOw jej przetrwania w
sytuacjach zagrozenia.

Dziataniaw tym zakresie powinny obejmowac:

a) dostawy zywnosci oraz artykutdow przemystowych powszechnego
uzytku, pierwszej potrzeby, z uwzglednieniem reglamentacji ich dystry-
bucji (sprzedazy);

b) zaopatrzenie ludnosci oraz zatdg zaktadow pracy w wode pitna;

c) dostawy energii elektrycznej, surowcéw energetycznych (wegla,
gazu) dla celéw komunalnych oraz paliw ptynnych;

d) wykorzystanie istniejacych budowli i budynkéw do ochrony
ludnos$ci przed skutkami oddziatywania przeciwnika, a takze zamierze-

nia w zakresie uruchamiania budownictwa ochronnego;



e) ewakuacje ludnosci z terenéw uznanych za szczeg6lnie zagrozone,
np. okolic zapdr i zbiornikbw wodnych, rejonéw w poblizu zaktadow
chemicznych, duzych zbiornikow gazu i paliw ptynnych, wraz z planami
rozmieszczenia w zastepczych miejscach zakwaterowania (szkoly, in-
ternaty, osrodki wczasowo-wypoczynkowe itp.);

f) zabezpieczenie wojewddztwa w ustugi transportowe obejmujace
przewozy pasazerskie i towarowe, z uwzglednieniem srodkéw transpor-
tu kolejowego, drogowego, wodnego srédladowego;

g) edukacje dzieci i miodziezy, z uwzglednieniem ksztatcenia na
poziomie podstawowym, zawodowym, Srednim i wyzszym.

W celu skoordynowania realizacji powyzszych przedsiewzie¢ zostaty
ustalone funkcje koordynatoréw, ktorych zadaniem jest okre$lenie
jednolitych w skali kraju zasad opracowania poszczeg6lnych segmentow
programu mobilizacji gospodarki.

Funkcje takie spetniajg nastepujacy ministrowie:

a) minister przemystu i handlu - w zakresie:

- mozliwosci produkcyjnych przemystu uwzgledniajagcych zaréwno
potrzeby o charakterze og6lnokrajowym, jak i lokalnym, w tym produk-
cje przemystowych débr konsumpcyjnych;

- dostaw energii elektrycznej, cieplnej i gazu dla celéow komunalnych;

- zaopatrzenie rynku w przemystowe artykuty powszechnego uzytku;

- zaopatrzenie ludno$ci w paliwa state, ciekte i przetwory z paliw.

b) minister rolnictwa i gospodarki zywnosciowej - w zakresie:

- mozliwosci produkcyjnych rolnictwa, w tym réwniez przetwdrstwa
rolniczego;

- zaopatrzenia ludno$ci w artykuty zywnosciowe, z uwzglednieniem
ich reglamentacji.

c) minister transportu i gospodarki morskiej - w zakresie transportu
drogowego, kolejowego oraz wodnego $rddlagdowego.



d) minister gospodarki przestrzennej i budownictwa - w zakresie
inwestycji budowli ochronnych i ukry¢ dla ludno$ci.

e) minister zdrowia i opieki spotecznej - w zakresie organizacji
ochrony zdrowia, z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci istniejacych
na obszarze danego wojewddztwa.

f) minister ochrony $rodowiska, zasob6w naturalnych i lesnictwa -

w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng.

g) minister edukacji narodowej - w zakresie ksztatcenia dzieci i
miodziezy, z uwzglednieniem organizacji edukacji w okresie zagrozenia.

h) minister - kierownik Centralnego Urzedu Planowania - w zakresie
catosci spraw zwigzanych z planowaniem i realizacjg zadan ustalonych
w centralnym programie mobilizacji gospodarki, a takze - zgodnie z
projektowanymi regulacjami prawnymi - w zakresie zadan realizowa-
nych przez wojewoddw (koordynacja miedzywojewodzka).

Ministrowie spetniajacy funkcje koordynatorow sg zobowigzani do
wydania wytycznych okre$lajacych szczeg6towo zasady i tryb opracowa-
nia programéw mobilizacji gospodarki w nadzorowanych obszarach.

Kolejnym istotnym elementem realizacji przedsiewzie¢ organizacyjno-
-planistycznych jest przygotowanie struktur organizacyjnych urzedu
wojewodzkiego oraz gmin, do kierowania poszczeg6lnymi dziedzinami
zycia w okresie zagrozenia i wojny.

Przedsiewzieciaw tym zakresie powinny obejmowac w szczegdlnosci:

a) organizacje pracy stanowiska kierowania wojewody;

b) zapewnienie przeptywu informacji w relacjach pionowych (struktu-
ry centralne - struktury podlegte, w tym gminne) oraz poziomych
(wojewoda - wojewoda);

c) ochrone zakladéw pracy, obiektéw uzytecznosci publicznej,
strategicznych elementéw infrastruktury gospodarczo-obronnej (wezly
kolejowe, centrale telefoniczne, mosty, wiadukty, linie przesytowe gazu,
ropy naftowej itp.);



d)  zapewnienie wykonania przez formacje obrony cywilnej oraz po-
zostate jednostki ratownictwa zadan zawartych w odpowiednich planach
szczegbtowych, opracowanych przez wojewodzkie stuzby obrony cywil-
nej i ratownictwa.

Obszar drugi zadan realizowanych w czasie pokoju obejmuje przed-
siewziecia rzeczowe, majgce na celu stworzenie bazy materialnej za-
pewniajagcej wykonanie zadan ustalonych w wojewd6dzkim programie
mobilizacji gospodarki.

Powyzsze przedsiewzigecia obejmuja:

a) uzupetnianie, wymiane, od$wiezanie S$rodkéw materiatowych

utrzymywanych w ramach tzw. rezerw panstwowych specjalistycznych.
Dostawy tych $rodkow zapewniajg whasciwi ministrowie, odpowiedzialni
za gromadzenie i gospodarowanie poszczeg6lnymi rodzajami rezerw.
I tak: minister zdrowia i opieki spotecznej - rezerwy stuzby zdrowia
oraz agregaty pradotworcze dla placowek szpitalnych; minister gospo-
darki przestrzennej i budownictwa - agregaty pradotwoércze do zabez-
pieczenia funkcjonowania lokalnych elementéw infrastruktury komunal-
nej; minister ochrony S$rodowiska, zasobow naturalnych i lesnictwa -
urzadzenia i materiaty do budowy zapasowych uje¢ wody pitnej;

b) zakupy $rodk6éw materiatowych dla celéw zwigzanych z obrong cy-
wilng. W ramach tych zakupéw sg realizowane dostawy sprzetu i wypo-
sazenia, w tym S$rodkdéw ochrony osobistej i zbiorowej dla personelu
urzedéw i placéwek nadzorowanych przez wojewode. Srodki finansowe
na ten cel sg zabezpieczane przez budzet panstwa;

c) rozbudowe, modernizacje, wyposazenie stanowisk kierowania na
szczeblu wojewodzkim i gminnym finansowane przez budzet panstwa,

d) zakupy uzupeiniajgcego wyposazenia do $rodkéw transportowych
maszyn i urzadzen planowanych do przekazania sitom zbrojnym pod-
czas osiggania wyzszych stanOw gotowos$ci bojowej, finansowane przez
budzet panistwa.



Zadania realizowane w czasie pokoju, obejmujace prace organizacyj-
no-planistyczne, a takze przedsiewziecia rzeczowe, o ktéiych mowa
wyzej, stanowig podstawe dziatania wojewody podczas podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa, a takze w czasie stanu wyjatkowego spo-
wodowanego zagrozeniami o charakterze niemilitarnym.

W okresie podwyzszonej gotowos$ci obronnej panstwa oraz w czasie
stanu wyjatkowego, realizowane przez wojewode zadania bedg rzutowa-
ty na proces osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej sit zbroj-
nych, a takze bedg miaty decydujacy wplyw na jako$¢ zycia ludnoSci w
warunkach zagrozenia.

Dlatego tez poprawne sporzadzenie wojewddzkiego programu mobi-
lizacji gospodarki uwzgledniajgcego wymienione w niniejszym materiale
elementy, z rownoczesnym wzbogaceniem o dziedziny specyficzne dla
danego wojewddztwa, beda decydowaé o efektywnosci kierowania przez
wojewode osigganiem wyzszych stanéw gotowosci obronne;j.

W celu zapewnienia merytorycznej spéjnosci programéw wojewddz-
kich z centralnym programem mobilizacji gospodarki, a takze innymi
regulacjami w zakresie obronnosci (wytyczne szefa Obrony Cywilnej
Kraju, wytyczne Komitetu Obrony Kraju itp.), zostat przyjety tryb
opracowania powyzszych programow.

Prawng podstawe podjecia prac nad programami mobilizacji gospo-
darki jest uchwata Rady Ministrow w sprawie opracowania "Centralne-
go programu mobilizacji gospodarki na lata 1996-2000 (CPMG-2000)".
Uchwata ta m.in. zobowiazuje wojewoddéw do ustalenia programéw wo-
jewodzkich, a takze upowaznienia ministra - kierownika Centralnego
Urzedu Planowania do wydania szczegotowych wytycznych do opraco-
wania CPMG-2000.

W Swietle powyzszych wytycznych, wojewo6dzki program mobilizacji
gospodarki powinien sie sktada¢ z nastepujacych zasadniczych czesci:



Cze$¢ | - zadania obligatoryjne realizowane przez wojewode, wynika-
jace z

a) ustalen zawartych w obowigzujagcych aktach prawnych wydanych
przez Komitet Obrony Kraju oraz inne uprawnione organy;

b) centralnego programu mobilizacji gospodarki w zakresie zaspo-
kajania potrzeb sit zbrojnych, formacji obrony cywilnej oraz sit porzad-
ku publicznego, przewidziane do realizacji w okresie zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

c) zadan wiasnych stosownie do potrzeb wojewddztwa.

Cze$¢ Il - zadania rzeczowe zwigzane z przygotowaniem wybranych
elementéw infrastruktury kraju do potrzeb obronnych realizowane w
okresie pokoju oraz zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia dla stuzb
ratowniczych wojewddztwa, stanowisk Kierowania i innych jednostek,
wraz z okre$leniem wielkosci $srodkéw niezbednych na realizacje tych
zadan.

Cze$¢ HI - charakterystyke mozliwosci zaspokajania potrzeb byto-
wych ludnosci w zakresie omoéwionym w poprzedniej czesci materiatu.

W kazdej czesci programu powinny by¢é zamieszczane zestawienia ta-
belaryczne oraz analizy, oceny i uwarunkowania realizacji nakreslonych
zadan.

W procesie opracowania wojewoOdzkiego programu mobilizacji gos-
podarki, urzad wojewddzki bedzie zasilany informacjami z nastepuja-
cych zrodet:

a) od ministrow-koordynatorow stosownie do ustalonych wihasciwosci;

b) od ministra - kierownika CUP w zakresie $wiadczen realizowa-
nych na rzecz sektora militarnego;

c) od burmistrzow, prezydentow miast i wojtow - potrzeby w zakresie
zabezpieczenia bytowego ludnosci, w tym rowniez zatdg zakladdw
pracy.

Tak sporzadzony program powinien stanowi¢ z jednej strony kom-
pendium wiedzy wojewody, co do mozliwosci realizacji zadan obron-



nych, z drugiej za$ - powinien umozliwié¢ efektywne kierowanie wszy-
stkimi ogniwami wojewodztwa, w tym i gminami w okresie zagrozenia i
wojny.

Przemiany, jakie zostaly zapoczatkowane z chwilg rozpoczecia
wdrazania zasad gospodarki rynkowej spowodowaty, ze szereg regulacji
prawnych w zakresie obronnosci, w tym przyjetych przez Komitet
Obrony Kraju, stato sie nieaktualnych.

Wobec znanych powszechnie trudnosci budzetowych panstwa szereg
zadan, ktore do tej pory byly finansowane ze Srodkéw budzetowych
zostato zaniechanych. Trudnosci te spowodowaty réwniez znaczne
zmniejszenie zakresu prac mobilizacyjnych, ograniczajac je w zasadzie
do utrzymania stanu osiggnietego w latach poprzednich. W ocenie spe-
cjalistow utrzymywanie sie takiego stanu moze doprowadzi¢ w najbliz-
szych latach do zatamania sie systemu przygotowan obronnych panstwa
i zmarnotrawienia dotychczasowego dorobku.

W celu przeciwdziatania takim niekorzystnym zjawiskom w zaawan-
sowanym stadium znajdujg sie projekty rozwigzan systemowych doty-
czacych obszarow: podmiotowego, przedmiotowego oraz finansowania
przygotowan obronnych w panstwie.

Zaktada sie m.in., ze:

a) obowigzkiem Swiadczen na rzecz obronnos$ci zostang objete wszy-
stkie centralne i terenowe organy administracji rzadowej, organy
samorzadowe, podmioty gospodarcze niezaleznie od formy wilasnosci,
osoby fizyczne i inne jednostki organizacyjne;

b) zostanie dokonany podziat zadan na:

zadania zlecone przez organy panstwowe,
zadania wiasne realizowane przez organy administracji rzadowej,

zadania wiasne organdéw samorzgdowych,

zadania wiasne podmiotdw gospodarczych;
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c) zostang zdywersyfikowane Zrodta finansowania zadan na:

- Srodki budzetowe (zadania wiasne organéw administracji rzagdowej
oraz zlecane przez te organy),

- $rodki budzetéw samorzadowych (zadania witasne organdéw samo-
rzadowych),

- $rodki wiasne podmiotdw gospodarczych (zadania wiasne) wliczane
w ciezar dziatalno$ci gospodarczej;

d) zostang ustalone organy uprawnione do naktadania zadah obron-
nych. Uprawnienia takie otrzymajg:

- Rada Ministrow w odniesieniu do zadan realizowanych przez
ministrow i wojewodow,

- ministrowie, w porozumieniu z ministrem - szefem Urzedu Rady
Ministréw, w odniesieniu do wojewodow,

- wiasciwi ministrowie i wojewodowie w odniesieniu do wiasciwych
podmiotéw gospodarczych, instytucji panstwowych i innych jednostek
organizacyjnych,

- wojewodowie w odniesieniu do kierownikéw rejonow rzadowej
administracji og6lnej oraz wéjtéw i burmistrzéw (prezydentéw miast),

- wojt lub burmistrz (prezydent miasta) w odniesieniu do o0séb
fizycznych.

Przedstawione wyzej rozwigzania zostang zawarte w ustawie o obo-
wigzku wojskowym i powinnos$ciach obronnych, ktérej projekt zostat
opracowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej.
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