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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.



Bazujagc na doswiadczeniach Il wojny Swiatowej oraz pézniejszych
konfliktach zbrojnych, podczas ktorych okazato sie, ze wojska zaan-
gazowane w dziatania wojenne mogg otrzymac tylko to, co zostato
wczesdniej zaplanowane, w wielu krajach wprowadzono planowanie
zaopatrzenia materiatowo-tecznicznego sit obronnych na wypadek
konfliktow zbrojnych. Np. w USA dokonano poréwnania kosztéw
zaspokajania wojennych potrzeb w sytuacji ich wcze$niejszego przygoto-
wania oraz ich braku i jednoznacznie stwierdzono, ze w przypadku
rezygnacji z przygotowan mobilizacyjnych prowadzonych w czasie
pokoju, przestawienie gospodarki na dziatalno$¢ wojenng jest znacznie
kosztowniejsze i wydtuza sie w czasie (patrz wykres). Amerykanie swoje
doSwiadczenia gromadzili od 1947 roku, kiedy to opracowany zostat
"Plan mobilizacji przemystu". W wyniku kolejnych doswiadczen z
wojen: koreanskiej, wietnamskiej i irackiej plan ten podlegat modyfi-
kacjom. Obecnie w USA obowigzuje "Program gotowosci przemystu"
(Industrial Preparedness Planning). Podstawy prawne jego opracowy-
wania i realizacji okre$la 6 ustaw Kongresu, 3 dyrektywy prezydenta i 5
zarzadzen Sekretarza Obrony. Program ten w zatozeniu ma zapewnic
mozliwos¢  materiatlowo-technicznego zabezpieczenia prowadzenia
dziatan wojennych przez okres 3 lat.

W Polsce do 1992 r. obowigzywat program mobilizacyjny pod nazwa
"Plan na Rok Obliczeniowy". Opracowywany na okresy 5-letnie byt
corocznie aktualizowany. Z uwagi na obowigzujacy wowczas system
nakazowo-rozdzielczy byt on bardzo szczegétowy i mogt byé szybko
uruchamiany w sytuacjach zagrozen. Ponadto podlegat koordynacji w
ramach panstw bylego Ukladu Warszawskiego, czego efektem byly
mobilizacyjne umowy miedzypanstwowe na dostawy surowcow, mater-
iatdbw i wyrobow kooperacyjnych do produkcji uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.
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W 1992 r. zaistniata konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu
mobilizacyjnego, ktéry okreSlatby zadania gospodarki narodowej na
wypadek zagrozenia i wojny z uwzglednieniem czynnikdéw wynikajacych
z dokonujacej sie transformacji ustrojowo-gospodarczej. Efektem tych
prac jest jakosciowo nowy program mobilizacji gospodarki przyjety
przez Rade Ministrow. Program ten rézni sie zasadniczo od "Planu na
Rok Obliczeniowy" nie tylko pod wzgledem zakresu przedmiotowego,
lecz przede wszystkim ograniczonym zakresem wskaznikow o charak-
terze dyrektywnym. Forma zadaniowa dotyczy tylko dostaw uzbrojenia i
sprzetu wojskowego oraz jego remontéw. Pozostate czesci programu
odnoszace sie do produkcji wyrobéw o podstawowym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym, transportu, tgcznosci, stuzby zdrowia oraz zaspokaja-
nia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci majg forme analityczno-
-informacyjng. Biorgc pod uwage, ze obowigzujacy obecnie program
mobilizacji gospodarki utraci swojg waznos¢ z koricem 1995r., z poczat-
kiem 1994 r. podjete zostaly dziatania zmierzajagce do opracowania
programu, ktéry obowigzywatby w latach 1996-2000.

Tryb zgtaszania potrzeb materiatowo-technicznych

Program mobilizacji gospodarki w zakresie zaspokajania potrzeb
materiatowo-technicznych sit obronnych panstwa ma na celu:

- okre$lenie mozliwosci gospodarki narodowej do realizacji zadan na
rzecz obronnoS$ci na okres zagrozenia i wojny;

- podejmowanie w czasie pokoju przedsiewzieé, ktére umozliwig
realizacje zadan w nim zawartych;

- koordynacje dziatan w zakresie realizacji przyjetych celéw oraz
okre$lenie niezbednych $rodkéw finansowych umozliwiajgcych ich
osigganie.



Proces opracowywania programu mobilizacji gospodarki rozpoczyna
sie od zgtoszenia potrzeb przez wiasciwych ministrow, ktdrzy okreslajg
ich zakres przedmiotowy i podmiotowy.

Potrzeby materiatowo-techniczne, kierowane pod adresem gospo-
darki narodowej na okres zagrozenia i wojny zglaszane sg przez resor-
ty: obrony, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Podstawe do okreSlenia ww. potrzeb na okres zagrozenia i wojny
stanowig m.in.:

- stany etatowe (ludzi i sprzetu);

- normy naleznosci;

- wielkosci posiadanych zapaséw;

- normy zuzycia i strat w dziataniach wojennych.

Potrzeby te w ujeciu asortymentowo-ilosciowym, trafiajg za posred-
nictwem organoéw zatozycielskich lub nadzorujacych do wiasciwych
podmiotéw gospodarczych.

Zgtaszane potrzeby obejmujg nastepujacy zakres przedmiotowy:

- podstawowe uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz bojowe $rodki pola
walki (amunicja, rakiety, czolgi itp.);

- pozostate uzbrojenie i sprzet wojskowy (maski pgaz, namioty,
kuchnie potowe itp.);

- remonty uzbrojenia i sprzetu wojskowego (okrety, czolgi, armaty,
samoloty);

- materiaty pedne i smary (benzyny silnikowe, oleje napedowe, smary
state i ptynne);

- czesci zamienne do uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- przedmioty zaopatrzenia mundurowego (mundury, plaszcze,
obuwie, koce itp);

- artykuty zywnosciowe (konserwy miesne i rybne, ttuszcze, suchary,
cukier itp.);



- artykuty zaopatrzenia medycznego (lekarstwa, szczepionki, mater-
iaty opatrunkowe itp.).

Czynniki okreslajgce mozliwosci zaspokajania potrzeb materiatowo-
technicznych

Podmioty gospodarcze, analizujac mozliwosci zaspokojenia potrzeb
materiatowo-technicznych sit obronnych, skierowanych pod ich adresem
przez organ zatozycielski lub nadzorujgcy, powinny uwzgledniac
nastepujace czynniki:

- aktualne mozliwosci produkcyjne lub ustugowe oraz ich biezace
wykorzystanie;

- planowane wdrozenia nowych wyrobow do produkcji;

- mozliwosci uzyskania zwiekszonych (zmniejszonych) dostaw koope-
racyjnych ze zrédet krajowych i zagranicznych;

- mozliwosci zwigkszenia (zmniejszenia) produkcji i ustug;

- stan posiadanych zapaséw i materiatéw do produkcji biezgcej oraz
w rezerwach panstwowych;

- potrzeby i mozliwosci w zakresie gromadzenia panstwowych rezerw
specjalistycznych, zapewniajgcych produkcje w | kwartale realizacji
programu;

- wprowadzenie ztagodzonych norm technicznych i technologicznych
w procesach produkcyjnych;

- wprowadzenie wydtuzonego czasu pracy.

Okre$lanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem materiatowo-tech-
nicznym sit zbrojnych

Podmioty gospodarcze w oparciu o zgloszone potrzeby, uwzgled-
niajgc czynniki wymienione w pkt. 2, okres$laja swoje realne mozliwosci



ich zabezpieczenia (podlegaja one ocenie i weryfikacji organu zatozy-
cielskiego lub nadzorujacego).

Mozliwosci te muszg uwzgledniaé potwierdzone producentowi
dostawy zespotow kooperacyjnych i materiatow zaopatrzeniowych z
okreslonych Zrédet (informacje w tym zakresie powinny znajdowac sie
w zakfadowym programie mobilizacji gospodarki).

Zbiorczy wykaz mozliwosci zaspokojenia zgtoszonych potrzeb opra-
cowuje organ zatozycielski lub nadzorujacy i przekazuje je do Central-
nego Urzedu Planowania. CUP w oparciu o nadestane propozycje
resortow i urzedow wojewodzkich opracowuje projekt programu
mobilizacji gospodarki w zakresie zaspokajania potrzeb materiatowo-
-technicznych na okres zagrozenia i wojny. Projekt ten, jako jedna z
czeSci programu mobilizacji gospodarki, po konsultacjach i uzgod-
nieniach z wiasciwymi resortami i urzedami wojewodzkimi przedstawia-
ny jest Komitetowi Spraw Obronnych Rady Ministrow, a nastepnie
Radzie Ministréw, ktéra wydaje odpowiednig uchwate. Na jej podsta-
wie zatwierdzane sg resortowe i wojewddzkie programy mobilizacji
gospodarki.

W czesci dotyczacej zaspokojenia potrzeb materiatowo-technicznych
sit obronnych panstwa program ma charakter obligatoryjny.

W oparciu o ustalone przez Rade Ministréw zadania, wiasciwi
ministrowie i wojewodowie podejmujg niezbedne przedsiewziecia,
majace na celu tworzenie warunkow ich realizacji w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Obowigzki podmiotu gospodarczego, na ktéry natozone zostaty zadania
wynikajace z programu mobilizacji gospodarki

Organ zatozycielski lub nadzorujagcy w oparciu o uchwate Rady
Ministrow, naklada na podmiot gospodarczy, w trybie decyzji



administracyjnej, okre$lone zadania przewidziane do realizacji na okres
zagrozenia i wojny. Zadania te sg ujmowane w dokumentacji mobiliza-
cyjnej podmiotu gospodarczego.

W przypadku prowadzenia wszelkich dziatan w zakladzie, ktérych
efekty powodowalyby zmiany w mozliwosciach realizacji natozonych
zadan (zaréwno asortymentowych, jak i iloSciowych), kierownictwo
zaktadu ma obowigzek poinformowa¢ o tym organ zatozycielski lub
nadzorujacy. Po uzyskaniu zgody upowaznionego organu, dokonuje
aktualizacji zaktadowego programu mobilizacji gospodarki.

Przedstawiony powyzej ogélny tryb programowania dziatan organow
panstwowych w zakresie zaspokajania materiatowych potrzeb sit
obronnych na okres zagrozenia i wojny, pozwala m.in. na okreSlenie
stopnia zaspokojenia potrzeb obronnych panstwa, jak réwniez stuzy do
wytyczania celéw zapewniajacych jego poprawe. Dotyczy to w szczeg6l-
nosci kierunkéw rozwoju i restrukturyzacji przemystu obronnego, a
takze uwzgledniania aspektéw obronnych ~w projektowanych
rozwigzaniach w zakresie transportu, tgcznosci, stuzby zdrowia.

Whnioski wynikajagce z prowadzonych prac majg réwniez istotne
znaczenie przy opracowywaniu projektéw aktéw prawnych regulujacych
szeroko rozumiang problematyke obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
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