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1. ZADANIA TERENOWYCH JEDNOSTEK STRAZY
GRANICZNEJ W OKRESIE ZAGROZENIA | WOJNY,
WYNIKAJACE Z POTRZEB OBRONNYCH WOJEWODZTWA
ORAZ ORGANIZACJA WSPOLDZIALANIA Z ORGANAMI
WOJEWODZKIMI

Straz Graniczna jest jednolita, umundurowang i uzbrojong formacja
powotang do ochrony granicy panstwowej RP na ladzie i na morzu
oraz kontroli ruchu granicznego.

Straz Graniczna jest formacjg typu pohcyjnego, bedac jednocze$nie
czeScig administracji panstwowej typu specjalnego. Komendant gtéwny
Strazy Granicznej jest centralnym organem administracji panstwowej
mianowanym przez prezesa Rady Ministrow. Og6lny nadzo6r nad
funkcjonowaniem Strazy Granicznej sprawuje minister spraw wewnetrz-
nych.

Szczeg6towe zadania, organizacje i zakres uprawnien, przebieg stuzby
w Strazy Granicznej okre$la ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej oraz inne akty normatywne, miedzy innymi ustawa z
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, ustawa z
21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

Do podstawowych zadan Strazy Granicznej nalezy:

- ochrona granicy panstwowej na ladzie i na morzu przed bezpraw-
nym jej przesuwaniem, nielegalng migracja, bezprawnym przemieszcza-
niem towardéw; zadanie to wykonuje sie przy pomocy metod operacyj-
no-rozpoznawczych i fizycznych (liniowych);

- organizowanie i dokonywanie kontroh ruchu granicznego w drogo-
wych, kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych przejSciach granicz-
nych; kontrola ta jest ukierunkowana przede wszystkim na kontrole
dokumentéw uprawniajagcych do przekroczenia granicy panstwowej
przez osoby i Srodki transportu oraz kontrole antyterrorystyczng a



takze zapobieganie wywozowi z kraju dokumentéw stanowigcych taje-
mnice panstwowg lub stuzbows;

- wydawanie zezwoleh na przekroczenie granicy panstwowej, w tym
wiz; w przejsciach granicznych wydaje sie wizy cudzoziemcom, weryfi-
kuje wizy wydane przez polskie placowki dyplomatyczne i konsularne;
Straz Graniczna wydaje takze zezwolenia na przekraczanie granicy
panstwowej w formie przepustek oraz podejmuje decyzje w sprawach
wiz cudzoziemcow, wobec ktérych placowki dyplomatyczne i kon-
sularne nie posiadaja uprawnieh do ich samodzielnego udzielania;

- rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw i wykroczeh oraz $ciganie
ich sprawcow, w zakresie okreslonym ustawg o ochronie granicy
panstwowej oraz innymi ustawami;

- zapewnienie porzadku publicznego na obszarze przej$¢ granicznych,
a w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej takze w strefie nadgranicz-
nej; podejmowane sg niezbedne przedsiewziecia prewencyjne (poste-
runki, patrole, legitymowanie o0s6b) oraz dziatania interwencyjne w
przypadku naruszenia porzadku publicznego - czesto przy uzyciu
Srodkow przymusu bezposredniego w okre$lonych ustawowo przypad-
kach, takze przy uzyciu broni palnej;

- osadzenie i utrzymy\\'anie znakéw granicznych na ladzie oraz
sporzadzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentami
geodezyjnej i kartograficznej;

- ochrona nienaruszalnosci znakow i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy;

- wykonywanie postanowien uméw miedzynarodowych o stosunkach
prawnych na granicach; komendant gtowny Strazy Granicznej jest
jednoczes$nie gtownym petnomocnikiem granicznym RP; zadanie to
wykonuje przy pomocy aparatu petnomocnikéw granicznych, ktorymi sg
terenowe organy Strazy Granicznej (komendanci oddziatow straznic
oraz inni upowaznieni funkcjonariusze SG);



- gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich
wiasciwym organom panstwowym;

- nadzo6r nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przes-
trzeganiem przez statki przepisbw obowigzujgcych na tych obszarach;
jednostki ptywajace Strazy Granicznej dziatajgce wspélnie z urzedami
morskimi kontrolujg czy statki sa uprawnione do dziatalnosci jaka
wykonuja, czy posiadajg przewidziane prawem zezwolenia, czy zegluga,
rybotéwstwo lub inna dziatalno$é jest wykonywana zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami prawa i umowami miedzynarodowymi, ponadto majg
obowigzek wykrywania zanieczyszczen S$rodowiska morskiego i ich
sprawcow;

- ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej poprzez
prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow latajgcych,
przelatujagcych przez granice panstwowag na matych wysokosciach oraz
informowanie o tych przelotach wiasciwe jednostki Wojsk Lotniczych i
Obrony Powietrznej;

- zapobieganie transportowaniu przez granice odpadow i szkodliwych
substancji chemicznych oraz materiatdbw promieniotwdrczych, a takze
zanieczyszczaniu wéd granicznych;

- zapobieganie przemieszczaniu przez granice narkotykéw i substan-
cji psychotropowych;

- wykonywanie innych zadan zwlaszcza z ustawy karno-skarbowej w
zakresie Scigania skarbowych przestepstw granicznych (przemyt towa-
réw i dewiz) w obrocie towarowym z zagranicg oraz z ustawy dewizo-
wej; ponadto, w zwigzku z ustawowym upowaznieniem komendanta
gtbwnego SG do wykonywania zadan ministra spraw wewnetrznych w
zakresie ochrony granicy panstwowej na lgdzie i na morzu oraz kontro-
li ruchu granicznego, a takze wykonywaniem funkcji gtdwnego pet-
nomocnika granicznego RP, prowadzenie rozméw w imieniu rzadu RP



w sprawach dotyczacych migracji; przez granice panstwa, otwieranie
badz Kimykanie przej$é granicznych, incydentéw granicznych.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej jest $cisle dostosowana do
potrzeb realizacji przedstawionych wyzej zadan i jest nastepujaca:
Komenda Gtéwna SG, Oddziaty SG, dywizjony SG, graniczne placoéwki
kontrolne, straznice i zespoty obserwacji wzrokowo technicznej.

Ogotem w Strazy Granicznej funkcjonuje 12 oddziatéw, w tym jeden
morski w nastepujacych miejscowos$ciach: Ketrzyn, Biatystok, Chetm,
Przemysl, Nowy Sacz, Cieszyn, Racibdrz, Kiodzko, Luban, Krosno
Odrzanskie, Szczecin, Gdansk. Straznic jest 143, zespotow obserwacji
wzrokowo technicznej 9, granicznych placowek kontrolnych 67 (obstu-
guja one 156 przejs¢ granicznych). Straz Graniczna etatowo ma ok.
16 200 funkcjonariuszy. Obecnie jest ukompletowana w 70%. Uzbrojo-
na jest w bron krotka i dluga (AKM).

Straz Graniczna w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny staje
sie z mocy prawa czescig Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
podlegtg ministrowi obrony narodowej (art. 4 ustawy o Strazy Grani-
cznej). Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 a do "Porozumienia w sprawie
zasad wspOtpracy resortow obrony narodowej i spraw wewnetrznych", w
czasie pokoju Straz Graniczna przygotowuje sie do realizacji nizej
wymienionych zadan na okres mobilizacji i wojny:

1) ochrony - we wspotdziataniu z jednostkami sit zbrojnych - granicy
Rzeczypospolitej Polskiej z panstwem nie bedacym strong konlliktu;

2) prowadzenie rozpoznania w strefie nadgranicznej i petnienie
stuzby obserwacyjnej w ramach powszechnego ostrzegania i alar-
mowania;

3) prowadzenie ptytkiego \\yu'iadu oraz wykonywania zadan na rzecz
wojskowych stuzb informacyjnych;

4) wykonywania przedsiewzie¢ zabezpieczajgcych dziatania jednostek
operacyjnych (pomoc przy wprowadzaniu jednostek do rejonéw obrony.



wyznaczanie przewodnikéw, udzielanie informacji o terenie, zasobach
miejscowych oraz przekazywanie innych informacji majacych wptyw na
dziatanie wojsk);

5) ochrony i obrony obiektow o waznym znaczeniu dla obronnosci
panstwa, znajdujacych sie na hnii granicy panstwowej. W okreSlonej
sytuacji - we wspotdziataniu ze specjalistycznymi pododdziatami wojsko-
wymi - udziat w przygotowaniu do niszczenia i niszczenie tych obiek-
tow;

6) udziat w dziataniach przeciwdywersyjnych w strefie nadgranicznej,
a w wypadku wiamania sie przeciwnika - prowadzenie dziatan nieregu-
larnych;

7) utrzymania - we wspoétdziataniu z policja - bezpieczenstwa i
porzadku publicznego w strefie nadgranicznej oraz pomoc podczas
ewakuacji ludnosci;

8) wspomaganie akcji ratowniczych prowadzonych sitami admi-
nistracji terenowej i obrony cywilnej.

Wiaczenie Strazy Granicznej i wprowadzenie jej w system dowo-
dzenia i zaopatrywanie Sit Zbrojnych Rzeczypospohtej Polskiej nas-
tepuje do 48 godzin od chwili ogtoszenia mobilizacji lub wprowadzenia
stanu podwyzszonej gotowos$ci obronnej w panstwie. Oddziaty Strazy
Granicznej zostajg wiaczone w struktury wojsk obrony terytorialnej i
poprzez wiasciwych szefow Wojewddzkich Sztabow Wojskowych
podporzagdkowuje sie je dowddcom okregdw wojskowych. Wigczenie
oddziatdw Strazy Granicznej w strukture wojsk obrony terytorialnej
nastepuje na podstawie protokotu przyjecia-przekazania podpisanego
przez wiasciwego szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego i komen-
danta oddziatu Strazy Granicznej.

Morski Oddziat Strazy Granicznej przekazywany jest w podporzadko-
wanie dowddcy Marynarki Wojennej bezposrednio na podstawie
protokotu przyjecia-przekazania podpisywanego przez szefa Sztabu



Marynarki Wojennej i komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej.

Planowanie dziatai Strazy Granicznej na okres zagrozenia i wojny
bedzie realizowane nastepujgco:

1) szczegOtowe ustalenia odnos$nie zadan dla oddziatdbw Strazy
Granicznej okre$lajg dowddcy okregdw wojskowych z udziatem szefow
wiasciwych Wojewddzkich (Regionalnych) Sztabéw Wojskowych i
komendantéw tych oddziatow;

2) opracowanie planéw dziatan oddziatbw Strazy Granicznej odbywa
sie we wiasciwych terytorialnie Wojewodzkich Sztabach Wojskowych;

3) opracowanie planéw dziatania Morskiego Oddziatlu Strazy Gra-
nicznej realizuje dowddca Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej
Polskiej wspoélnie z komendantem tego oddziatu.

Planowanie powyzsze nastagpi po opracowaniu wspélnie ze Sztabem
Generalnym WP i Biurem Obronnym MSW. "Szczegdtowych zasad
dziatania Strazy Granicznej w okresie mobilizacji i wojny w tym zwiasz-
cza organizacji dowodzenia wspotdziatania logistyki i szkolenia”.
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2. ZADANIA TERENOWYCH JEDNOSTEK SEUZBY ZDROWIA
MSW W OKRESIE ZAGROZENIA | WOJNY, WYNIKAJACE
Z POTRZEB OBRONNYCH WOJEWODZTWA ORAZ
ORGANIZACJA WSPOLDZIAEANIA Z ORGANAMI
WOJEWODZKIMI

Podstawowym zadaniem stuzby zdrowia MSW jest ochrona zycia i
zdrowia podopiecznych resortu oraz likwidacja w tym zakresie skutkow
wojny i innych nadzwyczajnych zagrozen.

W ramach zapewnienia warunkéw funkcjonowania na stanowiskach
kierowania organéw kierowniczych panfstwa organizuje i zapewnia
opieke medyczno-sanitarng dla oséb chronionych okre$lonych organow
szczebla centralnego rozmieszczonych w obiektach umocnionych i
budowlanych stanowiska kierowania Nr 1

W odniesieniu do stanowisk kierowania MSW organizuje, planuje i
zapewnia opieke medyczno-sanitarng rozmieszczonym na nich stanom
osobowym.

Planowanie, organizacje i zapewnienie opieki medyczno-sanitarnej na
stanowiskach kierowania MSW szczebla wojewé6dzkiego bedg realizo-
waé Zespoty Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Zarzadéw Stuzby Zdrowia
MSW w liczbie 17. Poszczeg6lnym Zespotom powierzono zadania
opieki zdrowotnej w czasie pokoju, zagrozenia i wojny na obszarze
obejmujacym od jednego do czterech wojewddztw.

Zespoty Zakladdéw Opieki Zdrowotnej Zarzadow Stuzby Zdrowia
MSW sg jednostkami mobilizujgcymi w odniesieniu do terenowych
ogniw oraz sprawujg funkcje organizacyjno-koordynujace i zaopatru-
jace.

Do podstawowych zadan terenowych jednostek stuzby zdrowia MSW
nalezy:
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1. Zespoly Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej Zarzadéw Stuzby Zdrowia
MSW:

- planistyczno-organizacyjne i materiatowo-techniczne przygotowanie
terenowych ogniw stuzby zdrowia oraz szkolenie personelu medycznego
i administracyjno-gospodarczego do reahzacji zwiekszonych zadan w
czasie zagrozenia i wojny;

- gromadzenie i utrzymywanie okre$lonych wielkosci zapasow mate-
riatbw i sprzetu medycznego i materiatowo-technicznych;

-w ramach militaryzacji resortowej stuzby zdrowia przeformowanie
sie do etatu "W" i mobihzacyjne rozwiniecie:

* 1-3 szpitah rezerwowych (kazdy na 150 #6zek) na swoim terenie
odpowiedzialnosci;

* pluton wsparcia medycznego (przy kazdym Zarzadzie jeden);

* 1-4 Oddziatbw Zabezpieczenia Medycznego (po jednym w woje-
waédztwie i cztery w Warszawie);

* 1-4 grupy rozpoznania sanitarno-epidemiologicznego (po jednym w
kazdym wojewodztwie);

- zwiekszenie liczby t6zek w szpitalach stacjonarnych o okoto 20%;

- koordynowanie dziatah zabezpieczenia medyczno-sanitarnego ww.
ogniw oraz poliklinik, przychodni i ambulatoriow;

- zapewnienie opieki medyczno-sanitarnej stanom osobowym roz-
mieszczonym na wojewoOdzkich stanowiskach kierowania;

- organizacja zaopatrywania w leki, materiaty opatrunkowe i sprzet
techniki medycznej oraz utrzymanie ciggtosci dostaw tych materiatéw;

- organizacja wspotdziatania z wojewddzkimi ogniwami spotecznej
stuzby zdrowia, jednostek wojskowych dziatajgcych na terenie woje-
wodztwa oraz Wojewddzkimi Inspektorami OC.

2. Szpitale stacjonarne i rezerwowe MSW:

- leczenie porazonych i chorych;
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- udzielanie podopiecznym pomocy ambulatoryjnej i porad medycz-
nych w podstawowych specjalnosciach lekarskich;

- utrzymywanie okreslonej rezerwy t6zek dla zabezpieczenia 0s6b
chronionych okre$lonych organéw szczebla centralnego stanowiska
kierowania naczelnych organéw, funkcjonujacego na terenie wojewo0dz-
twa;

- przyjmowanie na leczenie szpitalne os6b spoza resortu w przypad-
kach masowych porazen, wynikajagcych z dziatan wojennych lub innych
nadzwyczajnych zdarzen.

3. Polikliniki i ambulatoria:

- prowadzenie badan lekarskich rezerwistow wecielanych do jednostek
resortu;

- udzielanie podopiecznym pomocy ambulatoryjnej i porad medycz-
nych w podstawowych specjalnosciach lekarskich;

- zaopatrywanie podopiecznych w dostepne leki i materiaty opatrun-
kowe;

- kierowanie chorych i porazonych na leczenie do szpitali stacjonar-
nych i rezerwowych;

- udziat personelu lekarskiego w medycznym zabezpieczeniu likwi-
dacji skutkow masowych porazen, wynikajagcych z dziatan wojennych i
innych nadzwyczajnych zdarzer na terenie wojewddztwa (odpowiedzial-
nosci).

4. Oddzialy Zabezpieczenia Medycznego:

- organizacja i realizacja medycznego zabezpieczenia funkcjonowania
wojewoOdziego stanowiska kierowania;

- zorganizowanie i zabezpieczenie funkcjonowania izby chorych na 20
t6zek w rejonie wojewodzkiego SK;

- zapewnienie podstawowej opieki medycznej os6b funkcjonujacych
na SK.



5. Plutony wsparcia medycznego.

Organizowane pr” Zarzgdach, przeznaczone do:

- udzialu w akcjach ratowniczych w rejonach porazen wyniklych z
dziatan wojennych i innych nadzwyczajnych zdarzen;

- wspierania w szczego6lnych przypadkach dziatania OZM i ambu-
latoriow;

- udzielania pomocy medycznej i ewakuacji porazonych z rejonéw
porazenia.

6. Grupy rozpoznania sanitarno-epidemiologicznego.

Organizowane w kazdym wojewodztwie, przeznaczone do:

- prowadzenia nadzoru i rozpoznania sanitarno-epidemiologicznego
w jednostkach resortu spraw wewnetrznych;

- prowadzenia czynnosci zapobiegawczych i szczepien ochronnych;

- nadzorowania procesu Zywienia i zaopatrywania w wode oraz
miejsc produkcji i obrotu Srodkami spozywczymi;

- prowadzenia badan bakteriologicznych;

- zwalczania wykrytych ognisk epidemii i skazen bakteriologicznych;

- nadzorowania grzebania zwiok.

Organizatorem wspoétdziatania wszystkich ogniw stuzby zdrowia
MSW na terenie wojewddztwa bedzie wihasciwy terytorialnie dyrektor
Zespotu Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej Zarzadu Stuzby Zdrowia MSW.

W jego kompetencji bedzie koordynacja i kierowanie wysitkéw
wszystkich ogniw stuzby zdrowia MSW w odpowiednim miejscu i czasie
w zalezno$ci od sytuacji i potrzeb. Wspotdziatanie z organami woje-
waodzkimi realizowane bedzie w zakresie:

- wykonywania wspdélnych zadan ratowniczych w rejonach masowych
porazen;

- udzielania wzajemnej pomocy w likwidacji ognisk epidemii;

- utrzymywania okre$lonej wspdlnie rezerwy 4{6zek w szpitalach
stacjonarnych i rezerwowych;
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- udzielania wzajemnej pomocy w zapewnianiu ciggtosci dostaw
lekéw, krwi i materiatdw opatrunkowych;

- udzielania wzajemnej pomocy w ewakuacji zagrozonych szpitali
stacjonarnych i rezerwowych;

- S$wiadczenia wzajemnych postug medycznych podopiecznym przez
ambulatoria i inne placowki stuzby zdrowia.

W przypadku wystapienia masowych porazeh na terenie wojewddz-
twa nalezy liczy¢ sie z konieczno$cig wydzielenia znacznej czesdci sit i
Srodkdéw resortowej stuzby zdrowia do dyspozycji WKO - na czas
trwania akcji.






3. CELE | ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ NADWISLANSKIE
JEDNOSTKI WOJSKOWE MSW W OKRESIE POKOJU,
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA | WOJNY

Nadwislanskie Jednostki Wojskowe Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych (NJW MSW) funkcjonuja na mocy rozporzadzenia Rady Minis-
trow z dnia 16 lipca 1990 roku w sprawie szczegOtowego zakresu
dziatania ministra spraw wewnetrznych, zarzadzenia przewodniczacego
komitetu obrony kraju z 4 lipca 1991 roku w sprawie przekazania
zadan i wojsk zabezpieczenia stanowisk kierowania oraz porozumienia
ministrow obrony narodowej i spraw wewnetrznych z 20 grudnia
1991 roku w sprawie przekazania i przejecia zadan oraz jednostek
zabezpieczenia stanowisk kierowania.

Z tresci przedstawionych aktow prawnych wynika, ze celem gtownym
NJW MSW jest zapewnienie bezpiecznego i ciggtego funkcjonowania
Kierowniczych Organdw Panstwa w okresie pokoju, zagrozenia bezpie-
czeAstwa panstwa i wojny.

3.1. Zadania realizowane przez NJW MSW w okresie pokoju

Na podstawie szczegdtowych zarzadzen ministra spraw wewnetrznych
NJW realizujg w czasie pokoju nastepujace zadania:

1. Ochraniaja:

- obiekty i przebywajace w nich osoby Naczelnych Organéw Wiadzy i
Administracji Panstwowej na terenie catego kraju;

- polskie placéwki, przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy
konsularne za granica;

- siedziby obcych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych oraz rezydencji ich kierownikéw akredytowanych przez
rzad RP na terenie Warszawy.
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2. Utnymuja w statej gotowosci eksploatacyjnej obiekty umocnione,
przeznaczone dla Naczelnych Organéw Wiadzy i Administracji Pan-
stwowej, wedtug wykazu okreslonego przez Komitet Obrony Kraju, a
takze prowadzg dziatalnos$¢ inwestycyjng w zakresie ich modernizacji.

3. Realizuja lotnicze zabezpieczenie zadan operacyjnych i szkolenio-
wych jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych oraz
zadan przewozowych okre$lanych przez ministra spraw wewnetrsaiych.

4. Utrzymuja w statej gotowosSci organizacyjnej i technicznej sity i
Srodki tgcznosci dla potrzeb stanowisk kierowania Naczelnych Organéw
Wiadzy i Administracji Panstwowe;j.

5. Prowadza antyterrorystyczne dziatania w zakresie rozpoznania
pirotechnicznego, radiologicznego i chemicznego obiektéw i miejsc
pobytu: os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, delegaqi
zagranicznych oraz dziatania zmierzajagce do neutralizagi zagrozen w
tych obiektach.

6. Utrzymujg w statej gotowosci przygotowane sity i Srodki zapewnia-
jace mobilizacyjno-operacyjne rozwiniecie jednostek do wykonania
zadan w okresie zagrozenia panstwa i wojny.

7. Sg w gotowosci do udziatu w akcjach ratowniczych oraz porzad-
kowo-ochronnych podczas zwalczania klesk zywiotowych.

8. Reahzujg biezace zadania zwigzane z systematycznym szkoleniem
wojsk, utrzymaniem dyscyphny wojskowej, gotowosci bojowej i mobih-
zacyjnej oraz ich logistycznym zabezpieczeniem.

Do realizacji przedstawionych zadan Wojska Nadwi$lanskie posiadaja
okreslone struktury organizacyjne, oparte na wzorach Ministerstwa
Obrony Narodowej. Sg to:

- Dowodztwo NJW MSW;

- brygada zmotoryzowana;

- brygada tgcznosci;

- dwa putki ochrony;



- dwa putki zabezpieczenia,

- putk zmotoryzowany;

- putk lotniczy;

- putk dowodzenia;

- dwa osrodki szkolenia;

- oddziat zandarmerii wojskowe;j.

W Swietle wymienionych zadan poszczegobe jednostki realizuja:

1. Jednostki zmotoryzowane i ochrony:

- ochraniajg na terenie Warszawy i kraju obiekty i urzadzenia stiizace
zabezpieczeniu funkcjonowania Kkierowniczych organéw wiladzy i
administracji pafnstwowej oraz osoby w nich przebywajace, a takze obce
placéwki dyplomatyczne, urzedy konsularne i rezydencje ich kierowni-
kéw w Warszawie;

- realizujg zadania operacyjno-ochronne i reprezentacyjne w czasie
pobytu w Polsce oficjalnych delegacji zagranicznych oraz podczas
uroczystosci panstwowych;

- prowadzg pirotechniczne, radiologiczne i chemiczne rozpoznanie i
zabezpieczenie:

 obiektéw i miejsc pobytu delegaqi zagranicznych oraz oséb zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe;

» placowek dyplomatycznych, urzedow konsularnych i rezydencji ich
kierownikOw na terenie Warszawy;

* siedzib Sejmu i Senatu RP;

- ochraniajg i konwojuja walory Narodowego Banku Polskiego i
Panstwowej Wytworni Papieréw Wartosciowych;

- utrzymuja sity i Srodki do natychmiastowego uzycia w akcjach
ratowniczych i porzgdkowo-ochronnych w czasie klesk zywiotowych.

2. Jednostki zabezpieczenia:

- utrzymujg w statej gotowosci techniczno-eksploatacyjnej obiekty
umocnione;
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- gromadzg i utr*miujg normatywne zapasy Srodkéw materiatowo-
-technicznych dla logistycznego zabezpieczenia funkcjonowania kierow-
niczych organow wiadzy w obszarach poszczegolnych stanowisk kiero-
wania;

- zabezpieczajg konwojowanie poczty specjalnej;

- szkolg i utrzymuja stany osobowe jednostek do prowadzenia dziatan
ratunkowo-ewakuacyjnych;

- utrzymujg baze szkoleniowg i poligonowa oraz prowadzg jej obstu-
ge techniczna.

3. Jednostka tgcznosci:

- utrzymuje potowe Srodki tgcznosci dla potrzeb stanowisk kierowa-
nia;

- szkoli i utrzymuje sity do wykonania zadan tgcznosci w rejonach
stanowisk kierowania.

4. Jednostka lotnicza:

- utrzymuje w statej gotowosci bojowej sity i Srodki zapewniajace
wykonanie zadan zwigzanych z przewozami lotniczymi kierowniczych
organdéw wiadzy, poczty specjalnej oraz loty wynikajace z potrzeb NJW
i jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych;

- jest w statej gotowosci do realizacji zadan ratownictwa medycznego
i technicznego;

- uczestniczy w systemie ratownictwa powietrznego kraju.

5. Jednostka dowodzenia:

- zabezpiecza funkcjonowanie Dowodztwa NJW w miejscu statej
dyslokaciji;

- utrzymuje sity i $rodki dla potrzeb polowego systemu stanowisk
dowodzenia NJW.

6. Osrodek szkolenia:

- prowadzi szkolenie oficeréw, chorgzych, podoficeréw zawodowych i
stuzby zasadniczej oraz miodszych specjalistow (w tym Kkierowcéw
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pojazdow samochodowych) dla potrzeb Nadwi$lanskich Jednostek
Wojskowych;

- zabezpiecza szkolenie poligonowe i utrzymuje baze dwoch os$rod-
kow szkolenia poligonowego.

7. Samodzielny Oddziat Zandarmerii:

- realizuje zadania prewencyjno-porzadkowe i dochodzeniowo-$led-
cze w sytuagach zaistniatych podczas ochrony placowek dyploma-
tycznych, urzedéw konsularnych i rezydencji ich kierownikéw na
terenie Warszawy;

- realizuje czynnosci prewencyjno-porzadkowe, dochodzeniowe i
sprawdzajgce w stosunku do zotnierzy i pracownikow cywilnych NJW.

8. Wszystkie Jednostki Nadwislanskie:

- szkolg i utrzymujg sity i$rodki do wykonania zadan operacyjno-
-ochronnych oraz utrzymujg baze do mobilizacyjnego rozwiniecia (w
tym dwa putki rozwijajg sie w brygady, a o$rodki szkolenia rozwijajg sie
w brygade i putk).

3.2. Cele i zadania realizowane przez NJW MSW w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny

Oprocz wymienionych zadan realizowanych w czasie pokoju zarzg-
dzeniami ministra spraw wewnetrznych Nadwi$lanskie Jednostki
Wojskowe, z racji swojego przeznaczenia, wykonujg szereg zadan w
okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, ktorych celem jest:

a) w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa:

- poprzez wzmocnienie ochrony i obrony zapewnienie bezpieczenstwa
naczelnym organom wiladzy i administracji pafnstwowej, a takze siedzi-
bom obcych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
oraz rezydencji ich kierownikéw na terenie Warszawy;
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- zachowanie gotowosci do rozwiniecia i funkcjonowania stanowisk
kierowania poza dotychczasowym miejscem pracy,

b) w okresie wojny:

- zapewnienie sprawnego rozwiniecia i funkcjonowania systemu
stanowisk kierowania panstwem oraz bezpiecznych warunkéw pracy i
przemieszczania osobom naczelnych organdéw wiadzy i administracji
panstwowej;

- zapewnienie bezpieczenstwa siedzibom obcych przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedoéw konsularnych oraz rezydencji ich kierowni-
kéw na terenie Warszawy.

Do zasadniczych zadan realizowanych przez NJW MSW w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny naleza:

1. Rozwiniecie trzech rejonéw stanowisk kierowania panstwem.

2. Ochrona i obrona oraz zapewnienie warunkow funkcjonowania
osobom naczelnych organéw panstwa w obiektach umocnionych i
budowlanych.

3. Ochrona siedzib przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych oraz rezydencji ich kierownikow.

4. Prowadzenie dziatah przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych w
obszarach stanowisk kierowania.

5. Utrzymanie i ochrona tras komunikacyjnych oraz zapewnienie
be”iecznego przemieszczania kierowniczych organéw parnstwa pr#
uityciu $srodkéw wiasnych (w tym lotniczych) i bedacych w dyspozyciji
przemieszczanych organow.

6. Uzupetnienie tgcznosci stacjonarnej i rozwiniecie polowych weztow
tacznosci oraz stacji szyfrowych dla potrzeb Kkierowniczych organow
wiad” i administracji panstwowe;j.

7. Wykonywanie we w"spotdziataniu z jednostkami organizacyjnymi

resortu tgcznosci, zadan zw'igzanych z odtwarzaniem naruszonej tgcz-
nosci w rejonach stanowisk kierowania.
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8. Wspotdziatanie w zapewnieniu tgcznosci i obiegu poczty specjalnej
w systemie kierowania panstwem.

9. Prowadzenie dziatan antyterrorystycznych w zakresie rozpoznania
pirotechnicznego, radiologicznego i chemicznego obiektow i miejsc
pobytu o0s6b zajmujgcych Kkierownicze stanowiska panstwowe oraz
dziatan zmierzajacych do neutralizacji zagrozen w tych miejscach.

10. Prowadzenie akcji ratunkowo-ewakuacyjnych w obszarach stano-
wisk kierowania i strefach porazen.

11. Udziat w dziataniach ratowniczych oraz porzgdkowo-ochronnych
w obszarach stanowisk kierowania.

12. Prowadzenie rozpoznania wojskowego oraz "phytkiego wywiadu"
w obszarach SK.

Zestaw zadan ochrony, obrony i zabezpieczenia funkcjonowania
naczelnych organéw na stanowiskach kierowania bedzie realizowany w
nastepujacych grupach problemowych:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom wchodzacym w sktad naczel-
nych organow kierowania panstwem podczas przemieszczania sie droga
ladowag miedzy stanowiskami kierowania. Trescig tego zadania bedzie
ubezpieczenie os6b i kolumn w czasie manewru, ochrona mostéw,
wiaduktow i przepustow oraz rozpoznanie terenu przylegtego do drogi
na odcinkach zagrozonych.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa o0s6b pracujagcych w obiektach
rozmieszczonych w rejonach stanowisk kierowania.

TreScig tego zadania bedzie:

a) organizacja ochrony i obrony obiektow w trzech strefach;

b) obrona rejonéw stanowisk kierowania poprzez:

- prowadzenie aktywnych dziatan przeciwdywersyjnych w rejonie
dziatan bojowych;

- organizaga stuzby porzadkowo-ochronnej na gtéwnych drogach
komunikacji wewnatrz stanowisk kierowania;
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- zwalczanie wykrytych grup specjalnych przeciwnika, desantéw
powietrznych, zbrojnego podziemia, a takze band rabunkowych itd.

3. Zabezpieczenie funkcjonowania obiektow i warunkéw pracy
naczelnych organdéw rozmieszczonych w tych obiektach.

TreScig tego zadania jest:

- przyjecie w administrowanie i uzytkowanie obiektéw przezna-
czonych do rozmieszczenia w nich naczelnych organéw wiadzy panstwo-
wej;

- utrzymanie w sprawnos$ci eksploatacyjno-technicznej obiektéw oraz
zapewnienie systemu awaryjnego zasilania w energie i wode;

- stworzenie warunkéw do pracy i odpoczynku osobom roz-
mieszczonym w obiektach oraz opieki medycznej;

- zabezpieczenie logistyczne;

- inzynieryjna i fortyfikacy'jna rozbudowa obiektoéw, weztéw tgcznosci,
w tym wykonanie schronéw typu ciezkiego i ukry¢ dla pojazdow;

- indywidualne i zbiorowe zabezpieczenie przed skazeniami;

- organizacja i prowadzenie dziatan ratunkowo-ewakuacyjnych w
przypadku masowych porazen obiektow stanowisk kierowania.

Zadania te beda realizowane w peilnym zakresie w odniesieniu do
0s0b rozmieszczonych w obiektach stanowisk kierowania.

4. Zorganizowanie i uzupetnienie fgcznosci kierowania panstwem.

TreScig tego zadania bedzie rozwinigcie i utrzymanie w petnej
gotowosci eksploatacyjno-technicznej gtownych i zapasowych WL oraz
przewdz poczty specjalnej w systemie stanowisk kierowania.

Do realizacji przedstawionych zadan w okresie zagrozenia bezpie-
czeAstwa panstwa i wojny Nadwi$lanskie Jednostki Wojskowe dyspono-
wac beda nastepujgcymi sitami:

- czterema brygadami zmotoryzowanymi (BZmot);

- dwoma putkami zmotoryzow'anymi (pzmot);

- dwoma putkami zabezpieczenia (pzab);

- putkiem lotniczym (plot);

- putkiem dowodzenia (pdow);
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- brygada tacznosci (BL).

Brygady zmotoryzowane przewidywane sg do wykonywania zadan
ochronno-obronnych i prowadzenia przeciwdywersyjnych dziatan
zaczepnych w obszarach rozmieszczenia poszczeg6lnych stanowisk
kierowania.

Pulki zmotoryzowane, oprécz zadan typowych dla BZmot, sa przygo-
towane do eksploatacji drég miedzy stanowiskami kierowania oraz
przemieszczania wspolnie z putkiem lotniczym naczelnych organéw
wiadzy i administracji panstwowe;j.

Pulki zabezpieczenia przeznaczone sg do rozbudowy inzynieryjnej
terenu i obiektéw, utrzymania drég przegrupowania oraz zabezpie-
czenia logistycznego funkcjonowania stanowisk kierowania i wojsk.

Pultk lotniczy jest w gotowosci do przerzutu drogg powietrzng oséb
chronionych, kurierbw poczty specjalnej, prowadzenia rozpoznania
powietrznego, udziatlu w dziataniach przeciwdywersyjnych i utworzenia
powietrznego elementu dowodzenia dla potrzeb systemu kierowania i
dowodzenia.

Putk dowodzenia zabezpiecza rozwiniecie polowego systemu dowo-
dzenia dowddcy NJW MSW oraz zapewnia warunki jego funkcjonowa-
nia.

Brygada tacznosci przewidywana jest do uzupetnienia systemu
tacznosci stanowisk kierowania poprzez przyjecie tacz od TLPSA i
biura tgcznosci KGP.

W prezentowanym materiale przedstawiono jedynie gtéwne cele oraz
specyfike zadan, jakie realizujg NJW MSW. Pozostaje jeszcze cala
gama przedsiewzie¢: operacyjnych, gotowosci bojowej, mobilizacyjnych i
szkoleniowych, ktérych charakter i tres¢ sg zblizone do zadan wykony-
wanych przez jednostki wojskowe resortu Obrony Narodowej.
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4. ZADANIA TERENOWYCH JEDNOSTEK POUCJI W OKRESIE
ZAGROZENIA | WOJINY, WYNIKAJACE Z POTRZEB
OBRONNYCH WOJEWODZTWA ORAZ ORGANIZACJA
WSPOLDZIALANIA Z ORGANAMI WOJEWODZKIMI

Dla przedstawienia zadan terenowych jednostek Policji w okresie
zagrozenia i wojny, a wynikajacych z potrzeb obronnych wojewddztwa,
niezbedne jest dokonanie odniesienn w makroskali oraz wyartykutowanie
ogoblnych warunkoéw realizacji zadan obronnych.

W kraju dokonywane sg gtebokie przemiany. Nowa doktryna obron-
na nakre$lita kierunki reorientacji i przewartoSciowan, trwa proces
przebudowy systemu obronnego panstwa. Modyfikowane sg przepisy
prawa w dziedzinie obronnosci, a rozwigzywanie probleméw obronnosci
dokonywane jest metodg kolejnych przyblizen, korekt i usprawnien.
Dlatego tez og6t przedsiewzie¢ obronnych nalezy pojmowaé obecnie
jako proces, jako droge do strategicznego celu - zapewnienia bezpie-
czenAstwa panstwa.

Swoistg preambute wszystkich poczynan stanowi art. 2 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony \ wedtug ktérego umacnianie obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie Iludnosci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w
ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organow
i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, pod-
miotoéw gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w
ustawach.

Usiawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-

spolitej Polskiej (tekst jednolity - Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16; zm.; Dz.U. z 1992 r.
Nr 40, poz. 174 i Nr 54, poz. 254 oraz Dz.U. z 1994 r. Nr 43, poz. 165).
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Stwierdzenie to ma zasadnicze znaczenie zwiaszcza w okresie trans-
formacji, kiedy realia polityczne i gospodarcze wyprzedzajg niejedno-
krotnie regulacje prawne. I mimo pozadanego kierunku przeksztatcen
wyrazanego czesto w réznych aktach o charakterze postulatywnym i
koncepcyjnym, podstawowym obowigzkiem kazdego organu panstwa
jest przede wszystkim przestrzeganie praw Rzeczypospolitej Polskiej
Inaczej mdOwigc: odpowiednie zmiany w organizacji systemu obronnego
powinno ksztattowac prawo.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 8 Ustawy Konstytucyjnej ” jednym z
zadan Rady Ministréw jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. Zadanie to realizuje minister spraw wewnetrznych, ktory jest
naczelnym organem administracji panstwowej realizujgcym polityke
panstwa i porzadku publicznego, a takze ochrony przed bezprawnymi
zamachami na zycie i zdrowie ludzkie oraz dorobek kulturalny i material-
ny spoteczenstwa i poszczegdlnych obywateli, jak roéwniez w dziedzinie
ochrony granicy panstwa i kontroli ruchu granicznego, ochrony przeciw-
pozarowej oraz administracji spraw wewnetrznych Do 2‘kresu dziata-
nia ministra spraw wewnetrznych nalezy m.in. nadzér nad dziatalnoscia
Policji. Podlegty ministrowi spraw wewnetrznych komendant gtowny
Policji jest centralnym organem administracji panstwowej, wiasciwym w
sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w
dniu 22 lipca 1952 r. (tekst jednolity: Dz.U. z dnia 21 lutego 1967 r. Nr 7, poz. 36, z
pdzniejszymi zmianami).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach

miedzy wiadza ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzgdzie
terytorialnym (Dz.U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426).

ArL 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie ministra spraw wew-
netrznych (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 181).

~ ArL 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179;

zm.: Dz.U. z 1991 r. Nr 94, poz. 422 i Nr 107, poz. 461; z 1992 r. Nr 54, poz. 254; z 1994
Nr 53, poz. 214).

27



Stosownie do postanowien doktryny obronnej ~ - dla przeciwdziatania
zagrozeniom oraz realizacji zadan obronnych utrzymuje sie w czasie
pokoju i rozwija na czas zagrozenia i wojny system obronny Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jego gtdbwnymi elementami sa: sity zbrojne, poza-
militarne ogniwa obronne i system kierowania obronnoscig. Policja -
jako jedno z pozamilitarnych ogniw systemu obronnego panistwa -
realizuje zadania w sferze ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego oraz ochrony zycia i mienia ludnosci w okresie pokoju i wojny.
Drugg plaszczyzng dziatania Pohcji jest wykonywanie okre$lonych
zadan w zakresie kierowania obronnos$cig panstwa.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja przeznaczong do
ochrony bezpieczeAstwa obywateli oraz do utrzymania porzadku
publicznego - funkcja ta determinuje zadania i obowiazki Policji.

4.1. Struktura organizacyjna Policji (podstawowe informacje)

Centralnym organem administracji panstwowej, wlasciwym w spra-
wach ochrony bezpieczeAstwa obywateli oraz utrzymania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, jest komendant gtéwny Poliqi,
podlegty ministrowi spraw wewnetrznych.

Urzedem wykonawczym komendanta gtdwnego Policji jest Komenda
Gtoéwna Policji - do jej zadan nalezy m.in. organizowanie i koordyno-
wanie wykonania zadan Policji okreslonych w ustawach i przepisach
wydanych na ich podstawie oraz wspieranie dziatan wykonawczych
jednostek terenowych Policji.

Terenowymi organami Pohcji sg komendanci wojewddzcy Pohqi,

komendanci rejonowi Pohcji i komendanci komisariatdw Pohcji.

Dokumenty przyjete przez Komitet Obrony Kraju w dniu 2 listopada 1992 r;

Zatozenia pobkiej polityki bezpieczefstwa oraz Polityka bezpieczefstwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Pobkiej.
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komendant gtowny Policji tworzy, w razie potrzeby, specjalistyczne
komisariaty kolejowe, wodne, lotnicze i inne, podlegajace terenowo
wiasciwym komendantom wojewddzkim lub rejonowym.

W ujeciu funkcjonalnym Policja sktada sie z

- policji kryminalnej, obejmujacej stuzby: dochodzeniowo-S$ledcza,
operacyjno-rozpoznawczg, techniki operacyjnej;

- policji ruchu drogowego i prewenciji;

- oddziatéw prewencji i pododdziatéw antyterrorystycznych;

- policji specjalistycznej, w tym kolejowej, wodnej i lotniczej;

- policji lokalnej.

4.2. Zadania Policji w okresie pokoju

Na tle rozwazan o zadaniach Policji w okresie zagrozenia i wojny
nalezy skonstatowaé, iz podstawowym zadaniem Policji w okresie "W
jest wypetnianie obowigzkéw ustawowych (statutowych), ktérych
pomys$lna realizacja stanowi warto$¢ sama w sobie, ma ona bowiem
bezposredni zwigzek z sytuacjg organéw panstwa, instytucji panstwo-
wych, organéw samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarc”ch,
organizacji spotecznych i obywateli w specyficznych warunkach zagroze-
nia i wojny.

Do podstawowych zadarn Policji naleza:

- ochrona zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajgcymi te dobra;

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach komunikacji
publicznej i w ruchu drogowym;

- inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczeh oraz zjawisk kryminogennych i
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wspotdziatanie w tym zakresie z zainteresowanymi organami panstwo-
wymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

- wykrywanie przestepstw i wykroczer oraz $ciganie ich sprawcow;

- nadz6r nad strazami miejskimi powotanymi przez organy samo-
rzadu terytorialnego, a takze nadz6r nad innymi specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi;

- kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujagcych w
miejscach publicznych;

- wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi.

W granicach swych zadan Policja w celu rozpoznawania, zapobiega-
nia i wykrywania przestepstw i wykroczed wykonuje czynnosci: opera-
cyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzad-
kowe. Policja wykonuje tez czynnosci na polecenie sadu, prokuratora,
organdéw administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkres$li¢, iz z punktu widzenia potrzeb obronnych woje-
wodztwa (chociaz nie tylko) gros przedsiewzie¢ podejmowanych przez
Policje dotyczy ochrony zycia i zdrowia obywateli oraz ochrony bezpie-
czenAstwa i porzadku publicmego, stad tez gtdbwny ciezar zadan spo-
czywa na policji ruchu drogowego i prewencji, oddziatach prewenqi i
pododdziatach antyterrorystycznych.

Zasadniczym celem stuzby prewencji i ruchu drogowego jest zapobie-
ganie dziatalnosci przestepczej, ochrona zycia i zdrowia obywateli oraz
mienia, a takze ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa ruchu drogowego, a w szczegol-
nosci:

- utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego poprzez od-
powiednig dyslokacje stuzb prewencyjnych, stosownie do zagrozen
(szczegdlng role odgrywa tu stuzba patrolowa, ktora petniona jest przez
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policjantow samodzielnie lub wspdlnie z zotnierzami Zandarmerii
Wojskowej, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Kolei, Strazy Miejskiej,
ze straznikami Strazy Rybackiej i Strazy LeSnej, przedstawicielami
Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, Inspektoratow Zeglugi
Srodladowej, Urzedéw Morskich oraz przedstawicieli innych organizacji
i instytucji powotanych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w
okreSlonych miejscach, a takze z ratownikami Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, cztonkami grup ochronnych i samoobrony mieszkan-
cow);

- udziat w zabezpieczeniu imprez i uroczystosci o charakterze poli-
tycznym, sportowym, rozrywkowym, religijnym;

- wspétdziatanie z Panstwowg Strazg Pozarng w zakresie zapobiega-
nia badZ fikwidacji skutkow klesk zywiotowych lub katastrof;

- konwojowanie materiatbw niebezpiecznych i walorow o duzej
wartosci;

- ochrona weztéw komunikacji pasazerskiej (PKP, PKS, Porty
Lotnicze) oraz tras komunikacyjnych (w zakresie og6inej ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego);

- zapewnienie bezpieczenstwa przedstawicielom panstw obcych i
organizacji miedzynarodowych;

- wspoétdziatanie z innymi organami administracji panstwowej (UOP,
WP) w zakresie zabezpieczenia i zwalczania penetragi obcych wywia-
déw, dziatalnosci terrorystycznej i szkodliwymi dziataniami gospodar-
czymi, naruszajacymi konstytucyjne zasady ustrojowe oraz podstawowe
interesy polityczne czy gospodarcze panstwa;

- wspétdziatanie z organami samorzadowymi i organizacjami spotecz-
nymi w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz zwalczania zjawisk
patologii spotecznej i ich zapobiegania;

- wspétdziatanie z organami administracji panstwowej w zakresie
inzynierii ruchu drogowego, oceny stanu drog i likwidacji zagrozen oraz
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organizowania przewozu po drogach publicznych tadunkéw ponadgaba-
rytowych i materiatow niebezpiecznych.

Do zadan oddziatbw prewencji nalezy:

- stuzba prewencyjna w rejonach zagrozonych (stuzba patrolowo-ob-
chodowa na rzecz jednostek terenowych Policji);

- zabezpieczenie prewencyjne wizyt waznych osobistosci zycia polity-
cznego i gospodarczego;

- udziat w akcjach poszukiwawczych za osobami zaginionymi;

- stuzba prewencyjna w pociggach na najbardziej zagrozonych tra-
sach;

- udziat w ochronie uczestnikbw zgromadzen w miejscach publicz-
nych;

- zapewnienie porzadku publicznego w czasie imprez i uroczystosci o
charakterze politycznym, sportowym, kulturalno-rozrywkowym, religij-
nym;

- ochrona porzadku publicznego w czasie akcji ratowniczych, podczas
klesk zywiotowych, rozlegtych awarii urzadzen i zdarzen w transporcie
powodujacych uwolnienie sie toksycznych srodkéw przemystowych oraz
w przypadkach innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszech-
nemu;

- prowadzenie operacji policyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego;

- udziat w prowadzeniu poscigow za niebezpiecznymi przestepcami;

- udziat w fizycznym zwalczaniu terroryzmu;

- przywracanie porzadku publicznego w przypadkach zbiorowych
naruszen prawa;

- wspieranie akcji prowadzonych przez inne stuzby (jednostki) Policji.

W razie zagrozenia bezpieczenistwa publicznego lub niebezpiecznego
zagrozenia porzadku publicznego, zwkaszcza poprzez sprowadzenie:
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- niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci
obywateli;

- bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach;

- bezpos$redniego zagrozenia siedzib najwyzszych organdéw wiadzy i
administracji panstwowej, obiektow waznych dla bezpieczenstwa lub
obronnosci panstwa, dla gospodarki lub kultury narodowej oraz przed-
stawicielstw dyplomatycznych i urzeddéw konsularnych panstw obcych.

Prezes Rady Ministrbw na wniosek ministra spraw wewnetrznych, w
celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub przywrdcenia porzad-
ku publicznego moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddziatéw lub
pododdziatow Policji.

W wymienionych przypadkach mogg by¢é uzyte do pomocy, na
podstawie decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wydanej na
wniosek prezesa Rady Ministrow, oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych
RP  Po zakonczonych dziataniach dowodcy oddziatow Poliqgi i sit
zbrojnych sa obowigzani do sporzadzenia raportow pisemnych. Kopie
tych raportow przesyta sie wiasciwemu wojewodzie.

Szczegblne zadania przypadajg pododdziatom antyterrorystycznym,
podejmujacym dziatania w przypadkach zaistnienia zdarzeri o znamio-
nach aktu terrorystycznego, polegajacych na:

- podtozeniu urzgdzenia wybuchowego lub niebezpiecznego materia-
tu;

- zawtadineciu $rodkiem komunikacji powietrznej, wodnej lub
lagdowej;

- uprowadzeniu os6b (osoby);

2~ady i warunki uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz sit zbrojnych, a
takze warunki wspétdziatania okre$la rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 marca
1991 r. w sprawie szczeg6towych zasad i warunkéw uzycia oddziatéw i pododdziatow
Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa
lub niebezpiecznego zakidécenia porzadku publicznego oraz zasad uzycia broni palnej
przez te jednostki (Dz.U. z 1991 r. Nr 26, poz. 104).
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- zamachu na zycie lub zdrowie 0s6b (osoby);
- zawtadnieciu obiektem uzytecznosci publicznej lub innym obiektem
waznym dla bezpiecze6swa lub obronnosci panstwa,;

- zamachu na wazng instalacje lub urzgdzenie majgce kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania panstwa.

43. Zadania Policji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
wojny

W okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny Policja
kontynuuje wykonywanie swoich zadan ustawowych oraz realizuje inne
zadania okre$lone przez wiasciwe organy.

Policja wykonuje zadania wynikajagce z ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i przepisow wykonawczych
wydanych na jej podstawie, uchwat Komitetu Obrony Kraju, rozporzg-
dzen Rady Ministrow i innych aktéw prawnych organdéw wiasciwych w
sprawach obronnosci.

Gtowne zadania obronne Policji okreSla minister spraw wewnetrz-
nych w drodze zarzadzenia wydanego w porozumieniu z sekretarzem
Komitetu Obrony Kraju.

Do gtownych zadan obronnych Policji (realizowanych w zakresie
okreslonym przepisami szczegdlnymi) nalezy:

1) zapewnienie warunkow funkcjonowania okresSlonym organom
kierowniczym na stanowiskach kierowania;

2) zapewnienie facznosci i obiegu poczty specjalnej w systemie
kierowania panstwem;

3) zapewnienie tgcznosci w systemie Kkierowania resortem spraw
wewnetrznych;
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4) udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
rejonach mobilizacji sit zbrojnych oraz w ochronie tras przegrupowania
wojsk operacyjnych;

5) udziat w dziataniach przeciwcfywersyjnych i przeciwdesantowych;

6) nadzo6r nad przygotowaniem fizycznej ochrony obiektow waznych
dla obronnosci i gospodarki narodowej;

7) realizowanie czynnosci na rzecz obrony cywilnej;

8) udziat w przedsiewzieciach zwigzanych z odosabnianiem lub
internowaniem o0s6b, ktérych dziatalno$¢ moze by¢ sprzeczna z prawem
lub zagrazac bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa,

9) udziatl w przedsiewzieciach zwigzanych z cenzurg korespondencji
telekomunikacyjnej i przesytek pocztowych;

10) udziat w realizacji przedsiewzie¢ administracyjno-porzadkowych
typowych dla okresu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

11) reklamowanie osobowych Zrddet informacji (reklamowanie 0s6b
od obowigzku peinienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny);

12) zabezpieczenie dokumentacji informatycznej i archiwalnej oraz
kartotek operacyjnych.

Udziat Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w rejonach mobilizacji sit zbrojnych obejmuje:

a) patrolowanie tras akcji kurierskich w rejonach zagrozonych;

b) utrzymanie porzadku publicznego w rejonach zgrupowania oséb
zmobilizowanych oraz na dworcach kolejowych i komunikacji samocho-
dowej w czasie przejazdu oséb powotanych do stuzby wojskowej;

c) wspotdziatanie z wiasciwymi organami: wojskowymi, administracji
panstwowej oraz samorzadowymi, a takze ze stuzbami kolejowymi i
komunikacji samochodowej, w celu zapobiegania:
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- powstawaniu zakidcen i wystgpien, naruszeniom porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego w rejonach zgrupowania oséb zmilitaryzowa-
nych oraz na dworcach kolejowych i komunikacji samochodowej;

- zjawiskom nieprzestrzegania przepisdw administracyjno-porzadko-
wych;

d) utrzymanie statego kontaktu z organami wojskowymi (Wojewodz-

ki Sztab Wojskowy, Wojskowe Komendy Uzupetnien, Zandarmeria
Wojskowa), w celu:
- koordynowania dziatan w zakresie utrzymania porzadku publiczne-

go w rejonach zgrupowania 0s6b zmilitaryzowanych oraz na terenach
dworcow;

- wymiany informacji o przebiegu mobilizacji do sit zbrojnych i
zaistniatych zdarzeniach mogacych mie¢ wptyw na przebieg mobilizacji;

- wykonywania na wniosek organéw wojskowych czynnosci zwigza-
nych z doprowadzeniem do jednostek wojskowych os6b uchylajagcych
sie od stuzby wojskowej, w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

Udziat Policji w ochronie tras przegrupowania wojsk operacyjnych
obejmuje:

a) kierowanie ruchem cyw'ilnym w czasie przegrupowania wojsk;

b) udzielanie pomocy wojskowym organom kierowania ruchem wojsk
W przywracaniu sprawnego przejazdu kolumn wojskowych;

c) zapewnienie warunkOéw sprawnego przegrupowania kolumn i
transportdbw wojskowych przez miasta i wezly komunikacyjne oraz
organizowanie w miare potrzeb tras zastepczych (objazdow);

d) pilotowanie okreslonych kolumn wojskowych, stosownie do
potrzeb zgtaszanych przez organy kierowania ruchem wojsk;

e) organizowanie ruchu cywilnego w okresach przerw miedzy prze-
marszem poszczegblnych kolumn wojskowych;
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f) organizowanie posterunkdéw na drogach wylotowych z miast w celu
przeciwdziatania rozpoznaniu ruchéw wojsk;

g) udzielanie pomocy organom Zandarmerii Wojskowej (w miare
potrzeb i mozliwosci) w zamknieciu drég dojazdu do rejondéw statej lub
czasowej dyslokacji wojsk, do miejsc przepraw przez rzeki oraz zata-
dunku na stacjach kolejowych, w celu przeciwdziatania rozpoznaniu
dyslokacji wojsk;

h) wykonywanie wsp6lnie z organami Zandarmerii Wojskowej (w
zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci) czynnosci zwigzanych z zabezpie-
czaniem miejsc wypadkow (katastrof) oraz udzielanie pomocy osobom
poszkodowanym;

i) wspltdziatanie z wiaSciwymi organami komunikacji (w tym z
zarzagdami drog) w zakresie wytgczenia drég z ruchu, organizowania
objazdéw i ich oznakowanig;

j) organizowanie posterunkéw i patroli w miejscach przewidywanych
postojow kolejowych transportdw wojskowych w celu zapobiegania
zjawiskom naruszajacym bezpieczenstwo i porzadek publiczny w tych
miejscach;

k) uczestnictwo w przeciwdywersyjnej ochronie tras przegrupowania
wojsk, m.in. poprzez objecie dorazng ochrong odcinkéw zagrozonych
dziatalnoscig dywersyjng, mostéw, wiaduktow, tuneli, skrzyzowan oraz
przejazdéw kolejowych na drogach publicznych znajdujacych sie poza
terenem miast, nie chronionych przez wojsko lub inne organy;

[) dziatania prewencyjne posterunkéw i patroli w miejscowosciach
potozonych wzdtuz tras przegrupowania wojsk w zakresie zapobiegania
zaktéceniom porzadku publicznego i dziatalnosci dywersyjnej oraz
likwidowanie zagrozen;

) statg wymiane informacji z organami wojskowymi (WojewodzkKi
Sztab Wojskowy, Zandarmeria Wojskowa) i organami kierowania
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ruchem wojsk, w zakresie przebiegu przegrupowania wojsk i ewentual-
nego zagrozenia tras przegrupowania wojsk dalatalnoscig dywersyjna.

Jednym z wazniejszych kierunkow dziatania Poliqi w okresie zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny jest udzial w organizowanych
przez sity zbrojne dziataniach przeciwdywersyjnych i przeciwdesan-
towych. Zadanie to traktuje sie jako naturalne rozwiniecie na czas
zagrozenia ustawowych obowigzkéw Policji czasu pokoju w zakresie
walki z terroryzmem, w rozmiarach uwarunkowanych posiadanynn
sitami i Srodkami (w tym uzbrojeniem).

W Swietle doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
rozumiec, iz generalnie przeciwdywersyjne dziatania bojowe realizowac
bedg sity zbrojne, natomiast przeciwdywersyjne dziatania ochronno-
-obronne realizowane beda sitami resortu spraw wewnetrznych, w tym
Policji.

A zatem sily zbrojne realizowaé beda przeciwdywersyjne dziatania
operacyjne (specjalne), polegajace m.in. na stosowaniu niekon-
wencjonalnych metod walki z przeciwnikiem w celu paralizowania jego
dziatalno$ci oraz fizycznej likwidacji, a takze bojowe dziatania przeciw-
dywersyjne i przeciwdesantowe, polegajgce na prowadzeniu walki
zbrojnej z sitami dywersyjnymi przeciwnika zewnetrznego i wewnetrzne-
go, obronie obiektow' majacych szczegblne znaczenie dla obronnosci i
gospodarki narodowej oraz wykrywaniu, fizycznym zniszczeniu lub
wzieciu do niewoli sit przeciwnika.

Policja natomiast w ramach udziatu w dziataniach przeciwdywersyj-
nych i przeciwdesantowych realizowac¢ bedzie zadania w zakresie:

a) rozpoznania przeciwdywersyjnego, poprzez.
zdobywanie informacji o przeciwniku zewnetrznym i wewnetrznym,
przez:

- wykrywanie bezposredniego zagrozenia ze strony tych sih,

- ustalanie kierunkéw dziatalnoSci dywersyjnej;
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- ustalanie zamiaréw i kierunk6éw przenikania oraz miejsc desan-
towania, bazowania i dziatalnosSci dywersyjnej;

- zapobieganie dziatalnosci dywersyjnej;

- wykrywanie bezposredniego zagrozenia dywersjg obiektow i rejo-
néw;

- ustalanie skutkow dziatalnoSci dywersyjnej;

b) dziatan administracyjno-porzadkowych, poprzez;

- zapewnienie wykonywania ustanowionych nakazéw i zakazow
majacych na celu ochrone bezpieczenstwa panstwa,

- ograniczanie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci dywersyjnej przez
sity wewnetrzne i zewnetrzne przeciwnika;

c) przekazywania informacji o zagrozeniu dywersyjnym i aktach
dywersji, w systemie obrony przeciwdywersyjnej (w systemie kierowania
obrong panstwa);

d) nadzoru nad przygotowaniem fizycznej ochrony obiektéw waznych
dla obronnosci i gospodarki narodowej, poprzez:

- organizowanie (rownolegle z ochrong fizyczng) Z2abezpieczenia
obiektow przed atakami grup dywersyjno-rozpoznawczych i penetracja
wizualng;

- rozpoznawanie zamierzen wywiadowczo-dywersyjnych przeciwnika;

- rozpoznawanie, wykrywanie i likwidowanie wrogiej dziatalnosci
0sGb, grup organizujacych dziatalnos¢ dywersyjng oraz dokonujacych
aktow dywersji, sabotazu, szpiegostwa, wrogiej propagandy badz
dezorganizujacych produkcje, zaopatrzenie i transport;

- wspieranie dziatan ochronno-obronnych zmilitaryzowanych formacji
uzbrojonych powotanych do ochrony obiektdw, w ramach ogoélnej
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wykonywanej przez
jednostki Policji;

- wspieranie sitami jednostek manewrowych Policji dziatarh ochronno-
-obronnych zmilitaryzowanych formacji uzbrojonych powotanych do
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ochrony obiektow, w przypadkach bezposredniego ataku dywersyjnego
na obiekt;

e) uczestnictwa w przeciwdywersyjnej ochronie tras przegrupowania
wojsk.

Zrodtami rozpoznania przeciwdywersyjnego Policji beda przede
wszystkim:

- osobowe Zrddta informacji;

materiaty z postepowan przygotowawczych;

materiaty z prac techniki operacyjnej i cenzury wojskowej;

stuzba prewencji (dziatania w terenie);

patrole ruchu drogowego;

- przestuchania zatrzymanych;

- dziatania rozpoznawcze jednostek manewrowych Policji.

Czynnosci wykonywane przez Policje na rzecz obrony cywilnej
obejmuja:

a) utrzymanie porzadku publicznego w czasie prowadzenia ewakuacji
ludnoSci, a w szczegolnosci:

- egzekwowanie przestrzegania zarzadzen dotyczacych ewakuacji;

- regulacje ruchu na trasach (drogach) przemieszczania sie ludnosci;

- prowadzenie dziatan prewencyjnych w miejscowosciach roz-
mieszczenia ludnosci;

b) utrzymanie porzadku publicznego w czasie akcji ratunkowych, a w
szczegolnosci:

- udziat w zabezpieczeniu drég marszu (tras) dla wprowadzenia sit
ratowniczych do akcji w rejonie porazenia;

- izolowanie rejonu porazenia, m.in. poprzez ograniczenie lub
zamkniecie ruchu kotowego i pieszego do i z rejonu porazenia oraz
izolowanie terenu skazenia;

- zapewnienie ochrony mienia ludnosci (w ramach ogdlnej ochrony
porzadku publicznego);
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- regulacje ruchu wewnatrz i na zewngtrz rejonu porazenia oraz
zapewnienie warunkow ewakuacji poszkodowanych i bezdomnych;

- zapobieganie objawom paniki ws$rdd catej ludnosci i opanowywanie
tych zjawisk;

c) nadzér nad ochrong mienia ludnosci znajdujagcego sie w pomiesz-
czeniach mieszkalnych opuszczonych w zwigzku z ewakuacjg ludnosci
(w ramach ogo6lnej ochrony porzadku publicznego);

d) udziat w systemie wykrywania zagrozen oraz ostrzegania i alar-
mowania, a w szczegdlnosci:

- zapewnienie mozliwosci wykorzystania systeméw lub Srodkow
tacznosci na potrzeby przekazywania informacji o zagrozeniach i
alarmowania;

- zbieranie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o zagrozeniach
przez stuzby dyzurne jednostek Policji.

4.4. Podstawy prawne wspotdziatania w realizacji zadan

A. Dziatalno$¢ ustawowa policji

Gtdéwng plaszczyzne wspotdziatania terenowych jednostek Policji z
organami szczebla wojewddzkiego (i Policji w og6le z innymi orga-
nami) w czasie pokoju wyznaczaja:

1. Przepisy ustawy o Policji

- art. 3 - organy terenowej administracji panstwowej oraz samorzgdu
terytorialnego uczestniczag w ochronie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w zakresie i na zasadach okre$lonych w ustawie o Policji
oraz innych przepisach;

- art. 10 - komendanci Policji skfadajg okresowe sprawozdania ze
swej dziatalnosci, a takze informacje o stanie porzadku i bezpie-

41



czenstwa publicznego, odpowiednim organom administracji ogoélnej i
samorzadu terytorialnego;

- art. 11 ust. 1 - w sprawach zwigzanych z organizacjg wewnetrzng i
wykonywaniem zadan Policji organy administracji ogdlnej i samorzadu
terytorialnego moga zada¢ od organdéw Policji wyjasnien oraz przywro-
cenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym;

-art. 14 ust. 2 - Poliga wykonuje réwniez czynnosci na polecenie
sadu, prokuratora, organéw administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat okreSlony w
odrebnych ustawach;

-art. 16 ust. 1 - w razie niepodporzadkowania sie wydanym na
podstawie prawa poleceniom organéw Policji lub jej funkcjonariuszy,
policjanci moga stosowac $rodki przymusu bezposredniego;

- art. 17 ust. 1 pkt 2 - w przypadku gdy $rodki przymusu bezposred-
niego sg niewystarczajace, policjanci majg prawo uzycia broni palnej,
m.in. w celu odparcia niebezpiecznego zamachu na siedziby naj-
wyzszych organéw wiadd/ i administracji panstwowej, a takze na
obiekty wazne dla bezpieczenstwa lub obronnos$ci panstwa, dla gospo-
darki lub kultury narodowej oraz na przedstawicielstwa dyplomatyczne
i urzedy konsularne panstw obcych;

- art. 18 ust. 1 - w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
niebezpiecznego zaktdcenia porzadku publicznego Prezes Rady Minis-
trow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego lub przywrdcenia porzadku publicznego,
moze zazadzi¢ uzycie uzbrojonych oddziatéw lub pododdaatow Poliqi;

- art. 23 ust. 1 - burmistrzowie i prezydenci miast moga, w porozu-

mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, tworzy¢ umundurowane
straze miejskie.
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2. Przepisy ustawy o terenowych organach rzadowej administracji
0g6lnej *

- art. 10 ust. 1 pkt 1i 3 - wojewoda jako przedstawiciel rzagdu koor-
dynuje dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej dziatajacych na
obszarze wojewoOdztwa w zakresie zgodnosci z politykg rzadu, zapewnia
tez wspotdziatanie jednostek organizacyjnych dziatajagcych na obszarze
wojewddztwa w zakresie utrzymania porzadku publicznego, a takze
zapobiegania klaskom zywiotowym oraz usuwania ich skutkow;

-art. 11 ust. 1 - wojewoda moze zada¢ informacji i wyjasnien od
dziatajgcych na obszarze wojewddztwa organéw administracji specjal-
nej;

- art. 13 - dziatajgce na obszarze wojewddztwa organy administracji
specjalnej sg zobowigzane uzgadnia¢ z wojewodg projekty swoich aktow
prawnych o charakterze og6lnym oraz projekty innych aktow, jezeli
maja one wazne znaczenie dla realizacji polityki rzadu;

-art. 16 - wojewoda opiniuje powotanie i odwotanie podlegtych
ministrom organéw administracji specjalnej, ktérych terytorialny zasiag
dziatania obejmuje obszar wojewddztwa lub jego czasci.

3. Przepisy ustawy o samorzgdzie terytorialnym »

- art. 7 ust. 1 - zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty samo-
rzagdowej nalezy do zadan wiasnych gmin, zadania te obejmuja m.in.
sprawy porzadku publicznego.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji
0g6lnej (Dz.U. z 1990 r. Nr 21, poz. 123; zm.: Dz.U. z 1991 r. Nr 75, poz. 328).
9

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z
1990 r. Nr 16, poz. 95, zm.: Dz. U. z 1990 r. Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 253, z
1991 r. Nr 4, poz. 18, Nr 110, poz. 473, z 1992 r. Nr 85, poz. 428, Nr 100, poz. 499, z
1993 r. Nr 17, poz. 78, Nr 109, poz. 488).
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4. Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych
zasad wspotpracy Policji ze strazami miejskimi

5. Przepisy ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej

- art. 18 ust. 1 - nadz6r nad ochrong tajemnicy panstwowej i stuzbo-
wej sprawujg: naczelne i centralne organy panstwowe - w stosunku do
jednostek organizacyjnych im podleglym oraz przez nie nadzorowanych,
a takze wojewodowie - w stosunku do podlegtych organdw i jednostek
podporzadkowanych oraz do organéw i jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego;

-art. 19 ust. 1 - Minister Spraw Wewnetrznych sprawuje ogdlng
koordynacje w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz
okresla szczeg6towe zasady i sposéb postepowania z wiadomosciami
stanowigcymi tajemnice panstwowsa i stuzbowa.

Problematyke szczeg6towych zadan i obowiazkéw Pohcji oraz wspoét-
dziatania w realizacji tych zadan regulujg m.in. nastepujace przepisy:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w
sprawie szczeg6towego trybu korzystania przez policjantbw z pomocy
instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych, organizacji spotecz-
nych i obywateli (Dz.U. z 1990 r. Nr 70, poz. 408);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w
sprawie trybu legitymowania, zatrzymywania 0s6b, dokonywania
kontroli osobistej oraz przegladania bagazy i sprawdzania tadunku
przez policjantéw (Dz.U. z 1990 r. Nr 70, poz. 409);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1990 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad wspoOtpracy Policji ze strazami miejskimi oraz zakresem nadzoru

fachowego i pomocy udzielanej tym strazom przez komendanta gtéwnego Policji (Dz.U. z
1990 r. Nr 84, poz. 492).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej

(Dz.U. z 1982 r. Nr 40, poz. 271; zm.: z 1987 r. Nr 42, poz. 250, Dz.U. z 1989 r. Nr 34,
poz. 178 iz 1990 r. Nr 34, poz. 198).
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- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w
sprawie okre$lenia przypadkéw i sposobdw uzycia przez policjantow
$rodkéw przymusu bezpos$redniego (Dz.U. z 1990 r. Nr 70, poz. 410);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w
sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu
broni palnej przez policjantow (Dz.U. z 1990 r. Nr 70, poz. 411);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 marca 1991 r. w sprawie
szczegOtowych zasad i warunkéw uzycia oddziatéw i pododdziatéw
Policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa lub
niebezpiecznego zakidcenia porzadku publicznego oraz zasad uzycia
broni palnej przez te jednostki (Dz.U. z 1991 r. Nr 26, poz. 104);

- ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161; zm.:
Dz.U. z 1992 r. Nr 20, poz. 78, z 1993 r. Nr 28, poz. 127);

- rozporzadzenie ministrow obrony narodowej i spraw wewnetrznych
z dnia 21 stycznia 1994 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu interwenio-
wania policjantow wobec zotnierzy (Dz.U. z 1994 r. Nr 17, poz. 60);

- zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 18 czerwca 1994 r.
w sprawie obowigzkdéw organéw Policji, Urzedu Ochrony Panistwa i
Stra” Granicznej przy udzieleniu pomocy badz asysty organom egze-
kucyjnym (M.P. z 1994 r. Nr 37, poz. 321);

- zarzadzenie ministra obrony narodowej z dnia 31 sierpnia 1994 r. w
sprawie obowigzkéw wojskowych organdéw porzadkowych udzielajacych
pomocy i asystujgcych przy czynnosciach egzekucyjnych (M.P. z 1994 r.
Nr 52, poz. 441);

- ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych (Dz.U. z 1961 r. Nr 6, poz. 43, z 1974 r. Nr 22, poz. 131,
zm.: Dz.U. z 1983 r. Nr 6, poz. 35, z 1987 r. Nr 42, poz. 250, z 1988 r.
Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 76, poz. 451);
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- zarzadzenie Nr 78 prezesa Rady Ministrow z dnia 25 wrzes$nia
1974 r. w sprawie zglaszania, zabezpieczania i unieszkodliwiania
materiatbw wybuchowych i innych przedmiotow niebezpiecznych (M.P.
z 1974 r. Nr 34, poz. 202);

- zarzadzenie ministrow obrony narodowej i spraw wewnetrznych z
dnia 12 listopada 1974 r. w sprawie oczyszczania teren6w z materiatow
niebezpiecznych (Dz.U. MSW z 1974 r. Nr 7, poz. 23; zm.: Dz.Urz.
MSW z 1980 r. Nr 5, poz. 10);

- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 21 marca
1989 r. w sprawie kategorii o0sob, ktére mogg posiada¢ bron bez
pozwolenia wydanego przez wilasciwe organy podlegte ministrowi spraw
wewnetrznych (Dz.U. z 1989 r. Nr 16, poz. 91);

- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 29 paZzdzier-
nika 1990 r. w sprawie rozciggniecia niektorych przepisow ustawy o
broni, amunicji i materiatach wybuchowych na poszczegélne rodzaje
broni biatej oraz przedmioty, ktdrych uzywanie moze zagraza¢ bezpie-
czenstwu publicznemu (Dz.U. z 1990 r. Nr 76, poz. 451; zm.: Dz.U. z
1993 r. Nr 119, poz. 533);

- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 29 pazdzier-I
nika 1990 r. w sprawie okreSlania organdéw wiasciwych do wydawanij
pozwoleri na bron, ustalania wzoréw pozwolen na brori oraz okre$lanh
istotnych czesci broni i amunicji (Dz.U. z 1990 r. Nr 76, poz. 452; zm.
Dz.U. z 1993 r. Nr 119, poz. 533; z 1994 r. Nr 5, poz. 22);

- rozporzadzenie ministrow rynku wewnetrznego i spraw wewnetrzj
nych z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie warunkow sprzeda®
broni i amunicji oraz nadzoru nad ich obrotem (Dz.U. z 1990 r. Nr 76l
poz. 453; zm.: Dz.U. z 1994 r. Nr 9, poz. 35);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 1961 r.
sprawie zasad i trybu zbycia broni i amunicji (Dz.U. z 1961 r. Nr 4:
poz. 221);
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- ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemystowej (Dz.U. z
1961 r. Nr 6, poz. 42; zm.: Dz.U. z 1989 r. Nr 35, poz. 192);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 1961 r. w
sprawie zasad i trybu uzycia broni przez pracownikéw Strazy Przemys-
towej (Dz.U. z 1961 r. Nr 6, poz. 44 zm.: Dz.U. z 1962 r. Nr 65,
poz. 315);

- uchwata Nr 108 Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1984 r. w sprawie
uprawnien ministra spraw wewnetrznych w zakresie ochrony uspotecz-
nionych zaktadow pracy szczegdlnie waznych dla gospodarki narodowej
(M.P. z 1984 r. Nr 20, poz. 138);

- decyzja Nr 58 ministra spraw wewnetrznych z dnia 16 sierpnia
1991 r. w sprawie realizacji niektérych uprawnien ministra spraw
wewnetrznych w stosunku do Strazy Przemystowej i innych specjalis-
tycznych uzbrojonych formacji ochronnych (niepublikowana);

- zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 7 paZdziernika
1992 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych do zatrudnienia na poszcze-
gélnych stanowiskach stuzbowych w Strazy Przemystowej (M.P. z
1992 r. Nr 33, poz. 231);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 1993 r. w
sprawie funkcjonowania Strazy Parku w parkach narodowych (Dz.U. z
1993 r. Nr 30, poz. 138);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1990 r. w
sprawie szczegOtowych zasad wspdbtpracy Policji ze strazami miejskimi
oraz zakresu nadzoru fachowego i pomocy udzielanej tym strazom
przez komendanta gtdwnego Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 84, poz. 492);

- ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o0 zgromadzeniach (Dz.U. z
1990 r. Nr 51, poz. 297);

- ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z
1992 r. Nr 11, poz. 41, Nr 26, poz. 114);
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- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 28 kwietnia
1993 r. w sprawie okre$lenia warunkow i trybu oraz jednostek i zasad
ich wspotdziatania z Policjag w zakresie usuwania i blokowania pojaz-
déw oraz pilotowania pojazdéw nienormatywnych (Dz.U. z 1993 r.
Nr 49, poz. 225);

- rozporzgdzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 21 lipca
1993 r. w sprawie okres$lenia sposobu zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego podczas trwania imprez na drogach, warunkow
ich odbywania, trybu postepowania i organow wiasciwych w tych
sprawach (Dz.U. z 1993 r. Nr 73, poz. 345 zm.: Dz.U. z 1994 r. Nr 82,
poz. 380);

- uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1994 r.
dotyczaca ustalenia powszechnie obowigzujgcej wyktadni przepiséw
art. 2 i art. 8 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadzeniach
oraz art. 54 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym i
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1994 r.
Nr 39, poz. 148);

- ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o zegludze i sptawie na $rod-
ladowych drogach wodnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1952 r. Nr 26,
poz. 182; z 1960 r. Nr 29, poz. 163; zm.. Dz.U. z 1987 r. Nr 42,
poz. 250, z 1988 r. Nr 41, poz. 324 iz 1989 r. Nr 35, poz. 192);

- ustawa z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (tekst jednolity:
Dz.U. z 1992 r. Nr 7, poz. 30, zm.: Dz.U. z 1992 r. Nr 25, poz. 112);

- rozporzgdzenie ministra spraw' wewnetrznych z dnia 9 lipca 1993 r.
w sprawie warunkéw wykonywania zatrzymania i aresztu w celu wyda-
lenia cudzoziemcédw oraz warunkéw, jakim powinny odpowiadac
strzezone osrodki, a takze regulaminu pobytu w tych o$rodkach (Dz.U.
z 1993 r. Nr 66, poz. 317);

- rozporzadzenie ministrow komunikacji i spraw wewnetrznych z dnia
2 grudnia 1983 r. w sprawie warunkow i kontroli przewozu drogowego



materiatdw niebezpiecznych (Dz.U. z 1983 r. Nr 67, poz. 301, zm.:
Dz.U. z 1986 r. Nr 42, poz. 206);

- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 11 czerwca
1992 r. w sprawie szczegOtowych zasad kierowania i wspoétdziatania
jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udziat w dziataniu
ratowniczym (Dz.U. z 1992 Nr 52, poz. 244).

B. Wykonywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony

W zakresie powszechnego obowigzku obrony ptaszczyme i zakres
wspotdziatania jednostek Policji z organami wojewddzkimi (i Policji w
ogole z innymi organami) wyznaczajg:

1. Przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej:

- art. 12 - Minister Obrony Narodowej sprawuje og6lne kierownictwo
w sprawach wykonywania powszechnego obowigzku obrony oraz ogolny
nadzér nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji
panstwowej;

- art. 19 - organy administracji uwzgledniaja w toku wykonywania
zadan w zakresie obronnosci postulaty dotyczace Sit Zbrojnych, przeka-
zywane przez Ministra Obrony Narodowej lub organy wojskowe przez
niego upowaznione, tj. m.in. dowodcow okregéw wojskowych, szefow
wojewodzkich sztabow wojskowych i wojskowych komendantéw uzupet-
nien, a takze postulaty dotyczace potrzeb obrony cywilnej, przekazywa-
ne przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju lub terenowe organy obrony
cywilnej;

12
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16, z pOzniejszymi
zmianami).
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-art. 20 ust. 1 i 5 - kierowanie sprawami obronnosci w wojewddz-
twach nalezy do wojewddzkich komitetbw obrony; przewodniczacymi
wojewodzkich komitetow obrony sg wojewodowie;

- art. 20 ust. 2 i 4 - wojewddzkie komitety obrony, Kierujgc sprawami
obronnosci na obszarze wojewddztw, rozpatrujg jej potrzeby w zwigzku
z caloksztahem rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa i z
innymi zadaniami panstwowymi; Rada Ministréw lub Komitet Obrony
Kraju moga ustali¢, ze wykonywanie okre$lonych zadan w zakresie
obronnosci Panstwa przez terenowe organy administracji rzadowej
odbywa sie na zasadach i w trybie okreSlonym przez wojewddzkie
komitety obrony, a w zakresie obrony cywilnej - przez szeféw obrony
cywilnej, pod bezposrednim kierownictwem i nadzorem tych organéw;

- art. 23 pkt 3 litera ¢ oraz art. 25 ust. 3 - w zakresie administracji
rezerw osobowych dla celéw powszechnego obowiazku obrony, a Scisle
- przeznaczenia do stuzby w zmilitaryzowanych jednostkach Poliqi;

- art. 27 ust. 3 - doprowadzenie przez Policje poborowego do komisji
lekarskiej, w trybie przepis6w o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji;

- art. 31 ust. 6 - doprowadzenie przez Policje przedpoborowych do
rejestracji w urzedzie gminy, w trybie przepisbw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji;

- art. 56 - petnienie przez poborowych stuzby w formacjach uzbrojo-
nych nie wchodzacych w skiad Sit Zbrojnych, jako réwnoznacznego ze
spetnianiem obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej;

- art. 60 ust. 5 - organizacja doreczania kart powotania do odbycia
¢wiczen wojskowych prowadzonych w trybie natychmiastowego stawien-
nictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny nalezy w gminach do wdjtow lub burmistrzéw, a takze
prezydentow miast, natomiast w rejonach - do kierownikéw urzeddéw

rejonowych rzadowej administracji og6lnej; doreczenie kart powotania
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moze tez nastapi¢ przez urzedy pocztowo-telekomunikacyjne lub
Policje;

- art. 61 ust. 2 - doprowadzenie przez Policje do jednostki wojskowej
powotanego do czynnej stuzby wojskowej, w trybie przepisébw o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji;

-art. 174 - w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Rada
Ministrow moze objaé militaryzacjg jednostki organizacyjne, ktore
wykonujg zadania szczegdlnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do
wykonywania tych zadan;

-art. 175 ust. 1 i art. 176 ust. 1 - osobom, ktore przewiduje sie
powotaé do stuzby w jednosktach zmilitaryzowanych, mogg by¢ nadawa-
ne w czasie pokoju przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do tych
jednostek; osoby, ktérym nadano te przydziaty, sa obowigzane do
odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji;

- art. 216 ust. 1, art. 217, ust. 1i art. 219 ust. 1 - w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny osoby podlegajace obowigzkowi $wiadczen
osobistych moga by¢ powotane do wykonywania w ramach tego obo-
wigzku réznego rodzaju prac doraznych na rzecz Sit Zbrojnych, obrony
cywilnej lub panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujgcych
zadania dla potrzeb obrony Panstwa; urzedy i instytucje panstwowe,
podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne spoteczne oraz
osoby fizyczne moga by¢ zobowigzane do wykonywania $wiadczen
rzeczowych, polegajacych na oddaniu posiadanych nieruchomosci i
rzeczy ruchomych do uzywania przez Sity Zbrojne, formacje obrony
cywilnej lub panstwowe jednostki organizacyjne wykonujace zadania dla
potrzeb obrony Panstwa.
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2. Akty wykonawcze do ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej

- rozporzadzenie ministra obrony narodowej z dnia 22 pazdziernika
1992 r. w sprawie szczegOtowych zasad przeznaczania i kierowania
poborowych do stuzby w formacjach uzbrojonych nie wchodzacych w
skfad sit zbrojnych oraz przebiegu tej stuzby (Dz.U. z 1992 r. Nr 80,
poz. 412);

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 marca 1993 r. w sprawie
nadawania przydziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek
zmilitaryzowanych oraz powotywania o0s6b do odbycia déwiczen w
jednostkach przewidzianych do militaryzacji (Dz.U. z 1993 r. Nr 20,
poz. 87);

- rozporzadzenie Rad)' Ministrow z dnia 3 kwietnia 1993 r. w sprawie
reklamowania 0s6b od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w
czasie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 1993 r. Nr 29,
poz. 134; zm.: Dz.U. z 1993 r. Nr 66, poz. 311);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w
sprawie obrony cywilnej (Dz.U. z 1993 r. Nr 93, poz. 429);

- zarzadzenie ministréw spraw wewnetrznych, obrony narodowej oraz
tacznosdci z pazdziernika 1993 r. w sprawie doreczania kart powotania,
rozplakatowania obwieszczen lub powotywania w inny sposéb do
czynnej stuzby wojskowej (M.P. z 1993 r. Nr 58, poz. 537).

5. "Porozumienie z dnia 2 lipca 1993 r. w sprawie zasad wspoipracy
resortow obrony narodowej i spraw wewnetrznych"

a) 8 1 - Wspobipraca obu resortow obejmuje realizacje zadan w czasie
pokoju oraz zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny - w dzie-
dzinach: planowania operacyjnego uzycia sit i Srodkéw, mobilizacji i
militaryzacji, problematyki kadrowej, zabezpieczenia logistycznego,
tacznosci i informatyki oraz rozliczen finansowych.
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b) 8§ 4 - Organy planowania resortow obrony narodowej i spraw
wewnetrznych zobowigzane sg do $cistego wspotdziatania i wzajemnego
informowania sie o wszystkich problemach pozostajagcych we wspélnym
zainteresowaniu, dotyczacych w szczegdlnosci:

- przygotowania systemu stanowisk kierowania (dowodzenia);

- okreslenia dla jednostek resortu spraw wewnetrznych niezbednych
rejonéw alarmowych i mobilizacyjnych, lotnisk zapasowych, drog
przegrupowania i rejonéw wyjsciowych do dziatan);

- koordynacji wspo6tpracy pomiedzy wojewddzkimi (regionalnymi)
sztabami wojskowymi, wojskowymi komendami uzupetnien i komen-
dami garnizonéw wojskowych a jednostkami organizacyjnymi resortu
spraw wewnetrznych.

c) Zalacznik nr 1 (Planowanie operacyjne uzycia sit i Srodkow).

* Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie
pokoju:

W celu rozpoznania i przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w
bezpieczenstwo, obronno$¢, niezalezno$¢ i cato$¢ panstwa, organy i
stuzby podlegte ministrowi spraw obrony narodowej i ministrowi spraw
wewnetrznych:

- prowadzg stata wymiane informacji dotyczacych zwlaszcza rozpo-
znania i przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w bezpieczeAstwo i
obronno$¢ panstwa, naruszen tajemnicy panstwowej w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa i jego obronnos$ci oraz innych powaznych przestepstw
przeciwko panstwu;

- przekazujg informacje i dane niezbedne do planowania operacyj-
nego u:”~cia sit i srodkdw resortdbw obrony narodowej i spraw wewne-
trznych na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

- wspotpracuja w zakresie zapewnienia funkcjonowania systemu
kierowania panstwem i sitami zbrojnymi RP, w tym przy udziale grup
operacyjnych MSW.



* Ochrona granicy panstwowej w czasie pokoju:

W celu zapewnienia ochrony granicy panstwowej oraz utr“onania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej wspot-
dzialajg ze soba: terenowe organy Strazy Granicznej, komendanci
jednostek Policji, szefowie delegatur Urzedu Ochrony Panstwa, dowdod-
cy przygranicznych garnizonéw wojskowych, szefowie jednostek organi-
zacyjnych, Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz komendanci wias-
ciwych terenowo jednostek Zandarmerii Wojskowej.

* Ochrona granicy panstwowej w czasie wojny:

Policja wspoltdziata ze Strazg Graniczng w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie nadgraniczne;j.

d) Zatgcznik nr 3 (Mobilizacja, uzupetnienie, militaryzacja i sprawy
organizacyjne).

Wiasciwe organy resortow obrony narodowej i spraw wewnetrznych
wspoOtpracujag w zakresie mobilizacyjnego rozwiniecia i pokojowego
uzupetnienia wojsk, formacji uzbrojonych tych resortow, w szczegolno-
ci za$ wspdtpraca ta obejmuje w czasie pokoju:

- prowadzenie ewidencji rezerwami osobowymi;

- zapewnienie uzupetnienia jednostek zoinierzami rezerwy oraz
$rodkami transportu i maszynami;

- organizacje szkolenia os6b posiadajacych przydziaty mobilizacyjne i
organizacyjno-mobilizacyjne do jednostek tych resortéw;

- uruchamianie przedsiewzie¢ mobilizacyjnych oraz ogtaszanie
powszechnej mobilizacji;

- rejestracje przedpoborowych i pobér.

e) Zatacznik nr 5 (Zabezpieczenie logistyczne).

Organy resortdw obrony narodowej i spraw wewnetrmych realizuja
zadania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny na zasa-
dach okre$lonych na czas pokoju, przy uwzglednieniu specyfiki czasu
zagrozenia i wojny. Organy obu resortow wspotdziatajg ze sobg w
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zakresie wzajemnych dostaw sprzetu i materiatow, wyposazenia specjal-
nego, wykorzystania obiektdw koszarowych (pomieszczen), urzadzen,
r6znego rodzaju ustug oraz stosownie do posiadanych mozliwosci
udzielajg sobie nawzajem pomocy.

f) Zalgcznik nr 7 (Organizacja tgcznosci i informatyka).

W okresie pokoju wiasciwe organy resortéw obrony narodowej i
spraw wewnetrznych wspoOtpracujg ze soba, udzielajac sobie wzajemnej
pomocy, szczegOlnie w zakresie:

- wymiany informacji poprzez wzajemne konsultowanie sie i udostep-
nianie materiatbw w sprawach dotyczacych funkcjonowania systemow
tacznosci oraz ich rozwoju;

- szkolenia specjalistow tgcznosci;

- realizacji zadan dotyczacych przygotowania systeméw tgcznosci dla
potrzeb kierowania i zarzadzania panstwem w czasie zagrozenia jego
bezpieczenstwa i wojny;

- wspoOlnego wykorzystania systeméw fgcznosci MON i MSW w
ramach 6viczen;

- ujednolicenia parametréw techniczno-eksploatacyjnych kanatéw i
urzadzen tgcznosci;

- wymiany informacji o postulatach wykorzystania sieci telekomuni-
kacyjnej panstwa i jej rozwoju;

- gospodarki czestotliwoscig w kraju;

- podejmowania przedsiewzie¢ zapewniajagcych ochrone przed zak#o-
ceniami uzgodnionych czestotliwosci radiowych;

- planowania i prowadzenia prac naukowo-badawczych, rozwojowych
i wdrozeniowych.
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4. "Wytyczne Sztabu Generalnego WP z dnia 4 listopada 1994 r. do
wspotdziatania terenowych organéw administracji wojskowej z jedno-
stkami organizacyjnymi Policji w zakresie realizacji zadan zabezpieczenia
mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych"

C. Funkcje Policji w czasie stanu wojennego i w stanie wojny

Giéwng ptlaszczyzne wspotdziatania w czasie stanu wojennego i w
czasie wojny wyznaczaja:

- art. 36 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o
wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg ustawodawczg i wykonawczg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym; Dz.U. z
1992 r. Nr 84, poz. 426 (W razie zagrozenia zewnegtrznego panstwa
prezydent moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze ogtosi¢ czesciowg lub
powszechng mobilizacje);

- dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. z
1981 r. Nr 29, poz. 154, zm.: Dz.U. z 1982 r. Nr 3, poz. 18, z 1989 r.
Nr 34, poz. 178);

- dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o postepowaniach szczeg6lnych o
przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego
(Dz.U. z 1991 r. Nr 29, poz. 156);

- dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o przekazaniu do wiasciwych
sadow wojskowych spraw o niektdre przestepstwa oraz o zmianie
ustroju sadoéw wojskowych i wojskowych jednostek organizacyjnych
Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w czasie obowig/wania
stanu wojennego (Dz. U. z 1981 r. Nr 29, poz. 157 zm.: Dz.U. z 1985 r.
Nr 31, poz. 138);

13 - - . . . . . .
w opracowaniu jest obecnie projekt ustawy o stanie wojennym i o stanie wojny.
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- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1981 r. w spra-
wie zasad postepowania o internowanie obywateli polskich (Dz. U. z
1981 r. Nr 29, poz. 159);

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1981 r. w
sprawie wykonania przepiséw dekretu o stanie wojennym w zakresie
tacznosci (Dz. U. z 1981 r. Nr 29, poz. 160);

- rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 12 grudnia
1981 r. w sprawie zezwolen na zmiane miejsca pobytu w czasie obowia-
zywania stanu wojennego oraz zasad i trybu postepowania w tych
sprawach (Dz. U. z 1981 r. Nr 29, poz. 164);

- rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 30 grudnia 1981 r.
w sprawie regulaminu pobytu os6b internowanych w osrodkach od-
osobnienia (Dz. U. z 1981 r. Nr 32, poz. 189);

- uchwata Rady Ministrow Nr 262 z dnia 12 grudnia 1981 r. w
sprawie uprawnied ministra spraw wewnetrznych i organéw Milicji
Obywatelskiej w stosunku do formacji i organizacji powotanych do
ochrony porzadku publicznego lub mienia spotecznego, a takze zasad i
trybu wyposazania pracownikéw i cztonkéw tych formacji i organizacji
w $rodki przymusu bezposredniego i w bron palng oraz zasad uzywania
tych $rodkdéw i broni w czasie obowigzywania stanu wojennego (M.P. z
1981 r. Nr 30, poz. 272);

- zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 12 grud-
nia 1981 r. w sprawie powotania organéw cenzury przesytek poczto-
wych, korespondencji telekomunikacyjnej oraz kontroli rozméw telefo-
nicznych (M.P. z 1981 r. Nr 30, poz. 275).

47, Podmiotowy i przedmiotowy zakres wspotdziatania
Wspotdziatanie Policji z ogniwami systemu obronnego panstwa
(podmiotami odpowiedniego szczebla) odbywaé sie bedzie przede

wszystkim poprzez uczestnictwo w systemie kierowania resortem spraw
wewnetrznych oraz systemie kierowania panstwem w okresie zagrozenia
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i wojny, zwilaszcza w okresie uzycia sit i Srodkéw oraz koordynaciji
dziatan.

Realizacja zadan Policji obejmuje w szczegdlnosci wspotdziatanie na
szczeblu wojewodztwa (i odpowiednio na szczeblu centralnym) z:

- wojewodami, jako przewodniczagcymi wojewodzkich komitetow
obrony;

- terenowymi organami rzadowej administracji ogélnej (wojewodann,
kierownikami urzedéw rejonowych);

- organami samorzadu terytorialnego  (wdjtami, burmistrzami,
prezydentami miast);

- terenowymi organami administracji wojskowej (dowodcami okre-
gow wojskowych, szefami wojewddzkich sztabow wojskowych, wojsko-
wymi komendantami uzupetnien), a takze dowddcami garnizonow i
jednostek wojskowych;

- terenowymi organami obrony cywilnej (wojewodami, wdjtami,
burmistrzami, prezydentami miast - jako szefami obrony cywilnej
wojewodztw i gmin);

- innymi organami i jednostkami organizacyjnymi resortu spraw
wewnetrznych (szefami delegatur Urzedu Ochrony Panstwa, dowddcg
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW, komendantami oddzia-
téw Strazy Granicznej, komendantami straznic oraz komendantami
granicznych placéwek kontrolnych i dywizjonéw Strazy Granicznej,
komendantami wojewd6dzkimi i komendantami rejonowymi Panstwowej
Strazy Pozarnej, dyrektorami zespotéw zaktadéw oraz zaktadow opieki
zdrowotnej MSW);

W szczegdlnosci Policja wspétpracuje:

a) z organami resortu obrony narodowej, w 2akresie:

- zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- zapewnienia warunkéw funkcjonowania okreslonym organom
kierowniczym na stanowiskach Kierowania;



- ochrony obiektow waznych dla obronnosci i gospodarki narodowej;

- ochrony granic panstwowych;

- zabezpieczenia mobilizacji sit zbrojnych oraz przegrupowania wojsk
operacyjnych;

- zwalczania grup dywersyjnych i desantow powietrznych przeciwnika;

- planowania operacyjnego uzycia sit i Srodkow;

- mobilizacji, uzupetnien i militaryzacji jednostek organizacyjnych
Policji;

- zabezpieczenia logistycznego;

- szkolenia stanu osobowego jednostek przewidzianych do military-
zacji;

- dostaw uzbrojenia i sprzetu (w tym remontéw) na potrzeby jedno-
stek Policji;

- tgcznosci i informatyki;

- postepowania doraznego przed sadami wojskowymi;

- wzywania do odbycia ¢éwiczen w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji;

- wzywania 0s6b do peinienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowa-
nych Policji;

b) organami (formacjami) obrony cywilnej, w zakresie:

- utrzymania porzadku publicznego w czasie prowadzenia ewakuacji
ludnos$ci oraz w czasie akcji ratowniczych;

- uczestnictwa w systemie wczesnego ostrzegania i systemie wykrywa-
nia i alarmowania;

- ochrony stanéw osobowych i urzadzen jednostek organizacyjnych
Policji;

- szkolenia standw osobowych z zakresu obrony cywilnej;

c) organami samorzadowymi, w zakresie: $wiadczen osobistych i
rzeczowych wykonywanych na potrzeby obrony parnstwa w jednostkach
zmilitaryzowanych Policji;
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d) jednostkami resortéw gospodarczych, w zakresie:

- ochrony obiektéw gospodarki narodowej;

- zwalczania przestepczosci gospodarczej;

- zaopatrzenia wojennego jednostek Policji;

e) organami resortu fgcznosci i innymi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie:

- zapewnienia facznosci w systemie stanowisk Kierowania;

- organizacji i funkcjonowania cenzury wojennej;

f) z organami resortu spraw zagranicznych w zakresie:

- ochrony placowek dyplomatycznych panstw sojuszniczych i neu-
tralnych;

- postepowania z personelem placéwek dyplomatycznych panstwa
wrogich oraz ochrony pozostawionego mienia;

g) z organami resortu sprawiedliwosci, w zakresie:

- ochrony zaktadéw karnych oraz osrodkéw dla internowanych;

- postepowania doraznego przed sagdami powszechnymi;

h) z naczelnymi organami wladzy i administracji panstwowej oraz
organami panstwowymi szczebla wojewddzkiego, w zakresie: zapewnie-

nia warunkéw funkcjonowania tych organdéw na stanowiskach kiero-
wania.

4.6. Problemy okresu transformacji

Trwa obecnie proces reorganizacji systemu obronnego panstwa
nastepuja zmiany organizacyjno-strukturalne i dokonywana jest gene-

ralna nowelizacja przepisow prawa w dziedzinie obronnosci. Ksztatto-

A Patrz: Wylyczne Komitetu Obrony Kraju w sprawie doskonalenia systemu obron-
nego panstwa w 1995 r.
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wany jest tez niejako na nowo podziat zadan i kompetencji organéw w
ramach powszechnego obowigzku obrony

Uscislana jest rowniez rola uktadu pozamilitarnego. Uktad ten ma
by¢ przeznaczony do tworzenia niezbednych warunkéw przygotowania i
dziatania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz funkcjonowania
pozostatych struktur Panstwa, a takze zapewnienia materialnych i
duchowych podstaw przetrwania Narodu w czasie zagrozenia zewnetrz-
nego i wojny.

W ramach obowigzku przygotowania organéw administracji pafnstwo-
wej do funkcjonowania w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
w czasie wojny oraz realizacji zadan z dziedziny obronnosci - Komenda
Gtéwna Policji prowadzi m.in. prace analityczne zmierzajace do Sci-
stego okre$lenia zasad funkcjonowania Policji w uktadzie pozamilitar-
nym oraz sposobdéw realizacji konkretnych zadan. W toku tych prac
rysuja sie problemy, ktére beda wymagaty rozstrzygnie¢ i unormowan
prawnych.

1 Wedtug wspotczesnego prawa miedzynarodowego wojna toczyé
powinna jedynie miedzy sitami zbrojnymi panstw - stron konfliktu. W
polskiej doktrynie obronnej wyraznie akcentuje sie tez, ze do militar-
nej obrony przeznaczone sa sity zbrojne. A zatem nalezy skonstatowac
jednoznacznie - w okresie zagrozenia i wojny Policja powinna wykony-
waé swoje ustawowe zadania w ramach uktadu pozamilitarnego.
Zastrzezenie to jest o tyle istotne, iz w procesie planowania operacyj-
nego brany jest pod uwage wariant uzycia jednostek manewrowych
Policji do wsparcia dziatan sit zbrojnych w fizycznym zwalczaniu prze-
ciwnika, w tym takze na jego tytach w formie "dziatan nieregularnych”.

5
Projekt ustawy o kompetencjach organéw panstwowych w systemie obronnym

Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiony Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej 3 listopada
1994 r. zgodnie z postanowieniem Komitetu Obrony Kraju podjetym na posiedzeniu w
dniu 27 pazdziernika 1994 r.
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Ot6z niezaleznie od uwarunkowan doktrynalnych (formalnych) konie-
czne jest wyjasnienie, ze jednostki manewrowe Policji w okresie wojny
Icontynuujg przede wszystkim dziatania oddziatbw prewencji i podod-
dziatdow antyterrorystycznych czasu pokoju. Inaczej moéwigc, 2angazo-
wanie jednostek manewrowych Policji do dziatan typu militarnego
oznacza automatycznie zaprzestanie lub powazne ograniczenie wykony-
wania obowigzkéw ustawowych (patrz: Dziat Ill - Zadania Poligi w
okresie pokoju).

W okresie 2*grozenia i wojny jednostki manewrowe PoUcji szczebla
wojewoOdzkiego, formowane na bazie oddziatow prewencji funkcjonuja-
cych w strukturach pokojowych, przejmujg zadania tych oddziatéw, a
ponadto wykonujg zadania w zakresie:

- zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonach
stanowisk kierowania;

- udzialu w obronie stanowisk kierowania organéw panstwowych
szczebla wojewddzkiego;

- udziatu w zapewnieniu bezpieczeAstwa i porzadku publicznego w
rejonach mobilizacji sit zbrojnych;

- udziatu w obronie obiektéw waznych dla obronnos$ci i gospodarki
narodowej;

- udziatu w ochronie tras przegrupowania wojsk operacyjnych;

- udziatu w dziataniach przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych
(zwalczanie desantéw powietrznych i morskich oraz grup dywersyjno-
-rozpoznawczych organizujg organy resortu obrony narodowej);

- utrzymania porzadku publicznego w czasie prowadzenia ewakuacji
ludnos$ci oraz w czasie akcji ratunkowych;

- udziatu w przedsiewzieciach zwigzanych z ochrong mobilizacyjnego
rozwiniecia jednostek Policji, zwtaszcza w przypadkach zaktécen;

- petnienia funkcji odwodu komendanta wojewodzkiego Pohcji.
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2. Konieczne jest szczegdtowe okreslenie roli Policji i zasad jej
postepowania w czasie stanu wojny, a zwlaszcza postepowania ha
terenach zajetych przez nieprzyjaciela. Przepisy art. 7 dekretu z dnia 12

grudnia 1981 o stanie wojennym “ stwierdza og0lnie, iz zasady funkcjo-

nowania organéw panstwa w strefie dziatan wojennych "okresla Rada
Panstwa", na wniosek ministra obrony narodowej. Niemniej jednak
wskazane jest dokonanie podstawowych ustaled juz w okresie pokoju,
w celu wiasciwego ukierunkowania przygotowan obronnych.

Z problematyka tg wigze sie takze kwestia statusu pohcjantéw w
Swietle miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych (konwencje
genewskie przypisujg tu poUcjantom prawa jencoéw wojennych .

W okresie poprzedzajgcym wybuch Il wojny Swiatowej  og6lny
stan poUkiej poUcji wynosit okoto 33 tysiecy pohcjantéw. Byt to zna-
czny - na owe czasy - potencjat kadrowy, dobrze przygotowany od
strony wojskowej i dobrze uzbrojony. W ramach mobilizacji stan ten
zostat uzupetniony oficerami, podoficerami i szeregowymi rezeiwy
wojska, osiggajgc putap osobowy okoto 60 tysiecy.

W owym czasie poUcja zostata czynnie wigczona do przygotowan do
ewentualnego konfliktu zbrojnego - w mys$l obowigzujacych przepisow
miata sie sta¢ czescig sktadowg sit zbrojnych, jako wojskowy korpus
stuzby bezpieczenstwa. W rzeczywistosci jednak poUcji (poza War-

16 Projekt ustawy o stanie wojennym i o stanie wojny ogranicza si, jedynie w tyra

wzgledzie do unormowania kwestii "wspétpraty okreslonych organéw panstwowych z
organami wojskowymi*'.

Marian Flemming, Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Prawo przeciw-

wojenne. Zbiér dokumentow, Warszawa 1991.

18 Literatura:

- Jozef Lawik, Orsanizacja przed«ojen”!go sysKkmu poiicyjnego, Warszawa 197»;
- Jan Poptawski. Ustréj PoUcji Polskiej Generalnego Gubernatorstwa w latach 1939-1
1977* f
. Adam Hempel. PolMd granatowa w okupacyjnym systemie administracyjnym General-
nego Gubernatorstwa 1939-1945, Warszawa 1987.
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szawg) nie zmilitaryzowano, pozostawiajagc jg na czas wojny poza
wojskowym systemem obronnym. W wyniku tego, a takze w rezultacie
dziatan wojennych korpus policyjny jako cato$¢ szybko przestat istniec.

W wyniku przegranej kampanii wrze$niowej ziemie polskie znalazty
sie pod wojskowa okupacjg niemiecka, a nastepnie pod okupacjg
cywilng, kiedy to w pazdzierniku 1939 r. utworzone zostatlo Generalne
Gubernatorstwo i nastgpito wcielenie ziem polskich do Rzeszy. Okres
ten stanowit wstepng faze formowania sie polskiego systemu policyj-
nego pod okupacjag niemiecka. W procesie ksztaltowania sie tego
systemu gtéwna role odegrata policja warszawska.

Policja panstwowa m.st. Warszawy byta jedyna jednostkag policyjng
rangi wojewodzkiej, ktora pozostata na miejscu i kontynuowata dziatal-
no$¢ przez caly czas trwania dziatan wojennych. Byt to wynik decyzji
kierownictwa policji, ktére nie wykonato rozkazu wiadz panstwowych
nakazujgcego ewakuacje na wschéd, lecz podporzadkowato sie prezy-
dentowi miasta Stefanowi Starzyriskiemu i tworzacemu sie Dowodztwu
Obrony Warszawy. W ten spos6b sity policyjne uczestniczylty obok
zorganizowanej wowczas spotecznej Strazy Obywatelskiej w zapewnie-
niu porzadku i bezpieczenstwa w oblezonej stolicy, a ponadto - w
pewnym zakresie - réwniez w dziataniach frontowych. Po kapitulaciji,
zgodnie z uktadem kapitulacyjn\Tn, wojsko miato ztozy¢ bron i opuscic¢
mury Warszawy, policja za$ - zachowujac swoje uzbrojenie - zobowig-
zana zostata do pozostania w stuzbie. Tym samym okupant uznat jg za
oficjalng wiadze porzagdkowa w miescie, jako aparat wykonawczy w
reku polskich wiadz samorziidowych. Postanowienia uktadu kapituluja-
cego daly poczatek tworzeniu sie tzw. policji granatowej.

Glownym inicjatorem pozostawienia w mieScie na czas okupacji
przedwojennego aparatu bezpieczenstwa byt prezydent Starzynski.
Stronie polskiej zalezato bowiem na tym, aby ludnos$¢ cywilna nie byta

bezposrednio zarzadzana (kontrolowana) przez policje wroga, i aby
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miata wiasny aparat, ktéry bedzie stuzyC jej ochronie w zakresie fadu,
porzadku i zabezpieczenia (w formie swoistego buforu) przed samowo-
la administracji okupacyjnej. Z kolei okupant liczac sie z trudnosciami
w zarzgdzaniu wielkg aglomeracjg wolat pozostawi¢ porzadkowy aparat
wykonawczy w reku prezydenta miasta, pod swoim, poczatkowo ogol-
nym nadzorem, szczegblnie w obawie przed rozwojem przestepczosci,
bandytyzmu, zaburzehn spotecznych, aktow dywersji czy wybuchu
epidemii. Dla samego za$ kierownictwa policyjnego konieczno$é
pozostania policji w stuzbie byta sprawg kontrowersyjna.

Na poczatku pazdziernika 1939 r. warszawski korpus Policji Panstwo-
wej liczyt ok. 2750 funkcjonariuszy, z czego 360 w stuzbie Sledczej,
zachowujac poczatkowo swoje uprawnienia i petng autonomie. Poszcze-
gblne jednostki szybko reaktywowaty regularng stuzbe w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku, a ponadto zajelty sie wykonywa-
niem zadan wynikajacych z przepiséw okupacyjnych, jak przejmowanie
od ludnoSci broni, umundurowania, sprzetu wojskowego i radioodbior-
nikow.

Odmienna sytuacja istniata na pozawarszawskich obszarach okupo-
wanego kraju. Wladze okupacyjne zakazaly tworzenia strazy obywatel-
skich (organizowanych przez lokalne samorzady w miejsce ewakuowa-
nej Policji Panstwowej), zaakceptowaly natomiast tworzenie systemu
policyjnego w drodze odbudowy weczesniejszych struktur. Nigdzie
jednak poza Warszawg organa polskiej policji nie uzyskaty prawa do
posiadania uzbrojenia. Nie dopuszczono tez do tworzenia polskiej
policji na ziemiach przewidzianych do wcielenia do Rzeszy, nie zgo-
dzono sie tez na odtworzenie struktury dawnej Komendy Gtownej
Policji Panstwowej - role centralnego organu kierowniczego petnit
przedstawiciel Gtdwnego Urzedu Policji Porzadkowej w Berlinie.

Ostatni etap ksztattowania sie polskiej policji w okresie wojny
rozpoczat sie z chwilg wydania przez Generalnego Gubernatora 17 gru-
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dnia 1939 r. zar2*dzenia o jej organizacji (do tego momentu polskie
organa bezpieczenstwa dziataty jedynie de facto, a podstawg ich funk-
cjonowania byto Rozporzadzenie Przezydenta RP o Policji Panstwowej
z 1928 r. oraz nie wyrazona w zadnym akcie prawnym aprobata wiadz
okupacyjnych). Wydanie tego zarzadzenia zamkneto okres istnienia
Policji Panstwowej, powodujac jednoczesnie wkomponowanie jej
struktur w okupacyjny system administracyjno-policyjny oraz rozcig-
gniecie nad nig statego nadzoru instytucjonalnego okupanta. Policje
Polskag Generalnego Gubernatorstwa podporzadkowano policji niemie-
ckiej i Zredukowano polskie wiadze policyjne. Polskie struktury kon-
czyly sie na szczeblu komendanta miejskiego lub powiatowego. W ten
sposob policja polska stata sie zbiorem miejskich i powiatowych organi-
zaq’i policyjnych (o charakterze komunalnym), spietych wsp6lng klamrg
struktury policyjnej okupanta. W tym ksztatcie polskie organa bezpie-
czenstwa funkcjonowaty do korca okupacji.

A zatem doswiadczenia historyczne wskazujg na potrzebe podjecia
rozwazan na temat trybu postepowania Policji rowniez w niekorzystnym
wariancie rozwoju ewntualnych wydarzen, z uwzglednieniem obecnych
realiow, uwarunkowan i relacji kompetencyjnych. Za rozwazeniem tych
kwestii opowiadajg sie réwniez gremia wojskowe w toku ¢wiczen
dowdbdczo-sztabowych organizowanych przez sity zbrojne z udziatem
uktadu pozamilitarnego.

3. Problematyczny wydaje sie zakres udziatu Policji w dziataniach
przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych w okresie zagrozenia i
wojny. Analizujgc zasady i zakres udziatu Policji w tych dziataniach
trzeba bra¢ pod uwage nastepujace aspekty:

- sity i Srodki Policji (w tym gtdwnie jednostki manewrowe Policji)
angazowane beda przede wszystkim do dziatahn ustawowych (patrz:
Dziat I11);
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- obecnie, w okresie pokoju, Policja jest technicznie niedoinwesto-
wana (w tym m.in. w zakresie Srodkdw tgcznosci, systemow kierowania
i dowodzenia, infrastruktury tajnego dowodzenia); nic tez nie wskazuje
na to, aby sytuacja ta miata sie poprawi¢ w okresie zagrozenia i wojny;

- uzbrojenie Policji  jest adekwatne do jej ustawowej, pokojowej
funkcji; w dobie ekspansji naukowo-technicznej tradycyjne S$rodki
techniczne Policji mogg sie okaza¢ daleko niewystarczajace w konfron-
tacji z wyposazeniem grup specjalnego przeznaczenia przeciwnika;

- wyszkolenie oddziatéw prewencji ma charakter klasyczny i odpo-
wiada zagrozeniom czasu pokoju; ewentualne dziatania polegajace na
fizycznym zwalczaniu grup dywersyjnych mogtyby podja¢ jedynie
pododdziaty antyterrorystyczne - sit tych jednak Policja nie ma wiele w
skali kraju, a ich urzutowanie jest niejednorodne (pododdziatami AT
dysponuje tylko 10 komend wojewddzkich Policji);

- zalgzki jednostek manewrowych Policji (oddziaty prewencji) stano-
wig 1/3 - 1/5 docelowego ukompletowania tych jednostek, uzupetnienie
stanowig zoinierze rezerwy o niskich kwalifikacjach (w pierwszej
kolejnosci zaspokajane sa potrzeby sit zbrojnych, - od dtuzszego czasu
nie szkoleni ani w sitach zbrojnych, ani w jednostkach organizacyjnych
Policji przewidzianych do militaryzacji;

- jednostki manewrowe Policji charakteryzuje co prawda duza
mobilnos¢, ale z racji podstawowych obowiazkéw Policji bedg one
zwigzane terytorialnie przede wszystkim z aglomeracjami miejskimi, a
zatem mozliwos$ci prowadzenia dziatan przeciwcfywersyjnych na szerszg
skale na terenie catego wojewoddztwa bedg powaznie ograniczone.

4.  Policja petni wazng funkcje w zakresie nadzoru nad innymi
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w okresie

19 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 8 sierpnia 1991 r. w

sprawie uzbrojenia Policji (DZ.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 361, zm.: Dz.U. z 1993 r. Nr 101,
poz. 465).
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pokoju, a takze w zakresie nadzoru nad przygotowaniem fizycznej
ochrony obiektéw waznych dla obronnosci i gospodarki narodowej w
okresie zagrozenia i wojny. W Kkraju dokonane zostalty zasadnicze
zmiany ustrojowe i gospodarcze, trwa proces prywatyzacyjny, zmieniajg
sie stosunki wilasnosciowe. Za przemianami tymi nie nadazajg jednak

rozwigzania organizacyjno-prawne w zakresie ochrony obiektéw waz-
nych dla obronnosci i gospodarki narodowej.

5. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o urzedzie ministra spraw
wewnetrznych - do wiasciwosci ministra spraw wewnetrznych nale-
zy koordynacja dziatarh porzadkowo-ochronnych oraz czynno$ci ratow-
niczych w razie klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagra-
zajacych bezpieczenstwu powszechnemu. Petnienie funkcji koordy-
nacyjnych jest w tym przypadku utrudnione znacznym rozproszeniem
stuzb specjalistycznych powotanych do uczestnictwa w tych dziataniach,
usytuowanych w merytorycznie wiasciwych resortach (np. stuzba
przeciwpowodziowa przy ministrze ochrony S$rodowiska, zasobow
naturalnych i les$nictwa; stuzba ochrony radiologicznej przy Panstwowej
Agencji Atomistyki, stuzba inspekcji sanitarnej przy ministrze zdrowia i
opieki spotecznej). Z kolei organizatorem krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego majgcego na celu ochrone zycia, zdrowia oraz mienia
podczas walki z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwa
technicznego i chemicznego jest (z wylgczeniem dziatann porzagdkowo-
-ochronnych zastrzezonych dla Policji) Panstwowa Straz Pozarna
Ponadto wazna rola przypada tu obronie cywilnej, w tym systemom:
wczesnego ostrzegania i alarmowania. Trwajg obecnie prace nad

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie ministra spraw wewnetrznych
(Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 181).

2l Art. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z

1991 r. Nr 88, poz. 400, zm: z 1992 r. Nr 21, poz. 86, Nr 54, poz. 254, z 1983 r. nr 92,
poz. 426, z 1994 r. Nr 53, poz. 214).
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organizacyjnym i prawnym uregulowaniem tej problematyki w skali
kraju (co ma réwniez znaczenie dla ustalenia zasad dziatania i wspot-
dziatania Policji przy wykonywaniu czynnosci porzadkowo-obronnych),
podejmowane sg tez roznorodne préby dziatan doraznych (m.in.
tworzone sg wojewddzkie komisje ds. zagrozen). Kwestie naturalnych
klesk zywiotowych znajdujg sie obecnie w szczegdlnym zainteresowaniu
organizacji miedzynarodowych. | tak - Zgromadzenie Ogdlne Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych uchwahto rezolucje proklamujgca lata
dziewiecédziesigte Miedzynarodowa Dekadg Redukcji HOesk Zywioto-
wych, zgodnie z ktérg w Polsce powotano réwniez narodowy komitet
do tych spraw.

4.7. Charakterystyka zagrozen czasu pokoju i wojny
(w aspekcie zadan Policji)

A. Zagrozenia w okresie pokoju %

Zagrozenia przestepstwami o charakterze kryminalnym

W obrazie polskiej przestepczosci dominujg czyny o charakterze
pospolitym, popetniane przy uzyciu przemocy. Ich udziat w catosci
zdarzen przestepczych oscyluje w granicach 85%. Jest to zjawisko
trwate i charakterystyczne réwniez dla innych panstw.

W strukturze przestepczosci pospolitej od wielu lat dominujg prze-
stepstwa skierowane przeciwko mieniu. Zmianom stosunkow wiasno-
$ciowych i mechanizmoéw funkcjonowania gospodarki towarzyszy wzrost
zagrozenia kradziezami i wiamaniami do prywatnych sklepéw i hur-
towni, a takze do urzedéw administracji panstwowej. Gwattownie

22 Dane za | potrocze 1994 r.
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wzrasta zagrozenie fatszerstwami, szczeg6lnie polskich i obcych znakow
pienieznych.

Wysoki poziom zagrozenia czynami przeciwko zyciu i zdrowiu, a
takze nowe nie notowane dotad formy tych czyndéw wskazuja na duzy
stopien organizacji Srodowisk przestepczych.

Pogtebiajg sie réwniez przeobrazenia w taktyce przestepczej, ujaw-
niajagce sie w réznorodnych formach brutalizacji i uzywania broni
palnej. Powstat nowy w naszych realiach rodzaj przestepczosci motywo-
wanej porachunkami w $rodowiskach gospodarczych i kryminalnych,
realizowany gtdwnie poprzez uprowadzenia, rozboje i pobicia. Rodzi sie
zjawisko terroryzmu kryminalnego, przejawiajace sie gtéwnie uzyciem
materiatdw wybuchowych i $rodkéw pirotechnicznych, ostrzeliwaniem i
podpalaniem obiektow. Majg tez miejsce "zabdjstwa na zlecenie .
Zasadnicze motywy tych dziatan to porachunki finansowe i osobiste
oraz zemsta.

W kategorii zabdjstw i rozbojow notuje sie gwaltownie rosnace
zagrozenie niektérych grup zawodowych (kierowcy taksowek zarob-
kowych, kasjerki i konwojenci, dozorcy, listonosze) i obiektow (kantory
wymiany walut, stacje paliw, banki, hurtownie, urzedy pocztowo-teleko-
munikacyjne, sklepy, plebanie i obiekty sakralne). W$réd groznych
form rozbojéw notuje sie tez napady na osoby przebywajgce w swych
mieszkaniach oraz rozwijajacy sie proceder napadéw na transporty
ciezarowe oraz samochody osobowe i autokary turystyczne w celu
zawltadniecia pojazdem lub przewozonymi dobrami.

Istotnym problemem sg kradzieze samochodéw i przemyt na wschdod
samochodéw skradzionych w Polsce i w krajach zachodnioeuro-
pejskich.

Niekorzystne trendy utrzymujg sie w przestepczosci tzw. narkobizne-
su - w ostatnim okresie nastgpit dalszy wzrost przestepstw z ustawy o
zapobieganiu narkomanii, przejawiajacy sie m.in. utworzeniem w Polsce
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tras przemytu i tranzytu Srodkéw odurzajgcych oraz organizowaniem
sie przestepczosci kryminalnej i gospodarczej w celu produkcji i prze-
mytu narkotykéw. Powaznym problemem jest nielegalny wyrob amfeta-
miny w Polsce ijej przemyt do Niemiec i panstw skandynawskich.

Na stan zagrozenia przestepczoscia w Polsce coraz wiekszy wptyw
maja obywatele innych panstw, a w szczegélnosci osoby przybywajace
zza wschodniej granicy.

Zagrozenie przestepczoscig gospodarczg

Obok tradycyjnych przestepstw o charakterze gospodarczym pojawito
sie obecnie szereg nowych zjawisk przestepczych, inne za$ wystgpity z
niespotykanym dotad nasileniem. Powazne zagrozenia wystepuja w
obrocie towarowym wewnetrznym, w obrocie bankowym i kapitatowym,
a zwiaszcza przy udzielaniu bezpodstawnych gwarancji bankowych
(czesto za korzysci majatkowe). W interesy finansowe panstwa godza
przestepstwa celne i podatkowe, powodujace bardzo wysokie uszczuple-
nie dochodéw panstwa.

Operujace na terenie Kkraju zorganizowane grupy przestepcze ukie-
runkowuja swoja dziatalnos¢ na:

- przemyt papierosow, alkoholu, sprzetu elektronicznego;

- kradziez samochodow i handel nimi;

- produkcje, przemyt i handel narkotykami;

- oszustwa na szkode bankow i falszowanie warto$ciowych doku-
mentow;

- przemyt materiatow radioaktywnych;

- wymuszanie opfat za tzw ochrone.

Niepokojacym zjawiskiem jest dynamiczny rozwéj polskich grup
przestepczych z odpowiednimi grupami w innych krajach.

Rozpoznanie wskazuje na przypadki miedzynarodowego skiadu
osobowego grup przestepczych dziatajgcych na terenie Polski.
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Zagrozenia porzadku publicznego

Wzrosto zagrozenie porzadku publicznego. W | p6troczu 1994 r.
odnotowano 210 zbiorowych naruszen prawa (w 1993 r. - 176). Jedno-
cze$nie do zabezpieczenia zgromadzen, manifestacji, wiecéw i imprez
masowych zaangazowanych bylo w | p6étroczu 1994 r. (na zasadzie
wielokrotno$ci) ok. 76 tysiecy policjantow. Wiele incydentow zwigza-
nych bylo z imprezami sportowymi (w | pétroczu 1994 r. przy okazji
tych imprez doszto do 21 eksceséw chuliganskich, podczas ktorych
Policja zatrzymata 532 osoby).

Pogorszyt sie stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zanotowano
23 375 wypadkéw drogowych (0o 7,9% wiecej niz w analogicznym
pétroczu 1993 r.), w ktérych obrazen ciata doznato 28 996 o0s6b
(0 7,4 % wiecej). Smieré na miejscu wypadku poniosto 1868 0sdb
(o 3,8% wiecej).

Zagrozenia przestepczoscig nieletnich

Rosnie zagrozenie przestepczoscig nieletnich. Zjawisko ma charakter
staty. W | pbétroczu 1994 r. na terenie kraju zarejestrowano 34 741
nieletnich sprawcow, ktdrzy popetnili 44 950 czynéw karalnych (w
stosunku do 1993 r. oznacza to wzrost czynoéw przestepczych o 19%).
Najbardziej niepokojagcym zjawiskiem jest tendencja wzostowa prze-
stepstw 0 najwiekszym ciezarze gatunkowym. Notuje sie wysoki wskaz-
nik sprawcéw czyndw, ktérzy nie ukonczyli 13 roku zycia. RoS$nie tez
liczba nieletnich, ktérzy popetnili przestepstwa bedac w stanie nie-
trzezwym. Zwieksza sie liczba miodocianych zazywajacych narkotyki,
przy czym wcigz obniza sie wiek oséb biorgcych narkotyki.

Efekty pracy Policji w okresie | pdhocza 1994 r.

W okresie | pétrocza 1994 r. Policja wszczeta o 5,9% wiecej postepo-
wan przygotowawc”ch niz w | potroczu 1993 r. (odpowiednio 392 184;
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370 437). Zakonczono o 14,1% wiecej niz przed rokiem dochodzen i
Sledztw (odpowiednio: 412 728; 361 696). W zakonczonych postepowa-
niach przygotowawczych stwierdzono o 10,5% wiecej przestepstw niz w
| pétroczu 1993 r. (odpowiednio: 435 258; 394 055).

Ogdlnokrajowa sprawnos$é wykrywcza wykazuje statg tendencje
poprawy. Wykrywalnos¢ sprawcow przestepstw na koniec | potrocza
1994 r. wynosita 58,4% (0 2% wiecej niz przed rokiem). Oznacza to
praktycznie wykrycie co drugiego sprawcy przestepstwa. Naj*zszg
wykrywalno$¢ Policja osiggneta w Sciganiu sprawcow zabdjstw (90,4%),
uszkodzen ciata (90,9), bojek i pobi¢ (86,2%) oraz zgwatcen (89,8%).
Réwniez w kategorii rozbojéw - przestepstw niezwykle groznych dla
stanu porzadku i bezpieczeAstwa publicznego - nastgpita poprawa
wykrywalnosci, na koniec | pétrocza 1994 r. wynosita ona 65%.

B. Prognozy w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na okres
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz wojny

Cechg charakterystyczng wspdtczesnych konfliktéw zbrojnych jest
prowadzenie wojen o zasiegu lokalnym (regionalnym), toczonych na tle
etnicznym, badZ w imie pozyskania spornych terytoriow. Zmieniajg sie
tez mozliwosci bojowe wspobtczesnych Srodkéw razenia potencjalnego
przeciwnika. Nalezy bra¢ zatem pod uwage mozliwos¢ zastosowania
nowych rodzajow broni o skutkach razenia porownywalnych z tymi,
jakie powoduje uzycie broni masowego razenia. Niezaleznie od ataku
frontalnego nalezy sie liczy¢ z oddziatywaniem precyzyjnych Srodkow
razenia (tzw. broni inteligentnej) na wybrane cele (np. centra kierowa-
nia i dowodzenia, obiekty wazne dla obronnosci i gospodarki narodo-
wej) oraz oddziatywaniem sit specjalnych, w tym grup dywersyjno-roz-
poznawczych i desantéw powietrznych przeciwnika.
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Dla zapewnienia funkcjonowania panstwa i zycia narodu w warun-
kach wojny konieczna bedzie miedzy innymi ochrona ludno$ci oraz
struktur panstwa. W tej dziedzinie wazng role peini¢ bedzie resort
spraw wewnetrznych, w tym Policja.

Ochrona ludno$ci i struktur panstwa w czasie wojny zapewniana
bedzie przez przeciwdziatanie penetracji wywiadowczej i sit specjalnych
przeciwnika, egzekwowanie przestrzegania prawa i postanowien wiadz
administracyjnych i wojskowych oraz likwidowanie skutkow dziatan
wojennych.

Policja, dziatajgc - jako jedno z pozamilitarnych ogniw systemu
obronnego panstwa - w sferze ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz ochrony zycia i mienia ludnosci, realizowata bedzie
swoje zadania w warunkach wielu niekorzystnych zjawisk i okolicznosci
charakterystycznych dla okresu zagrozenia i wojny.

Niezaleznie od zagrozenia zewnetrznego moga wystapi¢ specyficzne
zagrozenia wewnetrzne, w tym;

- roznorodne formy wrogiej dziatalnosci prowadzonej przez agenture
wrogich stuzb specjalnych, penetraqi i wrogiej dziatalnosci dyplomatéow
i cudzoziemcow;

- sabotaz i dywersja w obiektach waznych dla obronnosci i gospodar-
ki narodowej;

- niekorzystne nastroje spoteczne na tle ekonomicdnym, spotegowane
koniecznymi ograniczeniami praw obywatelskich, wprowadzeniem
szczegblnych przepiséw administracyjno-porzadkowych, reglamentaqa
dobr konsumpcyjnych, a takze wprowadzeniem obowigzkowych dostaw
oraz obowiagzku Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony;

- masowe, nielegalne przekraczanie granic panstwowych w obu
kierunkach oraz migracje ludnosci (w tym zwiaszcza w strefach nadgra-
nicznych i przyfrontowych) wskutek psychologicznego, dywersyjnego i
militarnego oddziatywania przeciwnika;
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- przejawy paniki, zwfaszcza w duzych aglomeracjach miejskich;

- wzrastajgca zywiotowo przestepczos¢ kryminalna i gospodarcza;

- wzrost liczby zbiorowych naruszen prawa i niekorzystne zmiany w
ich ciezarze gatunkowym.

W szczegodlnosci przewiduje sie wystgpienie takich zjawisk, jak:

- obnizenie sie tolerancji spotecznej na zachowania odbiegajgce od
powszechnie uznawanych norm wspotzycia spotecznego;

- 0gGIne obnizenie sie dyscypliny spotecznej;

- wigksze zagrozenie wykroczeniami (demonstracyjnie okazywane
lekcewazenie dla narodu i panstwa; bezprawne zgromadzenia; przywia-
szczenie stanowiska, tytutu lub stopnia, bezprawne uzywanie odznaki,
wprowadzenie w biad organu panstwowego, uszkadzanie ogtoszen,
powodowanie fatszywych alarmow);

- nasilenie wystgpien przeciwko wiadzy i wzmozone ataki na istnie-
jacy porzadek prawny osOb zaangazowanych w dziatalno$¢ anty-
panstwowg (kolportaz materiatbw antypanstwowych, wykonywanie
wrogich napiséw, organizowanie publicznych zgromadzen w celu
demonstrowania wrogich pogladow politycznych);

- wzrost liczby oséb bedacych w posiadaniu bez zezwolenia broni
palnej i wykorzystujacych te bron do dziatalnoSci przestepczej;

- wzrost zdarzen naruszajgcych bezpieczenstwo powszechne wskutek
umyslnych i nieumysinych dziatan;

- zachowania i czyny agresywne ze strony grup mniejszosci narodo-
wych oraz niezgodna ze statusem dziatalnosci organizacji mniejszosci
narodowych;

- dynamiczny wrost liczby przestepstw przeciwko mieniu (kradzieze,
wiamania do obiektéw handlowych, magazynéw zywnosci i zaktadoéw
produkujacych zywnos$¢) oraz przeciwko zdrowiu i iyciu o podtozu
rabunkowym, z wykorzystaniem narzedzi niebezpiecznych oraz broni
palnej (napady na banki, kasy, kantory, konwoje wartosci pienieznych);
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- wzrost przestepczos$ci gospodarczej, dewizowej, celnej;

- brutalizacja dziatania sprawcéw przestepstw kryminalnych (wzrost
pobi¢ ze skutkiem $miertelnym, ciezkich uszkodzen ciata oraz zgwat-
cen);

- dziatalno$¢ ugrupowan terrorystycznych, zmierzajgca do wymu-
szania okupéw pod grozba bezposrednich atakéw na osoby i podmioty
gospodarcze, podtozenia tadunkéw wybuchowych oraz zamachéw na
urzedy administracji panstwowej oraz funkcjonariuszy publicznych;

- dziatania uzbrojonych grup przestepczych skierowane na siedziby
organdw administracji panstwowej oraz organéw samorzadowych, takze
w celu zaboru réznego rodzaju dokumentéw, w tym zwigzanych z
reglamentacjg zywnosci i towar6w pierwszej potrzeby);

- czynne napasci na funkcjonariuszy publicznych (w tym na policjan-
tow, takze dla zdobycia broni palnej);

- nielegalny handel bronig, amunicja, materiatami wybuchowymi i
sprzetem wojskowym;

- nielegalna produkcja narkotykéw oraz handel narkotykami i
srodkami psychotropowymi;

- rozw0j nielegalnej produkcji i handlu alkoholem;

- naruszanie porzadku prawnego przez cztonkow subkultur mtodzie-
zowych w warunkach destabilizacji wewnetrznej kraju, w tym m.in.:

* organizowanie bojéwek w $rodowiskach zdominowanych ideologig
nacjonalistyczng (np. pod hastami antyzydowskimi, antycyganskimi) i
przeprowadzanie roznorodnych akcji w duchu skrajnej nietolerancji);

* organizowanie akcji protestacyjnych i zamachéw o charakterze
terrorystycznym na siedziby instytucji wojskowych i ogniw administracji
panstwowej przez grupy wyznajace ideologie pacyfistyczno-anarchis-
tyczng wymierzonych gtéwnie przeciwko obowigzkowi stuzby wojskowej.

Przewiduje sie, ze w okresie zagrozenia i wojny powazne zakiécenia
godzace w bezpieczenstwo i porzadek publiczny moga by¢ wywotane
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przez uzbrojone grupy (bandy) rekrutujgce sie ze $rodowisk kryminal-
nych, ktére "zasila¢” moga:

- osoby karane w przesztosci;

- poszukiwani listami gohczymi, bedacy "na ucieczkach" z zaktadow
karnych, poprawczych i wychowawczych lub przebywajacy na tzw.
niepowrotach do zaktadéw karnych;

- nieletni przestepcy oraz miodzi ludzie wywodzacy sie z subkultur
miodziezowych;

- cudzoziemcy i obywatele mniejszosci narodowych nastawieni wrogo
do obowiagdnjacego porzadku prawnego i panstwa;

- osoby uchylajace sie od stuzby wojskowej i innych powinnosci w
zakresie powszechnego obowigzku obrony;

- dezerterzy.

Waznym kierunkiem dziatan Policji w okresie zagrozenia i wojny
bedzie $ciganie sprawcow przestepstw okre$lonych w nastepujacych
artykutach kodeksu karnego;

Przestepstwa przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospo-
darczym

- art. 122, 123 - zdrada Ojczyzny;

- art. 124 - udziat w obcym wywiadzie;

- art. 126 - zamach na zycie funkcjonariusza publicznego;

- art. 127 - wywotanie zaburzen lub nastrojéw powszechnego nieza-
dowolenia albo powaznych zakibécen w funkcjonowaniu gospodarki
narodowej, poprzez niszczenie, uszkodzenie lub czynienie niezdatnymi
do uzytku zaklady lub urzadzenia oraz uniemozliwienie lub utrudnianie
funckjonowania zaktadéw, urzadzen albo instytucji o powaznym zna-
czeniu dla panstwa;

- art. 131 - wprowadzenie w btad organu panstwowego przez udzie-
lanie mu falszywych wiadomosci;
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-art 132 - wejscie obywatela polskiego w porozumienie z osobg
dziatajagcg na rzecz obcej organizacji w celu dziatania na szkode intere-
sOw panstwa.

Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu oraz bezpieczenstwu
w ruchu lgdowym, wodnym ipowietrznym

-art. 136, 137 - spowodowanie Kkatastrofy, eksplozji materiatow
wybuchowych lub tatwopalnych albo innego gwahownego wyzwolenia
energii, rozpowszechniania sie substancji trujgcych, duszgcych lub
parzacych albo promieniowania radiologicznego;

- art. 138 - sprowadzenie pozaru zagrazajgcego zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach;

- art. 140 - sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo dla mienia w znacznych rozmiarach, po-
przez sprowadzenie zagrozenia epidemiologicznego; zanieczyszczenia
wody, powietrza lub ziemi, wprowadzenie do obrotu szkodliwych dla
zdrowia $rodkéw spozywczych, uszkodzenie lub unieruchomienie
urzadzen uzytecznosci publicdnej - dostarczajacych wody, Swiatla,
ciepta, gazu, energii lub urzadzen ochronnych w zakfadach przemys-
towych;

- art. 143 - wyrabianie, gromadzenie lub przechowywanie materiatow
lub przyrzadow wybuchowych albo innych przedmiotow mogacych
sprowadzi¢ niebezpieczenstwo powszechne dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego albo dla mienia w znacznych rozmiarach;

- art. 144 - przeszkadzanie akcji ratowniczej lub niepodejmowanie jej
wbrew szczegbdlnemu obowiazkowi;

Przestepstwa przeciwko mieniu

- art. 212 - zniszczenie, uszkodzenie lub uczynienie niezdatnym do
uzytku mienia.

78



Przestepstwa gospodarcze

- art. 220 - niszczenie, uszkadzanie lub czynienie niezdatnymi do
uzytku obiektéw gospodarczych, urzadzen technicznych lub mienia w
znacznych rozmiarach albo utrudnienie korzystania z nich, powodujace

przez to istotne zaktdcenia w dziatalnosci gospodarczej, komunikacji
lub tgcznosci.

Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i spotecznych

- art. 233, 234 - czynna napa$¢ na funkcjonariusza publicznego;

- art. 235 - uzywanie przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmu-
szenia funkcjonariusza pubhcznego albo osoby do pomocy przybranej
do zaniechania czynnos$ci stuzbowej;

Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
- art. 257 - uwolnienie lub ufatwienie ucieczki osobie pozbawionej
wolnosci.

Przestepstwa naruszenia tajemnicy panstwowej i stuzbowej

- art. 260, 261, 262 - ujawnienie wiadomosci stanowigcej tajenmice ze
wzgledu na obronnos$é lub bezpieczenstwo panstwa;

- art. 264 - ujawnienie wiadomosci stanowigcej tajenmice stuzbowa;

Przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu

- art. 270 - lIzenie narodu, panstwa lub naczelnych organéw;

- art. 272 - pubhczne nawotywanie do wasni na tle r6znic narodowo-
Sciowych , etnicznych, rasowych lub wyznaniowych;

- art. 274 - czynna napas¢ na osobe z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej lub rasowej;

- art. 276 - udziat w zwigzku przestepczym;
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- art. 278 - udziat w zwigzku, ktérego istnienie, ustréj lub cel ma
pozostac tajemnica wobec organdw panstwowych;

- art. 280, 281 - nawolywanie do przestepstwa;

- art. 282 - nawotywanie do niepostuszenstwa prawu;

- art. 283 - czynna napas¢ na terytorium Polski na osobe zajmujaca
naczelne stanowisko w obcym panstwie, na szefa przedstawicielstwa
dyplomatycznego obcego panstwa lub na osobe korzystajagcg z podobnej
ochrony;

- art. 286 - posiadanie lub wyrabiane bez zezwolenia broni palnej lub
amunicji;

- art. 288 - nielegalne przekroczenie granicy.

W okresie zagrozenia i wojny waznym elementem dziatania Policji
bedzie nadz6r nad wykonaniem przepiséw ustawy o powszechnym
obowigzku obrony i $ciaganie sprawcéw przestepstw okreSlonych w
przepisach karnych tej ustawy, a zwiaszcza w:

- art. 240 - niezgtoszenie sie do stuzby osoby powotanej do czynnej
stuzby wojskowej w czasie mobilizacji lub wojny;

- art. 241 - trwate uchylanie sie od obowigzku stuzby wojskowej w
czasie mobilizacji lub wojny;

- art. 227 - uchylanie sie od wykonywania obowigzku S$wiadczenia
osobistego lub rzeczowego w razie mobilizacji lub wojny.

Ponadto fundamentalne znaczenie ma $ciganie sprawcéw przestepstw
okreslonych w art. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1950 r. o ochronie
pokoju, tj. dopuszczajacych sie uprawiania propagandy wojennej
poprzez podzeganie lub nawolywanie do wojny, utatwianie szerzenia
propagandy prowadzonej przez osrodki uprawiajagce kampanie podze-
gania do wojny.
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4.8. Whnioski do dziatan Policji, wynikajace z przewidywanych
zagrozen czasu wojennego

W kontek$cie danych dotyczacych efektéw pracy Policji w czasie
pokoju nalezy stwierdzi¢, iz w okresie zagrozenia i wojny na wyniki
dziatan Policji bedg miaty wplyw w znacznym stopniu charakterys-
tyczne uwarunkowania tego okresu, a zwiaszcza:

- dynamiczny rozwdj przestepczosci (jakosciowy i ilosciowy);

- powstanie nowych zagrozen i zjawisk w sferze przestepczosci;

- zmniejszanie mozliwosci oddziatywania Policji w zakresie prewencji
kryminalnej;

- utrudnienia w zakresie operacyjnego rozpoznania $rodowisk
przestepczych, ze wzgledu na dynamike przestepstw i ich skale oraz
0g06lng destabilizacje sytuacji w kraju;

- szczupto$¢ srodkdéw osobowych i technicznych Policji w stosunku do
rozlegtej i niejednokrotnie doskonale wyposazonej "machiny przes-
tepczej™;

- trudno$ci z zaspokojeniu osobowych i logistycznych potrzeb mobili-
zacyjnych jednostek Policji oraz w uzupetnieniu strat osobowych;

- straty w sitach i $rodkach wiasnych w wyniku dziatan militarnych
przeciwnika (w tym dziatan dywersyjnych i desantowych) oraz roz-
legtych skazen TSP;

- angazowanie znacznych sit i Srodkéw w rdéznego rodzaju akcjach
ratowniczych;

- przyjecie wiekszych zadan w zakresie zwalczania dziatalnoSci
dywersyjnej przeciwnika poza strefami bezposSrednich dziatan sit
zbrojnych;

- konieczno$¢ koncentracji dziatan w duzych aglomeracjach miej-
skich;
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- duze prawdopodobieAstwo wystgpienia trudnych do przewidzenia
zadan i sytuacji nadzwyczajnych mogacych powodowac utrudnienie lub
wrecz brak mozliwosci wykonania okre$lonych zadan.

Na tle zadan Policji oraz analizy zagrozen czasu pokoju oraz wojny
rysuja sie nastepujace kierunki dziatan Policji w czasie stanu wojennego
i w czasie wojny:

1. Sciste wspétdziatanie z podmiotami systemu obronnego pafstwa w
ramach systmu kierowania panstwem oraz systemu kierowania resor-
tem spraw wewnetrznych, w zakresie realizacji zadan ustawowych oraz
zadan obronnych okre$lonych przez wiasciwe organy;

2. Intensyfikacja dziatan Policji, w tym w zakresie operatywnego
kierowania (dowodzenia), wzmozenia pracy operacyjnej i Szerszego
wykorzystania $rodkéw techniki operacyjnej oraz osobowych zrédet
informacji;

3. Dostosowanie taktyki dziatania do warunkéw okresu zagrozenia i
wojny.

Obecnie, w okresie transformacji systemu obronnego panstwa,
ksztahowania sie nowych kompetencji organéw, modyfikacji przepiséw
prawa w dziedzinie obronnosci oraz doskonalenia rozwigzan organi2a-
cyjnych - trudno o petne ijednoznaczne okre$lenie zasad wspdidziata-
nia pgdmiotéw systemu obronnego panstwa (na rdéznych szczeblach).

Rowniez pitynnos¢ uregulowan prawnych stwarza formalne utrud-
nienia w przedstawieniu szczeg6towch zasad wspotdziatania. Dlatego
tez w opracowaniu tym odwotano sie przede wszystkim do zbioru

aktow prawnych z dziedziny obronnosci (wedlug stanu prawnego na
koniec listopada 1994 r.).
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Wihasciwe okreSlenie zakresu wspdétdziatania podmiotéw systemu
obronnego szczebla wojewddzkiego bedzie w peini mozliwe po przyje-
ciu nowych, adekwatnych do obecnych reah6w ustrojowych i gospodar-
czych rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie;

- systemu kierowania panstwem w okresie zagrozenia i wojny;

- dziatania wojewddzkich komitetéw obrony;

- ochrony obiektéw waznych dla obronnosci i gospodarki narodowej;

- dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych.

Na koniec wypada przytoczy¢ wczesniejszg konkluzje.

W okresie zagrozenia i wojny podstawowym zadaniem Policji bedzie
wypetnianie obowigzkéw ustawowych, gdyz ich pomys$ina realizacja
bedzie w duzej mierze decydowata o sytuacji (w sferze bezpieczenstwa
wewnetrznego) organow panstwa, instytucji panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodarczych, organizacji
spotecznych i obywateli.

A zatem wysitki Policji powinny zmierza¢ przede wszystkim (nieza-
leznie od zadan realizowanych na rzecz sit zbrojnych i obrony cywilnej)
w kierunku zapewnienia skutecznego wykonania jej podstawowych
obowigzkéw, w ramach og6lnego zakresu dziatania resortu spraw
wewnetrznych.
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