AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ



AKADEMIA OBRONY NARODOWE]J

WYDZIAL STRATEGICZNO-OBRONNY
KATEDRA OBRONY TERYTORIALNEJ I CYWILNEJ

AON 5378/02

Krzysztof PRZEWORSKI

EWAKUACJA ,
JAKO SPOSOB OCHRONY LUDNOSCI

7

Obrony

WARSZAWA 2002



Projekt oktadki
Genowefa Majchrowska

Redaktor techniczny
Beata FOarowska

Korekta
Jadwiga Gérczyk

Skiad, drak i oprawa: Akademia Obrony Narodowej - Wydziat Wydawniczy
00-910 Warszawa, al. gen. A. Chrusciela 103
Zara. nr 1548/2001



SPIS TRESCI

WWSTEP o 5
1 Znaczenie przemieszczen ludnosci w polskim systemie jej
ochrony i stosowana terminologia .........cccevvvriniinenieneiencneeen 7
2. Planowanie i prowadzenie ewakuacji ludnosci w Polsce ............. u
3. Planowanie ewakuacji ludnosci w innych panstwach..................... 14
4. Uwamnkowania eWakuUacCji.......cccoovevevviieiesinescee e e 18
4.1. Podstawy prawne eWakKUACHT .....ccoccerererereeeriereniecsieneseeesieee s 18
4.2. Zagrozenia ludnos$ci aglomeracji ........ccococeevvervienseniseienenne 20
5. Czynniki sprawnosci ewakuacji ludnosci .......c.ccoceevvvevviicinenineenn, 23
6. Metody ewakuacji lUANOSCi......cccevveieieiie s 25
ZAKONCZENIE ...ttt e
PIZYPISY oottt bbb 37
Bibliografia. ..o 47

RYSUNKI <.ttt st st e e 50






WSTEP

Doswiadczenia Polski z 1939 r. oraz wspdtczesne wojny i kon-
flikty zbrojne, a takze wzrastajgca liczba oraz rozmiar zagrozeh nie-
militamych, jak np: powodzie w Polsce (1997 i 2001 r.), skazenie
promieniotwdrcze Biatorusi i Ukrainy (1986 r.), sg dla nas przyktada-
mi mozliwych katastrofalnych zdarzen oraz skali spotecznych potrzeb.
Sg to takze dowody roznych skutecznosci i brakow zastosowanych
rozwigzan w ochronie ludnosci. Wsp6tczesnie szczegblngtroske w za-
pewnieniu bezpieczenstwa ludnosci Polski wymusza wysoka liczba
mieszkancOw naszego kraju i zwigzane z tym jej wysokie zageszcze-
nie w miastach oraz aglomeracjach miejsko-przemystowych. Warto za-
tem przedstawi¢ dawne i obecne poglady na ewakuacje ludnosci oraz
stan polskich przygotowan do niej. Podkreslenia wymaga fakt, ze ten
sposéb ochrony jest podstawowy obok jej ukrycia w budowlach
ochronnych.

Przedsiewziecia zwigzane z ochrong ludnosci stanowig wazng
cze$¢ procesu ksztattowania bezpieczenstwa obywateli, ktére gwa-
rantowane jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 6 kwietnia
1997 r.: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowie-
ka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, Kierujac sie za-
sadg zréwnowazonego rozwoju.” (art. 5).

Jest to takze cel strategiczny polityki bezpieczenstwa RP. WarunkKi
organizacji dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem ludnosci i organy
odpowiedzialne za ich podejmowanie sg okreslone w strategiach bezpie-
czenstwa i obronnosci RP (przyjete przez Rade Ministrow w 2000 r.)\

Znaczenie dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem ludnosci, zwia-
szcza w okresie zagrozenia wojennego, podkreslajg dawne teksty dy-
rektyw Paktu Potnocnoatlantyckiego - Wysokiego Komitetu do spraw
Planowania na Sytuacje Nadzwyczajne (SCEPC), wczesniej nazwany
byt Wysokim Komitetem Opieki w S3*acjach Szczeg6lnych NATO.



Jedna z dyrektyw (z 12 pazdziernika 1988 r.) stwierdzata, ze: ,,Naj-
wazniejszym celem wszystkich wysitkow obronnych jest prze-
trwanie ludnosci i jej swobodnego stylu zycia.” Wcze$niej, w tzw.
Biatej Ksiedze Obrony z 1983 r. czytamy, iz: ,,...militarna obrona nie
ma sensu, jesli ludno$¢ danego kraju nie ma szans przezycia.”
Wspotczesny poglad Sojuszu nie odbiega od wczesniejszych ustalen,
a nawet zostat poszerzony o nadzwyczajne zagrozenia czasu pokoju
(sytuacje kryzysowe) w ramach planowania cywilnego na sytuacje
nadzwyczajne (ang. CEP - civil emergency planning)”. Nie oznacza to
jednak, ze ochrona ludnosci zostata w catosci przejeta przez NATO.
W Koncepcji Strategicznej Sojuszu ( z kwietnia 1999 r.) stwierdza sie:
,»S0jusz, poprzez wspélne dziatanie, umozliwia swym cztonkom
realizacje podstawowych narodowych celéw bezpieczenstwa, nie
pozbawiajac ich jednoczesnie suwerennosci w dziedzinie obrony.”
(pkt. 8).



1. ZNACZENIE PRZEMIESZCZEN
LUDNOSCI W POLSKIM SYSTEMIE
JEJ OCHRONY | STOSOWANA
TERMINOLOGIA

Zorganizowane przemieszczanie ludnosci lub jej ukrycie to pod-
stawowe sposoby jej ochrony, ktore przygotowuje (lub powinno przy-
gotowac) kazde panstwo. Wybdr metody ochrony ludnosci zalezy od
przewidywanych skutkow zdarzen w czasie pokoju jak i dziatan wo-
jennych, na wybranym obszarze, uwarunkowany jest takze sytuacjg
demograficzna, poziomem rozwoju cywilizacyjnego oraz zasobnoscia
panstwa, hmym aspektem wyboru sg mozliwosci ludnosci, jej przewi-
dywane zachowanie oraz potrzeby sit zbrojnych. Wiadze kazdego
z panstw stajg zatem przed dylematem wyboru optymalnej metody
ochrony ludnosci.

We wspotczesnych polskich warunkach, przy niewielkiej liczbie
gotowych budowli ochronnych przeznaczonych dla ludnosci cywilnej
(miejsc jest tylko dla 7,8% mieszkancow), braku regulacji prawnych
naktadajacych na projektantéw budynkéw mieszkalnych obowigzek
planowania podpiwniczen o odpowiedniej wytrzymatosci na obcigze-
nia dynamiczne, przy wysokiej ruchliwosci mieszkancow, a przede
wszystkim duzym zasiegu skutkdw katastrofalnych zdarzen czasu po-
koju oraz prognozach strat i zniszczeh w czasie dziatan zbrojnych
mozna stwierdzi¢, ze zorganizowane przemieszczanie ludnosci jeszcze
przez wiele lat bedzie miato znaczenie priorytetowe w polskim syste-
mie jej ochrony.

W odro6znieniu od ucieczek zorganizowane przemieszczenie lud-
nosci do miejsc bezpiecznych, w czasie wystepowania niektérych za-
grozen niemilitamych oraz w sytuacji Kiyzysu wojennego, jest sku-
tecznym i pozadanym dziataniem dla jej ochrony. W takich okolicz-
nosciach planowanie i organizacja masowych przemieszczen ludnosci
nalezy do zadan organizacji wykonujacej zadania obrony cywilnej.
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w tym i innych zadaniach jej organy interdyscyplinarnie koordynujg
dziatania réznych ogniw i struktur administracji publicznej, instytucji,
podmiotéw gospodarczych, wiascicieli lub zarzadcéw obiektow”. Re-
alizacja tego sposobu ochrony ludnosci prowadzona jest rowniez roz-
nymi metodami dostosowanymi do mozliwosci organizatora, a te
zmieniajg sie pod wptywem roznych czynnikéw"*. W swojej istocie
metody te sprowadzajg sie do profilaktycznego lub ratunkowego usu-
wania (wyprowadzania, wynoszenia) ludnosci z terenéw (obiektow)
zagrozonych albo objetych skutkami katastrofy badZ dziatarh zbroj-
nych i zapewnieniu jej pomocy.

Ogo6lnym i powszechnie przyjetym terminem, ktory opisuje caty
kompleks przedsiewzieé dotyczacych zorganizowanych przemiesz-
czen ludnosci jest ewakuacja (od fac. evacuatio - oproznienie). Na-
zwy tego sposobu zbiorowej ochrony ludnosci w Polsce zmienialy sie
i nie w petni charakteryzowaty istote zorganizowanych przemieszczen
ludnosci. Odpowiednio do dwczesnej oceny zagrozen uzupetniano to
pojecie i stosownie do nowych zamiaréw formutowano zastosowane
terminy. Najczesciej stosowane nazewnictwo zorganizowanych prze-
mieszczen ludnosci, obok terminu ewakuacja, to; rozproszenie, odda-
lenie, wycofanie i rozsrodkowanie. Dokonujac przegladu stosowanych
termindw okreslajacych zorganizowane przemieszczenia ludnosci
w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze uzywane dawniej i wspotczesnie nie
byty jednoznaczne, przez co budzity wiele watpliwosci. Mozna i teraz
zauwazyé, ze przedstawione definicje nie oddajg w petni jej istoty
przy wystepujacych przeciez réznych formach jej przebiegu.

Od 1994 r. w Polsce przyjeto, ze do zorganizowanych przemiesz-
czen ludnosci stosuje sie tylko jeden termin - ewakuacja. Definiujac
ja okreslono, ze polega ona na przemieszczeniu ludnosci z rejonow,
w ktorych przebywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu, do re-
jonoéw bezpiecznych”. Inna definicja mowi, ze ewakuacja ludnosci
to jeden ze sposobdw zbiorowej ochrony ludnosci polegajacy na
przemieszczaniu jej z obszaréw (rejonéw) zagrozonych lub pora-
zonych do bezpiecznych”. Powyzsze definicje wykazujg pewne braki.
W przekonaniu autora dotyczg one charakteru zorganizowanego i za-
pewnienia opieki przemieszczanym. Takie uwagi wymagajg przed-
stawienia wiasnej definicji i podziatu. Proponuje zatem, aby ewaku-
acje definiowac jako, zorganizowane przemieszczanie (usuwanie,
wynoszenie, wywozenie, wyprowadzenie) ludnosci, wszelkiego ro-



dzaju dobr materialnych oraz zwierzat hodowlanych z obszarow
lub obiektéw zagrozonych i objetych skutkami dziatan zbrojnych
albo katastrof w celu ich ochrony, udzielenia pomocy (ratunku)
i ograniczenia strat materialnych.

Mozemy wiec wyroznié¢ ewakuacje: ludzi, zwierzat hodowlanych,
mienia i débr (archiwa, cenna aparatura i dokumentacja, mienie oséb,
dobra kultury, dobra niezbedne do przetrwania)®. Zatem pochodny
termin ewakuacja ludnosci, to zorganizowane przemieszczanie
0sob z rejonéw (stref), w ktorych przebywanie zagraza zyciu lub
zdrowiu do obszardw (stref i miejsc) bezpieczniejszych w celu ich
ochrony lub udzielenia pomocy (ratunku)”.

Ze wzgledu na to, ze charakter ewakuacji ludnosci zalezy od czasu
jej prowadzenia nalezy ja podzieli¢ na ewakuacje profilaktyczng i ra-
tunkowa. Ich istote stanowi wtedy odpowiednio: planowos¢ lub im-
prowizacja™.

Wymienione powyzej rodzaje ewakuacji ludzi moga by¢ realizo-
wane w réznych formach i okresach. Ponizsze propozycje uogdlnienia
form przebiegu ewakuacji ludnosci sa proba systematyzacji, a intencja
byto uwzglednienie wszystkich sytuacji i zdarzen czasu pokoju i wojny.

Rozproszenie - samodzielne wyjazdy (ewakuacja samorzutna, sa-
moewakuacja) z rejondéw o duzym zageszczeniu ludnosci do miejsc
wybranych przez mieszkarcéw, przed ogtoszeniem rozpoczecia ewa-
kuacji i w pierwszym etapie po jej ogtoszeniu. Wystepowanie tej for-
my ewakuacji nalezy planowac i uwzglednia¢ w czasie pokoju, kryzy-
su i wojny jako jej pierwszy lub jedyny etap. Moze to stanowi¢ gtow-
ny rzut ewakuacji ludzi (np. w aglomeracjach miejsko-przemysto-
wych)*.

Roz$rodkowanie (wyprowadzenie) - wyjazdy mieszkafncéw do
miejsc wybranych lub wskazanych, organizowane i kierowane przez
organy obrony cywilnej, wkasnymi i zbiorowymi $rodkami transportu.
Moze by¢ planowane oraz przeprowadzane w czasie pokoju, kryzysu
i wojny, a takze stanowi¢ gtéwny rzut ewakuacji ludnosci cywilnej.

Woycofanie (oddalenie) - wyjazdy mieszkancow organizowane
w czasie dziatan zbrojnych i w okresie ich przygotowania*\ realizo-
wane w kierunkach i do miejsc pobytu - zgodnie z ustaleniami do-
wodcow przygotowujacych walke lub operacje, a takze organu kieru-
jacego akcjg ratunkowa po klesce zywiotowej lub katastrofie. Moze



objac tylko niektore grupy ludnosci, np: kobiety z dzie¢mi, chorych
i rannych do ustalonych stref sanitarnych lub bezpieczenstwa'”.

Przejazd (tranzyt) ewakuacyjny - obejmuje te ludnos$¢, ktéra
przybywa na obszar ewakuowany z innego terenu, objetego takim sa-
mym przedsiewzieciem. Jej zamiarem jest poszukiwanie krdtkotrwa-
fego schronienia i zaopatrzenia lub tylko przejazd, ktéry winien od-
bywac sie po wyznaczonych drogach.

Ewakuacja anarchiczna (ucieczka) - obejmuje ludnos¢ nie zapo-
znang z zasadami zorganizowanych przemieszczen oraz te, ktora
w sytuacjach zagrozenia wojennego i w czasie dziatan zbrojnych nie
podporzadkowuje sie zasadom wyjazddw. Konsekwencjg takiego sta-
nu i zachowania sie tych os6b moze by¢ panika.

Podsumowanie powyzszych rozwazah oraz propozycje innych

klasyfikacji zwigzanych z typologig ewakuacji przedstawiono na
rys.l.
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2. PLANOWANIE | PROWADZENIE
EWAKUACD LUDNOSCI W POLSCE

Najwczesniejsze plany zorganizowanych przemieszczeh ludnosci
cywilnej przygotwano w Polsce w czasie wojny polsko-bolszewickiej.
Rozwinigto je pdzniej w latach miedz>wojeimych, koncentrujgc sie
najpierw na personelu urzeddw panstwowych i ich rodzinach, p6zZniej
na mieszkancach duzych miast. W dokumentach okreslano je jako
ewakuacje, wycofanie lub rozproszenie™. Motywacja rozwoju planéw
byty doSwiadczenia wojenne i straty ws$rod ludnosci cywilnej po
zbrojnej agresji Witoch na Etiopie (1935/36), w wojnie japorisko-chin-
skiej (1937-1945) i hiszpanskiej wojnie domowej (1936-1939)N"*,

W innych okolicznosciach planowano i przeprowadzono ewaku-
acje ludnosci podczas powstania warszawskiego. Plan taki zostat
opracowany przez strone polska i niemieckg w celu wyprowadzenia
ludnosci cywilnej z miasta*®. Takze na okupowanych ziemiach pol-
skich administracja niemiecka, przygotowujac swoja ludno$é do wy-
jazdow przed zblizajacym sie frontem, okreSlala je jako ewakuacie.
Zgodnie z zatozeniami planéw wyjazdy umozliwiano ludnosci pol-
skiej i innym narodowosciom*”,

Po zakonczeniu wojny, az do roku 1951, planowanie ochrony lud-
nosci w Polsce opierato sie na ustawie o obronie przeciwlotniczej i prze-
ciwgazowej z roku 1934 i rozporzadzeniu Rady Ministréw z roku
1938*". Zagadnienie prewencyjnych zorganizowanych przemieszczen
ludnosci nie byto uwzgledniane i planowane, az do roku 1955, kiedy
to Terenowa Obrona Przeciwlotnicza (TOPL) rozpoczeta formowanie
stuzb ewakuacji. Podsumowujac ten okres mozna stwierdzié, ze do te-
go czasu priorytet w ochronie ludnosci miato ukrycie jej w budowlach
ochronnych**,

Wiasciwe znaczenia i range problematyce ewakuacji ludnosci w cza-
sie dziatar wojennych nadata 1l Konferencja Organizacji Genewskich.
Zostata ona zwotana z inicjatywy Miedzynarodowej Organizacji Ob-
rony Cywilnej w styczniu 1957 roku**. Obrady zakonczono, przy
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udziale delegacji Polski, tzw. Apelem Florenckim. Z czasem okazato
sig, ze sukcesem konferencji byt jej znaczacy wptyw na spopularyzo-
wanie i uwzglednienie tego sposobu ochrony ludnosci w wielu kra-
jach, w t3on i w Polsce™”. Po konferencji w kraju rozpoczety sie przy-
gotowania do wykorzystania duzych przemieszczen ludnosci jako
metody ochrony ludnosci. Podjeto tez préby naukowej analizy tego
procesu. Prace zaowocowaty wytycznymi Komendy Gtéwnej TOPL
w sprawie przemieszczen ludnosci, ktore daty poczatek planom jej
rozsrodkowania”'. Termin ten nie od razu znalazt powszechne uzna-
nie i zastosowanie™. Oficjalnie w dokumentach normatywnych zasto-
sowano go po przejeciu TOPL przez Ministerstwo Obrony Narodowej
(1964 r.) i rozdzieleniu kompetencji w tych sprawach na Dziat Ochro-
ny Ludnosci i Zaopatrzenia Komitetu Obrony Kraju oraz struktury
Powszechnej Samoobrony (powotana na miejsce TOPL w lipcu
1965r. )™\, Zastepujace ,.ewakuacje” rozsrodkowanie ludnosci rozu-
miano jako przesuniecie odpowiedniej czesci ludzi z rejonéw zagro-
zonych (miast, osrodkéw przemystowych) bezposrednimi uderzeniami
broni masowego razenia do rejondw mniej lub w ogdle nie zagrozo-
nych™~. Gtownym celem tego dziatania miato by¢ uratowanie ludnosci
przed nadmiernymi stratami™. W o6wczesnych licznych publikacjach
autorzy wskazywali na konieczno$¢ planowania réznych odmian roz-
srodkowania i ewakuacji w dalszym ciggu rozumianej jako wyprowa-
dzenie ludnosci poszkodowanej z rejonéw porazeiy™*. Uwagi dotyczyty
rozérodkowania zatdg zaktadéw produkcyjnych pozostajgcych w do-
tychczasowym miejscu, ludnosci ,,zbednej ekonomicznie” oraz wy-
prowadzenia jej na odlegtosci tzw. bezpieczne od miast uznanych za
zagrozone uderzeniami broni masowego razenia i przeprowadzane
w ich granicach™\.

Takie definiowanie i planowanie przemieszczen ludnosci uznanej
za zagrozong w miastach utrzymywato sie do czasu budowy podstaw
organizacji Obrony Cywilnej w naszym Kkraju. Jej tworzenie rozpo-
czeto sie w Polsce w roku 1973 (Uchwata Rady Ministrow Nr 111
z 18 maja 1973 r.). Od tej chwili jej organy przejety zadanie organi-
zowania przemieszczen ludnosci, poczatkowo tylko pod nazwa roz-
$rodkowania, a od roku 1975 okreslajac je jako rozérodkowanie i ewa-
kuacje. Nowe ustalenia znalazty sie w Uchwale KOK z 7 pazdziernika
1974 roku w sprawie rozérodkowania ludnosci i w Wytycznych Szefa
OC Kraju z 25 listopada 1974 roku w sprawie planowania i prowa-
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dzenia rozsrodkowania ludnosci (sygn. IOCK 55/75), a takze w Wy-
tycznych Szefa OC Kraju z 1 kwietnia 1975 r. w sprawie opracowania
planéw OC wojewddztw, miast (dzielnic). Problematyke planowanych
przemieszczen ludno$ci modernizowaty: Uchwata KOK nr pf 3/84
z 28 czerwca 1984 roku w sprawie rozsrodkowania zatdg zakladow
pracy i ewakuacji pozostatej ludnosci oraz Wytyczne Szefa OCK
z dnia 12 wrzesnia 1984 roku w sprawie planowania oraz prowadzenia
rozérodkowania zatdg zaktadéw pracy i ewakuacji pozostatej ludnosci
(sygn. IOCK 135/86). Ostatecznie ustalono (do 1994 r.), ze:

» rozsrodkowanie - to zorganizowane przemieszczenie pracow-
nikdw zakladow pracy kontynuujgcych dziatalno$¢ w czasie wojny,
ktérzy zamieszkujg rejony i miasta uznane za szczegélnie zagrozone
(mogty temu podlegaé takze osoby z obiektéw, ktére byty potozone
poza ww. rejonami i miastami, a takze z obszaréw mozliwych kata-
strofalnych zatopien) oraz rozmieszczenie ich w miejscowosciach
potozonych bezposrednio poza strefg mozliwych stabych zniszczen
(katastrofalnych zatopien), z ktérych istniejg dogodne warunki dowo-
zu pracujacych zmian do pracy,

» ewakuacja - to zorganizowane przemieszczenie pracownikow
zaktadow pracy, ktore przenosza lub zawieszajg swoja dziatalnos¢ na
czas wojny oraz 0séb nie zatrudnionych i nie przeznaczonych do pet-
nienia stuzby (funkcji) w zakresie obronnym, a zamieszkatych na te-
renach rejonéw i miast uznanych za szczegoélnie zagrozone (mogta
temu podlegaé ludno$¢ z obiektdw jak w przypadku rozsrodkowania)
i rozmieszczenie ich w miejscowos$ciach potozonych poza strefg moz-
liwych stabych zniszczen.

Ustalone definicje i plany przemieszczeh utrzymaty sie do czasu
historycznych zmian ustrojowych w Polsce oraz powstania nowej sy-
tuacji geostrategicznej w Europie po rozpadzie Ukfadu Warszawskie-
go. Zmiany w hierarchii zagrozen panstwa - za rownorzedne z mili-
tarnymi uznano polityczne, ekonomiczne, wewnetrzne, ekologiczne,
psychologiczne™* - wplynely takze na istniejgcy system ochrony lud-
nosci Polski. Niewatpliwie najwiekszy wptyw na wspotczesne zmiany
w systemie ochrony ludnosci ma ocena militarnego zagrozenia teryto-
rium kraju, a zwlaszcza minimalizacja ewentualnych przypadkow
uzycia broni masowego razenia. Wtasnie taka ocena znalazta odzwier-
ciedlenie w zatozeniach planéw i wytycznych organdéw wiadzy pan-
stwowej i samorzadowej.
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3. PLANOWANIE EWAKUAC/I
LUDNOSCI W INNYCH PANSTWACH

Jak wskazano wczesniej, na poglady dotyczace ewakuacji ludnosci
w Polsce wptyw miaty doswiadczenia i ustalenia teoretyczne innych
panstw oraz organizacji miedzynarodowych. W dostepnych publika-
cjach i opracowaniach dotyczacych zorganizowanych przemieszczen
ludnosci za granicg zaobserwowaé mozna podobng tub identyczng
terminologie. Wysoka zbiezno$¢, a nawet identycznos$¢ definicji
(ewakuacja, rozsrodkowanie) wykazuja informacje o tych zamiarach
w panstwach bytego Uktadu Warszawskiego™. W panstwach zachod-
nich cato$¢ przedsiewzie¢ zorganizowanych przemieszczen ludnosci
byla i jest zawarta tylko w terminie ,,ewakuacja”. Poszczeg6lne pan-
stwa, rozwijajgc zatozenia tego sposobu ochrony ludnosci, uzupet-
niaty go dostosowujac szczegdtowe zamiary do whasnych warunkéw.

Po Il wojnie Swiatowej w Stanach Zjednoczonych, podobnie jak
w Polsce, ewakuacja ludnosci zajeto sie stosunkowo pézno. Po raz
pierwszy, za $rodek ochrony zbiorowej uznano ja w planach wypro-
wadzenia ludnosci z wiekszych miast i centréow przemystowych opra-
cowanych w 1955 roku. Miato to przebiega¢ w trzech fazach - ewa-
kuacja strategiczna, ewakuacja taktyczna, ewakuacja ,,nastepna” (od-
powiednik ratunkowej - uwaga autora)’\®. W kolejnych latach, w miare
rozwoju sytuacji miedzynarodowej i powstawania nowych generacji
broni masowego razenia, poglady na temat znaczenia ewakuacji zmie-
niaty sie. Dotyczylo to zwlaszcza doktrynalnego wyboru prioryteto-
wego sposobu ochrony ludnosci - ewakuacja czy ukrycie w schro-
nach™ Do konca lat 70. uznawano priorytet budownictwa ochronne-
go, a zwiaszcza ukry¢ przed opadem promieniotworczym™. Wywotato
to nawet konflikty spoteczne™. Lata 80. w dziedzinie ochrony ludno-
Sci sg w USA okresem przetomowym, pierwszenstwo w planowaniu
tych przedsiewzieé uzyskuje ewakuacja mieszkaficow z zagrozonych
obszarow™*. W planach uwzglednia sie dostosowanie zamiar6w ewa-
kuacji ludnosci do klesk zywiotowych i ewentualnych katastrof (tsu-
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nami, awarie elektrowni jadrowych, powodzie, pozary przestrzenne
i punktowe).

Innym panstwem, w ktorym przyjeto, ze przedsiewziecia ewaku-
acji sa dominujagce w ochronie ludnosci, jest Francja. Ustalono, ze
»ochrona przez oddalenie” wystepuje jako: rozproszenia czasowe, od-
dalenie wiasciwe i ewakuacja do innych departamentéw. W planach
uwzglednia sie takze zjawisko ewakuacji spontanicznej™

Charakterystyczne ustalenia w sprawie ochrony ludnosci przez
ewakuacje mozna zaohserwowa¢ w terminologii i planowanych dzia-
faniach na terenie Niemiec (RFN). Doswiadczenia z okresu I wojny
Swiatowej oraz potozenie geostrategiczne w sposéb zasadniczy wpty-
nety na ustalenia i wybor priorytetowej metody zbiorowej ochrony
ludnosci. Przyjeto, ze podstawowym sposobem ochrony jest jej ukry-
cie w budowlach ochronnych. Sprzyjato temu ustawodawstwo krajo-
we i dyrektywa NATO ,,zostah w domu”. Mimo takich ustalen ewa-
kuacja ludnosci jest planowana, a mieszkancow wytypowanych obsza-
row zamierza kierowac sie na tereny wiejskie i do panstw sgsiednich™.

Plany i zamiary ochrony ludnosci w Wielkiej Brytanii uwzgled-
niajg specyficzne warunki i doswiadczenia tego panstwa z ostatniej
wojny, a ponadto fakt, ze ta dziedzina dziatalnosci znalazta sie od
1968 do 1972 roku w duzym regresie. Generalnie w sprawach zbioro-
wej ochrony ludnosci wiekszg uwage przywigzuje sie do wykorzysta-
nia przystosowanych ukry¢. Ewakuacja mieszkancow wytypowanych
miast jest planowana i zamierza sig jg prowadzi¢ w okresie zagrozenia
- czeSciowa ewakuacja, po rozpoczeciu mobilizacji - petna ewaku-
acja™’ . Wedtug pogladéw brytyjskich ewakuacja moze byé: dobrowol-
na, przymusowa i niezorganizowana. Obecnie panuje poglad o jej nie-
celowosci na terytorium Wielkiej Brytanii, z tego powodu mozliwa
jest rezygnacja z niej jako zasadniczego zbiorowego sposobu ochrony
w czasie Kryzysu i wojny™*,

Inne panstwa, w ktorych ewakuacja jest traktowana jako pomocni-
cza metoda ochrony ludnosci, charakteryzujg sie wysokim poziomem
rozwoju cywilizacyjnego, dobrob)hem obywateli lub szczeg6inym
potozeniem i warunkami nalliralnsnni terytorium. W Europie do tych
panstw naleza: Wiochy™, Szwajcaria’”) Holandia"* Belgia™’, Szwe-
ga*\ Finlandia™”, Luksemburg®y Austria*\ Do zadowalajgcego stanu
ukrycia swojej ludnosci w budowlach ochronnych panstwa te docho-
dzity roznymi metodami i przez wiele lat. W zadnym nie zarzucono
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ewakuacji jako metody ochrony ludnosci z duzych miast lub wytypo-
wanych obszardw w czasie pokoju lub wojny. Niektore z panstw, na
podstawie uméw miedzypanstwowych, zobowigzaty sie przyjaé miesz-
kancow z sasiednich krajéw (ewakuacja z RFN do Francji, Danii, Bel-
gii i Luksemburga).

Szczegoblnie charakterystyczna organizacja ochrony ludnosci obo-
wigzuje w DaniF’ i Norwegii** Oba panstwa, uwzgledniajgc swoje
warunki naturalne, potozenie geostrategiczne i réznice w gestosci za-
ludnienia przyjety, ze ewakuacja i ukrycie ludnosci w budowlach
ochronnych sg rownorzednymi metodami ich ochrony. Stan taki jest
utrzymywany mimo stale realizowanego programu budownictwa
ochronnego i obecnie znacznego zabezpieczenia miejsc w schronach
roznych typéw, odpowiednio okoto 60-65% i 80-85%. Przygotowa-
nia przemieszczen ludnosci miast i obszaréw uznemych za zagrozone,
przeznaczone sg przede wszystkim na zabezpieczenie ewakuacji sa-
morzutnej oraz przystosowywanie posiadanych planéw na okres kry-
zysu wojeimego do standéw klesk zywiotowych i rozlegtych katastrof.
Odzwierciedleniem tych zamiardw jest klasyfikacja ewakuacji. Okre-
$la sig, ze moze ona by¢ prowadzona na blizsze i dalsze odlegtosci,
catkowicie i czesciowo, jednorazowo lub etapami.

Powotujac sie na podane powyzej przyktady zamiar6éw ochrony
ludnosci w panstwach zachodnich, mozna stwierdzi¢, ze we wszyst-
kich przewiduje sie jej ukrycie w budowlach ochronnych. Sg one
w stanie zapewni¢ schronienie wiekszosci mieszkancow kazdego
z tych panstw. Mimo takiego komfortu nikt nie rezygnuje z ewakuacji
ludnosci. Traktuje sie ja jako wazng metode zbiorowej ochrony
w najwazniejszych osrodkach kazdego z tych panstw. Podstawa do ta-
kich przygotowan jest przekonanie, ze w warunkach zagrozenia wo-
jennego (kryzysu) to zjawisko bedzie zawsze wystepowato. Innym
powodem jest generalny wniosek z wszelkiego typu klesk zywioto-
wych i rozlegtych katastrof, ze ich skutki na obszarze wystgpienia sg
poréwnywalne ze stratami i zniszczeniami okresu wojny™*. Nietrudno
zatem w przedstawionych przyktadach zaobserwowac cheé organiza-
toréw, aby dostosowac ustalenia o ewakuacji ludnosci do jej ochrony
réwniez przed potencjalnymi zagrozeniann czasu pokoju. Szczeg6lnie
eksponowana metoda opuszczenia zagrozonego terytorium polega na
samodzielnym wyjezdzie do wybranego lub wyznaczonego miejsca.
W tym celu okre$la sie szczegétowo drogi do odbycia podrozy ewa-
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kuacyjnych. Zwigzane jest to takze z sojuszniczymi ustaleniami przy-
jecia na swoje terytorium ewakuujgcych sie mieszkancow innych
panstw.

Poréwnujac ustalenia planowej ewakuacji ludnosci w Polsce z jej
zatozeniami w innych parnstwach mozna dostrzec, ze:

. zachodzi konieczno$¢ uwzgledniania jej w wymiarze miedzy-
panstwowym i krajowym (najpierw w analizach teoretycznych, na-
stepnie w umowach rzadowych i planach)”*,

. mimo znacznych zaniedban i duzego deficytu miejsc w budow-
lach ochronnych (schrony, ukrycia), zatozenia teoretyczne i prawne
ewakuacji mieszkancow Polski w czasie pokojowych sytuacji kryzy-
sowych i wojny nie sg dostosowane do wspo6tczesnych uzaleznien
sprawnego jej przeprowadzenia,

* nie przystosowuje sie polskich wojennych planéw ewakuacji
ludnosci do wykorzystania w celu ochrony przed zagrozeniami czasu
pokoju (powddz, skazenia promieniotwércze, pozary przestrzenne,
smog),

. brak jest regulacji prawnych o wytypowaniu osob, ktdre nie
podlegajg ewakuacji (nalezy wskaza¢ na osoby, ktore sg zobowigzane
do udziatu w zwalczaniu klesk zywiotowych),

. brak jest wskazania, ze prognozowane tereny zalewowe to ob-
szary, z ktorych przewiduje sie usuwac¢ ludnos¢ planowo,

. wzorem innych panstw nalezy prawnie okre$li¢ przypadki ewa-
kuacji dobrowolnej i formy rezygnacji z takiej ochrony.

Waznym aspektem niedostosowania polskich planéw ewakuacji
ludnosci do warunkéw pokojowych jest ograniczony dostep do ich
ustalen (utajnienie) i brak mozliwosci zapoznania z tymi zamiarami
og6tu mieszkancow. Wydaje sie, ze rozwigzaniem umozliwiajacym
wspotczesnie przygotowanie i sprawne prowadzenie przemieszczen
ludnosci jest petna jawnos¢ planéw ewakuaciji.
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4. UWARUNKOWANIA EWAKUACI/I

Warunek (warunki) powszechnie rozumiany jest jako to, od czego
cos$ jest uzaleznione lub jako okoliczno$¢ towarzyszaca i sytuacja pa-
nujaca w jakiej$ dziedzinie™*. Nazwa oddajaca takze istote tego termi-
nu to tacinski zwrot, conditio sine qua non (warunek konieczny), jed-
nak nie wyczerpuje to catosci jego znaczenia. Wyrdznia sie takze wa-
runki wystarczajace i sprzyjajace. Zdarzenia skladajgce sie na waru-
nek (warunki) nie sgjednakowo wazne. Rozréznia sie sktadniki istot-
ne i nieistotne™. Zgodnie z takim znaczeniem tego terminu, na potrze-
by niniejszej publikacji mozna stwierdzi¢, ze uwarunkowaniem zor-
ganizowanych przemieszczen ludnosci jest:

. doktrynalne i prawne uznanie organizacji przemieszczen ludno-
$ci (jako sposobu jej ochrony w czasie pokoju, kryzysu i wojny) przez
wiadze panstwowe,

. istnienie zagrozen, ktorych skutki moga wystapi¢ na zamieszka-
nym obszarze.

4.1. Podstawy prawne ewakuacji

w kazdym panstwie podstawg wszelkich przygotowan do plano-
wych ewakuacji mieszkancow roznych obszaréw jest formalne uzna-
nie jej za metode ochrony w aktach prawnych. Oglad ustalen takiej le-
gislacji, w kontekscie wykorzystania tych postanowien do przygoto-
wania planéw przemieszczen mieszkancow z aglomemcji Polski, przed-
stawia sobg wiele niescistosci i nierozwigzanych przypadkéw. W ure-
gulowaniach brak jest np. ustalen przedstawiajacych zasady pokrywa-
nia wszelkich kosztdw osobowych i rzeczowych, a takze o regutach
wyznaczania osob do wykonywania obowigzkéw przy realizacji pla-
néw ewakuacji.

Wskazan do takich ustalen prawa o ewakuacji ludnosci mozna do-
szukiwac sie w Jkonstytucji RP” oraz strategiach bezpieczenstwa
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i obronnosci, w obowigzujgcym prawie jasno wymienia sie tylko or-
gany odpowiedzialne za jej przygotowanie. Sg nimi szefowie obrony
cywilnej. O tym, ze nie maja tatwego zadania moze $wiadczy¢ to, ze
powotywane sity Obrony Cywilnej (personel i formacije) te i inne za-
dania moga realizowa¢ dopiero po osiggnieciu gotowosci do dziatania
w ustalonym przedziale czasu od 12 do 24 godzin™. W tym momencie
ujawniajg sie problemy osiggniecia gotowosci do dziatania elementéw
organizacyjnych ewakuacji ludzi. Rozwiniecie takich stmktur (catko-
wite lub czeSciowe) powinno nastgpi¢ po ujawnieniu sie pierwszych
symptomow katastrofalnych zagrozen lub w czasie sytuacji kryzyso-
wej na podstawie zarzadzenia odpowiedniego szefa obrony cywilnej.
Z kolei, osigganie petnej gotowosci do dziatania komplikuje fakt, ze
utworzone elementy organizacyjne ewakuacji (przyjecia) ludnosci nie
sg formacjami obrony cywilnej, a dopiero wtedy wszystkie osoby sg
zobowigzane do przestrzegania dyscypliny i wykonywania obowigz-
kéow w warunkach szczegblnych*. W takich okoliczno$ciach mozli-
wosci wywiazania sie Obrony Cywilnej (osiagajacej wolno gotowos¢
do dziatania) z takiego zadania, bedg nikie.

Zgodnie z ,konstytucjg RP” zrodtem prawa w Polsce sg ustawy
oraz rozporzadzenia, a takze ratyfikowane umowy miedzynarodowe™.
Zatem przedmiotowe ustalenia tam zawarte stajg sie podstawg przy
planowaniu zorganizowanych przemieszczen ludnosci. Wérdd ratyfi-
kowanych przez Polske uméw miedzynarodowych pomszajacych
sprawy ewakuacji sg: 'V konwencja genewska oraz | i Il protoké6t do-
datkowy do konwencji genewskich™.

W prawie krajowym podstawowe ustalenia o ewakuacji ludnosci
znajduja sie w rozporzadzeniach Rady Ministrow, w ktorych ustalono,
Ze za przygotowanie, organizacje i kierowanie przebiegiem ewakuacji
sg odpowiedzialni wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej (w za-
kresie ustalonym rozporzadzeniem). Podczas precyzowania zamiarow
ewakuacji ludnosci ustalajg oni:

* rejony objete ewakuacjg trasy i docelowe miejsca przemiesz-
czania ludnosci,

. sity i srodki do przeprowadzenia ewakuacji,

. Sposob zapewnienia poszkodowanej ludnosci doraznej pomocy
medycznej, zakwaterowania i niezbednego zaopatrzenia,

« termin rozpoczecia i zakonczenia ewakuacji.



Ustalenia dotyczace terminéw, drog ewakuacji i rejonéw roz-
mieszczenia ewakuowanych, podlegajg uzgodnieniom z odpowiedni-
mi wiadzami wojskowymi (wojewodzkie sztaby wojskowe) i policje®,
a cato$¢ przygotowan i ich realizacja winny by¢ zgodne z uregulowa-
niami szefa OC Kraju. Do wykonania planowanych zadan szefowie
obrony cywilnej powotujg zespoty do spraw ewakuacji (przyjecia)
ludnosci - rowniez na podstawie ustalen szefa OC Kraju™\.

Na podstawie swojego zakresu dziatania szef OC Kraju ustalit za-
sady ewakuacji ludnosci. Sa one zawarte w wymienianych juz ,Wy-
tycznych...” i ,Instrukcji ewakuacji ludnosci”. Obecnie mozna do-
strzec, ze zawarte tam regulacje sa przeciwcelowe w dazeniu do mak-
symalizacji sprawnosci zorganizowanych przemieszczern ludnosci.
Najwazniejsze z utrudnien to powiekszajaca sie dysproporcja miedzy
czasem reakcji organdéw obrony cywilnej na katastrofalne zdarzenie
i osiggnieciem gotowosci do dziatania tworzonych elementéw organi-
zacyjnych ewakuacji ludnosci a reakcja mieszkancow aglomeraciji,
charakteryzujacych sie wysoka mobilnoscig ewakuacyjng (wiasny sa-
mochod i zakwaterowanie w najblizszym sasiedztwie aglomeracji
u rodziny, wasnym domku rekreacyjnym). Innym utrudnieniem jest
brak jasnych wskazan zasad finansowania kosztow rzeczowych i osobo-
wych w czasie ewakuacji. W warunkach gospodarki rynkowej i przy
znacznym obcigzeniu samorzadéw terjgorialnych jest to wazny wy-
mdg o duzym znaczeniu w podejsciu do naktadanych zadan.

Jednym z wazniejszych probleméw duzych ewakuacji ludnosci
(pomijanym w aktach normatywnych) jest brak wskazania organu od-
powiedzialnego za organizacje jej samodzielnych przemieszczen
w pierwszym spontanicznym etapie (do jej naturalnego wyczerpania
sie i rozpoczecia zarzadzeniowej ewakuacji). Przyktadowo w USA
i Wielkiej Brytanii za takg organizacje we wszystkich jej etapach od-
powiada policja.

4.2. Zagrozenia ludnos$ci aglomeracji

W latach wczesniejszych (przed 1989 r.), gdy eksponowano tylko
zagrozenie militarne, za jedyne kryterium wyznaczania obszaréw do
ewakuacji ludnosci, uznawano prognozowany zasieg skutkéw uzycia
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broni jgdrowej (poza strefe tzw. stabych zniszczen). Wspdlczesnie ta-
kie podejscie (fakt zagrozenia i prognozowane skutki), gtéwnie przez
zmiany ukfadu sit w Europie i powstanie rozlegtych zagrozen w czasie
kryzyséw pokojowych, nie moze by¢ rozpatrywane jako jedyne. Mi-
mo to obecne zasady ewakuacji ludnosci w Polsce, dalej wymieniaja
tylko taki sposob prognozy, a wiec: przewidywana obecno$¢ wojsk
w czasie dziatan zbrojnych oraz rejony przylegte do zaktadéw pracy
lub obiektéw zawierajacych niebezpieczng site lub TSP. W takim uje-
ciu kryteria sa oczywiste - gteboko$¢ ugrupowania wojsk i progno-
zowane zasiegi skutkow katastrofalnych zdarzen.

Czy mozna przyja¢, ze tylko fakt zagrozenia i prognozowane skut-
ki dalej beda determinantem przygotowan do ewakuacji? W przeko-
naniu autora - nie. Stanowisko takie (zwlaszcza jesli dotyczy sytuacji
kryzysu wojennego) wynika z faktu istnienia masowych samodziel-
nych przemieszczen ludnosci. Zjawisko to odnotowywane byto w po-
czatkowym okresie | wojny Swiatowej oraz w czasie wojny domowej
w Hiszpanii. W wielkosciach paralizujacych dziatania sit zbrojnych
zetknieto sie z samodzielnymi przemieszczeniami ludnosci podczas
Il wojny Swiatowej. Szacunki okre$lajace natezenia tego ruchu w po-
szczegOlnych panstwach wskazujg na; ok. 2,5 min obywateli Polski,
3 min Belgow, Holendréw i Luksemburczykdw, 7 min Francuzow"®.
Relacje i opisy podkreslajg charakterystyczng strukture tej masy ucie-
kinierdw, ktéragw okoto 80% stanowili mieszkaricy miast. We wspot-
czesnych konfliktach i wojnach zjawisko masowych i niezorganizo-
wanych przemieszczeri obserwowane jest kazdorazowo, a liczba lud-
nosci opuszczajacej swe domy i rejony walk jest olbrzymia i liczona
w milionach™\. Dziatania zbrojne i zwigzane z tym czystki etniczne
w Kosowie potwierdzajg, ze wspotczesnie takie zjawisko mozliwe jest
takze w Europie. Obserwatorzy sytuacji w tej prowincji Jugostawii
oceniajg ze w ciggu miesigca (kwiecien 1999 r.) ok. 1,5 min 0s6b na-
rodowosci albanskiej zostato zmuszonych do ucieczki ze swoich do-
mow. W Afganistanie (od interwencji radzieckiej do pazdziernika
2001 r.) liczba uchodzcdw ocenianajest na 3 min osob”.

Innym uwarunkowaniem planowania ewakuacji ludnosci z aglome-
racji jest zagrozenie katastrofalnym zdarzeniem (kataklizmem), ktére
swoimi skutkami obejmuje wszystkich lub czes¢ jego mieszkancow
w czasie pokoju lub dziatan zbrojnych. Do takich zdarzen nalezy zali-
czyc¢:
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. rozlegte skazenie promieniotwdrcze terenu,

. zatopienia terenéw aglomeracji,

. rozlegte pozary,

. katastrofalne skazenie powietrza,

. oddziatywanie psychologiczne na ludnos¢,

bezposrednie zagrozenie skutkami dziatan zbrojnych.

Z uwagi na olbrzymi zakres powyzszej problematyki i ograniczone
ramy publikacji wymieniane zagrozenia nie bedg charakteryzowane.
Nalezy natomiast dodac, ze przedstawione zagrozenia maja charakter
pierwotny, dlatego nalezy zasygnalizowaé takze wtdrne przyczyny
mozliwych masowych przemieszczen ludnosci. Beda to: ograniczenia
dostaw zywnosci, wody i ciepta do aglomeracji, epidemie oraz kleski
ekologiczne (zniszczenie débr niezbednych do przezycia ludzi).
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5. CZYNNim SPRAWNOSCI
EWAKUAC/1 LUDNOSCI

Osiagniecie celu ewakuacji - bezpieczenstwo ludnosci w nowym
miejscu pobytu, jest wypadkowg wielu dziatan, na ktére wptyw majg
rozne czynniki. Czynniki te nalezy uwzglednia¢ przez caty czas jej
trwania, az do uregulowania pobytu ludnosci w nowym miejscu. Na
potrzeby ponizszej analizy nazwane beda czynnikami sprawnosci
ewakuacji™*.

Czynniki sprawnosci ewakuacji ludnosci wystepujace w kazd>nn
jej etapie, dotycza: przygotowania oséb funkcyjnych, zabezpieczenia
ewakuacji (materiatowego, transportowego, technicznego, porzadko-
wo-ochronnego, medyczno-sanitarnego, socjalno-b3dowego, tgczno-
§ci), znajomosci jej zasad przez ludno$é ewakuowang i ewakuujaca sie
samodzielnie oraz warunkéw pogodowych i pory dnia jej prowadze-
nia, a nade wszystko od informacji o sytuacji kryzysowej™. Te, ktore
oddziatuja tylko w niektorych etapach to: system ulic i ich przepusto-
wos¢, przejezdno$¢ drég (warunki geograficzne), warunki zakwatero-
wania i zabezpieczenie Srodkéw do przezycia ludnosci.

Dokonujac analizy czynnikéw sprawnosci ewakuacji w aspektach
wspdtczesnych zmian na terenie Polski mozna stwierdzi¢, ze na pod-
stawie obowigzujacych zasad zawartych w ,,Instrukcji ewakuacji lud-
nosci” nie jest mozliwe jej poprawne przygotowanie i w konsekwencji
sprawne przeprowadzenie. Ponizej wymienione sg najwazniejsze ogra-
niczenia i zmiany wplywajace na obecnie niskg ocene sprawnosci
ewentualnej ewakuacji ludnosci. Wedtug autora sg to:

- brak odpowiedniej liczby specjalistdw do rozwijania i obsady
przewidywanych elementdéw organizacyjnych ewakuacji,

« szkolenie ludnosci w ramach powszechnej samoobrony nie po-
zwala na przygotowanie wiekszosci z niej do ewakuacji,

* brak systemu informowania spoleczefistwa o rozwoju zdarzen
w sytuacjach kryzysowych i zalecanych zachowaniach,



. brak lub ograniczone zabezpieczenie materiatowe ewakuacji za-
réwno w warunkach pokoju jak i kryzysu wojennego,

. drogi przewidywane do ewakuacji ludnosci charakteryzujg sie
matg pojemnoscig komunikacyjng, a typowane dla sit zbrojnych zna-
cznie przekraczajg potrzeby jednostek wojskowych,

. mozliwosci niektorych instytucji i sit sg niewystarczajgce, aby
wykona¢ natozone zadania (PCK, formacje OC w czasie pokoju),
przeceniane (straze miejskie w czasie kryzysu wojennego) tub niedo-
ceniane (jednostki wojskowe OT, PKP),

. niejawno$¢ zasad ewakuacji na okres kryzysu wojennego jest
przestankg do niekontrolowanego przemieszczania sie ludnosci
a w najgorszym wypadku - powstania paniki,

. brak ustalen o zasadach korelacji ewakuacji w czasie pokoju
i wojny,

* niektére z elementéw organizacyjnych ewakuacji sg niepotrzebne
(np. punkty zbidrki i etapowe), a ich liczba moze zosta¢ zmniejszona,

. nie wykorzystuje sie mozliwosci usprawnienia ewakuacji w cza-
sie pokojowej egzystencji (przygotowanie kart ewakuacji, organizacja
Lfilii” punktéw ewidencyjno - informacyjnych (PEI) w administra-
cjach budynkéw mieszkalnych i duzych zaktadach pracy),

. braki legislacyjne (dystrybucja paliwa w prywatnych stacjach,
system aprowizacji),

. nieplanowane przez organizatora koszty prowadzenia ewakuacji
i zakwaterowania,

. spadek znaczenia zbiorowych $rodkéw transportu samochodo-
wego.

Wielos¢ przedsiewzie¢ oraz skala integracji dziatan zwigzanych
z przygotowaniem ewakuacji ludnosci uniemozliwia w niniejszej pu-
blikacji szczeg6towy opis dziatan planistycznych i prac organizacyj-
nych. Gtdwne przedsiewziecia zwigzane z jej przeprowadzaniem zo-
brazowano na rys. 2.
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6. METODY EWAKUACM LUDNOSCI

W poprzednich czesciach publikacji dokonano analizy podstawo-
wych terminéw i znaczenia ewakuacji ludnosci w systemach ochrony
ludnosci réznych krajéw. W3miieniono takze wspotczesng ocene jej
uwarunkowan i czynniki sprawnosci. Obecnie zostang przedstawione
zastosowane metody jej prowadzenia.

Jak wykazano wczesniej, ruch ludnosci w natezeniu zagrazajacym
dziataniom wojsk przewidywano juz przed wybuchem M wojny $wia-
towej. Przeciwko takiej grozbie i w celu ograniczenia strat ludnosci
cywilnej rozpoczeto przygotowania dziatar chronigcych jg od skut-
kow dziatan zbrojnych. Jednym ze sposobdw byto profilaktyczne
ewakuowanie ludnosci cywilnej z miast uznanych za zagrozone ude-
rzeniami przeciwnika. Plany takich dziatan nie u wszystkich zdobyty
uznanie. Generat Sikorski ewakuacje ludnosci duzych miast traktowat
jako ,,chimere”* Weryfikacja takiego stanowiska nastgpita w czasie
agresji niemieckiej na Polske, Holandie, Belgie, Francje, ZSRR. Mi-
liony ludzi znalazty sie na drogach, blokujac je i uniemozliwiajac
szybkie przegrupowania jednostek wojskowych”,

Realizacje ewakuacji ludnosci w czasie 1 wojny Swiatowej mozna
scharakteryzowaé w nastepujacych zestawieniach:

. przygotowane i wykonane (Strasburg - 1939/40 r.),

. zaplanowane i niewykonane (Polska- 1939r.),

» zywiotowe poza kontrolg (Polska, Holandia, Belgia, Francja,
Luksemburg),

. odstgpienie od ich prowadzenia ( Coventry - 1940 r., Kursk -
1943 r., Tokio - 1945 r.),

. przygotowane w czasie dziatan zbrojnych i wykonane (Londyn -
1940 r.i 1943 r., ZSRR - 1941 r, ewakuacje Niemcow w fatach 1944
- 45)N,

W wiekszosci z wymienionych przemieszczen miaty one charakter
profilaktyczny, odbywaly sie w czasie dziatari zbrojnych i byty do-
browolne. Tylko niektére z nich obejmowaty wyodrebnione grupy
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0s0b, a do pr2*ymusowej ewakuacji zobowigzywani byli Niemcy. Ewa-
kuacje ludnosci zaplanowane w czasie pokoju i wykonane w okresie
zagrozenia (profilaktyka) nalezaty w I wojnie $wiatowej do rzadko-
§ci. Przyktadem udokumentowanym jest ewakuacja mieszkancow
Strasburga i okolic (Alzacja - Francja) w 1939 r. Zarzadzenie 0 jej
przeprowadzeniu zostato podjete réwnoczesnie z ogtoszeniem mobili-
zacji 2 wrzesnia i obejmowato ludnos¢ z pasa o glebokosci 10-15 km
wzdtuz granicy z Niemcami. Przemieszczono wtedy, w sposéb zorga-
nizowany, 365 tys. osob w 304 pociggach. W czasie ewakuacji wy-
znaczono miejsca zbiorek ludnosci, do przewozéw wykorzystano ko-
munikacje miejska, a drogi oznakowano. Ludno$¢ przewozono na
odlegto$é 650-750 km do wyznaczonych obozoéw i stad kierowano do
docelowych kwater. Zimg 1939/40 roku, po zakorfczeniu ewakuacji,
w Strasburgu mieszkato 5 tys. os6b. W dniu zajecia miasta przez
Niemcéw przebywali w nim tylko strazacy i policjanci™.

Przyktadem zaplanowanej lecz niezrealizowanej ewakuacji ludno-
$ci, bylo jej wycofanie i rozproszenie w czasie wojny obronnej Polski
z Niemcami. Podstawg ich planowania byty: ustawa sejmowa z dnia
30 marca 1939 r. o wycofaniu urzedéw, ludnosci i mienia z zagrozo-
nych obszaréw panstwa, ,,0gdlne wytyczne rozproszenia w obronie
przeciwlotniczej i przeciwgazowej” - Inspektora Obrony Powietrznej
Panstwa, ,,Wytyczne wycofania administracji pafAstwowej i ludnosci
cywilnej” - Srtabu Gtéwnego WP\

Ustalenia o wycofaniu zwigzane byly z planem wojny ,,Zachdd”
i obejmowaty ludnos¢ z terendw nadgranicznych z Niemcami az na
gtebokos$¢ ugrupowania operacyjnego Armii ,Pomorze”, ,Poznan”,
,uodz”, ,Krakéw”, ,>lodlin” w tzw. I, M, Ml strefach wycofania. Wy-
cofane zaktady, instytucje, osoby planowano rozmiesci¢ w potudnio-
wo-wschodniej czesci RP. Z wigkszych miast plan ten dotyczyt Kato-
wic, Poznania, Torunia, Bydgoszczy. Decyzje o wycofaniu podejmo-
wat generalny inspektor sit zbrojnych, a za wykonanie odpowiedzial-
ny byt minister spraw wewnetrznych. Na realizacje planu wycofania
przewidywano 14 dni. Po wybuchu wojny wycofanie, w warunkach
niewystarczalnos$ci transportu kolejowego, przerodzito sie w masowa
ucieczke ludnosci cywilnej i urzednikéw. Z nadgranicznych miast
i wsi uciekto okoto 50 % mieszkancow. Ludnos$¢ kierowata sie ku
Warszawie, przemieszczata sie po drodze Krakéw - Przemysl, by do-
trze¢ do wojewodztw potudniowo-wschodniej Polski. Mimo trudno-
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§ci, 2 wrzesnia pierwsze transporty wycofanych dotarty z Poznania do
Warszawy, a dla uchodZcdw zorganizowano tu punkty etapowe™

Rozproszenie ludnosci, druga forma jej ewakuacji, planowane
byto dla obywateli duzych miast. Przewidziano, ze podlega¢ mu mieli
mieszkancy Warszav/y, Poznania (takze wycofanie), Kalisza, Torunia
(takze wycofanie), Biategostoku, todzi, Lwowa, Czestochowy, Tar-
nowa, Bydgoszczy (takze wy”cofanie) oraz Centralnego Okregu Prze-
mystowego. Zasadg rozproszenia byta dobrowolnos¢, tylko w stosun-
ku do niektérych os6b obowigzywata zasada przymusu. We wszyst-
kich miastach, oprécz Warszawy, przygotowaniem planéw rozprosze-
nia zajmowaty sie Spoteczne Komitety Rozproszenia. Do chwili wy-
buchu wojny tylko w Warszawie i Krakowie opracowano takie plany.
Plan krakowski przedstawiony do akceptacji inspektorowi obrony
powietrznej panstwa pozostat nierozpatrzony™. Opracowanie ,,Planu
organizacji rozproszenia Warszawy” przez Inspektorat Obrony Po-
wietrznej Panstwa zostato zakoriczone w lipcu 1939 r.

Catoscig akcji rozproszenia ludnosci Warszawy kierowa¢ miat
Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe. Jej uruchomienie planowano
w dwu wariantach: przed ogtoszeniem mobilizacji lub w 48 godzin po
tym terminie albo 6 godzin po zarzadzeniu pogotowia przeciwlotni-
czego i przeciwgazowego. Na wykonanie rozproszenia przewidywano
4-5 dni. Plan ten w dziwnych okoliczno$ciach nie zostat uruchominy.
Premier RP 29 sierpnia polecit przystgpi¢ do akcji dobrowolnego roz-
proszenia ludnosci z Warszawy, Krakowa, Poznania, Kalisza, Torunia,
Biategostoku, todzi i Lwowa. Do zarzadzenia takich akcji upowaz-
nieni zostali takze dowddcy OPL okregéw korpuséw dla miast: Cze-
stochowa, Bydgoszcz i Tarndw. Jak powyzej zasygnalizowano w zad-
nym z miast, poza Warszawg, nie bylo przygotowanych i zatwierdzo-
nych takich planéw. W nocy z 30/31 sierpnia zarzadzenie o urucho-
mieniu rozproszenia zostato odwotane. Dowddca lotnictwa i OPL -
gen. dyw. J. Zajac - otrzymat te wiadomo$¢ od ministra spraw we-
wnetrznych, powotujacego sie na decyzje Naczelnego Dowédcy. Uza-
sadnienie tej decyzji jest trudne do wyjasnienia. Mozna przypuszczac,
ze powszechna nieznajomos$¢é Swiezych planéw, brak jakichkolwiek
¢wiczen, dyletanctwo decydenta w tej materii - to splot okolicznosci,
ktore byty przyczyngtego wydarzenia™. Mimo takiej decyzji elementy
organizacyjne wycofania (rozproszenia) pracowaty™"
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Inne przypadki ewakuacji ludnosci dotycza sytuacji, gdy byta ona
przygotowana i przeprowadzona w czasie dziatah wojennych. Przy-
ktadem matej skali przemieszczen po stronie aliantéw jest ewakuacja
dzieci i kobiet z Londynu oraz przetransportowanie niektrych spo-
$réd nich do Stanéw Zjednoczonych i Australii™.

Pierwsze tygodnie wojny radziecko-niemieckiej oprécz pasma
klesk w starciach zbrojnych i wycofywania wojsk ZSRR w gigh wia-
snego ter3*orium poswiecone byty ,,przemieszczeniu do nowych pun-
ktow rozmieszczenia sit wytwdrczych oraz zaktaddéw i fabryk”. W tsmi
celu 24 czerwca 1941 r. utworzono Rade do Spraw Ewakuacji, ktéra
miata kierowa¢ ewakuacja ludnosci, instytucji, majatku wojskowego
i spotecznego, urzadzen przemystowych i iimego sprzetu z rejondw
przyfrontowych. Do zadah Rady nalezato okreslanie trybu, terminéw
i kolejnosci oraz docelowych punktéw ewakuacji. Decyzje Rady byty
zatwierdzane przez rzad, kontrole przebiegu zapewniata specjalna
grupa inspektoréw, na ich czele stat A. Kosygin (premier ZSRR do
1980 r.). Elementy organizacyjne tak przygotowywanej ewakuacji
przewidywaty utworzenie w republikach i obwodach zagrozonych
okupacja - komisje ds. ewakuacji oraz punkty ewakuacyjne. W ciez-
kich warunkach ewakuacji (do kofica 194lr.) przy olbrzymim wysitku
i zaangazowaniu wielu ludzi, wywieziono z Kijowa - 350 tys., Lenin-
gradu - 773,6 tys., Moskwy - 2 min oséb. Ogdtem przewieziono na
wschod okoto 10 min mieszkancow obszaréw okupowanych i zagro-
zonych okupacja. Zdemontowano i przewieziono 1523 zaktady prze-
mystowe. Przetransportowano olbrzymie zapasy zboza i zywnosci
oraz okoto 2,5 min sztuk bydta™.

W ewakuacjach terenéw okupowanych przez Niemcow mozna wy-
rézni¢ jej dwa rodzaje: ,spalonej ziemi” - chciano w ten sposéb
uniemozliwi¢ ekonomiczne wykorzystanie pozostawianych terenéw
i rezerw ludzkich oraz przygotowana ewakuacje Niemcéw, kolaboru-
jacych wiadz i ludnosci cywilnej. Pierwszy typ opierat sie na zarza-
dzeniu Hitlera i nastepujgcych po nim innych. Wykonanie ustalen
taktyki ,,spalonej ziemi” rozpoczeto sie juz pod Moskwg w grudniu
1941 r. W roku 1943 wiadze okupacyjne na terenie Rosji, Ukrainy
i Biatorusi stanety przed problemem przemieszczenia osadnikéw nie-
mieckich, a od roku 1944 na obszarach dystryktéw Generalnego Gu-
bernatorstwa (GG). Do tego czasu nie byly przygotowane zadne plany
ewakuacji ludnosci i mienia. 15 stycznia 1944 r. powotano przy rza-

28



dzie GG sztab, ktéremu powierzono zadanie kierowania ewakuacja.
W dystryktach powotano podobne sztaby na czele z gubernatorami.
Na nizszych szczeblach administracji powotano je w powiatach, na ich
czele stat starosta. Sztaby utrzymywaly kontakt z dowo6dztwami jed-
nostek Wehrmachtu w celu $ledzenia biezacej sytuacji na froncie.

Ewakuacje ludnosci niemieckiej podzielono na nastepujace etapy:

. rozgeszczenie - wysytano z zagrozonego obszaru kobiety nie-
pracujgce i majace dzieci,

. czeSciowa ewakuacja - organizowano wyjazdy pozostatych
niemieckich kobiet, inwalidow, starcdw i niezatrudnionych mezczyzn,

. nasilona cze$ciowa ewakuacja - wyjezdzat zbyteczny meski per-
sonel urzedniczy, pracownicy sektora gospodarki cywilnej (urzedy
wtedy jeszcze funkcjonujg! trwa wywoz sprzetu i dobr). Ewakuacja ta
prowadzona byta woéwczas gdy obszar zostat okreslony przez Wehr-
macht jako teren walki,

« catkowita ewakuacja - powodowata wyjazd wszystkich pozo-
statych osob i urzeddw. Nastepowato niszczenie wszystkich zaktadéw,
magazynow, zapasow.

Rozkazy ewakuacyjne przewidywaty trzy rozne okresy przygoto-
wania sie do ewakuacji: od kilku dni do kilku godzin. Duze trudnosci
z zapewnieniem odpowiedniej liczby transportéw kolejowych starano
sie usungé, organizujac rozne jej rzuty: kolejowy, wozdéw konnych,
samodzielna i piesza.

Machina ewakuacyjna we wschodnich dystryktach GG ruszyla
w marcu 1944 r., gdy rozpoczeta sie ofensywa wojsk radzieckich,
W przepisach ewakuacyjnych umozliwiano wyjazdy ludnosci cywil-
nej pochodzenia polskiego i ukrainiskiego. Tej akcji prébowaty prze-
szkadza¢ organizacje konspiracyjne dostrzegajace w nich zagrozenie
dla swoich planéw (AK - plan ,Burza”, organizacje nacjonalistow
ukrainskich OUN, UPA - budowa panstwa)*

Inny charakter miaty ewakuacje ludnosci niemieckiej na ziemiach
Rzeszy. Byly one przymusowe. Z terenéw Prus Wschodnich zima
1945 r. przed wojskami radzieckim uciekto 8 min os6b. Trudne wa-
runki ewakuacji spowodowaty wiele ofiar, m.in. 500 tys. 0séb zgineto
podczas proby przejscia przez Zalew Wislany. Obrazuje to tragiczny
los tej ludnosci. Inny przykiad takiej ewakuacji dotyczy Wroctawia
ogtoszonego ,,miastem twierdzg”. W styczniu 1945 r,, po rozpoczeciu
ofens)rwy przez Armie Radziecka, zostat wydany rozkaz o przymuso-
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wym wyjezdzie ludnosci, ktora nie moze bra¢ udziatu w jego obronie.
Trudno$ci komunikacyjne spowodowaty, ze zarzadzono piesze wyj-
$cie ludnosci z miasta. Wedrowka mieszkaricéw Wroctawia w skraj-
nych zimowych warunkach doprowadzita do okoto 90 tys. ofiar. Do-
browolnie i pod przymusem wyjechato 700 tys. oséb. W miescie po-
zostato okoto 200 tys. mieszkancow, w czasie 80 dni oblezenia zgi-
neto ok. 80 tys. cywildw™,

Zywiotowe ewakuacje byty zjawiskiem powszechnym we wszyst-
kich krajach objetych dziataniami wojennymi N wojny Swiatowej. Jak
wskazujg obserwacje i dokumenty, zjawisko to byto nie do opanowa-
nia. Klasycznym polskim przyktadem jest ,,apel” ptka Umiastowskie-
go w czasie obrony Warszawy™. W niektdérych panstwach plany orga-
nizacji przemieszczen ludnosci zostaty zniweczone przez dzika ewa-
kuacje (ucieczke) mieszkancow zagrozonych miast i obszaréw - Fran-
cja, w innych ewakuacje nie przygotowane na duzg skale przerosty
prognozy organizatoréw - Polska, Belgia, Holandia™. Niemcy i ZSRR
nie planowaly tego sposobu ochrony i dopiero niekorzystny rozwdj
sytuacji na frontach i w kraju zmusit ich do zapobiegania ucieczkom
f organizacji przeniieszczen™.

W czasie dziatah wojennych odnotowano takze przypadki rezy-
gnacji z ewakuacji ludnosci mimo jej szczegblnego zagrozenia. Znany
jest przypadek niepodjecia jakichkolwiek dziatan gdy rzad angielski,
dzieki mozliwosci rozszyfrowywania wiadomosci kodowanych nie-
mieckg maszyng ,,Enigma”, otrzymat informacje o zamiarze bombar-
dowania miasta Coventry™. W takich okolicznosciach podjecie dzia-
fan chronigcych ludno$¢ ujawnitoby brytyjskie mozliwosci.

Inna okolicznos$¢ rezygnacji z przemieszczen ludnosci dotyczy ra-
dzieckich przygotowan do obrony i przeciwuderzen na ,4tuku kur-
skim”. Marszatek Rokossowski twierdzi we wspomnieniach, ze za-
sadniczym motywem odejscia od ewakuacji ludnosci byta dbatosé
0 nastroje zotnierzy przygotowujacych sie do walki. Wydaje sie, ze
najwazniejsza przyczyna byto zapewnienie rak do pracy przy budowie
o$miu paséw i rubiezy obrony na og6lna dtugos¢ 4240 km i gtebokos¢
300 km. Do prac ziemnych wykorzystano 300 tys. robotnikéw i kot-
choznikow*®.

