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WSTEP

Kierowanie obronnoscig panstwa jest nieodtgczng czescig zadan
administracji panstwowej i samorzadowej, ktora w swojej dziatalnosci
powinna, stosownie do przydzielonych im kompetencji, przygotowy-
waé i utrzymywaé na odpowiednim poziomie potencjat obronny pan-
stwa. Sprostanie temu wyzwaniu wymaga od uczestnikow tego proce-
su, z jednej strony, $wiadomosci o randze natozonych na nich zadan
obronnych, z drugiej za$ wiedzy i cigglego doskonalenia wiasnych
kompetencji. Edukacja kadr administracji publicznej dotyczy wielu
obszaréw dziatalno$ci cztowieka. MieSci sie w niej réwniez proble-
matyka bezpieczenstwa (obronnosci) panstwa, system obronny bo-
wiem nie moze istnie¢ w spotecznej prézni, abstrahowac od spotecz-
nego zaangazowania w te sprawy. Jest to znaczace wyzwanie zaréwno
dla wszystkieh podmiotow poczuwajacych sie do odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo, jak i dla organizatoréw oraz realizatorow procesu
ksztatcenia w tym zakresie.

Aby zdobyé wiedze i umiejetnosci w sferze obronno$ci parfistwa,
kierownicza kadra administracji publicznej uczestniczy w Wyzszych
Kursach Obronnych (WKO), organizowanych w Akademii Obrony
Narodowej. Efektem takiego ksztatcenia (kursy ukonczyto do marca
2001 - 1637 pracownikéw administracji publicznej RP) ma by¢ po-
mnozenie wiedzy, umiejetnosci i innych - takze osobowosciowych
waloréw indywidualnych kierowniczej kadry administracji publiczne;j.
Wzrosnie zapewne takze zdolno$¢ absolwentdéw do dziatania w réz-
nych sytuacjach kryzysowych i w stale zmieniajacych sie warunkach.

W badaniach nad bezpieczenstwem panstwa czesto pomijany jest
obszar dotyezgcy spotecznego postrzegania tej problematyki przez
cztonkow instytucji administracji publicznej, ich wiedzy na temat za-
gadnien obronnosci panstwa. Nie zwraca sie wiec nalezytej uwagi na
to, co o zadaniach z tego zakresu sadza ludzie, ktorzy je planuja i sg
bezposrednimi ich wykonawcami, jak odnoszg sie do formalnopraw-
nych rozwigzan regulujacych funkcjonowanie urzedéw administracji
w tym zakresie i czy wsrdd aktualnych problemow, z jakimi borykajg
sie w zyciu stuzbowym i prywatnym, bezpieczenstwo parstwa to
sprawa istotna czy raczej peryferyjna. Bez odpowiedzi nate i podobne



pytania trudno jest rozwiaza¢ zagadnienia sprawnosci funkcjonowania
instytucji administracji panstwowej w sytuacjach zagrozenia. W dys-
kusjach nad bezpieczeristwem Polski nie mozna wiec pomijaé sfery
wiedzy i Swiadomosci cztonkow tej, tak istotnej dla systemu bezpie-
czenstwa panstwa, grupy zawodowej. W zwigzku z tym w niniejszej
pracy poruszono réwniez i te problemy.

Praca obejmuje wstep, trzy rozdzialy, zakonczenie i bibliografie.
W rozdziale pierwszym przedstawiono role i zadania administracji
publicznej w ksztattowaniu bezpieczenstwa panstwa. Opisano w nim
znaczenie kadry kierowniczej administracji publicznej w systemie
obronnym panstwa, jej kompetencje oraz potrzebe dalszego ksztatce-
nia.

Rozdziat drugi dotyczy funkcji i zadan, jakie ma do spetnienia
Wyzszy Kurs Obronny (WKQ) w sferze obronnosci panistwa. W roz-
dziale tym poruszono aspekty prawne zwigzane z funkcjonowaniem
WKO w Akademii Obrony Narodowej. Zamieszczono w nim cele,
zadania oraz zatozenia programowe kursu. Przedstawiono takze moz-
liwosci wykorzystania gier decyzyjnych, prowadzonych w akademii,
do optymalizacji procesu kierowania obronnoscig panstwa.

W rozdziale trzecim zaprezentowano poglady urzednikdéw admi-
nistracji publicznej na edukacje z zakresu obronnosci panstwa. Za-
warto w nim niektére wnioski z badan prowadzonych w 2001 r. Bada-
niami objeto wéwczas 122 pracownikow administracji publicznej.

W poczatkowej fazie ksigzka ta miata by¢ drugim wydaniem Wyz-
szych kursdw obronnych. Analizy-oceny-perspektywy, Warszawa 2000,
zdecydowano sie jednak na aktualizacje, uzupetnienie oraz poszerze-
nie materiatu i wydanie go pod nowym tytutem.

Zainteresowania autora dotyczg probleméw przygotowania obron-
nego administracji publicznej w Polsce, jego znaczenia dla sprawnego
funkcjonowania systemu obronnego panstwa. W zwigzku z powyz-
szym do niniejszego opracowania dotaczono kwestionariusz z prosba
do Panstwa o jego wypeknienie (zatgcznik 1). Otrzymany materiat
empiryczny bedzie wykorzystany wylgcznie w celach naukowych.



1. ROLA I ZNACZENIE ADMINISTRACH
PUBLICZNEJ W KSZTALTOWANIU
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Rozwazajgc kwestie administracji publicznej i przygotowania jej
do zadan obronnych, nalezatoby wyjs$¢ z definicji funkcji, jakie ma do
spetnienia wspotczesne panstwo. Wedtug K. A. Wojtaszczyka ,,funk-
Cja panstwa nazywa sie catoksztatt jego dziatalnosci w okreslonej sfe-
rze zycia spoteczenstwa”.»

S. Ehrlich pisze ,,organizacja panstwowa rozwija w wielu dziedzi-
nach réznorodng dziatalnos¢, ktérg mozna uogolni¢ grupujac jg we-
dtug podstawowych kierunkow. Tak potraktowan@ dziatalnos¢ organi-
zacji panstwowej nazywamy funkcjami panstwa”.

Majagc na wzgledzie powyzsze twierdzenia, mozna sadzi¢, ze
wspdtczesne panstwo ma do spetnienia wiele funkcji, gdyz sfera zycia
spotecznego zawiera w sobie ich wielos¢. Funkcje te zalezg od ,,celow
panstwa, zakresu dziatania, rozwoju cywilizacyjno-wytworczego
i kulturowego”™. W zasadzie kazde panstwo spetnia funkcje ze-
wnetrzng, wewnetrzna, gospodarczo-organizatorska, socjalng i kultu-
ralno-wychowawcza. Kryterium dziatania, rodzaje i tres¢ funkcji pan-
stwa przedstawiono w tabeli 1.

Funkcje panstwa realizuje sie w drodze dziatalnosci prawodaw-
czej, wykonawczej, wymiaru sprawiedliwosci i kontrolnej. Nalezy
takze doda¢, ze panstwo postuguje sie Srodkami przymusu, a takze
stwarza przestanki dla aktywnego obywatelskiego wsparcia dziatan
panstwa.

» K. A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspotczesnym. War-
szawa 1999, s. 22.

AS. Ehrlich, Wstep do nauki opanstwie iprawie. Warszawa 1979,67.

AE. Zielinski, Nauka o panstwie ipolityce. Warszawa 1999, s. 137.



Tabela 1

TYPOLOGIA FUNKCIJI PANSTWA

Kryterium Rodzaje funkcji
dziatania panstwa panstwa
Zasieg funkcje
przestrzenny zewnetrzne
Dziedziny funkcje
dziatania panstwa wewnetrzne

fimkcje
zewnetrzne

funkcja gospodar-
Czo-organizacyjna

funkcja socjalna

Cele dziatania
panstwa

funkcja
adaptacyjna

funkcja
regulacyjna
funkcja
linnowacyjna

Tresé funkcji panstwa

rézne formy dziatania panstwa w sto-
sunkach miedzynarodowych
regulowanie stosunkéw wewnatrzpan-
stwowych

organizowanie niektorych
zycia spofecznego
zapewnienie porzadku i bezpieczen-
stwa wewnatrz kraju

utrzymanie stosunkéw z innymi pan-
stwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi w celu ochrony intereséw be-
dacych wyrazem racji stanu
wplywanie na procesy gospodarcze
poprzez okres$long polityke gospodar-
cza

dziatania zmierzajagce do zapewnienia
minimum egzystencji

procesy przystosowania sie panstwa do
zmieniajacych sie uwarunkowan cy-
wilizacyjnych

wplywanie na zachodzace procesy
spoteczne

inicjowanie przez panstwo nowych
procesdw i przeobrazen spotecznych

dziedzin

Zrédio: K. A. Wojtaszezyk, Kompediwn wiedzy o pafstwie wspétczesnym. Warszawa 1999, s. 23

Praktycznie w kazdej z tych funkcji miesci siq aspekt bezpieczen-
stwa. Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa zaklada jego kom-
pleksowe traktowanie. Obecnie zwraca sie uwage zardwno na militar-
ne oraz pozamilitarne aspekty tej problematyki, jak réwniez jej perso-
nalne i strukturalne konteksty. Jednocze$nie zwraca sie szczegdlng
uwage na pojmowanie bezpieczenstwa i rozumienie potrzeb warun-
kujacych jego trwanie. Dlatego tez problem ten nabiera szczegdlnego
znaczenia w odniesieniu do grup decydujacych o ksztatcie panstwa -

kadr administracji publicznej. Od

ich bowiem poziomu dojrzatosci



intelektualnej i umiejetnosci analizowania problemoéw bezpieczenstwa
panstwa, bezpieczenstwo to, w znacznym zakresie, jest uzaleznione.
,JPostawy urzednikéw administracji publicznej wobec problematy-
ki bezpieczenstwa Polski powinny wiec mie¢ charakter postpoznaw-
czy i by¢ uksztattowane na podstawie aktualnej wiedzy funkcjonujacej
w roznych dyskursach naukowych dotyczacej tej problematyki, a nie
w oparciu o wiedze potoczng lub narzucong odgornie przez instytucje
Oczywiscie nie chodzi jedynie o to, aby urzednicy panstwowi
nadawali wysoka range bezpieczefistwu pafnstwowemu - nie czynigc
nic poza tym - ale réwniez o to, aby byli $wiadomi, co tak naprawde
ten termin obejmuje, jakie wywotuje kontrowersje, z czym sie wiaze,
i aby byli zdolni odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego przypisuje sie mu
tak duze znaczenie we wspétczesnym Swiecie, w dobie zamachdw
i aktow terrorystycznych, katastrof i klesk zywiotowych?

1.1. Wptyw kadry administracji publicznej
na ksztattowanie bezpieczenstwa panstwa

Aby zrozumieé istote bezpieczenstwa, uzyteczne wydaje sie, do-
konane przez J. Kukuike, kategoryzowanie wymiar6éw bezpieczen-
stwa. Wyrdznia on trzy wymiary bezpieczefistwa, tj.: podmiotowy,
przedmiotowy i procesualny. W wymiarze podmiotowym bezpieczer-
stwo oznacza pewno$¢ istnienia i przetrwania danego uczestnika zy-
cia spotecznego. W wymiarze przedmiotowym mozna je identyfiko-
waé z tozsamoscig panstwowag i swobodami rozwojowymi. W wymia-
rze procesualnym odnosi sie je natomiast do subiektywnych i obiek-
tywnych aspektow bezpieczenstwa, tj. pewnosci funkcjonowania
i rozwoju danego podmiotu”.

Badajacy ww. problemy wskazujg na duze znaczenie funkcji i otocze-
nia pracownika administracji (zob. rys. 1) oraz istniejacych i obowig-
zujacych regulacji prawnych, zwlaszcza tych, ktore determinujg two-

A Bezpieczenstwo panstwajako warto$¢ w postawach kadr administracjipu-
blicznej RP, zespot autorski J. S. Kardas (kier.), K. Loranty, AON, Warszawa
2001, s. 7.

N Szerzej J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, praca
pod red. J. Kukutki, Warszawa 1994, s.40-41.



rzenie bezpieczenstwa oraz okreslajag podstawowe zasady przygoto-
wania obronnego kierowniczych kadr administracji publicznej.
Whplywa to bowiem na wspoétczesne uwarunkowania edukacyjne
w spoteczenstwie i wojsku, a takze ukierunkowania badawcze
w naukach wojskowych”.

Rys. 1. Pracownik administracji publicznej - funkcje i otoczenie

Dokonane zmiany w sferze bezpieczenstwa Polski, jak mozna
przypuszczac, wskazuja m.in. na trzy podstawowe dziatania w ramach
przygotowania administracji publicznej do zadah w obszarze bezpie-
czenstwa. Pierwsze, to tworzenie systemu edukacji kadr z zakresu
obronnosci panstwa. Drugie, propagowanie potrzeby Swiadczenia
ustug na rzecz obronnosci, za$ trzecie, to stworzenie lobby zajmujace-
go sie problematyka obronnosci, a szerzej bezpieczenstwa panstwa.

AN Zob. J. Kunikowski, Dowddcze i wychowawcze przygotowanie w systemie
obronnym RP, Warszawa 1995, s.12.
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0 potrzebie takiego myslenia méwia dzisiaj prawie wszyscy ba-
dajacy ten problem. Trafne zatem, w tym miejscu, wydajg siq stowa
S. Kozieja, ze podstawg sity obronnej kraju jest Swiadomos¢ obronna
kazdego obywatela, ksztattowana w rodzinie, szkole, pracy i we
wszystkich sferach dziatalnoscipublicznejJ

Zasadniczym warunkiem utrzymania bezpieczenstwa panstwa jest
stabilnos¢ i ciagtos¢ kierowania panstwem w réznych sytuacjach.
W rozwoju historycznym administracja publiczna odzwierciedlata
idee oddolne tego, jak powinno sie kierowaé¢ panstwem, by zapewnié
maksymalna realizacje wartosci demokratycznych.* Aby administracja
dziatata sprawnie, musi posiada¢ wykwalifikowang kadre pracowni-
koéw oraz by¢ dobrze zarzadzana - rdéwnie dobrze jak firmy prywatne
nastawione na zdobywanie zysku. Od niej zalezy w najwiekszym
stopniu, jak bedg wykonywane decyzje wiadzy politycznej, ale row-
niez jakie normy beda regulowaty sfere wykonawczg polityki pan-
stwa’.

W tej konwencji ujmowane sg miedzy innymi zagadnienia aktywi-
zacji spofeczenstwa, organizowania srodowisk proobronnych, plano-
wego ksztatcenia kadr administracyjnych w dziedzinie bezpieczen-
stwa panfstwa. Bezpieczenstwo bowiem to warto$¢ decydujgca o przy-
sztym bycie i rozwoju narodu. Stad tez wybdr srodkéw obrony musi
oprze¢ sie na pewnych, wiarygodnych Zrédfach wiedzy ,,minimalizu-
jacych niepewnos¢”.

Charles Andre de Gaulle, analizujagc zagadnienia bezpieczenstwa
pisat, suwerenno$¢ bez sity jest tym, czym dziewictwo bez cnoty.
W zwigzku z powyzszym system obronny RP powinien by¢ tworzony
na trwatym fundamencie odpowiednio przygotowanego spoteczen-

* R. Stepien, Koncepcje i kierunki przemian edukacji dla bezpieczenstwa,
AON, Warszawa 1998; S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej, AON i DSO MON, Warszawa 1996; J. Kuni-
kowski. Wiedza obronna. Warszawa 2001.

*Szerzej: R. J. Stillman, ~tencan vs. European Public Administration: Do-
es Public Administration Make the modem State, or Does the State Make Public
Administration?, ,,Public Administration Review” 1997, nr 4, s. 332-338.

~NZob. S. Zalewski, Polityka bezpieczenstwa panstwa a edukacja obronna.
Warszawa 2001, s.67-68.

Jakubczak R., Marczak J., Obrona terytorialna Polski na przetomie
XX1w.. Warszawa 1998, s. 21.
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stwa, poczynajac od miodziezy a konczac na kierowniczych kadrach
administracji publicznej.

Fundamentem systemu obronnego RP wedtug K. No6zKi jest psy-
chologiczne i obronne przygotowanie catosci spoteczenstwa. Od
trwatosci tego fundamentu zalezy, jak okreslit, stabilno$¢ ,,gmachu
bezpieczenstwa” Funkcjonowanie systemu obronnego polega na re-
alizacji zadan i przedsiewzie¢ obronnych.

W przygotowaniach obronnych najistotniejsze jednak wydaje sie
przekonanie spoteczeristwa o celowosci dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa. Problem dotyczy catego systemu formutowania i wyrazania po-
trzeb obronnych, poczawszy od $wiadomosci obronnej spoteczenstwa,
jego przedstawicieli w parlamencie, obecnosci tej problematyki
w systemie o$wiatowym, istnienia oSrodkéw studyjno-analitycznych,
Srodowisk opiniotwdrczych oraz kregéw cywilnych ekspertdw w sfe-
rze obronnosci panstwa

W obecnych uwarunkowaniach spotecznych przekonanie spote-
czenstwa o celowosci Swiadczen na rzecz obronnosci jest niezmiernie
trudne. Wezmy pod uwage chociazby opinie respondentow™. Dla
wielu bezpieczenstwo panstwa jawi sie jako kategoria spoza obywa-
telskieh powinnos$ci. Rozumienie istoty bezpieczenstwa w stopniu du-
zym deklaruje 65% badanych (kwestionariusz 1) os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska w administracji publicznej i samorzadowe;.
Opinie takg wyraza 37,7% badanych (kwestionariusz 2) organizato-

K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Warsza-
wa 1994, s. 36.

R. Kuzmar, Zagadnienie bezpieczeristwa narodowego w polityce Polski,
[w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod re-
dakcjg Davis B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 303-304. In-
teresujacy materiat dotyczacy wspotdziatania terenowych organéw dowodzenia
z organami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego znajdujemy w:
K.Gasiorek, Podstawowe problemy wspétdziatania wojsk operacyjnych i obrony
terytorialnej, [w:] Taktyka 2000. Materiaty konferencyjne, Wroctaw 1994,
s. 166.

Badania przeprowadzono w 1997 r. wsérdd: kierowniczych kadr admini-
stracji publicznej, gdzie N=40 (kwestionariusz 1- grupa l); organizatordw, re-
alizatoréw szkolen, nauczycieli, wyktadowcow, gdzie N=77 (kwestionariusz 2 -
grupa Il); miodziezy i Zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, gdzie N=221
(kwestionariusz 3 - grupa Il1). Do dalszych analiz wykorzystano rowniez prze-
prowadzone w 1998 r. wywiady.
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row i realizatorow szkolen oraz nauczycieli. W najmniejszym za$
stopniu zrozumienie takie wykazujg studenci, miodziez szkolna oraz
zohnierze zasadniczej stuzby wojskowej (kwestionariusz 3). W tej
grupie badanych 29,4% istote bezpieczenstwa kraju rozumie w stop-
niu dostatecznym, za$ w stopniu dobrym 23,5%, a w stopniu bardzo
dobrym - 14,9%. Okazuje sie réwniez, ze badana miodziez wykazuje
nie tylko niedostateczne zrozumienie tego problemu, ale réwniez cal-
kowity brak wiedzy z zakresu obronnosci (19,9% odpowiedzi). Roz-
kfad odpowiedzi przedstawiono na rys. 2* Wyniki te zostaty po-
twierdzone w badaniach jakosciowych (otwarty wywiad pogiebiony).
Fakt ten jest nader niepokojacy chociazby ze wzgledu na to, ze w nie-
dalekiej przysztosci, niektdrzy z nich beda petnili kierownicze stano-
wiska w administracji publicznej panstwa, a tym samym funkcjono-
wali w systemie kierowania obronnoscia.

Stusznie zatem zauwazyt Vaclav Havel, ze przygotowanie skutecz-
nej obrony panstwa nie jest do pomyslenia bez wiekszego lub mniej-
szego udzialu wszystkich instytucji panstwowych. Te za$ angazujg sie
w wysitek obronny na tyle, na ile spoteczefistwo stawia obrone na
pierwszym planie. System obronny bowiem nie moze istnie¢
w spolecznej prézni, abstrahowa¢ od spotecznego zaangazowania
w sprawy obronnosci, bazujac tylko na materialnych zasobach pan-
stwa.

A J. S. Kardas, Niektore zaleznosci i uwarunkowania edukacji obronnej
spoteczeristwa polskiego, [w:] Edukacja obronna mtodziezy na przetomie wie-
kéw, pod redakcja R. Stepnia, R. W. Wronskiego, Krakéw 1999, s. 23-32.
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b.dobtra dobrze dostatecznie medostateczme !ruqno r.m' brak odpowiedzi
powiedzie¢
» 1 grupa 25 65 10 0 0 0
02 grupa 143 37,7 312 39 13 0
03 grupa 149 23,5 29.4 104 19,9 18

Rys. 2. Rozumienie istoty bezpieczenstwa

Szczegdlnej interpretacji wymagajg odpowiedzi respondentéw na
pytanie o osobistg ocene stanu bezpieczenstwa Polski. Osoby znajace
problematyke bezpieczenstwa - umiejacy ja zdefiniowaé, wykazywali
wieksze zainteresowanie tg sferg dziatalnosci. Rozktad ocen - opinii
dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa kraju rozktadat sie nie-
réwnomiernie w roznych latach (rys. 3).
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m Badania w 1997r.

trudno powiedzie¢
O Badanie w 1993 r.

niedostatecznie

dostatecznie

dobrze

bardzo dobrze

10 20 30 40 50 60 70%

trudno

bardzo dobrze dobrze dostatecznie niedostatecznie . L

powiedzie¢
m Badaniaw 1997r. 2.5 27,5 62,5 7.5 0
O Badanie w 1993 r. 8 26 31 13 22

Rys. 3. Oceny stanu bezpieczenstwa kraju

Dane z badan odkrywaja nam do$¢ ciekawa sytuacje. Oto wiek-
szo$¢ respondentéw przedstawita stan bezpieczenstwa jako dostatecz-
ny (31% respondentow w roku 1993, za$ 62,5% w roku 1997)*, wy-
razajac opinie, iz brak jest uregulowan prawnych w tym zakresie.
Braki widzi sie rowniez w srodkach finansowych przeznaczonych na
cele obronne, co ostabia jednak mozliwosci systemu obronnego pan-
stwa, Taka opinia, zwazywszy na liczng 22% grupe ludzi nie maja-
cych zdania na ten temat, nie skfania do wniosku, ze istnieje atmosfera
do pewnego nacisku spotecznego na poprawienie kondycji i sprawno-
Sci obronnej parfistwa. Niemniej zadowalajacy jest fakt opowiedzenia

Badanie w 1993 r, przeprowadzone zostato przez WAI ,J*ress service”
z Poznania na grupie 1000 respondentow. Badanie w 1997 r. obejmowato: 40
0s6b z kierowniczej kadry administracji publicznej RP (opinie przedstawione na
rys. 2); w tym samym badaniu opinie o dostatecznym stanie bezpieczeAstwa
Polski wyrazito 38,5% o0s6b z 221 respondentéw - w grupie miodziezy oraz
35,1% z 77 0s6b - w grupie nauczycieli.
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sig zdecydowanej wiekszosci kadr administracji publicznej (75%)*" za
tworzeniem powszechnego - panstwowego systemu przygotowania
obronnego spoteczenstwa, gdzie owo spoteczeistwo miatoby mozli-
wosci (na réznego rodzaju formach ksztatcenia) zdobywania wiedzy
i nabywania nawykow w zakresie dziatalnosci na rzecz bezpieczen-
stwa i pokoju.

1.2. Wiedza, umiejetnosci i oczekiwania

Mozna zauwazy¢, ze mimo wykonywanych réznych zadan stuz-
bowych cechy kadry kierowniczej (przywddcéw) sa podobne, ale sto-
pien ich przydatnosci jest zréznicowany. Mozna jednak okresli¢ pew-
ne podstawowe przymioty wyrdzniajgce kierownika - przywodce.
Wedtug J. Adaira sg to: entuzjazm, uczciwos$¢, integralnosé, wiara
w siebie, twardos¢, ciepto i pokora (rys. 4).

Warto réwniez wspomnie¢ o preferencjach dotyczacych kandyda-
tow na kierownicze stanowiska. Na przyktad: w Stanach Zjednoczo-
nych preferuje sie ,generalistow” o jak najszerszej wiedzy,
w Niemczech i we Wtoszech prawnikow, w Wielkiej Brytanii ,,0éwie-
conych amatoréw”, we Francji za$ ,,generalistéw-technokratow” ™
aw Polsce - jeszcze trudno powiedziec.

Dla naszych celéw warto zwré6cié¢ uwage na nawyk, jako skrzyzo-
wanie wiedzy, umiejetnosci i pragnienia.

Badania 1997 r.
Szerzej: Administracja publiczna. Zagadnienia wstepne ..., s. 138-139.

16



Integralnos$é
Spéjnos¢ osobowa,
przywigzanie do pewnych
wartosci zewnetrznych, jak i

Entuzjazm
Czy mozna sobie wyobrazi¢
lidera bez entuzjazmu?
Prawie niemozliwe.

dobroci i prawdy.
Ta cecha sprawia, ze ludzie
nam ufajg. Uczciwos$é
Bezstronnos$¢, brak
faworyzowania.

Twardos¢
Posiada¢ wymagania i by¢ Ciepto
konsekwentnym. Sztywniacy nie zostajga dobrymi

przywédcami. |

Aby by¢ dobrym przywédca, trzeba
zaangazowania serca w takim
samym stopniu jak umystu.

Wiara w siebie
Najwazniejszy z atrybutéw.
Rozwijanie wiary we wtasne mozliwosci
pomaga w rozwoju umiejetnosci Pokora
kierowniczych. Rzadka cecha, ale charakteryzuje najlepszych.
Jej przeciwieristwem jest arogancija.
Kto lubi pracowa¢ dla aroganckiego szefa?

Opracowano na podstawie: J. Adair, By¢ liderem. Warszawa 1998, s. 12.

Rys. 4. Cechy przywddcy (lidera, kierownika)

Wedtug R. S. Coveya ,,wiedza jest paradygmatem teoretycznym -
co robi¢ i dlaczego. Umiejetno$¢ oznacza - jak to robic. Pragnienie
za$ jest motywem, to nasze - chce robi¢. Aby co$ stalo sie naszym
nawykiem, musi posiadac¢ wszystkie trzy elementy””*(rys. 5).

S. R. Covey, 7 nawykow skutecznego dziatania, przetozyta I. Majewska-
Opietka, Warszawa 1996, s. 43.
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Zrédio; S. R. Covey, 7 nawykéw skutecznego dziatania, przetozyta I. Majewska-Opietka,
Warszawa 1996, s. 44.

Rys. 5. Efektywne naviyki. Uwewnetrznienie zasad i wzoréw zachowania

Dzieki naszym zdolnosciom, nawykom, wiedzy i umiejetaosciom
realizujemy przedsiewziecia, ktore wydawatyby sie nie do zrealizo-
wania, rowniez w aspekcie obrony i ochrony panstwa.

De”zac do zdobywania wiedzy i nabywania nawykéw w sferze
obronnosci, kierownicza kadra administracji publicznej uczestniczy
w réznego rodzaju formach ksztatcenia obronnego (rys. 6). Nalezato-
by tutaj wymieni¢ miedzy innymi; Wyzsze Kursy Obronne (WKO),
Kursy w Centram Doskonalenia Kadr Ochrony Ludnosci, szkolenia w
resortach i wojewodztwach, studia podyplomowe, w tym cieszace sie
dos¢ duzag popularnoscia Studium Bezpieczenstwa Narodowego
(SBN). Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w ramach studium dzia-
taja Dyplomowe oraz Podyplomowe Studium Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Wymienione studia ukierunkowane sg na specjalistyczne
przygotowanie absolwentéw na potrzeby instytucji centralnych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, cywilng kontrole nad ar-
mig ijej reforme. Oferta programowa studium kierowana jest szcze-
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golnie do urzednikéw administracji publicznej, zawiera tematy
Z nastepujacych dziedzin;

- miedzynarodowe instytucje bezpieczenstwa;

- podstawy teorii bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowe-

90,

pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych;

- prawo konfliktéw zbrojnych;

- systemy obronne wybranych panstw;

- polityka bezpieczenstwa narodowego Polski oraz zarzadzanie
w sektorze bezpieczenstwa narodowego;

- studia strategiczne;

- organizacje i funkcjonowanie systemu obronnego RP oraz
NATO.

Sam przeglad poruszanej na zajeciach problematyki jak sie wydaje,
daje urzednikom argument przemawiajacy za zdecydowaniem si¢ na
podwyzszanie swoich kwalifikacji w tej dziedzinie. Poza tym zajecia
w studium prowadzg polscy i zagraniczni nauczyciele akademiccy,
wybitni specjalisci w dziedzinie bezpieczeAstwa panstwa, co daje
gwarancje otrzymania duzej ,,dawki” teoretycznej, praktycznej i spe-
cjalistycznej wiedzy.

19



FORMY SZKOLENIA OBRONNEGO

KADR KIEROWNICZYCH | PRACOWNIKOW
DS. OBRONNYCH

Wyzsze Kursy Obronne
w Akademii Obrony Narodowej

Kursy w Centrum
Doskonalenia Kadr
Ochrony Ludnosci

Studia podyplomowe

Szkolenia w resortach
Kursy

w miedzywojewddzkich
osrodkach szkolenia
obrony cywilnej

iwojewddztwach

Rys. 6. Formy szkolenia kierowniczych kadr administracji publicznej
i pracownikoéw ds. obronnych

Cieszacy sie takze duzg frekwencjg wyboru Wyzszy Kurs Obronny
posiada tematy réwnie przydatne w dziatalnosci kadr administracyj-
nych na zajmowanych stanowiskach stuzbowych. Wskazane formy
edukacji to pewne drogi do rozwoju potencjatu ludzkiego, ktére przy-
czyniajg sie do poprawy skutecznosci dziatania administracji publicz-
nej w sytuacjach nadzwyczajnych.

Wspoiczesna administracja publiczna powinna sie doksztatcaé
i jednoczesnie postepowaé zgodnie z zasada otwartosci, dziataé
w granicach wytyczonych przez prawo i wytacznie poprzez struktury
panstwa, w ktérych funkcjonuja kadry posiadajace stosowne kompe-
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tencje™. Kompetencje te widoczne sg jako wypadkowa ogdlnej wie-
dzy i umiejetnosci przyswojonych, opanowanych i potwierdzonych
w praktyce. Fakt nabycia takich umiejetnosci objawia sie miedzy in-
nymi:

- umiejemoscig kierowania i rozwigzywania problemaéw;

- umiejemoscia dziatania w sytuacjach kryzysu i zagrozen;

- checig $wiadczenia pomocy i zdolnoscig wspétpracy z innymi;

- mozliwoscig realizacji celow zawodowych oraz osobistych
w klimacie zaufania i bezpieczenstwa;

- checig rozwoju wiasnego oraz wspotpracownikow (ksztatcenie,
doskonalenie zawodowe, samoksztatcenie itp.);

- umiejetnoscig skutecznego komunikowania sig;

- umiejemoscia kierowania konfliktem"®.

1.3. Potrzeby doskonalenia zawodowego kadr
w zakresie obronnosci

W budowie obronnosci panstwa naczelnym zadaniem jest ksztat-
towanie wiasciwego stanu ducha narodu i jego woli obrony niezawi-
stej panstwowosci, whasnej kultury oraz okreslonego systemu warto-
sci\ Dlatego tez szans na skuteczng obrone poszukiwa¢ mozna nie

Nowy stownik poprawnej polszczyzny PWN, pod redakcjg A. Markow-
skiego, Warszawa 1999, s. 343-344. W ,JStowniku ...” pojecie kompetencja de-
finiuje sie jako ,zakres uprawnien, czyjej$ wiadzy, umiejetnosci lub odpowie-
dzialnosci. Cos jest (nie jest), lezy (nie lezy) w czyichs kompetencjach. Co$
przekracza, przechodzi, czyje$ kompetencje. Co$ podlega czyim$ kompeten-
cjom. Mie¢ kompetencje w jakiej$ dziedzinie. Zwieksza¢, zmniejsza¢ czyjes
kompetencje.” Kompetentny to ,,1. uprawniony, upowazniony. Urzednik kom-
petenmy do podejmowania decygi, wystawiania zaswiadczen; 2. znajacy sie na
swojej pracy; wyksztatcony lub Swiadczacy o wyksztatceniu. Kompetentny
prawnik. Kompetentne opinie”.

Zarzadzanie, teoria ipraktyka, pod redakcjg A.K KoZminskiego, W. Pio-
trowskiego, Warszawa 1995, s. 284-285; szerzej na temat komunikowania in-
terpersonalnego znajdziemy w pracy: L. Kanarski, E. Pomykata, Komunikowa-
nie spoteczne w wojsku. Diagnozowanie kompetencji interpersonalnych, AON,
Warszawa 1998.

B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnos$ciparstwa, AON, Warszawa
1994, s. 93.
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tylko w sferze materialnej i duchowej, ale, jak wskazano wczesniej,
i intelektualnej.

Na przestrzeni kilku lat liczba i charakter podejmowanych krokow
w zakresie ksztatcenia pracownikéw administracyjnych zmienialy sie.
Ogdlnie biorgc, obejmuja one takie aspekty, jak;

1) rozwijanie polityki w zakresie ksztalcenia kierowniczych kadr
i okreSlenie potrzeb w tej dziedzinie;

2) opracowanie celdw i planow ksztatcenia;

3) realizacje planéw i ocene wynikow ksztatcenia™.

Upraszczajac, wskazuje sie na konieczno$¢ powigzan pomiedzy
analizg potrzeb, okres$leniem planu i programu ksztatcenia, jego reali-
zacjg oraz oceng wynikow ksztatcenia i wykorzystania sprzezenia
zwrotnego™.

Z punktu widzenia kadr ksztatcenie i doskonalenie stanowi ciag
zaplanowanych, systematycznych dziatan, majacych na celu podwyz-
szenie kwalifikacji kierowniczych kadr oraz zwiekszenie ich zdolnosci
do radzenia sobie z ciagle zmieniajagcymi sie wymaganiami. W tak
pojmowanym ksztatceniu i doskonaleniu kadr chodzi zaréwno o zdo-
bycie konkretnych kwalifikacji z zakresu obrony panstwa, jak tez
o ich rozwdj. Efektem ksztatcenia obronnego powinno by¢ pomnoze-
nie wiedzy, umiejetnosci i innych, gtéwnie osobowosciowych, walo-
row indywidualnych kadry oraz ekspansja i wzrost zdolnosci do dzia-
fania w réznych sytuacjach kryzysowych i stale zmieniajgcych sie wa-
runkach.

Sadzi sie, ze w przysztosci gtdwnym zrodlem efektywnosci dziata-
nia kadr administracyjnych bedzie zdolno$¢ uczenia sie szybciej niz
inni, a kluczowym czynnikiem stanie sie przywdédztwo intelektualne,
bedace udziatem organizacji lepiej rozumiejacych tendencje technolo-
giczne, demograficzne, czy w zakresie polityki bezpieczenstwa i stylu
Zycia.

Koniecznos¢ ustawicznego doskonalenia kadr spowodowana jest
statym zwiekszaniem sie zakresu odpowiedzialnosci w sprawach do-

2 Zob. Manpower Services Commision Glossary of the Training Terms,

HMSO, Londyn 1981; przettumaczono za M. Slomanem, Strategia szkolenia
kadr, PWN, Warszawa 1997.

Szerzej: B. Szlachcic, Studia nad rozwojem kadr..., s. 34—35.
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tyczacych zaréwno pokojowego, jak i obronnego przygotowania do
dziatania w razie zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa kraju™*.

Organizatorami szkolenia obronnego sg zaréwno organa admini-
stracji panstwowej i samorzadowej, jak i kierownicy jednostek orga-
nizacyjnych podporzadkowanych i nadzorowanych przez wyzej wy-
mienione organa. W szkolenie obronne zaangazowane sg réwniez
proobronne stowarzyszenia i organizacje spoteczne.

Wydaje sie, ze szczegblny akcent powinien by¢ potozony na edu-
kacje kadr kierowniczych organéw administracji publicznej, gdyz
w zdecydowanej wiekszosci na niej wihasnie cigzy obowigzek wyko-
nywania zadan w dziedzinie obronnosci panstwa. Od nich bowiem
zalezy prawidtowe funkcjonowanie panstwa i tym samym nasze bez-
pieczenstwo.

J. Kunikowski, Istota szkolenia obronnego kadr kierowniczych i ludnosci.
JVIysl Wojskowa” 1993, nr 5, s. 84-91.
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2. FUNKCJE | ZADANIA WYZSZEGO KURSU
OBRONNEGO (WKO)

Od roku akademickiego 1994/1995 w Akademii Obrony Narodo-
wej prowadzona jest edukacja kadr administracji publicznej na Wyz-
szych Kursach Obronnych (WKO). Kurs usytuowany jest w ogélno-
panstwowym systemie ksztatcenia kadr administracyjnych w zakresie
obrony panstwa. Jego strukturg podlegtosciows tworzg trzy Ustawione
hierarchicznie ptaszczyzny (szczeble - rys. 7Y\ Pierwsza - centralna,
ktdra stanowi Kancelaria Prezesa Rady Ministrow z Departamentem
Spraw Obronnych jako realizatorem zadan w tym zakresie. Druga -
operacyjna to Ministerstwo Obrony Narodowej, w ktérym bezposred-
nim wykonawcagjest Departament Systemu Obronnego. Trzecig ptasz-
czyzne - taktyczng stanowi Akademia Obrony Narodowej, a w nigj
Wydziat Strategiczno-Obronny jako realizator Wyzszych Kurséw
Obronnych.

Na kurs ten kierowane sg osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
w administracji pafstwowej i samorzadowej. Nalezy takze zaznaczyc,
ze zajecia programowe na WKO prowadzg nie tylko nauczyciele aka-
demiccy, ale i przedstawiciele - eksperci z administracji rzadowej. We
wszystkich formach ksztatcenia zwracajg oni uwage na doskonalenie
praktycznych umiejetnosci uczestnikow kursu. Podczas zajec¢ progra-
mowych nauczyciele zapoznajg stuchaczy z problematykyg bezpie-
czenstwa, a w szczeg6lnosci z obronnoscig panstwa. Opanowanie za-
kresu wiedzy nastepuje gtdwnie przez samodzielne studiowanie lite-
ratury, dokumentédw oraz materiatbw pomocniczych do zaje¢. Wykta-
dy stanowig wprowadzenie do okreslonych problemoéw, za$ konwer-
satoria i seminaria ukierunkowane sg na wymiang pogladéw miedzy
nauczycielem a stuchaczami. Materiaty dydaktyczne uczestnicy kursu
otrzymuja od organizatoréw WKO, po uprzednim ustaleniu ich przez
Rade Programowg Wyzszych Kurséw Obronnych.

% K. Teresiak, Struktura podlegtosciowa wyzszych kurséw obronnych kie-
rowniczej kadry administracji rzadowej i samorzgdowej, AON - Wydziat Stra-
tegiczno-Obronny, Warszawa 2000 (maszynopis).
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Ksztatcenie odbywa sie w zalezno$ci od rodzaju grupy uczestni-
kéw kursu, tzn. w:

- dwdch zjazdach po pieé dni - grupy wojewddzkie;

- dwdch zjazdach po cztery dni —grupy centralne dyrektorow de-
partamentow;

- trzech zjazdach po dwa dni - postowie i senatorowie, sekretarze
i podsekreteirze stanu.

W czasie jednego zjazdu przeprowadzanych jest 7-8 godzin lek-
cyjnych™\. Liczbe godzin oraz formy ksztatcenia z rozbiciem na po-
szczegOlne grupy przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

LICZBA PRZEZNACZONYCH GODZIN LEKCYJNYCH NA FORMY

KSZTALCENIA W RAMACH WYZSZEGO KURSU OBRONNEGO

Formy ksztatcenia

0
Liczba n NE
Lp. Nazwa grupy godzin K ? 0o Nq?
lekcyjnych B P %J %1_2. B
. ’ : P
Ministrowie, sekretarze stanu, pod-
| sekretarze stanu, kiCTOwnicy urze- 48 8 12 13 - 5

déw centralnych, zastepcy kierow-
nikdw urzedéw centralnych

2 \'/\/OjeWOdOWI?, WI_CeW’OjeWOdOWIe 7n 20 16 21 2 12
i marszatkowie wojewddztw

Dyrektorzy generalni urzedéw cen-
tralnych i wojewddzkich, dyrektorzy
3. i zastepcy dyrektordw departamen- 69 20 17 18 2 12
tow i komorek organizacyjnych urze-
déw centralnych i wojewodzkich

4, Starostowie i wicestarostowie 71 20 18 19 2 12
5. Postowie i senatorowie 42 8 12 12 2 -
RAZEM: 301 9% 75 83 6 41

Zré6dto: Program wyzszych kursow obronnych. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Minister-
stwo Obrony Narodowej, Warszawa 1999, s. 6.

Harmonogram zaje¢ wyzszych kurséw obronnych kierowniczej kadry ad-

ministracji rzadowej i samorzadowej od 17 stycznia do 7 kwietnia 2000 r.,
AON, Warszawa 2000.
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Nalezy doda¢, ze warunkiem ukonczenia przez stuchacza Wyzsze-
go Kursu Obronnego jest jego obecnos$¢ na wszystkich zajeciach pro-
gramowych. W tej formie edukacji nie przewidziano egzamindéw, prac
koncowych i obrony pracy. Po przebyciu wszystkich zajeé¢ stuchacze
otrzymujg dyplom ukoniczenia kursu, odznake Wyzszych Kurséw
Obronnych oraz zaswiadczenie o ukonczonym kursie w Akademii
Obrony Narodowe;j.

2.1. Aspekty prawne funkcjonowania Wyzszego Kursu
Obronnego

Mowiac o funkcjonowaniu Wyzszych Kurséw Obronnych, nalezy
w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ akty prawne™ regulujace ich
dziatalnos¢. Nalezatoby wyjs¢ od tego, ze podstawa prawnego funk-
cjonowania WKO sg przepisy:

e Uchwaty Nr pf 4/85 Komitetu Obrony Kraju™ z 29 czerwca
1985 roku w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pra-
cownikow aparatu wykonawczego™;

e Uchwatly Nr 72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 roku
w sprawie szkolenia kadr kierowniczych administracji publicznej®.

Na mocy Uchwaly Nr 72 Rady Ministréw z 4 paZzdziernika 1994
roku oraz na podstawie (art. 5 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 oraz art. 18 ust. 2
pkt 1) Ustawy z 31 marca 1965 roku o wyzszym szkolnictwie woj-
skowym zorganizowano Wyzszy Kurs Obronny dla kierowniczej ka-
dry administracji publicznej*

Opracowano na podstawie: J. S. Kardas, Aspekt prawny ksztatcenia kadr
administracji panstwowej i samorzgdowej w Akademii Obrony Narodowej, [w:]
Ksztatcenie kierowniczych kadr administracji panstwowej i samorzadowej
w Akademii Obrony Narodowej, pod Kier. naukowym J. S. Kardasa, AON, War-
szawa 1999, s. 56-60.

Obecna konstytucja nie przewiduje takiego organu jak Komitet Obrony
Kraju (KOK), jednak niektére uchwaty KOK-u funkcjonujg w systemie praw-
nym panstwa.

Dz. Urz. KOK Nr 4, poz. 28, 1985 r.

Monitor Polski Nr 56, poz. 482,1994 r.

Poczawszy od roku akademickiego 1994/1995 minister obrony narodowej
zarzadzit wprowadzenie w Akademii Obrony Narodowej Wyzszego Kursu
Obronnego - Zarzadzenie Nr 113 ministra obrony narodowej z dnia 7 grudnia
1994 roku.
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Zajecia organizowane sg dla: ministrow, sekretarzy i podsekretarzy
stanu, kierownikéw urzedéw centralnych, dyrektoréw generalnych,
wyznaczonych dyrektoréw departamentéw (komdrek réwnorzednych)
ministerstw i urzedéw centralnych, wojewodow, wicewojewoddw
oraz wyznaczonych dyrektoréw (kierownikdw) wydziatéw (komorek
organizacyjnych) wchodzacych w skiad urzedéw wojewddzkich. Do
udziatu zaprasza sie rowniez prezydentéw miast wojewddzkich.
Przyjmowanie zgtoszen i kierowanie 0séb na WKO, zgodnie z § 4
cytowanej uchwaty nr 72, koordynuje minister - szef Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Uchwala daje ,narzedzia prawne” do egze-
kwowania od réznych instytucji panstwowych realizowania zadan
zwigzanych z ksztatceniem kadry na WKO.

Stan absolwentdw wyzszych kurséw obronnych do marca 2001 r.
wynosit 1637 0s6b . Swiadczy¢ to moze o zainteresowaniu ta forma
ksztatcenia i potrzebie zdobywania wiedzy i umiejetnosci przez kie-
rownicze kadry administracji publicznej.

Koordynatorem funkcjonowania catego procesu ksztatcenia na
WKO jest Kancelaria Prezesa flady Ministrow (KPELL) - Departa-
ment Spraw Obronnych (DSO). KPRM-DSO™M odpowiada za stwo-
rzenie warunkéw formalnoprawnych pozwalajagcych na prowadzenie
skutecznych form realizujacych program WKO, ktory ustalony jest
przez ministra obrony narodowej i uzgodniony z ministrem - szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Srodki finansowe na realizacje tego zamierzenia zapewnia minister
obrony narodowej w ramach S$rodkéw przewidzianych na ten cel
w budzecie resortu obrony narodowej. Sprawuje on takze nadzér nad
realizacja tego ksztatcenia.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 113/MON ministra obrony narodowej
Z 7 grudnia 1994 r., poczawszy od roku akademickiego 1994/1995,
komendant AON jest zobowigzmiy do zapewnienia szczegdtowych
planéw szkolenia, przygotowania niezbednych materiatow dydaktycz-
nych, zakwaterowania i wyzywienia - § 2 pkt 1. W mys$l zarzadzenia

Zob. K. Teresiak, Wykaz ilosciowy absolwentow WKO kierowniczej kadr
administracji publicznej. Stan za okres 15 stycznia 1995 r. do 7 marca 2001 r.,
AON, Warszawa 2001, maszynopis.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow-Departament Spraw Obronnych

(KPRM-DSO) odpowiada rowniez za nabor uczestnikow na Wyzsze Kursy
Obronne w AON.
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82 pkt 2 szczego6towe plany szkolenia komendant AON przedstawia
do zatwierdzenia ministrowi obrony narodowej przez sekretarza stanu
- | zastepce ministra obrony narodowej, co rzeczywiscie jest syste-
matycznie realizowane™”,

Na sekretarza stanu - 1zastepce ministra obrony narodowej zostaty
natozone obowigzki zwigzane z:

- ustaleniem regulaminu Wyzszego Kursu Obronnego (WKO);

- nadzorowaniem organizacji i prowadzenia szkolenia;

- przedstawianiem okresowych informacji o przebiegu WKO.

Upowazniony zostat réwniez do dokonywania zmian w programie,
oczywiscie w porozumieniu z zainteresowanymi organami i instytu-
cjami. W 8 4, omawianego zarzadzenia nr 113/MON, przewiduje sie
z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej Srodki finansowe na po-
krycie kosztéw organizacji i prowadzenia Wyzszych Kurséw Obron-
nych. Zarzadzenie to pociggneto za sobg decyzje nr 50 sekretarza sta-
nu - | zastepcy ministra obrony narodowej z dnia 20.12.1994 r., gdzie
Sekretarz Stanu okreslit zadania dla dyrektora Departamentu Systemu
Obronnego, komendanta Akademii Obrony Narodowe]j oraz dyrektora
Biura Organizacyjno-Administracyjnego. Na podstawie pkt. 1 decyzji,
dyrektor departamentu Systemu Obronnego koordynuje zamierzenia
zwigzane z organizacjg wyzszych kurséw w Akademii Obrony Naro-
dowej, nadzoruje jego realizacje. Dwa razy w roku przedstawia se-
kretarzowi stanu —1 zastepcy ministra obrony narodowej projekt
sprawozdania z przebiegu WKO.

Sprawozdania obejmujg: szczegOtowe przedstawienie przebiegu
ksztatcenia na WKO, uczestnictwo kierowniczej kadry administracji
W organizowanych zajeciach, realizacje zadan programowych, koszto-
rys oraz ocene i ewentualne propozycje usprawnien.

Decyzja powyzsza natozyta na komendanta Akademii Obrony Na-
rodowej nastepujace zadania (zob. rys. 8):

- przygotowanie kosztorysu wydatkéw i planéw szkolenia;

Zob. Sprawozdania z przebiegu wyzszych kurséw obronnych - lata 1995—1998
(maszynopis w AON).
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- zapewnienie udziatu wykladowcdw, takze spoza akademii, w re-
alizacji procesu ksztatcenia™,

- przygotowanie materiatéw studyjnych dotyczacych bezpieczen-
stwa (obronnosci) paristwa;

- przedstawianie, po zakonhczeniu kazdego WKO, informacji o je-
go przebiegu.

Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego jest gtdwnym
dysponentem $rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw prowadzenia
kursdw oraz koordynuje (wspdlnie z kwesturg AON) wydatki zwigza-
ne z uruchomieniem i prowadzeniem WKO.

Wsrdd instytucji realizujgcych program ksztatcenia na WKO sa: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Minister-
stwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Urzad Ochrony Panstwa, Urzad Stuzby Cy-
wilnej, Ministerstwo Obrony Narodowej
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KOMENDANT

Akadem> Obrony Narcxiowej
(nadania dotyczace dziataiiK”~ci WKO).

____________________ - ,\, e N
S .
. ) Przygotowanie
Przygotowanie planéw WKO .
kosztorysu wydatkéw
\ \ ... .-

Udziat wyktadowcow
w realizacji procesu ksztatcenia

Wyktadowcy Akademii Eksperci spoza
Obrony Narodowej Akademii Obrony Narodowej
Eksperci Eksperci \"
z Ministerstwa Obrony P

z administracji rzadowej
Narodowej i rzg 1

\ : _—

y

*m Przygotowanie materiatéw studyjnych

Zapewnienie zakwaterowania i
wyzywienia

Przygotowanie sprawozdania po
zakonczniu ioirsu

Rys. 8. Zadania komendanta Akademii Obrony Narodowej dotyczgce
dziatalnosci Wyzszych Kurséw Obronnych (wg Zarzadzenia Nr 113/MON
ministra obrony narodowej z 7 grudnia 1994 r.)
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Podane uregulowania prawne daty podstawg do prowadzenia
w AON Wyzszych Kurséw Obronnych, a tym samym mozliwo$¢ nie-
zbednego przygotowania obronnego kadr kierowniczych administracji
publicznej w Polsce.

2.2. Projekcja celéw i zadan WKO

Praktyka panstw demokratycznych wskazuje, ze za ztg jakosc
ustug publicznych, brak wiasciwego kierowania obcigza sie nie kon-
kretnego urzednika, ale caty funkcjonujacy w parstwie system admi-
nistracji. Pewnym przyktadem sg relacje z klesk zywiotowych zawarte
w wycinkach prasowych oraz programach dotyczacych dziatalnosci
organéw panstwa np. w czasie powodzi w 1997 i 1998 r. w Polsce
i Niemczech, trzesienia ziemi w 1999 r. w Turcji i na Dalekim
Wschodzie. Relacje przedstawiajg najczesciej dostrzegane przez auto-
réw charakterystyczne zjawiska zwigzane z dziatalnoscig nie indywi-
dualnych ludzi, ale instytucji i organizacji w panstwie, np. Niemieckie
stuzby panstwowe stanety w obliczu wielkiej powodzi w petni przygo-
towane do odparcia zagrozenia Stuzby administracji Turcji,
nadzorujgce sprawy budowlane, powinny by¢ szczegotowo rozliczone
i ponie$¢ odpowiedzialno$¢ prawng za taki stan rzeczy ; Powod?
wykazata dobitnie kompromitacje centralnego zarzadzania pan-
stwem™. Kolejny przyktad: Nie ulega watpliwosci, iz mamy zbyt duzo
panstwa w gospodarce, kulturze, mediach i przede wszystkim
w gminie. W sytuacji kryzysowej, gdy panstwo jest naprawde potrzeb-
ne, okazuje sie, Ze istnieje ono wykgcznie w gltowach biurokratéwjako
abstrakcyjna idea. Nie zapewnia natomiast obywatelom elementarne-
go bezpieczenstwa, nie potrafi przygotowaé strategii i sprawniejej re-
alizowac¢, wreszcie - nie udaje mu sie zmobilizowa¢ wystarczajacych
$rodkéw zaradczych. M

Nadzieje na polepszenie wizerunku stuzb cywilnych widzi sie
w urzednikach ,,nowej generacji” - kompetentnych specjalistach, do-

Relacja telewizyjna BBC, lipiec 1998

»Wiadomos¢ TV” sierpiert 1999.

L. Kaniewska, Skuteczny samorzad, ,,Zycie Warszawy” 1997 nr 178 s. 2.
Tamze, s. 21.
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brze wyksztatconych, otwartych na stuzbe spoteczenstwu oraz podno-
szacych wiasne kwalifikacje, w naszym przypadku - w dziedzinie
obronnosci paristwa.

Powyzsze spostrzezenie odnosi sie do ksztatcenia obronnego reali-
zowanego w formie wyzszych kurséw obronnych. Jego celem jest za-
pewnienie uczacym sie optymalnego rozwoju intelektualnego ukie-
runkowanego na elementy sktadowe obronno$ci pafstwa. W toku tej
dziatalnosci wyktadowcy realizujg nastepujace cele ksztatcenia:

- usystematyzowanie wiedzy;

- rozwijanie zdolno$ci i zainteresowari poznawczych z zakresu
bezpieczenstwa;

- ksztattowanie systemu wartosci odnoszacych sie do sfery bez-
pieczenstwa panstwa;

- samoksztatcenie oraz zaznajamianie z gtdwnbnni podstawami
dziatalno$ci paristwa\®.

Odrebnego potraktowania wymaga usystematyzowanie celow
ksztatcenia z zakresu obronnos$ci panstwa. Wyro6znia sie trzy zakresy
celow ksztatcenia kierowniczych kadr administracji publicznej: po-
znawczy, afektywny i psychomotoryczny* (zob. rys. 9).

Przez zakres poznawczy rozumiemy:

- znajomos$¢ okreSlonych faktow, wiedze z zakresu obronnosci
panstwa, umiejetnosci dostrzegania i interpretacji faktéw, sprawno$¢
operowania uogélnieniami z dziedziny bezpieczenstwa panstwa;

- zrozumienie, tzn. umiejetnos¢ interpretacji wiedzy oraz transfer
juz posiadanych wiadomosci;

- zastosowanie w praktyce zdobytych wiadomosci oraz ocenianie
faktow ze wzgledu na zaktadane cele.

N Zoh. Program wyzszych kursow obronnych .....
Zob. B.S. Bloom, Taxonomy of Educational Objectives, Handbook I: Co-
gnitive Domain, New York 1956.
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ZAKRESY CELOW KSZTALCEMA KADR

POZNAWCZY P3YCHOMOTOPYCIKY
zraiomoscfakbw umirtnosé planowania i
odpcMiieclzialnGsé © panov
. wspdlictzialania
interpretaqa fakkfiw . za Wla.sn(.a (‘lyr?y .
. i instytuqi kiérakienjig
spoArasc¢ operoneriia umiggtnosé
uogdlnieniami rczMigzywania i
podamowania decyli

umiejetnos¢ radzenia
sobiew”uagach
kryzyscw’ch

Rys. 9. Zakresy celow ksztatcenia kadr administracji publicznej z zakresu
obronnosci panstwa

Zakres afektywny (komponent emocjonalno-oceniajacy'™) obej-
muje poczucie odpowiedzialnosci whasnej za sprawy bezpieczernstwa
kraju, w tym instytucji, ktorymi kierujg. W zakres psychomotorycz-
ny wchodzi nabycie umiejetnosci; radzenia sobie w sytuacjach kryzy-
sowych, wynikajacych z zagrozen czasu pokoju i wojny; wspoétdziata-
nia z organami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych; plano-
wania i rozwigzywania sytuacji kryzysowych itp.

Cele ksztatcenia obronnego na wyzszych kursach obronnych®®
osigga sie przez; zapoznanie stuchaczy z problematyka bezpieczen-
stwa narodowego i strategig obrony panstwa; doskonalenie w zakresie:

Szerzej komponent afektywny postawy, oceny i normy przedstawia;
S. Nowak, Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach spotecznych,
[w:] Teorie postaw, praca zbiorowa pod redakcja S. Nowaka, Warszawa 1973,
$.33-38.

Zob. Program wyzszych kurséw obronnych.....
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gotowosci obronnej i przygotowan gospodarczo-obronnych panstwa,
zaspokajania potrzeb sit zbrojnych RP, realizacji zadan obrony cywil-
nej; wyrabianie nawykow dziatania w zakresie ochrony ludnosci
w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen; ksztattowanie umiejetnosci
wspdtdziatania organéw i jednostek organizacyjnych z odpowiednimi
dowddztwami i jednostkami organizacyjnymi sit zbrojnych podczas
planowania 1 rozwigzywania sytuacji kryzysowych wynikajgcych
z zagrozen czasu pokoju i wojny. Przedstawione powyzej cele kore-
lujg z celami polityki obronnej Polski.

Jak wiadomo, w czasie pokoju utrzymuje sie, a rozwija na czas za-
grozenia i wojny, system obronny Rzeczypospolitej Polskiej'”. Za-
daniowag sfere systemu przedstawiono na rysunku 10.

SYSTEM OBRONNY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

i UKELAD UKLAD ] SYSTEM KIEROWANIA
i MILITARNY POZAMILITARNY | OBRONNOSCIA
natychmiastowe stawianie oporu tworzenie niezbednych o .
o . przygotowanie i utrzymanie na
agresji militarnej, zastosowanie waoinkéw przygotowania . . o
S . - odpowiednim poziomie
w tym celu $rodkéw i dziatania uktadu militarnego . 3
) . potencjatu obronnego paristwa
i form walki oraz funkcjonowania

; w czasie pokoju oraz sprawne
pozostatych struktur panstwa, .
i rozwiniecie i skuteczne
atakze matenalnych i .
. wykorzystanie tego potencjatu
i duchowych podstaw ) L
. w pizypadku zagrozenia
przetnwania narodu o
. S rwojny
w czasie zagrozenia i wijny

OBRONA TERYTORIALNA
wspieranie, zabezpieczanie dziatania wcysk, realizowanie samodzielnych zadar obronnych

w wyznaczonych rgonach odpowiedzialnosci

Rys. 10. Zadaniowa sfera systemu obronnego RP

“ pewne kompendium wied2y na temat organizacji i funkcjonowania syste-
mu obrony panstwa znalezé mozna w ksigzce K. Malak, Bezpieczenstwo
i obronnosé panstwa. Warszawa 1998, s. 73 i nastg)ne.
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Oparciem systemu obronnego jest:

- dziatalno$¢ w strukturach NATO;

polityka zagraniczna Polski;

sprawnos¢ i mobilnos¢ wojsk wiasnych;

rozbudowa infrastruktury obronnej RP oraz przygotowanie
obronne spoteczenstwa, w tym wiasnie ksztatcenie kierowniczej kadry
administracji publicznej na Wyzszych Kursach Obronnych w Akade-
mii Obrony Narodowe;j.

Jak tatwo zauwazy¢, system ten stanowig wszystkie wzajemnie
powigzane funkcjonalnie sity i Srodki realizujagce zadania obronne,
odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane i przygoto-
wywane" ™,

2.3. Zatozenia programowe edukacji kadry kierowniczej
administracji publicznej w AON

Wedtug A. C. Omsteina i F. P. Hunkinsa program to plan dziatan,
czyli dokument wskazujacy strategie osiggania zatozonych celéw albo
rezultatow.'™ Poglad ten jest przyktadem liniowej koncepcji programu,
gdzie kolejnos¢ etapéw planowania jest zatozona, miesci w sobie po-
czatek, koniec i proces (lub sposoby), dzieki czemu dostarcza osobie
nauczanej uporzadkowanego zbioru sposobnosci do uczenia sie. Za$
J. Wiles i J. Bondi pisze: ,,program to plan uczenia sie, w ktérym cele
okreslajg czego sie uczy¢™™ Zgodnie z myslg D. Pratt: ,,program to
upo%e}dkowany zbidr zamiaréw formalnego edukowania lub/i szkole-
nia"

Szerzej problem ten opisuje B. Wisniewski, Zapewnienie ciggtosci funk-
cjonowania organéw wiadzy i instytucji publicznych w okresie pokoju, kryzysu
i wojny, [w:] Obrona cywilna (niemilitama) w obronie narodowej Il RP, pod
red. W. Kitlera, Warszawa 2001, 5.243-263.

A. C. Omstein, F.P. Hunkins, Program szkolny. Zatozenia, zasady, pro-
blematyka, Warszawa 1998, s. 30.

J. Wiles, J.C. Bondi, Curriculum development: A guide to practice, wyd.
3, Columbus, Ohio-Merrill 1989, s. 131.

D. Pratt, Curriculum: Desing and development, New York-Macmiillan
1980, s. 4.
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Mowiac o programie WKO, nalezatoby moéwi¢ o kategoriach
przedmiotowego materiatu nauczania (wyzsze kursy obronne) oraz
treSci (sposob organizowania i przyswajania informacji, wiadomosci).

Systemowy schemat programu przedstawiono na rys. 11.

zrodlo; A. C. Omstein, F.P. Hunkins, Program szkolny. Zalozenia, zasady, problematyka.
Warszawa 1998, s. 171.

Rys. 11. Systemowy schemat programu

W programie WKO mieszczg sie trzy bloki tematyczne: pierwszy
dotyczy elementéw militarnych, drugi pozamilitarnych, trzeci za$
obejmuje tematy dotyczace kierowania obronnoscia.

Blok ,,militarny” miesci w sobie nastepujace zagadnienia:

 Geostrategiczne potozenie RP;

 Zagrozenia bezpieczenstwa RP;

» Wspoiczesne konflikty zbrojne;

« Miejsce i rola sit zbrojnych RP;

» Wybrane problemy obronnosci paristwa;

» Poréwnanie obecnego stanu sit zbrojnych RP ze stanami sit
zbrojnych jej otoczenia;

« Planowanie strategiczno-obronne RP na okres zagrozenia i wojny.
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Drugi blok tematyczny obejmuje zagadnienia uktadu pozamili-
tarnego™”\. Mieszczg sie w nim nastepujace propozycje tematyczne:

* Istota i charakter mobilizacji gospodarki;

» System edukacji obronnej w panstwie;

» Zasady i sposoby rozwigzywania zasadniczych probleméw doty-
czacych ochrony struktur painstwowych oraz wspétdziatanie miedzy-
resortowe w tym zakresie;

» Monitoring zagrozen, procesy postepowania i ochrony ludnosci
w sytuacjach kry?*sowych;

¢ Ochrona tajemnicy informacji niejawnych w aspekcie zabezpie-
czenia dziatalnosci obronnej;

» Koncepcja obrony cywilnej oraz stan i perspektywy rozwigzan
prawnych i organizacyjnych;

Kierowanie obronnoscig panstwa, to ostatni blok tematyczny.
W jego zakres wchodza: podstawowe zatozenia polityki bezpieczen-
stwa i strategii obronnej RP, koncepcja i zadania organdéw administra-
cji w zakresie bezpieczenstwa (obronnosci) panstwa.

Nalezy doda¢, ze program ksztatcenia kursu podlegat weryfika-
cjom i uzgodnieniom przez zainteresowane instytucje, w tym: Kance-
larie Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej, Urzad Ochrony Panstwa, Urzad Stuzby Cywilnej, Minister-
stwo Obrony Narodowej. Stad tez mozna zatozy¢, iz jest to program
rzeczywiscie odzwierciedlajacy potrzeby uczestnikéw kursu. Jednak
pozadane jest, ze wzgledow dydaktycznych, aby stuchacze réwniez
uwazali, iz tematyka programu odpowiada potrzebom ich dziatan
stuzbowych. Wtedy bowiem zwieksza sie motywacja zdobywania
wiedzy obronnej, a tym samym wzrastajg wysitki zmierzajace do jej
opanowania. Dlatego tez warto zwréci¢ uwage na prowadzenie syste-
matycznego monitoringu $rodowiska administracji publicznej, sonda-
zu potrzeb oraz zadan, jakie majg do zrealizowania w sferze obronnej.

Uklad pozamilitarny tworza ogniwa: ochrony panstwa, gospodarczo-
obronne i ochrony ludnosci, stowarzyszenia i organizacje paramilitarne. Zob.
K. Malak, Bezpieczenstwo i obronnos¢.., s. 79-84.

38



Uogolniajac, przygotowanie (na Wyzszych Kursach Obronnych)
kierowniczych kadr administracji publicznej do efektywnego organi-
zowania i kierowania realizacjg zadan zwigzanych z obrong panstwa
(stosownie do zakresu powierzonej odpowiedzialnosci) zamierza sie
osiggna¢ przede wszystkim przez:

- zapoznanie uczestnikow z problemami obronnosci RP;

- przekazanie aktualnych ustalef co do zasad i sposobdw realizacji
zadan w sferze militarnej, pozamilitarnej, kierowania obronnoscig
panstwa w warunkach pokoju, zagrozenia i wojny (zob. rys. 12).

Zajecia na Wyzszych Kursach Obronnych prowadzg do$wiadczeni
nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz wybrani przedstawi-
ciele i eksperci administracji rzgdowej z nastepujacych instytucji:

¢ Ministerstwa Obrony Narodowej (Sztab Generalny WP, Woj-
skowe Stuzby Informacyjne);

« Urzedu Ochrony Panstwa;

» Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych;

* Ministerstwa Skarbu Panstwa;

» Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

* Ministerstwa Gospodarki;

* Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

 Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

» Urzedu Stuzby Cywilnej;

* Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

» Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

« Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le-
$nictwa;

« Komendy Gtéwnej Policji;

» Komendy Gtoéwnej Strazy Pozarnej.
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. Kierowanie obronnoscia
Bloki tematyczne programu i
panstwa

Wyzszych Kurséw Obronnych

Uktad militarny Uktad pozamilitarny I
N : "

Przekazanie aktualnych ustaleh co do

Zapoznanie stuchaczy z sposoboéw realizacji zadan w zakresie
problemami obronnosci RP obrony panstwa

Rys. 12. Przygotowanie na Wyzszych Kursach Obronnych kierowniczych
kadr administracji publicznej do efektywnego organizowania i kierowania
realizacjg zadan zwigzanych z obrong panstwa

Nauczyciele Akademii Obrony Narodowej oraz przedstawiciele
i eksperci administracji rzagdowej w procesie dydaktycznym w AON
spetniajgwiele fimkcji™ (zob. rys. 13) miedzy iimymi:

1) informacyjng, polegajacg na przekazywaniu nowej wiedzy
z dziedziny bezpieczenstwa panistwa;

° Szerzej na temat projektowania dydaktycznego, a w tym funkcji spetnia-
nych przez nauczyciela w procesie ksztatcenia, pisze: W. Kazimierski, Projek-
towanie dydaktyczne w tresciach ksztatcenia nauczyciela, [w:] Drogi i bezdroza
ksztatcenia nauczycieli w Polsce, praca zbiorowa pod red. F. Szloska, Radom
1995, s. 164-178.
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2) organizacyjng i koordynujaca, potgczong z tworzeniem nie-
zbednych warunkéw pedagogicznych i innych, niezbednych do ak-
tywnej dziatalnosci uczacych sie;

3) rozwijajaca, wigzaca czynnosci wynikajagce z ksztattowania
cech osobowo-zawodowych kadr (umiejetnosci kierowania, wspotpra-
cy i wspdtdziatania, trafnosci podejmowania decyzji) i przygotowania
ich do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen;

4) badawczag, z ktorg wigze sie formutowanie celdéw i zadan wyod-
rebnionych etapow ksztatcenia kadry administracyjnej, wybor efek-
tywnych S$rodkéw jego urzeczywistnienia, orientowanie sposobow
dziatania w stale zmieniajacych sie warunkach;

5) techniczng, obejmujacg systematyczne uzupelnianie wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa panstwa i innej, zgodnie z postepem na-
ukowo-technicznym w tej dziedzinie, stosowanie technik komputero-
wych celem projektowania efektywnych lekcji (zajec);

6) konstrukcyjna, zwigzang z projektowaniem, opracowaniem
planéw efektywnych zaje¢, korelacjg tresci ksztatcenia i wyborem
optymalnych strategii nauczania - uczenia sie.

Rys. 13. Funkcje nauczyciela w procesie dydaktycznym
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Funkcje i zadania nauczyciela w ujeciu kompetencji zawodowych
i pozazawodowych mieszczg w sobie:

- nauczanie i organizowanie procesu uczenia sig;

- wykonywanie funkcji wychowawczej i inspirowanie do samo-
wychowania;

- diagnozowanie stosunk6w w grupie;

- ksztattowanie planéw edukacyjnych;

- dziatalnos¢ nowatorska oraz inicjowanie roznych form nauki;

- dziatalno$¢ badawcza.

Warty upowszechnienia jest poglad™\ ze wymagania i wyzwania
wspotczesnej dydaktyki spetni nauczyciel, ktory jest doradcg i partne-
rem w procesie dydaktycznym, pewnym stymulatorem rozwoju
sprawnosci intelektualnych stuchacza, nastawionym na innowacje
tworcze, posiadajagcym petne przygotowanie merytoryczne i pedago-
giczne.

Rozwazajac powyzszy problem, nalezy réwniez mie¢ na uwadze
to, ze funkcjonujace systemy edukacyjne, ciggle doskonalone, nie
zawsze odpowiadajg wymogom cywilizacyjnym, gotowa wiedza
przekazywana uczacym sie nie jest bowiem w stanie wywota¢ i zdy-
namizowa¢ twdrczego dziatania cztowieka. Dlatego tez zajecia pro-
gramowe na Wyzszych Kursach Obronnych odb)rwajg sie nie tylko w
formie wyktadéw i informacji, ale rdwniez konwersatoriow, zajec
eksperckich i gier dydaktycznych (decyzyjnych), np. o tematyce:

- ratowniczej: ,[ozwigzywanie sytuacji kryzysowej wyniklej
z kleski zywiotowej na terenie wojewodztwa”;

- obronnej: ,Organizacja obrony narodowej (wojewodztwa)
w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego”.

Warto takze pamieta¢ o tym, Ze nauczanie nie moze by¢ skuteczne,
jesli nie bedzie wsparte aktywnoscig stuchaczy. Dydaktyka w coraz
wiekszym stopniu zajmuje sie procesem samodzielnego uczenia sie
(samoksztatcenie) oraz wszystkimi jego formami i determinantami”™?.

Por. H. Bfazejewski i Z. Wiatrowski, Projektowanie charakterystyki kwa-
lifikacji nauczyciela europejskiej szkoty zawodowej, ,,Szkota Zawodowa” 1994,
nr 1; Nauczyciele nauczycieli, pod redakcjg H. Kwiatkowskiej, A. Kotusiewicz,
Warszawa-t.6dz 1992.

Zob. J. Maciejewski, Samoksztatcenie w procesie nauczania. Warszawa
1998, s. 55 i nastepne.
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Obecnie jestesmy Swiadkami niezwykle gwaltownego przyrostu
informacji, szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci przysparzajacej
problemdéw zwigzanych z bezpieczenstwem. W odniesieniu do tego
samoksztatcenie nabiera jeszcze wiekszego znaczenia. Niektdrzy dy-
daktycy sg nawet zdania, ze podstawowym obowigzkiem wspoéicze-
snej szkoty jest nauczy¢ uczniéw tego, jak powinni sami uczy¢ sie
skutecznie™. Ta umiejetno$¢ stanowi niezbedny warunek przystoso-
wania sie wspétczesnych kadr administracji do stale zmieniajacych sie
form zycia, pracy i powstajgcych zagrozen.

Istota samoksztatcenia sprowadza sie do umiejetnosci gromadzenia
wiasnych i cudzych doswiadczen oraz ich ujmowania w nowe struktu-
ry w zaleznosci od ksztattujacej sie sytuacji oraz stopnia jej rozpozna-
nia. Forma ta polega na pogtebianiu wiadomosci teoretycznych przez:

- systematyczne przygotowanie sie do zajec;

- samodzielne studiowanie wybranych opracowan, poszczego6l-
nych probleméw objetych programem szkolenia, literatury specjali-
stycznej i czasopism fachoAvych.

2.4. Gry decyzyjne w praktyce edukacyjnej

Grajest wypracowanym przez ludzi instramentem regulacji proce-
sow ich kooperacji, stanowi ona jednoczes$nie podstawowy instrument
dziatania zorganizowanego. Jak pisze M. Crozier i E. Friedberg
»efektem gry kooperacyjnej, a z takg mamy zawsze do czynienia
w organizacji, jest poszukiwany przez organizacje wspdlny rezultat.
Rezultat ten nie moze by¢ uzyskany przez bezposrednie rozkazodaw-
stwo, ale tylko wtedy, gdy zachowania uczestnikow organizacji bedg
ukierunkowane na jego osiggniecie dzieki naturze i regutom gier,
w ktorych kazdy z nich uczestniczy.””*

Procesy samoksztatceniowe opisywane sg w pracach wielu autoréw, np.:
B. Nawroczynski, Zasady nauczania, wyd. 3, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1961, s. 246 i nastepne; W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogélnej, wyd. 4,
Warszawa 1989, s. 153-166; Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogdlnej.
Warszawa 1994, s. 55-56.

M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Warszawa 1982, s. 110.
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Socjolog K. Lewin stworzyt model Analizy Pola Si#™, ktdry jasno
opisuje kazdy biezacy poziom wykonania lub istnienia. W aspekcie
,»gry”, rozpatruje sie go jako stan réwnowagi pomiedzy sitami nape-
dzajacymi (powodujacymi posuwanie sie do przodu) i sitami powo-
dujgcymi hamowanie (wstrzymujacymi ruch). Sity napedzajgce trak-
tuje jako uswiadamiane, logiczne i sensowne dziatanie, za$§ hamujgce
jako emocjonalne i nielogiczne. Fakt ten zawsze powinien by¢ brany
pod uwage w podejmowaniu decyzji, gdyz niewatpliwie zawsze oba te
zbiory, w mniejszym lub w wiekszym stopniu, wspotistniejg ze soba.

Obecnie coraz szerzej wykorzystuje sie gry decyzyjne, studium
przypadku, w ktdrych wiasnie obie te sity (napedzajace, hamujace)
bezwzglednie wystepujg. Sytuacje rzeczywistg odwzorowuje model
symulacyjny, natomiast procesy informacyjno-decyzyjne przebiegajg
w systemie rzeczywistym.

Integralnym elementem gry jest podmiot decyzyjny (decydent -
uczestnik gry), traktowany jako aktywny element modelu™.

Gry obronne, prowadzone na Wyzszych Kursach Obronnych, nale-
zg do pewnego rodzaju narzedzia naukowo-badawczego, wykorzy-
stywanego do doskonalenia i projektowania systemow zarzadzania
oraz do narzedzia dydaktycznego stuzacego do doskonalenia umiejet-
nosci kierowniczych kadr administracji publicznej. Dokonujac analizy
przebiegu gry, mozna docieka¢ przyczyn i skutkow okre$lonych
dziatan decydenta (juz w sytuacji rzeczywistej), a w rezultacie - wnio-
skowa¢ o przyczynach powodzenia lub nieskutecznosci podejmowa-
nych dziatain. Dobrze przeprowadzone gry obronne (decyzyjne) moga
wykazaé ryzyko porazki zastosowanego planu dziatania lub odwrot-
nie, moga Swiadczy¢ o powodzeniu danej misji.

Umiejetno$¢ trafnego odrozniania przez cztowieka informacji
waznych i strategicznych, z punktu widzenia jego bezpieczeristwa, od
informacji nieistotnych wigze sie z zastosowaniem wiedzy i do$wiad-
czenia oraz z prawidtowosciami przetwarzania informacji w jego

Szerzej: R. S. Covey, 7 nawykdw skutecznego dziatania. Warszawa 1996,
s. 298-303.

Zob. W. Kitler, Gra obronna wyzszych kurséw obronnych nt. ,,Organiza-
cja obrony narodowej w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego (grupa woje-
wodzka)”, AON, Warszawa 1999; W. Kitler, Gra obronna wyzszych kurséw
obronnych nt. ,,Obrona narodowa w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego
(grupa wojewddzka) ™, czesé 11, AON, Warszawa 1999.
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umysle. Nabyte doswiadczenia r6znych grup spotecznych, funkcjo-
nujgcych w ekstremalnie trudnych sytuacjach, wptynety na tworzenie
przez ludzi réznorodnych strategii przeciwdziatania zagrozeniom.
Warunkiem ich skutecznego przeciwdziatania jest uczenie sie (np. na
Wyzszych Kursach Obronnych w AON) identyfikowania zrédet za-
grozen, oceniania wielkosci ryzyka™ i podejmowania trafiiych decy-
Zji.

Gra obronna jest sformalizowanym modelem sytuacji konflikto-
wej, pozwala na zespolowe poszukiwanie najlepszych rozwigzan
w sytuacjach, ktére przypominajg rzeczywistosé. Wartos¢ gry kon-
centruje sie na jakosciowych ocenach procesu podejmowania decyzji.

Cele gry sg nastepujgce:

- rozwijanie zdolnosci przewidywania, wnikania w ztozone pro-
blemy, identyfikowania zagrozen oraz ich skutkéw;

- rozwijanie pewnosci dziatania, wspotdziatania z poszczeg6linymi
jednostkami obrony narodowej i szybkiego podejmowania wiasci-
wych decyzji;

- doskonalenie warsztatu i formutowanie opcji oraz wyboru stra-
tegii dziatania, ¢wiczenie procedur oraz zdolnosci reagowania i dosto-
sowywania sie do potencjalnej sytuacji;

- zapewnienie i zobrazowanie w praktyce sztuki negocjacji
i dziatania w sytuacjach trudnych.

Podstawowym zadaniem uczestnikdw gry jest wykorzystanie teo-
retycznej wiedzy w rozwigzywaniu problemdéw wynikajacych z zato-
zen gry. Decyzje zapadajace w jej toku zalezg od wielu cech ,,graczy”,
np. predyspozycji tworczych, motywacji, sktonnosci do szybkiego po-
dejmowania decyzji. W trakcie gry uczestnicy ucza sie od siebie na-
wzajem, poznaja doswiadczenia innych, czesto uogolniane przez pro-
wadzacych gre (ekspertow). Nastepuje swoiste przekazywanie warsz-

T. Berlinski, Bezpieczenistwo wobec zagrozen, [w:] Wokét zagrozen. Stu-
dia i materiaty, pod redakcjgJ. S. Kardasa, AON, Warszawa 1999, s. 6.

Zdolnos$¢ jednostki do podejmowania ryzyka nierozerwalnie zwigzana jest
ze zdolnoscig do osiagania celéw, moze by¢ ujmowana jako proces rozwojowy.
Bardzo ciekawe opinie na temat psychospotecznych uwarunkowan oceny i ak-
ceptacji ryzyka mozna znalez¢ w pozycji: M. Goszczyriska, Cztowiek wobec za-
grozen, Warszawa 1997.
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3. EDUKACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA -
OPINIE PRACOWNIKOW ABM LW ISTIIACII
PUBLICZNEJ

Administracja publiczna, jak twierdzi Z. Leonski, ma by¢ organi-
zatorem dziatan na rzecz dobra powszechnego, a dojejfunkcji obok
tradycyjnej dziatalnosci wladczej dochodza zadania w zakresie zaspo-
kajania potrzeb jednostki w dziedzinie socjalnej, oswiatowej, kultury
itp.» W dziakalnosci tej miesci sie réwniez cata sfera zwigzana
z bezpieczehAstwem panstwa i jego obywateli. Oto jeden z autoréw
francuskich, R. Catherine, pisze: zadaniem administracji nowoczesnej
jest dziata¢, wprowadza¢ ulepszenia do zycia zbiorowego, towarzy-
szy¢ parlamentom coraz intensywniej pobudzanym przez obywateli
w rozwigzywaniu ich spraw™. Aby powyzsze postulaty byty realizo-
wane, niezbedni sg urzednicy, jak juz wczesniej wspominano, dobrze
wyksztatceni, o wysokich umiejetnosciach i odpowiednio umotywo-
wani do dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju swojego kraju
(regionu, wojewddztwa, powiatu itd.). Swoje motywy dziatania moga
czerpa¢ z ogblnych pogladdéw na bezpieczenstwo panstwa. Na przy-
kiad pracownik wydajacy decyzje w sprawach ksztatcenia swoich
podwiadnych w zakresie obronnosci, niezaleznie od norm prawnych
czy w ich ramach moze uwzglednia¢ takze kwestie wiasnego nasta-
wiania do tej problematyki - negatywnego lub pozytywnego. Mozna
zatozy¢, ze tak jak w zyciu prywatnym cztowiek w swym dziataniu
kieruje sie poglgdami, tak i czyni urzednik w zyciu publicznym. Tak
wiec istotne w niniejszej ksigzce byto poruszenie kwestii zwigzanych
z postawami badanych wobec edukacji z zakresu obroimosci panstwa.
Edukacja ta moze znaczaco oddziatywac na Swiat wartosci kadr admi-
nistracji publicznej, jak rowniez ksztattowac okreslony charakter
struktury rzeczywistosci, w ktorej dziatajg. W ten sposob spetnia ona
funkcje gtébwnego modelatora wartosci, jaka jest bezpieczerstwo pan-
stwa.

Cyt. za Z. Leonskim, Nauka administracji, wyd. Il, Warszawa 2000, s. 31.
Cyt. za J. StaroSciakiem, Zarys nauki administracji. Warszawa 1971,
s. 61.
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3.1. Czy warto zdobywac wiedze?

Czy warto zdobywa¢ wiedzg z zakresu obronnosci paistwal To
pytanie, jako jedno z pierwszych, zadano pracownikom administracji
publicznej uczestniczacym w badaniach™. Otrzymane wyniki zapre-
zentowano na rys. 14.

Trudno powiedzie¢

Nie
Raczej nie
Raczej tak
Tak
10 20 30 40 50 60 70
. - . Trudno
Tak Raczej tak Raczej nie Nie . L
powiedzie¢
1l Procent wskazan 64,8 24,6 57 1.6 3,3

Rys. 14. Wyniki odpowiedzi respondentdéw na pytanie:
Czy uwaza Pan (Pani), ze warto zdobywa¢ wiedzg z zakresu obronnosci
panstwa? (N=122; dane w %)

Wsréd zaproponowanych w pytaniu kwestionariuszowym pieciu
propozycji odpowiedzi najwyzsza warto$¢ (64,8%) ma odpowiedz, iz
warto zdobywac wiedzg z zakresu obronnoscipanstwa {tak). Opinie na
ten temat sg zalezne w sposéb statystycznie istotny od zmiennej ,Rto-
pien przydatnosci problematyki obronnej na zajmowanym stanowisku
stuzbowym'\ gdzie stwierdzono istnienie zaleznosci stabej Fi=0,29,
jednak istotnej, bo na poziomie p=0,01. Respondenci wyrazajacy opi-
nie, iz warto zdobywaé¢ wiedze z zakresu obronnosci panstwa.

%2 Badania przeprowadzono w 2001 r., na grupie 122 pracownikéw admini-
stracji publicznej.
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w wiekszosci (69,5% odpowiedzi w kategoriach w duzym stopniu
i raczej w duzym stopniu) uwazaja, Ze przydatna jest ona na zajmowa-
nym stanowisku stuzbowym. W 30,5% kadra administracji publicznej
z powyzszej grupy (warto nabywac....) twierdzi, iz przydatna jest ona
w matym stopniu (w kategoriach raczej w matym stopniu i w matym
stopniu). Mimo takiej opinii zgtaszajg oni akces do edukacji z zakresu
obronnosci, twierdzac, iz mimo wszystko warto zdobywaé wiedze
i nabywa¢ umiejetnosci w tej dziedzinie.

Dla poréwnania, w grupie respondentéw twierdzacych, ze nie
warto nabywac takowej wiedzy, znajduje sie, co mozna byto przewi-
dzie¢, az 85,7% o0s6b wyrazajagcych opinie o matym stopniu przydat-
nosci tej wiedzy na zajmowanym stanowisku. Mozemy przypuszczac,
ze osoby takie nie sg i nie bedg w przysztosci zwolennikami edukacji
z zakresu obronnosci panstwa.

Opinie respondentdw, z kategorii osob, ktdére sadza, ze warto zdo-
bywaé tego typu wiedze, sg zalezne w sposéb statystycznie istotny od
skuteczno$ci dziatania w zakresie realizacji powierzonych im zadan
obronnych. Stwierdzono istnienie zalezno$ci przecietnej Fi=0,32
istotnej, gdyz na poziomie p=0,005. Badani nalezacy do wymienionej
wyzej grupy w 92% uwazajg, ze posiadajgc stosowng wiedze, ktorg
jak twierdzgwarto nabywac, skuteczniej dziataliby w zakresie realiza-
cji zadan obronnych wynikajacych z powierzonej im funkgji.

Rowniez statystycznie istotny w pogladach omawianej grupy re-
spondentéw (p=0,05; Fi=0,31) jest stopien przygotowania z dziedziny
obronnosci panstwa, realizowanego w instytucji respondenta, co
wplywa na ksztattowanie umiejetnosci przydatnych w s)duacjach za-
grozen. W zdecydowanej wiekszosci (72,3%) badani w tej grupie
ocenili, ze w duzym stopniu przygotowanie z dziedziny obronnosci,
realizowane w ich instytucji, ksztattuje umiejetnosci przydatne w sy-
tuacjach zagrozen.

Poglady respondentéw na ten temat zalezne sg réwniez od stazu
pracy na stanowisku urzednika (p=0,04; VCramera=0,22).

Wsréd badanych bedacych zdania, iz warto zdobywaé wiedze
z zakresu obronno$ci panstwa, prawie 46% osob, to osoby majace
powyzej 20 lat pracy na stanowisku w administracji publicznej. Zas$
25,7% nalezato do grupy o stazu pracy od 11 do 20 lat oraz podobna
ilos¢ (28,3%) piastowata stanowisko nie dtuzej niz 10 lat.
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Przedstawione wyniki badan mogga $wiadczy o tym, ze duzg wage
pracownicy administracji publicznej przywiazuja do stopnia przydat-
nosci wiedzy z dziedziny obronno$ci na zajmowanym przez nich sta-
nowisku stuzbowym. Daza do tego, aby wiedza ta byfa przez nich
wykorzystywana w praktyce, w kierowaniu i zarzadzaniu. Respon-
denci majg tu na mysli w szczeg6lnosci dziatania w rdznych sytu-
acjach kryzysowych. Drugim Zrodtem ich motywacji do edukacji na
rzecz bezpieczenstwa jest wplyw wiedzy z tego zakresu na skutecz-
no$¢ dziatania.

Wydaje sie, ze znaczacy wptyw na opinie respondentéw o wartosci
i potrzebie ,edukacji na rzecz bezpieczenstwa” ma model kulturowy
wspotczesnego spoteczenstwa polskiego, uksztattowany szczegolnie
w ostatnich dziesieciu latach. Spoteczefstwo wiecej uwagi poswieca
takim sprawom, jak: gospodarka, warunki socjalne, ptace niz kwe-
stiom zwigzanym z bezpieczenstwem panstwa i edukacjg z zakresu
jego obronnosci. Ciezar wielu reform systemowych prowadzonych
w Polsce spoczywa na administracji publicznej, np. prywatyzacja
przedsiebiorstw parnstwowych, reforma systemu ubezpieczen zdro-
wotnych. Wplywa to, jak sie sadzi, w znaczacy sposéb, na postrzega-
nie i nadawanie rangi problemom edukacji z zakresu obronnosci pan-
stwa.

Nalezy wiedzie¢, ze pracownik administracji publicznej to nie tyl-
ko organizator, koordynator i decydent, osoba wykorzystujaca teorie
i praktyke, korzystajgca z pomocy wielu specjalistow (prawnikow,
psychologéw, pedagogow, socjologow itd.), ale i cztowiek, ktdry ma
by¢ dobrze przygotowany do wykonywania zadan obronnych, dosko-
nalacy swoja wiedze i zdobywajacy nowe umiejetnosci, a tym samym
$ledzacy i analizujacy przemiany zachodzace wewnatrz panstwa, jako
organizacji sktadajacej sie z wielu matych elementow™. W zwigzku

z tjmi osoba taka musi by¢ odpowiednio umotywowana do edukacji
z zakresu obronnosci panstwa”.

Zob. J. S. Kardas, Podwyzszanie kwalifikacji obronnych kadr kierowni-
czych, [w:] Vademecum dydaktyczno-wychowawcze, pod redakcjg naukowag
M. Kalinskiego i J. Tomito, Warszawa 2000, s. 226-227.

A Szerzej na temat motywacji: J. S. Kardas, T. Majewski (kier.), Z. Mazu-

rek, B. Szulc, Pomiar motywacji studentow AON do rozwoju kompetencji Kie-
rowniczych, AON, Warszawa 2000, s. 11-21.
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Za W. Jakubowskim® przez motywy rozumie siq wszelkie czynni-
ki pobudzajgce cztowieka do dziatania, podtrzymujace to dziatanie,
wskazujace mu pewien kierunek dokonywanych czynnosci - oczywi-
Scie, jezeli wczesniej dziatanie to zostato wzbudzone.

Sadzi sie, ze istniejg dwa podstawowe warunki powstawania pro-
cesu motywacyjnego:

- pierwszy, dotyczy okreSlonego wyniku dziatan, ktory przez
podmiot musi by¢ uznany za wazny i uzyteczny;

- drugi, dotyczy przeSwiadczenia o tym, ze wykonanie zadania
jest realne do osiagniecia.

W rozwazaniach dotyczacych motywacji kadr administracji pu-
blicznej do edukacji w zakresie obronnosci panstwa nalezy takze
wzia¢ pod uwage modele motywacji. N. Kabaj wyrdznia dwa:

 pierwszy oparty jest na hierarchii potrzeb (rys. 15), jego pod-
stawa sg mozliwosci zaspokojenia potrzeb. Badacze psychologii, eko-
nomii, kierowania i zarzgdzania piszg™", ze jakiekolwiek dziatanie (np.
ekonomiczne) miesci w sobie zaspokojenie potrzeb, gdyby one nie
istniaty, nie bytoby zadnego dziatania (np. ekonomicznego).

« drugi oparty na hierarchii wartosci, gdzie podstawa procesu jest
poznanie wartosci, ktore cenig najwyzej. Model ten zaktada, ze warto-
sci ktore cztowiek ceni, mobilizujg go do wydajnej pracy, stuzenia
jakim$ celom, zdobywania wiedzy i kompetencji kierowniczych.

Nalezy réwniez powiedzie¢, ze istotnym motywem, ktory pobudza
do dziatania i wysitku, jest pragnienie osiggniecia sukcesu.

Najtatwiej zrozumie¢ wszelkie formy dziatania, gdy odkryjemy
potrzeby, ktérym one czynig zado$¢. W zwigzku z tym edukacja pra-
cownikéw administracji z zakresu obronnosci panstwa nie wystepuje
jako proces izolowany, jest pewnego rodzaju aspektem procesow in-
nych.

AW. Jakubowski, Spoteczna natura cztowieka. Warszawa 1999, s. 41.

N T. Kocowski, Potrzeby cztowieka. Koncepcja systemowa, Wroctaw 1978;
J. Kozielski, Koncepcje psychologiczne cztowieka. Warszawa 1997; J. A. F.
Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 1997; W. Jaku-
bowski, Spoteczna natura....
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Zrédio: W. Jakubowski, Spoteczna natura cztowieka. Warszawa 1999, s. 42.

Rys. 15. Model motywacji wedtug teorii potrzeb

Wydaje sie, ze do zdobywania wiedzy z zakresu obronnosci skita-
nia pracownikéw administracji publicznej; che¢ zdobycia dodatko-
wych kwalifikacji zawodowych, nabycia kompetencji w zakresie
obronnosci, ambicje, a niekiedy ciekawo$¢. Czasem w gre wchodzi
jeden motyw, jasno sprecyzowany, jednak najczesciej wystepuje ich
kilka. Nie zawsze jednak samemu respondentowi tatwo okresli¢ jeden
z nich. Na przyktad w badaniach prowadzonych w 1999 r. gtdwnym
motywem uczestnictwa w ksztatceniu obronnym, dla 48% badanych
(gdzie N=44), byla potrzeba posiadania ogo6lnej wiedzy o obronnosci.
W czesci tych wypowiedzi akcentowany jest element powinnosci,
normy obowigzujgcej wszystkich piastujgcych kierownicze stanowi-
ska w administracji publicznej. Dla 39% respondentéw motywem
uczestnictwa w tej formie ksztatcenia obronnego byly wymagania
obecnego stanowiska pracy, za$ 13% badanych nie potrafita udzieli¢
odpowiedzi.

Szerzej J. S. Kardas, Wyzsze kursy obronne. Analiza. Ocena. Perspektywy,
Warszawa 2000.
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3.2. Motywy uczestnictwa kadry administracji w edukacji
z zakresu obronnosci panstwa

Badajac srodowisko kadr administracji publicznej i poddajac anali-
zie motywy ich uczestnictwa w edukacji z zakresu obronnosci pan-
stwa, mozna posrednio traktowac istniejgcy stan jako odzwierciedle-
nie aksjologicznego wymiaru bezpieczenstwa panstwa. Oczywiscie
pamietajac o wielu zmiennych zaktdcajacych.

W badaniach przeprowadzonych w 2001 roku ponownie zapytano
respondentdw 0 najwazniejszy motyw uczestnictwa w ksztatceniu
obronnym. Uzyskane wyniki zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3

MOTYW UCZESTNICTWA PRACOWNIKOW ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ W KSZTALCENIU Z ZAKRESU OBRONNOSCI PANSTWA
(N=104; DANE W %)

Motyw uczestnictwa pracownikow

administracji publicznej w ksztatceniu Procent odpowiadajacych
w zakresie obronnosci panstwa

Zainteresowania problemami obronnosci 19,3
Pot!rzeba posiadania og6lnej wiedzy o obronnosci 39.4
kraju '

Wymagania obecnego stanowiska pracy 26,9
Przymus 2,9
Inny 2,9
Trudno powiedzie¢ 8,6

Najwazniejszym motywem uczestnictwa w ksztatceniu z zakresu
obronnosci byta potrzeba posiadania ogdlnej wiedzy o obronnosci
kraju (39,4%). Wykonany jedng skalg pomiar nie jest oczywiscie do-
ktadny, jednak wynik ten jest zbiezny z wcze$niej przeprowadzonymi
badaniami (w 1999 r., gdzie N=44"*).

Wymagania obecnego stanowiska pracy stanowity drugi co do
wielko$ci wskaznik motywacyjny, 26,9% respondentéw wyrazito opi-
nie, iz wykonywane obowigzki stuzbowe wymagajg od nich specjali-

8 Tamze.
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stycznej wiedzy w dziedzinie obronnos$ci panstwa i szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa. W Zwigzku z tym uczestniczg w roznego ro-
dzaju formach ksztatcenia obronnego. Jedynie dla 2,9% motywem
uczestnictwa w tym ksztatceniu byt przymus. Zastanawiajgce jest
réwniez nieudzielenie zadnej odpowiedzi na postawione pytanie przez
18 respondentéw. Moze to $wiadczyé o tym, ze respondenci ci np. nie
uczestniczyli w zadnym ksztatceniu z tego zakresu.

Skorelowano powyzsze wyniki z wynikami dotyczacymi samo-
oceny przygotowania pracownikéw administracji publicznej do wy-

konywania zadan obronnych. Uzyskane wyniki zaprezentowano
w tabeli 4.

Tabela 4

MOTYWY UCZESTNICTWA PRACOWNIKOW ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ W KSZTALCENIU W ZAKRESIE OBRONNOSCI
PANSTWA A OGOLNA OCENA PRZYGOTOWANIA WEASNEGO
DO WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH (W TABELI
PODALISMY LICZEBNOSC | PROCENT ODPOWIADAJACYCH)

Ogo6lna ocena przygotowania

Motyw uczestnictwa pracownikéw - .
wiasnego do wykonywania zadan

administracji publicznej

w ksztatceniu _obr'onnych .
. . Dobrze / Raczej Zle / Raczej
w zakresie obronnosci panstwa . Razem
dobrze Zle
Zainteresowania problemami obron- 18 2 20
nosci 90% 10%
Potrzeba posiadania ogélnej wiedzy 22 15 37
o0 obronnosci kraju 59,5% 40,5%
Wymagania obecnego stanowiska 13 14 27
pracy 48,2% 51,8%
2 0
Przymus 100% 0,0% 2
Razem 55 31 86

Stwierdzono istnienie zaleznosci przecietnej - VCramera=0,34,
istotnej statystycznie - na poziomie p=0,01. Osoby, ktérych motywem
bylo zainteresowanie problemami obrormosci, ocenialy wiasne przy-
gotowanie w kategorii dobrze i raczej dobrze (90%). Natomiast roz-
ktad opinii wsréd respondentdéw, gdzie motywem byta potrzeba posia-
dania ogélnej wiedzy o obronnos$ci kraju, byt raczej zréznicowany,
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a mianowicie: 59,5% wsrod osob oceniajacych dobrze i raczej dobrze
swoje przygotowanie do wykonywania zadan obronnych, za$ 40,5%
wsrod os6b oceniajacych je raczejzle i zle.

Natomiast rozktad opinii tych osob, ktérych motywem uczestnic-
twa w ksztatceniu obronnym byly wymagania obecnego stanowiska
pracy, byt prawie jednakowy. Wséréd oceniajacych swoje przygotowa-
nie dobrze i raczej dobrze jest 48,2% respondentdw, a raczej Zle i Zle
jest 51,8%,

Zaprezentowane wyniki oznaczajg, ze badani o zainteresowaniach
sprawami bezpieczenstwa panstwa (problematyka obronng) czesciej
uwazajg ze sg dobrze przygotowani do wykonywania réznych zadan
w tej dziedzinie. Starajg sie uczestniczy¢ w roznego rodzaju formach
ksztatcenia obronnego, bo, jak twierdzg wiedza tam zdobywana po-
maga im w rozumieniu i rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa.

3.3. Przygotowanie kadr do zadan obronnych

Generalnie respondenci wilasne przygotowanie do wykonywania
zadan obronnych ocenili dobrze. Rozklad opinii zaprezentowano

w tabeli 5.

Tabela 5

OPINIE RESPONDENTOW DOTYCZACE WEASNEGO
PRZYGOTOWANIA DO WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH
(N=122; DANE W %)

Tres$¢ odpowiedzi Procent odpowiadajacych
Dobrze 16,4
Raczej dobrze 36,9
Raczej zle 254
Zle 74
Trudno powiedzie¢ 13,9

Z danych zawartych w tabeli 5, jak i wczesniejszej tabeb 3, wyla-
nia sie obraz administracji publicznej napawajacy optymizmem. Jed-
nak nalezy zauwazy¢, ze ludzie zazwyczaj wysoko oceniajg swojg
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dziatalno$¢ i umiejetnosci, stad tez dokonana samoocena wiasnych
kompetencji nie moze by¢ wskaznikiem w petni trafiiym. Mozna wiec
mowic¢ tylko o przyblizonym szacunku tej zmiennej. Problematyka ta
wymaga wiec dalszych badan z uzyciem specjalistycznych narzedzi,
np. testow wiedzy i umiejetnosci.

Nalezy stwierdzi¢ fakt przywigzywania duzej wagi kadr admini-
stracji publicznej nie tylko do potrzeby posiadania wiedzy na ten te-
mat, ale takze do wymagan obecnego stanowiska pracy.

Jezeli zalozy sie, ze wiekszo$¢ pracownikéw odczuwa taka potrze-
be i dazy do spetnienia tych wymagan, to warto wiedzieé, czy posia-
dajac juz wiedze z zakresu obronnosci paristwa skuteczniej dziataliby
w zakresie realizacji zadan obronnych wynikajacych z powierzonej im
funkcji. Poproszono wiec respondentdw o wyrazenie na ten temat opi-
nii. Wyniki przedstawiono na rysunku 16.

Trudno

Tak Raczej tak Raczej nie Nie . L
powiedzie¢

W Procentwskazan 37,7 42,6 9 2,5 8,2

Rys. 16. Wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie: Ctyposiadaje”
okreslong wiedze Zzakresu obronnoscipanstwa” skuteczniej dziatatby
Pan (Pani) w zakresie realizacji zadan obronnych wynikajgcych z petnionej
funkcji ? (N==122; dane w %)

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow, gdyz ponad 80%, stwier-
dzita, ze posiadajac wiedze z zakresu obronnosci panfistwa skuteczniej

56



dziataliby w zakresie realizacji zadarn obronnych wynikajacych z po-
wierzonej im funkcji (rozktad opinii: 37,7% - tak, 42,6% - raczej
tak). Na podstawie analizy wypowiedzi tej grupy pracownikéw wy-
rozniono dwie funkcje, ktére ich zdaniem peini edukacja z zakresu
obronnosci panstwa. Podstawowg funkcja jest fimkcja poznawcza (in-
formacyjna), ktéra miesci w sobie miedzy innymi:

- umiejetnosci dostrzegania faktdw z zakresu obronnosci, spraw-
nos$¢ operowania uogoélnieniami z dziedziny bezpieczenstwa panstwa;

- umiejetnos¢ interpretacji wiedzy i transfer juz posiadanych wia-
domosci;

Roéwniez w swiadomosci badanych pracownikéw administracji pu-
blicznej zaznacza sie fimkcja wychowawcza. Edukacja dla bezpieczen-
stwa panstwa, jak sami twierdza, wytwarza poczucie wtasnej odpowie-
dzialnosci za sprawy bezpieczenstwa kraju, stwarza mozliwosci naby-
cia umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych wynikaja-
cych z zagrozen i w tym aspekcie podejmowania trafnych decyzji.

3.4. Preferowane formy edukacji

W celu poznania preferencji pracownikoéw administracji publicznej
(bioracych udzial w badaniach) zadano im pytanie, jaka preferujg
forme doskonalenia wiedzy i umiejetnosci z zakresu probleméw
obronnosci panstwa. Rozkiad opinii zaprezentowano w tabeli 6.

Tabela 6

PREFERENCJE RESPONDENTOW DOTYCZACE FORM
DOSKONALENIA WIEDZY | UMIEJETNOSCI Z ZAKRESU PROBLE-
MOW OBRONNOSCI PANSTWA (N=112; DANE W %)

Tres¢ odpowiedzi Procent odpowiadajgcych

Kurs taki, jak w Akademii Obrony Narodowej 50,9
Samoksztatcenie (literatura fachowa, prasa, 63
telewizja) '

Systematyczne, Kilkudniowe kursy 196
problemowe !

Cwiczenia obronne 11,6
Inne 1,8
Trudno powiedzie¢ 9,8

57



z szesciu propozycji odpowiedzi badani wybrali kurs w Akademii
Obrony Narodowej jako najbardziej przez nich preferowany™*. Takg
opinie wyrazito ponad 50% respondentéw. Wydaje sie, ze tak wysoka
liczba wskazan moze by¢ spowodowana tym, ze wsrdd respondentéw
byty osoby ktore miaty do czynienia z tg formg ksztatcenia, jak i 0so-
by wiedzace dos¢ wiele o jej funkcjonowaniu. W latach 1995-2001
Wyzszy Kurs Obronny ukonczyto bowiem 1637 pracownikéw admi-
nistracji publicznej RP w 116 grupach (tabela 7). Swiadczy¢ to mo-
ze w szczegblnosci o duzym zainteresowaniu tg formg ksztatcenia
i potrzebie posiadania wiedzy z zakresu obronnosci panstwa.

Mniejszym zainteresowaniem respondentéw cieszyty sie systema-
tyczne, kilkudniowe kursy problemowe (okoto 20% wskazan), ktore
w skali preferencji uplasowaty sie na drugim miejscu.

Na mocy Uchwaty Nr 72 Rady Ministrow z 4 pazdziernika 1994 roku oraz
na podstawie (art. 5 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1) Ustawy z 31
marca 1965 roku o wyzszym szkolnictwie wojskowym zorganizowano Wyzszy
Kurs Obronny (WKO) dla kierowniczej kadry administracji publicznej. Wpro-
wadzenie kursu, poczawszy od roku akademickiego 1994/1995, w Akademii
Obrony Narodowej zarzadzit minister obrony narodowej (Zarzadzenie Nr 113
Ministra Obrony Narodowej z 7 grudnia 1994 r.). Zajecia na WKO organizuje
sie dla: ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu, kierownikéw urzedéw cen-
tralnych, dyrektoréw generalnych, wyznaczonych dyrektoréw departamentéw
(komérek réwnorzednych) ministerstw i urzedéw centralnych, wojewoddw, wi-
cewojewoddw oraz wyznaczonych dyrektoréw (kierownikéw) wydziatéw (ko-
moérek organizacyjnych) wchodzacych w sklad urzedéw wojewddzkich, Do
udziatu zaprasza sie rdwniez prezydentéw miast wojewodzkich.

K. Teresiak, Wykaz iloSciowy absolwentéw WKO..., dz. cyt.
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Tabela 7

WYKAZ ILOSCIOWY ABSOLWENTOW WYZSZYCH KURSOW

Grupa NAZWA GRUPY Rozpoczeli

in/c

Hi/w

Vi
Vi
VI
IX

OBRONNYCH (DANE OD 15.01.1995 DO 07.03.2001)

Ministrowie, sekreta-
rze stanu, podsekreta-
rze stanu
Wojewodowie i wi-
cewojewodowie
Dyrektorzy generalni
Ministerstw i Urze-
déw Centralnych
Dyrektorzy Generalni
Urzedéw Wojewo6dz-
kich

Dyrektorzy (zastep-
cy) Departamentow
Ministerstw i Urze-
déw Centralnych
Elyrektorzy (zastep-
cy) komérek organi-
zacyjnych  Urzedéw
Wojewodzkich i Ad-
ministracji Specjalnej
oraz sekretarze Wo-
jewddzkich Komite-
téw Obrony
Parlamentarzysci
Marszatkowie woje-
woédztw

Starostowie
Prezydenci miast
wojewodzkich

RAZEM

114

142

21

22

484

621

67
20
141
37

1669

103

141

21

22

470

615

67
20
141
37

1637

Ukonczyli Nie ukonczyli

1

14

o o o o

32

Liczba

grup
od 1995 .

10

10

33

38 (w tym

3 grupy
sekretarzy
WKO)

10

116

Powyzsze wyniki skorelowano z wynikami pomiaru uczestnictwa
w edukacji z zakresu obronnosci panstwa. Stwierdzono istnienie za-
leznosci przecietnej - VCramera=0,43, istotnej statystycznie - na po-
ziomie p=0,0007. Wyniki rozktadu opinii przedstawiono w tabeli 8.
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Tabela 8

UCZESTNICTWO W KURSACH (SZKOLENIACH ITP.) A PREFERENCJE
RESPONDENTOW DOTYCZACE FORM DOSKONALENIA WIEDZY
I UMIEJETNOSCI Z ZAKRESU OBRONNOSCI PANSTWA (W TABELI
PODALISMY LICZEBNOSC | PROCENT ODPOWIADAJACYCH.)

Preferowana przez respondentéw forma doskonalenia
wiedzy i umiejetnosci z zakresu obronnosci
panstwa

Syste-

matycz-
Samo-  ne, kil- Cwicze- Trudno
WKO  ksztatce- kudnio- nia Inne  powie-
nie we kursy obronne dzie¢

proble-

mowe

Tres¢ odpowiedzi

Respondenci, ktorzy
nie ukonczyli zad-
nego kursu
(szkolenia itp.) z
zakresu obronnosci
Respondenci,
ktdérzy ukonczyli
jakikolwiek kurs 31 1 7 2 2 0
(szkolenie itp.) 721%  23% 16,3%  4,65% 4,65% 0%
z zakresu

obronnosci

Razem 57 7 22 13 2 11

26 6 15 1 0 1n
37,7% 8,7% 21,7% 1595% 0%  15,95%

W kazdej kategorii respondentéw, tzn. tych, ktorzy uczestniczyli
w jakiejkolwiek formie ksztatcenia z zakresu obronnosci i tych, ktorzy
nie byli uczestnikami ksztatcenia (szkolenia itp.) obronnego, domino-
waty wskazania na Wyzsze Kursy Obronne (WKQ) organizowane
w Akademii Obrony Narodowej (37,7% w kategorii pierwszej - tych
ktorzy nie uczestniczyli i 72,1% w drugiej - uczestnikow).

Pracownicy administracji publicznej czesciej dokonujacy wyboru
uczestnictwa w systematycznych, kilkudniowych kursach problemo-
wych (21,7%), éwiczeniach obronnych (15,9%) i samokslrtatceniu
(8,7%), nalezeli do os6b, ktére nie byty uczestnikami kurséw, szkolen
czy ¢wiczen z zakresu obronnosci peifistwa. Otrzymane wyniki wska-
zuja, Ze osoby te wybierajg raczej prace samodzielng. Podporzadko-
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wujg osobistym potrzebom zgromadzony przez siebie zakres wiedzy
obronnej. Mozna sadzié, ze ideacyjny charakter zadan obronnych®’
stawianych administracji publicznej jest czynnikiem skianiajgcym ich
do bagatelizowania spraw zwigzanych z edukacjg w zakresie obronno-
§ci panistwa.

Uwaza sig, ze rézne formy edukacji kadr administracji publicznej
bedg cieszyly sie zainteresowaniem wdwczas, gdy bedg postrzegane
w kategorii autentycznych potrzeb instytucji (oséb, np. dyrektora,
wojewody, starosty, prezydenta miasta), jak rowniez jako przedsie-
wziecia ksztattujgce umiejetnosci praktyczne i przydatne pracowni-
kowi w podejmowaniu decyzji (dziataniu) w sytuacjach zagrozen. Je-
§li tego nie bedzie, nalezy przypuszczac, ze pracownicy ci nie bedg
tworczo podchodzili do zadah obronnych wynikajacych z petnionej
funkcji, a tym bardziej do podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie
obronnos$ci panstwa.

Wielu badanych, jak wczesniej wspomniano, preferowato Wyzszy
Kurs Obronny prowadzony w Akademii Obrony Narodowej. Opinie
takg wyrazito 50,9% respondentéw. Uznano wiec za stosowne zapyta-
nie ich, w jakim stopniu kurs ten speknit ich oczekiwania. Wyniki opi-
nii przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9

STOPIEN SPELNIENIA OCZEKIWAN RESPONDENTOW WOBEC
WYZSZYCH KURSOW OBRONNYCH PROWADZONYCH W AKADEMII
OBRONY NARODOWEJ (N=106; DANE W %)

Tres¢ odpowiedzi Procent odpowiadajacych
W duzym stopniu 43,4
Raczej w duzym stopniu 28,3
Raczej w matym stopniu 3,8
W matym stopniu 0,9
Trudno powiedzie¢ 23,6

Realizowane obecnie zadania obronne nie majg realnego znaczenia, pew-
nego odniesienia do sytuacji trwajacych, sa wytacznie prébg przygotowania sie
do przysztych zadan realizowanych w sytuacjach rzeczywistych.
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z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze pracownicy
administracji publicznej pozytywnie oceniajg te forme zdobywania
wiedzy obronnej. W zdecydowanej wiekszosci wskazah respondenci
twierdzili, ze prowadzone w Akademii Obrony Narodowej kursy
spetnity ich oczekiwania w duzym i raczej w duzym stopniu (71,7%
wskazan).

Czym uzasadni¢ tak wysoka oceng? Na powyzsze pytanie cze-
§ciowo znaleziono odpowiedz w czasie prowadzonych wywiad6w.
Czesto pojawiaty sie w nich opinie dotyczace profesjonalizmu wykta-
dowcOw i organizatoréw kursu. Podkreslano réwniez aktualno$é poru-
szanej problematyki, potrzebe zdobywania wiedzy obronnej i naby-
wania umiejetnosci w tym zakresie. Wystepowaty takze opinie doty-
czace pewnego przyblizenia tematyki WKO do praktycznego dziata-
nia w sytuacjach zagrozen. Jak wskazywat jeden z rozmdéwcow (...)
powinnismy mieéjasno sprecyzowane kompetencje w zakresie dziata-
nia w sytuacjach kryzysowych, pewng instrukcja, wedtug ktérej bym
podejmowat decyzjg, po prostu dziatat (...) w sytuacji jakiegokolwiek
kryzysu: powodzi, zawalenia budynku itp. szybkiego i sprawnego
dziatania oczekujg ode mnie przetozeni i poszkodowani (...). Inny na-
tonnast akcentuje potrzebe czestszego prowadzenia zajeé, np. w for-
mie studium przypadku, modelowania zachowan, gier decyzyjnych ze
wspomaganiem komputerowym.

Respondenci podkreslaja, ze w trakcie ksztatcenia istnieje mozli-
wos¢ wymiany pogladdw na sporne kwestie w zakresie realizacji za-
dan obronnych i zasad dziatania w sytuacjach kryzysowych. Ma to
istotny wptyw na optymalizacje wspotdziatania struktur administracji
publicznej w realizacji aktualnych zadan lezacych w kompetencji po-
szczeg6lnych urzedow.

Na podstawie prezentowanych wynikéw widzimy, ze wsrod bada-
nych pracownikéw administracji publicznej wystepuja dwie grupy
dominujacych wskazan. Pierwsza opisana powyzej i druga grupa re-
spondentdw to ci, ktdrzy nie okreslili, w jakim stopniu tego typu kurs
spetnit ich oczekiwania (wybrali kategorie trudno powiedzie€). Nalezy
do niej 23,6% badanych urzednikéw. Wyrazone przez respondentéw
watpliwosci co do spetnienia ich oczekiwan mogg $wiadczy¢ o tym,
Ze tego typu kurs nie trafit w ich zainteresowania lub tego typu sprawy
sg im obojetne. WS$rdd oséb deklarujacych te kategorie odpowiedzi
moga by¢ réwniez i te, ktére nigdy nie uczestniczylty w tej formie
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ksztatcenia, wiec nie moga wyrazi¢ opinii co do stopnia spetnienia ich
oczekiwan w tym zakresie.

Interesowano sie rowniez tym, ktéra z form organizacyjnych, zda-
niem urzednikow, jest najskuteczniejsza w zdobywaniu przez nich
wiedzy i nabywaniu umiejetnosci z dziedziny bezpieczenstwa parni-
stwa. Wyniki badan opinii na ten temat zaprezentowano na rysun-
ku 17.

Dziatalno$¢
stowarzyszen i
organizacji
Dziatalnos¢ proobronnych

indywidualna

Dziatalno$¢
Sroowiskowa

-Media

Instytucje
profesjonalnie
zajmujace sig
ksztatceniem

Rys. 17. Najskuteczniejsze formy organizacyjne w zdobywaniu wiedzy
i nabywaniu umiejetnosci z dziedziny bezpieczenstwa panstwa -
na podstawie relacji respondentow (N=122; dane w %)

Tak duza liczba respondentéw (81,8%) uwazajacych, ze najsku-
teczniejszg formg zdobywania wiedzy i nabywania umiejetnosci jest
ksztatcenie w instytucjach profesjonalnie zajmujacych sie tego typu
dziatalnoscig $wiadczy, ze urzednicy administracji publicznej to grupa
zawodowa, ktorej te sprawy nie sg obojetne. Z udzielanych wywiadéw
wynikato, ze urzednicy chcg pracowaé z ludzmi przygotowanymi
(wyksztatconymi) przez profesjonalne instytucje. Uwazajg czesto, ze
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instytucje takie zapewniaja: posiadanie zasobu wiedzy obronnej, po-
znanie dokumentéw normatywnych i przepiséw, profesjonalne przy-
gotowanie do dziatania w sytuacjach kryzysowych, nabycie umiejet-
nosci podejmowania uzasadnionych decyzji w chwili wystapienia za-
grozen i w trakcie akcji.

Po otrzymaniu powyzszych opinii poproszono respondentéw
0 wypowiedzenie sie na temat osob, ktore ich zdaniem powinny by¢
skierowane na, podane wczesniej w kwestionariuszu, formy ksztatce-
nia i szkolenia obronnego. Badani w udzielanych wywiadach najcze-
Sciej zaznaczali, ze na Wyzszy Kurs Obronny (WKO) skierowaliby
parlamentarzystow, wojewoddéw, marszatkéw, starostow, dyrektoréw
1pracownikéw wydziatéw kryzysowych. W szkoleniu w resortach,
urzedach centralnych i wojewodzkich, ich zdaniem, uczestniczy¢ po-
winni starostowie, dyrektorzy i inspektorzy. Za$ w treningach, grach
decyzyjnych i éwiczeniach obronnych powinni uczestniczy¢, ich zda-
niem, wszyscy ci, ktérzy uczestniczga w WKO. Byly i takie opinie, iz
na kazda z prezentowanych form powinni by¢ skierowani urzednicy
administracji publicznej, ktérzy majag kompetencje decydowania
o sprawach bezpieczenstwa panstwa. Wypowiedzi te nie daty jedno-
znacznej odpowiedzi na pyteinie, ktére powyzej analizowano (... kogo
nalezatoby skierowac na wyszczegélnione formy ksztatcenia i szkote-
nia?), nie mniej daty argument do stwierdzenia, iz urzednicy widzg
potrzebe ksztatcenia wiasnego, jak i swoich przetozonych oraz pod-
wiadnych, w zakresie wypetniania zadan dotyczacych problematyki
obronnej. Wypowiedzi powyzsze nalezy jednak traktowaé jako dekla-
racje, stad tez dokonana prezentacja oséb nie moze by¢ wskaznikiem
w petni trafnym. Mozna wiec mdwié tylko o przyblizonym szacunku
tej zmiennej. Problematyka ta wymaga wiec dalszych badan z uzy-
ciem specjalistycznych narzedzi.
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ZAKONCZENIE

Przed tworcami programéw rozwoju profesjonalnego kadr admini-
stracji publicznej zawsze staty trudne zadania, poczawszy od zbioru
i ogarniecia wszystkiego co wigze sie z ogromng iloscig naptywaja-
cych informacji, wynikéw badan i publikacji do ustanowienia pewne-
go porzadku i nadania ram programom ksztatcenia kadr administracji
publicznej. Wigze sie to z dokonywaniem selekcji informacji i okre-
$lenia mozliwosci edukacyjnych uczelni oraz potrzeb pafistwa w tym
zakresie.

Wprowadzenie do systemu ksztatcenia kadr administracji publicz-
nej Wyzszych Kurséw Obronnych (w 1995 r.) spowodowato, ze zada-
nia w sferze bezpieczenstwa i obronnosci zaczety by¢ realizowane i to
z wymiernymi efektami (do realizacji zadari obronnych przygotowano
juz na Wyzszych Kursach Obronnych 1637 kierowniczej kadry admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej™").

Prezentowane w niniejszej pracy dane przekonujg do stwierdzenia,
ze edukacja kadr kierowniczych administracji publicznej stanowi
istotny element w systemie obronnym panstwa.

Analizujgc dokumenty, literature przedmiotu, opinie uczestnikdw
edukacji na Wyzszych Kursach Obronnych (WKO), jak i os6b bezpo-
$rednio zwigzanych z organizacjg WKO, mozna sformutowac ogélne
whnioski. WyjdZzmy od tego, ze Wyzsze Kursy Obronne sg pozytywnie
odbierane przez kierowniczg kadre administracji publicznej. Mozna
przyjaé, ze praktyka organizacyjno-dydaktyczna potwierdzita przyjeta
koncepcije kursdéw oraz potrzebe szerszego ksztatcenia kadr cywilnych
w zakresie obronnosci kraju.

Powotujgc sie na wyniki badan nalezy powiedzie¢, ze wraz ze
wzrostem liczby lat petnienia funkcji pafnstwowej rosnie poparcie kadr
administracji publicznej wobec takich spraw jak:

- powszechny obowigzek stuzby wojskowej - obowigzek ten po-
strzegaja w kategoriach czimnika sprzyjajacego poprawie obronnosci
kraju;

Dane z marca 2001 r.
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- zwiekszenie dotacji panstwowych na ksztatcenie kadr admini-
stracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa kraju oraz na ksztatcenie
obronne miodziezy w szkotach.

Zadowalajacy jest fakt, ze zwiekszenie wydatkdw na obronno$¢
urzednicy wiazg przede wszystkim, z dofinansowaniem szkolenia
wojska i edukacji os6b odpowiadajacych za sprawy obronne, a nie
z utrzymywaniem rozbudowanych liczebnie sit zbrojnych.

Badani, w znacznej czesci, negatywnie ocenili wysitki instytucji
wihadzy w umacnianiu obronnosci panstwa, uwazajac, ze sg one nie-
wystarczajgce.

Zaprezentowane rozwazania nalezatoby wzbogaci¢ szersza cha-
rakterystyka. Warto wiec dodaé, ze wiekszos¢ urzednikow (ponad
60% badanych), nisko ocenia akty prawne normujgce obowigzki po-
szczeg6lnych struktur administracji publicznej w zakresie realizacji
zadan obronnych, co wplywa szczegdlnie na sprawno$¢ systemu
obronnego panstwa i jasno$¢ kompetencji poszczegdlnych szczebli
zarzadzania ,,sitami obronnymi kraju”. Ponad potowa z nich przywig-
zuje duzag wage do doskonalenia zawodowego swoich wspdtpracow-
nikéw z zakresu obronnosci, liczba ta rosnie wraz ze stazem na sta-
nowisku urzednika. Nalezy doda¢, ze co drugi badany dokonuje wy-
sokiej samooceny kompetencji do wykonywania zadarh obronnych.
-Prawie 40% respondentow przywiazuje duzg wage do potrzeby posia-
dania og6lnej wiedzy o obronnosci kraju, a okoto 27% do wymagan
obecnego stanowiska pracy.

Okazuje sie, ze kadra administracji publicznej pozytywnie ocenia
wiasne dziatania w zakresie realizacji zadan obronnych i z aprobatg
odnosi sie do edukacji z zakresu obronnosci. W aspekcie posiadania
wystarczajgcej wiedzy obronnej takg opinie wyraza ponad 80% an-
kietowanych. Taka sama ilo$¢ postrzega instytucje profesjonalnie
zajmujace sie ksztatceniem z zakresu bezpieczenstwa panstwa jako
forme organizacyjng umozliwiajacg najskuteczniejsze zdobywanie
wiedzy obronnej i nabywanie umiejetnosci w tym zakresie. Sadzic¢
mozna, ze wynikiem tego sa preferencje kadry administracji publicz-
nej, dotyczace zdobywania wiedzy i doskonalenia umiejetnosci na
Wyzszych Kursach Obronnych w Akademii Obrony Narodowej
(50,9% badanych).

Wiekszos¢ badan wskazuje, ze pracownicy administracji publicz-
nej prezentuja sie jako grupa wyrazajgca troske o bezpieczenstwo
kraju. Cho¢ nie wszyscy interesujg sie na biezaco ta problematyka
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posiadajgjednak uksztattowane poglady wobec zagadnieri obronnosci
i Swiadczenia ustug na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Sg wrazliwi na
potrzeby kraju w tym zakresie. Mimo iz posiadajg zréznicowane
ogdlne oceny bezpieczenstwa militarnego Polski, to jednak w wiek-
szosci widza podobne rozwigzania majace na celu umacnianie obron-
nosci naszego panstwa.

Duzg wage pracownicy administracji publicznej przywigzujg do
stopnia przydatnosci wiedzy obronnej na zajmowanymi przez nich sta-
nowisku pracy. Sadza, ze warto zdobywa¢ wiedze i nabywaé prak-
tyczne umiejetno$ci na Wyzszych Kursach Obronnych i rdznych
szkoleniach. Prawie 90% respondentéw dostrzegto taka potrzebe.

Jeden z probleméw, z jakimi mozna sie spotka¢, polega na tym, ze
omawiana edukacja na Wyzszych Kursach Obronnych i stworzone
w Akademii Obrony Narodowej dobre warunki ksztalcenia wymagaja
lobbyngu, po to by urzednicy dostrzegali potrzebe i warto$¢ zdobywa-
nej przez nich wiedzy obronnej. Na ten cel, w obecnej sytuacji finan-
sowej, trudno znalez¢ wystarczajace Srodki. Kolejny problem dotyczy
tego, ze urzednicy czesto, usprawiedliwiajgc sie brakiem czasu, ogra-
niczaja sie jedynie do nabywania praktycznych umiejetnosci bez gleb-
szego zainteresowania sie zagadnieniem.

W pracy nie udato sie przedstawi¢ oceny wiedzy i umiejetnosci
kadr administracji publicznej w zakresie obronnosci panstwa. Ocene
takg warto bytoby wykona¢ przed i po odbytej edukacji, stosujac do
tego celu specjalistyczne narzedzia badawcze. Nie wiadomo jeszcze,
czy urzednicy w ogo6le sa w stanie zdefiniowac, po czym wykona¢ za-
dania obronne, jakie przed nimi stoja? Po to, by znalez¢ odpowiedz na
te i inne pytania, warto podjg¢ prace w tym kierunku. Pewnym kro-
kiem jest kwestionariusz dotaczony do niniejszej ksiazki i prosha do
Panstwa o jego wypetnienie.

Jak widag, jest jeszcze kilka powodéw, by ksztattowaé wsrdd or-
ganizatoréw edukacji przekonanie o potrzebie ciggtego doskonalenia
roznych form edukacji, w tym Wyzszych Kurséw Obronnych, a wsrod
kadry administracji publicznej wilasciwego traktowania zagadnien
obronnosci i wiasnego doksztatcania. Dlatego tez wydaje sie pozgdane
systematyczne zapoznawanie spoteczenstwa, a w szczegolnosci kie-
rowniczych kadr administracji publicznej, z problematyka edukacji
dla bezpieczenistwa i pokoju oraz istniejagcymi mozliwosciami w tym
zakresie.
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Wytnij

Zatacznik

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ

KWESTIONARIUSZ

Akademia Obrony Narodowej w Warszawie realizuje badania na temat przygotowania
pracownikéw administracji publicznej PIP z zakresu obronnosci. Chcgc wykorzystaé
Panstwa wiedze i spostrzezenia, zwracamy sie z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

Kwestionariusz jest anonimowy, a wyniki badah beda prezentowane tylko w sposéb
zbiorczy.

Po wypetnieniu prosze przesta¢ na adres: Jarostaw Stanistaw KARDAS Akademia
Obrony Narodowej, Oddziat Naukowy, 00-910 Warszawa, al. gen. A. Chrusciela 103. Tel.
(022) 68-13-648, fax (022) 68-13-356.

1. Gdzie Pan(i) do tej pory zdobywat(a) wiedze z zakresu obronnosci?
(Prosza wymieni¢formy ksztatcenia, nazwy instytucji edukacyjnej i uczelni)

2. Najakga problematyke. Pana zdaniem, zwracano szczeg6lng uwage w czasie ksztatcenia?

3. Czy dotychczasowe ksztatcenie z zakresu obronnosci panstwa byto Panu pomocne w wypenianiu
obowigzkéw stuzbowych?
(Prosze o zakre$lenie wybranej odpowiedzi)
1mZdecydowanie tak I 2. Tak 3. Raczej tak 4. Raczej nie 5. Nie 6. Zdecydowanie nie

4. Czy w Pana wypadku awans na poszczego6lne stopnie kariery zawodowej zalezat od podwyzszania
kwalifikacji w zakresie obronnosci?

1. Zdecydowanie tak 2. Tak 3. Raczej tak 4. Raczgi nie 5. Nie 6. Zdecydowanie nie

5. Czy uwaza Pan, ze dotychczasowe formy ksztatcenia byty ze sobg powigzane i wzajemnie sie
uzupetniaty?

1. Zdecydowanie tak 2. Tak 3. Raczej tak 4. Raczej nie 5. Nie 6. Zdecydowanie nie

6. Czy uwaza Pan, ze w ksztatceniu kadr administracji publicznej przywiazuje sie wystarczajacag wage do
spraw obronnych?

1. Zdecydowanie tak 2. Tak 3. Raczej tak 4. Raczej nie 5. Nie 6. Zdecydowanie nie






