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WSTEP

Jako warunek niezbedny do wiaczenia w struktury NATO, Polska ,,na pierwszy
dzien cztonkostwa” przyjeta cztery cele, bezposrednio badZ posrednio odnoszace sie
do zadan wynikajacych z obowigzku panstwa gospodarza. Jednym z nich byt cel
oznaczony TG 4123 ,,Wsparcie ze strony panstwa gospodarzalego realizacja
zostata podzielona na dwa etapy. Wymogiem etapu pierwszego byto osiggniecie, na
pierwszy dzied cztonkostwa, gotowosci do zapewnienia przez panstwo gospodarza
wsparcia dla przyjecia sit sojuszniczych. Etap ten obejmowat realizacje nastepujagcych
zadan: zidentyfikowanie mozliwych do uzycia lotnisk, portdéw morskich oraz bocznic
kolejowych, do planowania przyjecia wojsk i dalszego ich ruchu; ustanowienie
zespotdw  tgcznikowych z  kompatybilnymi  $rodkami #gcznosci  (zgodnie z
porozumieniem standaryzacyjnym - STANAG 2101); zapewnienie map zgodnych ze
standardami NATO; zapewnienie wsparcia logistycznego, w tym urzadzen
logistycznych i medycznych; przyjecie oznaczen pojazdéw i identyfikacji ,,swdj -
obcy”, wigcznie z informacjg o umundurowaniu i stopniach wojskowych wojsk
wiasnych; zapewnienie informacji dotyczacej ruchu wojsk i transportu, w tym
klasyfikacji i oznakowania drég oraz mostéw; zidentyfikowanie, ponad wiasne
potrzeby obronne, wszelkich stosownych urzadzen magazynowych na potrzeby
techniczne, w tym zasobéw cywilnych oraz zapewnienie wszelkich potrzebnych
Srodkdéw zwigzanych z przeszkodami terenowymi, pokonywaniem przeszkod
wodnych, punktami przepraw promowych i fortyfikacjami.

Zgodnie z danymi, zawartymi w raporcie Zespotu KSORM do spraw oceny
realizacji zadan wprocesie integracji RP z NATO, zadania pierwszego etapu realizacji
celu TG 4123 zostaty wykonane. W drugim etapie realizacji, tj. do konca roku 2000,
gtowny wykonawca celu byt zobligowany do zbudowania Centralnej bazy danych,
bedacej podstawg okreslania mozliwosci logistycznych RP w zakresie realizacji zadan
HNS. Byfaby ona wykorzystywana gtownie podczas negocjowania porozumien
miedzynarodowych, w trakcie przygotowania i realizacji dziatan (operacji) nie
wynikajacych z artykutu 5 Traktatu Waszyngtofskiego oraz planowania zadan

strategicznych typu Contingency Planning. Obecnie, w ramach realizacji drugiego



etapu tego celu, prowadzone jest pozyskiwanie logistycznych danych
pozaresortowych. Osiggniecie celu TG 4123 wigze sie z realizacjg trzynastu innych.
Szczegdlnie dotyczy to ciggtosci zaopatrywania, narodowego wsparcia logistycznego
Sit Reagowania, koordynacji ruchu wojsk, obstugi transportu, sprawozdawczos$ci oraz
informatyzacji proceséw dowodzenia. Gtdwnym zadaniem zwigzanym z realizacja
celu HNS byla budowa scentralizowanej bazy danych o mozliwosciach HNS, a
ponadto ustanowienie i wdrozenie stosownych rozwigzan prawnych, niezbednych dla
wiasciwego wykonywania przez RP obowigzkdw panstwa gospodarza oraz powotanie
oddzielnego, etatowego organu ds. HNS i wyposazenie jej w uprawnienia do
koordynacji wspotdziatania miedzyresortowego. Nalezy zauwazyé, ze cel 4123, ktory
byt realizowany w roku 2000, nie wystepowat samodzielnie w pakiecie propozycji
celéw edycji 2000. Analiza treSci zawartych w propozycjach wielu innych celow sit
zbrojnych tej edycji pozwala zauwazy¢, ze zawierajg one w sobie pewien zakres zadan
zwigzanych z HNS. Ocenia sie, ze na og6lng liczbe 137 propozycji celéw sit
zbrojnych edycji 2000, az 28 celéw, tj. ok. 20,5% odnosi sie posrednio lub dotyczy
problematyki HNS. Poszczeg6lne propozycje celéw sit zbrojnych, zbieznych z
problematykg HNS, w toku negocjacji uzyskaly rézny poziom akceptacji. Z
powyzszego wynika jak wazna dla Sojuszu jest problematyka wsparcia przez panstwo
gospodarza, ale takze jak olbrzymi wysitek organizacyjny musi ponies¢ panstwo, ktdre
chce to wsparcie przygotowac.

W niniejszym opracowaniu celem autoréw jest nie tylko przedstawienie
aktualnej wiedzy, ale réwniez propagowanie idei HNS. Aby uczestniczy¢ w
organizowaniu, a nastepnie realizacji wsparcia przez panstwo gospodarza nalezatoby
pozna¢ podstawy teoretyczne tego procesu, stosowne procedury oraz rozwigzania
przyjete, w tym zakresie, przez inne panstwa, bardziej doswiadczone w zakresie HNS.
Zdaniem autoréw niniejsze opracowanie umozliwia to i moze by¢ wykorzystywane w
procesie dydaktycznym nie tylko w AON, ale réwniez w innych osrodkach

zajmujacych sie tg dziedzing.



1. ZASADY | PROCEDURY PRZYGOTOWANIA WSPARCIA WOJSK
NATO PRZEZ PANSTWO GOSPODARZA (HNS)

Analizujac, nawet zupetnie pobieznie, poszczegélne, mozliwe scenariusze roz-
woju sytuacji geopolitycznej oraz wynikajace z nich rodzaje zagrozeri i warianty ko-
alicyjnego uzycia wojsk NATO, tatwo dostrzegamy, ze bardzo czesto wigzg sie one z
wydzieleniem i uzyciem kontyngentéw narodowych poszczegélnych sojusznikéw,
poza granicami wydzielajacych je panstw. Naturalng konsekwencja takiego dziatania,
tj. wydzielenia wojsk poza obszar kraju, jest znaczne wydtuzenie, a nawet zerwanie,
dotychczasowego taficucha dostaw zaopatrzenia i ustug. Powoduje to, ze uznawane
weczesniej (podczas pobytu i prowadzenia dziatan na obszarze wiasnego kraju) za naj-
lepsze, narodowe zrodta zasobow logistycznych staja sie, czy to z powoddw operacyj-
nych czy tez ekonomicznych, niewystarczajgce. Ponadto, wyjscie poza granice kraju
oznacza roéwniez konieczno$¢ opuszczenia zajmowanych dotychczas, przystosowa-
nych doktadnie do specyficznych potrzeb, obiektow infrastruktury, tak waznych,
zwlaszcza dla lotnictwa sit powietrznych. A zatem, zardwno w dziataniach wynikaja-
cych z art. 5. Traktatu Waszyngtoriskiego, w ramach obrony koalicyjnej, w sktadzie sit
wzmocnienia, jak i, szczeg6lnie, w dziataniach nie wynikajacych z tresci tego artykutu
oraz podczas ¢wiczef sojuszniczych, przygotowujacych do prowadzenia wspéinych
dziatan, poszczeg6lni koalicjanci muszg posiada¢ dostep do innych, niz wytacznie na-
rodowe, zrédet zasob6éw logistycznych dla wojsk wydzielonych przez siebie na obszar
innego panstwa.

Studiujac publikacje sojusznicze znajdujemy tam wiele sklasyfikowanych i opi-
sanych potencjalnych Zrddet zasobéw oraz sposobéw ich pozyskiwania. Mozna tu
wymieni¢: sojusznicze zasoby logistyczne finansowane wspdlnie (commonly funded
logistic recources), zasoby innego panstwa, czy tez innych panstw Sojuszu, w tym:
panstwa wiodgcego (lead nation), panstwa wyspecjalizowanego (role specialist na-
tion), specjalizujagcego sie w okreSlonym asortymencie $rodkéw zaopatrzenia lub
Swiadczacego dany rodzaj ustug logistycznych, czy tez panstwa realizujgcego zadania

w ramach programu wzajemnego odtwarzania gotowosci bojowej statkéw powietrz-



nych (Aircraft Cross-Servicing Programme), jak réwniez panstwa (panstw) wydziela-
jacego swoje zasoby w ramach wielonarodowego zintegrowanego zabezpieczenia lo-
gistycznego (multinational integrated logistic support). Moga to by¢ réwniez, dostepne
na rynku komercyjnym, zasoby miejscowe w ktorymkolwiek z panstw, w tym takze w
panstwie spoza Sojuszu, pozyskiwane poprzez ich kontraktowanie (local contracting).
Jak wynika z powyzszego, mozna wyspecyfikowac catkiem obszerng liste takich, in-
nych niz wylgcznie narodowe, zrodet zasobow logistycznych, dostepnych dla wojsk
wydzielonych na obszar innego panstwa. Wszystkie z tych wyzej wymienionych Zro-
det maja jednak, szczegolnie z punktu widzenia planowania logistycznego, pewne wa-
dy, z ktorych za najwazniejsze nalezy uzna¢ ich ograniczony zakres oraz doraznos¢, a
zatem znaczng nieprzewidywalno$¢ wystepowania w okreSlonym miejscu i czasie w
przysztosci. Znacznie wieksze, wszak rzadowe, gwarancje dostepnosci do zrédet oraz
niemal pewnos$¢ pozyskania Srodkéw i ustug, przy potencjalnie szerokim zakresie za-
sobow' logistycznych, umozliwia wojskom, prowadzacym dziatania poza obszarem
kraju, wsparcie przez panstwo gospodarza (Host Nation Support - HNS). Wspo-
mniana wyzej pewno$¢ nie wynika jednak z ,,nadania”. Jej uzyskanie wymaga znajo-
mosci i przestrzegania stosownych procedur oraz zrealizowania, na wielu réznych
szczeblach, w tym takze poza sitami zbrojnymi, szeregu ztozonych przedsiewziec
przygotowawczych.

Po przystapieniu do Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego, nasze panstwo, w tym takze
jego sity zbrojne, staneto w obliczu realizacji wymagan, jakie powinno spetni¢ w
zwigzku z petnieniem, w czasie pokoju, kryzysu i konfliktu zbrojnego, roli panstwa
gospodarza (panstwa goszczacego).

Mozna sie nie zgodzi¢ z teza, ze podczas wielonarodowych operacji wojskowych, a
takze ¢wiczen, zasoby panstwa gospodarza sgjednym (cho¢ nie jedynym) z gtéwnych
Zrédet zasobdw, w tym takze zasobow logistycznych, dla sit sojuszniczych, jednak
trudno wyobrazi¢ sobie przekraczanie granic, przemieszczanie sie, rozmieszczanie i
prowadzenie dziatan bez wsparcia przez panstwo gospodarza. Proces planowania tego
wsparcia realizowany jest w ramach planowania obronnego i stanowi jedno z wazniej-

szych zadan resortu obrony narodowej, jednak w jego realizacji powinni bra¢ udziat



takze kompetentni przedstawiciele innych wiasciwych ministerstw. Wazne przy tym

jest aby problematyke HNS, z perspektywy sit zbrojnych jak i catego pafstwa, po-

strzega¢ w dwdch aspektach:

» pierwszy - Polska jako panstwo gospodarz dla sit sojuszniczych, wraz z watpliwo-
§cig- czy w przypadku zagrozenia udzieli nam pomocy kto$, kogo nie bedziemy w
stanie przyja¢ na naszym terytorium i udzieli¢ mu pomocy?

» drugi - Polska jako odbiorca $wiadczen, realizowanych, w ramach HNS, przez
okreslone panstwa, na terytorium ktérych wydzielone przez nas wojska mogg sie
znalez¢.

W naszych sitach zbrojnych juz od kilku lat tematyka HNS jest podejmowana
podczas seminariéw, konferencji oraz warsztatow, takze o charakterze miedzynarodo-
wym. Szczegblnie wazne i wartoéciowe w tym zakresie byly przedsiewzigcia organi-
zowane przez Generalny Zarzad Logistyki Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Woystarczy wspomnie¢ seminarium polsko-amerykanskie, z udziatem przedstawicieli
Logistics Management Institute, w 1998 r. oraz warsztaty w 1999 i 2000 r., w ktérych,
w charakterze wyktadowcow i doradcow, uczestniczyli przedstawiciele sit zbrojnych

Holandii.

1.1. Dokumenty normatywne

Rozwazania rozpoczynamy od krétkiego przegladu sojuszniczych dokumentéw
normatywnych, regulujacych problematyke HNS. Dokumentem najwyzszej rangi, za-
wierajgcym definicje podstawowych poje¢ oraz zasady i zatozenia wsparcia przez pan-
stwo gospodarza, pozostaje MC 334/1 - NATO Principles and Policies for HNS
Planning. Drugim z waznych dokumentéw jest wydana we wrze$niu ubiegtego roku
publikacja AJP-4.5 (ALP-12A) - Allied Joint Host Nation Support Doctrine and
Procedures, zawierajgca nowe procedury przygotowania wsparcia oraz wzory i przy-
ktady sporzadzanych dokumentéw (tym samym tez stracita wazno$¢ publikacja ALP-
12 - Guidance for the Planning and Preparation of Host Nation Support Agre-

ements/Arrangements). Z punktu widzenia Sit Powietrznych, za dokument normatyw-



ny, w tym zakresie, nalezy potraktowac takze publikacje ALP-4.3 (ALP-13) - Air

Forces Doctrine and Procedures. Zawiera ona wzory niektorych dokumentéw, opra-

cowywanych w procesie przygotowania HNS, specyficznych dla baz lotniczych i lot-

nisk (rys. 1).

SOJUSZNICZE DOKUMIIENTY NORMATYWNE

MC 334/1

ALP-12
od wrzeénia 2000
MC 334/1

AJP-4.5
(ALP-12A)

ALP-4.3
(ALP-13)

NATO Principles.and Policies for HNS Planning - Zasady i zatozenia
n NATO w zakresie przygotowania HNS

Guidance for the Planiing and Preparation of Host Nation Support
Agreements/Arrangements - Wytyczne do planowania i przygotowania

j umoéw/porozumien w zakresie wsparcia przez panstwo gospodarza

fe-A,
f

' NATO Principles and Policies for HNS Planning - Zasady i zatozenia
\ NATO w zakresie przygotowania HNS

\ *omi# f
Allied Joint Host NatiottSupport Doctrine and Procedures - Sojusznicza
wspdlna doktrynal,procedury Wsparcia przez panstwo gospodarza

i
Air Forces Logistic;Doctrine and Procedures - Doktryna i procedury
j logistyki sil powietrznych

Rys. 1 Sojusznicze dokumenty normatywne dotyczgce problematyki HNS.

1.2. Podstawowe pojecia

Obecnie, gdy nie obce sg nam juz dokumenty normatywne, przypomnijmy so-

bie definicje podstawowych poje¢ zwigzanych z tym tematem. Po pierwsze, wsparcie

przez panstwo gospodarza to: ,,cywilna i wojskowa pomoc, udzielana, przez panstwo

gospodarza w czasie pokoju, kryzysu i wojny, wojskom sojuszniczym i instytucjom,
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ktdre sg rozmieszczone na terytorium panstwa gospodarza, prowadzg dziatania na nim,
lub przemieszczajg sie przez nie; podstawe takiej pomocy stanowig porozumienia za-
warte pomiedzy wiasciwymi wiadzami panstwa gospodarza (panstw gospodarzy) i
panstwa wysytajgcego (panstw wysytajacych) i/lub wiadzami NATO”1 Po drugie,
panstwo gospodarz (Host Nation - HN) to: ,panstwo, ktére przyjmuje wojska i/lub
zaopatrzenie wojsk sojuszniczych oraz instytucje, rozmieszczone na terytorium pan-
stwa gospodarza, prowadzace dziatania na nim, lub przemieszczajace sie przez nie”2
Po trzecie, panstwo wysytajgce (Sending Nation - SN) to: ,,panstwo wydzielajgce
swoje wojska, zaopatrzenie i/lub narodowe komponenty sit wielonarodowych i zgta-
szajace potrzebe uzyskania wsparcia, logistycznego oraz innego, podczas przemiesz-
czania sie przez terytorium panstwa gospodarza lub prowadzenia dziatan na tym tery-
torium”3. Definicje te nie wymagaja komentarza, zwr6¢my jedynie uwage na to, ze
wsparcie przez panstwo gospodarza to nie zabezpieczenie przyjmowanych wojsk, lecz
jedynie udzielana im pomoc, ze pomoc ta ma charakter nie tylko wojskowy ale i cy-
wilny oraz jest ona udzielana na podstawie porozumien zawieranych pomiedzy rzada-

mi zainteresowanych panstw.

1.3. Zasady HNS

W zakresie HNS Sojusz stosuje osiem zasad. Wiekszo$¢ z nich, bo az siedem

nawigzuje do og6lnych zasad logistycznych, a mianowicie:

¢ Odpowiedzialnos¢ (Responsibility) ponoszona jest wspoélnie, przez poszczeg6lne

panstwa jak i wiadze NATO;

» Pozyskiwanie zasobéw logistycznych (Provision) méwi o tym, ze HNS jest za-
sadniczym sposobem uzupetniania organicznych sit i Srodkdw zabezpieczenia dla

wydzielanych wojsk, panstwa gospodarze beda udzielaty wsparcia w mozliwie

1MC 334/1 NATO Principles and Policies for HNS Planning.
2Tamze
3Tamze



najwiekszym zakresie, zgodnie z wiasnymi przepisami prawa, priorytetami i aktu-

alnymi mozliwo$ciami4;

» Kompetencje (Authority) - dowddca NATO powinien posiada¢ uprawnienia do
planowania, rozwijania i realizacji HNS, nie moga one jednak narusza¢ praw
panstw wysytajacych swoje wojska, w tym szczeg6lnie praw do negocjowania i

zawierania uméw dwustronnych bezposrednio z paistwem gospodarzem;

» Wspotdziatanie (Cooperation), realizowane pomiedzy parstwem gospodarzem,
pafstwami wysytajacymi, a wkadzami NATO, pozwala wyeliminowaé¢ niepotrzeb-

ne wspdtzawodnictwo o pozyskanie zasob6ws;

« Koordynowanie (Coordination) w zakresie planowania i realizacji HNS, pomie-
dzy wiadzami poszczegdlnych panstw i NATO, ma zasadnicze znaczenie ze
wzgledu na efektywno$¢ i sprawnos$¢ dziatan oraz unikanie wspomnianego wyzej,
zbednego wspotzawodnictwa o zasoby; powinno by¢ ono prowadzone na odpo-
wiednich poziomach i w miare potrzeb obejmowaé panstwa spoza Sojuszu, ONZ,

UZE, OBWE oraz organizacje pozarzadowe;

» Ekonomiczno$¢ (Economy) oznacza takie przygotowanie i realizacje HNS, ktore
zapewnig nie tylko najbardziej odpowiednie i skuteczne, ale rowniez ekonomiczne
wykorzystanie dostepnych zasobéw, zgodnie z ideg: ilo$¢, jako$¢, miejsce, czas

oraz lepiej, szybciej, taniej;

e Jasno$¢ sytuacji (Visibility) dotyczy potrzeby posiadania, przez wiasciwych do-

waddcow Sojuszu oraz panstw wysylajacych, dostepu do informacji w zakresie sta-

4 Swoje mozliwosci w zakresie wsparcia, panstwa gospodarze powinny formutowaé w postaci katalogu mozli-
wosci (Capability Catalog - CapCat).

5Takie wspotzawodnictwo moze przede wszystkim doprowadzi¢ na danym obszarze do podniesienia cen okre-
$lonych towaréw lub ustug oraz, co jest bardzo prawdopodobne, do nie uwzgledniania priorytetéw. Np. moze
zaistnie¢ sytuacja, w ktérej wojska jednego z pafistw wysytajacych, na ktérych nie spoczywa gtéwny wysitek
operacji, beda w petni zaopatrzone natomiast u pozostatych wystapia niedobory.



nu oraz poziomu przygotowania i realizacji wsparcia przez panstwo gospodarza

wojsk oraz instytucji sojuszniczych;

e Zwrot kosztow (Reimbursement) narodowych, ponoszonych przez poszczeg6lne
panstwa, jak tez wspolnych powinien by¢ uzgadniany pomiedzy paristwem gospo-
darzem i panstwami wysytajacymi oraz, w stosownych przypadkach, z wiadzami
NATO. Ewentualne kwestie sporne w zakresie zwrotu kosztéw rozwigzywane sg

przez wladze Sojuszu.

1.4. Proces przygotowania HNS

Przygotowanie HNS ma charakter dynamiczny. Przypomina, w pewnym stop-
niu, metode réwnolegta w procesie podejmowania decyzji. Jego przebieg zalezy od
sytuacji operacyjno-taktycznej, wiarygodnej i aktualnej bazy danych, stopnia wyszko-
lenia personelu, poziomu zaawansowania prac pomiedzy zainteresowanymi stronami6
itd. W procesie tym moga wystgpi¢ w jednym czasie rozne jego etapy. Aby dokfadnie
zrozumie¢ istote zmian procedur przygotowania HNS, zawartych w publikacji AJP-4.5
(ALP-12A), wypada najpierw w skrdcie przypomnie¢ rozwigzania obowiazujace po-
przednio. Do wrzesnia ubiegtego roku, zgodnie z trescig obowigzujacej wtedy publi-

kacji ALP-12, nalezato postepowac w spos6b nastepujacy (rys. 2):

I. Identyfikacja potrzeb HNS. Sojusznicze plany operacyjne zawierajg podstawowe
zatozenia koncepcyjne wymagan w zakresie wsparcia. Dowddcy NATO posiada-
jacy odpowiednie uprawnienia prowadza uzgodnienia lub zawierajg stosowne

umowy (Host Nation Support Agreement/Arrangement - PINSA).

6 Do 1999 roku poszczeg6lne panstwa NATO zrealizowaly nastepujace przedsiewziecia: w etapie | - MOU
podpisaty m.in. Dania, Norwegia, Wiochy, w etapie 1l SOR podpisaty réwniez te panstwa; natomiast przed-
siewziecia etapu | rozpoczety m.in. Belgia, Grecja, Luksemburg, Turcja, a drugiego m.in. Wiochy, Holandia,
Portugalia, W. Brytania. Etap 111 realizuje Hiszpania. Zbiér materiatéw z kursu “Wsparcie przez panstwo go-
spodarza /HNS/” prowadzonego przez ekspertéw z SHAPE i AFCENT, Balatonkense 22-24.06.1999.



Zawarcie Porozumienia ogdélnego (General Agreement - GA) lub Memorandum w
sprawie porozumienia (Memorandum of Understanding - MOU). Kraj, lub do-
wodca NATO, wnoszacy o HNS, inicjuje negocjacje z odpowiednimi wiadzami
panstwa gospodarza. Na zakoniczenie procesu negocjacyjnego, podpisywany jest,
na szczeblu rzadowym, GA lub MOU, akceptujacy konieczno$¢ zawarcia umowy

dwustronnej i upowazniajacy do prowadzenia dalszych prac.

PROCES PRZYGSOTOWAN IA HNS

(wedtug procedur zawartych w publikacji ALP-12)

| Identyfikacja potrzeb HNS |
Hi

Podpisanie porozumienia ogdlnego (GA lub MOU)

Wypracowanie uzgodnieni technicznych (TA)
\if /
1 Opracowanie wspdélnego planu wsparcia (JHNSP) 1
*

Opracowanie planéw wdrozeniowych (JIP)

ys. 2. Proces przygotowania HNS, na podstawie procedur zawartych w publikacji

ALP-12, obowigzujacej do wrzesnia 2000 r.

I. Dokonanie uzgodnien technicznych (Technical Agreement - TA). W celu ich
prowadzenia powotywany byt odpowiedni Potaczony Komitet, ktory kontynuowat
dalsze, szczegétowe negocjacje oraz dokonywat uzgodnien, dotyczacych rodzaju i
zakresu wsparcia oraz warunkéw prawnych i finansowych, zaréwno cywilnych jak

i wojskowych.
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[V. Opracowanie Wspoélnego planu wsparcia przez panstwo gospodarza (Joint Host
Nation Support Plan - JHNSP). Zawiera on szczeg6towe reguly i procedury reali-
zacyjne opracowane w formie umdw i porozumien. Posiada aneksy, dotyczace te-
matéw specjalistycznych, zwykle odnoszace sie do uzgodnien technicznych (TA).
W celu opracowania wyzej wymienionych planéw, panstwa i dowédcy mogly po-

wotywaé Potgczone Komisje i Podkomisje Planowania.

V. Wdrozenie. W razie potrzeby powotywany byt Potgczony Komitet Wykonawczy,
w sktad ktdrego wchodzili przedstawiciele krajéow i odpowiednich dowoddcéw. Ce-
lem dziatania komitetu byto kierowanie procesem implementacyjnym i opracowa-
nie uzgodnionych Wspdlnych Planéw Wdrozeniowych (Joint Implementation Plan
- JIP), ktore sg szczegdtowymi planami, zawierajgcymi dane umozliwiajace reali-

zacje HNS w okresie pokoju, kryzysu lub wojny.

PROCES PRZYGIOTOWANIA HNS

(wedtug procedur zawartych w publikacji AJP-4.5)

lys. 3. Proces przygotowania HNS, na podstawie procedur zawartych w publikacji

AJP-4.5 (ALP-12A), obowigzujacej od wrzesnia 2000 r.



Zaprezentowany powyzej schemat przebiegu procesu przygotowania HNS nie
wyglada na nazbyt skomplikowany, jednak nawet po wnikliwym przestudiowaniu pu-
blikacji ALP-12 pozostawato cale mnostwo watpliwosci i pytan, gtownie o to jak wy-
konywaé¢ poszczeg6lne czynnosci przygotowawcze. Nic dziwnego, wszak sojusznicze
wskazéwki do realizacji kolejnych etapdw tego procesu zawarte byly w kilku wier-
szach i ograniczaly sie czesto do stwierdzenia, zejezeli zachodzi potrzeba do przepro-
wadzenia okre$lonych czynnosci moze zostaé¢ powotany odpowiedni komitet lub komi-
sja. Niewatpliwie, dla kogo$ kto pierwszy raz miat do czynienia z tymi problemami
bylta to lektura bardzo trudna. Tym bardziej trudno byto wykonawcom, na poszczegdl-
nych szczeblach organizacyjnych wojsk, ktérzy mieli to wszystko wdrazaé. O tym, ze
procedury zawarte w publikacji ALP-12 nie byly najlepsze oraz zdecydowanie nieczy-
telne $wiadczy dokonanie ich zmiany, co miato miejsce we wrze$niu ubiegtego roku.
Na pierwszy rzut oka zmiany te majgjedynie charakter kosmetyczny (rys. 3), wszak w
dalszym ciggu proces przygotowania HNS obejmuje 5 etapdw, jednak postaramy sie
przekonaé, ze sa one jednak znacznie wieksze. Jest to mozliwe miedzy innymi takze
dzieki znacznie lepszemu poziomowi opracowania publikacji AJP-4.5, ktdra zawiera
zdecydowanie bardziej jasny i szczeg6towy opis tego procesu.

W etapie | (rys. 4) sojuszniczy dowddca szczebla strategicznego (NATO
Cdr7) okresla og6lne wymagania w zakresie HNS oraz formutuje i przesyta do HN
stosowny wniosek o zapewnienie wsparcia. Po dokonaniu analizy potrzeb wyszcze-
golnionych w powyzszym wniosku dochodzi do spotkania przedstawicieli NATO Cdr
i HN, w celu wstepnego (na razie jeszcze nieformalnego) uzgodnienia ogélnych sta-
nowisk stron (jest to zarazem najwcze$niejszy moment, w ktorym - w celu skrocenia
facznego czasu trwania przygotowan HNS - mozna przystapi¢ do realizacji zadan eta-
pu Il). Czynnosci etapu | koiczg sie wypracowaniem (posrednio, w postaci konsultacji
uczestnicza w nim SN), a nastepnie zawarciem (przez NATO Cdr oraz przedstawiciela
rzadu HN). porozumienia ogélnego. Jest to dokument spinajacy prowadzone (dwu
lub wielostronne) uzgodnienia, wyrazajgcy zamiar lub zobowigzania w zakresie

wsparcia wojsk i instytucji sojuszniczych. Zapewnia ono, wzajemnie uzgodnione pod-

7W przypadku ¢wiczenia ,,STRONG RESOLVE 2002” jest to wspomniany wyzej SACLANT.
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stawy wojskowo-polityczne dla wypracowania podporzadkowanych mu dokumentéw
wdrozeniowych. MOU jest podstawowym dokumentem w procesie planowania HNS,
potwierdzajgcym potrzebe formalnego ustanowienia nadrzednych zasad, obejmuja-
cych zapewnienie wsparcia pomiedzy dowddztwami strategicznymi, pafnstwami wysy-
fajacymi i panstwem gospodarzem oraz dajgcym upowaznienie do prowadzenia dal-

szych prac.

PROCES PRZYGOTOWANIA HNS - Etap |

Identyfikacja potrzeb i podpisanie porozumienia ogélnego (MOU)

Powinny w nim zosta¢ zawarte: definicje, cel MOU, zakres i ustalenia og6lne,
wykaz dokumentéw (na podstawie ktérych bedzie realizowane wsparcie), obowigzki
poszczegdblnych stron porozumienia, zasady finansowania, sposoby postepowania w
przypadku jakichkolwiek roszczen ze strony panstw uczestniczacych w operacji (Cwi-
czeniu), ustalenia w zakresie ochrony $rodowiska, $rodki bezpieczeAstwa, postepowa-
nie w przypadku kwestii spornych, tryb postepowania w przypadku zaistniatych

zmian, termin rozpoczecia, czas trwania oraz wygasniecia porozumienia. Poniewaz,
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oprécz instytucji (np. dowddztw) sojuszniczych, ze wsparcia bedg korzystaty wojska
wydzielane przez poszczeg6lne panstwa i wiasnie te pafnstwa bedg pézniej ponosity
koszty $wiadczen udzielonych ich wojskom (tzw. koszty narodowe), po zawarciu po-
rozumienia og6lnego jest ono (pomimo wspomnianych wyzej konsultacji) przedsta-
wiane do ostatecznej akceptacji poszczegélnym SN. Stanowisko panstwa wysytajace-
go (w zaleznosci od tego czy w petni akceptuje ono przedtozone MOU, czy tez zawie-
ra jednak zastrzezenia) jest wyrazane w postaci odpowiedniego dokumentu - noty o
akcesji (Note of Accession - NOA) lub deklaracji intencji (Statement of Intention
- SOI). Nota o akcesji wyraza decyzje panstwa wysytajgcego o przystapieniu do ope-
racji (éwiczenia) oraz zamiarze korzystania z HNS, realizowanego na podstawie MOU
zawartego przez NATO Cdr i HN. Decyzja paristwa wysylajacego o uczestnictwie w
operacji (éwiczeniu), jednak z pewnymi jego zastrzezeniami (uwagami), oznajmiana

jest w postaci deklaracji intencji.

|
Rys. 5. Schemat przebiegu Il etapu procesu przygotowania HNS.



Etap Il procesu przygotowania HNS (rys. 5) skupia sie woko6t wstepnego okre-
$lenia potrzeb, wojsk i instytucji sojuszniczych (NATO F), w zakresie HNS. Rozpo-
czyna sie on od przeprowadzenia na terenie panstwa gospodarza, przez przedstawicieli
wiasciwych dowddcow sojuszniczych oraz panstw wysytajacych, pierwszego, ogélne-
go rekonesansu. Jego wyniki pozwalajg na zweryfikowanie narodowych oczekiwan i
opracowanie wstepnego zestawienia potrzeb (zat. 1i 2), przy tym panstwa wysytaja-
ce wypetniaja kolumny 1i 2. Zestawienia te (opracowane przez poszczeg6lne dowo6dz-
twa sojusznicze i SN trafiajg nastepnie do wiasciwego NATO Cdr (zapewnia mu to
wglad w przebieg procesu przygotowania HNS) oraz do panstwa gospodarza (jest to
najwczesniejszy moment, w ktérym mozna przystapi¢ do realizacji zadan etapu IlI).
Wstepne zestawienie potrzeb jest dokumentem wyszczegdlniajacym sity i sprzet pla-
nowany do rozmieszczenia lub rozwiniecia wraz z potrzebami, ktére zapewnig to roz-
winigecie czyli obiektami, instalacjami, $rodkami materiatowo-technicznymi oraz od-
powiednimi ustugami. Oczywistym jest, ze dokument ten powinien uwzglednia¢ po-
tencjalne mozliwosci panstwa gospodarza, wyrazone w opracowanym przez to pan-
stwo katalogu mozliwosci. Jak wspomniano wyzej wstepne zestawienia potrzeb tra-
fiajg do panstwa gospodarza, ktore okresla dostepnos¢ zapotrzebowanych $rodkéw i
ustug oraz wskazuje niedobory i proponuje warunki finansowe wsparcia (wypetnia
kolumny 3-5).

W etapie |1l (rys. 6), dokonywane sg uzgodnienia szczegdtowe HNS. W ich
wyniku opracowywany jest dokument o nazwie uzgodnienia techniczne (Technical
Arrangement - TA), ktory zawiera wszelkie ustalenia, niezbedne dla realizacji dal-
szych prac przygotowawczych. Obejmuje on koncepcje, obowiazki, procedury oraz
szczegdtowe uregulowania finansowe i prawne, w zakresie zapewnienia wsparcia pan-
stwu wysytajacemu przez panstwo gospodarza. Ich gtéwna trescig sg sposoby spetnie-
nia przez panstwo gospodarza wymagan Sojuszu i panstw wysylajacych oraz ogélne
procedury i ustalenia dotyczace wprowadzania ich w zycie. TA uzupetniajg MOU, a
zarazem ufatwiajg sporzgdzenie, w ostatnim etapie tego procesu, uzgodnieri wdroze-

niowych.
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PLANOWANIE HNS - Etap Il

wypracowanie uzgodnien technicznych (TA)

JHNSSC - potaczony komitet koordynacyjny ds. HN§

Rys. 6. Schemat przebiegu Il etapu procesu przygotowania HNS.

Etap IV (rys. 7) przypomina nieco etap Il. W jego trakcie przeprowadzany jest
drugi rekonesans oraz uszczegdtowione zostajg okreslone wczesniej (whasnie w Il eta-
pie) wstepne potrzeby wsparcia. W pracach tych uczestniczg przedstawiciele wszyst-
kich zainteresowanych stron. Efektem tego etapu jest opracowanie, uzgodnienie i for-
malne przedstawienie panstwu gospodarzowi szczegdtowych zestawien potrzeb, przy
tym znoéw, tak jak w etapie drugim, potencjalni odbiorcy Swiadczen wypetniajg ko-
lumny 1i2 (forma i ukfad zestawienia szczeg6towego nie rézni sie od poznanego juz
- rys.6 i 7 - zestawienia wstepnego, niewatpliwie rézni je natomiast tre$¢, przede

wszystkim stopien precyzji, konkretno$¢ wyszczegdlnionych w nich potrzeb).
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PLANOWANIE HNS - Etap IV

opracowanie szczegotowego zestawienia potrzeb (SOR)

Rys. 7. Schemat przebiegu IV etapu procesu przygotowania HNS.

Etap V (rys. 8) rozpoczyna panstwo gospodarz, ktére tak jak wczesniej (w Il
etapie) ustosunkowuje sie do zapisow zawartych w zestawieniach potrzeb. Wypetnia
kolumny 3-5 SOR, a nastepnie opracowuje projekt ostatniego z dokumentéw przygo-
towawczych tj. wspolne uzgodnienia wdrozeniowe (Joint Implementation Arrange-
ment - JIA). Okre$la on zobowigzania poszczegolnych stron, z jednej strony w zakre-
sie zapewnienia, a z drugiej w zakresie odbioru $wiadczen w ramach HNS. Jest on
sporzadzany gtdéwnie na podstawie wypracowanych w etapie Il uzgodnien technicz-
nych i zawiera szczeg6towe informacje o zapotrzebowanym i oferowanym wsparciu,
Sciste lokalne procedury wdrazania przyjetych uzgodnien oraz réwnie szczeg6towe

ustalenia dotyczace wzajemnych rozliczen finansowych. Ze wzgledu na specyfike po-
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trzeb pododdziatow lotnictwa oraz mozliwosci baz lotniczych i lotnisk, wzor JIA dla
tego typu obiektéw rézni sie od wzoru podstawowego, zawartego w publikacji AJP-
4.5 (ALP-12A). Stosowny wz6r tego dokumentu stanowi zalgcznik do wspomnianej
na wstepie publikacji Alp-4.3 (ALP-13). JIA sktada sie z czesci ogdlnej, pisanej tek-
stem otwartym, oraz mnostwa zatgcznikéw zawierajgcych tabele (o uktadzie takim
samym jak w SOR), dotyczacych poszczegolnych klas Srodkéw zaopatrzenia, urzg-
dzen, obiektéw i ustug (w tym réwniez zabezpieczenia bojowego, dowodzenia i tgcz-
nosci). W zalgczniku zawierajgcym wzor JIA znajdziemy tez nieco wskazowek i pro-

cedur dotyczacych przeprowadzenia rekonesansu obiektéw lotniskowych.

PLANOWANIE HNS - Etap V

i
Rys. 8. Schemat przebiegu V etapu procesu przygotowania HNS.

1.5. Katalog mozliwosci HNS

W celu rozpoczecia procesu przygotowania wsparcia sit sojuszniczych nalezy

okresli¢ potencjalne mozliwosci, czyli zasadnicze rodzaje $wiadczen, ustug i zaopa-
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trzenia, ktére moze zaoferowac panstwo gospodarz. Wynikiem tych prac powinien by¢
katalog mozliwosci, ktéry usprawnia prace planistow Sojuszu oraz pozwala pafnstwom
wysyfajacym na szybkie okreslenie wymagan i zakresu potrzeb panstw wysytajacych.
Jest on jednym z podstawowych dokumentéw opracowywanych przez poszczeg6lne
panstwa Sojuszu juz w czasie pokoju. Dzieki niemu dowo6dztwo NATO juz w procesie
planowania obronnego moze okre$la¢ obszary dziatan dla panstw wysylajacych.
Oczywistym jest (m.in. ze wzgledu na stan prawny), ze dokument ten powinien
uwzglednia¢ mozliwosci panstwa gospodarza w réznych stanach tzn. pokoju oraz kry-
zysu i wojny. W zwigzku z tym katalog ten powinien by¢ opracowany dwmvarianto-
wo, dla niskiego oraz wysokiego poziomu zagrozenia, odpowiadajacych, odpowied-
nio, gwarantowanym minimalnym mozliwosciom HNS w czasie pokoju oraz maksy-

malnym mozliwosciom HNS, w warunkach petnej mobilizacji i wprowadzenia przepi-

sow prawnych odpowiadajgcych stanom wyzszej koniecznosci.

Format katalogu winien przedstawia¢ si¢ nastepujaco:

1) Opis ogolny (przyktadowy opis ogolny przedstawia ponizszy schemat).

Wyszczegdlnienie

Porty lotnicze zatado-
wania i wytadowania,
mozliwosci przyjecia

Bazy lotnicze,
pojemnos¢

Infrastruktura transpor-
towa, mozliwosci

Zaopatrzenie w  MPS,

mozliwosci

Wsparcie
niskiego poziomu
Liczba dostepnych lotnisk,
liczba mozliwych do przyje-
cia samolotow okreslonego
typu
Liczba dostepnych baz,
liczba stref rozSrodkowania
samolotow'
Liczba standardowych jedno-
stek (réwnowaznikéw), jakie
moga by¢ transportowane:
- koleja
- transportem samochodo-
wym
- drogg morska lub zegluga
$rodladowa
Typ instalacji, dostepnosc
paliw standardowych i wyso-
kos¢ dzienna dostaw
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Wsparcie
wysokiego poziomu
Liczba dostepnych lotnisk,
liczba mozliwych do przyje-
cia samolotow okreslonego

Mn

Liczba dostepnych baz,

liczba stref roz$rodkowania

samolotow

Liczba rownowaznikéw stan-

dardowych jednostek, jakie

moga by¢ transportowane:

- koleja

- transportem samochodo-
wym

- drogg morska lub zegluga

$rodladowa

Typ instalacji, dostepnosc

paliw standardowych i wyso-

ko$¢ dzienna dostaw




2) Charakterystyka instalacji/punktéw przyjecia. Instalacje obejmuja: porty lotnicze
zatadowania i wyfadowania, morskie porty zatadowania i wytadowania oraz natu-

ralne nabrzeza logistyczne.

Charakterystyka winna zawiera¢ ogdlne informacje o porcie tzn. jego rodzaj, gdzie
sie znajduje i do czego jest przeznaczony. Nastepnie winny by¢ wyszczeg6lnione za-
dania w warunkach wsparcia o niskim i wysokim poziomie oraz ocena mozliwosci
portu tzn. stopiert zdolnosci do przyjmowania transportéw wojskowych, takze odpo-
wiednio w warunkach niskiego i wysokiego poziomu wsparcia. W cze$ci koncowej

powinien by¢ przedstawiony opis portu.

3) Charakterystyka instalacji oraz urzadzen lotniczych i morskich baz operacyjnych.

Charakterystyka ta winna zawiera¢ ogélne wiadomosci o potozeniu bazy ijej prze-
znaczeniu oraz zadaniach. Ponadto powinna by¢ zawarta ocena bazy, okreslajaca jej
mozliwosci w zakresie HNS, rowniez w warunkach niskiego oraz wysokiego poziomu

wsparcia, a takze opis bazy.
4) Informacje o urzgdzeniach i wyposazeniu (porty przetadunkowe morskie i lotnicze,
bazy morskie i lotnicze, rejony zeSrodkowania, instalacje paliwowe itp., urzadzenia

i wyposazenie medyczne, infrastruktura transportu lgdowego).

5) Zakres wsparcia - identyfikacja innych mozliwosci panstwa gospodarza, co do kté-

rych moze zachodzi¢ potrzeba uzyskania informacji.
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Tematyka HNS byfa juz wczesniej przedmiotem rozwazan, m.in. na famach
czasopism wojskowych, jednak uwzgledniaty one sitg rzeczy 6wczesne, obecnie juz
nieaktualne, akty normatywne8 Ostatnio réwniez problematyka ta byla poruszona,
jednak zaledwie zostata zasygnalizowana w szerokim kontekscie logistyki SZ RP9.
Intencjg autor6w niniejszego wydawnictwa jest przedstawienie aktualnych, doktrynal-
nych zasad i procedur w zakresie przygotowania wsparcia przez panstwo gospodarza.
Przygotowanie tego wsparcia, jak wiemy, w znacznym stopniu (lecz nie wylacznie)
nalezy do sit zbrojnych. Niniejszy rozdziat obejmuje procedury sojusznicze w zakresie
przygotowania wsparcia przez panstwo gospodarza, w kolejnym zawarto rozwigzania
o charakterze ,innej drogi”, stosowane - w zakresie HNS - przez cze$¢ panstw
NATO.

8W. Drazczyk, Zasady, zatozenia izakres wsparcia SP NATO przez panstwo-gospodarza (Host Nation Support
- HNS), PWLOP nr 5/1999 oraz Katalog mozliwosci pafistwa przyjmujacego wojska NATO w zakresie logisty-
ki SP, PWLOP nr 6/1999.

9R. Krzyzelewski, System logistyczny Sil Zbrojnych RP, PWLOP nr 8/2001.
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2. PRZYGOTOWANIE WSPARCIA PRZEZ PANSTWO GOSPODARZA
- CZY ISTNIEJA INNE MOZLIWOSCI?

W poprzednim rozdziale zapowiedziano zaprezentowanie réwniez innych roz-
wigzan w zakresie przygotowania HNS. Warto je poznaé, poniewaz sg one z powo-
dzeniem stosowane przez czes¢ panstw cztonkowskich NATO, ajednoczes$nie réznig
sie od standardowych procedur sojuszniczych, przedstawionych w rozdziale pierw-
szym. Pomimo istnienia wsp6lnych, sojuszniczych dokumentéw normatywnych o cha-
rakterze doktrynalnym, zawierajacych zasady i zatozenia wsparcia przez panstwo go-
spodarza oraz procedur}, ktére powinny by¢ stosowane w procesie przygotowania
HNS, poszczegdblne pafstwa Sojuszu moga w tym zakresie zawiera¢ rowniez odrebne
porozumienia. Opracowywane przez nie, w zwigzku z tym, stosowne dokumenty sta-
nowig nastepnie baze teoretyczng do dalszych dziatan doskonalagcych mozliwosci
wspierania wojsk NATO przez panstwa gospodarzy.

We wstepie do publikacji AJP-4.5 (ALP-12A) - Allied Joint Host Nation
Support Doctrine and Procedures, ktéra zawiera wspdlne, sojusznicze procedury i
doktryne HNS, istnieje zapis méwiacy o tym, ze Konferencja Wyzszych Logistykow
NATO (Senior NATO Logisticians’ Conference - SNLC) moze ponownie zainicjowac
dziatania, ktorych celem jest wiaczenie do AJP-4.5 tresci dokumentu National Terito-
rial Commanders’ (NTC) Guidelines for the Provision of HNS (Wytyczne narodo-
wych dowodcdw terytorialnych do realizacji HNS). Juz wczesniej, w jesieni 1999 ro-
ku, SNLC podjeta taka prébe, jednak aby nie hamowaé procesu wydawniczego i
umozliwi¢ jak najszybsze opublikowanie AJP-4.510 uzgodnita, ze wigczenie Modelu
NTC bedzie rozwazane podczas nastepnej, pozniejszej nowelizacji tego dokumentu.
Zapis taki $wiadczy o tym, ze prac Sojuszu nad problemami przygotowania wsparcia

przez panstwo gospodarza nie mozna uzna¢ za definitywnie zakoriczone. Kolejne wer-

D Byto to tak wazne i pilne ze wzgledu na potrzebe uaktualnienia obowigzujacej wtedy, wprowadzonej jeszcze
w roku 1993 i nie odpowiadajacej juz aktualnym wyzwaniom, publikacji ALP-12 - Guidancefor the Planning
and Preparation of Host Nation Support Agreements/Arrangements oraz zapewnienia jej spoéjnosci
z dokumentem o charakterze nadrzednym MC 334/1 - NATO Principles and Policies for HNS Planning. Za-
danie to zostato podjete w marcu 1999, a pierwszg wersje dokumentu opracowano juz w lipcu tego samego ro-
ku. Ostatecznie proces przygotowania publikacji ALP-12(A) zakoriczono w kwietniu roku 2000, kiedy to za-
twierdzony zostat jej czwarty projekt roboczy.
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sje AJP-4.5 bedgjuz - prawdopodobnie - zawieraty zmodyfikowane procedury przy-
gotowania HNS i bedg to raczej rozwigzania zaczerpnigte ze wspomnianego wyzej
modelu. Z tego wiasnie wzgledu, jak i dlatego, ze juz obecnie procedury tego modelu
sg stosowane przez niektére paristwa NATO, powinien by¢ on znany wszystkim tym,

ktorzy na co dzien zajmuja sie ta problematyka.

2.1. Geneza

Zaczynajac prezentacje Modelu NTC trzeba wréci¢ do daty 28 maja 1986 roku.
Witedy to dowddcy narodowych sit terytorialnych (National Territorial Commanders)
Belgii, Niemiec, Luksemburga, Holandii oraz 21 dowoOdztwa obszaru teatru wojsk la-
dowych USA (Theater Army Area Command - TAACOM) zawarli porozumienie
(Memorandum of Arrangement), w ktérym postanowili, ze kazdego roku bedg spoty-
ka¢ sie na nieoficjalnych konferencjach informacyjnych. Celem tych spotkan miata
by¢ wymiana informacji, przedstawienie pogladéw i omowienie miedzynarodowych
kwestii, dotyczacych wykorzystania linii komunikacyjnych (Iladowych, wodnych i po-
wietrznych) na obszarach tych krajow. W niedtugim czasie do porozumienia tego
przystapity rowniez Francja i W. Brytania.

Olbrzymie zmiany polityczne, do ktérych doszto w latach dziewieédziesigtych
w Europie, doprowadzity do fundamentalnych zmian, zarébwno w $rodowisku bezpie-
czenstwa jak i polityczno-militarnym. Dla sojuszniczych sit zbrojnych zmiany te
oznaczaly rozszerzenie spektrum zadan, ktére z kolei wymagato przygotowania tych
sit w zakresie mozliwosci rozwijania ich nie tylko na obszarze Europy, ale réwniez
poza nig, w tym takze ich tranzytu przez panstwa europejskie. Podczas konferencji,
ktora odbyta sie¢ w 1991 roku na terytorium Holandii, w Hilversum, wspomniani wyzej
dowddcy zgodzili sie na dokonywanie w przysztosci przegladu doswiadczen oraz do-
kumentowanie propozycji i wnioskow w zakresie przygotowania oraz prowadzenia
rozwiniecia wojsk. W wyniku tych uzgodnieri opracowane zostaty National Territo-
rial Commanders’ Guidelines for Contingency Deployment (Wytyczne narodo-

wych dowo6dcéw terytorialnych do rozwijania sit w okreslonych sytuacjach) - w skré-
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cie zostaty one nazwane NTC-Model". Wytyczne te regulujg problematyke wsparcia
wojsk rozwijanych na obszarach wyzej wymienionych parnstw, przemieszczajacych sie
przez nie, jak tez rozwijanych poza ich terytoriami. Gtowna cze$¢ tego dokumentu
zawiera wytyczne (wskazowki) ogoélne, przeznaczone dla wszystkich zainteresowa-
nych panstw. Jej dopetnienie stanowig aneksy narodowe, wydane przez poszczeg6line
panstwa, obejmujace szczegotowe wytyczne, uwzgledniajgce wiasciwosci (osobliwo-
§ci) narodowe, ktére muszg by¢ przestrzegane przez panstwa wysytajace, przemiesz-

czajace i rozwijajgce swoje sity na tych terytoriach.

2.2. Cel Modelu NTC

Celem opracowania tych wytycznych jest doskonalenie wsp6lnych procedur
w zakresie wspierania rozwijanych sit przez panstwo gospodarza, w tym szczego6lnie
udzielania im wsparcia logistycznego. Chodzi tu gtdwnie o osiggniecie takich korzysci
jak zyskanie na czasie, ograniczenie wielkosci wysytanego kontyngentu, zwiaszcza
poprzez zmniejszenie ilosci - stanowigcych zawsze swoisty balast dla wojsk operacyj-
nych - wchodzacych w jego skfad sit oraz srodkéw zabezpieczenia, w tym zabezpie-
czenia logistycznego i bojowego, jak tez ufatwienie odtwarzania zapaséw. Zawarte w
tym modelu procedury obejmujg zaréwno problematyke wsparcia przyjecia oraz roz-
wijania sit, jak tez uzupetniania stanu zuzywanych przez nie $rodkéw iw zakresie
wsparcia wojsk powinny by¢ stosowane réwniez w warunkach ¢wiczen. Wzgledna
prostota procedur oraz czynniki ekonomiczne, w tym perspektywa uzyskania oszczed-
nosci, pozwalajg uzna¢ uzgodnione standardy za rozwigzania najbardziej korzystne,
zar6éwno dla panstwa gospodarza jak i pafnstwa wysytajacego. Nie nalezy oczywiscie
zapominaé, ze Model NTC nie zastepuje zawartych juz wcze$niej uméw sojuszni-
czych ani tez istniejgcych obecnie dokumentéw NATO, zawierajacych zasady i zato-

zenia przygotowania wsparcia przez panstwo gospodarza, takich jak dokumenty sy-1

1 Aktualna nazwa tego dokumentu, jak wspomniano wyzej, brzmi NTC Guidelines for the
Provision of Host Nation Support (Wytyczne narodowych dowddcéw terytorialnych do
realizacji wsparcia przez panstwo gospodarza), w skrécie nadal NTC-Model.
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gnowane przez Komitet Wojskowy (Military Committee - MC)12 porozumienia stan-
daryzacyjne (standarization agreements - STANAG-i), czy tez wsp6lne plany itd., ale
raczej korzysta z nich wszystkich jako bazy wyjsciowej. Nalezy przy tym jednak pa-
mietaé, ze dotychczas, w dalszym ciagu, nie wszystkie porozumienia standaryzacyjne
zostaty ratyfikowane przez wszystkie z wymienionych pafistw. Zgodnie z tym o czym
wspominano powyzej, zawierajacy porozumienie dowddcy nie zamierzali ograniczac
kregu stosowania opracowanych wytycznych jedynie do reprezentowanych przez nich

stron, a raczej rozszerzac ten kraju o kolejne, zainteresowane panstwa.

2.3. Organa wykonawcze

Narodowi dowddcy terytorialni, sygnatariusze wspominanego wyzej porozu-
mienia, tworzg Komitet Narodowych Dowo6dcéw Terytorialnych (National Territo-
rial Commanders” Committee - NTCC), w skrdcie - Komitet Dowddcéw. W celu re-
alizacji przedsiewzie¢ merytorycznych oraz wykonywania zadan koordynacji powotali
oni Komitet Kierowniczy Narodowych Dowddcéw Terytorialnych (National Terri-
torial Commanders’ Steering Committee - NTCSC), w skrocie - Komitet Kierowni-
czy. Komitet ten tworzg przedstawiciele (jeden oficer starszy) panstw sygnatariuszy
porozumienia. Odpowiadajg oni za: doskonalenie procedur i opracowywanie stosow-
nych wytycznych; rekomendowanie (na podstawie doswiadczen i wnioskéw z ¢wiczen
oraz z dziatan) korekty tych procedur, jak tez przygotowywanie zagadnien do prze-
dyskutowania podczas konferencji Komitetu Dowo6dcow. Szczeg6lnie z punktu wi-
dzenia warunkéw prowadzenia dziatah, Komitet Kierowniczy powinien by¢ przygo-
towany do: pomocy w zakresie wdrazania procedur Modelu NTC oraz wystepowania

w roli doradcy przedstawicieli narodowych, reprezentowanych przez nich panstw.

2 Szczegdlnym przyktadem takiego dokumentu jest MC 334/1 - NATO Principles and Policies for HNS Plan-
ning.
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2.4, Zatozenia

W modelu tym przyjeto nastepujace zatozenia: wytyczne moga by¢ stosowane
zarébwno w warunkach i sytuacjach obowigzywania rozwigzan prawnych wiasciwych
dla czasu pokoju, jak tez w warunkach kryzysu i wojny; na obszarze, na ktérym sto-
sowane sg wytyczne nie zostaty zainicjowane zadne $rodki systemu zabezpieczenia
NATO (NATO Precautionary System); pafstwo (panstwa) wysylajace oraz panstwo
gospodarz (panstwa gospodarze) podjety niezbedne decyzje polityczne, decyzje te
tworzg podstawy zastosowania procedur Modelu NTC; rozwiniecie sit oraz dziatania
beda obejmowaty przekroczenie granic i mogg dotyczy¢ jednoczesnie kilku panstw;
rozwijane sity moga znajdowac sie pod dowodztwem narodowym, NATO, Unii Za-

chodnioeuropejskiej lub ONZ.

2.5. Ograniczenia funkcjonalne

Tworzac Model NTC uwzgledniono tez istnienie ograniczen, ktore nalezy
uwzgledniaé¢ juz w fazie przygotowania HNS. Pierwsza grupa to ustalenia prawne
w zakresie ochrony $rodowiska - ewentualne wnioski i prosby o dorazne odstepstwa
od ustalonych regut nalezy kierowa¢ bezposrednio do panstwa gospodarza. Kolejna
grupa ograniczen obejmuje uregulowania w zakresie systemu bezpieczenstwa parnstwa
gospodarza. Sg one zawarte w aneksach narodowych, mogg tez by¢ ustalane doraznie
(dodatkowo), w fazie planowania. Nastepna grupa ograniczen dotyczy warunkéw pa-
nujagcych aktualnie w panstwie petnigcym funkcje gospodarza. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ nie tylko problematyke ruchu cywilnego ale réwniez inne aspekty, jak np.
zarzadzanie wykorzystaniem infrastruktury, kierowanie procesem dostaw logistycz-
nych, zagadnienia zwigzane z CIMIC itd. Inne ograniczenie jest zwigzane
z koniecznoscig przewidywania i przygotowania sie do sytuacji, w ktérej panstwo go-
spodarz zwr6ci sie do panstwa wysyfajagcego z wnioskiem o przejecie wykonawstwa
uzgodnionych zadan HNS i tym samym realizowanie ich wiasnymi sitami. Ostatnie

z zawartych w modelu ograniczen dotycza zagadnien finansowych. Potencjalne ogra-
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niczenia finansowe powinny zosta¢ sformutowane i uwzglednione juz w poczatkowej

fazie procesu planowania HNS.

2.6. Zasady og6lne

Model NTC to takze siedem zasad og6Inych wsparcia. Odnoszg sie one do nie
naruszania suwerenno$ci panstw sygnatariuszy porozumienia, wspétdziatania miedzy
panstwami, wykorzystania w maksymalnym stopniu organicznych zasob6w panstwa
rozwijajgcego swoje sity, priorytetu dla wsparcia realizowanego przez sity zbrojne,
tworzenia jednego punktu kontaktowego panstwa, skfadania zapotrzebowarn na HNS
tak szybko jak to mozliwe, doraznosci uzgodnien HNS oraz wspierania pafstw rozwi-
jajacych swoje sity nie tylko przez panstwo gospodarza ale takze przez inne parnstwa,
ktérych wojska sa rozmieszczone na tym terytorium.

Pierwsza z zasad gwarantuje ochrone praw suwerennosci panstw sygnatariu-
szy przed naruszeniami ich przez ustalenia zawarte w tym modelu. Wskazuje ona
rowniez na potrzebe wspotpracy miedzynarodowej jako warunku wstepnego
wszystkich dziatan zwigzanych z rozwinieciem sit na terytorium panstwa gospodarza,
jak rowniez przemieszczeniem ich przez to terytorium. Druga z nich nakazuje panstwu
wysytajacemu, przed ztozeniem wniosku o wsparcie przez panstwo gospodarza, mak-
symalizowa¢ uzycie zasobéw wihasnych. Szczegblnego znaczenia nabiera to w wa-
runkach prowadzenia réwnolegle innych, réznych operacji (dziatan), gdy panstwo go-
spodarz musi dokona¢ weryfikacji priorytetow. Zasada trzecia méwi o tym, ze HNS
moga realizowac zaréwno instytucje i organa wojskowe, jak tez podmioty cywilne
- przy tym zadania moga by¢ wykonywane jednocze$nie przez obie strony lub tylko
przez jedng z nich. Zarazem, w celu minimalizacji kosztéw, pierwszenstwo powinny
posiada¢ dostawy wojskowe. W warunkach gdy wsparcie wojskowe nie jest mozliwe
nalezy zapewni¢ $wiadczenia cywilne, zgodnie z regutami gospodarki rynkowej. W
takim przypadku, w celu zapewnienia mozliwie najwyzszej wartosci nabywczej dys-
ponowanych Srodkéw pienieznych, nalezy jednak dazy¢ do wykorzystania wszystkich

dostepnych preferencyjnych warunkow istniejgcych kontraktow. Kolejna, czwarta za-
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sada ma znaczenie zasadnicze. Zgodnie z jej trescia, jednym z warunkéw wstepnych
skutecznego wsparcia przez panstwo gospodarza jest przestrzeganie zasady stosowania
»jednego punktu kontaktowego” (Single Point of Contact - SPOC). Kazde z
pafistw sygnatariuszy porozumienia wyznaczyto taki SPOC, ktérego zasadniczym za-
daniem jest z jednej strony przedktadanie, a z drugiej rozpatrywanie wnioskéw o
HNS13 Pigta zasada mowi o potrzebie sporzadzania wniosku o wsparcie przez pan-
stwo gospodarza tak szybko jak to mozliwe (jak najwcze$niej). Zasada szbsta sta-
nowi, ze wsparcie w ramach HNS nie bedzie realizowane na podstawie uregulowan
ogdblnych, dlugoterminowych, a kazdorazowo bedzie uzgadniane doraznie, stosow-
nie do istniejacej sytuacji, aktualnych potrzeb oraz mozliwosci. Zgodnie z ostatnia,
si6dmg zasada, dostawy w ramach wsparcia panstwa rozwijajacego swoje sity nie
sg ograniczone jedynie do $wiadczen dokonywanych przez panstwo gospodarza, lecz
moga by¢ realizowane réwniez przez inne panstwa, ktérych wojska stacjonuja na
terytorium panstwa gospodarza. Przykladem takiego wsparcia jest dostarczanie
Srodkéw zaopatrzenia oraz $wiadczenie ustug przez panstwo wiodace (Lead Nation
Logistic Support), czy tez przez panstwo wyspecjalizowane (Role Specialist Nation

Logistic Support)4

2.7. Proces przygotowania HNS

Podczas gdy procedura w zakresie przygotowania wsparcia przez panstwo go-
spodarza, opisywana w poprzednim artykule, sktadata sie z pieciu etapéw, ta zawarta
w Modelu NTC obejmuje cztery, a wiasciwie (jak mozna przekona¢ sie ponizej) zale-
dwie trzy etapy. Dokonanie jej analizy utatwi zapewne mozliwo$¢ poréwnania ustalen
dotyczacych przebiegu (etapédw) tego procesu, zawartych w wymienionych publika-
cjach. Schemat procesu przygotowania HNS, opracowany na podstawie procedur za-

wartych w publikacji AJP-4.5 (ALP-12A) przedstawia rys. 3 (patrz rozdz. 1). Odpo-

BZgodnie z Decyzja nr 260/MON z dnia 25.10.2001 r., w naszym kraju organ ten bedzie nosit nazwe Centralne-
go Punktu Kontaktowego HNS.

Y Szerzej na ten temat w artykule R. Mankowski, M. Fornal, Zabezpieczenie logistyczne sil reagowania Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej w dziataniach poza granicami kraju, Przeglad WLOP 6/2001.
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wiednio, schemat wykonany na podstawie procedur zawartych w Modelu NTC zawie-

rarys. 9.5

PROCES PRZYGiOTOWAN IA HNS

Rys. 9. Proces przygotowania HNS, na podstawie procedur zawartych w Modelu
NTC, edycja z kwietnia 1998 r.

Etap | obejmuje podjecie decyzji politycznych oraz przeprowadzenie konsultacji.
Stosowne decyzje polityczne - odpowiednio, panstw wysyfajacych o rozwinieciu sit
oraz pafstwa gospodarza o udzieleniu wsparcia - sg warunkiem wstepnym zastosowa-
nia Modelu NTC. List intencyjny w sprawie rozwiniecia sit (zawierajagcy zamiar dzia-
fan) wysytany jest do wiasciwych panstw (potencjalnych panstw gospodarzy) kanata-
mi dyplomatycznymi. W odpowiedzi na list, panstwo gospodarz podejmuje decyzje, w
kategoriach ogdélnych, o udzieleniu wsparcia. Jeszcze w trakcie tego etapu lub bezpo-

$rednio po jego zakoriczeniu musza zosta¢ dokonane uzgodnienia kwestii finanso-

wych.

5 Procedury zawarte w publikacji AJP-4.5 szczegétowo zostaty przedstawione w artykule Zasady iprocedury
przygotowania wsparcia wojsk NATO przez panstwo gospodarza (HNS).
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Etap Il to opracowanie koncepcji potrzeb (Concept of Requirement - COR) oraz
przeprowadzenie wstepnej odprawy koordynacyjnej HNSI16 Panstwo wysylajace
swoje sity uszczeg6tawia zamiar dziatan i opracowuje koncepcje potrzeb oraz przed-
kfada ja wihasciwemu panstwu gospodarzowil’. Informacje w powyzszym zakresie
przeptywaja przez opisane wyzej punkty kontaktowe (SPOC) wiasciwych panistw.
Formowany jest zesp6t koordynacyjny, w ktérego skfad wchodzg przedstawiciele
narodowych dowddztw terytorialnych (National Territorial Commands) wszystkich
zainteresowanych panstw. Zespét ten zbiera sie po uptywie 48 godzin od notyfikacji
przez panstwa woli realizacji HNS, w celu przedyskutowania sytuacji oraz przewidy-
wanego zakresu wsparcia. Wspomnianym wyzej przedstawicielom narodowych do-
wodztw terytorialnych powinni towarzyszy¢ cztonkowie prezentowanego juz Komite-
tu Kierowniczego oraz eksperci w dziedzinie: transportu i ruchu, logistyki, wspotpracy
cywilno-wojskowej oraz finansow. Tematyka odprawy koordynacyjnej obejmuje: ro-
dzaj izakres wsparcia, punkty kontaktowe oraz poziomy wspotdziatania, zbiorowsa
ocene sytuacji (w zakresie problematyki: rozwiniecia, logistyki, transportu, bezpie-
czenstwa), kalkulacje czasu, priorytety, punkty przekraczania granicy, lotniska, porty
morskie, mozliwe ograniczenia (np. w zakresie ochrony S$rodowiska), ochrone sit
zbrojnych, polityke w zakresie udzielania informacji, strukture systemu dowodzenia,
kategorie informacji niejawnych i standardy ich ochrony oraz zagadnienia finansowe.
Przedstawiciele panstwa gospodarza analizujg zestawienia potrzeb, a nastepnie podej-
mujg decyzje o zakresie mozliwego wsparciald W celu utatwienia (umozliwienia)
przygotowania wsparcia w jak najwiekszym stopniu odpowiadajgcego potrzebom
wojsk, szczegOlnie w przypadku rozwijania sit wielonarodowych, jak najszybciej, we

wspotdziataniu z dowodca tych sit, okreslane sg priorytety dziatania. W sytuacji poja-

B W przypadku gdy zainteresowane panstwa (SN i HN) sa zwigzane zawartg wczesniej umowa dwustronng
procedury te moga ulec uproszczeniu. Dotyczy to zaréwno etapu | (pewne decyzje polityczne sajuz podjete),
jak tez etapu 11 Zamiast wstepnej odprawy koordynacyjnej przeprowadzana jest wstepna konferencja plani-
styczna (Initial Planning Conference - IPC) - patrz etap 111

T7 Koncepcje potrzeb (COR), wiasciwg dla Modelu NTC, mozna utozsamia¢ ze wstepnym zestawieniem potrzeb
(initial Statement of Requirement - SOR), opracowywanym w etapie U procesu przygotowania HNS, realizo-
wanym zgodnie z procedurami zawartymi w publikacji AJP-4.5 (ALP-12A).

BOdprawa ta, w ktérej uczestnicza przedstawiciele paristw wysytajacych i panstw gospodarzy, odpowiada pod
wzgledem merytorycznym uzgodnieniom technicznym (Technical Arrangement - TA) dokonywanym przez
potaczony komitet koordynacyjny ds. HNS (Joint HNS Steering Committee - JHNSSC) w etapie 111 procesu
przygotowania HNS, realizowanym zgodnie z procedurami zawartymi w publikacji AJP-4.5 (ALP-12A).
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wienia sie potrzeb (gdy bedzie to konieczne) lub gdy w COR wystapig znaczace zmia-
ny, przewiduje sie planowanie odpraw doraznych. W warunkach prowadzenia dziatan
0 duzym rozmachu, dokonanie takich uzgodnien pomiedzy zaangazowanymi pan-
stwami (SN i HN) daje szanse rozwigzania wszystkich probleméw wsparcia w bardzo
krétkim czasie, a nawet natychmiast. Mozliwo$¢ dokonania szczegdlnie wnikliwej i
szczegbtowej oceny sytuacji istnieje w warunkach gdy odprawa koordynacyjna odby-
wa sie na stanowisku dowodzenia panstwa gospodarza. Grupy robocze SN i HN moga
wowczas opracowaé zestawienia potrzeb (SOR) oraz uzyskac ich zatwierdzenie przez

wiasciwych przetozonych.

Etap 11l wigze sie z opracowaniem zestawienia potrzeb (Statement of Require-
ments - SOR). W etapie tym na wszystkich poziomach wspétdziatania prowadzone
jest planowanie szczeg6towe. Panstwo wysylajace okresla precyzyjnie potrzeby w za-
kresie HNS, ktére nastepnie, przez wyznaczony SPOC, sg przedkiadane panstwu go-
spodarzowi. Potrzeby te opracowywane sg w formacie standardowym, w postaci ze-
stawienia potrzeb. Ze wzgledu na podstawowe znaczenie tego dokumentu, podobien-
stwo merytoryczne oraz taka sama nazwe - Statement of Requirements - stosowanag w
publikacji AJP-4.5 oraz w Modelu NTC, warto poréwna¢ ich forme. Wzory strony ty-
tutowej oraz stron kolejnych wstepnego/szczeg6towego zestawienia potrzeb (SOR),
zgodny z treScia publikacji AJP-4.5 (ALP-12A) przedstawiajg, odpowiednio, zat. 1i zal.
2. Wz6r zestawienia potrzeb (SOR) ustalony w Modelu NTC zawiera zat. 3. Po otrzyma-
niu zestawienia potrzeb jest ono nastepnie weryfikowane przez panstwo wspierajace
(pafistwo gospodarza) w celu udzielenia definitywnej odpowiedzi na pytanie czy i w
jaki spos6b wsparcie bedzie realizowane. Wyniki tych analiz sg przesytane panstwu
wysytajagcemu swoje wojska w mozliwie najkrotszym czasie.9 W etapie tym zwoty-
wane sg kolejne konferencje planistyczne: gtéwna konferencja planistyczna (Main

Planning Conference - MPC) oraz koncowa konferencja planistyczna (Final Planning

1 Zestawienie potrzeb (SOR) opracowywane wedtug regut Modelu NTC jest odpowiednikiem szczegétowego
zestawienia potrzeb (detailed Statement of Requirement - SOR), opracowywanego w etapie IV procesu przy-
gotowania HNS, realizowanym zgodnie z procedurami zawartymi w publikacji AJP-4.5 (ALP-12A). Po podpi-
saniu przez obie strony (panstwo wysytajace i paristwo gospodarza) zestawienie to nabiera znaczenia umowy, a
zatem zawiera takze (w pewnym sensie) wyniki prac etapu V tego procesu.
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Conference - FPC), ktéra odbywa sie juz po podpisaniu SOR, w celu uaktualnienia
planéw przemieszczenia i rozwijania sit. Szczegotowy uktad czynnosci przygotowaw-
czych HNS wraz z przyktadowymi terminami ich realizacji podczas éwiczenia, opra-

cowany na podstawie Modelu NTC, przedstawiono w zat. 4.

Etap 1V obejmuje prowadzenie dziatan i realizacje HNS, a zatem nie powinien juz
by¢ zaliczany do etapéw przygotowania wsparcia. Swiadczenia w ramach HNS reali-
zowane sg ha podstawie zatwierdzonego zestawienia potrzeb. Kazde propozycje zmian
w SOR muszg by¢ przedkladane przez punkty kontaktowe (SPOC), zaréwno przez
SPOC paristwa wysylajacego jak i pafistwa gospodarza. Nalezy tu przypomnieé, ze
uzupetnianie normatywnych zapaséw $rodkdw zaopatrzenia, rozwijanych jednostek
panstwa wysyfajacego, lezy, przede wszystkim, w gestii tego panstwa. Panstwo go-

spodarz moze jedynie te wysitki wspierac.

Podsumowujac ten rozdziat nie mozna nie sformutowac¢ wniosku, ze w zakresie
problematyki doskonalenia przygotowania HNS Sojusz nie rezerwuje dla siebie mo-
nopolu na racje. Zarazem jednak rozwigzania teoretyczne, zawarte w dokumentach
normatywnych NATO lub tez w ich projektach, stanowig dla panstw-tw6rcéw modelu
NTC swego rodzaju baze programowa. Stad tez etapy procesu przygotowania HNS nie
réznig sie zasadniczo, cho¢ w rozwigzaniu sojuszniczym (AJP-4.5) jest ich piec. nato-
miast w Modelu NTC faktycznie trzy. Z analizy Modelu NTC wynika, ze postepujac
wedtug zapisanych w nim procedur pewnych dokumentéw, wiasciwych dla modelu
sojuszniczego nie opracowuje sie (np. TA, wstepny SOR, szczegétowy SOR, JIA), ale
w zamian odpowiednie tresci zawierane saw COR i SOR. Podstawowym, najwazniej-
szym dokumentem w procedurach Modelu NTC jest zestawienie potrzeb, ktéry od
momentu zainicjowania procesu przygotowania HNS az do jego zakonczenia nie
zmienia formy (jest tym samym dokumentem, ktory podlega jedynie korektom mery-
torycznym). Istnieje jeszcze kilka réznic, w tym chociazby w zakresie zasad, lecz ich
wymowa oraz interpretacja jest w znacznej mierze zbiezna. Autorzy Modelu NTC su-

geruja, ze po zademonstrowaniu przedstawicielom NATO opracowanego przez nich
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formatu SOR. ci ostatni przyznali, ze moze on okaza¢ si¢ lepszy od projektu sojuszni-
czego. Majg oni rowniez nadzieje, ze nastepnym krokiem - po zatwierdzeniu obecnej
wersji AJP-4.5 - bedzie, juz podczas pierwszej nowelizacji tego dokumentu, wigcze-
nie do jego tresci rozwigzan opracowanych wiasnie przez nich.

Przyktadem pracy w przedstawionej procedurze moze byé Holandia. Byta ijest
ona krajem, ktory idee i procedury wsparcia przez pafistwo gospodarza propaguje
w naszym kraju od kilku lat, chociazby poprzez prowadzenie zaje¢ podczas warszta-
tow HNS. W nastepnym rozdziale zostang przedstawione rozwigzania stosowane w

Holandii.

37



3. WSPARCIE PRZEZ PANSTWO GOSPODARZA - DOSWIADCZENIA
St ZBROJNYCH HOLANDII

Model NTC, zaprezentowany w poprzednim rozdziale, zawiera jedynie og6lne wy-
tyczne (wskazowki), przeznaczone dla wszystkich z panstw-sygnatariuszy porozu-
mienia, zainteresowanych pozyskaniem (jak tez udzieleniem) wsparcia przez parnstwo
gospodarza. Jak wspomniano w tamtym rozdziale, dopetnienie czesci ogélnej modelu
stanowig aneksy narodowe, wydane przez poszczegdlne z wyzej wymienionych
panstw. Sato zatgczniki, obejmujgce szczeg6towe wytyczne, wskazdwki i ogranicze-
nia, uwzgledniajace wasciwosci (osobliwosci) narodowe, ktére muszg by¢ przestrze-
gane przez panstwa wysytajace, przemieszczajgce oraz rozwijajagce swoje sity na tery-
toriach tych panstw.

W ciaggu kilku ubiegtych lat, kiedy dopiero zapoznawaliSmy sie z problematyka
dotyczacg wsparcia przez panstwo gospodarza (Host Nation Supporl - HNS), jednymi
z pierwszych, ktorzy podjeli trud przekazania nam swojej wiedzy i do$wiadczen, byli
przedstawiciele sil zbrojnych Holandii. Nie ograniczali sie oni przy tym jedynie do
zapoznania nas z zasadami i zatozeniami doktrynalnymi, czy tez standardowymi pro-
cedurami sojuszniczymi, ale zaprezentowali rdwniez Model NTC oraz wiasne rozwig-
zania narodowe. Ostatnio, po zakoriczeniu tego okresu, w naszych sitach zbrojnych, w
celu stworzenia warunkéw do zapewnienia mozliwosci prowadzenia dziatari w charak-
terze panstwa gospodarza, rozpoczeto proces tworzenia stosownych struktur organiza-
cyjno-funkcjonalnych 11NS. Chyba nie trzeba udowadniaé, ze jest to zadanie bardzo
wazne. Ponadto, uwzgledniajac brak w powyzszym zakresie wiasnych doswiadczen,
nie jest ono tatwe, jednoczes$nie, nie moze by¢ uznane za nieaktualne. Na tym tle, za-
sadnym wydaje sie przedstawienie rozwigzan holenderskich, jako jednego

z mozliwych wariantéw, godnych rozwazenia przez kreatoréw polskiego modelu.
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3.1. Kompetencje

Prezentacje powyzszej problematyki wypada rozpocza¢ od przedstawienia
przyjetego w Holandii podziatu i zakresu kompetencji, dotyczacych przygotowania

oraz realizacji przedsiewzie¢ HNS (rys. 10).

Rys. 10. Kompetencje w zakresie 1INS na tle organizacji sit zbrojnych Holandii.

Proces HNS rozpoczyna sie w Ministerstwie Obrony, gdzie prowadzone sg
negocjuje z przedstawicielami wiasciwych dowo6dztw NATO lub panstw poszukuja-
cych wsparcia. Wynikiem tych negacjacji jest zawarcie stosownej umowy ogo6lnej

(General Agreement - GA lub Memorandum of Understanding - MOU), upowaznia-
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jacej do prowadzenia, juz na szczeblu sil zbrojnych, bardziej szczeg6towych uzgod-
nien, obejmujacych rodzaj i zakres $wiadczen (Srodkdw i ustug) oraz procedur}' reali-
zacji wsparcia.

Za zawieranie, w oparciu o tresci uméw ogélnych (GA lub MOU), porozumien
szczegdtowych w zakresie HNS, we wspoétdziataniu ze wszystkimi zaangazowanymi
stronami, sa w Holandii odpowiedzialne Wojska Ladowe (Royal Netherlands Army -
RNLA). Jednocze$nie jednak dowddca Wojsk Ladowych Holandii, w ramach posia-
danych uprawnien, przekazat swoje kompetencje w tym zakresie terytorialnemu do-
wodztwu narodowemu (National Command - NATCO).

Dowddztwo narodowe odpowiada za realizacje zadan zapewnienia jednostkom
sojuszniczym , jak tez innym jednostkom holenderskim oraz podmiotom cywilnym,
dostepu do uzgodnionych urzadzen i wsparcia. Odpowiada tez ono za ochrone waz-
nych urzadzen i instalacji. Na podstawie wspomnianego wyzej transferu kompetencji
dowddcy wojsk lgdowych, NATCO przejeto petng odpowiedzialno$¢ za planowanie
operacyjne, koordynacje i realizacje HNS w zakresie wsparcia rozwijanych sit, w tym
ich, zwigzanego z tym rozwinieciem, wsparcia logistycznego. A zatem faktycznie, za
opracowanie i zawieranie wyzej wymienionych porozumien szczeg6towych, takze
uzgodnien wdrozeniowych, odpowiada NATCO.

Terytorium Holandii jest podzielone na obszar}' odpowiedzialno$ci Regional-
nych Dowddztw Wojskowych (Regional Military Commands - RMCs). Dowddztwa
te sa odpowiedzialne m.in. za realizacje dziatan HNS w tych rejonach.

W strukturach sil zbrojnych Holandii funkcjonujg roéwniez inne organa
i instytucje wojskowe, zwigzane z realizacjg zadan HNS. Nalezy do nich Organizacja
ds. Ruchu i Transportu (Defense Movement and Transport Organisation - DMTO).
W ramach dziatan HNS zapewnia ona, poprzez NATCO, wsparcie w zakresie przed-
siewzie¢ transportowych. Agencja Wsparcia Medycznego (Medical Support Agency
- MSA) zapewnia, réwniez poprzez NATCO, wysokospecjalistyczne $wiadczenia
medyczne oraz hospitalizacje. 1 Korpus Niemiecko-Holenderski (German-
Netherlands Corps - GNC) zapewnia w ramach dziatan HNS, takze poprzez NATCO,

wykorzystanie potencjatu wojskowego. Narodowe Dowddztwo Wsparcia (National
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Support Command - NSC) zapewnia, poprzez RMC's, wsparcie logistyczne, wigcznie
z pomocg dorazng w zakresie zabezpieczenia technicznego. National Telematic
(NATEL), takze poprzez RMCs, realizuje, w ramach dziatan HNS, wsparcie w zakre-

sie tacznosci.

3.2. Rozpoczecie procesu HNS

Ministerstwo obrony panstwa wysytajacego, lub wiasciwe dowddztwa
NATO, zawiadamiaja o podjeciu decyzji do rozwiniecia swoich sil ministerstwo
obrony Holandii. Zdarzenie to inicjuje szczegétowe negocjacje w sprawie wsparcia
przez panstwo gospodarza. Panstwo wysytajgce (Sending Nation - SN) identyfikuje
potrzeby Swiadczern w zakresie HNS dla swoich sit i uzgadnia realizacje wsparcia
z ministerstwem obrony Holandii. Podstawy tych negocjacji stanowig wyzej wymie-
nione formalne zawiadomienie, zawierajace zamiar dziatari militarnych, oraz sformu-
towany w og6lnym zarysie zakres wymaganego wsparcia. SN formutuje i przedktada
koncepcje potrzeb (Concept of Requirements - COR), ktorej tres¢ jest przedmiotem
rozwazan i dyskusji podczas konferencji koordynacyjnej. Ministerstwo Obrony Ho-
landii podejmuje decyzje (aprobata polityczna) o zapewnieniu wsparcia i nakazuje
jednemu z rodzajéw sit zbrojnych wdrozenie stosownej, zawartej umo-
wy/porozumienia (MOU/GA) w sprawie HNS. Zazwyczaj wyznaczanym rodzajem sg
Wojska Ladowe (RNLA). Jak wspomniano wyzej, aktualnie swoje kompetencje do
wprowadzania w zycie umoéw/porozumien HNS dowddca wojsk ladowych przekazat
dowodcy NATCO. Dowddztwo narodowe (NATCO) odpowiada za przygotowanie
oraz Swiadczenie HNS rozwijanym sitom sojuszniczym, stosownie do ustalen mini-
sterstwa obrony, jak tez informowanie o sytuacji w zakresie HNS, na swoim obszarze
odpowiedzialnosci, wtadz holenderskich, wtadz panstwa wysytajgcego i wihasciwych
dowodztw sojuszniczych. Zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, NATCO dokonuje
uzgodnien treSci zestawien potrzeb (Statement of Requirements - SOR) z odpowied-
nimi organami wykonawczymi i przedstawia mozliwosci realizacji HNS panstwu wy-
sylajacemu. W tej sytuacji, dla panstw wysytajacych i wiasciwych dowddztw NATO,
podczas etapu przygotowania HNS, NATCO funkcjonuje jako jedyny punkt kontak-

41



towy (Single Point of Contact - SPOC). Po zaakceptowaniu i podpisaniu przez SPOC
panstwa wysylajacego zestawienie potrzeb zmienia status i przeradza sie w umowe
wdrozeniowg (Implementation Arrangement - 1A). Na jej podstawie NATCO rozpo-
czyna wszystkie konieczne dziatania, niezbedne do dostarczenia uzgodnionego wspar-
cia. Wojskowe dowodztwa regionalne (RMCs) sg odpowiedzialne za koordynowa-
nie, na podstawie SOR oraz wskazéwek sformutowanych przez dowoédce NATCO,
realizacji HNS w ich obszarach odpowiedzialnosci. W tym zakresie, dla wiasciwego
dowddcy panstwa wysylajacego, czy tez dowddztwa NATO, RMCs dzialajg jako je-
dyne punkty kontaktowe (SPOC) w fazie realizacji HNS (rys. 11).

MOD - Ministry of Defense

Ministerstwo
zasady CINC - Commander in Chief
| atoseri
' zatozenia RNLA Royal Netherlands Army
Wojska Ladowe Krdlestwa Ho-
NATCO - National Command COR
wdrozenie Dowodztwo Naro-
t
RMC - Regional Military' Command g4
Regionalne Dowddztwo Wo-
wykonanie

HNSDet - Host Nation Support Dc-
Oddzial

Rys. 11. Poziomy organizacyjne w procesie przygotowania HNS w SZ Holandii.
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3.3. Przedsiewziecia narodowe w procesie HNS

W procesie wsparcia przez panstwo gospodarza wyrozniamy dwie fazy: faze
przygotowania i faze realizacji. Zasady i zatozenia og6lne HNS sa zawarte w wielu
dokumentach, takich jak umowy dwustronne (np. MOU), porozumienia 0 wsparciu
(Support Agreements) oraz umowy wielonarodowe (np. Model NTC). Ustalenia wie-
lostronne (miedzynarodowe), zapisane w Modelu NTC, zostaly przetozone na zadania
i ujete w planie narodowym tj. planie sytuacyjnym HNS (Contingency Plan HNS)
dowddcy NATCO. Plan ten uwzglednia, w sposéb ogolny, wszystkie, przewidywane
sytuacje w zakresie HNS, ktére moga mie¢ miejsce w warunkach realnych, jak tez
podczas ¢wiczen. Zgodnie z procedurami etapu Il i Il procesu przygotowania HNS,
zawartymi w Modelu NTC (rys. 9, patrz rozdz. 2), panstwo wysylajace, we wspotdzia-
faniu ze SPOC paristwa gospodarza (na tym etapie jest to dowédztwo NATCO), opra-
cowuje COR, a nastepnie, najej podstawie, takze SOR. Stosownie do zawartych usta-
len oraz zapiséw dokonanych w SOR, w oparciu o plan sytuacyjny HNS dowddca
NATCO opracowuje plan dziatarn (Operational Plan - Opplan). Na jego podstawie
formulowane sg zadnia, dotyczace realizacji uzgodnionych $wiadczen, dla poszcze-

golnych (wtasciwych) organéw wykonawczych (rys. 12).

Etap PRZYGOTOWANIE REALIZACJA
4 Sformutowanie Wdrozenie Dostarczenie Dokonanie
Czynnosc - . . - . - .
zasad i zatozen ustalen $wiadczen rozliczenia

Model NTC Plan sytuacyjny Opplan

Porozumienia COR/SOR SOR
W sprawie wsparcia

Dokumenty

Rys. 12. Schemat przebiegu procesu HNS w Holandii.
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3.4. Przygotowanie

Po zaakceptowaniu przez panstwo gospodarza wniosku o wsparcie, panstwo
wysytajace przedktada swéj COR/SOR. W celu bardziej precyzyjnego zaplanowania
uzycia obiektow i urzadzen HNS, np. lotniczych portéw wytadowania (Air Port of De-
barcation - APOD), morskich portébw wytadowania (Sea Port of Debarcation -
SPOD) itd., panstwo wysytajagce moze korzysta¢ w tym procesie ze zbioréw informa-
cji o rozmieszczeniu obiektdw i mozliwosciach udzielenia wsparcia w okreslonych
rejonach (Site Support Book). W dokumencie tym zawarte sg podstawowe parametry
obiektéw i urzadzen, ktére moga by¢ udostepnione w ramach HNS. W oparciu o ze-
stawienia potrzeb (SORs) NATCO okresla, ktéry rodzaj wsparcia moze by¢ $wiadczo-
ny przez wojsko, a ktory, w przypadku braku takiej mozliwoéci, przez dostawcéw cy-
wilnych. O tych rodzajach wsparcia, ktore beda realizowane z zasobéw cywilnych,
NATCO informuje panstwo wysytajace. Jest to niezbedne w celu uwzglednienia i za-
pisania stosownych kosztéw w SOR (kolumna 15 i 16). Regutgjest niezawieranie kon-
traktow bezposrednio na dostawy $wiadczen przez panstwo wysytajace. W Holandii,
panstwa wysyfajace moga jedynie, gdy wczesniej zostanie to uzgodnione przez
NATCO, zaopatrzenie takie i ustugi bezposrednio od dostawcéw cywilnych odbieraé.
Z drugiej strony, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, NATCO udziela pomocy i
doradza panstwu wysytajagcemu, ale tez powinno by¢ ono powiadamiane o stanie ne-
gocjacji kontraktéw bezposrednich.

Potrzeby w zakresie HNS sa wstepnie zaplanowane i ujmowane w SOR,
w takim zakresie, jaki jest mozliwy w danej sytuacji. Wymagania w zakresie zmian
rodzaju i zakresu $wiadczen oraz potrzeby dorazne, formutowane juz w trakcie rozwi-
niecia sit (podczas etapu realizacji HNS) sg zaspokajane, zgodnie z przyjetymi wcze-
$niej procedurami, w sposob nastepujacy. Potrzeby te zostajg, przez wiasciwego do-
wadce panstwa wysytajgcego (Area Commander), przedtozone lokalnemu dowdédcy
oddziatu HNS (HNS-detachment). Na tej podstawie, przedstawiciel rozwijanych sil i
dowddca oddziatu HNS wypetniaja oraz podpisujg w takiej sytuacji dodatkowe pozy-
cje w SOR. Ujecie kosztéw tych doraznych (dodatkowych) $wiadczeh w umowie

wdrozeniowej (IA) HNS oraz ich rozliczenie (dokonanie zwrotu kosztéw przez pan-



stwo wysylajace), zapewniajg stosowne dokumenty2), sporzadzone i przestane (po-

przez RMC) do NATCO.

3.5. Realizacja

W zakresie wykonania przedsiewzie¢ HNS dowddca NATCO, w swoim planie
dziatan (Opplan), formutuje zadania dla wiasciwych (z punktu widzenia ich obszaru
odpowiedzialno$ci) dowodztw regionalnych (RMC). Stosownie do wymaganego (za-
potrzebowanego) zakresu wsparcia (zgodnie z zapisami dokonanymi w SOR) RMC
rozwija, w wyznaczonych rejonach wsparcia, oddziat HNS. Oddziaty te zorganizowa-
ne sg stosownie do potrzeb, wynikajacych z powyzszych zadan. Wszystkie elementy
wsparcia podporzadkowane sg jednemu dowdédcy oddziatu. Wyznacza go dowddca
RMC. W jego imieniu koordynuje on realizacje przedsiewzie¢ HNS w wyznaczonym
obszarze odpowiedzialno$ci. Dowoédca oddziatu HNS peni tez role jedynego punktu
kontaktowego (SPOC) dla wiasciwego dowddcy paristwa wysytajacego.

Statymi elementami w strukturze organizacyjnej kazdego oddziatu HNS sa:
stanowisko dowodzenia (C2) dow'édcy oddziatu, sekcja zywnosciowa (CL 1) i sek-
cja mps (CL I11), sekcja transportu i kierowania ruchem (M&T), sekcja medycz-
na (MED), zajmujaca sie pomoca dorazng (na wezwanie), jak réwniez, w nagtych
przypadkach, transportem rannych i chorych. Ostatnim ze statych elementdw, prze-
znaczonym do zapewnienia bezpieczenstwa rozwijanym silom panstwa wysytajacego,
jest sekcja ochrony (SEC), W zaleznosci od uzgodnionego oraz zapisanego w SOR
zakresu $wiadczen, oddziat HNS moze by¢ uzupetniany o dodatkowe elementy, np.
usuwania niewypatéw (Explosive Ordnance Disposal - EOD). strazy pozarnej czy
kontroli ruchu lotniczego (Air Traffic Control - ATC). Przyktad struktury organiza-
cyjnej holenderskiego oddziatu HNS przedstawia rys. 13.

'* STANAG 3381 - Standardowe procedur," kompensacji oraz formularze zgtaszania potrzeb i odbioru wsparcia
w postaci dostaw i ustug
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Rys. 13. Schemat struktury organizacyjnej oddziatu ITNS w Holandii (wariant).

W celu zapewnienia warunkéw do monitorowania wykonania zadan przez od-
dziat HNS, a tym samym skutecznej realizacji uzgodnionego wsparcia, dowédca RMC
tworzy na swoim stanowisku dowodzenia centrum dziatan w sytuacjach nadzwy-
czajnych (Emergency Operation Centre - EOC). Rozwijajac swoje sity panstwo wy-
sylajace powinno, z wiasciwego dowddztwa, wydzieli¢ oficera tgcznikowego (zespot
tagcznikowy) do pracy w wyzej wymienionym centrum. Odpowiednio, w przypadku
dokonania stosownych uzgodnien, agcznicy na stanowiska dowodzenia panstw wysylta-
jacych, czy tez wiasciwych dowddztw sojuszniczych, wysytani sg réwniez przez
NATCO. Obecnie przygotowane sg cztery takie zespoty fgcznikowe, przeznaczone do
skierowania do odpowiednich dowddztw: Niemiec, Belgii, W. Brytanii i 21 TAACOM
(na terytorium Niemiec). Dodatkowo, jeden zesp6t tacznikowy przygotowany jest do

skierowania do stosownego dowo6dztwa NATO.

3.6. Ochrona i bezpieczenstwo

Z punktu widzenia koordynacji wsparcia najbardziej istotne jest wspolne Kie-
rowanie realizacjg uzgodnionych przedsiewzie¢. Dowddca oddziatu HNS powiadamia
swojego odpowiednika, tj. wtasciwego dowodce, wyznaczonego przez panstwo wysy-

fajace, o kazdym przypadku zaistnienia nieprzewidzianych trudnosci w zakresie za-
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pewnienia uzgodnionych S$wiadczen. Utrzymanie oraz przywracanie porzadku pu-
blicznego, nalezy w Holandii do obowigzku wadz cywilnych irealizowane jest przez
organa policji oraz zandarmerii. Zaleznie od skali (rozmachu) dziatan sit panstwa wy-
sylajacego, Minister Spraw Wewnetrznych Holandii wydaje dodatkowe wskazowki do
utrzymania porzadku publicznego, w zakresie realizacji przedsiewzie¢ HNS. Organem
reprezentujagcym ministra jest powotywane przez niego, w takiej sytuacji, Narodowe
Centrum Koordynacji (National Co-ordination Centre - NCC). Catkowita odpowie-
dzialno$¢ za koordynowanie, na podstawie wskazéwek NCC, ochrony urzadzen i in-
stalacji wojskowych (a zatem takze tych wykorzystywanych w procesie HNS) ponosi
NATCO. Ochrona zewnetrzna tych urzadzer nalezy do zadan panstwa gospodarza.
Panstwo wysyltajace, odpowiada, w tym zakresie, za ochrone wewnetrzng, ktéra musi
by¢ zorganizowana zgodnie z ,,zasadami uzycia sity”, ustalonymi przez Ministerstwo
Obrony Holandii. O tresci tych zasad, obowigzujacych podczas rozwiniecia sit pan-
stwa wysytajacego, informuje, jeszcze przed przybyciem tych sit na obszar Holandii,
dowddca oddzialu HNS. Zotnierze przebywajacy na terytorium Holandii maja prawo
stosowa¢ samoobrone. Dodatkowe (specjalne) potrzeby w zakresie zapewnienia

ochrony rozwijanych sit (np. ochrony podwodnej) muszg zosta¢ zawarte juz w COR.

3.7, Zasady uzycia sity

Instrukcje narodowe, dotyczace zasad uzycia sity, opracowywane przez pan-
stwo wysyfajace, powinny uwzglednia¢ zasady obowigzujace, w tym zakresie, na tery-
torium Holandii. Wyklucza sie mozliwo$¢ uzycia sity przez personel wojskowy ob-
cych panstw w zwyktych przypadkach zaktécenia porzadku publicznego. Wszystkie
tego typu incydenty nalezy zgtasza¢, odpowiednimi kanatami, kompetentnym orga-
nom policji holenderskiej. Uzycie sity jest dozwolone jedynie w obronie wiasnej lub w
obronie innej osoby oraz obronie godnosci i mienia, w przypadku nagtej, bezprawnej
napasci. Jednoczesnie, w kazdym przypadku, uzycie sity musi pozostawa¢ w grani-
cach rozsadku i umiaru. Nalezy $wiadomie dazy¢ do ograniczenia, w maksymalnie
mozliwym stopniu, niebezpieczenstw i zagrozen wynikajacych z jej uzycia. Ewentual-

ne urazy i szkody, powstate w zwigzku z uzyciem sity, moga wynika¢ jedynie z ko-
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niecznosci ochrony zywotnych intereséw narodowych panstwa wysylajacego. Z wy-
jatkiem sytuacji gdy warunki czynig to niemozliwym, uzycie sity musi poprzedzac

wyrazne ostrzezenie.

3. 8. Zasady uzycia broni palnej

Zatadowang bron palng oraz ostrg amunicje moga posiada¢ jedynie zotnierze
ochrony. Uzycie przez nich broni jest mozliwe tylko w obronie wiasnej lub obronie
zycia innej osoby, w przypadku nagtej, bezprawnej napasci, w celu zapobiezenia kra-
dziezy, sabotazowi albo zniszczeniu mienia, lub informacji, istotnej dla bezpieczen-
stwa narodowego stosownego panstwa. Jest ono dopuszczalne takze w celu zapobie-
zenia kradziezy albo zniszczeniu broni, amunicji lub materiatdbw wybuchowych, ktére
w rekach oséb niepowotanych moga spowodowaé zagrozenie zycia innych osob. Cel i
zastosowane $rodki muszg zawsze by¢ doktadnie wywazone. Uzycie broni palnej, czy
tez innej broni, moze nastapi¢ tylko w sytuacji gdy cel nie moze by¢ osiggniety innymi
$rodkami, niosagcymi ze soba mniej powazne konsekwencje. BroA palna nie moze by¢
uzyta gdy wystepuje prawdopodobiefAstwo wyrzadzenia szkody osobom trzecim. Bron
automatyczna moze by¢ uzywana tylko w opcji prowadzenia ognia pojedynczego. Z
wyjatkiem sytuacji, w ktérych warunki je uniemozliwiajg, wyrazne ostrzezenie musi,
co oczywiste, poprzedzac¢ réwniez uzycie broni palnej. Jesli ostrzezenie to nie przynie-
sie pozadanego efektu, nalezy oddac strzat ostrzegawczy w powietrze, lub w takim
kierunku, ktéry redukuje do minimum zagrozenie dla zycia oraz mienia. Jednocze$nie,
oddanie strzatu ostrzegawczego jest dozwolone jedynie wtedy, gdy uznano za ko-
nieczne (nieuniknione) po6zniejsze oddanie strzatu bezposredniego. Oddanie strzatu
bezposredniego moze nastgpi¢ tylko w sytuacji gdy strzat ostrzegawczy réwniez nie
przyniost pozadanego skutku.

O kazdym przypadku uzycia sity (w tym takze przypadku oddania strzatu
ostrzegawczego) nalezy sporzadzi¢ meldunek pisemny, zawierajacy przyczyny, ktore
spowodowaty podjecie takich dziatan oraz ich konsekwencje. Meldunek ten nalezy

przedtozy¢ kompetentnym wiadzom Holandii.
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3. 9. Problematyka ochrony $rodowiska naturalnego

Panstwo wysylajace, korzystajgce ze Swiadczen HNS, jest zobowigzane do
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony S$rodowiska naturalnego Holandii.
Przekazanie informacji o zasadach ochrony $rodowiska, oraz wynikajgcych z nich
konsekwencjach, nalezy do zadani NATCO. Zgodnie z procedurami zawartymi
w Modelu NTC, informowanie to odbywa sie w etapie Il (patrz rys. 3) procesu przygo-
towania HNS. Jeszcze przed, lub bezposrednio po przybyciu na terytorium Holandii,
dowddca oddziatu HNS udziela instruktazu przedstawicielom rozwijanych sit, podczas
ktdrego przedstawia stan przepisdw obowigzujacych w zakresie uzycia udostepnio-
nych urzadzen i instalacji wojskowych oraz zasad postepowania w terenie otwartym,
na drogach i wodach terytorialnych Holandii. Zapoznaje ich réwniez z procedurami
usuwania odpadéw. W przypadku spowodowania znacznych skazeh $rodowiska, usu-
niecie skutkdw zanieczyszczen, na koszt odpowiedzialnych oséb, czy tez instytucji,

zapewnia NATCO.

3. 10. Kwestie finansowe

Na podstawie wytycznych ministra obrony Holandii, NATCO ijego odpowied-
nik ze strony panstwa wysylajacego, uzgadniajg z gory czy Swiadczenia HNS bedg
dostarczone odptatnie czy tez bezptatnie. Transakcje, ktore beda objete zwrotem kosz-
téw, zostajg przez NATCO odpowiednio ujete w umowie wdrozeniowej (IA) HNS.
Podpisujac SOR, obie strony, panstwo wysylajace i panstwo gospodarz z géry uzgad-
niajg ceny lub, jezeli zostanie podjeta taka decyzja, ustalajg cene maksymalng i proce-
dury okre$lania ceny ostatecznej. Zasadg jest stosowanie cen obustronnych (recipro-
cal pricing). Za zaopatrzenie i ustugi logistyczne, dostarczone wojskom paristwa wysy-
fajacego, powinny by¢ pobierane takie same optaty jak za identyczne Swiadczenia,
realizowane na korzy$¢ wojsk wiasnych. W przypadku $wiadczen (dostaw i ustug)
realizowanych przez organa wojskowe, pobierane sg jedynie opfaty dodatkowe, np.

koszty ogrzewania udostepnionych obiektdw, ustug sanitarnych lub pracy personelu
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cywilnego w czasie ponadnormatywnym. Powyzsza zasada wyklucza ponoszenie
kosztéw posrednich, towarzyszacych kosztéw administracyjnych oraz kosztéw zawie-
rania kontraktéw i uméw. Dziatania zmierzajace do obnizenia kosztéw wsparcia
obejmujg takze ulgi celne i podatkowe, zwigzane z pozyskiwaniem dostaw zaopatrze-
nia oraz ustug przez rozwijane sity pafnstwa wysytajacego. Jezeli strony nie sa w stanie
dojs¢ do porozumienia w sprawi?, przedstawionego wyzej, stosowania cen obustron-
nych, powinny ceny realizowanych w ramach HNS $wiadczen ustali¢ w drodze nego-
cjacji, kierujac sie uczciwoscig i rozsadkiem. Za wyjatkiem wiadz NATO, instytucji
sojuszniczych oraz ich przedstawicieli, bez zgody panstwa gospodarza, panstwo wysy-
fajace w zaden sposéb nie moze przekazywac (ani na state, ani tymczasowo) $wiad-
czen (dostaw zaopatrzenia i ustug) dostarczonych jego sitom w ramach HNS.

Faktury przedkfadane po zrealizowaniu $wiadczenia przez dostawcéw (zlecenio-
biorcdw) sa, w terminie trzech tygodni, przesytane do NATCO. Nastepnie trafiajg one
do Ministerstwa Obrony Holandii, ktére dokonuje zaptaty poszczegdlnym ustugodaw-
com za dostarczone $wiadczenia (pre-finance) oraz przedstawia przedtozone przez nich
faktury panstwu wysytajacemu. Ewentualne uwagi oraz zastrzezenia, dotyczace zasto-
sowanych cen, wiasciwe organa panstwa w'ysytajacego powinny przesyta¢ do NATCO,
w ciggu 14 dni od otrzymania faktury. Jezeli faktury nie budzg zastrzezen, zw'ykle pan-

stw'o wysytajace dokonuje optaty bezzwiocznie, nie p6zniej niz w ciggu 30 dni.

3. 11. Wsparcie transportowe

Swiadczenia transportowe w ramach HNS s realizowane przez Holandie we-
dhug standardowych procedur sojuszniczych,2l Procedury te sg stosowane rowniez
w zakresie udzielania zgody na korzystanie z dr6g22.

Za ogolne przygotowanie i koordynacje wszystkich przedsiewzie¢ zwigzanych
z przemieszczeniem, transportem oraz uzyciem urzadzen portowych, odpowiada

NATCO. W tym zakresie, podczas etapu przygotowania oraz realizacji HNS. petni
2L STANAG 2156 - Zapotrzebowanie i odpowiedZ na zapotrzebowanie na $rodki transportu ladowego.
2 STAN AG 2154 - Uregulowania w zakresie ruchu po drogach pojazdéw wojskowych; STANAG 2155 - Zapo-

trzebowanie i zgoda na korzystanie z drég; oraz STANAG 2176 - Procedury przekraczania granic pafnstwo-
wych przez wojskowe transporty drogowe.
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ono funkcje SPOC. Za realizacje wszystkich przedsiewzie¢ transportowych, w ramach
HNS, zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez NATCO, odpowiada wspomniana juz
wyzej (patrz rys. 1) Organizacja ds. Ruchu i Transportu (DMTO). Organizacji tej
podporzadkowane sg: Centrum Koordynacji Ruchu i Transportu (Movement &
Transportation Co-ordination Centre - MTCC), odpowiedzialne za przygotowanie
irealizacje  przedsiewzie¢ przemieszczenia wojsk, trzy Komendy Ruchu
i Transportu (Defence Movement & Transportation Commands - DMTC), odpowie-
dzialne za przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ transportowych, oraz OS$rodki
Kierowania Ruchem (Movement Control Centre - MCCs), Oddziaty Kolejowe (Ra-
ilway Detachments - Rwy Dets) i Terenowe Zespoty Pomocy w Portach (Local Port
Assistance Teams - LPATS).

Za kierowanie ruchem i transportem odpowiada pafstwo gospodarz.
W przypadku zaistnienia takich potrzeb, dziatania w tym zakresie prowadzone sg
w Scistym wspotdziataniu z whasciwymi instytucjami (organami) panstwa wysylajace-
go, lub (stosownie do sytuacji) z wasciwym dowddztwem NATO.

llo$¢ wojskowych $rodkéw transportu drogowego jest bardzo ograniczona,
stad wsparcie w tym zakresie moze by¢ realizowane rowniez srodkami komercyjnymi.
Biorac pod uwage powyzsze, panstwo wysytajgce musi w pierwszej kolejnosci, przed
ztozeniem zapotrzebowania na HNS, przewidywaé wykorzystanie, do realizacji pla-
nowanych zadan, wilasnych $rodkéw tego rodzaju transportu. Zapotrzebowanie na
$rodki transportu drogowego (zgodnie z procedurami sojuszniczymi, zawartymi
w STANAG 2156) powinny by¢ przedtozone do NATCO lub RMC z wyprzedzeniem
nie mniejszym niz. 48 godzin23 Jezeli normy te nie moga by¢ zachowane przez pan-
stwo wysyfajace, powinno ono zastosowac procedury zawarte w STANAG 2165. Pan-
stwo wysytajagce réwniez odpowiada za zatadunek i roztadunek pojazddw, dostarczo-

nych w ramach HNS.

lj Ten sam czas obowigzuje w przypadku zapotrzebowania pojazdéw ($rodkéw) przeznaczonych do transportu
sprzetu i urzadzen specjalnych (o nietypowych wymiarach lub masie przekraczajacej normy).



Przemieszczajac sie po drogach z (lub do) SPOD (lub SPOE), w celu uniknigecia
koncentracji pojazddéw i wyposazenia, a tym samym spowodowania zmniejszenia
przepustowosci drég, nalezy jak najszybciej zwalnia¢é nabrzeza portowe24
W przypadku przemieszczania sie po drogach z (lub do) APOD (lub APOE), przewéz
stanéw osobowych jest realizowany cywilnymi $rodkami transportu (autobusami)2s.
Dalsze przemieszczenia, z (lub do) rejonu wyczekiwania pojazdéw do (lub z) rejonéw
zesSrodkowania lub rejonéw przejsciowych powinny by¢ realizowane w grupach 10
i wiecej pojazdéw. Wymagane jest jednocze$nie posiadanie zgody na przejazd26. We
wszystkich przedstawionych wyzej przypadkach ruch na drogach jest kontrolowany
przez wiasciwg DMTC.

W sytuacji przekraczania przez pojazdy drogowe granicy pafstwowej Holandii
wymagane jest posiadanie nastepujacych dokumentéw: wojskowa karta identyfikacyjna
ze zdjeciem, standardowy rozkaz podr6zy27, prawo jazdy, dokumenty pojazdu oraz (dla
pojedynczych pojazdéw) dokumenty celne. Zgoda na przemieszczenie jest wymagana w
przypadku grupy 10 lub wiecej pojazdéw, podczas przekraczania granicy pafstwowej
Holandii z Niemcami oraz Holandii z Belgig. Wszystkie zapotrzebowania na korzysta-
nie z dr6g musza by¢ przedktadane poprzez RMC do NATCO.

Naprawa awaryjna, jak tez holowanie uszkodzonych pojazdéw nalezy, przede
wszystkim, do obowigzkéw panstwa wysytajagcego. W szczegélnych przypadkach,
w ograniczonym zakresie (gtéwnie Srodkami komercyjnymi), moga by¢ realizowane
doraznie, poprzez RMC. Kierowanie ruchem na drogach realizowane jest. w $cistym
wspotdziataniu z whasciwymi organami panstwa wysylajacego, przez DMTO.

W zakresie transportu kolejowego, zapotrzebowania dorazne panstwa wysy-

tajacego na $rodki tego rodzaju (jak wyzej, zgodnie z procedurami okreSlonymi w

24 Przemieszczenia do (lub z) rejonu wyczekiwania pojazdéw powinny odbywac si¢ w grupach skfadajacych sie
z 5-9 pojazdéw, sposobem wahadtowym.

5 W tej sytuacji réwniez, przemieszczenie powinno odbywa¢ sie w grupach sktadajacych sie z 5-9 pojazdow.
W wyjatkowych wypadkach (np. gdy miejsce docelowego przeznaczenia znajduje si¢ poza terytorium Holan-
dii) personel (w zaleznosci od liczby pasazeréw) moze by¢ przewieziony transportem kolejowym.

2>0Otrzymanie takiej zgody jest niezbedne takze w przypadku kazdego pojazdu przewozacego materiaty niebez-
pieczne. kazdego pojazdu o nietypowych wymiarach, jak tez masie przekraczajacej stosowne normy
(STANAG 2154). Jednocze$nie, posiadanie zgody na przejazd nie jest wymagane podczas przemieszczenia
mniej niz 10 pojazdéw po drogach niekontrolowanych.

2 STANAG 2026 - Rozkaz podrézy NATO.
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STANAG 2156) réwniez muszg by¢ przedktadane do NATCO/RMC28 W przypadku
potrzeb panstwa wysytajagcego, DMTO odpowiada za wymiane informacji pomiedzy
NATCO i wiasciwym przedstawicielem przewoznika kolejowego. Holenderski naro-
dowy przewoznik kolejowy (NS) odpowiada, w tym przypadku, za koordynacje prze-
wozéw, dokumentacje przewozowa, utrzymanie linii kolejowych oraz transport perso-
nelu i wyposazenia. W $cistym wspotdziataniu z DMTO/MTCC takze kieruje on ru-
chem na szlakach kolejowych. Do obowigzkoéw panstwa gospodarza nalezy zatadunek
i roztadunek wagon6w oraz zabezpieczenie tadunku ijego ochrona (eskortowanie). W
przypadku przekraczania granicy pafnstwowej Holandii, personel eskortujgcy musi po-
siada¢ wymagang dokumentacje, w tymi dokumenty celne. Porad dotyczacych wymo-
goéw zatadowania i roztadowania transportu kolejowego oraz pomocy w punktach
przekraczania granicy udzielajg, wspomniane juz wyzej, Oddzialy Kolejowe.

W zakresie transportu $rodlgdowego, DMTO posredniczy w pozyskiwaniu
niezbednych $rodkéw tego rodzaju transportu. Wraz z MTCC koordynuje ona,
z whascicielem tych Srodkéw, plan przewozu i przebieg tras zeglugowych oraz kieruje
ruchem na wodach $rédlagdowych. Réwniez w przypadku tego rodzaju transportu, pan-

stwo wysyltajace powinno stosowaé procedury zawarte w STANAG 2165.

3. 12. Wsparcie w zakresie dostaw paliw

Materiaty pedne ismary (Srodki klasy Ill) sg dostarczane z holenderskich, woj-
skowych stacji mps (dla grup pojazdéw, poruszajacych sie w kolumnach), ze stacji
cywilnych (gtéwnie dla pojedynczych pojazdoéw), z punktéw zaopatrywania w mps
(na przyktad w SPOD) oraz z centralnego europejskiego systemu rurociggéw paliwo-
wych (Central Eurpean Pipeline System - CEPS)2. Stosowne informacje na temat

potrzeb wsparcia w zakresie dostaw mps powinny by¢ zawarte juz w COR

S W przypadku transportu: stanéw osobowych, z wyprzedzeniem przynajmniej 48 godzin, stanéw osobowych
i fadunkéw towarowych, przynajmniej 5 dni, natomiast dla tadunkéw niewymiarowych obowigzuje wyprze-
dzenie nie mniejsze niz 7 dni. Jezeli normy te nie moga by¢ zachowane przez paristwo wysytajace, powinno
ono zastosowac¢ procedury zawarte w STANAG 2165.

2 Pod wzgledem asortymentowym sa to: paliwa lotnicze, w tym F-34 (dostepny z CEPS}. F-35 (JET A-I)
i F-18, jak tez paliwa do pojazdéw i urzadzen naziemnych, w tym benzyny: F-57 (E-98), bezotowiowa F-67
(E-95) oraz oleje napedowe: F-54 i F-65 (bedacy mieszanka paliw F-54 i F-34). Na oddzielng prosbe (zapo-
trzebowanie) moga by¢ dostarczane takze paliwa innych typéw oraz oleje i smary, w ograniczonym zakresie
asortymentowym, do pojedynczych egzemplarzy sprzetu oraz pojazdow.



i obejmowac: rodzaje oraz przewidywang, catkowitg ilos¢ paliw, w tym takze asorty-
mentéw nietypowych, rodzaje oraz przewidywang, catkowitg ilo$¢ olejéw ismaréw
oraz wymagang lokalizacje punktéw zaopatrywania'*0.

Rozliczenia kosztow mps, wydanych przez stacje wojskowe oraz z CEPS, moga
odbywa¢ sie (by¢ dokonywane) na podstawie obowigzujgcych uzgodnien sojuszni-
czych, lub (jezeli zostanie to ustalone przez zainteresowane strony) zgodnie
z procedurami ustalonymi dla rozliczeri naleznosci za S$wiadczenia dostarczone
w ramach HNS, zawartymi w umowie wdrozeniowej (1A). W zakresie dokonywania
optat za mps pobrane ze stacji cywilnych, w przypadku pojedynczych pojazdéw obo-
wigzuje stosowanie kart kredytowych lub talonéw paliwowych, natomiast
w przypadku grup pojazdéw (kolumn) stosuje sie procedury wiasciwe dla rozliczen za
$wiadczenia dostarczone w ramach HNS. Ich stosowanie obowigzuje takze w zakresie

dokonywania optat za mps pobrane we wspomnianych wyzej punktach zaopatrywania.

3. 13. Lacznosé

W ramach HNS, w Holandii istnieje mozliwo$¢ korzystania ze Srodkéw roz-
nych rodzajow tacznosci, w tym cywilnych i wojskowych linii telefonicznych (analogo-
wych oraz cyfrowych), cywilnych elementéw tacznosci satelitarnej oraz tgcznosci bez-
przewodowej (VHF, ZOD1AC3l itd.). W tym zakresie nalezy przedstawi¢ w COR: ro-
dzaje $rodkéw #gcznosci, typy sprzetu (wyposazenia), rodzaje wymaganych ustug pocz-
towych oraz potrzeby w zakresie zapewnienia zapasowego systemu tgcznosci. Odpo-
wiednio, po uszczegdtowieniu informacji, w SOR powinny zosta¢ zapisane: miejsca roz-
mieszczenia i ilo$¢ Srodkéw poszczegolinych rodzajow tacznosci oraz typdw sprzetu (wy-
posazenia), rodzaje wymaganych ustug pocztowych oraz potrzeby w zakresie ich uzycia,
jak tez (jezeli jest on potrzebny) szczeg6towe wymagania dotyczace systemu zapasowe-
go. Potrzeby w zakresie tacznosci, zapisane w COR, a nastepnie w SOR, sg rozpatrywane
przez personel komorki G-6 sztabu NATCO. To wiasnie on wskazuje te wymagania (po-

trzeby) facznosci, ktére moga byc¢ spetnione.

jUW zwiazku z surowymi ograniczeniami dotyczacymi ochrony $rodowiska, bez posiadania specjalnych ze-
zwolen zabrania si¢ prowadzenia jakichkolwiek dziatar zwigzanych z tankowaniem paliw.
System ten (wytgcznie) umozliwia przekazywanie informacji niejawnych.



3. 14. Wsparcie medyczne

Poszczeg6lne rodzaje SZ Holandii posiadaja wtasne organa medyczne, podpo-
rzagdkowane operacyjnie wkasciwym dowodcom, a funkcjonalnie naczelnym lekarzom
poszczegdlnych RSZ. Wspomniana juz wyzej Agencja Ustug Medycznych (MSA)
zapewnia personel medyczny oraz urzadzenia niezbedne do realizacji $wiadczeh wy-
sokospecjalistycznych. Hospitalizacja sojuszniczego personelu wojskowego prowa-
dzona jest gtownie w szpitalach cywilnych.

Mozliwosci NATCO w zakresie udzielenia wsparcia medycznego sg ograniczo-
ne do standardowych $wiadczen poziomu 1i 2, realizowanych przez trzy regionalne
oddziaty medyczne (Regional Medical Detachment - RMD). Réwniez wspomniana
wczesniej sekcja medyczna, bedaca elementem kazdego oddziatu HNS, zapewnia
pierwszg pomoc, pomoc ambulatoryjng, opieke medyczng na poziomie 2, pomoc me-

dyczng w szpitalach cywilnych, opieke dentystyczng oraz pomoc sanitarna.

3. 15. Postepowanie w przypadku spowodowania szkod

W czasie dziatan, szczegélnie o duzym rozmachu, istnieje znaczne prawdopo-
dobienstwo powstania szkéd w mieniu panstwa gospodarza, polegajacych na znisz-
czeniu wiasnosci prywatnej, czy tez panstwowej. W zwigzku z tym, podczas takich
operacji beda sporzagdzone meldunki (sprawozdania) o stanie urzadzer udostepnionych
w ramach HNS. Co prawda dotychczas nie przygotowano standardowych formatéw
tych meldunkéw, jednak jest pewne, ze powinny by¢ one opracowywane w relacjach
pomiedzy RMC i przedstawicielem wiadz terenowych panstwa gospodarza oraz
RMC iwlasciwym dowddcy sil panstwa wysytajacego.

W wojskach lgdowych Holandii zorganizowano stanowisko specjalisty ds.
kontroli zniszczen. W przypadku powstania szkéd w mieniu 0sdb cywilnych, oficer
ten moze zostaé wezwany w celu udzielenia pomocy w zakresie rozpatrzenia zglasza-
nych roszczer. Jest on uprawniony do prowadzenia negocjacji oraz dokonywania

kompensacji powstatej szkody.
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3. 16. Kontakty ze spoteczenstwem

W przypadku prowadzenia dziatar na terytorium Holandii, przewiduje sie zor-
ganizowanie wspdlnego biura obstugi gosci (Joint Visitors Bureau - JVB) oraz
wspdblnego centrum informacyjnego (Joint Information Centre - JIC), prowadzo-
nych wspdlnie, przez painstwo wysytajace i Holandie, lak JVB, jak i JIC powinny zo-
sta¢ zatozone w SPOD/SPOE (APOD/APOE), jednak raczej nie powinny hy¢ one
rozmieszczone w tym samym miejscu. Zadaniem biura obstugi gosci jest przyjmowa-
nie gosci specjalnych (VIP), cywilnych oraz wojskowych, i informowanie ich o prze-
biegu dziatan na terytorium Holandii. Centrum informacyjne zajmuje sie za$ przeka-
zywaniem stosownych informacji spoteczefstwu.

Za kreowanie polityki informacyjnej, w tym okreslanie zasad informowania
spoteczenstwa, odpowiada specjalny organ holenderskiego ministerstwa obrony
(Directorate of Public Information). W warunkach realizacji zadan jako panstwo go-
spodarz, agencja ta koordynuje swoja polityke informacyjng z odpowiednimi przed-
stawicielami panstwa wysytajacego oraz, w przypadku powstania takich potrzeb, z
wiasciwym dowodztwem NATO. Za koordynowanie, przygotowanie i realizacje zadan
przez JVB oraz zadan informowania spoteczenstwa na szczeblu operacyjnym, ze stro-
ny Holandii - jako panstwa gospodarza, odpowiedzialne jest NATCO. Jednocze$nie,
przedstawiciele dow6dztw NATCO lub RMC petnig obowigzki reprezentujacego pan-
stwo gospodarza ,,wspot-kierownika” JVB i JIC.

W tym zakresie, w COR muszg by¢ zawarte propozycje: w zakresie zasad za-
praszania gosci (osob wizytujacych), w zakresie regut przekazywania informacji do
wiadomosci publicznej oraz w zakresie podziatu stosownych kosztéw powyzszych
dziatan. Na podstawie zapiséw dokonanych w COR oraz wytycznych holenderskiego
ministra obrony, we wspoétdziataniu z panstwem wysytajacym, NATCO koordynuje
przedsiewziecia przygotowania i realizacji zadan przez JVB i JIC. SOR musi obej-
mowaé w tym zakresie: wymagania w zakresie stosownych obiektéw infrastruktury,
ich wyposazenia i personelu (obstugi), jak tez stosownych potrzeb logistycznych,

transportowych i w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa oraz ochrony osobistej.
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3. 17. Przekraczanie granicy panstwowej

Rzad Holandii i rzady kilku innych panstw sojuszniczych, m.in. USA oraz
W. Brytanii, opracowaty regulacje dotyczace przekraczania granic Holandii przez sity
zbrojne tych panstw. Personel tych sit, w tym takze osoby cywilne, powinien posiada¢
odpowiednie dokumenty tozsamos$ci oraz inne dokumenty, w celu przedstawienia ich,
na zadanie, podczas przekraczania granicy panstwowej Holandii. Dla personelu woj-
skowego sg to: wojskowa karta identyfikacyjna ze zdjeciem oraz standardowy
(STANAG 2016), indywidualny lub grupowy, rozkaz podr6zy. Personel cywilny wi-
nien posiada¢ stosowny wpis w paszporcie (adnotacje potwierdzajacg status jego po-
siadacza). Kierowcy pojazddw mechanicznych powinni posiada¢ dodatkowo, oprécz

wyzej wymienionych dokumentéw, wazne prawo jazdy oraz dokumenty pojazdu.

3. 18. Pozyskiwanie sity roboczej

Niezbedna, w ramach HNS, sita robocza pozyskiwana jest z lokalnych agencji
zatrudnienia, przez NATCO lub RMC. Stosowne potrzeby w tym zakresie muszg zo-

sta¢ zawarte i przedtozone w SOR.

3. 19. Problematyka celna

Na podstawie zgody wyrazonej przez panstwo gospodarza, panstwa wysytajace
mogg sprowadza¢ (wwozi¢) bez cta i opodatkowania wyposazenie nalezace do wy-
dzielanych przez nie sit, wraz z odpowiednimi iloSciami zapaséw zaopatrzenia oraz
inne $rodki, przeznaczone do ich wylgcznego uzytku. Jednoczesnie sprzet ten i Srodki
powinny zosta¢ uwzglednione w deklaracji celnej. W przypadku ¢wiczen problematy-
ka ta powinna by¢ trescig oddzielnych, specjalnych uzgodnieA. Ich wyniki powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w SOR.

Oprocz dziatan doraznych, podejmowanych w ramach przygotowania oraz
przeprowadzenia ¢wiczenia sojuszniczego ,,STRONG RESOLVE 2002”, zwigzanego

z udzieleniem wsparcia przez nasze panstwo, potrzeba nam opracowania rozwiazan
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systemowych w zakresie HNS. Pewne z podjetych czynnosci, przyblizajacych nas do
osiggniecia tego celu®, napawajg optymizmem, jednak czeka nas jeszcze mnéstwo
pracy. Wydaje sie, ze mamy w tym przypadku do czynienia ze swoistg ,,g6rg lodowg”.
Nie posiadajac wiasnych, bogatych doswiadczen, mozemy, a wrecz musimy skorzy-
sta¢ z dorobku innych panstw. Niewatpliwie duza warto$¢ (nawet w opinii wiadz
NATO) ma Model NTC, ktorego integralng czescia sa zatgczniki narodowe. Zawieraja
one wiele cennych informacji i wskazéwek. Powinni je zna¢ oraz korzysta¢ z nich nie
tylko potencjalni odbiorcy Swiadczern HNS, realizowanych przez te panstwa, ale takze

twércy zasad i zatozen organizacyjnych oraz koncepcji HNS w naszym kraju.

12 Jedng z nich jest Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 260/MON z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie
wdrozenia w resorcie Obrony Narodowej koncepcji realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa go-
spodarza oraz panstwa wysytajacego (HNS).



ZAKONCZENIE

W niniejszym opracowaniu autorzy przedstawili wyktadnie teorii oraz
przyktady procedur przygotowania i realizacji wsparcia przez panstwo gospodarza.
Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze zawiera ono nie tylko rozwigzania sojusznicze, ale
réwniez narodowe (w tym przypadku, sgto doswiadczenia Holandii). Zaprezentowane
zostaty zaréwno procedury’ NATO, jak i tzw. Model NTC. Prawdopodobnie, co
sugerujg zapisy dokonane w publikacji AJP-4.5, w niedalekiej przysztosci rozwigzania
zastosowane przez twércow tego modelu zostang zasymilowane przez Sojusz.

Zdaniem autoréw problematyka HNS obejmuje wiele dziedzin dziatalnosci, nie
tylko sil zbrojnych, ale takze sektora cywilnego. Nie mozna réwniez tematyki tej
ogranicza¢ tylko do sfery logistyki, cho¢ wydaje sie, ze gtdwny wysitek spoczywat
bedzie wiasnie na realizacji zadan tego obszaru. Jak wynika z tresci zawartych w
niniejszym opracowaniu, moga to by¢ rowniez przedsiewziecia z zakresu dowodzenia,
administracji, czy tez zabezpieczenia bojowego. Waznym obszarem jest réwniez, w
tym przypadku, sektor cywilny, w tym jego mozliwosci i podatnos¢ (elastycznos$é) w
zakresie wsparcia. Aby wilasciwie poruszac sie w tej problematyce potrzebna jest takze
znajomos$é prawa miedzynarodowego, finanséw, a takze zagadnien celnych.

Poza tym, wsparcie nie powinno byé postrzegane jako przedsiewziecie jednej
strony tzn. realizowane li tylko przez dane panstwo, petnigce role gospodarza. Zadania
te dotycza réwniez panstwa wysytajacego, a takze wiasciwych dowoddztw NATO.
Wszyscy z wyzej wymienionych majg w tym procesie do odegrania swojg jakze
istotng role.

W tym zakresie, niniejsze opracowanie moze stanowi¢ nie tylko podstawe do
samodzielnego przyswajania wiedzy w zakresie HNS, przez studentéw AON, ale tez
jednoczesnie wskazywac kierunki podejmowania i pogiebiania interdyscyplinarnych
studiéw nad problematyka przygotowania oraz realizacji wsparcia przez panstwo

gospodarza.
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Zalgcznik 1

WSTKPNE/SZCZEGOLOWEZESTWIENLE POTRZEB (SOK)

OGOLNA WIELKOSC SIL, ROZMIESZCZENIE i TERMINY
PANSTWO WYSYLAJACE lub DOWODZTWO
SUMARYCZNY SKLAD SIL

LICZBA PERSONELU

WAZNIEJSZY SPRZET
POJAZDY:

POJAZDY GASIENNICOWE:
OKRETY:

INNE (wyszczego6lnic):

WYSZCZEGOLNIENIE SIL ZGODNIE Z ICH LOKALIZACJA (wymieni¢ te
personelu i wazniejszego sprzetu dla poszczegdlnych miejsc)

PRZYBYCIE DO PORTOW WYLADUNKU DATA

REJONY PROWADZENIA OPERACII

Wzér strony tytutowej wstepnego/szczegétowego zestawienia potrzeb (SOR), zaty
w publikacji AJP-4.5 (ALP-12A).
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Zatacznik 2

ZAELACZNIK A/BIC ... DO WSTEPNEGO/SZCZEGOLOWEGO ZESTAWIENIA POTRZEB
PODCZAS CWICZENIA

KLASA XXX
Stromi |z
1 Punkt kontaktowy (POC):
2. Numer identyfikacyjny jednostki:
3. Miejsce rozwiniecia:
Instalacja/zaopatrzcnie/ustuga ~ Zapotrzebowanie Dostepno$¢ Niedobory llwagi/warunki finansowe
1 2 3 4 5

Wzor kolejnych stron wstepnego/szczegbtowego zestawienia potrzeb (SOR), zawarty
w publikacji AJP-4.5 (ALP-12A).
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Zatacznik 4

Lp. Termin Przedsiewziecie Uwagi

1 E-7m Wstepna konferencja planistyczna (IPC)

- ogolna koncepcja ¢wiczenia

- czas trwania, terminy

- etapy

- cele

Opracowanie koncepcji potrzeb (COR)
2. E-6m Pierwszy rekonesans

Wstepne oszacowanie kosztow

3. E-5m Wdrozenie porozumienia standaryzacyjnego Prognozowanie
STANAG 2165 potrzeb
Opracowanie projektu zestawienia potrzeb (SOR) transportu
Szczeg6towe oszacowanie kosztow kolejowego,

drogowego
i zeglugi

Srodladowej
4. E-4m Gléwna konferencja planistyczna (MPC)
Opracowanie zestawienia potrzeb (SOR)
- uszczeg6towiony przebieg przemieszczenia
- uszczegdtowiony plan rozwijania sit
5. E-3m Rekonesans szczegétowy
6. E-2m Podpisanie zestawienia potrzeb (SOR)
przez panstwo wysytajace (SN) i panstwo gospodarza
(I'IN), podpisany SOR nabiera znaczenia umowy
7. E-Im Koncowa konferencja planistyczna (FPC)
Uaktualnienie planu przemieszczenia
Uaktualnienie planu rozwijania sit
8. E Rozpoczecie ¢wiczenia
9. F Zakonczenie ¢wiczenia
10. F+ 15 Sprawozdanie z przebiegu ¢wiczenia
11. F+30 Omoéwienie sprawozdania z przebiegu ¢wiczenia
12 F+3m Rozliczenie kosztéw
E - dzien rozpoczecia ¢wiczenia
F - dzien zakonczenia ¢wiczenia

Szczegétowy ukfad czynnosci przygotowawczych HNS wraz z przykfadowymi
terminami ich realizacji podczas ¢wiczenia, na podstawie Modelu NTC.
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10.

11.

13.

14.

15.

16..

17.

WYKAZ NIEKTORYCH SKROTOW 1 POJEC

APOD-AIr Port
of Dcbarcation

APOE-Air Port
of Embarcation

CEPS - Central Eurpean
Pipeline System

Contingency Plan HNS

COR-Concept
of Requirement

Detailed Statement
of Requirements

DMTO - Defense Movement
and Transport Organisation

EOC - Emergency Operation
Centre

FPC - Final Planning
Conference

GNC - German-Netherlands
Corps

HNS - Host Nation Support

Host Nation - HN

IA - Implementation
Arrangement

Initial Statement
of Requirements

JHNSP - Joint Host Nation
Support Plan

JIA - Joint Implementation
Arrangement

JIP - Joint Implementation
Plan

64

Lotniczy port wytadowat

Lotniczy port zatadowan

Centralny Europejski rociaggéw

Paliwowych
Plan sytuacyjny I1INS

Koncepcja potrzeb

Szczegbtowe zestawienie

Organizacja ds. Ruchu i

Centrum dziatan w
czajnych

nadzwy-

Koncowa konferencja pl;

Korpus Niemiecko-Holei

Wsparcie przez panstwo

Panistwo gospodarz

Umowa wdrozeniowa

Wstepne zestawienie pot

Wsp6lny plan HNS

Wsp6lne uzgodnienia wc

Wspdlny Plan Wdrozenii



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

LPAT - Local Port Assistance
Team

MCC - Movement Control
Centre

MOU - Memorandum of
Understanding

MPC - Main Planning
Conference

MSA - Medical Support
Agency

MTCC - Movement &
Transportation Co-ordination
Centre

NATCO - National Command

N C C- National
Co-ordination Centre

NOA - Note of Accession

NSC - National Support
Command

NTC - National Territorial
Commander

NTCC - National Territorial
Commanders’ Committee

NTC-Model-National
Territorial Commanders’
Guidelines for Contingency
Deployment

NTCSC - National Territorial
Commanders’ Steering
Committee

Opplan - Operational Plan

RMC - Regional Military
Command

Terenowy Zesp6l Pomoey w Porcie

Osrodek Kierowania Ruchem

Umowa Ogo6lna

Cdoéwna konferencja planistyczna

Agencja Wsparcia Medycznego

Centrum Koordynacji Ruchu i Transportu

Dowdodztwo Narodowe

Narodowe Centrum Koordynacji

Nota o akcesji

Narodowe Dowddztwo Wsparcia

Narodowy Dowddca Terytorialny

Komitet Narodowych Dowodcéw  Tery-
torialnych

Model NTC - Woytyczne narodowych
dowddcéw terytorialnych do rozwijania sit
w okreslonych sytuacjach

Komitet Kierowniczy Narodowych Dowdd-
cow Terytorialnych

Plan dziatan

Regionalne Dowdédztwo Wojskowe
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

RNLA - Royal Netherlands
Army

Rwy Det - Railway
Detachment

Site Support Book

SN - Sending Nation

SNLC-Senior NATO
Logisticians’ Conference

SOR - Statement of
Requirements

SPOC - Single Point of
Contact

SPOD-Sea Port
of Debarcation

SPOE-Sea Port
of Embarcation

TA - Technical Agreement/
Technical Arrangement

Wojska Ladowe Holandii

Oddziat Kolejowy

Zbi6r informacji o rozmieszczeniu obiektdw
i mozliwosciach udzielenia wsparcia
w okreslonym rejonie

Panstwo wysytajgce

Konferencja Wyzszych Logistykow NATO

Zestawienie potrzeb

Jedyny (centralny) punkt kontaktowy

Morski port wytadowania

Morski port zatadowania

Uzgodnienia techniczne
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. Marek Gaska, Andrzej Ciupinski - Miedzynarodowe prawo humanitarne

. Marek Gaska - Obronnos¢ w aktach prawnych Rzeczypospolitej Polskiej

. Jerzy Groskrejc - Antropologiczne i aksjologiczne aspekty edukacji oficeréw

Jerzy Groskrejc - Nauczyciel w edukaciji. Funkcje - kompetencje koncepcje ksztaicenia

. Henryk Herman - Dziatania specjalne w wojnach i konfliktach zbrojnych po Il wojnie
Swiatowej

. Michat Huzarski (red.) - Taktyka ogdIna wojsk ladowych

. Kuba Jatoszynski - Terroryzm antyizraelski

. Kuba Jatoszynfiski - Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?

. Kuba Jatoszyniski - zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy zachodniej or
w Stanach Zjednoczonych

. Tadeusz Jemioto - Globalizacja. Szanse i zagrozenia

. Jarostaw Kardas, Krzysztof Loranty - Wybrane problemy bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa w opiniach pracownikéw administracji publicznej V i

. Waldemar Kitler (red.) - Obrona cywilna (niemilitarnafwowonik narodowej Il RP

. Waldemar Kitler - Obrona narodowa w wybranych pafiitwach demokratycznych

. Stanistaw Korzeniowski - Zandarmeria wojskowa

. Mirostaw Kozifski - Umowa offsetowa i inne formy udziatu paristwa w migdzynarodowy
obrocie gospodarczym

. Marian Kozub - Lotnictwo w operacjach potaczonych

. Roman Kwecka - Informacja w walce zbrojnej

. Zbigniew Lach, Julian Skrzyp, Andrzej Laszczuk - Wojskowo-geograficzna charakterystyka Nhiec

. Leonard Lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpieczenstwa

«» Jozef Marczak (red.) - Samoorganizacja spoteczenstwa na rzecz bezpieczerstwa
powszechnego. Samoobrona powszechna Il RP

. Ireneusz Nowak - Wybrane problemy historii polskiej techniki wojskowej XX wieku.
Sprzet i Srodki wojsk chemicznych

« Marek Obrusiewicz - Wielonarodowe potgczone sity zadaniowe CJTF

« Janusz Ptaczek - Ewolucja polskiej mysli obronno-ekonomicznej w latach 1976-2000

. Janusz Placzek (red.) - Gospodarka obronna Polski w koricu lat dziewieédziesiatych.
Szanse i zagrozenia

» Adam Radomyski - Zagrozenie $migtowcowe dywizji zmechanizowanej

+ Adam Rejmak - Ratownictwo lotnicze

« Piotr Sienkiewicz - 5 wyktadow

« Aleksandra Skrabacz - Kobiety w obronie narodowej Polski u progu XXI wieku

» Katarzyna Stabon - Sytuacja jericéw wojennych w konflikcie iracko-iranskim (1980-198

« Jerzy Stowik - Dowodzenie brygada zmechanizowang (pancerng) w natarciu

+ Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca zbiorowa)



+ Marek Soloducha, Piotr Malinowski - Uzycie artylerii w szczegdlnych rodzajach dziatan
bojowych
Henryk Spustek - Wybrane zagadnienia badan operacyjnych i modelowania liniowego

. Zenon Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania prac kwalifikacyjnych (licencjackich,
magisterskich i podyplomowych)

. Ryszard Szpyra - Powietrzna sztuka operacyjna wybranych parnstw

. Jarostaw Wolejszo, Zbigniew Fiolna - Dowodzenie brygada zmechanizowang (pancerng)
w obronie

. Janusz Wojtasik (red.) - Studia z dziejow polskiej techniki wojskowej od XVI do XX wieku

. Jerzy Zielinski (red.) - Podstawowe zatozenia dydaktyki sztuki operacyjnej

. Janusz Zuziak - Dzieje Instytutu Jozefa Pitsudskiego w Londynie 1947-1997

w przygotowaniu:
. Jerzy Gotowala - Lotnictwo XXI wieku
» Jozef Halik - Metodyka opracowania pracy magisterskiej i studyjnej

» Edward Jan Nalepa - Wojsko wobec polskiego pazdziernika '56
Ryszard Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkotach wojskowych

ZamoOwienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie



