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1. POLITYCZNO-MILITARNE UWARUNKOWANIA
MOBILIZACJI GOSPODARKI

Przyjeta przez Rade Ministrow w maju 2000 r. ,,Strategia Obron-
no$ci Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,,Strategia Bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej”, stanowig wyktadnie ogdlng zatozehn obronno-
$ci i podstawe do prac nad wdrozeniowymi dokumentami doktrynal-
nymi, planami strategicznymi i operacyjnymi oraz programami obron-
nymi.

W Swietle przyjetych w tych dokumentach celéw strategicznych
w dziedzinie obronnos$ci jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw
realizacji interesébw narodowych poprzez ich obrone przed zewnetrz-
nymi zagrozeniami kryzysowymi. W szczegdlnosci oznacza to:

1 Obrone terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed agresjg zbroj-
ng, w tym zapewnienie nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej i mor-
skiej oraz granic lgdowych.

2. Obrone i ochrone wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

3. Udziat we wspolnej obronie terytoriow panstw cztonkowskich
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego.

4. Wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych
w reagowaniu kryzysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach
stabilizujacych.

5. Ksztattowanie bezpieeznego dla Polski otoczenia poprzez roz-
wijanie partnerskiej wspotpracy z innymi panstwami.

Zgodnie z zasadami swojej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, Polska nie prowadzi zadnych dziatan mogacych zagrazac jakie-
mukolwiek panstwu; nie postrzega rowniez zadnego innego panstwa
jako przeciwnika. Bierze jednak pod uwage istniejagce obiektywnie,
czesto niezaleznie od politycznej woli i intencji innych panstw i naro-
dow, potencjalne Zrodta zagrozen w swoim blizszym i dalszym oto-
czeniu strategicznym. Rzeczpospolita Polska, jako panstwo graniczne
NATO. moze by¢ obiektem roznorakich zagrozen, nie tylko skiero-



wanych bezposrednio przeciwko niej, ale takze przeciwko innym pan-
stwom Sojuszu. W ocenie warunkdéw swojego bezpieczenstwa bierze
pod uwage; polityczno-militarne wyzwania czasu pokoju, zagrozenia
kryzysowe oraz zagrozenia wojenne, wyrdzniajgc wsrdéd nich grozbe
wojny na duzg skale i lokalnego konfliktu zbrojnego o ograniczonej
skali.

Do podstawowych wyzwan polityczno-militarnych czasu poko-
ju, w obliczu ktdrych stoi Polska, naleza wymagania i potrzeby wyni-
kajace z rozwoju sytuacji w otoczeniu Rzeczypospolitej Polskiej, a
dotyczace:

1 Utrzymania odpowiedniego (jakosciowo i ilosciowo) poziomu
potencjatu obronnego, tak aby minimalizowac grozbe naciskow i szan-
tazu politycznego, zapobiegaC ostabianiu miedzynarodowej pozycji
panstwa oraz zapewnia¢ wsparcie dyplomacji.

2. Wnoszenia stosownego do mozliwosci Polski wkiadu w system
obrony NATO, tak aby wzmacnia¢ site i wiarygodno$¢ obronng Soju-
szu oraz pozycje Polski jako wiarygodnego sojusznika.

3. Umacniania instytucji i organizacji bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, w tym dziatajacych w dziedzinie kontroli zbrojen, rozbro-
jenia oraz srodkdéw budowy zaufania, aby wspiera¢ ksztattowanie bez-
piecznego $rodowiska miedzynarodowego.

4. Kontynuowania udziatu Polski w miedzynarodowych opera-
cjach stuzacych utrzymywaniu i wspieraniu pokoju oraz stabilizowa-
niu sytuacji w rejonach kryzysowych.

5. Przetamywania uprzedzen i rozwijania wspotpracy z sgsiadami
w sferze wojskowej, w celu ksztattowania bezpiecznego otoczenia
strategicznego panstwa.

Obecnie gtownym niebezpieczenstwem dla stabilnosci miedzyna-
rodowej, w tym takze dla zewnetrznego bezpieczenstwa Polski, staty
sie zagrozenia kryzysowe, ktore moga mie¢ charakter kryzyséw po-
lityczno-militarnych lub pozamilitarnych. Zrédta kryzyséw politycz-
no-militarnych mogg mie¢ podtoze polityczne, spoteczne, ekonomicz-
ne, etniczne lub tez religijne. Ich oddziatywanie na bezpieczenstwo
Polski moze sie przejawia¢ bezposrednio lub posrednio. BezposSrednie
zagrozenia kryzysowe moga wynika¢ z sytuacji spowodowanych przez



ukryta lub jawng grozbe zastosowania przemocy przeciwko Polsce lub
jej sojusznikom. Celem takiej grozby moze by¢ dazenie do wymuszenia
pozadanych przez zagrazajacego zachowan politycznych i ustepstw (np.
rewizji granic, zmian terytorialnych, zaspokojenia celowo wygorowa-
nych Zzagdan grup etnicznych i wyznaniowych itp.). W okreslonych
sytuacjach moze sie to przerodzi¢ w bezposrednie naruszenie prze-
strzeni powietrznej, obszaru morskiego lub lgdowych granic Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Dziatania takie moga prowokowac zbrojne wystg-
pienia panstwa w obronie jego waznych interesow.

Polska bierze pod uwage takze pozcmilitarne zagrozenia kryzyso-
we™ w reagowaniu na ktore panstwo bytoby zmuszone zaangazowac
swoj potencjat obronny. Znaczenie, zasieg oraz rozmach niektorych
z nich wykazujg tendencje wzrostowsg, przybierajgc rozmiar regional-
ny, a nawet kontynentalny.

Zmienit sie charakter zagrozen wojennych dla Polski. Obecnie
zdecydowanie zmniejszyta sie grozba wojny na duzg skale, nie mozna
jednak wykluczy¢ pojawienia sie takiej ewentualnosci w odleglejszej
perspektywie czasowej. Ustalony w rezultacie porozumien rozbroje-
niowych poziom uzbrojenia konwencjonalnego w otoczeniu Polski
oraz system kontroli zbrojen i srodkéw budowy zaufania zmniejszaja
prawdopodobienstwo przeprowadzenia niespodziewanej agresji na
duzg skale. Zagrozenie takie moze by¢ wykryte ze znacznym wyprze-
dzeniem, dlatego tez zaktadamy, iz najniebezpieczniejsze zagrozenie
wojenne, jakim jest ewentualna agresja zbrojna z zaskoczenia, moze
byC przede wszystkim agresjg ograniczong co do sit, czasu i prze-
strzeni, czyli mieC wymiar lokalny. Odnosi sie to takze do grozby
agresji na ktéregokolwiek naszego sojusznika z NATO.

Sposrod dwoch rodzajéw zagrozen wojennych ryzyko o wiekszym
stopniu prawdopodobienstwa stanowi lokalny konjlikt zbrojny (o ogia-
niczonej skali). Charakteryzuje sie on stosunkowo krétkim czasem
narastania i zaskakujagcym rozpoczeciem dziatan zbrojnych oraz ich
zmienng intensywnoscig od pierwszych dni jego trwania. W razie
wojny lokalnej zgrupowania lgdowe agresora mogg wtargng¢ na tery-
torium Polski na rézng gteboko$¢ na jednym - dwdch kierunkach
operacyjnych, przy jednoczesnym oddziatywaniu na caty obszar kraju



selektywnymi uderzeniami lotniczymi i rakietowymi, desantami po-
wietrznymi, a na wybrzezu - morskimi, a takze dziataniami dywersyj-
nymi i terrorystycznymi.

W razie wojny na duza skalg caty obszar panstwa polskiego bytby
narazony na uderzenia lotniczo-rakietowe i skutki ofensywy zgrupo-
wan powietrzno-lagdowych, prowadzonej na duzg gtebokos¢, na wielu
kierunkach operacyjnych, przy jednoczesnym prowadzeniu operacji
lotniczych i morskich obliczonych na uzyskanie panowania w powie-
trzu i zablokowanie gtéwnych portow i baz marynarki wojennej.
Obiektami uderzen bytyby urzadzenia i instalacje systemu obronnego
panstwa, infrastruktura przemystowa, bazy zaopatrzenia wojsk, aglo-
meracje miejskie oraz gtdbwne wezty komunikacyjne. Dziatania wojsk
regularnych bytyby wspierane przez rajdy i operacje sit specjalnych,
prowadzone na gtebokich tytach, zwiaszcza na obszarach o zywotnym
znaczeniu dla obrony panstwa.

We wspotczesnych warunkach szczegolng role w zapewnieniu
skuteczno$ci dziatan obronnych odgrywa wspotpraca cywilno-woj-
skowa. Obejmuje ona wspotdziatanie organdéw cywilnych i wojsko-
wych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Sity zbrojne przygotowuje sie
do wspotpracy zarowno z krajowymi ogniwami pozamilitarnymi w cza-
sie wykonywania zadan na wlasnym terytorium, jak i z r6znymi ze-
wnetrznymi podmiotami cywilnymi (panstwowymi, prywatnymi,
miedzynarodowymi, pozarzadowymi, a takze miejscowa ludnoscig)
podczas wykonywania zadan poza granicami Polski. Struktury cywil-
ne panstwa przygotowuje sie do wszechstronnej wspdtpracy w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, zarébwno z wojskami wiasnymi, jak i woj-
skami sojuszniczymi, przebywajacymi lub przemieszczajagcymi sie
przez terytorium Polski.

Szczegblng uwage zwraca sie na odpowiednio wczesne planowa-
nie zadan w ramach wsparcia udzielanego wojskom sojuszniczym
przez panstwo-gospodarza.

Polska, budujac swoj system obronnosci, dgzy do optymalnego
zbilansowania potrzeb obronnych i mozliwosci spoteczno-gospodar-
czych kraju. Narodowe potrzeby obronne okresla sie z uwzglednie-
niem jej obecnego i przewidywanego potozenia politycznego i strate-



gicznego w Europie oraz prognozowanego rozwoju sytuacji miedzy-
narodowej, a w konteks$cie sojuszniczym - z uwzglednieniem gra-
nicznego usytuowania Polski na obszarze odpowiedzialnosci NATO.
Szczegblne znaczenie ma zapewnienie wiasciwych proporcji miedzy
wielkos$cig srodkdéw przeznaczanych na biezgce utrzymywanie zdol-
nosci i gotowos$ci obronnej panstwa, a inwestowanych w perspekty-
wiczne unowoczesnianie jego struktur obronnych.

Stosownie do trzech standéw bezpieczenstwa panstwa - pokoju,
kryzysu (zagrozenia bezpieczenstwa) i wojny - Rzeczpospolita Polska
jest przygotowana do prowadzenia nastepujacych trzech rodzajow
dziatan strategicznych:

1) dziatania prewencyjno-stabilizacyjne - realizowane w czasie po-
koju, obejmujace biezgce zapobieganie wystgpieniu zewnetrznych za-
grozen polityczno-militarnych (kryzysowych i wojennych), poprzez
neutralizowanie ich potencjalnych Zrédet oraz stabilizowanie i umac-
nianie bezpiecznego srodowiska (otoczenia) miedzynarodowego Polski;

2) reagowanie kryzysowe —realizowane w razie wystapienia za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa sojusznikéw
oraz zagrozen dla szerszego bezpieczenstwa miedzynarodowego,
obejmujgce zaréwno dziatania narodowe, jak i udziat w wysitkach
miedzynarodowych, podejmowanych w celu opanowywania kryzyséw
oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami;

3) dziatania wojenne - prowadzone w razie agresji na Polske lub
jej sojusznikéw, obejmujace wykorzystanie catego lub czesci poten-
cjalu panstwa do odparcia agresji, poprzez przygotowanie i przepro-
wadzenie kampanii i operacji wojennych.



2. GRLOWNE ZADANIA SYSTEMU GOSPODARCZO-
-OBRONNEGO. WYZNACZNIKI PROGRAMOWANIA
MOBILIZACJI GOSPODARKI

Zgodnie z aktualnymi regulacjami prawnymi, obowigzek umac-
niania obronnosci panstwa spoczywa na wszystkich ogniwach wadzy
i administracji panstwowej, a takze organach samorzadowych i pod-
miotach gospodarczych niezaleznie od formy wiasnosci. Obowigz-
kiem takim sg objeci rowniez wszyscy obywatele Rzeczypospolitej
Polskiej. Obowigzek ten jest realizowany w ramach zorganizowanego
I systematycznie doskonalonego systemu gospodarczo-obronnego
panstwa.

Podejmujac prébe ujecia ,,definicyjnego”, system gospodarczo-
-obronny panstwa mozna okresli¢, jako zespot wzajemnie powigza-
nych elementéw, majacych na celu przygotowanie wybranych obsza-
row gospodarki narodowej do realizacji zadan w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pod
pojeciem ,,zagrozenie bezpieczenstwa panstwa” rozumie sie zagroze-
nie funkcjonowania dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego, spo-
wodowane czynnikami militarnymi (agresja z zewnatrz, wojna do-
mowa) oraz niemilkarnymi (kleski zywiotowe, zagrozenia ekologicz-
ne, cywilizacyjne, katastrofy itp.

W systemie gospodarczo-obronnym mozna wyrézni¢ dwa pod-
systemy zabezpieczajgce potrzeby obronne panstwa. Sa to:

1) podsystem zabezpieczajacy potrzeby formutowane przez sfere
militarna;

2) podsystem zabezpieczajacy potrzeby sfery pozamilitarnej.

Strukture systemu gospodarczo-obronnego przedstawia schemat 1

Podsystem zabezpieczajgcy potrzeby sfery militarnej ma za za-
danie stworzenie warunkéw funkcjonowania uzbrojonych organizacji
panstwa, zapewniajacy zachowanie suwerennosci narodowej, a takze
spokoju wewnetrznego i bezpieczenstwa obywateli. Podmiotami w tym
podsystemie sa:
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Schemat 1
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- Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej;

- uzbrojone jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji;

- uzbrojone jednostki organizacyjne podlegte ministrowi spra-
wiedliwosci (stuzba wiezienna);

- uzbrojone jednostki organizacyjne Urzedu Ochrony Panstwa.

W podsystemie tym uwzglednia sie rdwniez zadania realizowane
przez gospodarke narodowa, zabezpieczajgce warunki przyjecia sit
wzmocnienia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

W ukfadzie przedmiotowym podsystem zabezpieczania potrzeb
sfery militarnej zapewnia: zaspokojenie jej biezacych potrzeb mate-
riatowych oraz zaspokojenie materiatowych potrzeb okresu zagroze-
nia i wojny.

Zaspokojenie biezacych potrzeb sfery militarnej odbywa sie na za-
sadach ogdlnych, tj. w oparciu o srodki finansowe zawarte w budzecie
ministerstw: Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, UOP oraz Sprawiedliwosci.

Wiasciwe organy tych resortow, stosownie do posiadanych $rod-
kow, zawierajg umowy cywilnoprawne z odpowiednimi podmiotami
na dostawy niezbednych wyrobow, zaréwno pochodzenia krajowego,
jak 1z importu. Stosowana jest tu zasada petnej wolnosci stron przy
zachowaniu ogolnie obowigzujacych przepisow prawa.

Na zgota odmiennych zasadach odbywa sie zabezpieczenie mate-
riatowych potrzeb sfery militarnej okresu zagrozenia i wojny (potrze-
by wojenne). Potrzeby te, formutowane przez ministerstwa: Obrony
Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji, UOP oraz Spra-
wiedliwosci, okreslajg asortyment i ilosci wyrobow i ustug, niezbed-
nych w okresie mobilizacyjnego ich rozwiniecia, w poczatkowym
okresie wojny, a takze dalszych jej etapach.

Potrzeby wojenne w uktadzie przedmiotowym obejmuja:

- uzbrojenie i sprzet wojskowy;

- $rodki bojowe pola walki;

- Srodki kwatermistrzowskie;

- inwestycje;

- rezerwy panstwowe.
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Adresatami tych potrzeb sg wiasciwe podmioty gospodarcze o roz-
nych formach wiasnosci, tj. przedsiebiorstwa panstwowe, spotki Skar-
bu Panstwa oraz podmioty prywatne. Dokumentem zawierajgcym
zadania podmiotow w zakresie zabezpieczenia wojennych sit zbroj-
nych, jednostek organizacyjnych MSW, UOP i MS jest Centralny
Program Mobilizacji Gospodarki. Zadania zawarte w CPMG maja
charakter obligatoryjny, a ich nakladanie na podmioty gospodarcze
odbywa sie w oparciu o odpowiednie regulacje ustawowe.

Podsystem realizacji zadan obronnych w sferze pozamilitarnej ma
na celu stworzenie warunkéw do przygotowania wybranych elemen-
tow panstwa do funkcjonowania w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
I w czasie wojny (zob. schemat 2).

Najwazniejszymi elementami strukturalnymi panstwa, ktore juz
w czasie pokoju powinny by¢ przygotowywane do sprawnego dziata-
nia w warunkach zagrozenia i wojny, sa:

1) ludno$¢ cywilna;

2) sity zbrojne ijednostki bezpieczenstwa publicznego (sfera mi-
litarna);

3) wybrane elementy infrastruktury gospodarczej.

Niezaleznie od materiatowego zabezpieczenia potrzeb sfery mili-
tarnej, ustalonego w ramach Centralnego Programu Mobilizacji Go-
spodarki, warunkiem sprawnego wykonania zadan bojowych przez
uzbrojone formacje panstwa jest whasciwe funkcjonowanie wybranych
elementéw infrastruktury gospodarczej panstwa.

Elementami takimi sg w szczegolnosci:

1) transport kolejowy umozliwiajacy przemieszczanie operacyjne
wojsk i zaopatrzenia;

2) transport drogowy, realizujacy gtdwnie funkcje wsparcia logi-
stycznego wojsk;

3) budowa przepraw przez przeszkody wodne;

4) dostosowanie portow do potrzeb wojskowych;

5) dostosowanie odcinkow drég do potrzeb lotnictwa wojskowego;

6) inz)aiieryjna rozbudowa lotnisk;

7) budowa mostow, wiaduktow itp.;
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8) dostosowanie systemOw tgcznosci cywilnej do wspotdziatania
z systemami wojskowymi;

9) organizowanie zaplecza medycznego, umozliwiajgcego niesie-
nie pomocy medycznej rannym i poszkodowanym zotnierzom.

Organami odpowiadajagcymi za prowadzenie prac majacych na
celu wiasciwe przygotowanie tych elementow do potrzeb jednostek
militarnych, sg ministrowie i wojewodowie sprawujacy funkcje orga-
now zatozycielskich lub nadzorujagcych w stosunku do podmiotow
gospodarczych realizujgcych zadania w tym zakresie.
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3. FUNKCJE SYSTEMU MOBILIZACJI
GOSPODARCZEJ

Waznym zadaniem systemu gospodarczo-obronnego w sferze po-
zamilitarnej jest zabezpieczenie funkcjonowania dziatow gospodarki
narodowej, warunkujgcych ,,normalng” (w warunkach zagrozenia i woj-
ny) dziatalnos¢ struktur cywilnych panstwa.

Do takich dziatéw naleza:

1) wybrane gatezie przemystu, a zwiaszcza:

- przemyst obronny,

- przemyst paliwowo-energetyczny,

- przemyst wydobywczy,

- przemyst metalurgiczny,

- wybrane branze przemystu elektromaszynowego,

- wybrane branze przemystu lekkiego, chemicznego;

- przemyst farmaceutyczny;

2) wybrane branze przemystu rolno-spozywczego, a zwiaszcza:

- przemyst zbozowo-mtynarski,

- przemyst przetwérczy mleka,

- przemyst przetwdrczy miesa;

3) produkcja ptodéw rolnych;

4) transport kolejowy, drogowy, wodny i lotniczy;

5) t3cznosé;

6) budownictwo.

Kolejnym, istotnym zadaniem systemu w sferze pozamilitarnej
jest ochrona i zabezpieczenie potrzeb bytowych ludnosci. Zadania te
sg realizowane w nastepujacych obszarach:

1) obrony cywilnej, poprzez:

- organizowanie i utrzymywanie systemow alarmowania i ostrze-
gania,

- budowe i utrzymywanie systemow i osrodkdéw wykrywania i ana-
lizy skazen,

- budowe i utrzymywanie ukry¢ i schronow,

- zaopatrywanie ludnosci w $rodki ochrony osobistej;
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2) zabezpieczanie zywnos$ciowe poprzez zgromadzenie i utrzy-
mywanie w rezerwach panstwowych odpowiedniej ilosci artykutow
spozywczych takich jak:

miesa ijego przetworow (gtdwnie konserwowanych),

- zbbz konsumpcyjnych,

- thuszczy roslinnych i zwierzecych,

- masta,

- cukru,

- innych (np. jaja w proszku, mleko w proszku, konserwy rybne,
groch);

3) ustug komunalnych zapewniajgcych spoteczenstwu zachowanie
podstawowych warunkow do zycia poprzez;

- zabezpieczenie warunkdéw zycia ludnosci (odprowadzanie Scie-
kéw, wywoz nieczystosci itp.),
zaopatrzenie w nosniki energii (gaz, wegiel, paliwa ciekte),
dostawy energii elektrycznej,
dostawy do sieci handlowej artykutow pierwszej potrzeby,
dostawy zimnej i cieptej wody;

4) ochrona zdrowia i opieka medyczna, poprzez organizowanie -
poza statg bazg szpitalng - zastepczych miejsc pomocy medycznej na
bazie osrodkdéw wczasowych, sanatoryjnych itp.

Zadania gospodarczo-obronne, realizowane we wszystkich sferach
szeroko rozumianej gospodarki, polegajag na wykonywaniu w czasie
pokoju przedsiewzie¢ majacych na celu przygotowanie potencjatu
ekonomiczno-obronnego do funkcjonowania podczas podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa (w tym zwiaszcza w okresie mobilizacji
gospodarczej) oraz w czasie wojny.

Przedsiewziecia te obejmujg w szczego6lnosci;

1) tworzenie warunkow do powiekszenia mozliwosci przemystu
zbrojeniowego w zakresie zaspokajania mobilizacyjnych i wojennych
potrzeb sit zbrojnych i organéw bezpieczenstwa wewnetrznego;

2) przygotowanie wybranych elementéw infrastruktury kraju do
funkcjonowania w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i woj-
ny (tacznosé, transport);
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3) gromadzenie i utrzymywanie rezerw paiistwowych, stuzgcych
ubezpieczaniu podstawowych sektoréw gospodarki narodowej w przy-
padku zaktdcen w dostawach strategicznych surowcéow i materiatow;

4) tworzenie warunkéw majacych na celu zapewnienie ludnos$ci
mozliwosci przetrwania w sytuacjach spowodowanych zagrozeniami
0 charakterze militarnym i niemilitamym;

5) wykonywanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych ochro-
nie zatog pracowniczych i ludnoSci przed skutkami oddziatywania
czynnikOw razacych;

6) organizowanie i tworzenie systemdw ostrzegania i powiada-
miania o zagrozeniach oraz usuwania ich skutkdw;

7) budowa i modernizacja stanowisk kierowania;

8) inne przedsiewziecia.

Tworzenie warunkéw do powiekszenia mozliwosci przemystu
zbrojeniowego polega w szczegdlnosci na utrzymywaniu w statej
sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej linii produkcyjnych i re-
montowych w zaktadach przemystu zbrojeniowego, nie wykorzysty-
wanych w okresie biezacej dziatalnosci przedsiebiorstwa, stuzacych
powiekszeniu zdolno$ci wytwodrczych i ustugowych w okresie pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa. Struktura i wielko$¢ tzw.
nieczynnych mocy produkcyjnych wynika z zadan obligatoryjnych
ustalonych w Centralnym Programie Mobilizacji Gospodarki.

Przygotowanie wybranych elementéw infrastruktury kraju do
funkcjonowania w okresie zagrozenia i wojny obejmuje planowanie
1realizacje potrzeb obronnych formutowanych przez Sity Zbrojne RP
oraz organy bezpieczeAstwa wewnetrznego. Potrzeby te dotycza
w szczegoblnosci:

- budowy przejs¢, przepraw przez przeszkody wodne,

- dojazdy do przewidywanych miejsc koncentracji wojsk,

- przewozy zotnierzy i sprzetu,

- przystosowanie portdw morskich do potrzeb wojsk,

- budowa i utrzymywanie drogowych odcinkéw lotniskowych dla
potrzeb wojsk lotniczych,
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- budowa przylgczy linii telefonicznych specjalnych do syste-
mow tgcznosci cywilnej,

- uwzglednianie aspektéw obronnych w planach i programach
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Gromadzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych ma na celu
zapewnienie silom zbrojnym oraz organom bezpieczenstwa we-
wnetrznego zrédet zaopatrzenia w zywnos$¢ oraz paliwa ptynne w okre-
sie ich mobilizacyjnego rozwijania i w czasie wojny. Rezerwy te stuza
ponadto zabezpieczeniu mozliwosci zaopatrzenia rynku w podstawo-
we artykuty zywno$ciowe oraz paliwa ptynne w przypadku zaktocen
w ich dostawach, spowodowanych przyczynami politycznymi, eko-
nomicznymi, czy tez zdarzeniami nadzwyczajnymi. Ponadto, rezerwy
materiatow i surowcow strategicznych, np. dla przemystu chemiczne-
go czy tez metalurgicznego spetniajg istotng role w zapewnieniu cig-
gtosci funkcjonowania strategicznych branz przemystu krajowego.

Tworzenie warunkéw majgcych na celu zapewnienie ludnosci
mozliwosci przetrwania w sytuacjach zagrozen obejmuje w szcze-
g6lnosci:

- organizowanie systemu ochrony zdrowia oraz niesienia pomocy
w warunkach zagrozen spowodowanych czynnikami militarnymi oraz
niemilitarnymi,

- tworzenie systemu opieki i edukacji dzieci i mtodziezy w wa-
runkach wojennych,

organizowanie systemu zaopatrzenia ludnosci w produkowane
artykuty zywnos$ciowe oraz przemystowe powszechnego uzytku,

- gromadzenie i utrzymywanie $rodkéw ochrony osobistej.

Wykonywanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych ochro-
nie zatdg pracowniczych i ludnosci przed skutkami oddziatywania
czynnikdw razacych polega na budowie, rozbudowie, modernizacji
ukiy¢, szczelin i obiektow schronowych, usytuowanych zaréwno
w zakfadach pracy jak i w osiedlach mieszkaniowych. Zadanie to
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obejmuje réwniez wyposazenie tych obiektéw w materiaty i Srodki
umozliwiajgce przebywanie w nich 0sob przez dtuzszy czas.

Organizowanie i tworzenie systemow ostrzegania i alarmowa-
nia ma na celu gtébwnie zapewnienie wiadzom miejscowym mozliwo-
§ci uprzedzania spotecznosci lokalnych o zagrozeniach mogacych
wystgpi¢ na danym terenie oraz przekazywanie informacji o sposo-
bach postepowania w takich sytuacjach. Szczeg6lne znaczenie ma tu
dziatalno$¢ zmierzajgca do integracji systeméw zaréwno w ukladzie
rodzajowym, jak i terytorialnym.

Budowa i modernizacja stanowisk kierowania obejmuje zarow-
no przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z nowymi i istniejacymi
obiektami, jak réwniez modernizacyjne, polegajgce gtéwnie na ich
wyposazaniu w nowoczesne systemy kierowania podlegtymi stuzbami
oraz nadzorowanymi dziedzinami zycia spotecznego i gospodarczego.
Dotyczy to wszystkich szczebli kierowania od centralnego poczaws2y,
az do szczebla terenowego organu samorzgdowego.

Przedstawiony w niniejszym materiale system jest realizowany
gtébwnie w oparciu o0 ogolne regulacje prawne zapisane w ustawie
z dnia 23 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony RP.
Brak jest natomiast szczegdtowych regulacji ustawowych.

Istotnym czynnikiem utrudniajgcym sprawne funkcjonowanie
systemu, jest brak jasnego podziatu kompetencji w dziedzinie obron-
nosci. Niezbedne jest precyzyjne okreSlenie obszaréw odpowiedzial-
nosci poszczeg6lnych organéw wiadzy i administracji panstwowej
oraz samorzadowej. Wigze sie to m.in. z koniecznoscig ustalenia zasad
i trybu programu, planowania, organizowania, wykonywania i kontroli
przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych w panstwie. W zwigzku z po-
wyzszym konieczne jest, aby prace nad regulacjami prawnymi w tym
zakresie, powinny byty traktowane jako zadanie priorytetowe, umoz-
liwiajgce dostosowanie catego systemu obronnego panstwa do no-
wych uwarunkowan gospodarczych i politycznych.

Istnieje zatem potrzeba zaprojektowania nowych konstrukcji praw-
nych, ktére pozwolityby na wigczenie systemu gospodarczo-obronnego
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w o0go0lnie przyjety nurt przemian gospodarczych, uwzgledniajgcych
w szczegdélnosci;

1) mozliwo$¢ wigczenia niepanstwowych podmiotéw gospodar-
czych do systemu;

2) natozenie na organy samorzadowe obowigzku finansowania
niektorych zadan obronnych;

3) stworzenie mechanizméw zachet lub preferencji ekonomicz-
nych dla podmiotdéw uczestniczacych w realizacji zadan gospodarczo-
-obronnych;

4) ograniczenie finansowania budzetowego zadan obronnych i szer-
sze przechodzenie na finansowanie pozabudzetowe;

5) zwiekszenie kompetencji i odpowiedzialno$ci w tym zakresie
terenowych organoéw administracji rzagdowej i samorzadowej.

Pozamilitarne ogniwa systemu obronnosci stanowig te elementy
struktur organizacyjnych i gospodarczych panstwa, na ktére - w ra-
mach programéw mobilizacji gospodarczej - organy uprawnione na-
ktadajg lub zlecajg do realizacji okreslone zadania obronne. Zasadni-
czym celem takich zadan jest tworzenie optymalnych warunkéw do
zapewnienia materialnych i duchowych podstaw przetrwania narodu
oraz zabezpieczenie warunkOéw wykonania przez sity zbrojne zadan
w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Druk AON nr 332/WW
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