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WSTEP

Kierunki dziatann organéw administracji publicznej w zakresie
uzupetniania Sit Zbrojnych RP majg na celu umozliwienie im spraw-
nego funkcjonowania na czas pokoju i wojny.

Do najwazniejszych przedsiewzie¢ z obszaru przygotowan orga-
now administracji publicznej pod wzgledem organizacji i zabezpie-
czenia wykonania zadan uzupetnieniowych na korzys¢ sit zbrojnych
nalezg;

- uregulowania prawne w postaci czytelnych i korzystnych prze-
pisbw wykonawczych dla wszystkich oséb fizycznych i prawnych
uczestniczacych w zabezpieczeniu uzupetniania sit zbrojnych;

-ustalenie kompetencji i zadan dla administracji panstwowej oraz
samorzadu terytorialnego, a takze podmiotéw gospodarczych;

- odpowiednie przygotowanie obronne (przeszkolenie) oséb funk-
cyjnych odpowiedzialnych za planowanie i realizacje tych zadan.

Catos¢ zadan zwigzanych z uzupetnianiem sit zbrojnych jest reali-
zowana przez organy administracji publicznej w okresie pokoju, nie-
liczne tylko w okresie wojny.

Niniejsze materiaty przeznaczone sg do studiowania (wykorzysta-
nia) przez kierownicze osoby z komorek organizacyjnych urzeddw
wojewaoddzkich, powiatowych i gminnych (miejskich) uczestniczacych
w zorganizowanych kursach obronnych. Zawarte w tekScie zatozenia
dotyczace uzupetniania sit zbrojnych, zostaty opracowane na podsta-
wie obowigzujgcych przepisow prawnych, badz ich projektow - co
zostato objasnione w odnosnikach oraz w oparciu o dotychczasowg
praktyke.

Problematyka uzupetniania sit zbrojnych zostata przedstawiona
w oparciu o trzy bloki problemowe:

1) zadania organdéw administracji w pokojowym uzupetnianiu sit
zbrojnych;

2) zadania organow administracji publicznej w zaspokojeniu po-
trzeb obronnych sit zbrojnych;



3) zadania organow administracji i gospodarki w planowaniu i wy-
dzieleniu Swiadczen na rzecz obrony (sit zbrojnych).

Celem tego opracowania jest przyblizenie studiujgcym niektorych
aspektow praktycznego planowania i organizowania zabezpieczenia
uzupetniania sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Opra-
cowany materiat moze stanowi¢ podstawe do dyskusji merytorycz-
nych w organach administracji publiczne;.



1. ZADANIA ORGANOW ADMINISTRACII
W POKOJOWYM UZUPEENIANIU SI£ ZBROJNYCH

Sity Zbrojne RP sg podstawowym elementem obronnosci panstwa.
Stuzg ochronie niepodlegtosci RP i niepodzielnosci jej terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jej granicl

Sity zbrojne przygotowywane sg do wykonywania zadan w ra-
mach obrony kolektywnej NATO, jak i zadan reagowania kryzysowe-
go. We wszystkich rodzajach sit zbrojnych (wojsk lagdowych, lotni-
czych i obrony powietrznej oraz marynarki wojennej) utrzymywane
beda wojska o wysokim stopniu gotowosci do dziatania, zdolne juz
w skfadzie i strukturach pokojowych do szybkiego reagowania na
kazdy rodzaj zagrozenia, w tym zwilaszcza do natychmiastowego od-
parcia agresji na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, oraz wojska
0 zréznicowanym stopniu gotowosci przeznaczone do wsparcia i kon-
tynuowania prowadzonych operacji2

Obydwie grupy wojsk wymagaé bedg pokojowego ich uzupetnia-
nia poborowymi o wysokich predyspozycjach fizyczno-psychicznych.

Nasze Sity Zbrojne sg budowane w oparciu o kadrowy system or-
ganizacyjny, co oznacza, ze w czasie pokoju istniejg nieliczne sity
zorganizowane w jednostki wojskowe o ré6znym stopniu pokojowego
rozwiniecia, ktére faktycznie spetniajg role osrodkéw szkolenia kadr
1zotnierzy - przysziego zaplecza mobilizacyjnego. To zréznicowane
rozwiniecie jednostek wojskowych w czasie pokoju wigcznie z jed-
nostkami nowo formowanymi, wyznacza potrzebe utrzymania duzej
liczby wyszkolonych zonierzy rezerwy. Potrzeby te mozna zaspokoi¢
przez powotywanie poborowych do odbycia stuzby wojskowej i przy-
gotowanie ich do zadan obronnych na wypadek wojny.

1Sity zbrojne to wojskowa organizacja spoteczerstwa przeznaczona do obrony
narodowej. R. Szeremietiew, O bezpieczenstwie Polski w XX wieku, AON, Warszawa
2000, s. 335, oraz Strategia obronnosci RP, MON, Warszawa 2000, s. 19.

2Tamze - Strategia ....



1.1. Charakterystyka pokojowego uzupetniania sit zbrojnych

Pokojowe uzupetnianie sit zbrojnych obejmuje zespot przedsie-
wzieC organizacyjno-prawnych realizowanych przez organy admini-
stracji (publicznej i wojskowej - specjalnej) majace na celu zapewnie-
nie wiasciwego przygotowania i statego doptywu zasobu poborowych
do wykonania powinnosci obronnych, gtownie w formie odbywania
czynnej stuzby wojskowej3.

Przez istnienie pokojowego uzupetniania sit zbrojnych jest mozli-
wosC uczestnictwa obywateli w spetnianiu powinnosci obronnych -
konstytucyjnego obowiazku, a przez to przygotowanie zasobdéw 0so-
bowych do przysztych potrzeb obronnych, w tym potrzeb mobiliza-
cyjnych sit zbrojnych.

Stad wynika, iz pokojowe uzupetnianie sit zbrojnych jest pierw-
szym i podstawowym elementem funkcjonowania systemu mobiliza-
cyjnego sit zbrojnych (rys. 1), gtdbwnie w sferze gromadzenia przy-
sztych zasobow rezerw osobowych.

Zrodto - opracowanie wiasne autora

Rys. 1 Problemy mobilizacji sil zbrojnych

3Definicja autora.



Funkcjonalny schemat pokojowego uzupetniania sit zbrojnych obej-
muje:
1 Prognozowanie rozwoju demograficznego panstwa w kon-
tekscie podmiotdw przysztych potrzeb obronnych parnstwa
Prognozowanie demograficzne dotyczy liczebnosSci populacji, jej
zdrowotnosci oraz przysztego poziomu wyksztatcenia (tabela 1).

Tabela 1
PROGNOZA WIELKOSCI ROCZNIKOW POBOROWYCH

Liczba mezczyzn Prognoza

A Stanie do Prognoza Potrzeb

Lata (19-latkow) poboru zdolnych odroc%onych obronnZ
w tys. do stuzby
4 2 3 4 5 6

2000 329,6 316,4 230,9 138,2 1439
2005 310,8 298,3 217,7 130,6 104,9
2010 261,0 250,5 182,8 109,6 104,9
2015 241,2 231,5 168,9 101,3 104,9

Zrédto: GUS - 1998 r.

Wysoki wskaznik - okoto 30% (rubryka 2 minus rubryka 4) niezdol-
nosci populacji 19-latkéw - mezczyzn do odbycia stuzby wojskowej ma
SWoja praprzyczyne juz w wieku niemowlecym. Badania psychologicz-
ne wykazaty, ze na okoto 7 milionéw dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym, az 1,5 miliona wymaga specjalnej opieki, co stanowi 21,4%
biezacej populacji. Wsrdd tej liczby dzieci 6% z nich cierpi na ciezki
niedorozwdj psychiczny lub schorzenia neurologiczne, a okoto 15%
dzieci posiada schorzenia rokujace nadzieje petnej adaptacji do spote-
czenstwa przez odpowiedni proces adaptacyjno-wychowawczy.

Rejony o szczegdblnie ztym stanie zdrowia dzieci i mtodziezy po-
borowej sg skupione w wojewddztwach: $lagskim matopolskim i pod-
karpackim.

Z prognoz demograficznych poborowych wynika, ze okoto roku
2008 rozpocznie sie gteboki niz demograficzny tej miodziezy meskiej,
ktora jest zobligowana do odbycia stuzby wojskowej. Proces ten moze
trwac przez okres dalszych kilku lat.



2. Planowanie uzupetniania sit zbrojnych poborowymi

Proces planowania uzupetniania sit zbrojnych na czas pokoju po-
siada swoje umocowanie w corocznie wydawanej uchwale Rady Mi-
nistréw, ktéra okresla: limit poborowych do powotania w danym roku
kalendarzowym (do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, na prze-
szkolenie wojskowe i do stuzby w innych formacjach uzbrojonych nie
wchodzacych w skiad sit zbrojnych); wydzielone wielkosci Srodkdéw
finansowych z budzetu resortu Obrony Narodowej na dany rok kalen-
darzowy, przeznaczony na utrzymanie stanow osobowych sit zbroj-
nych. Wykonawcami wspomnianej uchwaty jest Sztab Generalny WP,
okregi wojskowe (RSZ), wojewddzkie sztaby wojskowe i wojskowe
komendy uzupetnien.

3. Organizacja uzupeiniania

Organizacja uzupetniania sit zbrojnych poborowymi lezy w kom-
petencjach resortu Spraw Wewnetrznych i Administracji4 oraz Obrony
Narodowe;.

Organizacja uzupetniania sit zbrojnych poborowymi rozpoczyna
sie od rejestracji przedpoborowych w drodze publicznego obwiesz-
czenia. Celem rejestracji jest zatozenie ewidencji mezczyzn, ktorzy
w danym roku kalendarzowym konczg 18 rok zycia oraz mezczyzn,
ktérzy koncza 24 rok zycia i nie dopehili tego obowigzku. Rejestra-
cje przedpoborowych przeprowadzajg wiadze samorzgdowe (wdijt,
burmistrz, prezydent miasta) na podstawie wojewodzkiego planu reje-
stracji w terminie od 1wrze$nia do 15 paZdziernika kazdego roku.

Wyniki rejestracji sg udostepniane do publicznego wgladu przez
okres dwodch tygodni dla mieszkancéw gminy (miasta) po siedmiu
dniach od zakonczenia rejestracji.

Kolejng czynnoscig organizacyjng jest pobdér, ktéry oznacza wy-
selekcjonowanie i przygotowanie zasobow poborowych na potrzeby
sit zbrojnych i innych formacji uzbrojonych. W ramach poboru nalezy
okresli¢ stopien zdolnosci psychofizycznej mezczyzny stajgcego do
poboru i przeznaczy¢ badz odroczy¢ od obowigzku odbycia powinno-

4 Powotanie nowego resortu administracji moze spowodowa¢ scedowanie oma-
wianych zadar na ten resort.

10



§ci obronnych. Pobor organizujg wojewodowie na podstawie Rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow przy wspétudziale szefa WSzW wg woje-
wadzkiego planu poboru.

Dalsze czynnosci organizacyjne zwigzane z uzupetnianiem sit
zbrojnych poborowymi lezg w kompetencjach organoéw wojskowych
i jest to przeznaczenie do stuzby wojskowej, powotanie oraz wcielenie
poborowych do jednostek wojskowych.

Przeznaczenie do stuzby wojskowej polega na indywidualnym za-
poznaniu poborowego (uznanego za zdolnego do stuzby wojskowej)
przez komendanta WKU do spetnienia jednej z form stuzby wojsko-
wej5 oraz zapoznaniu go ze specjalnoscig wojskowa, w ktorej bedzie
szkolony w czasie odbywania stuzby wojskowej. Zaproponowanie
specjalnosci wojskowej poborowemu uzaleznione jest od predyspozy-
cji psychiczno-fizycznych, zainteresowan i wyksztatcenia, wykony-
wanego zawodu i posiadanych kwalifikacji (umiejetnosci).

Powotanie do odbycia stuzby wojskowej poborowemu nastepuje
za pomocg dokumentu powotania6 ktéry okresla termin i miejsce
stawiennictwa. Doreczenie dokumentu powotania poborowemu po-
winno by¢ dostane na 90 dni do 14 dni przed terminem stawiennictwa
w jednostce wojskowej.

Wocielanie poborowego jest organizowane w jednostce wojskowej
przez wyznaczong komisje, ktora sprawdza dane ewidencyjne pobo-
rowego i okre$la pododdziat oraz funkcje poborowego w tym podod-
dziale - zgodnie z okreslong specjalnoscia przez wojskowego komen-
danta uzupetnien. Po przemundurowaniu poborowy staje sie zotnie-
rzem danej jednostki wojskowej.

Wcielenie odbywa sie w dwoch powtarzajgcych sie cyklach rocz-
nych:

- wiosenno-letnim od 1kwietnia do 30 wrze$nia;

-jesienno-zimowym od 1 pazdziernika do 30 marca.

5 Formy stuzby wojskowej przedstawione zostaty w punkcie 1.2. niniejszego
opracowania.

6 Dokumentami powotania do odbycia stuzby wojskowej sg: karta powotania do
czynnej stuzby wojskowej, karta powotania do zasadniczej stuzby w innych forma-
cjach, karta powotania do stuzby zastepczej.



1.2. Formy odbywania stuzby wojskowej

- zasadnicza stuzba wojskowa (aktualnie 12 miesiecy),

- stuzba kandydacka w szkolnictwie wojskowym (studenci, pod-
chorgzowie, kadeci i elewi);

- stuzba nadterminowa - kontraktowa;

- stuzba wojskowa studentow i absolwentéw szkot wyzszych
(© mlessiﬁz(:gg’wjednostkach organizacyjnych me wchodzacych w sk’:adA
sit zbrojnych (Policja, Straz Graniczna);

- stuzba zastepcza (21 miesiecy);
okresowa stuzba wojskowa,;
zasadnicza stuzba lub szkolenie poborowych w obronie cywilnej,
¢wiczenia wojskowe zotnierzy rezerwy;

- stuzba wojenna (w czasie ogtoszenia mobilizacji i wojny).

1. Zasadnicza stuzba wojskowa

Poborowi uznani za zdolnych do czynnej stuzby wojskowej podle-
gajg powotaniu do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej do 31 grud-
nia roku kalendarzowego, w ktorym korcza 24 lata zycia.

Powotaniu do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej podlegaja
rowniez poborowi, ktorzy:

a) nie mogli by¢ powotani do zasadniczej stuzby wojskowej
w przewidywanym terminie z powodu odroczenia tej stuzby, albo z po-
wodu ztozenia wniosku o skierowanie do odbycia stuzby zastepczej;

b) z przyczyn niezaleznych od organéw wojskowych nie mogli
by¢ powotani w terminie ustawowym ze wzgledu na:

- odbywanie kary pozbawienia wolnosci;
orzeczenie kary pozbawienia praw publicznych;
czasowe przebywanie za granica;

- niespetnienie wojskowego obowigzku meldunkowego;

- niezgtoszenie sie do poboru do konca roku kalendarzowego,
w ktorym ukonczyli 24 lata zycia; do 30 grudnia roku kalendarzo-
wego, w ktérym konczg 28 lat zycia.

Ochotnicy w wieku od 17 lat uznani za zdolnych do czynnej stuz-
by wojskowej podlegajg powotaniu do odbycia zasadniczej stuzby
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wojskowej w terminie uzgodnionym z wojskowym komendantem
uzupetnien.

Czas trwania zasadniczej stuzby wojskowej obecnie wynosi 12 mie-
siecy. Stuzbe te odbywa sie w jednym nieprzerwanym okresie. Gdy
zaistnieje konieczno$¢ obrony lub zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa, Rada Ministrow moze przedtuzy¢ czas trwania tej stuzby o okres
nie przekraczajgcy tacznie jednego miesigca.

2. Nadterminowa zasadnicza stuzba wojskowa

Do nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej moga zgtaszac
sie zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej, ktdrzy speiniajg tgcznie
nastepujace warunki:

a) uzyskajg pozytywne wyniki w szkoleniu;

b) sg zdyscyplinowani;

c) w dniu rozpoczecia petnienia nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej nie przekroczg 25 lat zycia;

d) majg wyksztatcenie co najmniej na poziomie zasadniczej szkoty
zawodowej lub kwalifikacje szczeg6lnie przydatne do stuzby w danej
jednostce wojskowej;

e) nie byli karani sgdownie.

Nadterminowa zasadnicza stuzba wojskowa jest petniona w pet-
nych latach stuzby przez okres od jednego roku do pieciu lat (w pro-
jekcie ustawy).

Kandydaci sktadajg pisemne zgtoszenie do nadterminowej zasad-
niczej stuzby wojskowej do dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej
sg objeci ewidencja.

Zgtoszenia do nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej roz-
patruje dowddca jednostki wojskowej, w ktérej zotnierz wyrazit cheé
petnienia tej stuzby.
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3. Przeszkolenie wojskowe - stuzba wojskowa studentéw i ab-
solwentow szkot wyzszych7

Do odbycia przeszkolenia wojskowego (stuzby wojskowej stu-
dentéw i absolwentow szkdt wyzszych) absolwentow szkot wyzszych,
z wyjatkiem absolwentow wyzszych szkdt morskich przeznacza woj-
skowy komendant uzupetnien. Przez absolwenta szkoty wyzszej ro-
zumie sie poborowych, ktorzy ukonczyli ostatni rok nauki przewi-
dziany programem jednolitych studidow magisterskich lub studiow
wyzszych zawodowych; jezeli za$ bezposrednio po ukonczeniu stu-
diow wyzszych podjeli nauke na uzupeiniajgcych studiach magister-
skich - takze poborowych, ktorzy ukonczyli ostatni rok nauki prze-
widziany programem tych studiéw - chocby studiéw nie ukonczyli,
a studia byty prowadzone w systemie dziennym, wieczorowym lub
zaocznym.

Przeznaczenie polega na okresleniu specjalnosci wojskowej,
w ktorej absolwent szkoty wyzszej bedzie sie szkoli¢c w czasie odby-
wania przeszkolenia wojskowego oraz wskazania szkoty podchora-
zych rezerwy. Przeszkolenie wojskowe odbywa sie w jednostkach
wojskowych w wymiarze do 6 miesiecy.

Absolwentow - poborowych powotuje sie do odbycia przeszkole-
nia wojskowego nie pozniej niz w ciggu 18 miesiecy od dnia, w kto-
rym stali sie absolwentami szk6t wyzszych. Jezeli natomiast powota-
nie w tym czasie nie nastgpito z przyczyn niezaleznych od organow
wojskowych albo z powodu ztozenia wniosku o skierowanie do odby-
cia stuzby zastepczej - w ciggu nastepnych 18 miesiecy.

Przeszkolenie wojskowe odbywa sie jako:

1) dtugotrwate przeszkolenie wojskowe, trwajace 6 miesiecy;

2) krétkotrwate przeszkolenie wojskowe, trwajace 2 miesiace;

Diugotrwate przeszkolenie wojskowe obejmuje:

-trzymiesieczne szkolenie w jednostkach wojskowych, w ktorych
funkcjonuja szkoty podchorazych rezerwy;

7 Eksperymentalnie w garnizonie Szczecin od 2000 r. studenci odbywajg prze-
szkolenie wojskowe w czasie odbywania studiéw tzw. Legia Akademicka, nie jest ona
uregulowana prawnie.
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- praktyke (po ukonczeniu szkoty podchorgzych rezerwy) w innej
jednostce wojskowej na stanowisku przewidzianym dla oficeréw lub
chorgzych zawodowych przez nastepne 3 miesigce, pod warunkiem
zdania egzaminu koncowego, trzymiesieczne szkolenie; w przeciw-
nym razie przenosi sie (z urzedu) tych podchorgzych do odbycia po-
zostatego okresu dtugotrwatego przeszkolenia wojskowego w innej
jednostce wojskowej na stanowisku przewidzianym dla zotnierzy za-
sadniczej stuzby wojskowej.

Diugotrwate przeszkolenie wojskowe konczy sie egzaminem na
oficera sktadanym przed komisja powotang przez dowddce jednostki
wojskowej, w ktdérej odbywaja stuzbe.

Krotkotrwate przeszkolenie wojskowe polega na szkoleniu
w szkotach podchorazych rezerwy i konczy sie ztozeniem egzaminu
na oficera oraz wydaniem $wiadectwa ukoriczenia szkoty podchora-
zych rezerwy. To przeszkolenie wojskowe odbywajg absolwenci aka-
demii medycznych. Absolwenci pozostatych szkét wyzszych, z wy-
jatkiem wyzszych szkot morskich, odbywajg dtugotrwate przeszkole-
nie wojskowe.

Studenci wyzszych szkot morskich sg obowiazani do odbycia za-
je¢ wojskowych w czasie trwania studiow, co jest réwnoznaczne
z odbyciem przeszkolenia wojskowego. Studenci i studentki akademii
medycznych sg obowigzani do odbycia zajeC z zakresu medycyny
katastrof w trakcie trwania studiow. Natomiast ci studenci, ktorzy nie
stali sie absolwentami szkot wyzszych, podlegajg obowigzkowi odby-
cia czynnej stuzby wojskowej na zasadach og6lnych.

4. Cwiczenia wojskowe (stuzba wojskowa zotnierzy rezerwy)

Zotnierze rezerwy - to oficerowie, chorgzowie, podoficerowie
i szeregowi, ktorzy po przeniesieniu do rezerwy podlegajg obowigz-
kowi stuzby wojskowej polegajgcemu na odbywaniu Cwiczen woj-
skowych. Sg to osoby, ktore odbyty czynng stuzbe wojskowg (zawo-
dowa, zasadniczg, przeszkolenie wojskowe) oraz osoby przeniesione
do rezerwy bez odbycia zasadniczej stuzby wojskowej (niewyszkoleni).

Cwiczenia wojskowe sg odbywane przez zotnierzy rezerwy w jed-
nostkach wojskowych. Sposob odbywania ¢wiczen wojskowych pole-
ga na szkoleniu teoretycznym i praktycznym.



Zotnierze rezerwy niewyszkoleni odbywaja ¢wiczenia wojskowe
krotkotrwate lub diugotrwate, za$ zoinierze rezerwy wyszkoleni
(z wytaczeniem uczestnikdéw kursow przekwalifikowanych) odbywajg
¢wiczeniajednodniowe lub krétkotrwate.

Obowigzujg nastepujace rodzaje ¢wiczen wojskowych:

1) jednodniowe Cwiczenia wojskowe trwajgce do 24 godzin;

2) krotkotrwate ¢wiczenia wojskowe trwajace od 2 do 30 dni ka-
lendarzowych, w praktyce przyjeto stosowac:

- w garnizonach - do 7 lub 14 dni;

- na poligonach - do 14 lub do 21 dni;

3) diugotrwate ¢wiczenia wojskowe trwajace od 31 do 90 dni ka-
lendarzowych.

Czas trwania ¢wiczen wojskowych nie moze przekraczaé tgcznie
90 dni w ciggu roku. Powotanie do odbycia ¢wiczenn wojskowych
moze nastgpi¢ najwyzej raz w roku, a ¢wiczen trwajacych do 24 go-
dzin nie wiecej niz trzy razy w roku; w praktyce przyjeto zasade raz
w roku.

taczny czas trwania ¢wiczen wojskowych przez caty okres pozo-
stawania zotnierza w rezerwie nie moze przekraczac:

- dla szeregowych i podoficeréw, ktorzy odbyli zasadniczg stuzbe
wojskowg- 9 miesiecy;

- dla szeregowych, ktdérzy nie odbyli zasadniczej stuzby wojsko-
wej - 12 miesiecy;

- dla chorazych i oficerow - 18 miesiecy.

Gdy bedzie konieczno$¢ zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa
panstwa, Rada Ministrow na podstawie rozporzadzenia moze przedtu-
zy¢ okres trwania ¢wiczen wojskowych o okres nie przekraczajacy
tacznie 30 dni w ciggu roku.

Przepisow dotyczacych czasu trwania oraz czestotliwosci powotan
na ¢wiczenia wojskowe nie stosuje sie do ¢wiczen wojskowych, zwia-
zanych z udziatem wojska w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagro-
zen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.

5. Okresowa stuzba wojskowa

Niezaleznie od ¢wiczen wojskowych mozna powota¢ - w przy-
padkach uzasadnionych potrzebami obrony panstwa lub potrzebami sit
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zbrojnych - podoficerow, chorgzych i oficerow rezerwy do okresowej
stuzby wojskowej. Od powotania sg zwolnieni zoinierze rezerwy
w sytuacji i na warunkach dotyczacych odbycia ¢wiczen wojskowych.
tgczny czas trwania okresowej stuzby wojskowej nie moze przekraczac
12 miesiecy przez okres pozostawania zotnierza w rezerwie.

6. Stuzba wojenna (w czasie ogtoszenia mobilizacji i wojny)

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny poborowi uznani
za zdolnych do stuzby wojskowej oraz zotnierze rezerwy niezaleznie
od ich przeznaczenia moga by¢ w kazdym czasie powotani do czynnej
stuzby wojskowej. Do stuzby tej moga by¢ powotane réwniez inne
osoby, ktdre zgtosity sie do petnienia tej stuzby na podstawie zaciggu
ochotniczego.

Zotnierze odbywajacy czynng stuzbe wojskowg w chwili ogtosze-
nia mobilizacji i wybuchu wojny oraz zoinierze powotani do tej stuz-
by, pozostajg w czynnej stuzbie wojskowej do czasu zwolnienia.

Zotnierze powotani do czynnej stuzby wojskowej moga by¢ prze-
znaczeni do petnienia tej stuzby w obronie cywilnej lub w jednostkach
zmilitaryzowanych.

Przeprowadzenie poboru zarzgdza minister obrony narodowej.
Poborem mozna objac:

1) mezczyzn, ktorzy w danym roku kalendarzowym konczg 18 lat
zycia;

2) kobiety majgce kwalifikacje przydatne do stuzby wojskowej,
ktore w danym roku kalendarzowym konczg 18, a nie przekroczyty
40 lat zycia i nie sg zotnierzami rezerwy;

3) osoby uznane za czasowo niezdolne do stuzby wojskowe;j.

Pobér przeprowadzajg wojewddzkie sztaby wojskowe. W tym ce-
lu powotuja rejonowe i wojewddzkie komisje poborowe. Orzeczenia
rejonowych komisji poborowych sag ostateczne; mogg by¢ zmienione
przez komisje wojew0dzka tylko w trybie nadzoru, jezeli zostaty wy-
dane z naruszeniem przepiséw prawa lub sg btedne.

Do czynnej stuzby wojskowej nie powotuje sie 0s6b reklamowa-
nych, czyli takich, ktére ze wzgledu na kwalifikacje sg potrzebne na
zajmowanych stanowiskach w urzedach, instytucjach i zaktadach pro-
dukcyjnych.
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Zwolnienie z czynnej stuzby wojskowej nastepuje:

1) w razie uznania zoinierza przez wojskowg komisje lekarskg za
trwale niezdolnego do stuzby wojskowej, w innych przypadkach cza-
sowej niezdolnosci ze wzgledu na stan zdrowia udziela sie tylko odro-
czenia na czas ustalony przez komisje, nie dtuzej jednak niz 6 miesiecy;

2) w razie demobilizacji poszczeg6lnych rocznikéw lub grup zot-
nierzy okreslonych przez ministra obrony narodowe;j.

Zwolnienie moze takze nastgpic:

—W razie uznania zoinierza przez komisje lekarskg za czasowo
niezdolnego do stuzby wojskowej;

- w przypadku reklamowania.

Zotnierze zwolnieni z czynnej stuzby wojskowej sa obowigzani do
zgtoszenia sie osobiscie w ciggu 7 dni od dnia zwolnienia do w#asci-
wej - ze wzgledu na miejsce pobytu statego - wojskowej komendy
uzupetnien w celu dokonania zmian w ewidencji wojskowej.

7. Stuzba wojskowa w jednostkach organizacyjnych nie wcho-
dzacych w skfad sit zbrojnych (Policja, Straz Graniczna, obrona
cywilna)

W ramach obowigzku stuzby wojskowej poborowi - zamiast do
zasadniczej stuzby wojskowej - moga byC przeznaczeni do odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej lub szkolenia poborowych w obronie
cywilnej. Petnienie przez poborowych stuzby w formacjach uzbrojo-
nych nie wchodzacych w skiad sit zbrojnych jest rébwnoznaczne ze
spetnianiem obowigzku zasadniczej stuzby wojskowej. Formacje te
okre$la rozporzadzenie Rady Ministréw.

Skierowania do stuzby w formacjach uzbrojonych nie wchodzg-
cych w skfad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, mogg nastgpic
tylko za zgodg poborowego. Szczegdtowe zasady przeznaczenia i Kie-
rowania poborowych do stuzby w formacjach uzbrojonych, nie wcho-
dzacych w skiad sit zbrojnych, a takze przebieg tej stuzby w zakresie
nie uregulowanym odrebnymi ustawami, okre$la w rozporzadzeniach
minister obrony narodowej w porozumieniu z ministrami, ktorym sg
podporzadkowane wspomniane formacje.

Liczbe poborowych powotywanych w roku kalendarzowym do za-
sadniczej stuzby wojskowej, na przeszkolenie wojskowe, do zasadni-
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czej stuzby i szkolenia poborowych w obronie cywilnej oraz do stuzby
w formacjach uzbrojonych, a takze zotnierzy rezerwy do odbycia ¢wi-
czen wojskowych istuzby okresowej, jak réwniez osob do odbycia
¢wiczen w obronie cywilnej, okresla corocznie Rada Ministrow, w ra-
mach sprawowania og6lnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci
Kraju.

1.3. Zadania organow administracji

1. Rada Ministrow:

- wydaje przepisy wykonawcze (uchwaly, rozporzadzenia) doty-
czace: sposobu wzywania do rejestracji i poboru obywateli; trybu
prowadzenia ewidencji przedpoborowych; okreSla szczegdtowe wa-
runki udzielania odroczen od zasadniczej stuzby wojskowej w czasie
prowadzenia poboru; naktada obowigzek stawienia sie do poboru ko-
biet, okreslajgc ich kwalifikacje przydatne do czynnej stuzby wojsko-
wej i zasady przeznaczania do tej stuzby;

- okres$la limit oséb podlegajgcych poborowi do odbycia czynnej
stuzby wojskowej w danym roku kalendarzowym;

-proponuje zakres wspotpracy organéw administracji rzadowej,
samorzadu terytorialnego i organéw wojskowych w wykonaniu czyn-
nosci zwigzanych z rejestracjg przedpoborowych i poborem;

- wydaje rozporzadzenie, w razie zarzgdzenia mobilizacji i uzycia
sit zbrojnych do obrony, wprowadzajac obowigzki stawienia sie do
rejestracji oséb, ktére w danym roku konczg 17 rok zycia.

2. Resort Spraw Wewnetrznych - Administracji Publicznej:

-wydaje obwieszczenie o rejestracji i poborze kolejnych roczni-
kow mezczyzn;

- sprawuje zwierzchni nadzér nad przeprowadzeniem poboru;

- okresla zasady i normy zywienia ludzi w czasie poboru.

3. Wojewoda:

- powotuje wojewodzkie komisje lekarskie i poboru w porozu-
mieniu z szefem WSzW i przewodniczacym Okregowej Rady Lekar-
skiej;
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- organizuje szkolenie dla oséb wchodzacych w sktad wojewddz-
kich komisji;

- zapewnia lokale dla wojewddzkich komisji: lekarskiej i poboru;

- sprawuje nadzér w zakresie przygotowania i przebiegu poboru;

- wspotdziata z szefem WSzW w zakresie poboru.

4. Organy samorzadu terytorialnego:

- sporzadzajg aktualne listy przedpoborowych;

- powiadamiajg o rejestracji i wzywaja do poboru obywateli;

- naktadajg kare grzywny na przedpoborowych i poborowych nie
stawionych do rejestracji lub poboru z przyczyn nieusprawiedliwio-
nych;

- zarzadzajg przymusowe doprowadzenie 0sOb przez Policje do
urzedu prowadzgcego rejestracje przedpoborowych i podlegajgcych
poborowi;

- sporzadzajg rejestr przedpoborowych po zakonczeniu tych czyn-
nosci i wyktadajg go do publicznego wgladu;

- opracowuja, na podstawie rejestru przedpoborowych, wykaz po-
borowych obowigzanych stawi¢ sie do poboru, wigczajac tych oby-
wateli, ktorzy tego obowigzku nie dokonali w latach ubiegtych i prze-
syfajg go staroScie, wojewddzkiej komisji poboru oraz przewodniczg-
cemu komisji lekarskiej;

- rozpatrujg odwotania i odroczenia od stuzby wojskowej.

5. Ministerstwo Obrony Narodowej:

- wydaje akty normatywne uszczegétawiajace zakres czynnosci
i sposobOw postepowania organOw i instytucji wobec obywateli zo-
bowigzanych do spetniania powszechnego obowigzku obrony;

- okre$la wielkosci $rodkow budzetowych wydzielanych na
utrzymanie standw osobowych sit zbrojnych na rok w czasie pokoju;

- okre$la (w drodze rozporzadzenia) szczeg6towych zasad prze-
znaczania poborowych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej oraz
kryteribw jakim powinien odpowiada¢ poborowy powotywany na
okreslone specjalnosci i funkcje w zasadniczej stuzbie wojskowej;

-W porozumieniu z ministrem zdrowia i spraw administracji, po
zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej, okresla kategorie
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zdolnosci fizycznej i psychicznej do czynnej stuzby wojskowej oraz
szczegbtowe zasady zaliczenia poborowych do tych kategorii;

-jest najwyzszg instancjg w sprawie odwotan od petnienia stuzby
wojskowej.

6. Sztab Generalny WP Generalny Zarzad Uzupetnien i Spraw
Personalnych:

- tworzy projekty zasadniczych dokumentéw normatywnych;

- ustala limity poborowych do powotania dla okregéw wojsko-
wych (RSZ) w danym roku kalendarzowym;

-wydaje wytyczne w sprawie trybu powotania do zasadniczej
stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego absolwentéw szkot
wyzszych;

- prognozuje liczebnos$¢ rocznikow poborowych i analizuje kolej-
ne wyniki z poborow.

7. Dowodztwa Okregow Wojskowych:

- organizujg uzupetnianie podlegtych jednostek wojskowych;

- dysponuja zasobami poborowych na administrowanym terenie;

- rozdzielajg limity wcielenia poborowych do WSzW (jednostek
wojskowych);

-wydajg wytyczne szefom WSzW odnosnie organizacyjnego
przygotowania poboru oraz udziatlu organéw wojskowych w prowa-
dzeniu poboru;

- sprawujg nadzor nad realizacjg prac przygotowawczych do po-
boru w podlegtych wojewddzkich sztabach wojskowych;

- prowadzg odprawy i szkolenia z osobami WSzW odpowiedzial-
nymi za przygotowanie i przeprowadzenie poboru;

-ustalajg z wojewoda liczbe komisji poborowych i miejsce ich
pracy.

8. Wojskowe Komendy Uzupetnien:

-bezposrednimi organizatorami w zakresie pokojowego uzupet-
niania jednostek wojskowych sg komendanci WKU, ktdérzy wspotpra-
cujg z organami samorzgdowymi na swoim terenie. Wojskowy Ko-
mendant Uzupetnien realizuje powotanie poborowych na podstawie
otrzymanego wyciggu z planu powotania;
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- analizuje stan zasobdw poborowych rocznikéw starszych i ochot-
nikéw, ktorych nalezy wezwac¢ do poboru, wykaz przesyta do urzedu
gminy, miasta;

- sporzadza plan terytorialnego wcielania poborowych do jedno-
stek wojskowych;

-przygotowuje komplety dokumentéw dla komisji poborowych
(ksiegi ewidencyjne, ksigzeczki wojskowe, wezwania imienne, skie-
rowania na komisje lekarskie lub do pracowni psychologicznej);

- szkoli personel WKU w celu prawidtowego zaktadania ewiden-
cji wojskowej;

- przez swoich przedstawicieli w komisjach poborowych sprawuje
merytoryczny nadzér nad przebiegiem poboru, reprezentujac interes
sit zbrojnych;

- wydaje obligatoryjne orzeczenia od odroczeniu od stuzby woj-
skowej zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami;

- dorecza karty powotania poborowym;

- zawiadamia dowddce jednostki wojskowej o terminie poboru.

9. Dowodcy jednostek wojskowych:

-wcielajg przybytych do jednostki wojskowej poborowych do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej.
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2. ZADANIA ORGANOW ADMINISTRACIJI
PUBLICZNEJ W ZASPOKOJENIU POTRZEB
OBRONNYCH Sl ZBROJNYCH (JEDNOSTEK
WOJSKOWYCH)

Pokojowa struktura organizacyjna i stopien rozwiniecia poszcze-
gélnych jednostek wojskowych sit zbrojnych wskazuje, ze na czas
wojny muszg one wchtona¢ duzg liczbe zotnierzy rezerwy i innego
sprzetu. Wczedniejsze przygotowanie tych rezerw bedzie decydowato
0 wartosci bojowej poszczegolnych jednostek wojskowych i catych
Sit Zbrojnych RP.

Stopien rozwiniecia jednostek wojskowych w czasie pokoju jest
zréznicowany. Cze$¢ z nich powinna posiada¢ zdolno$¢ do podjecia
dziatan zwigzanych z reagowaniem kryzysowym8 czy tez do dziatan
bojowych. Ta cze$¢ jednostek wojskowych powinna by¢ rozwinieta,
dobrze wyszkolona i przygotowana do dziatan na kazde zagrozenie,
rowniez ekologiczne, mogace wystapic¢ na terytorium kraju.

Natomiast pozostatg czes$¢ sit zbrojnych tworzy¢ beda jednostki
wojskowe o0 zréznicowanym rozwinieciu, zdolne do podjecia dziatan
bojowych po ich mobilizacyjnym rozwinieciu i osiggnieciu gotowosci
bojowej. Zatem przejscie jednostek wojskowych ze stanu pokojowego
na etat i ukompletowanie wojenne nastepuje na drodze mobilizacyjne-
go ich rozwijania. Istota tego dziatania polega na planowanym wig-
czeniu do istniejacych lub powstatych od nowa struktur organizacyj-
nych, duzej liczby zotnierzy rezerwy, Srodkéw transportowych, ma-
szyn do prac ziemnych, zapasow logistycznych i urzadzen. W tym
trudnym przedsiewzieciu biorg udziat jako gtowni wykonawcy jed-

Reagowanie kryzysowe sit zbrojnych rozumiane jako: utrzymanie zdolnosci
bojowej w sitach zbrojnych wobec mozliwej interwencji zbrojnej agresora. Selektyw-
ne i alarmowe rozwijanie sit zbrojnych do realizacji zadan wsparcia dziatan porzad-
kowo-interwencyjnych, ochrony i obrony granic i waznych obiektéw; przygotowanie
i prowadzenie cywilno-wojskowej operacji przeciwterrorystycznej wydzielonymi
zgrupowaniami sit. Przypis autora na podstawie Strategii Obronnosci RP, MON,
Warszawa 2000 r.
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nostki wojskowe oraz wojskowe organy zabezpieczajgce przy wspot-
udziale administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, a takze pod-
mioty gospodarcze wydzielajgce zotnierzom rezerwy, rzeczy ruchome
i nieruchome. Tylko Scista wspotpraca tych ogniw i organéw pozwoli
na dokonanie mobilizacyjnego rozwiniecia poszczegdlnych jednostek
wojskowych, a w konsekwencji catosci naszych Sit Zbrojnych.

2.1. Charakterystyka potrzeb obronnych sit zbrojnych
(Jednostek wojskowych)

Potrzeby obronne sit zbrojnych (JW) mozna umownie podzieli¢
na: potrzeby mobilizacyjne i wojenne.

1) potrzeby mobilizacyjne, ktére zwyklo sie okresla¢ jako bra-
kujgce naleznosci jednostek wojskowych (sit zbrojnych) okresSlone
etatem na czas wojny itabelg (tabelami) naleznosSci. WartosSci te dzielg
sie na etatowe i nieetatowe potrzeby mobilizacyjne:

- etatowe potrzeby mobilizacyjne wynikajg z réznicy etatu wo-
jennego okreslonej jednostki wojskowej w stosunku do stanu pokojo-
wego (ewidencyjnego) tejze jednostki wojskowej i dotyczg one zot-
nierzy rezerwy bedacych na przydziatach mobilizacyjnych (oficerow,
chorazych, podchorazych, podoficerébw i szeregowych); Srodkdw
transportowych (maszyn) pobieranych z zasobdéw gospodarki narodo-
wej, te ostatnie okre$lane sgjako Swiadczenia etatowe, oraz zapasow
logistycznych zgromadzonych w sitach zbrojnych i w rezerwach pan-
stwowychg;

- nieetatowe potrzeby mobilizacyjne dotyczg zgromadzenia od-
powiedniej nadwyzki rezerw w zasobach gospodarki narodowej na
wypadek mogacych wystgpiC nieprzewidywanych zdarzen losowych
w stosunku do zotnierzy rezerwy bedacych na przydziatach mobiliza-
cyjnych jednostek oraz zastgpienia czesci zotnierzy ze stanu pokojo-

9 Rezerwy panstwowe sg to celowo wydzielone i przechowywane zapasy, dzielg
sie na rezerwy mobilizacyjne oraz gospodarcze. W ramach rezerw gospodarczych sg
stany zastrzezone dla MON i MSWiA. Ustawa o rezerwach panstwowych (DzU,
nr 90 z 26.07.1996 r.).
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wego jednostek wojskowych wydzielanych na tzw. zalazki mobiliza-
cyjne do nowo tworzonych pododdziatdw (jednostek wojskowych),
atakze dotyczy to okresu w ktérym szkolg sie nowo powotani pobo-
rowi - zoinierze w jednostkach, ktorych ze wzgledu na braki w wy-
szkoleniu bojowym nie mozna wigczy¢é do struktur (etatdbw) wojen-
nych tych jednostek wojskowych.

Natomiast nieetatowe potrzeby mobilizacyjne w stosunku do
Srodkow transportowych (maszyn) wynikajg z okresowej ich nie-
sprawnosci, kasacji lub pozbycia sie pojazdu (maszyny), ktory byt
ewidencyjnie przypisany jednostce wojskowej w ramach rzeczowych
Swiadczen etatowych (rys. 2).

JEDNOSTKA JEDNOSTKA
WOJSKOWA - ,P”  Potrzeby mobilizacyjne WOJSKOWA-, W~
1 Zotnierze rezerwy (ofi-

funkcjonujaca cerowie, chorazowie,
w czasie pokoju, podchorazowie, podofi-
posiadajaca cerowie, szeregowcy); uzupetniona do etatu
odpowiedni stan 2. Srodki transportowe; wojennego

ewidencyjny ludzi 3. Maszyny inzynieryjne;
i okreslone normy 4. Urzadzenia i narzedzia;
naleznosci 5. Srodki logistyczne.

Rys. 2 Potrzeby mobilizacyjnejednostki wojskowej

2) potrzeby wojenne sit zbrojnych (JW) sg przeznaczone do spet-
nienia dwoch funkcji: jako potrzeby uzupetniajgce powstate straty
w sitach zbrojnych, szczegéblnie w stanach osobowych i w transporcie
oraz wojenne potrzeby zasilajgce wojska w powstate ubytki (zuzycia)
w zapasach logistycznych, a takze w sprzecie bojowym walczacych
jednostek wojskowych. Uzupetnianie tych potrzeb odbywac sie bedzie
przez specjalnie zorganizowany system wojennego uzupetniania (za-
silania) sit zbrojnych, o ktérym jest mowa w pkt. 2.5. tych materiatow.
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Potrzeby obronne dla sit zbrojnych (mobilizacyjne i wojenne) po-
winny by¢ odpowiednio gromadzone, rotowane i urzutowane. Istot-
nym problemem jest gromadzenie rezerw osobowych i transportu.
Zadanie to spoczywa gtdwnie na organach administracji wojskowej,
ktére posiadajg rozeznanie w liczbie zasobow oraz ich rozmieszcze-
niu. W tym wzgledzie obowigzuje zasada, aby potrzebne uzupetnienie
byto zorganizowane w jak najblizszej odlegtosci od miejsc stacjono-
wania jednostek wojskowych (teoretycznie odlegtos¢ te mozna okre-
$li¢ na ok. 150 km). W wypadku braku rezerw na najblizszym terenie
nalezy siega¢ do dalszych rejonéw, analizujac sposob itermin ich
pobrania (dostarczenia) jednostkom wojskowym. Nalezy dazy¢ (roz-
poczynajgc od wcielenia poborowych do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej do najblizej stacjonujacych jednostek wojskowych), aby
nagromadzi¢ odpowiednig liczbe Zzotnierzy rezerwy o potrzebnych
specjalnosSciach wojskowych w pobliskich miastach, gminach, czy
powiatach. Tak zorganizowany system gromadzenia zasobow rezerw

osobowych bedzie przynosit okre$lone korzy$ci dla uzupetnianych
jednostek wojskowych.

2.2. Planowanie i organizacja zabezpieczenia potrzeb
mobilizacyjnych jednostek wojskowych

Planowanie zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek
wojskowych polega na ustaleniu liczby i jakosci tych potrzeb oraz
sprecyzowania sposobu ich uzupetniania. Oznacza to: nadanie przy-
dziatu mobilizacyjnego, zorganizowanie powiadomienia i powotania
oraz przyjecie w jednostce wojskowej.

Analiza etatu wojennego i tabeli naleznos$ci jednostki wojskowej
oraz aktualny jej stan ewidencyjny pozwala okresli¢ potrzeby mobili-
zacyjne w zakresie:

- stanu osobowego (oficerow, chorgzych, podoficeréw i szerego-
wych rezerwy);

- maszyn i urzadzen;

- potrzeb logistycznych;

- Swiadczen osobistych i rzeczowych.
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Na ustalenie potrzeby zabezpieczenia mobilizacji, jednostki woj-
skowe sporzadzajg zapotrzebowania do wojskowego komendanta
uzupetnien, wiasciwego ze wzgledu miejsca dyslokacji jednostki woj-
skowej oraz magazynow i sktadnic wojskowych. Wojskowa komenda
uzupetnien rozpatruje mozliwosci uzupetnienia potrzeb mobilizacyj-
nych jednostek wojskowych z uwzglednieniem okreslonych prioryte-
tow oraz kryteriow doboru zonierzy pod wzgledem wieku, wyszkole-
nia wojskowego lub wykonywanego zawodu. Po przygotowaniu pro-
pozycji powiadamia dowodcow jednostek wojskowych o terminach
typowania zotnierzy rezerwy na uzupetnienie jednostek oraz uzgadnia
terminy wezwan dla zotnierzy rezerwy w celu nadania im przydziatow
mobi lizacyjnych®.

Przydziaty mobilizacyjne zotnierzom rezerwy wojskowa komenda
uzupetnien nadaje w miejscu stacjonowania jednostki, w wyjgtkowych
sytuacjach w siedzibie wojskowej komendy uzupetnien, z udziatem
przedstawicieli zainteresowanych jednostek wojskowych.

Po nadaniu przydziatbw mobilizacyjnych wojskowa komenda
uzupetnien wydaje za pokwitowaniem karty mobilizacyjne zotnierzom
rezerwy. Przy wydawaniu kart mobilizacyjnych zapoznaje sie ich
z obowigzkami i uprawnieniami wynikajagcymi z nadanych przydzia-
tow mobilizacyjnych. Na kazdego zotnierza, ktéremu nadano przy-
dziat mobilizacyjny, wojskowa komenda uzupetnienn wystawia karte
powotania do czynnej stuzby wojskowe;j.

Przy doborze zoinierzy rezerwy na uzupetnianie jednostek woj-
skowych nalezy zwraca¢ uwage na ich odpowiednie wyszkolenie (od-
bycie zasadniczej stuzby) lub wyuczony zawdd cywilny, odpowiada-
jacy okre$lonej specjalnosci (funkcji) wojskowej. Potrzeby mobiliza-
cyjne jednostek wojskowych uzupetnia sie zotnierzami rezerwy, $rod-
kami transportowymi, maszynami i innymi urzadzeniami w sposébQ

1 Przydziat mobilizacyjny jest to imienne wyznaczenie zotnierza rezerwy na sta-
nowisko stuzbowe (funkcje) okre$lone etatem czasu wojennego uzupetnianej jednost-
ki wojskowej, zgodnie z posiadang specjalnoscig wojskowa lub kwalifikacjami zawo-
dowymi oraz innymi predyspozycjami wymaganymi do petnienia obowigzkdéw na tym
stanowisku (funkcji). Przypis autora na podstawie Stownika termindw z zakresu bez-
pieczeristwa narodowego, Studia i materiaty, nr 40.
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zsynchronizowany. Oznacza to jednoczesne pobranie tego sprzetu
z powotaniem zotnierza rezerwy stanowigcego w czasie pokoju jego
zatoge, czy obstuge.

Nie wszystkim zotnierzom rezerwy, pomimo, iz odpowiadajg od-
powiednim Kkryteriom, nadaje sie przydziaty mobilizacyjne np.:

- zoinierzom reklamowanym od czynnej stuzby wojskowej w ra-
zie zarzadzenia mobilizacji lub w czasie wojny;

- przebywajacym czasowo - ponad dwa miesigce poza granicami
panstwa lub poza miejscem statego pobytu;

- duchownym prawnie uznanych wyznan religijnych, z wyjgtkiem
kapelanow wojskowych;

- karanym sadownie za szpiegostwo lub dziatalnos¢ antypanstwowa;

- odbywajacym kare pozbawienia wolnosci lub skazanym w okre-
sie utraty praw publicznych;

- czasowo niezdolnym do czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu
na stan zdrowia;

- samotnym mezczyznom wychowujacym dzieci w wieku do 16 lat.

Planowanie uzupetniania potrzeb mobilizacyjnych jednostek woj-
skowych w zakresie logistycznym obejmuje: $rodki bojowe, materiato-
we, medyczne, remontowo-obstugowe, ewakuacyjne oraz transportowe.
W planowaniu zabezpieczenia ustala sie potrzeby ilosciowe i w posz-
czegolnych asortymentach, a takze sposob ich zgromadzenia, prze-
chowywania (rotacji) i wydawania w razie potrzeby uzycia. Proces
planowania zabezpieczenia logistycznego mobilizacji rozpoczyna sie
od opracowania dokumentéw uwzgledniajacych potrzeby jednostek
wojskowych i mozliwosci ich uzupetnienia. W tym przeprowadza sie
analize wielko$ci normatywnych, zapasOw uzbrojenia, sprzetu woj-
skowego, srodkdéw bojowych i materiatow bedacych w wojskach oraz
organizacje rozdzielania i wydawania zapasoOw z magazyndéw i skad-
nic wojskowych.

Planowanie zabezpieczenia mobilizacyjnego potrzeb logistycznych
jednostek wojskowych moze odbywac sie z nastepujacych zrodet:

- z zapaséw uzytku biezacego jednostek wojskowych lub z innych
magazynow wskazanych jednostce wojskowej;
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- z zapaséw wojennych przechowywanych w jednostkach woj-
skowych;

- z zasobow gospodarki narodowej np. Srodki transportowe, ma-
szyny, urzadzenia i materiaty powszechnego uzytku.

Planujac zabezpieczenie mobilizacyjne potrzeb logistycznych jed-
nostek wojskowych nalezy dokona¢ analizy nastepujacych czynni-
kéw: liczby, rodzaju i struktury wojennej jednostek do zabezpiecze-
nia; rozmiaru stanu liczebnego ijakoSci zapaséw logistycznych; moz-
liwosci podmiotow gospodarczych (osob fizycznych i prawnych) w za-
bezpieczeniu Swiadczen na rzecz jednostek wojskowych oraz przewi-
dywanych zagrozen mogacych spowodowac zaktdcenia (straty) w cza-
sie mobilizacyjnego rozwijania.

Uzupetnianie potrzeb mobilizacyjnych Srodkami transportowymi
i maszynami odbywa sie z zasobdw tych srodkéw bedacych w gospo-
darce narodowej. W pierwszej kolejnosci przeznacza sie te Srodki na
uzupetnianie potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych w ra-
mach rzeczowych Swiadczen etatowych.

Dowddcy jednostek wojskowych ustalajg, w porozumieniu z woj-
skowg komenda uzupetnien, przydatnos¢ Srodkow transportowych
(maszyn) na potrzeby eksploatacji w wojsku. Dobdr srodkéw mozna
prowadzi¢ i w wojskowej komendzie uzupetnienn na podstawie posia-
danej ewidencji srodkoéw lub bezposrednio u ich posiadaczy. Podczas
doboru bierze sie pod uwage spetnianie wymagan wynikajacych ze
sprawnosci technicznej sprzetu, tabeli naleznosci i planowanego wy-
korzystania tego sprzetu w jednostkach wojskowych. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ zasady rejonizacji i kompleksowosci uzupetniania poszcze-
golnych jednostek wojskowych oraz czasowe i techniczne mozliwosci
wykonania prac dostosowawczych do ich eksploatacji w wojsku.

Wojskowy komendant uzupetnien powinien posiada¢ aktualne da-
ne o Srodkach transportowych i maszynach znajdujgcych sie na terenie
wojskowej komendy uzupetnien. Dane te otrzymuje od Wojewddz-
kiego Urzedu Statystycznego.

Organy samorzadu terytorialnego na podstawie prowadzonej ewi-
dencji udostepniajg raz w roku wojskowemu komendantowi uzupet-
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nien zestawienie danych dotyczacych: liczby, rodzajéw Srodkdw, ich
nazwe i adresy posiadaczy.

Planowanie uzupetniania wojskowy komendant uzupetnien rozpo-
czyna od analizy zgtoszonych potrzeb i posiadanych zasobow. Na-
stepnie przygotowuje propozycje dla wdjtéw, burmistrzéw (prezy-
denta miasta) dotyczace natozenia decyzji administracyjnych dotyczga-
cych obowigzku $wiadczen w zakresie srodkow transportowych i ma-
szyn (urzadzen). W przygotowanych propozycjach przestrzega sie
priorytetdbw dotyczacych uzupetniania jednostek wojskowych od
mozliwie najmniejszej liczby posiadaczy. Na S$rodki transportowe
I maszyny pobierane z gospodarki narodowej, zgodnie z decyzja wias-
ciwego wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wystawia sie we-
zwanie do wykonania obowigzku $wiadczenia na rzecz obrony. We-
zwania te sporzadza sie oddzielnie na kazda uzupetniang przez posia-
dacza jednostke wojskowg i przechowuje sie w Urzedzie Gminy w
statej aktualnosci, posegregowane stosownie do planowanego sposobu
ich doreczania posiadaczom. Mozna tez przyjac inne rozwigzanie, iz
wezwania te moga by¢ przechowywane w wojskowej komendzie uzu-
petnien lub w jednostce wojskowej do ktérej majg by¢ dostarczone.
Wowczas spoczywa na nich obowigzek powiadomienia posiadaczy
Srodkow transportowych i maszyn.

Planujgc pobieranie $rodkow transportowych i maszyn z gospo-
darki narodowej (od ich posiadaczy) nalezy przestrzega¢ nastepuja-
cych zasad: w pierwszej kolejnosci wykorzysta¢ Srodki transportowe
(maszyny) z duzych dobrze zorganizowanych przedsiebiorstw trans-
portowych, a nastepnie planowaé¢ od mniejszych przedsiebiorstw
i 0s0b fizycznych; pobiera¢ nie wiecej jak trzy czwarte (70%) tych
srodkow, aby nie doprowadzi¢ do upadku (zawieszenia) dziatalnosci
przedsiebiorstwa; dazy¢ do zsynchronizowania pobieranych $rodkow
transportowych (maszyn) z obstuga, czy kierowca, ktéry powinien by¢
rowniez na przydziatach mobilizacyjnych.

Opisane przedsiewziecia dotyczace planowania zabezpieczenia
potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych nalezy uzgodnié
w szczegolnosci z:
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- organami administracji publicznej w zakresie sposobow przeka-
zywania zadan dotyczacych organizacji akcji powiadamiania i dore-
czania dokumentéw powotania;

- urzedami pocztowymi co do sposobu uruchomienia na admini-
strowanym terenie akcji natychmiastowego doreczania dokumentéw
powotania;

- policjg w zakresie sposobu przekazywania dokumentéw powo-
tania na przechowanie w komisariatach (na posterunkach) oraz zabez-
pieczenia fadu i porzadku w czasie trwania powotania oraz dowozu
zotnierzy rezerwy do miejsc prowadzenia mobilizacji;

- podmiotami gospodarczymi co do wyposazenia i sposobu dostar-
czenia Srodkow transportowych (maszyn) do jednostek wojskowych;

Srodki transportowe i maszyny planowane do pobrania z gospo-
darki narodowej muszg by¢ odpowiednio dostosowane do potrzeb
(wymagan) ich eksploatacji w sitach zbrojnych. Polega ono na zgro-
madzeniu w czasie pokoju dodatkowych (nie ujetych w fabrycznym
wyposazeniu) przedmiotow indywidualnego wyposazenia oraz wyko-
naniu okreslonych czynnosci dostosowawczych. Czynnosci te powinny
by¢ zrealizowane przed przekazaniem ich uzytkownikom. Dostosowa-
nie to obejmuje miedzy innymi (wylicze najwazniejsze czynnosci):

1) zamalowanie znakéw firmowych i reklamowych na Srodkach
transportowych i maszynach;

2) zainstalowanie sprzetu saperskiego i uchwytéw na bron strze-
lecka;

3) przymocowanie tawek do przewozu ludzi;

4) podwyzszenie burt i zamocowanie plandek na pojazdach wska-
zanych do przewozu zapasow;

5) zainstalowanie dodatkowych koszy na kanistry i wyposazenie
w kanistry z paliwem;

6) napetnienie uktadu chtodzenia ptynem niskokrzepliwym, a z sil-
nikami wysokopreznymi - paliwem zimowym;

7) uzupetnienie narzedzi i apteczki sanitarnej.

Wymienione czynno$ci dostosowawcze $Srodkow transportowych
i maszyn spoczywaja na dowodcach jednostek wojskowych. Moze on
jednak zleci¢ to dostosowanie posiadaczom S$rodkéw, zawierajgc
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umowe z posiadaczem $rodka na ich wykonanie z uwzglednieniem
przepisow kodeksu cywilnego. Wéwczas odptatnos¢ za te ustuge po-
nosi pobierajacy Srodki transportowe (maszyny) - czyli dowddca jed-
nostki wojskowej.

Organizacja powotania uzupetnienia do jednostek wojskowych
w czasie mobilizacji odbywa sie z zasady w tzw. trybie natychmia-
stowego stawiennictwa. Oznacza to, ze zoinierz rezerwy po dorecze-
niu mu karty powotania lub ogtoszeniu mobilizacji za pomocg ob-
wieszczen ma obowigzek stawic sie w okreSlonym miejscu i terminie.
W celu sprawnego powotania zotnierzy rezerwy w dokumentach po-
wotania okres$la sie doktadny czas stawiennictwa (lub dostarczenia
Srodka transportowego czy maszyny). W kartach powotania (kartach
mobilizacyjnych) wpisuje sie termin ,,natychmiast”, ktéry oznacza, ze
zoinierz rezerwy w ciggu czterech godzin od doreczenia mu doku-
mentu (uzyskania informacji o mobilizacji) ma udac sie do jednostki
pod wskazany adres (tam, gdzie posiada przydziat mobilizacyjny).
Moze tez by¢ w dokumentach powotania okreslona godzina i data
stawiennictwa zotnierza rezerwy.

Zarzgdzenie mobilizacji za pomocg obwieszczen, réwniez okresla
pierwszy dzien jej uruchomienia i stosownie do tego terminu nalezy
przyby¢ do jednostki wojskowej.

Doreczenie dokumentow powotania zotnierzom rezerwy - posia-
daczom Srodkéw transportowych, moze byC realizowane za pomocg
roznych akcji:

1) akcji kurierskiej jednostki wojskowej (zat. 1), w ktorej uczest-
niczg zotnierze stuzby zasadniczej lub pracownicy cywilni jednostki
wojskowej. Kurierzy tej akcji doreczajg dokumenty powotania zotnie-
rzom rezerwy i posiadaczom Srodkdéw transportowych, maszyn;

2) akcji kurierskiej terenowych organow administracji wojskowej.
Kurierzy tej akcji moga dorecza¢ dokumenty powotania bezposrednio
zotnierzom rezerwy i posiadaczom $rodkow transportowych (maszyn)
gtéwnie dla swoich potrzeb oraz doreczajg dokumenty powotania do
urzedow panstwowych Ilub na komisariaty (posterunki) policji.
W uzasadnionych przypadkach np. w duzych miastach kurier z woj-
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skowej komendy uzupetnien moze doreczy¢ pakiet z dokumentami
powotania bezposrednio do urzedu gminy, czy dzielnicy.

3) akcja natychmiastowego doreczania dokumentow powotania
przez urzedy pocztowe (zat. 3) polega na tym, ze kurier z WKU dore-
cza dokumenty powotania do kierunkowego urzedu pocztowego, Kto-
ry wiasnymi sitami przekazuje je do wihasciwych urzeddéw pocztowych
ze wzgledu na miejsce zamieszkania zotnierza rezerwy. Te urzedy
doreczajg karty powotania bezposrednio adresatom - zotnierzom re-
zerwy. Urzad pocztowy jest obowigzany do rozliczenia sie z WKU
z doreczonych i nie doreczonych kart powotania.

4) akcja kurierska organdéw administracji publicznej (zat. 2).

Zatozenia i schemat akcji kurierskiej dla terenu wojewodztwa
opracowuje wojewoda przy wspoétudziale szefa wojewddzkiego sztabu
wojskowego, wojewodzkiego komendanta policji, wojskowych ko-
mendantéw uzupetnien i starostéw, wojtéw, burmistrzow (prezyden-
tow miast).

Plan akcji kurierskiej, uwzgledniajacy zatozenia i schemat tej akcji
dla terenu wojewoddztwa, opracowujg w uzgodnieniu z wiasciwym
wojskowym komendantem uzupetnien:

- starosta w zakresie rejonow i tras doreczen dokumentow lub do-
starczenia pakietow tych dokumentéw miedzy tym organem a wojtami
lub burmistrzami (prezydentami miast);

- wojt lub burmistrz (prezydent miasta) w zakresie rejonow i tras
doreczen dokumentéw powotania lub dostarczania pakietow doku-
mentow do jednostek samorzadowych lub bezposredniego doreczania
dokumentéw powotania adresatom.

Plan akcji kurierskiej podlega uzgodnieniu w wiasciwym tereno-
wym organem policji w zakresie zapewnienia tadu i porzgdku w cza-
sie trwania akcji.

Plan akcji kurierskiej powinien zawierac:

- ustalenie rejondw i tras doreczen dokumentéw powotania w jed-
nostkach samorzgdowych oraz tras przejazdu kurierébw do urzeddéw
gminnych;

- potrzebne sity i $rodki;
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-zasady przekazywania informacji o uruchomieniu akcji, jej
przebiegu i wynikach;

- warianty dziatania o r6znych porach roku i doby.

Kopie planu kazdego organu przekazuje sie odpowiednio woje-
wodzie i staroscie lub kierownikowi jednostki samorzadowej realizu-
jacej zadania w ramach akcji kurierskiej.

Kierujgcym akcjg kurierskg jest stosownie starosta, wajt lub bur-
mistrz (prezydent miasta) albo upowazniony przez nich pracownik
urzedu. W akcji kurierskiej wyrdznia sie: kurierow - wykonawcow,
kurieréw - tacznikow i kurierow. Na kurierow (wykonawcow i tgcz-
nikdbw) wyznacza sie w pierwszej kolejnosSci mezczyzn bedacych pra-
cownikami urzedu, ktérzy petnig te funkcje w ramach wykonywanych
obowigzkdéw stuzbowych.

Aby zapewniC dostarczenie wiasciwemu wajtowi lub burmistrzo-
wi (prezydentowi miasta) pakietdw kart powotania, starosta wystepuje
do wiasciwego wojskowego komendanta uzupetnien z wnioskiem
0 przeznaczenie osoby do funkcji kuriera - 0s6b zamieszkatych naj-
blizej urzedu. Osoby te po ich wyznaczeniu sg kurierami urzedu po-
wiatowego iw wyjatkowych sytuacjach moga petni¢ funkcje wyko-
nawcow itgcznikdw urzedu.

Zadaniem kurierbw —1#gcznikow jest jak najszybsze wezwanie
okreslonych o0s6b do udziatu w akcji kurierskiej oraz posiadaczy $rod-
kéw transportowych do ich udostepnienia na potrzeby akcji.

Do zadan kurierow - wykonawcow w czasie akcji kurierskiej na-
leza nastepujace:

- przekazywanie urzedom hasta do uruchomienia akcji doreczania
kart powotania;

- wypetnianie i wydawania dokumentow kurierom;

- przygotowanie kart powotania do doreczania wedtug rejonow
1tras;

- wysytanie kurierow itacznikow;

- odnotowywanie przebiegu i wynikow akcji;

- wykonywanie zadan zleconych przez kierujgcego akcjg kurierska.

Do zadan kurieréw nalezy doreczenie hasta lub pakietow kart po-
wotania do wskazanego urzedu oraz dokumentow powotania lub we-
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zwania do wykonania Swiadczen na rzecz obrony kraju osobom, dla
ktorych zostaty wystawione.

Szef wojewddzkiego sztabu wojskowego oraz wojskowi komen-
danci uzupetnien przekazujg organom realizujgcym akcje kurierskie
tabele sygnatowe okre$lajagce hasta oraz zestaw przedsiewzie¢ do re-
alizacji na rzecz powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zarzadzenie uruchomienia akacji kurierskiej nastepuje na podsta-
wie okres$lonego tabelg sygnatowg hasta przekazanego Srodkami tacz-
nosci przewodowej lub radiowej, potwierdzonego nastepnie pismem,
lub bezposrednio na podstawie pisma przekazanego przez kuriera.

Gdy uruchomienie akcji kurierskiej nastepuje przez staroste, po-
wiadamia on o tym wojewode i objete tg akcjg organy samorzadu
terytorialnego.

Gdy uruchomienie akcji kurierskiej nastepuje przez organ samo-
rzadu terytorialnego, powiadamia si¢ o0 tym staroste oraz objete ta
akcja organy samorzadu terytorialnego. Natomiast starosta powiada-
mia wojewode. Kierujacy akcjg kurierskg w gminie powiadamia
0 akcji takze sottysow w celu udzielenia kurierowi niezbednej pomocy
w doreczeniu kart powotania.

Ponadto kierujacy akcja kurierska, oprocz przekazania powiado-
mien, ma do spetnienia nastepujgce zadania:

-zawiadomienie wiasciwego miejscowego terenowego organu
policji o uruchomieniu akcji w celu zabezpieczenia porzadku w czasie
jej przebiegu;

-wydawanie dokumentéw (skierowan do stuzby zastepczej, ob-
wieszczeh MON i WKU, drukéw i pism dotyczacych organizacji
przebiegu akcji kurierskiej) i okreSlonych w odrebnych przepisach
kurierom - wykonawcom do wypetnienia;

-przyjmowanie informacji o przebiegu akcji i kierowania nig na
biezaco.

Kurier podczas akcji postuguje sie legitymacjg okreslonego wzo-
ru. Moze on rowniez korzysta¢ ze szkicbw mapy oraz wyciggow ze
spisow wedtug potrzeb.
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Zotnierze rezerwy po otrzymaniu kart powotania w czasie mobili-
zacji udajg sie najblizszym srodkiem lokomocji (pociag, autobus) do
wskazanego w karcie powotania miejsca prowadzenia mobilizacji lub
przybywaja na organizowane gminne, czy miejskie punkty zbiorek,
skad dowozeni sg do miejsc mobilizacji jednostek wojskowych $rod-
kami transportowymi wydzielonymi, w ramach doraznych Swiadczen
rzeczowych, przez wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast).

Powotany i dostarczony do jednostki zotnierz rezerwy bedzie pet-
nit czynng stuzbe wojskowg w czasie mobilizacji i wojny, bez mozli-
wosci powrotu, do czasu demobilizaciji.

2.3. Kompetencje i zadania organow administracji
w zabezpieczeniu potrzeb mobilizacyjnych jednostek
wojskowych

Istotng role i kompetencje w rozpatrywanej problematyce uzupet-
niania sit zbrojnych stanowi okreg wojskowy, ktérych obecnie mamy
dwa. A w przysztoSci by¢ moze funkcje okregéw petni¢ bedg ,,do-
wodztwa obszaru obrony”.

Dowodztwo okregu wojskowego jest ,,gospodarzem” rezerw 0SO-
bowych, $Srodkéw transportowych, maszyn i urzadzen znajdujacych
sie na administrowanym terenie. Ono odpowiada za zabezpieczenie
mobilizacyjne wszystkich jednostek stacjonujgcych na tym terenie,
bez wzgledu na ich podporzadkowanie, czy przynalezno$¢ funkcjo-
nalna.

Kolejnym ogniwem administracji wojskowej sa wojewodzkie
sztaby wojskowe (WSzW), ktore zapewniajg zabezpieczenie potrzeb
mobilizacyjnych jednostek wojskowych stacjonujgcych na terenie
danego wojewddztwa (zat. 4).

Do szczegbétowszych zadan tego organu administracji wojskowej
naleza:

1) planowanie i nadzor nad jakoSciowym zabezpieczeniem uzupet-
nianych jednostek wojskowych, stanem osobowym, $rodkami trans-
portowymi i maszynami pobieranymi z zasobow gospodarki narodowej;
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2) utrzymywanie w statej aktualnosci planu terytorialnego groma-
dzenia rezerw na administrowanym terenie, gtdwnie rezerw osobo-
wych, bo na nich ma wptyw szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego;

3) nadzorowanie realizacji prac mobilizacyjnych w jednostkach
organizacyjnych gospodarki narodowej i administracji publicznej;

4) opracowanie planu powiadamiania o zarzgdzeniu mobilizacyj-
nego rozwiniecia jednostek wojskowych w zakresie dotyczacym tere-
nowych organéw administracji publicznej i podmiotéw gospodar-
czych wojewodztwa;

5) wspotdziatanie:

-z organami administracji publicznej w zakresie organizowania
punktow zbidrek zotnierzy rezerwy, ich dowozu do miejsc prowa-
dzenia mobilizacji;

-w zakresie wydzielania i przygotowania srodkéw transporto-
wych oraz maszyn do przekazania ich jednostkom wojskowym na
czas mobilizacji (Wydz. Komunikacji UW);

- w zakresie wydzielania t6zek szpitalnych na potrzeby sit zbroj-
nych (Wydz. Zdrowia UW);

- w zakresie zabezpieczenia fadu i porzadku w czasie trwania mo-
bilizacji (Komenda Wojewodzka Policji);

-w zakresie planowania i uruchomienia akcji natychmiastowego
doreczania dokumentéw powotania na obszarze wojewoddztwa (Woje-
wodzki Urzad Pocztowy);

- w zakresie wydzielania i utrzymywania rezerwy paliwa (Okre-
gowa Dyrekcja ,,CPN” S.A));

Podstawowym ogniwem administracji wojskowej w terenie sg
Wojskowe Komendy Uzupetnien (WKU). Do obowigzkoéw tych ko-
mend nalezg (zat. 5):

1) planowanie i nadzér nad uzupetnianiem jednostek wojskowych;

2) prowadzenie bilansu zotnierzy rezerwy, Srodkéw transporto-
wych i maszyn oraz analiza mozliwosci ich wykorzystania,

3) organizacja kontroli stanu technicznego S$rodkow transporto-
wych u ich posiadaczy;

4) powiadamianie zotnierzy rezerwy o cwiczeniach wojskowych;
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5) prowadzenie postepowan reklamacyjnych dla zotnierzy rezerwy
i zwalnianie ich od odbywania obowigzku stuzby wojskowej w czasie
wojny;

6) nadawanie przydziatbw mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy;

7) przekazywanie sygnatéw organom administracji i podmiotom
gospodarczym o uruchomieniu mobilizacji w sitach zbrojnych;

8) doreczanie kart mobilizacyjnych i kart powotania zotnierzom
rezerwy;

9) deponowanie bonéw paliwowych i ich rozdysponowanie w cza-
sie mobilizacji sit zbrojnych;

10) wnioskowanie o natozenie Swiadczen na podmioty gospodar-
cze i obywateli przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta;

11) przygotowanie wyptat pienieznych dla cztonkéw rodzin zot-
nierzy rezerwy zamieszkatych na terenie administrowanym przez
WKU;

12) zbieranie informacji o doreczeniu dokumentéw powotania
w ramach akcji kurierskich;

13) wspotdziatanie w zakresie (jak WSzW):

-organizowania gminnych, miejskich punktéw zbidrek, organi-
zowania dowozu zoknierzy rezerwy i wydzielania $rodkéw transpor-
towych na potrzeby mobilizacyjne;

- zabezpieczenia tadu i porzadku w czasie mobilizacji na terenie
WKU, wydzielanie niezbednych t6zek przez szpitale stuzby zdrowia
i MPS przez CPN oraz natychmiastowego doreczania dokumentow
powotania przez urzedy pocztowe.

Wojskowa Komenda Uzupetnien jako organ wykonawczy w za-
kresie zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych
realizuje wymienione zadania przy Scistym wspotdziataniu z jednost-
kami wojskowymi, z jednej strony, iz drugiej strony przez uzgodnie-
nia z organami samorzadu terytorialnego oraz podmiotami gospodar-
czymi.

W zwigzku z tym wymienione wyzej zadania WKU nalezy blizej
skomentowac, aby zrozumiec ich istote oraz ciezar waznosci:
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1. Prowadzenie bilansu zotnierzy rezerwy na terenie admini-
strowanym przez WKU

Bilans zasobdéw rezerw osobowych Wojskowa Komenda Uzupet-
nien ujmuje w odpowiednich kartotekach podzielonych na:

a) zotnierzy rezerwy czynnej, sg to najmtodsi rezerwisci i najlepiej
wyszkoleni. Rezerwa tajest przeznaczona do zabezpieczenia:

- etatowych potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych;

- ponadetatowych potrzeb mobilizacyjnych;

- potrzeb wojennych na czas dziatan bojowych;

b) zoinierzy rezerwy biernej, ktérzy posiadajg petne kwalifikacje
do odbywania stuzby wojskowej w czasie wojny i mogg by¢ uzyci
gtéwnie do:

- uzupetnienia wojsk w toku prowadzonych dziatan bojowych;

- tworzenia nowych formowarn jednostek wojskowych;

- nadawania przydziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych w jed-
nostkach militaryzowanych i obrony cywilnej;

- wykonywania $wiadczen osobistych w czasie mobilizacji i wojny;

c) zotnierzy rezerwy nieefektywnej, ktdrzy przekroczyli wiek (ofi-
cerowie ichorgzowie rezerwy 50 lat zycia), podoficerowie i szere-
gowcy rezerwy 35 lat zycia), posiadajg braki w wyszkoleniu wojsko-
wym lub zty stan zdrowia.

2. Organizacja kontroli stanu technicznego srodkéw transpor-
towych, maszyn u ich posiadaczy

Kontrole srodkéw transportowych i maszyn organizuje waojt, bur-
mistrz, czy prezydent miasta. Pierwsza kontrola jest nazywana ogle-
dzinami przed przeznaczeniem tych Srodkow na cele obronne w ra-
mach Swiadczen rzeczowych. Kontrole te prowadzi sie u posiadaczy
Srodkow transportowych, a uczestniczg w niej przedstawiciele z Woj-
skowej Komendy Uzupetnien i uzupetnianych jednostek wojskowych.
Celem jej jest ustalenie stanu technicznego i przydatnosci pojazdow
samochodowych oraz maszyn zaplanowanych do pobrania z gospo-
darki narodowej. Natomiast rutynowg kontrole Srodkdéw transporto-
wych i maszyn juz bedacych na przydziatach mobilizacyjnych moga
prowadzi¢ dowddcy jednostek wojskowych w czasie ¢wiczen mobili-
zacyjnych z dostarczeniem tych Srodkdéw lub u posiadacza na podsta-
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wie opracowanego planu kontroli przez WKU w porozumieniu
z organami administracji samorzadowej.

3. Powotywanie zotnierzy rezerwy na ¢wiczenia wojskowe, na
mobilizacyjne uzupetnienie i zbieranie informacji o doreczeniu
dokumentéw powotania

Powotywanie zotnierzy rezerwy, Swiadczen osobistych i rzeczo-
wych oznacza nakaz stawienia sie w ustalonym terminie i w miejscu
w celu odbycia ¢wiczen wojskowych, stuzby wojskowej, wykonania
okreslonych prac, oddania do uzytku nieruchomosci i rzeczy rucho-
mych. Powotywanie to odbywa sie na postawie wypisanych i zaopa-
trzonych pieczecig urzedowg Wojskowej Komendy Uzupetnien, wia-
Sciwej ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub pobytu czasowego,
trwajgce ponad dwa miesigce osoby powotywanej. Karta powotania
jest dokumentem zobowigzujacym osobe w niej wskazang do stawie-
nia sie w okreslonym terminie i miejscu.

Innym dokumentem sg wezwania do wykonania $wiadczen na
rzecz obrony. Wezwanie jest dokumentem wydawanym przez wojta
lub burmistrza (prezydenta miasta) zobowigzujagcym posiadacza $rod-
ka transportowego, czy maszyny do niezwiocznego ich dostarczenia
wedtug wymagan okreslonych w tym dokumencie. W wezwaniu okre-
Sla sie cel wykonania S$wiadczenia (pilnych prac, udostepnienia
sprzetu, kwater lub oddania do uzytkowania posiadanego sprzetu).
Wzywanym do wykonania $wiadczen podaje sie date, godzine, miej-
sce i rodzaj oraz nazwe jednostki organizacyjnej, na ktorej rzecz
$wiadczenie ma by¢ wykonane.

Powotywanie zoinierzy rezerwy na ¢wiczenia wojskowe realizuje
Wojskowa Komenda Uzupetnien rozsytajac karty powotania, za po-
mocg urzedow pocztowych - doreczycieli. Karty powotania zotnie-
rzom rezerwy nalezy doreczy¢ w terminie trzech miesiecy przed pla-
nowanymi ¢wiczeniami, nie krocej jednak niz na dwa tygodnie przed
terminem stawienia sie zotnierza w jednostce wojskowej. W doku-
mencie powotania podaje sie date i godzine stawienia si¢ oraz czas
trwania ¢wiczen.

W procesie zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwijania jednostek
wojskowych, szczeg6lnego znaczenia nabiera uruchomienie akcji
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kurierskich stuzacych do powotania zotnierzy rezerwy. Od dobrze
zorganizowanego systemu powotania zalezy w duzej mierze czas
i sprawnos¢ przybycia (dostarczenia) uzupetniania do jednostek woj-
skowych.

W razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny, niezaleznie
od karty powotania oraz wezwania do wykonania Swiadczenia, role
dokumentu powotania spetnia rowniez karta mobilizacyjna okre$lone-
go wzoru, ktérg wydaje sie zotnierzom rezerwy bedacych na przy-
dziatach mobilizacyjnych jednostek wojskowych.

Karta mobilizacyjna jest dokumentem potwierdzajagcym wyzna-
czenie zoinierza rezerwy na przydziat mobilizacyjny do okreslonej
jednostki wojskowej. Karte mobilizacyjng (biatg lub zielong) wydajg
w czasie pokoju zoinierzom rezerwy wojskowi komendanci uzupet-
nien. Zotnierz rezerwy jest zobowiazany przechowywaé karte mobili-
zacyjng w ksigzeczce (legitymacji) wojskowej i zabieraC jg ze soba
w razie wyjazdu z miejsca zamieszkania na terytorium RP. Wydanie
lub odebranie zoinierzowi rezerwy karty mobilizacyjnej, wojskowy
komendant uzupetnierr potwierdza w wojskowym dokumencie osobi-
stym zotnierza rezerwy oraz w jego karcie ewidencyjnej, przechowy-
wanej w WKU.

W wypadku ogtoszenia mobilizacji, karta mobilizacyjna zobowia-
zuje zoinierza rezerwy do stawienia sie, bez odrebnego wezwania
w jednostce wojskowej, do ktdrej zotnierz posiada przydziat mobili-
zacyjny i stosownie do treSci pouczenia zawartego w tym dokumen-
cie. Jednocze$nie w czasie mobilizacji i wojny, uprawnia ona zonie-
rza rezerwy do bezptatnego przejazdu wszystkimi srodkami komuni-
kacji ladowej irzecznej.

Obecnie obowigzujg dwa kolory kart mobilizacyjnych:

- karta mobilizacyjna koloru biatego, stanowi potwierdzenie przy-
dziatlu mobilizacyjnego Zzotnierza rezerwy do okresSlonej jednostki
wojskowej z natychmiastowym terminem stawiennictwa (jesli nie
podano doby mobilizacji) w wypadku ogtoszenia mobilizacji w pan-
stwie;

- karta mobilizacyjna koloru zielonego, jest dokumentem wyda-
nym w czasie pokoju zoinierzowi rezerwy, zaliczonemu do grupy
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rezerw osobowych przewidzianych do powotania do czynnej stuzby
wojskowej w czasie wojny w pierwszej kolejnosci. Stanowi ona awizo
dlajej posiadacza o przeznaczeniu go do uzupetnienia jednostek woj-
skowych dopiero w czasie wojny. W zwigzku z tym po ogtoszeniu
mobilizacji nie ma obowigzku natychmiastowego zgtoszenia sie do
czynnej stuzby wojskowej, lecz musi by¢é potwierdzona doreczona
kartg powotania, kiedy zaistnieje taka potrzeba.

Role dokumentu powotania (powiadomienia) spetniajg réwniez
obwieszczenia MON oraz wojskowego komendanta uzupetnienn 0 mo-
bilizacji powszechnej (zat. 6 i 7). Obwieszczenie MON w zwigzku
z ogtoszeniem powszechnej mobilizacji jest przeznaczone do wezwa-
nia zotnierzy rezerwy iosob obowigzanych do Swiadczen na rzecz
obrony.

Wojskowi komendanci uzupetnien na podstawie zarzadzenia szefa
Sztabu Gen. WP przekazujg wéjtom lub burmistrzom (prezydentom
miast) pakiety z obwieszczeniami MON w zwigzku z ogtoszeniem
powszechnej mobilizacji. Pakiety z obwieszczeniami przekazuje sie za
pokwitowaniem iprzechowuje w stanie nienaruszonym. Wojt, bur-
mistrz (prezydent miasta) opracowuje plan rozplakatowania obwiesz-
czen, w ktéorym uwzglednia:

- liczbe obwieszczen przewidzianych do pierwszego rozplakato-
wania; zapas interwencyjny do powtornego rozplakatowania; najbar-
dziej uczeszczane i widoczne miejsca do plakatowania; sity osobowe
i Srodki potrzebne do wykonania tego zadania.

Rozplakatowanie obwieszczen zarzadza wojskowy komendant
uzupetnien w chwili otrzymania zarzadzenia o uruchomieniu mobili-
zacji powszechnej. O zarzadzeniu rozplakatowania obwieszczen o mo-
bilizacji szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego zawiadamia woje-
wode.

Obwieszczenie wojskowego komendanta uzupetnien o wezwaniu
w sprawie powszechnego obowigzku obrony jest przeznaczone do
wezwania zotnierzy rezerwy i poborowych do stawienia sie w miejscu
i czasie okreslonym w obwieszczeniu.

W systemie powotywania zotnierzy rezerwy do czynnej stuzby
wojskowej obowigzuje zasada, ze za doreczanie dokumentéw powo-
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fania adresatom odpowiadajg organy administracji wojskowej (jed-
nostki wojskowe) lub organy administracji samorzadowej, ktorym
Wojskowe Komendy Uzupetnien przekazaty te dokumenty na prze-
chowanie (sg to wojtowie lub burmistrzowie, prezydenci miast, Kie-
rownicy urzedéw pocztowych, a takze w okreslonych przypadkach
komisarze policji).

Powotanie uzupetnienia do jednostek wojskowych moze odbywaé
sie w dwoch tzw. trybach:

-w trybie zwyczajnym dostarcza sie dokumenty powotania ze
znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu stawiennictwa (do-
starczenia), ktory jest oznaczony datg i godzing oraz miejscem. Ten tryb
powotania mozna stosowac w stosunku do jednostek wojskowych, kto-
re maja dos$¢ dtugie terminy na uzupetnienie sie. Dokumenty powotania
dorecza sie gtdwnie za posrednictwem urzedéw pocztowych;

- w trybie natychmiastowego doreczania dokumentow powota-
nia zotnierzom rezerwy odbywa sie bezposrednio przed terminem
stawienia sie ich w jednostce wojskowej. Termin ,,natychmiast” ozna-
cza, ze zoinierze rezerwy (posiadacze $Srodkow transportowych) sg
zobowiazani nie pdzniej niz w czasie czterech godzin od uzyskania
informacji o mobilizacji stawi¢ sie w jednostce wojskowej.

Zbieranie informacji o doreczeniu dokumentow powotania w ra-
mach dziatania akcji kurierskich odbywa sie przez skfadanie doraz-
nych meldunkéw. Po zakonczeniu akcji doreczania dokumentéw po-
wotania, kurierzy uczestniczacy w tej akcji rozliczajg sie przed jej
organizatorem: zwracajg legitymacje Kkuriera; potwierdzenie odbioru
dokumentéw powotania, zwracajg nie doreczone karty powotania.
O zakonczeniu akcji w terenie, kierujacy nig powiadamia wojskowego
komendanta uzupetnien oraz sporzadza meldunek z przebiegu i wyni-
kow akcji kurierskiej (w tym rozliczenie z doreczonych i nie doreczo-
nych kart powotania oraz rozliczenie kosztow akcji kurierskiej).

4. Prowadzenie postepowania reklamacyjnego w stosunku do
zotnierzy rezerwy

Reklamowanie zotnierzy rezerwy od obowigzku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie zarzadzenia mobilizacji i w czasie wojny
polega na zapewnieniu obsady kadrowej niezbednym fachowcom
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w ogniwach administracji publicznej i w jednostkach organizacyjnych
gospodarki narodowej. Istotg postepowania reklamacyjnego jest spo-
wodowanie zwolnienia od petnienia czynnej stuzby wojskowej zotnie-
rzy rezerwy, ktorym ze wzgledu na posiadane kwalifikacje lub zaj-
mowane stanowiska pracy sg niezbednymi do zapewnienia obrony lub
bezpieczenstwa kraju.

a. W zalezno$ci od kategorii 0séb, ktorych reklamowanie dotyczy,
postepowanie reklamacyjnell prowadzi sie z urzedu lub na wniosek:

* reklamowanie z urzedu:

- reklamowaniem z urzedu obejmuje sie zotnierzy rezerwy wyko-
nujagcych mandat posta, senatora lub radnego, zajmujacych kluczowe
stanowiska w organach panstwowych i samorzadowych, a takze zot-
nierzy rezerwy petnigcych okreslone funkcje publiczne oraz zatrud-
nionych w przemysle zbrojeniowym;

- zwolnienie z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej na-
stepuje obligatoryjnie bez wzgledu na wiek, stopier i wyszkolenie
wojskowe reklamowanych zotnierz rezerwy;

- postepowanie reklamacyjne w tym przypadku polega na zawia-
domieniu wojskowych komendantéw uzupetnien o spetnianiu przez
zotnierzy rezerwy warunkow do reklamowania z urzedu;

* reklamowanie na wniosek:

-reklamowaniem na wniosek obejmuje sie zoinierzy rezerwy
zajmujacych stanowiska pracy niezbedne dla utrzymania ciggtosci
produkcji lub dziatalno$ci przewidzianej na czas wojny oraz zapew-
nienia obrony lub bezpieczenstwa panstwa, a takze planowanych do
objecia takich stanowisk;

- zwolnienie z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej na-
stepuje fakultatywnie, w wyniku uznania wniosku reklamacyjnego
przez wojskowego komendanta uzupetnien;

- uznanie wniosku w sprawie reklamacji uzaleznione jest przede
wszystkim od stopnia wyszkolenia zotnierzy rezerwy, jak réwniez od

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 1993 r. w sprawie rekla-
mowania 0s0b od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny (DzU z 1993 r., nr 29, poz. 134).
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stanu zasobow wyszkolonych rezerw osobowych w poszczegélnych
specjalnosciach wojskowych.

b. Czynnosci organéw cywilnych i wojskowych zwigzane z poste-
powaniem reklamacyjnym:

 reklamowanie z urzedu:

-kierownik zakladu pracy lub wojewoda na podstawie ustalen
dotyczacych spetniania przez poszczegdlnych zotnierzy rezerwy wa-
runkéw do reklamowania, zawiadamia wojskowego komendanta uzu-
petnien o zoinierzach rezerwy podlegajacych reklamowaniu z urzedu,
a takze w przypadku utraty warunkow uzasadniajgcych ich zwolnienie
z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej;

-wojskowy komendant uzupetnien zawiadamia odpowiednio Kie-
rownika zaktadu pracy lub wojewode o zwolnieniu reklamowanych
zotnierzy rezerwy z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej;

* reklamowanie na wniosek:

- kierownik zaktadu pracy, stosownie do planu obsady kadrowej
na czas wojny, opracowuje wykaz imienny zotnierzy rezerwy rekla-
mowanych na wniosek i przesyta wojskowemu komendantowi uzu-
petnien, jak rowniez zawiadamia ten organ w przypadku utraty wa-
runkow do ich zwolnienia z obowigzku petnienia czynnej stuzby woj-
skowej;

-wojskowy komendant uzupetnien rozpatruje wnioski w sprawie
reklamacji i w zaleznosci od stopnia wyszkolenia reklamowanych
zotnierzy rezerwy oraz potrzeb mobilizacyjnych i wojennych sit
zbrojnych, podejmuje decyzje o zwolnieniu poszczegolnych zotnierzy
z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej oraz zawiadamia
kierownika zaktadu pracy o ustaleniach dotyczacych zwolnienia prze-
syfajac drugi egzemplarz wykazu imiennego.

c. Uwarunkowania dotyczace postepowania reklamacyjnego:

* postepowanie reklamacyjne prowadzi sie w czasie pokoju i wzna-
wia sie jego prowadzenie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia mobi-
lizacji lub wybuchu wojny;

» zwolnienie z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej
udzielone zotnierzom rezerwy w wyniku reklamowania z urzedu za-
chowuje wazno$¢ na czas wykonywania mandatu lub zajmowania
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stanowiska pracy, natomiast reklamowania na wniosek przez okres 90
dni od dnia ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny;

» do prowadzenia postepowania reklamacyjnego uprawnione sg
zaklady pracy zatrudniajace zotnierzy rezerwy, ktorych zwolnienie od
obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej jest nieodzowne dla
utrzymania ciggtosci produkcji lub dziatalnoSci przewidzianej na czas
wojny, a w szczegdblnosci:

- urzedy organéw panstwowych, administracji rzagdowej i samo-
rzadu terytorialnego;

- zaktady pracy objete programem mobilizacji gospodarki;

-jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, spraw we-
wnetrznych i sprawiedliwosci;

- publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

* nie prowadzi sie postepowania reklamacyjnego w trybie rekla-
mowania na wniosek w odniesieniu do zoknierzy rezerwy przeniesio-
nych do rezerwy przed uptywem pieciu lat od odbycia zasadniczej
oraz zawodowej stuzby wojskowej jako o0sob najlepiej przygotowa-
nych pod wzgledem wojskowym.

5. Deponowanie bondw paliwowych i ich rozdysponowanie

W wojskowej komendzie uzupetnien sg deponowane bony spe-
cjalne ,,CPN S.A.” na pobieranie paliw ptynnych. Wydanie paliw
ptynnych na powyzsze bony zarzadza dyrektor Okregowej Dyrekcji
,CPN S.A” na wniosek wojewodzkiego szefa sztabu wojskowego.
Z wydzielonych stacji paliw utrzymujacych zapasy pobiera sie paliwo
na te bony, za odptatno$cia, w celu uzupetnienia pojazdéw samocho-
dowych i maszyn skierowanych (wydzielonych) na zabezpieczenie
mobilizacyjne rozwijanych jednostek wojskowych. Dowddca jednost-
ki zwraca sie do komendanta WKU o specjalne bony paliwowe, jesli
w swoich zapasach biezacych nie posiada wystarczajacej ilosci paliw
ptynnych.

6. Wnioskowanie wojskowego komendanta uzupetnien o nato-
zenie Swiadczen osobistych i rzeczowych

W celu realizacji zadan zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinie-
ciem jednostek wojskowych ich dowddcy wystepujg do wihasciwego
terytorialnie, komendanta uzupetnier z zapotrzebowaniami o natoze-

46



nie obowiazku $wiadczen osobistych na obywateli do zabezpieczenia
wszelkich prac zwigzanych z przygotowaniem i przebiegiem mobili-
zacyjnego rozwijania; etatowych Swiadczen rzeczowych na uzupet-
nienie mobilizacyjne brakujacych Srodkow transportowych i maszyn
oraz doraznych Swiadczen rzeczowych (pojazdéw, podnos$nikow,
dzwigow, pomieszczen, urzadzen itp.) do zabezpieczenia mobilizaciji,
w tym ewakuacji zapasoOw materiatowych.

Dowddca jednostki wojskowej na Swiadczenia sporzgdza zapo-
trzebowanie wg wzoru podanego w instrukcji mobilizacyjnej. Nato-
miast wojskowy komendant uzupetnien sporzadza wniosek o natoze-
nie obowigzku $wiadczen do wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.
Szczegbty dotyczgce wszelkich rodzajéw Swiadczen sg rozpracowane
w rozdziale 3 niniejszego skryptu.

Kompetencje i zadania organdéw administracji publicznej w za-
kresie przygotowan mobilizacyjnych (obronnosci panstwa)

Wojewoda:

1) organizuje wykonanie zadan przez podlegte podmioty, przygo-
towujac komérki organizacyjne podlegtych i nadzorowanych urzedéw
oraz jednostek organizacyjnych do funkcjonowania w wypadku kryzysu
i wojny, organizujac stanowisko kierowania obrong wojewodztwa;

2) okresla zasady itryb przygotowania organéw samorzadu teryto-
rialnego, podmiotéw gospodarczych i innych jednostek organizacyj-
nych oraz organizacji spotecznych do dziatania w wypadku kryzysu
i wojny;

3) zabezpiecza realizacje zadan obronnych zlecanych przez organy
nadrzedne;

4) opracowuje dokumenty dotyczace wykonania zadan obronnych
na terenie wojewddztwa (program mobilizacji gospodarki);

5) zabezpiecza ochrone tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowa-
dzonych prac przygotowawczych w zakresie obronnosci;

6) projektuje i realizuje przedsiewziecia inwestycyjne w planie
przestrzennego zagospodarowania wojewoOdztwa, w tym na potrzeby
sit zbrojnych i ochrony ludnosci;

47



7) tworzy i utrzymuje rezerwy surowcowe i materiatowe oraz pro-
dukty na potrzeby obronne panstwa;

8) organizuje dowoz zotnierzy rezerwy powotywanych do czynnej
stuzby wojskowej w czasie zarzgdzenia mobilizacji;

9) prowadzi ocene stopnia zagrozenia wojewddztwa i mozliwosé
wystagpienia zaktdcen w czasie realizacji zadan obronnych;

10) wykonuje zadania zwigzane z dostawami i ustugami (Swiad-
czeniami) na rzecz sit zbrojnych i innych jednostek organizacyjnych
realizujgcych zadania na rzecz obrony;

11) prowadzi prace dotyczace przygotowan do przystosowania
produktow i ustug remontowych do potrzeb obronnych (wojennych);

12) analizuje stan ilosciowy ijakosciowy zotnierzy rezerwy na te-
renie wojewodztwa oraz wymaganiami co do ich wieku i wyszkolenia
wojskowego;

13) organizuje i nadzoruje szkoleniem obronnym we wspodtdziata-
niu z organami samorzadu terytorialnego;

14) koordynuje wykonanie zadan obronnych na obszarze woje-
wodztwa, sprawuje nadzér oraz prowadzi kontrole wykonania zadan
obronnych w podlegtych jednostkach organizacyjnych;

15) wystepuje z wnioskiem do prezesa Rady Ministrow o objecie
przygotowaniami do militaryzacji okreSlonych jednostek organizacyj-
nych na terenie wojewddztwa.

Starosta:

1) organizuje szkolenie obronne pracownikow starostwa i samo-
rzgdowych jednostek organizacyjnych;

2) przygotowuje jednostki organizacyjne powiatu do realizacji za-
dan obronnych zleconych przez wojewode, wydzielajac z budzetu
powiatu odpowiednie $rodki finansowe;

3) przygotowuje mienie komunalne do wykorzystania w razie kry-
zysu i wojny (energetyka, wodociagi, gazownictwo, cieptownictwo,
komunikacja, tgcznosc);

4) wykonuje zadania w zakresie dostaw, ustug i Swiadczen na
rzecz sit zbrojnych (obronnosci);
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5) uczestniczy w opracowaniu wojewoOdzkiego programu mobili-
zacji gospodarki;

6) wspotdziata z organami gmin, z komendantami WKU w spra-
wach dotyczacych zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek
wojskowych oraz niemilitamych ogniw systemu obronnego;

7) uwzglednia potrzeby obronne w planie przestrzennego zago-
spodarowania powiatu w zakresie rejonéw odpowiedzialno$ci pan-
stwowej strazy pozarnej, strazy granicznej, lecznic, strazy lasow pan-
stwowych itp.;

8) ksztattuje i kultywuje Swiadomos¢ patriotyczng i obronng
mieszkancéw powiatu;

9) koordynuje wykonanie zadan obronnych, sprawujac nadzér nad
ich realizacjg oraz zarzgdza kontrole ich wykonania w organach samo-
rzadu powiatu i samorzgdowych jednostkach organizacyjnych;

10) organizuje powiadomienie, ostrzeganie i alarmowanie ludno-
$ci powiatu o0 zagrozeniach.

Wjt, burmistrz (prezydent miasta):

1) przygotowanie urzedu gminy, poszczegolnych jej referatow
ijednostek organizacyjnych podlegtych gmin do funkcjonowania
w stanach nadzwyczajnych, w tym w czasie kryzysu i wojny;

2) organizowanie szkolenia osob funkcyjnych wyznaczonych do
realizacji zadan dotyczacych zabezpieczenia mobilizacyjnego jedno-
stek wojskowych;

3) przechowywanie, doreczanie dokumentéw powotania i dowoz
zoinierzy rezerwy powotanych do czynnej stuzby wojskowej w czasie
mobilizacji;

4) organizowanie akcji kurierskich i gminnych (miejskich) punk-
tow zbidrek zotnierzy rezerwy;

5) rozplakatowywanie obwieszczen o mobilizacji powszechnej;

6) przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych na
potrzeby ochrony ludzi i mienia przed skutkami dziatan bojowych;

7) opracowanie planu $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz
jednostek wojskowych oraz innych jednostek organizacyjnych gminy
(miasta);
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8) nadzorowanie dopetniania szczeg6lnego obowigzku meldun-
kowego przez zotnierzy rezerwy;

9) udostepnianie komendantowi WKU danych o stanie nierucho-
mosci gminy (miasta) i rzeczy ruchomych;

10) alarmowanie ludnosci gminy (miasta) o zagrozeniach.

Dobrze okre$Slone kompetencje i zadania obronne w organach ad-
ministracji publicznej pozwolg na ich terminowag realizacje.

2.4. Uzupetnianie sit zbrojnych z zasobdw rezerw panstwowych

Zgromadzenie zawczasu w magazynach i skfadnicach sit zbroj-
nych wszystkich rodzajow srodkow materiatowo-technicznych po-
trzebnych na zabezpieczenie mobilizacji jest niemozliwe i niecelowe.
Dlatego tez w wojskach gromadzi sie i przechowuje tylko niezbedng
wielko$¢ srodkdéw, typowo wojskowych, natomiast $rodki materiato-
we powszechnego uzytku, materiaty pedne i smary beda pobierane
z rezerw panstwowych12

Rezerwy panstwowe to specjalnie zgromadzone i utrzymywane
w gospodarce narodowej zapasy srodkéw materiatowo-technicznych,
ktore gromadzi sie w celu zapobiegania trudno$ciom w zaopatrzeniu
sit zbrojnych, umozliwia panstwu aktywne oddziatywanie na rynek
wewnetrzny, a takze zabezpieczenia szczeg6lnie waznych zadan go-
spodarczych. Koszty stworzenia i utrzymania rezerw panstwowych sg
pokrywane z budzetu panstwa.

Rezerwy panstwowe dzielg sie na:

-rezerwy mobilizacyjne stuzace do realizacji zabezpieczenia za-
dan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem potrzeb sit zbrojnych oraz bezpieczenstwa
publicznego w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze
W czasie jego podwyzszonej gotowosci obronnej; te rezerwy sg juz
wyprodukowane i przechowywane w magazynach w czasie pokoju;

2 Ustawa z dnia 30.05.1996 r. o rezerwach panstwowych oraz obowigzkowych
zapasach paliw. DzU, nr 90 z dnia 26.07.1996 r., poz.40.

50



- rezerwy gospodarcze stuza do zaspokojenia surowcowych, ma-
teriatowych i paliwowych potrzeb gospodarki narodowej oraz utrzy-
mania ciggtosci zaopatrzenia ludnosci kraju w podstawowe produkty
rolne, zywnosciowe, leki, materiaty medyczne oraz artykuty sanitarne.
W ramach tej grupy rezerw wyodrebnia sie stany zastrzezone na cele
mobilizacyjne. Rezerwy gospodarcze w znacznej mierze znajdujg sie
u producenta na zapasach.

Potrzebe gromadzenia stosownej wielkosci rezerw panstwowych,
odpowiednio przechowywanych i przestrzennie rozmieszczonych,
dyktuje grozba ewentualnych zniszczen w potencjale wytworczym
panstwa. Sa one niezbedne do podjecia produkcji zapewniajacej
w warunkach dziatan bojowych zabezpieczenie materiatowych po-
trzeb walczacych wojsk oraz wydzielania niezbednych $rodkéw dla
ludnosci. Wielko$¢ rezerw panstwowych gromadzonych w czasie
pokoju nie moze by¢ jednak nieograniczona, poniewaz nalezy zabez-
pieczy¢ surowce, wyprodukowa¢ i wreszcie odpowiednio zmagazy-
nowac $rodki materiatowe.

Godzi sie tu wspomnie€ o jeszcze dwoch Zrodtach, a mianowicie
0 zasobach pojazdéw samochodowych, maszyn inzynieryjnych, urza-
dzen, statkow ptywajgcych i powietrznych, taboru kolejowego, ktore
funkcjonuja na co dzieh w zaktadach i przedsiebiorstwach produkcyj-
nych gospodarki narodowej i moga S$wiadczyC ustugi na rzecz sit
zbrojnych.

Dalszym Zrodtem zabezpieczenia materialnych potrzeb sit zbroj-
nych sg moce produkcyjne i wytworcze gospodarki narodowej, do
ktorych zaliczamy:

- infrastrukture produkcyjno-remontowsg: hale produkcyjne, ma-
gazyny, zrédta energetyczne, bocznice i rampy kolejowe, urzadzenia
dzwigowe itp.;

-produkcje i remont obejmujaca: dokumentacje technologiczna,
ciggi produkcyjne, linie technologiczne, maszyny i urzgdzenia, stacje
diagnostyczne, pomoce warsztatowe;

- import materiatbw (wyrobdéw) i surowcow oraz podzespotow
1czesci zamiennych, ma on istotne znaczenie przy produkcji koopera-
cyjnej Srodkow walki, czy zabezpieczajgcych dziatania bojowe.
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Cze$¢ mocy produkcyjnych w przemysle wytwarzajgca gtéwnie
$rodki dla rezerw gospodarczych powinna by¢ w czasie pokoju ,,zamro-
zona”, a w tym miejscu nalezy wytwarza¢ inne produkty z przeznacze-
niem na rynek. Natomiast w wypadku zaistnienia potrzeb, zamrozone
moce produkcyjno-remontowe powinny by¢é uruchomione i wytwarzac
produkty na cele obronne oraz zaspokojenie potrzeb ludnosci.

Zadania zwigzane z uzupetnianiem sit zbrojnych z zasobéw go-
spodarki narodowej w czasie mobilizacji i wojny bedg dotyczy¢ do-
staw produktéw:

- bojowych $rodkéw pola walki na biezagco produkowanych
(uzbrojenie, materiaty wybuchowe itp.);

- materiatdbw pednych i smaréw w postaci: benzyny, oleju nape-
dowego, paliwa lotniczego, olejow i smardw statych;

- artykutdw rolno-spozywczych (produktéw i przetwordw): zboza,
groch, mieso, cukier, spirytus, konserwy, thuszcze zwierzece iroslinne;

-materiatdbw powszechnego uzytku: $rodki czystosci, papierosy
i zapatki.

Natomiast z zastrzezonych rezerw gospodarczych zgromadzonych
u producenta dostawy dla sit zbrojnych bedga dotyczylty:

- lekoéw i materiatdbw medyczno-sanitarnych o krétkich terminach
przechowywania: antybiotyki, szczepionki, surowica, srodki przeciw-
bolowe, krew, materiaty rentgenowskie;

- materiatdbw budowlanych: cement, cegla, farby, lakiery, widkna,
tworzywa sztuczne, rury, blachy i narzedzia;

- inne Srodki: radiostacje, telefony, elementy mostowe i kolejowe,
aparaty pradotworcze, akumulatory oraz baterie, a takze urzadzenia do
wydobywania i oczyszczania wody pitnej.

Uzupetnianie sit zbrojnych z zasobdw rezerw panstwowych jest
wazne i wptywa na ich site obronng (potencjat obronny), lecz musi
ono i$¢ w parze z przygotowaniem i wydzieleniem zasobOw rezerw
ludzkich13 na potrzeby obronne. Planowanie przygotowan mobiliza-

B Rezerwy ludzkie to zasoby sity roboczej panstwa przeznaczone na: potrzeby
mobilizacyjne sit zbrojnych iinnych formacji podsystemu niemilitameego; rezerwy
reklamowane na potrzeby funkcjonowania gospodarki i administracji oraz sita robo-
cza nieefektywna. Przypis autora.
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eyjnych powinno (musi) uwzgledniaC udziat czynnika ludzkiego.
Obejmuje ono celowe rozdysponowanie zasobdw ludzkich na cele
obronne (potrzeby uzupetnieniowe sit zbrojnych, formacji niemilitar-
nych oraz zaspokojenia funkcjonowania gospodarki narodowej i ad-
ministracji publicznej).

Zasoby rezerw osobowych na potrzeby sit zbrojnych sg przygoto-
wywane w czasie pokoju przez odbycie zasadniczej stuzby wojskowej
oraz okresowe przeszkalanie ich w czasie ¢wiczen mobilizacyjnych.

W administracji i w gospodarce panstwa prowadzona jest analiza
I nieczynne zawodowo. Pozwala to na utrzymanie takiego potencjatu
zasobow ludzkich, aby sprosta¢ zadaniom gospodarczym i obronnym
na czas Kryzysu i wojny.

2.5. Wojenne uzupetnianie sit zbrojnych

Zawsze przy wszelkiego rodzaju starciach strony ponosity straty.
Wojna (konflikt zbrojny) jest zjawiskiem spoteczno-politycznym,
ktdra miedzy innymi polega na rozstrzyganiu sporéw wyniktych ze
stosunkdw spotecznych, politycznych, czy gospodarczych przez za-
stosowanie przemocy, w tym walki zbrojnej. W efekcie tej przemocy
powstajg straty. Straty definiowane sgjako ogo6t szkdd ludzkich (zabi-
ci, ranni, zaginieni, spadek urodzin, czy wzrost sSmiertelnosci ludzi);
moralnych (demoralizacja ludnosci, cierpienia ofiar wojny i ich ro-
dzin) i kulturalnych (obnizenie sie stanu oswiaty, straty w dobrach
kultury narodowej) spowodowanych bezposrednio lub posSrednio
dziataniami wojennymi.

Podziat strat ludzkich podczas wojny przedstawia tabela 2.
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Tabela 2
PODZIAL STRAT LUDZKICH

Rodzaje Bezpowrotne Sanitarne
Bojowe 1 Zab|C|_ 1 Ranni
2. Zmarli 2. Porazeni
3. Zaginieni '
Niebojowe 1. Internowani 1. Chorzy
2. Wzieci do niewoli 2. Ulegli wypadkowi (kaleki)
3. Zakazeni
4. Zatruci
Wielkosci w % 30% 70%

Straty ludzkie sg powodowane intensywnoscig dziatan zbrojnych
i zastosowanych $rodkow walkild

Na podstawie analiz w obecnie prowadzonych dziataniach bojo-
wych nalezy liczy¢ sie z powstawaniem strat w stanie osobowym
w granicach 1- 2% na dobe w stosunku do stanu wyjsciowego. Naj-
wieksze straty mogg powsta¢ w pierwszych dwoch tygodniach wojny.

Do uzupetniania strat ludzkich w czasie wojny, kazda armia po-
siada odpowiednio zorganizowany system uzupetniania walczacych
wojsk. Nasz system sprowadza sie do dosytania walczagcym wojskom
brakujgcych Srodkdw transportowych, czesci uzbrojenia i zapasoéw
z rezerw panstwowych oraz zotnierzy rezerwy z zasobdéw osobowych,
zgromadzonych w czasie pokoju. Trudno$¢ polega na tym, ze nie

MW czasie Il wojny Swiatowej w Polsce zgineto:

- na skutek intensywnych dziatan od 1.09 - 7.10.1939 r. zgineto 350 tys. zoinie-
rzy polskich;

- na 2.079 wojny utracito zycie 6.028 tys. obywateli i 590 tys. utracito zdrowie
psychiczne lub fizyczne.

W czasie wojny w Wietnamie (1965 - 1973 r.) w ciggu o$miu i p6t roku wojny
zgineto 36.866 zotnierzy USA, 236.563 rannych i 1.331 wzietych do niewoli oraz
zaginionych.

W czasie wojny w Afganistanie (1979 - 1989 r.) zgineto ok. 1,5 min Afganczy-
koéw. Rosjan zgineto 14,5 tys. i 470.123 uznano za zaginionych, wzietych do niewoli
oraz chorych na choroby zakazne (415.900).

W wojnie w Zatoce Perskiej (17.01 - 28.02.1991 r.) Irak dysponowat armig
w sile 1.850 tys. zotnierzy, zgineto 100 tys., do niewoli wzieto 100 tys. zoinierzy.
Strona sprzymierzonych stracita 138 zotnierzy na 840 tys. biorgcych udziat w wojnie.
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mozna przewidywac¢ (prognozowac) ewentualnych strat, gtownie
w stanach osobowych, w zakresie specjalnosci wojskowych. Groma-
dzenie zasobow rezerw osobowych na ten cel moze by¢ wyrazone
tylko wielkoscig ilosciowg (zazwyczaj w procentach). W kalkulacjach
prognostycznych nalezy bra¢ takze pod uwage utrate zasobdw rezerw
na terenach opanowanych przez agresora i niemozliwo$¢ ich wyko-
rzystania na uzupetnienie walczgcych stron.
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3. ZADANIA ORGANOW ADMINISTRACIJI
| GOSPODARKI W PLANOWANIU ORAZ
WYDZIELANIU SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY
(SIt. ZBROJINYCH)

Swiadczenia spoteczeristwa na korzy$¢ wojska (sit zbrojnych) nie
sg wymystem ostatnich dziesiecioleci. Ukryte pod r6znymi nazwami
istniaty od dawna, zmieniata sie tylko ich rola, forma, tre$¢ i zakres.
Swiadczenia odnajdziemy miedzy innymi w ,,Konstytucji Sejmu Wal-
nego™13 z 1554 roku, gdzie wszystkich obywateli zobowigzuje sie do
uczestniczenia (osobistego lub materialnego) w wojnach prowadzo-
nych przez panstwo. Problematyke Swiadczen porusza takze ,, Ustawa
0 oprawianiu zamkéw i miast™® z 1561 roku, ktora obliguje wiadze
owczesnych osrodkéw miejskich do: gromadzenia zapasow zywnosci,
oSwietlania muréw obronnych, utrzymywania wiasnych prochowni,
spichlerzy i miynéw. W okresie miedzywojennym $wiadczenia na
rzecz SZ byty okreSlane Swiadczeniami wojennymi i rozumiano je
jako ,,... przymusowe przyczynianie sie obywateli do powodzeniapan-
stwa w prowadzonej wojnie poprzez popieranie i zaspokajanie, badz
bezposrednich potrzeb wojska, badz potrzeb przemystu i ludnos$ci™17.
W latach 1921- 39 to przymusowe przyczynianie sie obywateli obej-
mowato przede wszystkim wypetnianie nakazanych prac oraz dostar-
czanie wojsku na czas mobilizacji iwojny: kwater, surowcow, koni,
wozOw i pojazdow samochodowych.

Te przykiady oraz inne z historii naszej wojskowosci wskazujg, ze
zawsze istniata konieczno$¢ wspierania sit zbrojnych przez ogot spo-
teczenstwa w walce o utrzymanie integralnosci panstwa. Wielko$¢
tego wsparcia uzalezniona byla od jakosci armii (wyposazenia,
ukomptetowania w stosunku do etatu czasu ,,W’) oraz mozliwosci
ekonomicznych panstwa i jego obywateli.

5 S. Kutrzeba, Polskie ustawy i artykuty wojskowe, Krakéw 1937, s. 48.
BbTamze, s. 312.

17Zarys encyklopedyczny Swiat i zycie, t. V, Warszawa - Lwéw 1939, s. 2110.
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Wspotcze$nie obrona ojczyzny jest nadal obowigzkiem wszyst-
kich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, realizowana jest ona w ra-
mach powszechnego obowigzku obrony. Powyzsze obliguje wszystkie
organy administracji publicznej, podmioty gospodarcze (niezaleznie
od formy wiasnosci), inne organizacje spoteczne oraz kazdego oby-
watela do udziatlu w umacnianiu obronnosci kraju. W ramach tego
obowigzku, zgodnie z aktami prawnymi obywatele sg zobowigzani
miedzy innymi do wykonywania $wiadczen na rzecz obronyl18

3.1. Istota Swiadczen

Przed przystgpieniem do omawiania problemow w zakresie pla-
nowania i organizacji Swiadczen, konieczne jest przypomnienie ich
istoty. Swiadczenia w prawie cywilnym rozumiane sgjako:

zachowanie sie dtuznika przewidziane treScig zobowigzania,
... przedmiot, sposéb, czas i miejsce Swiadczenia okre$la umowa lub
ustawa™19 czyli dtuznikiem wobec panstwa, ktére realizuje zadania
obronne jest ogot spoteczenstwa wraz z posiadanym majatkiem. Nale-
zy stwierdzi¢, ze istotg Swiadczen jest wykonanie pewnych czynno-
$ci lub oddanie do uzytkowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy
ruchomych na cele obronne przez osoby fizyczne, podmioty gospo-
darcze i administracje publiczna.

Swiadczenia na rzecz obrony dzielimy na:

Swiadczenia osobiste;
Swiadczenia rzeczowe:

dorazne Swiadczenia rzeczowe;
etatowe Swiadczenia rzeczowe;
Swiadczenia szczegdlne;

B Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP
(DzU z 1992 r., nr 4, poz. 16, art. 4, ust. 2).
1 Encyklopedia powszechna PWN, t. IV, Warszawa 1976, s. 384.
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Swiadczenia osobiste

Swiadczenia osobiste to wykonywanie (osoby w wieku od 16 do
60 lat oraz posiadajace obywatelstwo polskie) r6znego rodzaju prac
(mozliwo$é uzycia posiadanych narzadzi prostych oraz pojazdow
przez kurieréw) na rzecz:

- przygotowania obrony panstwa;

-zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $ro-
dowiska i likwidacji ich skutkow;

W czasie pokoju czas wykonywania $wiadczen osobistych nie
moze przekracza¢ jednorazowo 12 godzin (kurierzy i osoby dostar-
czajace przedmioty $wiadczen rzeczowych do 48 godzin), ponadto
natozenie wykonania obowigzku takiego Swiadczenia moze nastgpié
najwyzej 3 razy w roku.

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny S$wiadczenia
osobiste obejmujg te same czynnosci, z tg réznica, ze czas wykonania
tych Swiadczen nie moze przekraczac jednorazowo 7 dni.

Swiadczenia rzeczowe

Swiadczenia rzeczowe polegaja na oddaniu (przez urzedy i insty-
tucje panstwowe, przedsiebiorcédw i inne jednostki organizacyjne,
a takze osoby fizyczne) do uzywania posiadanych nieruchomosci
i rzeczy ruchomych dla sit zbrojnych, jednostek organizacyjnych OC
oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania dla potrzeb
obrony panstwa w celu:

- przygotowania obrony panstwa,

- zwalczania klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen S$ro-
dowiska i likwidacji ich skutkow.

Swiadczenia rzeczowe dzieli sie (ze wzgledu na przeznaczenie
przedmiotow Swiadczen rzeczowych) na:

a) etatowe Swiadczenia rzeczowe - przedmioty Swiadczen prze-
znaczone sg na uzupeinienie wojennych struktur organizacyjnych
jednostek sit zbrojnych oraz panstwowych jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania na potrzeby panstwa;

b) dorazne Swiadczenia rzeczowe - przedmioty Swiadczen prze-
znaczone sg do uzywania przez sity zbrojne, formacje OC oraz pan-
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stwowe jednostki organizacyjne wykonujgce zadania na rzecz obron-
nosci i nie podlegajg wiaczeniu w skiad struktur organizacyjnych.

W okresie pokoju czas wykonywania $wiadczen rzeczowych nie
moze przekroczy¢ jednorazowo:

a) 48 godz. - w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej;

b) 7 dni - w zwigzku z éwiczeniami wojskowymi;

Cc) 24 godz. - w zwigzku z ¢wiczeniami w zakresie powszechnej
samoobrony.

Natozenie obowigzku $wiadczenia rzeczowego moze nastgpi¢ naj-
wyzej 3 razy w roku (w wymiarze 7 dni w zwigzku z ¢wiczeniami woj-
skowymi tylko jeden raz). Do czasu wykonywania $wiadczen rzeczo-
wych wlicza sie czas niezbedny do dostarczenia przedmiotu $wiad-
czen oraz jego powrotu (nie wiecejjednak jak 2 godziny). Przedsta-
wione powyzej ograniczenia nie dotyczg wykorzystania nieruchomo-
sci w okresie rejestrowania przedpoborowych i poboru oraz wykorzy-
stania nieruchomosci, a takze rzeczy ruchomych w czasie zwalczania
klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwida-
cji ich skutkow.

W razie ogtoszenia mobilizacji tub w czasie wojny przekazane
rzeczy ruchome i nieruchomos$ci podlegajg zwrotowi po ustaniu po-
trzeby ich uzywania.

Swiadczenia szczeg6lne

Swiadczenia szczegdlned to odplatne zobowiazania realizowane
przez administracje publiczng (rzadowg i samorzgdows), instytucje
panstwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne po-
legajace na (patrz takze rys. 4):

- dostosowaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych
do potrzeb obrony panstwa (nie zmieniajac ich wiasciwosci i przezna-
czenia);

2 Swiadczenia szczegblne uszczegétawia Rozporzadzenie RM z dnia 20 lipca
1993 r. w sprawie okre$lania niektérych obowigzkéw i zadan niezbednych na potrze-
by obrony pafstwa  DzU z 1993 r., nr 69, poz. 331.
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- przystosowaniu budowanych (przebudowywanych i rozbudowy-
wanych) obiektow budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy rucho-
mych dla potrzeb obrony panstwa (nie zmieniajac ich wiasciwosci
| przeznaczenia);

- gromadzeniu, przechowywaniu i konserwacji przedmiotow nie-
zbednych do wykonywania zadan obronnych;

- utrzymywanie (przemieszczanie) mocy produkcyjnych i re-
montowych, niezbednych do wytwarzania rzeczy ruchomych na okres
zagrozenia wojennego na potrzeby obrony panstwa;

- wykonywaniu zada mobilizacyjnych na rzecz sit zbrojnych;

3.2. Planowanie Swiadczen na rzecz obrony

Proces planowania Swiadczen rozpoczyna sie z chwilg kiedy jed-
nostki wojskowe, jednostki zmilitaryzowane w resorcie ON, jednostki
Strazy Granicznej (tylko na czas ,,W”) sktadajg do macierzystych
WKU ,,zapotrzebowania na $wiadczenia... ” (patrz rys. 3). Wnioski
o natozenie obowigzku Swiadczen skiadajg takze starostowie (poboér,
akcje kurierskie), jednostki organizacyjne OC oraz panstwowe jed-
nostki organizacyjne2l wykonujgce zadania dla potrzeb obrony pan-
stwa, ale bezposrednio do terenowych organdéw administracji samo-
rzgdowej (wojt, burmistrz, prezydent miasta).

Nastepnie w WKU na podstawie posiadanych informacji (spra-
wozdanie PM-1, nieodptatne informacje o nieruchomosciach i rze-
czach ruchomych) rozpoczyna sie analiza zgtoszonych potrzeb o sta-
nie zasob6w na administrowanym terenie. Po analizie zgtoszonych
potrzeb WKU wystepuje do wdéjtéw lub burmistrzéw (prezydentdéw
miast) z pisemnymi wnioskami o natozenie obowigzku S$wiadczen.
W przypadku kiedy wnioski o natozenie Swiadczen zostaty ztozone
bezposrednio do terenowych organdéw administracji samorzadowej,

2 Panstwowe jednostki organizacyjne sg to: jednostki przewidziane do military-
zacji, Policja, UOP, SG, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna, jedn. org.
podlegte MON (nie wchodzace w sktad sit zbrojnych).
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analiza zgtoszonych potrzeb odbywa sie w tych organach. Nalezy
podkresli¢, ze realizujgc wnioski na Swiadczenia wojt lub burmistrz
(prezydent miasta) zobowigzany jest do zaspokojenia w pierwszej
kolejnosci potrzeb jednostek organizacyjnych sit zbrojnych.

Na podstawie wnioskéw dostarczonych do wojtéw lub burmi-
strzow (prezydentdéw miast), zostaje opracowany:

 do 31.12 danego roku ,,Roczny plan $wiadczen osobistych i do-
raznych Swiadczen rzeczowych” (ktéry ma by¢ wykonany w nastep-
nym roku kalendarzowym) - dotyczacy $wiadczer osobistych i doraz-
nych Swiadczen rzeczowych realizowanych w czasie pokoju (¢wicze-
nia wojskowe, ¢wiczenia w OC i w zabiesie powszechnej samoobrony,
wykorzystanie nieruchomosci w czasie poboru)\

- ,,Plan $wiadczen osobistych oraz etatowych i doraznych Swiad-
czen rzeczowych przewidzianych do wykonania w czasie mobilizacji
lub wybuchu wojny” - plan ten podlega ciggtej aktualizacji ijest spo-
rzadzany na podstawie wnioskow:

- WKU w odniesieniu do: jednostek organizacyjnych sit zbroj-
nych, jednostek organizacyjnych wchodzgcych w skiad sit zbrojnych
na podstawie odrebnych przepiséw oraz jednostek podlegtych MON
(nie wchodzacych w skiad sit zbrojnych);

- kierownikéw panstwowych jednostek organizacyjnych wykonu-
jacych zadania na rzecz obrony panstwa;

-starostdbw w przypadku organizowania doreczania kart powo-
tania do czynnej stuzby wojskowej oraz wezwan do wykonania $wiad-
czen.

Ponadto, w planie tym ujmuje sie wiasne potrzeby wojta lub bur-
mistrza (prezydenta miasta) w zakresie Swiadczen osobistych i rzeczo-
wych zwigzanych z organizowaniem doreczania kart powotania do
czynnej stuzby wojskowej oraz wezwan do wykonania Swiadczen.
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3.3. Naktadanie obowigzku Swiadczen osobistych oraz
przeznaczanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych na
cele Swiadczen rzeczowych

Obowigzek wykonania $wiadczen (patrz rys. 4) naktada wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) na wniosek:

a) komendanta WKU, starosty, organu OC - Swiadczenia realizo-
wane w czasie pokoju;

b) komendanta WKU, organu OC, kierownikow panstwowych
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania dla potrzeb obrony
panstwa, starosty (doreczanie kartpowotania i wezwan do wykonania
$wiadczen) - Swiadczenia realizowane w czasie mobilizacji.

Nalezy pamieta¢, ze obowigzkowi S$wiadczenn osobistych nie
podlegajg (po ztozeniu wiasciwych dokumentéw):

1) zotnierze petnigcy czynna stuzbe wojskowa oraz osoby, ktorym
doreczono karty powotania;

2) poborowi odbywajacy stuzbe w obronie cywilnej lub stuzbe za-
stepcza,

3) osoby wybrane do sejmu, senatu, organéw samorzadu teryto-
rialnego (w okresie trwania kadencji);

4) osoby zaliczane do | i Il grupy inwalidzkiej (a takze trwale
uznane za niezdolne do prowadzenia gospodarstwa rolnego);

5) funkcjonariusze Policji, UOP, Strazy Granicznej, Stuzby Wie-
ziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Kolei, strazy
przemystowej i pocztowej oraz sedziowie i prokuratorzy;

6) kobiety w cigzy i osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat
o$miu;

7) osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi od o$miu lat do szesnastu,
osobami zaliczanymi do | grupy inwalidéw albo obtoznie chorymi;

8) kierownicy publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz za-
trudnione na stanowiskach w opiece spotecznej i placowkach spotecz-
no-wychowawczych.

Przedmiotem Swiadczen rzeczowych nie moga byc:

1) tereny, pomieszczenia, maszyny, Srodki transportowe i
sprzet znajdujacy sie w posiadaniu:
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- sejmu, senatu, kancelarii prezydenta RP i Rady Ministrow, mini-
sterstw i urzedow wojewodzkich oraz bankow i przedsiebiorstw, kto-
rych zatozycielem jest prezes NBP;

-jednostek organizacyjnych podlegtych ministrom: obrony naro-
dowej, spraw wewnetrznych i administracji, sprawiedliwosci (a takze
przedsiebiorstwa wobec ktorych sg organem zatozycielskim);

- przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych;

2) biblioteki, muzea i archiwa oraz obiekty zabytkowe (obiekty
kultury);

3) zbiory naukowe i artystyczne;

4) Swiatynie i domy modlitwy (o uregulowanej sytuacji prawnej);

5) przedmioty wytgczone spod egzekucji (stosownie do przepisow
0 egzekucji w administracji);

6) parki narodowe i rezerwaty przyrody;

7) przedszkola, domy dziecka, zaktady opiekunczo - wychowaw-
cze oraz szkoty specjalne i internaty tych szkoét;

8) pojazdy przeznaczone do przewozu wewnatrz przedsiebiorstwa.

Decyzje o natozeniu (przeznaczeniu do wykonania) 2 $wiadczenia
(patrz rys. 4) wraz z uzasadnieniem urzad gminy wystawia w trzech
egzemplarzach (jeden egzemplarz pozostaje w aktach gminy, pozostate
dorecza sie za pokwitowaniem: wnioskodawcy oraz posiadaczo-
wi). Powyzsza decyzja jest dokumentem informujacym osobe (Swiad-
czenia osobiste) lub posiadacza ($wiadczenia rzeczowe) 0 treSci nato-
zonego zobowigzania na rzecz obrony panstwa, a takze mowigcym
o terminie wykonania danego S$wiadczenia (w razie mobilizacji lub
wojny decyzja stanowi wezwanie do realizacji natozonego $wiadcze-
nia przez wojta lub burmistrza). Od decyzji przystuguje wniosko-3

»,Decyzja w sprawie natozenia obowigzku $wiadczen na rzecz obrony'5- dot.
Swiadczen osobistych czasu ,,P”.

»,Decyzja w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen na rzecz obrony%-
dot. doraznych Swiadczen rzeczowych czasu ,,P” oraz $wiadczen osobistych i rzeczo-
wych czasu ,,W”.

23 W przypadku $wiadczen osobistych w czasie pokoju decyzje dorecza sie na 14
dni przed wykonaniem $wiadczenia i stanowi ona jednocze$nie wezwanie do wyko-
nania Swiadczenia.
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dawcy i posiadaczowi odwotanie do wojewody w terminie 14 dni
(7 dni w stosunku do Swiadczen osobistych natozonych w czasie po-
koju). W razie braku mozliwosci natozenia danego Swiadczenia zgto-
szonego we wniosku, wajt, burmistrz (prezydent miasta) powiadamia
0 tym zainteresowanego wnioskodawce.

Wazne jest, ze w czasie mobilizacji lub w czasie wojny wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) moze natozy¢ obowigzek $wiadczen na
podstawie doraznie zgtoszonych wnioskow przez dotychczas upraw-
nione organy oraz dowodcow jednostek wojskowych.

Przed wydaniem decyzji o natozeniu $wiadczen (w toku postepo-
wania administracyjnego) waojt lub burmistrz (prezydent miasta) moze
dokonywac ogledzin nieruchomosci i rzeczy ruchomych, ktére moga
by¢ przedmiotem Swiadczen rzeczowych. W ogledzinach tych moga
uczestniczy¢ przedstawiciele wnioskodawcow.

Po uprawomocnieniu sie decyzji wojt, burmistrz (prezydent mia-
sta) wystawia ,, Wezwania do wykonania $wiadczen na rzecz obrony
Wezwania dotyczace Swiadczen realizowanych w czasie mobilizacji
lub wojny wystawia sie w czasie pokoju, w razie uruchomienia $wiad-
czen w zwigzku ze sprawdzaniem gotowosci bojowej i mobilizacyjnej
sit zbrojnych urzad gminy wystawia nowe wezwania. Wezwania prze-
chowuje sie w urzedzie gminy {w statej aktualnosci, posegregowane
stosownie do planowanego sposobu doreczania) lub u innych wnio-
skodawcow. Na wniosek komendanta WKU wezwania moga by¢ po-
brane z urzedu gminy i przechowywane w WKU lub przekazane do
jednostek wojskowych (wéwczas obowigzek dostarczenia wezwanh
spoczywa na dowodcach JW). Wezwania do wykonania Swiadczen
polegajacych na obstudze i dostarczeniu przedmiotow Swiadczen rze-
czowych moga byC przechowywane u posiadaczy Srodkow transpor-
towych i maszyn.
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Wydanie decyzji
Obraku
mozliwosci
relozenia
Swiadczenia

Urzad gminy

posiadacze

Analiza ztozonych wnioskéw na $wiadczenia

postepowania administracyjnego

Ogledziny przedmiotow Swiadczen

Zrédo: opracowanie Wesne

WOJT, BURMISTRZ

Lo r z¢

Zawiadomienie o0 wszczeciu

WYDANIE DECYZJI
(pisemnie z uzasadnieniem)
EGZ. nr 1- posiadacz
EGZ. nr2- organwyd. decyzje
EGZ. nr 3 - wnioskodawca

Uprawomocnienie sie
decyzji

WYSTAWENIE WE2ANAN
DOWYKONANIA |

OBOWAZKU SWADCZEN
(ZDEPONOWANIE)

Rys. 4. Naktadanie obowigzku Swiadczen

IVbzliwose
odwotania si
posiadacza |
Wi

oskodawcy
do wojenody

WKU

W (GG,
jedn. zmilit))

Naktadanie Swiadczen szczegélnych nastepuje w odmienny spo-
sOb niz Swiadczen osobistych i rzeczowych. Organami wiasciwymi do
naktadania tych $wiadczen na mocy decyzji administracyjnej, sa:

- minister obrony narodowej (w stosunku do przedsiebiorstw, kto-
rychjest on organem zatozycielskim);
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- minister gospodarki (w stosunku do przedsiebiorstw, ktoérych
jest on organem zatozycielskim oraz w odniesieniu do spotek, w ktd-
rych Skarb Panstwa posiadaponad 50% udziatu)\

- wojewoda na administrowanym obszarze (w stosunku do przed-
siebiorstw, ktérychjest on organem zatozycielskim oraz w odniesieniu
do spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada mniej niz 50% udziatu,
a takze w odniesieniu do jednostek organizacyjnych i osob fizycznych
nie posiadajacych osobowosci prawnej).

Przedsiebiorcy, na ktorych zostaty nalozone powyzsze zadania
otrzymujg dotacje (wyptacane z budzetéw witasciwych ministréw i wo-
jewoddéw napodstawie uméw).

3.4. Wykonanie Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz
obrony

W wypadku kiedy osoba, na ktorg natozono obowigzek swiadczen
osobistych, nie moze ich zrealizowa¢ z powodu obtoznej choroby,
natychmiast powiadamia o zaistniatej sytuacji wojta, burmistrza (pre-
zydenta miasta), a ten informuje zainteresowanych biorcow Swiadczen.

Jednostki organizacyjne korzystajgce ze $wiadczen osobistych
zobowigzane sg do zapewnienia osobom wykonujgcym te Swiadczenia:

- zaptaty za wykonane Swiadczenie24 (ryczatt godzinowy w wyso-
ko$ci 1/178 kwoty najnizszego miesiecznego wynagrodzenia), jesli
Swiadczenie wykonywane jest w czasie pracy, a pracodawca nie za-
ptacit za opuszczony okres pracy to zamiast ryczattu wyptaca sie od-
powiednig nalezno$¢ pieniezng;

- zwrot kosztow przejazdu;

- warunkdw bezpieczenstwa i higieny pracy;

- czas na odpoczynek i zapewnia warunki do jego realizacji jezeli
Swiadczenie trwa powyzej 24 godz. wydziela sig;

2 Do czasu wykonywania $wiadczenia wlicza sie czas dojazdu (tgcznie do
2 godz.) oraz czas odpoczynku (do 8 godz.).
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- bezptatne wyzywienie lub réwnowaznik pienieznysd kiedy
Swiadczenie trwa powyzej 8 godz.;

- bezptatnej opieki zdrowotnej oraz $wiadczen z ZUS% (w razie
wypadku lub $mierci w zwigzku z wykonywanym $wiadczeniem).

Posiadacz Srodkéw transportowych, maszyn, nieruchomosci we-
zwany do wykonania $wiadczenia rzeczowego zobowigzany jest od-
da¢ go do uzywania w stanie przydatnym do uzytku wraz z aktualng
dokumentacja (z niezbednym wyposazeniem). Powyzsze dotyczy takze
narzedzi i urzadzen, ktére musza by¢é sprawne technicznie, a nieru-
chomosci w stanie uzytkowym z odpowiednio wyposazone. W razie
niemoznosci oddania przedmiotéw $wiadczen w okreSlonym miejscu
i terminie posiadacz powinien natychmiast powiadomi¢ o przyczy-
nach wiadze gminy, a takze biorgcego dane Swiadczenie (w przeciw-
nym wypadku zastosowany bedzie $rodek egzekucji administracyjnej) .

Posiadaczowi, ktéry udostepnit przedmioty S$wiadczen rzeczo-
wych przystuguje:

- rewaloryzowany corocznie ryczat, ktérego wielko$¢ jest okre-
$lana w rozporzadzeniu Rady Ministrow (jesli wskaznik przyrostu cen
jest wyzszy niz 10%);

- prawo do odszkodowania za szkody wynikte w trakcie uzytko-
wania przedmiotu Swiadczenzr,

-zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca
zwrotu przedmiotu $wiadczen.

3.5. Znaczenie Swiadczen na rzecz obrony dla Sil Zbrojnych RP

W wyposazeniu jednostek wojskowych w czasie pokoju znajdujg
sie tylko wyspecjalizowane $rodki transportowe oraz pewna liczba
Srodkéw uniwersalnych przeznaczonych do zabezpieczenia procesu

5 Koszt wyzywienia odpowiada stawkom za podroze stuzbowe okreslone przez
wiasciwego ministra do spraw pracy i polityki socjalnej.

2% Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

27 Zgtoszenie wniosku powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu 12 miesiecy od
stwierdzenia szkody z dniem odebrania (zawiadomieniu o utracie) przedmiotu $wiad-
czen, a ustalenie wysokosci odszkodowania w ciggu 30 dni od zgtoszenia wniosku.



szkolenia i codziennego funkcjonowaniajednostek. W zwigzku z tym,
podmioty gospodarcze sg zobligowane do przekazania lub udostep-
nienia sitom zbrojnym okreslonej liczby sprawnych technicznie $rod-
kow transportowych i maszyn, ktore w okresie mobilizacji i wojny
bedg wykorzystane do zabezpieczenia procesu mobilizacji (dorazne
$wiadczenia rzeczowe) oraz jako uzupetnienie do etatu czasu ,,W”
jednostek wojskowych (etatowe $wiadczenia rzeczowe). Powyzsze
wskazuje, ze najwiekszym biorcg Swiadczen z gospodarki narodowej
sg sity zbrojne ktére majg niewystarczajacy stopien rozwinieciaZz®
wiekszosci JW (zaréwno w stanie osobowymjak i w zakresie srodkéw
transportowych). Dla doktadniejszego zrozumienia i zobrazowania
powyzszego stwierdzenia pozyteczne bedzie umiejscowienie $wiad-
czen w systemie mobilizacyjnym naszych sit zbrojnych (rys. 5) oraz
pokazanie roli jakg spetniajg na rzecz jednostek wojskowych (rys. 6).

Innymi stowy, bez mobilizacji i sprawnego systemu Swiadczen nie
moze by¢ mowy o skutecznym wypetnianiu dwoch podstawowych
funkciji, jakie na SZ RP natozyt rzad , czyli:

- odparcia bezposredniej agresji na terytorium Polski (udziatu
w odparciu agresji ha inne panstwo w ramach sojuszu NATO);

reagowania na wszelkie kryzysy (w tym niemilitarne, jak
zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen Ssrodowiska
i zwalczaniu ich skutkow).

Z powyzszego schematu wynika, ze znaczaca cze$¢ sit zbrojnych
nie jest w stanie osiggng¢ gotowosci do dziatan bez uruchomienia
systemu Swiadczen. Przedstawiona sytuacja nie wydaje sie na dzien
dzisiejszy trudna dla SZ RP, gdyz Wojsko Polskie jest angazowane
W operacje inne niz wojna (np.: utrzymania pokoju, wymuszania po-
koju, budowania pokoju) oraz bierze udziat w misjach pokojowych,
ktére wymagajg nielicznych sit (a te i tak sg uzupetniane w sprzet
z catych sit zbrojnych).

28 Stopien rozwiniecia sit zbrojnych w czasie pokoju - to procentowy wskaznik
wyrazony stosunkiem etatu pokojowego do etatu wojennego (Ep:Ew).

2 Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej - przyjeta na posiedzeniu
RMwdn. 04.01.2000 r,, s. 18.
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie J. Babula, Systemy mobilizacyjne Sz, Warszawa 1995,
s. 51

Rys. 5 Istota systemu mobilizacyjnego

Na rysunku 6. pokazano grupy S$wiadczeh za pomoca, ktorych
moga byC realizowane zamierzenia w trudnych dla sit zbrojnych
przedsiewzieciach mobilizacyjnego rozwijania oraz osiggania gotowo-
§ci bojowej, uzmystawiajgce dodatkowo, ze SZ RP bedac ubogo wy-
posazone w Srodki transportu nie sg w stanie catkowicie wypetniac
stawianych przed nimi zadan.

70



yoAulouqz 1is 20921 U NS eIUSZOpRIMG 9 "SAY

(YA _g._”\_wt .Qéwg _m\m\/_ ‘niiodsued) auJell|lw aluazoeuyz h_V_Q<GV_NU__3V_ A ”QBN

VINdZOAVIMNS

71



Z drugiej strony nasuwa sie pytanie, jak zachowa sie system za-
opatrywania kraju w czasie wojny, jesli na zaspokojenie potrzeb mo-
bilizacyjnych sit zbrojnych wykorzysta sie znaczng liczbg pojazdow
samochodowych i maszyn. Zaznaczy¢ nalezy, ze istnieje pewna grani-
ca mozliwosci zaspokojenia potrzeb wojska kosztem sit i Srodkow
z gospodarki narodowej, ktérej przekroczy¢ nie mozna, co pokazujg
¢wiczenia mobilizacyjne, kiedy to wojewodowie zmuszeni byli czesto
do interwencji na rzecz zaniechania pobierania pewnej liczby pojaz-
déw, niezbednych do zaspokojenia potrzeb okolicznej ludnosci. Znéw
przyczyna takiego stanu rzeczy tkwi w matej liczbie Srodkéw trans-
portowych posiadanych przez sity zbrojne w czasie ,,P”.

Przedstawione problemy wskazujg, ze system mobilizacyjny SZ
RP oparty jest na stynnej zasadzie minimalnego ,,zamrazania’” $rod-
kow transportowych i maszyn w jednostkach wojskowych, a maksy-
malnego ich wykorzystania z zasobow gospodarki narodowej.3 Do-
datkowo brak powazniejszych zakupow sprzetu dla wojska od 1989
roku3l powoduje, ze sity zbrojne muszg w coraz wiekszym stopniu
korzysta¢ z zasobdw bedacych w posiadaniu podmiotéw gospodar-
czych. Dla przyktadu, sity zbrojne Francji posiadajg potrzeby mobili-
zacyjne w zakresie Srodkow transportowych na poziomie kilkunastu
tysiecy pojazdéw i w najblizszej przysztosci przewiduje sie catkowite
zaspokojenie potrzeb armii w pojazdy samochodowe ogolnego uzyt-
ku. Poréwnujac, nasze sity zbrojne planujg wykorzysta¢ okoto 80 ty-
siecy pojazddéw z gospodarki narodowej (z tendencjg do wzrostu).
Wida¢ zatem, ze system $wiadczen w warunkach polskich jest ko-
niecznoscig i skomplikowanym przedsiewzieciem. Nalezy jednak
by¢ ostroznym, poniewaz to powiekszone ,,zamrazanie” jest kuszgce
z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia, ale z punktu widze-
nia gotowosci bojowej sit zbrojnych jest zjawiskiem wielce nieko-
rzystnym. Jednostki wojskowe wyposazone w duzej mierze w zastep-
cze srodki transportowe nie osiggajg w petni swojej ztozonej struktury

J. Babula, Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych, Warszawa 1995, s. 85.
3L E. Firlej, Finansowe aspekty integracji Polski z NATO, Sprawy Miedzynaro-
dowe, nr 1/1996, s. 39.
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funkcjonalnej, nawet po zakonczeniu mobilizacji, a w konsekwencji
nie sg gotowe do wypetniania zadan dla nich przewidzianych w okre-
sie kryzysu, zagrozenia i wojny.

Podsumowujac treSci zawarte w tym rozdziale, trzeba stwierdzi¢,
ze funkcjonowanie systemu S$wiadczen jest w warunkach polskich
konieczno$cig, stuzacg przygotowaniu panstwa do obrony (w okresie
pokoju), podwyzszaniu zdolnosci obronnych panstwa (w okresie za-
grozenia, mobilizacji lub wojny) oraz szeroko pojetego bezpieczen-
stwa jego obywateli (poprzez zwalczanie klgsk zywiotowych i nadzwy-
czajnych zagrozen srodowiska oraz likwidacji ich skutkéw). W zwigz-
ku z tym, system ten musi byC tak skonstruowany, aby zapewnic
wszystkim biorcom $wiadczen mozliwo$¢ wykonania postawionych
przed nimi zadan. Stad na dzien dzisiejszy konieczno$c:

- doskonalenia obowigzujgcego prawa (brak jednoznacznosci
przepiséw prawnych oraz luki prawne, niedostateczne informacje na
temat zasobow $rodkéw transportowych i maszyn) ;

- stworzenia systemu motywacji dla posiadaczy przedmiotow
Swiadczen;

- profesjonalnego szkolenia przedstawicieli administracji publicz-
nej biorgcych udziat w procesie planowania i naktadania Swiadczen;

- zwiekszenia liczby zakupow Srodkow transportowych dla SZ RP
(obnizy sie wowczas liczba srodkéw pobieranych z gospodarki naro-
dowej).
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ZAKONCZENIE

W materiatach do studiowania przedstawiono wybrane problemy
dotyczace zadan i wspdtpracy organdéw administracji wojskowej i pu-
blicznej w zakresie uzupetniania sit zbrojnych.

Uzupetnianie sit zbrojnych rozpatrywano w czasie pokoju i doty-
czyto ono problematyki zwigzanej z odbywaniem stuzby wojskowej
przez poborowych w celu przysztego gromadzenia zasobow rezerw
mobilizacyjnych na potrzeby wojenne. Przyblizona zostata proble-
matyka dotyczgca zadan organow administracji publicznej zwigza-
nych z zaspokojeniem potrzeb obronnych panstwa, w tym potrzeb
mobilizacyjnych sit zbrojnych.

Potrzeby te dotyczyly wydzielenia i przygotowania odpowiedniej
liczby rezerw ludzkich i materialnych (Srodkow transportowych, ma-
szyn, urzadzen, artykutdw logistycznych). Catos¢ problematyki doty-
czacej uzupetniania sit zbrojnych w okresie pokoju, kryzysu i wojny
spinajg potrzeby S$wiadczen osobistych i rzeczowych, bez ktorych
dziatalno$¢ sit zbrojnych traci wszelki sens przygotowan wojennych.
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Zatgcznik 1

SPOSOBY DZIALANIA AKCJI KURIERSKICH
1. Akcja kurierska jednostki wojskowej lub WKU

Garnizonowy OS$rodek Alarmowania

Ofic. dyz. JW lub WKU

Zbiérka kurieréw i wreczenie dokumentéw powotania

Doreczenie dokumentéw powotania zotnierzy rezerwy
i posiadaczom $Srodkdéw transportowych
(wezwan do $wiadczen)

Potrzeby mobilizacyjne



Zatgcznik 2
SPOSOBY DZIALANIA AKCJI KURIERSKICH

2. Akcja kurierska organow administracji publicznej

Garnizonowy Osrodek Alarmowania

JW WKU

A wspotdziatanie

lub
Kurier z pakietami
dokumentéw powotania
Komisariat policji Starostwo powiatu

Burmistrz Wojt
UMIG uG
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Zatgcznik 3
SPOSOBY DZIALANIA AKCJI KURIERSKICH

3. Akcja kurierska urzedu pocztowego

Garnizonowy OSrodek Alarmowania



Zatacznik 4

WSPOLDZIALANIE WSzW Z WOJEWODA
zabezpieczaniu mobilizacji wojsk

1. Planowanie zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk.

2. Nadzorowanie nad przygotowaniem mobilizacji w ogniwach
gospodarczych i administracyjnych wojewodztwa.

3. Uzgodnienie planu powiadamiania o uruchomieniu mobilizacji
w jednostkach wojskowych organdéw terenowych administracji
publicznej.

1. Organizacja stanowiska kierowania wojewddztwem.

2. Organizacja zabezpieczenia zadah mobilizacyjnych jednostek
wojskowych.

3. Tworzenie i utrzymywanie rezerw mobilizacyjnych oraz
gospodarczych na potrzeby ,,Programu mobilizacji gospo-
darki”.

4. Organizowanie dowozu Zzotnierzy rezerwy do miejsc prowa-
dzenia mobilizacji jednostek wojskowych.
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Zatacznik 5

WSPOLDZIALANIE WKU Z ORGANAMI

SAMORZADU TERYTORIALNEGO | PODMIOTAMI

GOSPODARCZYMI W ZABEZPIECZENIU
MOBILIZACJI JEDNOSTEK WOJSKOWYCH

IS

Wojskowa Komenda Uzupetnierh (WKU)

Whnioskowanie o nalozenie $wiadczen osobistych i rzeczowych.
Prowadzenie postepowan reklamacyjnych zotnierzy rezerwy.
Nadawanie przydziatdéw mobilizacyjnych zotnierzom rezerwy.
Przekazywanie sygnatéw o uruchomieniu mobilizacji.

Doreczanie dokumentéw powotania zotnierzom rezerwy i posia-

daczom $rodkéw transportowych (UG i UM).

IS

Deponowanie dokumentéw powotania (DPT, KP, UG).

7. Kontrolowanie (ogledziny) stanu technicznego $rodkéw transpor-

towych u posiadaczy.

STAROSTA - BURMISTRZ -

WOJT
1 Zabezp|eczene potrzeb mobiliza-
2 |zaqa cbreczanla
ow

3 Organizaga dosta/v i
jliR/a zabJezple(zmla rrl%;iqzaql

4 Qaracn/\anle planu Smadczen na
5 lo\gﬁajan?éyoboqum Swiadczen

6 %}rﬁw‘\gme agi klIIerSkId1
rgmoilstaﬁig%imm}. a

adonieszczen

INNE PODMIOTY

1 Depononanie i doreczanie coku-
mentdwpowolania (UPT, KP).
2 QOchroma tras kurierskich i miejsc
Brdmedzenla mobilizagji  przez
1G¢.

3 Wydzielanie i ut ie Srod-
kow (meszyn)

przez
wvwdzelcrydw staqach SA

5 \/\%Aelanle %Uﬂ telekomur

Doreczanie dokunentow  powola-
nlaadrMOm -UPT.

7 ielenie {dzek szpitalnych na
weby\/\qsla



Zatgcznik 6

NIE ZRYWAC
NIE ZAKLEJAC
OBWIESZCZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
W zwigzku z ogtoszeniem powszechnej mobilizacji
Wzywam:

1 Zotnierz)/ rezerwy, ktorzy posiadajg karty mobilizacyjne koloru biatego, do
niezwiocznego zgtoszenia sie w miejscach okreslonych w tych kartach. Nalezy wy-
bra¢ takie drogi i $rodki komunikacji, ktére zapewnig przybycie do tych miejsc w jak
najkrétszym czasie.

2. Do natychmiastowego powrotu do miejsc petnienia stuzby wszystkich zotnie-
rzy przebywajacych czasowo pozajednostkami wojskowymi.

3. Wszystkich zotnierzy rezerwy posiadajgcych karty mobilizacyjnego koloru
zielonego o przygotowanie sie do stawienia w miejscach okre$lonych w dodatkowo
doreczonych kartach powotania z chwilg ich otrzymania. Natomiast tych zotnierzy,
ktorzy zmienili miejsce pobytu podczas mobilizacji i wojny lub w wyniku zarzadzenia
rozsrodkowania lub ewakuacji ludnosci, do zgtoszenia sie w najblizszej wojskowej
komendzie uzupetnien lub zawiadomienia o tym fakcie wtasciwego wdjta, burmistrza
(prezydenta miasta) przed uptywem 48 godzin od przybycia.

4. 1) Osoby, ktérym wydano ostateczne decyzje o przeznaczeniu ich do wykona-
nia $wiadczen na rzecz obrony,

2) Posiadaczy nieruchomosci i rzeczy ruchomych, ktérym wydano ostateczne
decyzje o przeznaczeniu tych nieruchomosci i rzeczy ruchomych:

- do natychmiastowego wykonania $wiadczenia w miejscu okreslonym w decyzji;

Podaje sie do wiadomosci wszystkim osobom podlegajacym przepisom ustawy
0 powszechnym obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej, ze:

1) kto w czasie mobilizacji lub wojny w celu trwatego uchylania si¢ od obowigz-
ku stuzby wojskowej bedac powotany do czynnej stuzby wojskowej nie zgtasza sie do
tej stuzby w okreSlonym terminie i miejscu, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 5 albo karze $mierci (art. 241 ust.l ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej);

2) kto w czasie mobilizacji lub wojny uchyla sie od wykonania obowigzku
Swiadczen osobistych lub rzeczowych, podlega karze pozbawienia wolnosSci do lat 3
(art. 242 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej).

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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Zatacznik 7

NIE ZRYWAC
NIE ZAKLEJAC

WOJSKOWY KOMENDANT UZUPELNIEN

OBWIESZCZENIE
WOJSKOWEGO KOMENDANTA UZUPELNIEN
0 wezwaniu w sprawie obowigzku obrony

Na podstawie art. 52 ust. 1 i art. 109 ust. } ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 1992 r. nr 4,
poz. 16, nr 40, poz. 174 inr 54, poz. 254)

1 Wzywam do stawienia sie osoby:

2. Osoby wezwane sg obowigzane stawi¢ sie w dniu......cccc...... r.
W wraz z ksigzeczka wojskowag lub dowodem osobistym.

Podaje sie do wiadomosci wszystkim osobom podlegajagcym przepisom ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej:

kto w czasie mobilizacji lub wojny nie zgtasza si¢ na wezwanie w terminie
i miejscu okre$Slonym w niniejszym obwieszczeniu w celu trwatego uchylania sie od
obowiagzku stuzby wojskowej, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 5 albo karze $mierci (art. 241 ust. 1 z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej).

(stopierh wojskowy, nazwisko i imie)
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