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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.
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WSTEP

Wieloaspektowy i wielofunkcyjny charakter obronno$ci panstwa
sprawia, ze przedsiewziecia obronne realizowane sg przez: organy
administracji rzadowej, samorzadowej, jednostki organizacyjne, pod-
mioty gospodarcze, a takze przez obywateli w ramach systemu obron-
nego panstwa. Wspolnym celem podmiotéw zaangazowanych w proces
ksztattowania tego systemu jest przygotowanie i utrzymanie na odpo-
wiednim poziomie potencjatu obronnego panstwa w czasie pokoju oraz
sprawne jego rozwiniecie i skuteczne wykorzystanie w przypadku
zagrozenia i wojny.

Gtownymi elementami systemu obronnego panstwa sa:

- sity zbrojne;

- pozamilitarne ogniwa obronne;

- system kierowania obronnoscig.

Tematem naszych rozwazan sg pozamilitarne ogniwa obronne, ktére
w warunkach wojny beda realizowaty trzy grupy zadan:

- ochrone ludnosci i struktur panstwa;

- organizowanie wsparcia logistycznego sit zbrojnych;

- organizowanie zaspakajania materialnych i duchowych potrzeb
ludnosci.

Omawiane ogniwa obronne tworzg wspdlnie uktad pozamilitarny
stanowigcy baze funkcjonowania struktur panstwowych i przetrwania
ludnosci w czasie zagrozenia i wojny, a takze wazny element zaopatru-
jacy i wspierajacy sity zbrojne. W ramach tego ukiadu wystepuja
ogniwa: gospodarczo-obronne, ochrony panistwa i obrony cywilnej.

Podstawowym zadaniem ogniw gospodarczo-obronnych, ktére w
istocie stanowig gospodarke kraju, jest zaspokajanie materialnych
potrzeb obronnych panfstwa poprzez zagwarantowanie optymalnych
warunkéw utrzymania i szkolenia sit zbrojnych w czasie pokoju i



wykonywania zadan w czasie zagrozenia i wojny oraz stworzenia
warunkow zapewniajgcych przetrwanie ludnosci w warunkach eksremal-
nych (wojny i klesk zywiotowych).

Do ogniw ochrony panstwa, ktdrych gtéwny trzon stanowig jednostki
organizacyjne resortu spraw wewnetrznych, nalezy ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, zwlaszcza podczas powszechnej mobiliza-
cji, ochrona granicy panstwowej, prowadzenie akcji ratowniczo-gasni-
czych, rozpoznanie kontrwywiadowcze i prowadzenie dziatah przeciw-
dywersyjnych oraz ochrona obiektow waznych dla obronnosci i gospo-
darki Kkraju.

Gtownym zadaniem obrony cywilnej - uprzedmiotowionej w forma-
cjach terenowych, zakladowych i specjalistycznych OC - jest ochrona
ludnosci, zakladéw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej, débr
kultury oraz ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie
wojny, jak rowniez wspdtdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i
innych miejscowych zagrozen, a takze w usuwaniu ich skutkdw.



1. ZADANIA OBRONNE REALIZOWANE PRZEZ TERENOWE
OGNIWA UKLADU POZAMILITARNEGO W RAMACH
SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

W ramach systemu obronnego panstwa waznymi elementami sa:
organy administracji, podmioty gospodarcze i inne jednostki organiza-
cyjne, na ktore natozone zostaty okre$lone zadania w ramach powsze-
chnego obowiazku obrony. Naleza do nich w szczegélnosci:

1) organy administracji rzadowej (ogllnej i specjalnej) szczebla
wojewddzkiego, jednostki organizacyjne podporzadkowane wojewodzie
i przez niego nadzorowane oraz organy samorzadu terytorialnego;

2) podmioty gospodarcze nie bedace jednostkami podporzadkowa-
nymi ministrom lub przez nich nadzorowane, podmioty gospodarcze,
dla ktérych wojewoda jest organem zatozycielskim oraz organizacje
spoteczne.

W przygotowaniach obronnych pozamilitarnych ogniw szczebla
wojewddzkiego (terenowego) wyréznia sie:

1) przedsiewzigcia dotyczace przygotowania tych ogniw do realizacji
natozonych na nich zadan obronnych w czasie pokoju oraz przygotowa-
nia ich do skutecznego dziatania w ztozonych warunkach zagrozenia i
wojny;

2) planowanie obronne (operacyjne) - ujmujgce soba rozwijanie
potencjatlu obronnego wojewoOdztwa w czasie zagrozenia i wojny.
Dotyczy to gtdwnie ustalenia wszystkich parametrow dziatalnosci w
specyficznych warunkach wojny. Integralng czescig tego planowania jest
okre$lenie zagrozen, czyli mozliwego oddziatywania przeciwnika na
obszar wojewodztwa, a takze warunkow jakie moga powsta¢ w wyniku
dziatan bojowych. Z tych przewidywan wylaniajg sie okreslone zadania
dla poszczegdlnych ogniw pozamilitarnych.



W czasie pokoju wojewddzkie ogniwa pozamilitarne, stosownie do
przypisanych im zakreséw dziatania, realizujg przedsiewziecia zwigzane
z uzupetnieniem sit zbrojnych oraz przygotowaniem i utrzymaniem na
odpowiednim poziomie infrastruktury gospodarczej i techniczno-obron-
nej, a takze tworzg i utrzymuja zdolno$¢ do:

- podjecia dziatarh zapewniajacych sprawne przejScie do funkcjonowa-
nia wojewddztw a w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

- wykonywania zadan zabezpieczajagcych mobilizacyjne rozwiniecie
jednostek wojskowych i jednostek przewidzianych do  militaryzacji
oraz sit resortu spraw wewnetrznych, a takze formacji obrony
cywilnej, stosownie do odpowiednich planéw mobilizacyjnych i
operacyjno-obronnych;

- uruchamiania wojewddzkiego programu mobilizacji gospodarki oraz
$wiadczen osobistych, rzeczowych i szczeg6lnych na potrzeby obronne
panstwa;

- ochrona zycia i zdrowia ludnosci, ochrona zaktadow pracy i urzg-
dzen uzytecznosci publicznej oraz débr kultury przed skutkami dziatan
wojennych.

Ponadto podejmujg one przedsiewziecia zwigzane z przeciwdziata-
niem nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska i ludnosci, a takze
uczestnicza w zapewnieniu przestrzegania obowigzujgcego prawa i
bezpieczenstwa obywateli.

W okresie zagrozenia wojewoOdzkie ogniwa pozamilitarne, stosownie
do decyzji organéw nadrzednych, beda realizowaly przedsiewziecia
zwiazane z osigganiem petnej gotowosci obronnej. Zakres tych przed-
siewzie€ bedzie sie sprowadzat do:

- utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego
zapewniajacego sprawne kierowanie wojewodztwem;

- wdrazania przepiséw (rygoréw) stanu wojennego;



- uruchamiania w ogniwach gospodarczych niezbednego potencjatu
rzeczowego, finansowego i osobowego do zaspokojenia potrzeb obron-
nych wojewdédztwa;

- sprawnego wydzielenia i przekazania sitom zbrojnym okre$lonych
zasobéw ludzkich, maszyn, urzadzen i Srodkdéw transportu, a takze
wszelkiego rodzaju zaopatrzenia w ramach dostaw natychmiastowych i
terminowych;

- formowania jednostek zmilitaryzowanych oraz przekazania ich
wiasciwym dysponentom;

- przygotowania wojewodzkich ogniw obrony cywilnej do ochrony
ludnosci, jej mienia i dobr kultury;

- przygotowania zaktadéw pracy i przedsiebiorstw do zminimalizowa-
nia strat w przypadku wybuchu wojny.

W czasie wojny gtdbwnym zadaniem wojewoddzkich ogniw pozamilitar-
nych bedzie tworzenie warunkéw swobody dziatania wojsk i przestrze-
gania porzadku, w tym:

- systematyczne i ciggte dostarczanie dla walczacych wojsk zasobdow
osobowych, sprzetu i innego niezbednego zaopatrzenia, a takze wyko-
nywanie ustug dla walczgcych jednostek;

- udziat w inzynieryjnej rozbudowie terenu, a takze ewakuacji
ludnosci ze stref bezposrednich dziatan bojowych;

- utrzymanie we wspoétdziataniu z jednostkami organizacyjnymi
resortdbw transportu i gospodarki morskiej oraz ochrony S$rodowiska
drég manewru i ewakuacji oraz mostow, przepraw promowych, tymcza-
sowych rejonéw przetadunkowych (dotyczy to tych wojewoddztw, na
ktérych obszarze obiekty sg lub bedg zlokalizowane);

- udziat w zwalczaniu grup specjalnych, zbrojnego podziemia i
desantow powietrznych przeciwnika, przy Scistym wspotdziataniu z

jednostkami wojsk operacyjnych i obrony terytorialnej;



- udziat w ostrzeganiu i alarmowaniu oraz wymianie informacji o
zaistniatej sytuacji na obszarze wojewddztwa;

- udzielanie pomocy medyczno-sanitarnej oraz leczenie zoinierzy w
cywilnych placowkach stuzby zdrowia.

Realizacja zadan na rzecz sit zbrojnych wymaga¢ bedzie odpowied-
niego skoordynowania dziatan wszystkich ogniw pozamilitarnych
rozmieszczonych na obszarze wojewoOdztwa. Powinna by¢é ona adekwa-
tna do potrzeb przedstawionych przez odpowiednie organy wojskowe.

Realizacja omawianych zadan bedzie mozliwa w warunkach prawi-
diowo funkcjonujacego wojewoOdztwa, ktére utrzyma zdolnos¢ do
ochrony ludnos$ci i mienia, a takze struktur administracyjnych i gospo-
darczych poprzez:

- wykrywanie zagrozen i przeciwdziatanie im;

- przeciwdziatanie penetracji wywiadowczej i sit specjalnych przeci-
whnika;

- egzekwowanie przestrzegania prawa i postanowied wiasciwych
organdw administracji;

- ostrzeganie i alarmowanie ludnosci oraz jej ewakuacje;

- przygotowanie i umiejetne wykorzystanie obiektéw ochronnych;

- zaopatrzenie ludnosci w sprzet ochrony indywidualnej;

- chronienie dobr niezbednych do przetrwania ludnosci oraz organi-
zowanie akcji ratunkowych i likwidacji skazen;

- zaopatrzenie wojewddztwa w podstawowe asortymenty zywnosci,
nosniki energii i wybrane artykuty powszechnego uzytku;

- organizowanie w niezbednym zakresie ustug transportowych.
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2. KOMPETENCJE | ZADANIA TERENOWYCH ORGANOW
ADMINISTRACJI RZADOWEJ | SAMORZADU TERYTO-
RIALNEGO WYNIKAJACE Z OBOWIAZUJACYCH
REGULACJI PRAWNYCH

Sprawnos$¢ funkcjonowania uktadu pozamilitarnego zdeterminowana
jest ustaleniami przepisu prawa oraz dziatalnoScia organéw wiadzy i
administracji panstwowe;j.

Wedtug przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony RP terenowymi organami wiasciwymi w zakresie
kierowania przygotowaniami obronnymi sg wojewOdzkie komitety
obrony i wojewodowie.

Wojewddzkie komitety obrony kierujg sprawami obronnosci na
obszarach objetych ich zasiegiem dziatania zarébwno w czasie pokoju,
jak i wojny wiazac jej potrzeby obronne z caloksztattem dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej wojewodztwa i z zadaniami ogolnopanstwo-
wymi. Ich podstawowg funkcjg jest programowanie zadan dla wszyst-
kich pozamilitarnych ogniw wojewodztwa oraz nadz6r nad ich reali-
zacja.

Do wojewodzkich komitetow obrony w szczegdlnosci nalezy:

- ustalanie kierunkéw dziatania dla wszystkich podmiotéw uczestni-
czacych w procesie przygotowan obronnych funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa;

- kierowanie procesem podwyzszania gotowosci obronnej;

- kierowanie w czasie wojny realizacjg zadan zwigzanych z zabezpie-
czeniem potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych oraz $wiadczen
na rzecz sit zbrojnych i obrony cywilnej;

- zapewnienie bytu dla ludnosci;

1n



- sprawowanie funkcji administratora stanu wojennego.

W skiad wojewddzkich komitetéw obrony wchodzg:

przewodniczacy - wojewoda,

Z-ca przewodniczgcego - wicewojewoda,

cztonkowie:

- szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego;

- Komendant Wojewddzkiej Komendy Policji;

- szef Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej;

- przedstawiciel delegatury Urzedu Ochrony Panstwa;

- przewodniczacy Sejmiku Samorzgdowego;

- burmistrz (prezydent) miasta wojewodzkiego.

Aparatem wykonawczym Wojewddzkiego Komitetu Obrony jest
Sekretariat WKO, funkcjonujagcy w strukturze organizacyjnej Woje-
waddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej - Urzedu Wojewodzkiego.
Wiaczenie Sekretariatu w skitad WIOC spowodowato w praktyce
zdominowanie problematyki obronnej sprawami z zakresu obrony
cywilnej. Ponadto Sekretariat WKO bedacy faktycznie aparatem
wykonawczym wojewody nie ma formalnych warunkéw do nalezytego
prowadzenia powierzonych mu spraw, ze wzgledu na zasadniczo rdzny
ich charakter i rozlegty zakres problematyki oraz stosunkowo szczupta
obsade personalng (trzy - cztery osoby).

Szczeg6lng role w omawianym procesie spetnia wojewoda jako
kierownik uktadu organizacyjno-funkcjonalnego, jakim jest wojewoOdz-
two, stanowigce wazne ogniwo systemu obronnego panstwa i spetnia-
jace istotng role w jego funkcjonowaniu.

Wojewoda, jako organ administracji rzadowej, zobowigzany jest
takze do tworzenia i utrzymania na odpowiednim poziomie potencjatu
obronnego wojewddztwa.
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Zakres problematyki obronnej bedacej w jego gestii w szczegélnosci
obejmuje:

1) okreslenie zadan dla komorek organizacyjnych podlegtych
urzedéw, jednostek organizacyjnych oraz samorzadu terytorialnego, jak
rowniez ustalanie zasad wykonywania tych zadan, uregulowane
Uchwalg Nr PF 1/79 KOK z dnia 19 stycznia 1979 r. w sprawie podsta-
wowych obowigzkéw wojewoddw i naczelnikow w dzedzinie obronnosci
panstwa (Dz. Urz. KOK Nr 2, poz. 21);

2) przygotowanie podlegtych urzedéw i jednostek organizacyjnych do
funkcjonowania w czasie wojny oraz w czasie obowigzywania stanu
wojennego i stanu wyjatkowego, uregulowane:

- uchwatg Nr 01/75 KOK z dnia 17 kwietnia 1975 r. w sprawie
gotowosci obronnej PRL (Dz. Urz. KOK Nr 6, poz. 56),

- zarzadzeniem Nr 02/86 KOK i Prezesa Rady Ministréw z dnia 14
maja 1986 r. w sprawie zadan zwigzanych z osigganiem podwyzszonej i
petnej gotowosci obronnej panstwa (Dz. Urz. KOK Nr 6, poz. 52),

- zarzadzeniem Nr 01/75 KOK z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie
statych dyzuréw na czas zagrozenia i wojny (Dz. Urz. KOK Nr 6, poz.
58),

- uchwatg Nr PF 1/79 KOK z dnia 19 stycznia 1979 r. w sprawie
podstawowych obowigzkéw wojewoddéw i naczelnikbw w dziedzinie
obronnosci (Dz. Urz. KOK Nr 2, poz. 21);

3) wykonywanie przez podlegte urzedy i jednostki organizacyjne
zadan w zakresie dostaw, ustug i innych $wiadczen na rzecz sit zbroj-
nych, w tym formowania okreSlonych jednostek zmilitaryzowanych,
uregulowane:

- uchwatg Nr 06/69 KOK z dnia 30 pazdziernika 1969 r. w sprawie
obowigzkéw terenowych organéw administracji panstwowej i kierowni-
kéw uspotecznionych zaktadéw pracy zwigzanych z potrzeba natych-
miastowego uzupeinienia sit zbrojnych (Dz. Urz. KOK Nr 12, poz. 97),
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- uchwatg Nr 04/77 KOK z dnia 8 grudnia 1977 r. w sprawie trans-
portu kolejowego, samochodowego, lotniczego, zeglugi $rédladowej i
drogownictwa na potrzeby obronne panstwa (Dz. Urz. KOK Nr 13,
poz. 104),

- uchwatg Nr 02/89 KOK z dnia 4 wrze$nia 1989 r. w sprawie milita-
ryzacji (Dz. Urz. KOK Nr 16, poz. 69) - nowy projekt, ale juz ustawy w
tej sprawie zostaty opracowane w DSO MON,

- uchwatg Nr 02/86 KOK z dnia 27 marca 1986 r. w sprawie przygo-
towania sit i srodkéw gospodarki narodowej do realizacji i zabezpie-
czenia przewozOw morskich na potrzeby obronne panstwa oraz kontroli
i ochrony Zzeglugi morskiej w czasie wojny (Dz. Urz. KOK Nr 13, poz.
106),

- uchwatg Nr 04/87 KOK z dnia 20 lipca 1987 r. w sprawie zadan
organizacyjno-mobilizacyjnych na rzecz sit zbrojnych realizowanych
przez jednostki organizacyjne administracji panstwowej i gospodarki
narodowej (Dz. Urz. KOK Nr 12, poz. 100);

4) planowanie i realizacje zadan obronnych w ramach wydatkdw
obrone i bezpieczenstwo kraju, uregulowane:

- uchwatg Nr 114 Rady Ministrow z dnia 31 lipca 1989 r. w sprawie
podstawy i sposobu naliczania dywidendy od przedsiebiorstw wykonu-
jacych w catosci lub w cze$ci zadania na potrzeby obronnos$ci panstwa
(M.P. Nr 26, poz. 207),

- projekt uchwaty Rady Ministrow, w sprawie koordynacji zadan
wynikajacych z Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki;

na

5) przygotowanie do szczegblnej obrony w czasie wojny okre$lonych

obiektéw gospodarczych oraz obiektow szeroko rozumianej uzytecz-
nosci publicznej, uregulowane:

- uchwatg Nr 09/84 KOK z dnia 28 czerwca 1984 r. w sprawie
szczegblnej ochrony obiektow gospodarki narodowej w czasie pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa (Dz. Urz. KOK Nr 2, poz. 14);
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6) sprawowanie nadzoru i koordynacji wykonywania zadanh obron-
nych w administrowanych uktadach organizacyjno-funkcjonalnych oraz
organizowanie kontroli w tym zakresie, uregulowane:

- uchwatg Nr 02/85 KOK z dnia 18 stycznia 1985 r. w sprawie
zakresu i zasad przeprowadzania kontroli oraz sktadania sprawozdan z
wykonywania zadan w zakresie obronnosci panstwa w czasie pokoju
(Dz. Urz. KOK Nr 11, poz. 92);

7) prowadzenie szkolenia obronnego, uregulowane:

- uchwalg Nr PF 4/85 KOK z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie
szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikdéw aparatu
wykonawczego (Dz. Urz. KOK Nr 4, poz. 28),

- zarzadzenie Nr PF 1/85 z dnia 4 grudnia 1985 r. w sprawie zasad i
trybu opracowania oraz sktadania rocznych sprawozdan problemowych
w zakresie dotyczacym szkolenia obronnego (Dz. Urz. KOK Nr 5, poz.
44);

8) petnienie funkcji przewodniczagcego wojewodzkiego komitetu
obrony, uregulowane:

- uchwatg Nr 01/74 KOK z dnia 27 kwietnia 1975 r. w sprawie
wojewddzkich komitetdw obrony (Dz. Urz. KOK Nr 2, poz. 21),

- uchwatg Nr 07/77 KOK z dnia 8 lutego 1977 r. w sprawie stanowisk
kierowania (Dz. Urz. KOK Nr 12, poz. 98),

- zarzadzeniem Nr 03/87 z dnia 19 czerwca 1987 r. w sprawie zasad i
trybu postepowania przy ustalaniu usytuowania zapasowych miejsc
pracy i stanowisk kierowania Nr 2 (Dz. Urz. KOK Nr 10, poz. 79);

9) organizowanie ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej, uregu-
lowane:

- ustawg z dnia 14 grudnia 1983 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i
stuzbowej (Dz. U. Nr 40, poz. 271, Dz. Rozk. MON z 1983, poz. 35);

10) wykonywanie zadan w dziedzinie obrony cywilnej, uregulowane:



- rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w
sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i trybu Kiero-
wania, a takze koordynowania przez nich przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej (Dz. U. z 1993 r., Nr 91, poz. 422).

Wykonywanie omawianych zadan, wynikjacych z powszechnego
obowigzku obrony, wojewoda organizuje poprzez urzad wojewodzki,
urzedy rejonowe, podporzadkowane i nadzorowane jednostki
organizacyjne oraz podmioty gospodarcze, dla ktdrych jest organem
zatozycielskim, jak rowniez organy samorzadu terytorialnego,
organizacje spoteczne oraz podmioty gospodarcze nie bedace w gestii
ministrow.

Odpowiednie warunki do wykonywania tych zadan stwarzajg wojewo-
dzie ustalenia zawarte w przepisach prawnych ujetych w zatgczniku
Nr 2, w tym ustawg z 22 marca 1990 r. o terenowych organach ad-
ministracji og6lnej, w mysl ktérej wojewoda jako przedstawiciel rzadu
w terenie i wykonawca zadan jest upowazniony do:

1) koordynacji dziatalnosci organéw administracji rzagdowej dziata-
jacej na obszarze wojewddztwa w zakresie zgodnosci z polityka rzadu;

2) organizacji kontroli wykonywania na obszarze wojewodztwa zadan
administracji rzgdowej wynikajacych z ustaw oraz rozporzgdzen, uchwat
i zarzadzen naczelnych oraz centralnych organdw administracji
panstwowej;

3) zapewnienia wspétdziatania jednostek organizacyjnych dziatajacych
na obszarze wojewddztwa w zakresie utrzymania porzadku publicznego,
a takze zapobiegania kleskom zywiotowym;

4) sprawowania nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego w
trybie i granicach okre$lonych odrebnymi przepisami - w tym ustawg o
powszechnym obowigzku obrony.
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Uprawnienia wojewody w stosunku do samorzadu terytorialnego
majg swoje potwierdzenie réwniez w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym, z ktérej wynika, ze:

1) ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej;

2) zadania z zakresu administracji rzagdowej gmina moze wykonywac
na podstawie porozumienia z organami tej administracji;

3) zadania zlecone sg wykonywane po zapewnieniu $rodkéw przez
administracje rzadowa.

Na podstawie wymienionych przepiséw mozna powiedzie¢, ze samo-
rzad terytorialny wykonuje zadania w ramach powszechnego obowigzku
obrony - jako zadania zlecone, po zapewnieniu $rodkéw finansowych
przez zleceniodawce, czyli wojewode.
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3. PROPOZYCJE ROZWIAZAN DOTYCZACYCH USPRAWNIENIA
PROCESU KIEROWANIA PRZYGOTOWANIAMI OBRONNYMI
PRZEZ TERENOWE ORGANA ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Projekty nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP w
czesci dotyczacej wojewddzkich komitetow obrony i wojewoddéw utrzy-
mujg stan dotychczasowy. Stan ten nie wydaje sie by¢ najlepszym z
mozliwych rozwigzan, chocby ze wzgledu na ustalenia wynikajagce z
ustawy o terenowych organach administracji ogélnej.

W celu uproszczenia i usprawnienia procesu przygotowan obronnych
na obszarze wojewoOdztwa, w toku prac nad reformg systemu obron-
nego panstwa, rozpatrzono szereg propozycji, z ktérych najbardziej
interesujacg wydaje sie byé ta, ktdra powierza cato$¢ przedmiotowych
spraw wojewodzie, zakladajagc rownoczesnie wyposazenie go W
odpowiedni organ opiniodawczo-doradczy oraz wyspecjalizowany
aparat pomocniczy.

Powyzszg propozycje uzasadnia sie nastepujgco:

1) dziatalnoScig wojewody kieruje Rada Ministrow, ktoéra zgodnie z
zapisem ustawy konstytucyjnej zapewnia bezpieczeristwo zewnetrzne i
wewnetrzne panstwa,

2) Rada Ministréw okresla wojewodom zasady realizacji zadan i ich
kompetencje, a Prezes Rady Ministrow wydaje im polecenia stuzbowe i
zarzadzenia oraz sprawuje kontrole zgodnosci ich dziatan z polityka
rzadu; 3) wojewoda jest na obszarze wojewoOdztwa przedstawicielem
rzadu', ktéry moze zada¢ informacji i wyjasnien od organdéw admi-
nistracji specjalnej, uzgadnia¢ ich wspétdziatanie i realizacje polityki
rzagdu. Organy te majg ponadto obowigzek uzgadniania z wojewodg
projektéw swoich przepisow prawnych o charakterze og6lnym oraz
projektéw innych aktéw, jezeli majg one wazne znaczenie dla realizacji
polityki rzadu;
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4) wojewoda wspotdziata z sejmikiem samorzadowym;

5) wojewoda wydaje przepisy prawne (rozporzadzenia i zarzadzenia)
powszechnie obowigzujace na terenie wojewddztwa lub jego czesci
(prawo miejscowe) na podstawie upowaznieh zawartych w ustawach
szczegblnych lub tzw. rozporzadzenia porzadkowe (jezeli jest to nie-
zbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony mienia i
zapewnienia porzadku publicznego);

6) nadzér nad dziatalnoScia wojewody jako organu rzadowej
administracji og6lnej wykonuje Prezes Rady Ministrow oraz ministro-
wie w zakresie swoich wihasciwosci, udzielajac mu réwnoczesnie facho-
wej pomocy w realizacji zadan oraz okre$lajac techniczne zasady ich
wykonania;

7) wojewoda przedstawia Radzie Ministrow sprawozdania ze swojej
dziatalno$ci, a Rada Ministrow okresowo ocenia jego dziatalnosc;

8) dla organéw gminy zadania w zakresie obronno$ci panstwa sg
zadaniami zleconymi wchodzacymi w zakres administracji rzgdowej
sprawowanej (organizowanej, nadzorowanej i kontrolowanej) przez
wojewode.

Z powyzszego wynika, ze wojewoda jest organem najbardziej wia-
sciwym do przejecia catoSci spraw zwigzanych z projektowaniem i
wdrazaniem oraz kontrolg procesu przygotowan obronnych na obszarze
wojewOdztwa. Jego powigzania kompetencyjne zaréwno z administracjg
centralng (rzadowa), jak tez lokalna (samorzadowa) stwarzaja dogodng
platforme do S$ciSlejszego integrowania wysitku poszczegdlnych ogniw
systemu obronnego.

Jednakze ze wzgledu na istote i rozmiary sprawy, a takze jej zna-
czenie w procesie ksztaltowania potencjatu obronnego nalezatoby
widzie¢ potrzebe utworzenia organu doradczego, ktéry mogiby skutecz-
nie wspiera¢ wojewode w jego dziatalnosci dotyczacej bezpieczenstwa i
obronnosci. Efektywno$¢ dziatania tego organu zalezataby gtéwnie od
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jego skiadu. Wydaje sie, ze powinny w nim by¢ reprezentowane odpo-
wiednio zainteresowane organy, zar6éwno administracji ogélnej i
specjalnej, jak tez samorzadu terytorialnego. W$rdéd organdw
administracji specjalnej widzi sie gtownie: wiasciwego terytorialnie
Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Komendanta Wojewoddzkiego Policji,
Szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego. Utworzenie omawianego
organu doradczego powinno nastgpi¢ w drodze przepisu ustawowego.

Odpowiedniego wzmocnienia wymagatby réwniez aparat pomochiczy
wojewody - urzad wojewddzki, w drodze utworzenia w nim wydziatu do
spraw obronnych, bedgcego komorka wiodacg w zakresie spraw zwigza-
nych z organizowaniem, koordynacjg i kontrolg procesu przygotowan
obronnych na obszarze wojewddztwa. Zalgzkiem takiego wydziatu
mogtby by¢ Sekretariat WKO ze wzgledu na przygotowania merytorycz-
ne i znajomo$¢ problematyki przez osoby w nim zatrudnione oraz
bogatg dokumentacje w tym zakresie opracowang i wykorzystywang w
toku wieloletniej dziatalnosci tej komorki.

Powierzenie obecnie problematyki obronnej réwnolegle wszystkim
komérkom organizacyjnym urzedu wojewddzkiego, wobec braku
komorki wiodacej i koordynujacej te problematyke, jest utrudnieniem
W znaczacy sposéb hamujacym proces przygotowan obronnych w wo-
jewddztwie.

Potrzeba usprawnienia procesu przygotowan obronnych wymaga wiec
skupienia w jednym wydziale catosci problematyki obronnej jaka jest
przypisana wojewodzie, co pozwolitoby na wilasciwg koordynacje
realizacji zadan obronnych w administrowanych ukfadach organiza-
cyjno-funkcjonalnych i podmiotach gospodarczych. Wydziat ten przeka-
zywatby specjalistyczne zadania obronne wydziatom urzedu wojewd6dz-
kiego, urzedom rejonowym i jednostkom organizacyjnym nadzorujac i
kontrolujac ich wykonanie.

W  organach administracji samorzadowej oraz jednostkach
organizacyjnych wskazane byloby utworzenie samodzielnych stanowisk
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pracy do spraw obronnych, jako aparatu planistyczno-koordynujgcego
realizacje zadan obronnych przypisanych tym organom ijednostkom.

Problem zasad tworzenia i funkcjonowania omawianych komoérek do
spraw obronnych zostat dostrzezony przez Miedzyresortowg Komisje
do spraw Reform w Obronie Narodowej powolanej zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow Nr 67 z dnia 29 grudnia 1990 r.

Z rozwigzan zaproponowanych przez wymieniong Komisje, konsul-
tacji przeprowadzonych w 1992 r. z wojewodami oraz innych analiz
wynika, ze:

- komorki  do spraw obronnych w wojewddzkich ogniwach
administracji rzadowej i gospodarczej s elementem koniecznym i
niezbednym w sprawnie funkcjonujacym systemie kierownia obrong
panstwa,

- przy organizowaniu komoérek do spraw obronnych i okre$laniu ich
funkcji nalezatoby sie kierowac kryteriami wynikajacymi z:

1) roli i miejsca danego ogniwa w wojewddztwie;

2) zakresu i charakteru zadan obronnych natozonych na dane ogniwo
(wojewddztwo, samorzad terytorialny);

3) zasiegu oddziatywania danego ogniwa;

4) przypisania tym komoérkom zadan obronnych.

Przyktadowy zakres dziatania Wydzialu Spraw Obronnych UW
przedstawia zatgcznik Nr 3.

Kontynuacja reform systemu obronnego na szczeblu terenowych
organéw administracji rzadowej i samorzadowej bez wczesniejszego
okre$lenia optymalnego ksztattu systemu obronnego panstwa i jedno-
czesnego uscislenia kompetencji naczelnych organéw panstwowych nie
wydaje sie mozliwa.

Wskazane bytoby wiec, aby zmiany, o ktérych mowa, mogty byé
wprowadzane systemowo w catym panstwie.
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Zatacznik 2

ZESTAWIENIE

niektérych uprawnien przystugujacych terenowym organom rzadowej
administracji ogdlnej (wojewodom) - jako uzasadnienie
powierzenia tym organom catosci spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem i obronnoS$cig panstwa.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzgdowej
administracji ogélnej (Dz.U.Nr 21, poz. 123).

1. Wojewoda jest na obszarze wojewédztwa przedstawicielem rzadu (art. 2, ust. 1).

2. Wykonuje nadzér nad organami samorzagdu w zakresie okreSlonym odrebnymi
ustawami (art. 2, ust. 2).

3. W postepowaniu administracyjnym jest organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
kodeksu postepowania administracyjnego, w stosunku do organéw samorzadu terytorial-
nego w zakresie realizowanych przez te organy zlecanych zadan administracji rzadowej
(art. 3, ust. 2 pkt 2).

4. Wydaje rozporzadzenia, zarzadzenia i decyzje administracyjne (art. 4, ust. 3).

5. Wojewoda moze powierzy¢é prowadzenie w jego imieniu, niektérych spraw z zakresu
swoich wiasciwosci, w tym wydawanie decyzji administracyjnych w pierwszej instancji,
organom gminy potozonej na terenie wojewédztwa (art. 8, ust. 1).

6. W szczeg6lnych przypadkach wojewoda moze powierzy¢é wykonywanie zadan, z
wyjatkiem wydania decyzji administracyjnych innym wiasciwym jednostkom (art. 8,
ust. 2).

7. Wojewoda jako przedstawiciel rzadu:

1) koordynuje dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa w
zakresie zgodnosci z polityka rzadu,

2) organizuje kontrole wykonania na obszarze wojewédztwa zadarn administracji
rzagdowej wynikajacych z obowigzujacych aktéw prawnych,

3) zapewnia wspoéidziatanie jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze
wojewddztwa w zakresie utrzymania porzadku publicznego, a takze zapobiegania kleskom

zywiotowym oraz usuwania ich skutkéw (art. 10, ust. 1).
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8. Jako przedstawiciel rzadu realizuje zadania zlecone przez Rade Ministréw (art. 10,
ust. 2).

9. Wojewoda moze zada¢ informacji i wyjasnien od dziatajacych na obszarze wojewédz-
twa organdéw administracji specjalnej (art. 11, ust. 1).

10. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy zwloka zagraza interesowi publicz-
nemu, wojewoda lub upowazniony przez niego pracownik urzedu wojewddzkiego moze
osobiscie wejrze¢ w tok spraw zatatwionych przez organ administracji specjalnej (art. 11,
ust. 2).

11. Zwotuje okresowo narady terenowych organéw administracji rzadowej z obszaru
wojewddztwa w celu uzgodnienia ich wspétdziatania i realizacji polityki rzadu (art. 12).

12. Dziatajace na obszarze wojewddztwa organy administracji specjalnej sa obowiazane
uzgadnia¢ z wojewodg projekty swoich aktéw prawnych o charakterze ogélnym oraz
projekty innych aktoéw, jezeli maja one wazne znaczenia dla realizacji polityki rzadu
(art. 13).

13. Wojewoda, z pewnymi zastrzezeniami, moze w szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kach wstrzymaé¢, na czas okre$lony, czynnosci kazdego organu prowadzacego egzekucje
administracyjng (art. 14, ust. 1).

14. W przypadku gdy nie dojdzie do uzgodnienia stanowisk wojewody i organdw
administracji specjalnej, sprawy sporne rozstrzyga Prezes Rady Ministréw (art. 15).

15. Wojewoda opiniuje powolywanie podlegtych ministrom organéw administracji
specjalnej, ktérych terytorialny zasieg dziatania obejmuje obszar wojewddztwa lub jego
czesci (art. 16).

16. Wojewoda wspétdziata z sejmikiem samorzadowym miedzy innymi w sprawach
rozwoju ochrony $rodowiska (art. 17).

17. Powotuje i odwotuje kierownika urzedu rejonowego ijego zastepce (art. 38).

18. Rada Muinistréw kieruje dziatalnoscia wojewody, jako przedstawiciela rzadu,
okreslajac zasady realizacji jego zadan i kompetencji (art. 41, ust. 1).

19. Wojewoda wydaje przepisy prawne powszechnie obowigzujgce na terenie woje-
waddztwa lub jego czesci (prawo miejscowe) (art. 20).

20. Prezes Rady Ministrow wydaje wojewodzie polecenia stuzbowe i zarzadzenia oraz
sprawuje kontrole zgodnosci jego dziatan z polityka rzadu (art. 41, ust. 2).

21. Organami nadzoru nad dziatalnoscig wojewody, jako organu rzgdowej administracji
0g6lnej sa Prezes Rady Ministrow i ministrowie (art. 42).

22. Rada Ministrow okresowo ocenia dziatalno$¢ wojewody jako organu rzadowej
administracji ogélnej (art. 43, ust. 1).

23. Minister wlasciwy do spraw administracji rozstrzyga sprawy sporne miedzy

wojewodami (art. 45, ust. 1, pkt 2).
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24. Ministrowie w zakresie swoich wilasciwosci sprawujg nadzér nad dziatalnoscig
wojewody, stosujac $rodki nadzoru okre$lone w ustawach, a w szczegdlnosci uchylaja,
zmieniajg, lub stwierdzajg niewaznos$¢ decyzji wydanych przez wojewode, stosownie do
przepisdbw o postepowaniu administracyjnym (art. 46, ust. 1).

25. Wojewoda wykonuje Kierownictwo i nadzér nad kierownikami urzedéw rejonowych
(art. 47).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U.Nr 16, poz. 95)

1. Na gmine mozna natozy¢ obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Zadania te mozna wykonywa¢ tez na podstawie porozumienia z
organami administracji. Srodki finansowe zapewnia administracja rzadowa (art. 8).

2. Co najmniej dwa razy do roku wojewoda i sejmik informuja sie wzajemnie o swojej
dziatalnosci (art. 80, ust. 1).

3. Nadzér nad dziatalnoscig komunalng sprawuja Prezes Rady Ministréow i wojewoda, a
w zakresie spraw budzetowych - regionalna izba obrachunkowa (art. 86).

4. Organy nadzoru majg prawo zadania niezbednych informacji i danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania gminy oraz moga dokonywa¢ wizytacji administracji
komunalnej i uczestniczy¢ w posiedzeniach organéw gminy (art. 88).

5. Wojewoda moze wstrzymaé wykonywanie uchwaly organu gminy i przekaza¢ sprawe
do ponownego rozpatrzenia (art. 95, ust. 1).

6. Jezeli uchwata organu gminy nadal nie uwzglednia wskazéwek wojewody, moze on ja
uchyli¢ i wyda¢ zarzgdzenie zastepcze, powiadamiajagc o tym prezydium sejmiku
wiasciwego ministra (art. 95, ust. 2).

7. W razie powtarzajacego sie naruszania przez rade gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm
na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze w drodze uchwaly rozwigza¢ rade gminy (art.
96, ust. 1).

8. Jezeli‘wspomnianego wyzej naruszenia dopuszcza sie zarzad gminy, wojewoda wzywa
rade gminy do zastosowania $rodkow, a jesli to nie odnosi skutku - wystepuje z wnios-
kiem do Sejmu o rozwigzanie zarzadu gminy (art. 96, ust. 2).

9. Prezes Rady Ministrow moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisarycz-

ny w razie nie rokujacego nadziei na szybka poprawe i przedtuzajgcego sie braku
skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy (art. 97, ust. 3).
10. Komisarza rzgdowego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody,

zaopiniowany przez sejmik (art. 97, ust. 1).
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11.  Przepisy o nadzorze nad gminami stosuje sie odpowiednio do sejmikéw oraz
zwigzkéw i porozumiern komunalnych (art. 99).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16).

1. Do przeprowadzania czynnosci zwiazanych z wykonywaniem powszechnego obowigz-
ku obrony oraz do wspoétdziatania z organami wojskowymi w zakresie okreslonym w art.
24, ust. 1 (administrowanie rezerwami osobowymi) sg wlasciwe terenowe organy rzadowej
administracji og6lnej oraz organy samorzadu terytorialnego (art. 25, ust. 1).

2. Instytucje panstwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne oraz
organizacje spoteczne sg obowigzane do wspétdziatania z organami wojskowymi i
wiasciwymi terenowymi organami rzadowej administracji ogélnej i organami samorzadu
terytorialnego w zakresie administracji rezerw osobowych oraz do wykonywania zwigza-
nych z tym czynnosci okreslonych w ustawie i przepisach wydanych na jej podstawie (art.
25, ust. 3).

3. Pobor przeprowadzajg wojewodowie przy wspé6tudziale szeféw wojewddzkich
sztabdw wojskowych oraz kierownikéw urzedéw rejonowych rzadowej administracji
0gdlnej, a takze wojtéow lub burmistrzéw (prezydentéw miast) (art. 35, ust. 2).

4. Wojewodowie powotujg w porozumieniu z szefami wojewodzkich sztabéw wojsko-
wych, wojewddzkie i rejonowe komisje poborowe (art. 36, ust. 1).

5. Biezacy nadzér nad przygotowaniem i przebiegiem poboru sprawujg wojewodowie
(art. 37, ust. 2).

6. Decyzje o przeznaczeniu nieruchomosci i rzeczy ruchomej na cele S$wiadczen
rzeczowych wydaje wojt lub burmistrz (prezydent miasta) na wniosek wojskowego
komendanta uzupetnien lub wtasciwego organu obrony cywilnej (art. 210, ust. 1).

7. Od decyzji, o ktérej mowa wyzej, przystuguje posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy
ruchomej oraz wnioskodawcy odwotanie do wojewody. Decyzja ta moze by¢ zmieniona
przez wojewode rdwniez z urzedu, jezeli zostata wydana z naruszeniem przepisow prawa

(art. 210, ust. 3).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.Nr 30, poz. 179)

1 Komendantéw rejonowych Policji mianuje i odwotuje Komendant Giéwny Policji na

wniosek komendanta wojewodzkiego, zaopiniowany przez wojewode (art. 6, ust. 3).
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2. Komendanci Policji sktadajg okresowe sprawozdania ze swojej dziatalnosci, a takze
informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego odpowiednim organom
administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego (art. 10).

3. W sprawach zwiazanych z organizacjg wewnetrzng i wykonywaniem zadan Policji
organy administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego moga zada¢ od organdéw Policji
wyjasnien oraz przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym (art. 11, ust. 1).

4. Policja wykonuje réwniez czynnosci na polecenie sadu, prokuratury, organéw
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten
zostat okres$lony w odrebnych ustawach (art. 14, ust. 2).

5. Burmistrzowie i prezydenci miast mogg w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych, tworzy¢ umundurowane straze miejskie.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa
(Dz.U.Nr 30, poz. 180).

1. Na zadanie wojewody wilasciwe delegatury Urzedu Ochrony Panstwa sktadajg

sprawozdania i informacje o stanie bezpieczenstwa panstwa w zakresie dotyczagcym
wojewbdztwa (art. 14).

2. Funkcjonariusz obowigzany jest odmowi¢ wykonania rozkazu lub polecenia przetozo-
nego, a takze polecenia prokuratora lub organu administracji panstwowej, jezeli wykona-

nie rozkazu lub polecenia taczytoby sie z popetnieniem przestepstwa (art. 46, ust. 2).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U.Nr 78, poz. 462).

Organy administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i inne

jednostki organizacyjne sa obowigzane wspoétdziataé z organami ochrony granicy

panstw.owej oraz zapewni¢ im niezbedne warunki do wykonywania zadan okreslonych w
ustawie (art. 2).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
(Dz.U.Nr 78, poz. 461).

Jezeli wynika to bezpos$rednio z potrzeb zwigzanych z ochrong granicy panstwowej,

wojewoda moze, na wniosek lub po zaopiniowaniu przez wiasciwy organ ochrony granicy
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panstwowej, wprowadzi¢ zakaz przebywania na niektorych odcinkach pasa drogi granicz-
nej (art. 9, ust. 2).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U.Nr 88, poz. 400).

1. Wojewoda moze zada¢ od komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
informacji z zakresu wykonywanych zadan (art. 15).

2. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze mogg by¢ przeprowadzane takze na zlecenie
os6b prawnych, fizycznych i innych jednostek organizacyjnych oraz terenowych organow
administracji rzadowej i samorzadowej (art. 24, ust. 1).

Uchwata Rady Ministréw z dnia 23 maja 1983 r.
w sprawie wykonywania kontroli
przez organy administracji panstwowej (MP Nr 22, poz. 124).

Wojewoda:
- wykonuje zadania kontrolne w zakresie swojej wiasciwosci rzeczowej,
- kontroluje dziatalno$¢ jednostek podporzadkowanych i nadzorowanych,

- wspoétdziata z organami kontroli specjalnej, jednostkami kontroli resortowej i
spotecznej przy planowaniu kontroli na terenie wojewo6dztwa,

- wystepuje do organdw i jednostek kontroli o przeprowadzenie na terenie wojewodz-
twa kontroli w zakresie ich wiasciwosci (§ 11).
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Zatacznik 3

PRZYKELADOWY ZAKRES DZIALANIA
WYDZIALU SPRAW OBRONNYCH URZEDU WOJEWODZKIEGO

1. Planowanie i realizowanie zadan obronnych zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej wojewo6dztwa w czasie pokoju i na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

2. Planowanie i ustalanie zadan obronnych, okreslanie sposobu ich wykonywania dla
terenowych organéw administracji rzadowej i samorzadowej, wydziatdbw urzedu woje-
wdédzkiego oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez wojewode.

3. Aktualizowanie planow zestawow zadah obronnych w zakresie osiggania wyzszych
stan6w gotowosci obronnej panstwa oraz opracowywanie wyciggéw, zarzadzen i wytycz-
nych w tym zakresie dziatania dla wydziatéw urzedu wojewodzkiego, terenowych organow
administracji rzadowej i samorzadowej.

4. Przygotowanie podleglych organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez wojewode do funkcjonowania w czasie
obowigzywania stanu wojennego i stanu wyjatkowego.

5. Planowanie i nadzorowanie wykonywania przez podlegte organa administracji
rzadowej i samorzadowej oraz jednostki organizacyjne zadan obronnych w zakresie
dostaw, ustug i innych $wiadczen na rzecz sit zbrojnych, w tym powotania, formowania i
przygotowania do dziatania okreslonych jednostek przewidzianych do militaryzacji.

6. Opracowanie dokumentacji w zakresie organizacji i przygotowania stanowisk
kierowania (ZMP) dla UW i realizacji zadan obronnych zwigzanych z osigganiem
podwyzszonej i petnej gotowosci obronnej panstwa.

7. Opracowanie i utrzymanie w statej aktualnosci dokumentacji dotyczacej organizacji i
funkcjonowania statego dyzuru wojewody oraz nadzorowanie opracowania i aktualizo-
wania wyzej wymienionej dokumentacji w terenowych organach administracji rzadowej i
samorzadowej, oraz w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez wojewode.

8. Opracowywanie gtdwnych kierunkéw dziatania (zarzadzen, wytycznych) w zakresie
dziatalnosci i realizacji zadan obronnych dla wydziatbw UW, terenowych organéw
administracji rzadowej i samorzadowej oraz jednostek organizacyjnych podlegtych i
nadzorowanych przez wojewode.

9. Opracowywanie planéw posiedzen Kolegium Wojewody z udziatem organu dorad-
czego w sprawach dotyczacych obronnosci i bezpieczenistwa oraz prowadzenia ewidencji i

sprawozdawczosci w tym zakresie.
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10. Opracowanie plandéw dziatania wydziatu spraw obronnych, planéw szkolenia kadr
kierowniczych i pracownikéw aparatu wykonawczego dla ustalonych grup szkoleniowych
oraz planéw kontroli i pomocy dla terenowych organéw administracji rzadowej i
samorzadowej, wydziatbw UW i jednostek organizacyjnie podlegtych i nadzorowanych
przez wojewode.

11. Organizowanie przeprowadzania szkolen, ¢wiczen, treningéw doskonalaco-obron-
nych z kadrg kierowniczg i pracownikami aparatu wykonawczego wedtug oddzielnie
opracowanych planéw tematyczno-godzinowych dla ustalonych grup szkoleniowych na
dany rok kalendarzowy.

12. Opracowanie dokumentacji w zakresie przeprowadzania ¢wiczen, treningdw
kierowniczo-sztabowych, gier decyzyjnych planowanych do przeprowadzenia z kadrg
kierowniczg w danym roku kalendarzowym.

13. Opracowywanie projektéw i uzgadnianie z witasciwymi organami (WSzW, Woje-
wodzka Komenda Policji) planéw w zakresie ochrony i obrony obiektéw gospodarki
narodowej kat. 11l na okres zagrozenia wojennego lub innych szczegdlnych zagrozen
okresu pokojowego.

14. Utrzymanie wspotpracy z Dyrekcja Wojewddzka PPTIT w zakresie wykorzystania
sieci telekomunikacyjnej uzytku publicznego i sieci wewnatrzresortowej dla potrzeb
kierowania i zarzadzania w czasie realizacji zadan i osiggania poszczegblnych standw
gotowosci obronnej wojewodztwa.

15. Opracowywanie propozycji potrzeb finansowych na pokrycie planowanych zadan w
zakresie szkolenia kadry kierowniczej i pracownikéw aparatu wykonawczego oraz ¢wiczen
doskonalgcych planowanych do przeprowadzenia w danym roku kalendarzowym.

16. Utrzymanie wspoétdziatania w zakresie realizacji zadan obronnych z organami
wojskowymi, paramilitarnymi i organizacjami spoteczno-politycznymi.

17. Zbieranie materiatow, analiz, sprawozdan i informacji dotyczacych realizacji zadan
obronnych w wojewo6dztwie oraz opracowywanie dla organéw nadrzednych sprawozdan z
realizacji zadan, dziatalnosci obronnej i szkoleniowej.

18. Przechowywanie i aktualizowanie aktéw normatywno-prawnych, organizacyjno-
-szkolenjowych itp. w zakresie dziatalnosci obronnej panstwa.

19. Zapoznawanie kadry Kkierowniczej UW z nowymi zarzadzeniami, wytycznymi,
przepisami normatywno-prawnymi w zakresie dotyczacym spraw obronnych.

20. Sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
organizacji ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej, jak réwniez wydanych zarzadzeh w

tym zakresie dziatania.
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Przedstawiony wyzej zakres zasadniczych zadahn obronnych, stanowi podstawe do
ustalenia struktury organizacyjnej Wydziatu Spraw Obronnych UW oraz stwarza warunki

do usprawnienia procesu kierowania obronnoscig na szczeblu terenowym.

Druk AON nr 919/WW

34



