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Spetnianie oczekiwan
topodstawa wiarygodnosci.

WPROWADZENIE

W sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa przewiduje sie wzmocnie-
nie wojskowej obecnosci Sojuszu w obszarze kryzysowym\ Rzad
polski liczy sie z przybyciem na terytorium kraju sit w skladzie od
jednej brygady do dwoch ciezkich dywizji NATO (zat. D™

Prawdopodobnie nasi sojusznicy bedg oczekiwali od strony pol-
skiej wsparcia logistycznego i udostepnienia im czesci krajowego
potencjatu gospodarczego, gdyz wspoétczesne koncepcje uzycia sit
Sojuszu zaktadajg korzystanie z infrastruktury panstwa przyjmujgcego
oraz pozyskanie wsparcia cywilnego w zakresie logistyki, komunika-
cji, opieki medycznej oraz poparcia spotecznego”. Tego rodzaju po-
moc nazywa sie wsparciem przez panstwo-gospodarza.

Role i zadania panstwa podejmujacego na swoim terytorium sity
sojusznicze reguluje w NATO szereg dokumentéw.

Podstawowe znaczenie ma Umowa miedzy stronami Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych z 1951 r., kté-
ra ustala ogdlne zasady traktowania wojsk sojuszniczych na teryto-
rium panstwa-cztonka NATO”. Stanowi ona fundament szczegoto-
wych rozwigzan przyjmowanych w kolejnych dokumentach.

Zasadniczg role spetnia publikacja MC 334/1: Zasady i polityka
NATO odnosnie wsparcia ze strony panstwa goszczgcego (gospoda-
rza) (Host Nation Support - HNS), dajgca wyktadnie pogladéw Soju-
szu na interesujace nas kwestie. MC 334 - co warto zauwazy¢ -
stwierdza, ze HNS jest procesem dynamicznym i wymaga okresowej

’ Zob. B. BuXixm'mcz, Sojusz a obrona narodowa, DW Bellona, Warszawa 1999, s. 170-173.
~Wywiad z ministrem J. Onyszkiewiczem: Panstwo z innej péiki, ,,Gazeta Wyborcza”
nr 61(3059) z 13-14.03.1999 r., s. 16.
~Koncepcja Strategiczna Sojuszu z 23-24 kwietnia 1999 r., p. 59 i 60.
NATO Status of Forces Agreement signed at London on 19 June 1951, znana jako NATO
SOFA. DzU RP nr 97 z 1998 r., poz. 504.



modernizacji®. Mozna wiec sadzi¢, ze koncepcje Sojuszu w zakresie
HNS zawarte w pozostatych dokumentach, cho¢ uzgodnione, nie sta-
nowigjednak zamknietej konstrukcji i pozwalajg na tworcze poszuki-
wania nowych i doskonalszych rozwiazan.

Zasady HNS pozostajg w Scistym zwigzku z Zasadami i zatoze-
niami dziatan logistycznych opublikowanymi w zaktualizowanej wer-
sji w 1994

Zostaty one rozwiniete w dokumentach doktrynalnych NATO:
Doktrynie logistycznej sit lgdowych™ oraz Doktrynie taktycznej sit
lgdowych”. Oba dajg og6lne wskazdwki do planowania HNS w czasie
przygotowania dziatan bojowych oraz wykaz rodzajow (kategorii)
mozliwego do uzyskania wsparcia. Ich uszczeg”owienie znalez¢
mozna w Poradniku planowania i przygotowania uméw/porozumien
w sprawie wsparcia ze strony kraju-gospodarza (HNSA)f

Daleko posunietg konkretyzacje oczekiwan Sojuszu na wsparcie
ze strony panstwa przyjmujacego w warunkach przeciwdziatania
wspotczesnym zagrozeniom zawiera Doktryna operacyjna Wielona-
rodowych Potgczonych Sit Sojuszu' oraz wspomagajgce jg Zasady
planowania wsparcia ze strony panstwa-gospodarza w operacjach
wielonarodowych™.

Zadania zwigzane z przyjeciem i wsparciem wojsk NATO na te-
rytorium Polski niosg dla nas nowe wyzwania. Stad celowe wydaje sie
zapoznanie z ideg systemu HNS, podjecie proby okreslenia roli
i zadan administracji cywilnej w dostarczeniu wsparcia oraz ustalenie
postulatéw dotyczacych doskonalenia form i mechanizméw wspotpra-
cy cywilno-wojskowej w tym zakresie.

Niniejsza publikacja powinna to trudne zadanie ulatwic.

* MC 334: NATO Principles and Policiesfor HostNation Support (HNS), grudziert 1998, p. 2.

*MC 319/1; NATO Principles and Policiesfor Logistics.

" STANAG 2406: Land Forces Logistics Doctrine - ALP 9(B).

*STANAG 2868: Land Force Tactical Doctrine -ATP 35(B).

* ALP-12: Guidance for the Planning and Preparation of Host Nation Support Agre-
ements? Arrangements (HNSA).

““AJP-1(A): Allied Joint Doctrine, wrzesien 1998.

" BI-MNC: Proceduresfor NATO Host Nation Support Planningfor Multinational Operations.



Opracowanie skada sie z dwoch czesci. Pierwsza wyjasnia poje-
cie wsparcia przez panstwo-gospodarza (Host Nation Support) oraz
przedstawia jego zasady i zadania uczestnikow - wojsk NATO i kra-
jowych dostawcow towardw i ustug. Druga cze$¢ opisuje przebieg
procesu planowania i organizowania wsparcia, z uwypukleniem roli
organdéw administracji publicznej i wojskowych, terytorialnych orga-
néw dowodzenia. Obie czesci pracy wraz z zatgcznikami stanowig
logiczng catos¢, ktora zawiera w miare kompletny zestaw problemow
przed jakimi stajg organy odpowiedzialne za przygotowanie warun-
kéw do dziatania sit NATO na terytorium Polski oraz mozliwych spo-
sobow ich rozwigzywania.






Czesc |
ZALOZENIA IDEI WSPARCIA SOJUSZNIKOW
PRZEZ PANSTWO PRZYJMUJACE (HNS)

1. POJECIE | ZADANIA HNS

W Swietle dostepnych dokumentéw wsparcie ze strony panstwa-
-gospodarza* stanowi uzupetnianie na miejscu potencjatu i mozliwo-
sci przybywajacych na jego terytorium sit sojuszniczych. Obejmuje
udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logi-
stycznego oraz ochrone wojsk i obiektow w celu skrocenia czasu
i zwiekszenia wielkosci dostaw.

HNS jest definiowane w NATO jako cywilna i wojskowa pomoc
$wiadczona w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas
konfliktéw, przez panstwo na ktorego terytorium przemieszczajg sie
(takze w tranzycie) lub sg rozmieszczone i dzialajg sity i organizacje
NATO. Zakres realizowanych przedsiewzie¢ (pomocy) regulujg zobo-
wigzania wynikajgce z porozumiefh w ramach Sojuszu lub z dwustron-
nych badZ wielostronnych uméw zawartych miedzy ,,panstwem-
-gospodarzem™ oraz organizacjg NATO (dowddcami NATO) i pan-
stwem/panstwami wysytajacymi wojska.™

Wsparcie udzielane przez panstwo przyjmujace powinno objac:

- udzielenie pomocy (utatwien) w czasie przyjecia na granicy
panstwa;

Gospodarz - to: ,,1) wiasciciel [...]; 2) pan domu, osoba sprawujaca funkcje pana domu
(szczegoblnie w stosunku do gosci) [...]; 3) kto$, kto zarzadza, rzadzi czyms, np. jakim$ zaktadem,
wojewddztwem, panstwem itp., czuwa nad gospodarka tych jednostek Stownik jezyka
polskiego. Tompierwszy A-K, PWN, Warszawa 1978, s. 683-684.

Zob. NATO AAP(U) - Stownik terminéw i definicji NATO (angielsko-polski), MON
BWSN 1998, s. 154; MC 334/1: Zasady i polityka NATO odno$nie panstwa goszczacego -
gospodarza), p. 6; ALP-9 (B): Doktryna logistyczna sil ladowych (Stanag 2406), p. 204a i 10Olc.



- zapewnienie swobody przegrupowania do rejonu operacji, roz-
mieszczenia wojsk w terenie i dziatan;

- dostarczenie niezbednych materiatéw, ustug i pomocy.

Zgodnie z zatozeniami logistyki NATO wsparcie dla sojusznikdw
realizuje sie gtownie sitami wojskowymi, z wykorzystaniem zasobow
wojskowych. Rownoczesnie daA' sie jednak do maksymalizacji wy-
zyskania mozliwosci srodkéw cywilnych - jesli jest to celowe, realne,
dostepne na czas i korzystne finansowo. Uzycie zasobéw cywilnych
wigze sie bowiem z angazowaniem gospodarki gospodarza (niekiedy
z jej mobilizacjg) ijest fatwo dostepne raczej w rejonach uprzemysto-
wionych, przy czym sieganie do cywilnych zrodet zasilania pozwala
utrzymywac nienaruszone zasoby wiasne wojska i obniza¢ koszty
podejmowanych dziatan.

HNS obejmuje gtéwnie zadania wsparcia logistycznego.

Jego celem jest podtrzymywanie zdolnosci bojowej i swobody
dziatania wojsk sojuszniczych, zaspokojenie ich potrzeb oraz uchro-
nienie przed brakami materiatowymi uniemozliwiajgcymi wykonanie
zadan.

Na zabezpieczenie logistyczne sojusznikow sktada sie:

- pozyskiwanie, magazynowanie, transport i rozdziat oraz eksplo-
atacja i remonty wszelkich srodkéw zaopatrzenia (w tym sprzetu);

- transport stanéw osobowych i materiatéw oraz kierowanie m-
chem wojsk;

- udostepnienie obiektdw i urzadzen infrastruktury;

- Swiadczenie ustug socjalno-bytowych;

- zabezpieczenie medyczne.

,Wazne jest przy tym, aby potrzebne zaopatrzenie i urzadzenia
pomocnicze byty dostarczane:

- w potrzebnych ilosciach;

- we wiasciwym czasie;

- we wskazane miejsca;

- w nalezytej jakosci (w stanie uzytecznosci).

Zwiaszcza sprawa jakosci zastuguje na naszag szczeg6lng uwage,
gdyz (jak moglismy sie przekona¢ goszczac w 1998 roku na poligonie
Slaskiego Okregu Wojskowego holenderska jednostke artylerii) so-
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jusznicy dopuszczajg do eksploatacji (wykorzystania) w zasadzie tyl-
ko materiaty posiadajgce certyfikat jakosci z serii 1SO 9000.

Oprocz funkcji logistycznej HNS jest réwnoczes$nie specyficzng
forma wspotpracy cywilno-wojskowej™.

Np. dokument MC 334/1 wyrazZnie wskazuje, ze cele HNS sa wez-
sze od celéw CIMIC, przy czym do zadarh wspotpracy cywilno-
-wojskowej nalezy m.in. tworzenie korzystnych warunkéw do plano-
wania i realizacji HNS™

Wspotpraca ta jest narzedziem, za pomocg ktérego dowodcy sit
NATO nawigzujg i utrzymujg na terenie panstwa -gospodarza formal-
ne stosunki (relacje) z miejscowymi wiadzami, przedstawicielami
partii politycznych, administracji publicznej, spoteczno$ciami oraz
miedzynarodowymi, rzadowymi i pozarzagdowymi organizacjami™.

Celem CIMIC jest uzyskanie kooperacji zapewniajgcej tworzenie
warunkéw zabezpieczajagcych materialng i militarng przewage nad
przeciwnikiem.

Inna z dostepnych definicji okresla, ze CIMIC to ,,zasady i przed-
siewziecia, ktére wspieraja [...]” dziatania wojsk Sojuszu*’.

Dlatego wyktadowcy Szkoty SHAPE w Oberammergau twierdza,
ze ,,r0znicapomiedzy zadaniami HNS i CIMICjestptynna i trudna do
okreslenia’\. Ponadto uwazajg oni, ze rola panstwa-gospodarza
(HNS) polega raczej na dostarczeniu (a doktadniej - na wskazaniu)
cywilnych Zrddet zaopatrzenia i ustug, natomiast rolg CIMIC jest za-
pewnienie dostepu do cywilnych producentéw (dostawcow) i ustugo-
dawcow oraz uzyskanie potrzebnych $wiadczen.

W. Drazczyk, Zasady, procedury izakres udziatu logistyki sil powietrznych panstwa go-
spodarza w zabezpieczeniu przyjmowanych wojsk NATO (Host Nation Support - HNS), AON,
Warszawa 1999, s. 9.

"M C334/l,op.cit.,p.4i7.
“ Wg wyktadowcéw Szkoty SHAPE w Oberammergau (RFN) - notatki mjr. S. Debickiego
(SOW) z kursu tamze.
Zob. AJP-1(A), op. cit., p. 2103.
Notatki ze Szkoty SHAPE, op. cit.



Zakres udzielanego wsparcia

Dokument MC 334/1 podkres$la (a nie zawsze jest to dostrzegane),
ze zadania wykonywane przez organy panstwa przyjmujacego,
ktére zapewniaja gtownie zabezpieczenie logistyczne, obejmuja
jednak znacznie szersze obszary niz tylko logistyka, np. zapewnie-
nie udogodnien, obstugi i ustug, takich jak np. ochrona rejonéw oraz
zabezpieczenie administracyjne (na to ostatnie tez chcemy zwrécic
uwage)'™.

Analiza pogladow i doswiadczen naszych sojusznikéw”* wskazu-
je, ze w rzeczywistosci HNS obejmuje elementy (przedsiewziecia)
z trzech obszaréw dziatan realizowanych przez wojskowe i cywilne
sity panstwa goszczacego (rys. 1)

- wojskowe zabezpieczenie ustugowe walki (combat service
support) prowadzone w ramach dziata administracyjnych przez jed-
nostki i urzadzenia logistyki wojskowej gospodarza (jego ,agendy
logistyczne”), obejmujgce: pozyskiwanie, eksploatacje i remonty
wszelkich $rodkdw; transport ludzi i materiatow; udostepnienie infra-
struktury; $wiadczenie ustug; zabezpieczenie medyczne;

- wykorzystanie zasob6éw cymlinych z ,,Programu CEP” (Civil
Emergency Planning) - czyli udostepnienie infrastruktury, dostaw
i ustug realizowanych na wypadek zagrozenia przez organizacje
iprzedsiebiorstwa cywilne',

- niektére pomocnicze dziatania bojowe (operational assistance)
prowadzone przez specjalistyczne jednostki wojskowe gospodarza
(obrony terytorialnej lub wydzielone z wojsk operacyjnych), ktore
towarzyszg (asystujg) przybytym wojskom sojusznika.

” MC 334/1, op. cit, p. 8.

R. Ott, Host Nation Support filer verbuendete Streitkraefie/Unterstuetzung durch die
Bundeswehrverwaltung, ,, Bundeswehrverwaltung” nr 11/1982, s. 253-255;G. Kaldrack, Vorneu-
en Aufgaben/Civilian Support als Teil des Heeres in Krise oder Krieg. ,,Bundeswehr”,
H.1 1/1986, s. 26-21\ tegoz, Zusammenarbeit aufder Basis des Vertrauens/Wartime Host Nastion
Support (WHNS), ,,Europeische Wehrkunde-Wehrwissenssschaftliche Rundschau” H.1/1986,
s. 21-25; B.D. Houck, Host Nation Support in Germany, ,J1rTy Logistician” 2/1986, s. 2-5;
F. Steinseifer, Wartime Host Natin Support (WHNS) Neue Aufgabe fiuer die Bundeswehr,
»Truppenpraxis” H.1/1986, s. 18-23; N.F. Hubler, Civil affairs and Wartimes Host Nation
Support, ,,Military Review” 7/1992, s. 72-79.
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Rys. 1 Obszary dziatan stanowigcych wsparcie ze strony
panstwa gospodarza (HNS)
(Opracowanie wtasne)

Wykaz zasobéw i ustug, ktére dowoddey Sojuszu (i organy panstw
wysytajgcych wojska) powinny braé za podstawe do planowania po-
trzeb a wiadze panstwa przyjmujacego do oceny mozliwosci ich za-
pewnienia w ramach HNS, zawierajg obie doktryny wojsk lgdowych
NATO - logistyczna i taktyczna (zat. if”.

Pokazujg one bardziej skale i zakres potrzeb naszych koalicjan-
tow, niz katalog ich rzeczywistych wymagan, postulatow i zadan.
Wiadomo, ze nie beda oni oczekiwali od nas wszystkiego i od zaraz.

Prezentowane ponizej kategorie potrzeb i ich asortyment nalezy
zatem traktowaé jako wytyczne ukazujace zalecane przez NATO Kie-
runki oraz problematyke naszych organizacyjnych i materiatowych
przygotowan.

ATP-35(B), op. cit., p. 0282; ALP-9(B), op. cit. p. 304.



w przysztosci w ramach spetniania funkcji panstwa-gospodarza
nasz kraj powinien osiggnaé¢ gotowosé do:

- udostepnienia portéw, lotnisk, drdg i szlakéw kolejowych wraz
z towarzyszacg im infrastrukturg, zapewnienia ochrony, usuwania
ewentualnych zniszczen i remontdw (napraw);

- kierowania ruchem wojsk i transportow zaopatrzenia;

- udostepniania rejonéw na rozmieszczenie i pobyt wojsk wraz
z niezbedng stacjonarng infrastrukturg kwaterunkowo-ustugowa;

- zaopatrywania przybytych wojsk w powszechnie stosowane
Srodki: wode, zywnos$¢, benzyny, oleje napedowe i niektre smary.
(W przysztosci - gdy podejmiemy produkcje nowych i dobrych jako-
Sciowo artykutdw, odpowiadajgcych standardom NATO - dostawy
mozna bedzie rozszerzy¢ na umundurowanie, uzbrojenie, narzedzia,
czesci zapasowe, pojazdy, srodki saperskie i amunicje);

- udzielania ograniczonej pomocy w obstugiwaniu i remoncie
sprzetu (dzi$ jesteSmy przygotowani do obstugi sprzetu wiasnego,
ktory rézni sie znacznie od sojuszniczego);

- Swiadczenia szerokiego zakresu ustug, w tym: dostarczania map;
pralniczych, kapielowych, handlowych, pocztowych, pozyskiwania
(dostarczania) sity roboczej, pogrzebowych;

- udzielania ograniczonej pomocy w zabezpieczeniu medycznym,
ktére w NATO realizowane jest zazwyczaj w uktadzie narodowym;

- pomocy w zawieraniu lokalnych kontraktéw z cywilnymi do-
stawcami Srodkow zaopatrzenia i ustug;

- posrednictwa i pomocy w ksiegowaniu i finansowaniu dostaw
oraz rozliczaniu ewentualnych roszczen (zat. 3 i4).

Obok tego - w ramach pomocniczych dziatari bojowych jednostek
polskich, ktére bedg towarzyszyé (asystowac) sitom sojuszniczym -
moga by¢ realizowane:

- terytorialne rozpoznanie wojskowe i informowanie operacyjne;

- zabezpieczenie inzynieryjne (zwiaszcza przepraw przez prze-
szkody wodne, torowanie drdg i usuwanie niewybuchéw);

- dziatania porzadkowe zandarmerii oraz ochrona wojsk i obiek-
tow w rejonach tytowych;
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- udostepnienie stacjonarnej sieci tacznosci;

- pomoc w ewakuacji jeicow wojennych.

Doswiadczenia innych panstw NATO uzmystawiajg nie tyle po-
trzebe, co wrecz konieczno$¢ rozszerzenia powyzszego zestawu
o0 dodatkowe zadania dla panstwa-gospodarza, tyle, ze tym razem -
podejmowane we wiasnym (Polski) interesie™,

Naszym zdaniem powinny one obejmowac:

- dostarczanie sojusznikom informacji wojskowych, gospodar-
czych i spotecznych o rejonach dziatan;

- ochrong interesOw panstwa goszczacego ijego obywateli;

- dazenia do minimalizowania ewentualnych zniszczeh wojen-
nych;

- tworzenie we wspOtpracy z prasa, radiem i telewizja klimatu
przychylnosci dla goszczonych wojsk.

Reasumujac, polskie HNS powinno obejmowac nie tylko zaopa-
trzenie, ustugi i infrastrukture (czyli zabezpieczenie logistyczne),
ale takze dostarczenie sojusznikom innych ,,produktéw”, jakimi
sg informacje, swoboda dziatania, bezpieczenstwo i poparcie spo-
teczne (rys. 2).

Zwraca uwage na te aspekty wspotpracy panstwa-gospodarza z sojusznikami (z okazji
40-lecia NATO) G. Ruddennklau, Ein langer, beschwerlicher Weg. Vertragliche Regelungen
Uber die Aufteilung der Zustandigkeiten und die Zusammenarbeit zwichen Nationalen Befehls-
habern und NATO Befehlshabern - auf deutchem Hoheitsgebiet in Krieg. Koncept, Entsche-
hungsgangund Sachstand, ,, Truppenpraxis” nr2 z 1989 r., s. 115 - 120.
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2. ZASADY HNS

Obowiazki panstwa-gospodarza kraj nasz powinien spetnia
w oparciu o0 jednolite zasady (uzgodnienia) obowiazujace w catym
Sojuszu. Ustala je dokument MC 334/1.

W zakresie dziatalnosci dotyczacej HNS wyr6znia NATO osiem
zasad, z ktorych siedem stanowig zasady obowigzujgce jednoczesnie
w sojuszniczej logistyce.

Do zasad regulujacych procesy HNS naleza:

1. Odpowiedzialno$¢ - stanowigca, ze wsp6lng odpowiedzialnosé
za przygotowanie i realizacje HNS podczas wszelkiego rodzaju dzia-
fan ponosza: panstwo cztonkowskie NATO oraz wiadze Sojuszu.

2. Pozyskiwanie zasobéw logistycznych - zasada uwaza HNS za
zasadnicze uzupetnienie organicznych sit i srodkéw przybywajacych
wojsk. Panstwo-gospodarz ma za zadanie uzupetni¢ i wesprzec sity
Sojuszu w mozliwie szerokim zakresie, ale ,,w oparciu o ustawo-
dawstwo narodowe, narodowe priorytety oraz rzeczywiste mozli-
wosci” M

3. Kompetencje - dowddcy NATO posiadaja uprawnienia do
okre$lania wymagan w zakresie HNS i sg upowaznieni do zawierania
umOéw w imieniu panstwa, ktore wydzielito wojska w sktad kontyn-
gentu.

Dowddcy NATO majg prawo okreslania wymagan odnosnie HNS.
Natomiast dowddcy szczebla MNC sg upowaznienie do negocjacji
i podpisywania umdw HNSA w imieniu krajow wysytajacych, po
uprzednim uzgodnieniu.

4. Wspotdziatanie - poszczegdlne panstwa indywidualnie lub
drogg uméw wielostronnych (porozumienn HNS) muszg zapewnic
odpowiednie zasoby logistyczne swoim wojskom przeznaczonym dla
NATO.

5. Koordynacja - ze wzgledu na potrzebe sprawnego dziatania
wojsk oraz w celu unikniecia rywalizacji w wykorzystaniu pozyska-

*ALP - 12, op. cit., p. 106.4.
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nych zasobo6w, istnieje potrzeba koordynacji tych przedsiewzie¢ na
odpowiednim szczeblu NATO, jak réwniez z organizacjami miedzy-
narodowymi i panstwami z poza Sojuszu (co - zauwazmy - nalezy do
zakresu CIMIC).

6. Ekonomiczno$¢ - przygotowanie HNS musi zapewni¢ nie tylko
najlepsze i najodpowiedniejsze, ale rowniez ekonomiczne (najmniej
kosztowne) wykorzystanie, odpowiadajagcych wymaganiom zasobéw.

7. Jasno$¢ (przejrzystos€) sytuacji - wszyscy zainteresowani
muszg mie¢ peten dostep do informacji z zakresu HNS w sprawach
ich dotyczacych.

Przedstawione wyzej zasady, znowelizowane w latach 1992-1994,
wykorzystujg juz wnioski z misji realizowanych przez NATO w mi-
jajacym dziesiecioleciu. Uwzgledniajg ewolucje warunkéw planowa-
nia i realizacji HNS jaka dokonata sie w poréwnaniu do sytuacji
z okresu ,,zimnej wojny”.

Widoczny jest wzrost wymagan w zakresie elastycznosci warian-
tow dostarczanego wsparcia, dazenie do przyspieszania jego zapo-
czatkowania oraz - szczegolnie mocno akcentowane - starania o eko-
nomizacje procesu HNSY™,

Nalezy je - oczywiscie - uwzgledni¢ w procesie organizowania
HNS przez Polske.

Zob. MC 334/1 p.9.

18



3. ROLA, FUNKCJE | ZADANIA STRON - DOSTAWCOW
lUZYTKOWNIKOW HNS

Obowigzki i funkcje stron w procesie przygotowania i wykorzy-
stania HNS wynikaja z wczesniej omowionych zasad.

Dokumenty doktrynalne NATO wyrdzniajg cztery kategorie (gru-
py) zadan, zwanych tez kierunkami lub zatozeniami (Policies):

1) gtéwne;

2) specyficzne - obowiazujace panstwa wysylajace;

3) specyficzne - dotyczace panstwa goszczacego (gospodarza);

4) specyficzne - realizowane przez dowddcoéw NATOM.

Okreslaja one role stron uczestniczacych w planowaniu i realizacji
HNS. Bardziej szczegétowe wytyczne mozna znalez¢ w specjalistycz-
nych wydawnictwach NATO, jakimi sg poradniki w zakresie plano-
wania, na przyktad: ALP-12 , BI-MNC i inne.

Reguly ogdlne stanowia, ze odpowiedzialno$¢ za planowanie
i realizacje HNS ponoszg przede wszystkim Kkraj przyjmujacy
i wysylajacy we wspotpracy z odpowiednimi dowodcami NATO.
Naczelni dowodcy NATO (szczebla MNC) lub wyznaczeni przez nich
podwiladni, sg odpowiedzialni za koordynacje planowania HNS
w zakresie organizowania wsparcia dla sit wielonarodowych.

Gdy kraj wysytajacy nie zostat okreslony - za planowanie HNS
odpowiedzialno$é ponosza kraj przyjmujacy i MNC (lub jego wy-
znaczeni podwiadni).

Dla rozpatrywanych tu spraw pierwszorzedne znaczenie ma wy-
tyczna stanowiagca, ze planowanie HNS ma by¢ tak szczeg6towe,
jak to jest mozliwe, przy czym powinno by¢ co najmniej wystarcza-
jace. Podkreslono, ze dotyczy to zwiaszcza uzycia Srodkéw cywil-
nych.

Réwnoczesnie, z uwagi na wielos¢ mozliwych wariantéw zaanga-
zowania Sojuszu dopuszczono - w tej sytuacji zrozumiatg - ogo6lni-
kowos$¢ w planowaniu HNS.

“ MC 334/1, p. 10-14.
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Zwraca sie jednak uwage, ze planowanie mozliwosci HNS jest
zawsze nieodtgczng czescig procesu planowania uzycia sil Sojuszu.
Stosowane przy tym procedury planowania powinny byé maksymal-
nie standaryzowane, dla zapewnienia dynamicznej i elastycznej reali-
zacji wszelkich potrzeb operacyjnych.

Powyzsze - jakze istotne dla naszych potrzeb - spostrzezenia do-
petniajg nastepujace szczegdtowe obowigzki panstwa przyjmujace-
go:

- informowac kraje wysytajace i odpowiednich dowodcéw NATO
o swoich mozliwosciach w zakresie realizacji HNS (stosownie do
szczegdtowych i og6lnych wymagan) oraz o istotnych zmianach wia-
snych mozliwosci;

- zapewni¢ wspédtprace i koordynacje pomiedzy wiasnym sek-
torem wojskowym i cywitnym w celu mozliwie najlepszego wyko-
rzystania dostepnych (w rzeczywistosci ograniczonych) sit i Srodkow
HNS;

- przejrze¢ i znowetizowaé¢ wiasne (dotychczasowe, narodowe)
podstawy tegistacyjne i zasady (zatozenia) ptanowania dla utatwie-
nia (w maksymalnym zakresie) wykorzystania zasobéw cywilnych dla
potrzeb HNSjuz we wczesnychfazach kryzysu, zwlaszcza w zakresie
udostepnienia $rodkéw transportu i linii komunikacyjnych, infra-
struktury oraz rejonodw i urzadzen potrzebnych dla celéw rozwiniecia
wojsk Sojuszu;

- powinien zachowaé¢ kontrote nad posiadanymi zasobami
HNS, chyba ze takiej kontroli sie zrzeknie (co w Swietle dostepnych
nam materiatdw nasi niemieccy sojusznicy uwazajg za btad politycz-
ny, spoteczny i wojskowy, ktérego nastepstwa trudno przewidzieg).

Kolejne zadania dla naszego kraju mozna wyprowadzi¢ posrednio
z obowiazkéw panstw wysytajacych wojska oraz z obowigzkéw do-
wodcéw NATO. Zaliczamy do nich:

- przyjecie od zainteresowanych panstw zapotrzebowania na
wsparcie i wymogow z nimi zwigzanych, a od dowddcow NATO
priorytetéw ich reatizacji;

- wdrazanie zmian zgtoszonych do zapotrzebowan i wymogéw;

- negocjowanie refundacji poniesionych naktadéw (kosztow).
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Przedstawiona analiza zadan (obowigzkow i czynnosci) panstwa-
-gospodarza daje og6lng orientacje w zakresie rdl, ktdre Jego organy
powinny spetnia¢ w procesie planowania, przygotowania i realizacji
HNS.

Narodowe zarzadzanie HNS stanowi kompleksowg dziatal-
nos¢. Przy Jego analizie mozliwe sg dwa podejscia ,,instytucjonalne”
i ,funkcjonalne” (zat. 5\

Pojmujac HNS instytucjonalnie mamy na mysli instytucje i orga-
nizacje, ktorym powierzono przygotowanie i realizacje wsparcia.

Podejscie funkcjonalne nawigzuje natomiast do dziatan, ktore stu-
zg zaplanowaniu i dostarczeniu (pozyskaniu) HNS, tzn. wszystkich
czynnosci, koniecznych dla zrealizowania zadan powyzszych organi-
zacji lub - ujmujac rzecz szerzej - procesu HNS.

Zarzadzanie HNS przez organy panstwa przyjmujacego Jest
w komplementarnym stosunku do podstawowych Jego funkcji rze-
czowych; okre$lenia potrzeb, wskazania Zrddet ich zaspokojenia, do-
staw i ustug, ksiegowania, finansowania i rozliczania roszczen. Samo
stanowi kompleksowa dziatalnos$¢, ktora zespala w sie¢ zaleznosci
proces HNS i uruchamia oraz reguluje catos$¢ fimkcji rzeczowych.
Rysunek pokazuje te zaleznosci w postaci macierzy.

Warunkiem dostarczenia przez panstwo-gospodarza skutecznego
wsparcia dla goszczonych wojsk Jest wspotdziatanie i dobre zharmo-
nizowanie funkcji rzeczowych i funkcji zarzadzania HNS: planowa-
nia, organizowania, przygotowania kadr, kierowania, kontroli i infor-
mowania.

Przedstawione funkcjonalne podejscie do zarzadzania HNS
zmusza do postrzegania organdw panstwa-gospodarza jako wia-
Sciciela, dysponenta i koordynatora wykorzystania narodowych
zasobow.

Wydaje sie, ze okreslone organy gospodarza moga wystepowac
w nastepujacych rolach (chyba, ze wiladze panstwowe zdecydujg
inaczej):

Zob. H. Steinmann, G. Schreyoegg, Zarzadzanie. Podstawy kierowania przedsigbior-
stwem. Koncepcje, fimkcje, przyktady. Wroctaw 1998, s. 18-33.
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1) reprezentanta - okreslonego szczebla interesow paristwa ijego
obywateli w kontaktach z sojusznikami oraz w ramach wewnatrzpar-
stwowej wspotpracy cywilno-wojskowej;

2) organizatora - tworcy lub wspétwércy narodowego systemu
HNS, inicjatora nowych (doskonalszych) rozwiazan, kontrahenta za-
interesowanych organéw sojuszniczych, z ktérymi uzgadnia potrzeby
i warunki wsparcia, po czym - tym razem juz na gruncie krajowym -
planuje i koordynuje proces wdrazania Swiadczen we wspotpracy
z lokalnymi dostawcami i ustugodawcami;

3) facznika (posrednika) - w kontaktach miedzy zainteresowanymi
organami NATO a wiasciwymi organami Sit Zbrojnych RP. Trudno
opisa¢ wszystkie czynnosci, ktdre bedg realizowane. Na pewno obej-
ma one wskazywanie zainteresowanym wiasciwych partneréw do
rozmoéw, ttumaczenia na obce jezyki, utrzymanie punktéw informa-
cyjnych i kontaktowych, rejestracje (przekazywanie) zapotrzebowan
i warunkéw ich realizacji, rejestracje (ksiegowanie) dostaw i ustug,
udziat w rozliczaniu kosztéw oraz posrednictwo w rozpatrywaniu
ewentualnych roszczen;

4) informatora - ktdry nieprzerwanie zbiera i przyjmuje okreslo-
ne informacje o wewnetrznych (narodowych) i miedzy sojuszniczych
aspektach UNS, interpretuje je i przekazuje zainteresowanym, wspot-
dziatajgcym organom;

5) rzecznika - reprezentujgcego organ w kontaktach zewnetrz-
nych, zwilaszcza o charakterze informacyjnym, np. w kontaktach
Z mass mediami;

6) dysponenta narodowych zasobdéw (zarzadzajagcego HNS) -
ktory, na okreslonym szczeblu - w zakresie posiadanych uprawnien)
negocjuje wsparcie, wywaza zapotrzebowania sojusznikdéw z narodo-
wymi mozliwosciami oraz rozdziela posiadane zasoby.
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4. REGULY KORZYSTANIA Z ZASOBOW CYWILNYCH

Korzystanie z zasobdw cywilnych kraju-gospodarza pozwala
kompensowaé sity i Srodki logistyki wydzielonego kontyngentu
NATO, redukuje ilos¢ zabieranego przezen sprzetu i zapaséw oraz
zwieksza mozliwosci realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego.

Istotne znaczenie ma réwniez efekt ekonomizacji: zwiekszenie moz-
liwosci przy zmniejszeniu kosztow i zachowaniu wymaganej jakosci.

Dowodzi tego wieloletnie doswiadczenie naszych sojusznikéw,
ktére wykazalo, ze cze$¢ zadan logistycznych moze byé skutecznie
realizowana na obszarze dziatan przez specjalistyczne przedsiebior-
stwa i organizacje cywilne, wykorzystujace miejscows site roboczg,
stacjonarng infrastrukture i wystepujace $rodki materiatowe (zat. 6).
Dlatego w nowoczesnej logistyce NATO wystepuje wymag ,,wyko-
rzystywania zasobow miejscowych” (Use of Local Resources).

Ich wyzyskanie opiera sie na trzech zatozeniach:

1) potrzeby i mozliwosci zasobow wojskowych i cywilnych po-
winny by¢ zbilansowane. Za wykorzystaniem sit i sSrodkéw cywilnych
muszg przemawiac¢ okre$lone korzysci lub ukatwienia (zwiekszenie
mozliwosci, uzupetnienie niedostatkéw logistyki wojskowej, zysk na
czasie, korzysci finansowe itp.);

2) korzystanie z zasobéw cywilnych musi by¢ legalne, tzn. oparte
na prawie panstwa przyjmujacego. Jego ustawodawstwo powinno
regulowac realizacje $wiadczen osobistych i rzeczowych na korzysc¢
wojsk sojuszniczych od chwili ich przybycia;

3) zasoby cywilne i wojskowe wykorzystuje sie tgcznie, gdyz
majg one charakter komplementarny i uzupetniajg sie nawzajem,
zwiekszajac mozliwosci wspieranych wojsk.

Zakres korzystania przez wojska z $wiadczen cywilnych uzalez-
niony bedzie przede wszystkim gwarancja (pewnoscig) ich uzyskania.
Zabezpieczenie dajg umowy i porozumienia zawierane z panstwem
przyjmujacym oraz kontrakty z cywilnymi dostawcami.

Do podstawowych $wiadczen, ktére mogg by¢ dostarczane przez
cywilnych kontrahentow mozna zaliczy¢:
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- transport kolejowy i samochodowy (przewozy);

- prace zatadunkowe i wyladunkowe w portach morskich, na lot-
niskach i stacjach kolejowych;

- tworzenie sktadéw i magazynow;

- obstuge, ewakuacje techniczng i remonty pojazdéw samocho-
dowych i niektorych urzadzen;

- udostepnianie terenéw i obiektéw infrastruktury cywilnej na
rozmieszczenie wojsk i urzadzen oraz do parkowania pojazdow;

- udostepnienie urzadzen i linii telekomunikacyjnych oraz auto-
matycznego przetwarzania danych;

- ustugi socjalno-bytowe (zywienie, taznie, pralnie), komunalne
(wywo0z Smieci i oczyszczanie sciekdéw) oraz kulturalno-rekreacyjne;

- prace i ustugi kwaterunkowo-budowlane;

- zaopatrzenie w artykuty codziennego uzytku ($rodki konsump-
cyjne) - zywnos¢, wode, energie elektryczng, paliwo, materiaty bu-
dowlane itp.

Zakres wykorzystania przedstawionych débr i ustug bedzie zréz-
nicowany i uzalezniony od warunk6w i rodzaju dziatan wspieranych
wojsk, jak i mozliwosci pozyskania dostaw i ustug w konkretnych
rejonach.

SzczegOlnie szerokie mozliwosci korzystania z zasobow cywil-
nych wystgpig w czasie przemieszczania i rozmieszczania wojsk
w rejonach wyjsciowych i odtwarzania gotowos$ci, mniejsze natomiast
w trakcie dziatan, zwiaszcza bojowych.

Te ostatnie powoduja okreslone zagrozenia dla bezpieczenstwa
cywilnych kontrahentéw, co nalezy mie¢ zawsze na uwadze. W okre-
Slonych sytuacjach moze wiec by¢ potrzebne wydzielenie specjalnych
sit wojskowych do ochrony i obrony wykorzystywanych w ramach
HNS cywilnych sit, zasobow i obiektéw (urzadzen) infrastruktury.
Tym niemniej cywilne jednostki organizacyjne i ich personel muszg
by¢ dostatecznie samowystarczalne w zakresie zapewnienia potrzeb
bytowych, tgcznosci, opieki medycznej, Srodkow obrony przeciw-
chemicznej, ochrony przeciwpozarowej ochrony i wart.
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Zasady kontraktowania cywilnych dostaw i ustug

Przyjete przez NATO koncepcje kontraktowania dostaw i ustug
logistycznych u kontrahentéw cywilnych oparte sg na wieloletnich
doswiadczeniach Sojusznikéw z organizowania HNS na terytorium
RFN oraz w czasie misji realizowanych na Batkanach. Gtéwne zna-
czenie ma jednakze dorobek praktyki kontraktowania dostaw i ustug
przez amerykanskie sity zbrojne, ktére z grona naszych koalicjantéw
wydajg sie by¢ w tej dziedzinie najbardziej doSwiadczone™.

Za podstawowe rodzaje kontraktow uwaza sie:

- kontrakty dorazZne;

- kontrakty zawierane zawczasu (W sposéb planowy).

Kryterium podzialu stanowi znajomos$¢ skiadu, zadan i rejonu
przysztych dziatan kontyngentu NATO oraz ( a z naszego punktu
widzenia - przede wszystkim) orientacja w zakresie i miejscu po-
trzebnych $wiadczeA oraz mozliwosci (pewnosci) ich pozyskania na
rynku lokalnym.

Kontrakty planowane zawczasu stosuje sie w sytuacjach stabego
rozeznania w przysztych dziataniach oraz zaledwie szacunkowego
okreslenia potrzebnych S$wiadczen. Za pomoca zaliczek optaca sie
wybranych kontrahentéw, ktorzy utrzymuja okreslony potencjat
(obiekty, urzadzenia i zasoby) w gotowosci do udzielenia przewidy-
wanych dostaw i ustug. Stosuje sie przy tym tzw. oplaty podstawowe,
stanowigce minimalne sumy rekompensujace naktady poniesione
przez dostawce, gdyby nie doszto do realizacji kontraktu z przyczyn
losowych (wynikajacych z rozwoju sytuacji) oraz opfate bodZcowg
(uznaniowa) za dobre wykonanie dostawy lub ustugi.

Kontrakty doraZzne sg uznawane za bardziej skuteczne, wydajne
i 0szczedne. Znajduja zastosowanie, gdy znane sg zakres, wymagania
i miejsce potrzebnych $wiadczen.

W celu obnizenia kosztéow kontraktéw dazy sie do wywotania
konkurencji miedzy kontrahentami droga ogtaszania przetargéw, co
jest mozliwe jesli istnieje lokalny rynek, oraz unikania zawigzywania

Zob. W. Drazczyk, Zatozenia i zakres kontraktdw wojskowo-cywilnych w logistyce Sit
Powietrznych NATO (Thired Party Logistic Support Services). AON, Warszawa 1999.

25



kontraktéw z wielkimi organizacjami i producentami, ktdrzy moga
eliminowac konkurencje i zawyzaé koszty kontraktow.

W NATO wypracowano trzy (niekiedy méwi sie o czterech) moz-
liwe modele kontraktacji cywilnych dostaw i ustug.

W pierwszym centralng role gtdwnego kontraktatora spetnia
Agencja NATO ds. Zabezpieczenia Technicznego i Zaopatrzenia
(NATO Maintenance & Supply Agency - NAMSA), ktdra jest orga-
nem wykonawczym Organizacji ds. Eksploatacji i Zaopatrzenia
NATO (NAMSO). Zbiera ona od zainteresowanych zapotrzebowania
na dostawy i we wspoétdziataniu z wladzami panstwa-gospodarza,
ktore udzielajg rekomendacji zainteresowanym firmom™, organizuje
kontrakty na zasadach rynkowych, gdzie zawarcie kontraktu zalezy od
konkurencyjnosci, terminowosci dostaw i najnizszych cen za produkty
w zgdanej jakosci.

Warto odnotowaé, ze obecnie w bazie danych NAMSA jest zare-
jestrowanych ok. 10 tysiecy potencjalnych dostawcéw z catego $wiata
i ok. 2,5 min dostepnych artykutow™,

Rola panstwa-gospodarza polega w tym wariancie na sprawowaniu
nadzoru nad kondycjg firm uczestniczacych w kontraktach (stuzy temu
udzielanie i cofanie rekomendacji) oraz ogélnym zarzadzaniu zasobami
cywilnymi, ktorych czes¢ tylko mozna wydzieli¢ na potrzeby NATO.

Drugi model kontraktacji przewiduje organizowanie (wydzielanie)
przez sztab szczebla MNC”™° specjalnego zespotu ekspertow ds. przy-
gotowania kontraktéw i nadzoru nad ich realizacja.

W ocenie praktykéw wariant ten zapewnia dobre i szerokie
wspotdziatanie z kontrahentami, ale jest stosunkowo kosztowny.

Ostatni z modeli przewiduje powierzenie procesu kontraktacji do-
staw i ustug dla przybywajacych jednostek NATO wiadzom panstwa-
-gospodarza.

Tzw. deklaracjg uprawnienia wydaje w Polsce Ministerstwo Gospodarki, zaswiadczajac,
ze firmajest przygotowana technicznie, finansowo i profesjonalnie do udziatu w przetargach.

E. Bendyk, S. Kosielinski, NATO spdtka akcyjna. Generata-menedzera zatrudnimy od
zaraz, ,,Polityka” nr 42(22150) z 16.10.1999 r., s. 79.

Major NATO Commanders - naczelnego dowodcy wyzszego zwiazku operacyjnego
NATO. W przypadku HNS przygotowywanego przez Polske zesp6t wydzieli Naczelny Dowé6d-
ca Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (SACEUR).
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Proces Kkontraktacji wigze sie z przygotowaniem szeregu doku-
mentow.

Podstawowy, tzw. ,zakres (zestawienie) potrzeb” opracowuje za-
interesowany sztab NATO oraz organy wojskowe panstw wysytaja-
cych wojska do Polski. Z kolei ,,wykaz zrédet pozyskania” - dostaw-
coéw poszczegOlnych asortymentoéw zaopatrzenia i ustug - ustalajg
(wskazujg) wiadze panstwa przyjmujacego”™*.

Na podstawie kalkulacji prowadzonych w oparciu o dane za-
mieszczone w tych dokumentach zespoty planistéw opracowuja ,,za-
kres Swiadczen kontrakcyjnych” zawierajgcy wykaz ofert oraz warun-
ki zawierania i realizacji kontraktév, w tym terminy oczekiwanych
dostaw.

Kontrakty finansowane sa z budzetu wojskowego NATO i bu-
dzetéw panstw wysytajacych wojska.

Ze Srodkdw NATO (budzetu wojskowego lub funduszy na cele
bezpieczenstwa) pokrywane sg tzw. ,,wydatki ogdlne (ogolnie uzna-
wane)”, tj. oplaty za przygotowanie oraz zabezpieczenie funkcjono-
wania dowddztwa sit wzmocnienia (kontyngentu), za przygotowanie,
utrzymanie i uzytkowanie obiektdw infrastruktury oraz sprzetu i urza-
dzen wykorzystywanych do wspolnych celéw catego kontyngentu
NATO.

Poszczeg6lne panstwa wnoszg optaty za dostawy i ustugi wyko-
rzystywane na zabezpieczenie ich jednostek - np. w paliwa, zywno$¢,
prace zatadowcze i inzynieryjno-budowlane itd.

Dodatkowo optacane sg wydatki za przygotowanie kontraktéw,
posrednictwo w pozyskaniu poddostawcéw oraz przygotowanie kon-
trahentow do specyficznych, parawojskowych zadan, wymagajgcych
specjalistycznego sprzetu i dodatkowego szkolenia personelu.

Krétki przeglad sposobow kontraktowania cywilnych dostaw
i ustug przez NATO prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

- wobec duzej nieokreslonosci mozliwych zagrozen i - co sie
z tym wigze - trudnosci ustalenia doktadnych zadan i rejondw uzycia

W. Drazczyk, op. cit., s. 35.
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na terenie Polski sit wzmocnienia wydzielanych z NATO racjonalne
wydaje sie planowanie w Polsce kontraktow zawczasu;

- dopiero w dynamice dziatah mozliwa bedzie realizacja kon-
traktow (uzupetnienie dotychczasowych) w trybie doraznym;

- dla dobra tworzonego systemu HNS potrzebne jest od poczatku
rzetelne traktowanie kontrahentéw i terminowe regulowanie naleznosci;
jednak pierwszoplanowe znaczenie bedzie miato opracowanie wykazu
mozliwych do wykorzystania dostawcéw i proponowanych przez nich
artykutow.
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Czes¢ Il
REALIZACJA WSPARCIA

1. PLANOWANIE | ORGANIZOWANIE WSPARCIA

Wymogi i uwarunkowania

Dokumenty Sojuszu podkreslaja, ze wsparcie ze strony panstwa-
-gospodarza musi uwzglednia¢ wymagania operacyjne zwigzane
z liczebnoscig (ukompletowaniem) oraz dynamika i sposobami dzia-
fania wojsk, jak réwniez przyjetg koncepcje dziatalnosci logistycz-
nej, stanowigcg zasadnicza tre$¢ udzielanej pomocy.

Dotychczasowa praktyka NATO, a gtownie doswiadczenie
Bundeswehry, wskazujg na potrzebe wyrédzniania dwoéch okresow
warunkujgcych zakres i przebieg HNS.

Pierwszy z nich, tzw. ,,stan nizszego zagrozenia” (lover level crisis
- HLS), zwany niekiedy ,,stanem ograniczonego kryzysu” lub ,,cza-
sem pokoju” (peace time) dotyczy przyjecia wojsk NATO w sytu-
acjach kryzysowych ponizej progu wojny (stad nazwa) i - w $wietle
nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu z kwietnia 1999 r. - jest bar-
dziej prawdopodobny.

Realizacja HNS, a zwiaszcza pozyskanie $wiadczer z sektora cy-
wilnego moze by¢ tu utrudnione, gdyz polskie ustawodawstwo nie
przewiduje stanu kryzysu. Dlatego potrzebne bedzie skorygowanie
istniejagcych rozwigzan prawnych™\.

Z drugiej strony - zwykle ograniczona skala kryzysu nie bedzie

Obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministréow z 6 wrzes$nia 1993 r. w sprawie $wiadczen
na rzecz obrony (DzU RP nr 85 z 1993 r. poz. 397) rozréznia tylko $wiadczenia w razie ogtosze-
nia mobilizacji i w czasie wojny oraz $wiadczenia w czasie pokoju. Nie uwzglednia rozporza-
dzenie kategorii ,,sytuacji kryzysowej”. Przewiduje natomiast planowanie tzw. doraznych $wiad-
czen ,,w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi” w cyklu rocznym, co w warunkach kryzysu moze
utrudni¢ udzielenie szybkiego wsparcia przybywajacym z pomoca sojusznikom.
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wymagata silnego wzmocnienia ze strony NATO, wiec zapotrzebo-
wanie na HNS bedzie raczej skromne (ograniczone).

Okres drugi - tzw. ,wysoki stan zagrozenia” (hig level crisis),
zwany tez tradycyjnie ,stanem wojny” (war time) umozliwia petne
wykorzystanie potencjatu cywilnego, gdyz wigze sie z przeprowadze-
niem mobilizacji gospodarki oraz podjeciem obrony powszechnej, wg
nomenklatury wielu krajow NATO - obrony totalnej (total defence).

System wsparcia przez panstwo-gospodarza nalezy przygotowac
na oba warianty (okresy). Jednak wiekszg uwage trzeba bedzie
zwroci¢ na planowanie kryzysowe, ktére w Swietle nowej strategii
Sojuszu zalicza sie do bardziej prawdopodobnych scenariuszy
zaangazowania wojsk NATO™\,

Planowanie wsparcia na wypadek kryzysu jest utrudnione. Zagro-
zenia kryzysowe charakteryzuja sie bowiem duzg nieprzewidywalno-
§cig. Dlatego HNS trzeba bedzie niekiedy improwizowac i realizo-
wac w trybie doraznym. Reagowanie kryzysowe wigze sie tez z wy-
korzystaniem jednostek szybkiego reagowania. Nie moga one spro-
wadza¢ za soba rozbudowanej logistyki, a ponadto ograniczony be-
dzie z reguly czas na ich rozwiniecie i wejscie do akcji.

Na obserwowany wspétczesnie wzrost roli HNS w catoksztaltcie
zabezpieczenia logistycznego™™* wptywaja;

- stosunkowo niska (wobec potrzeb i oczekiwan) zdolnos$¢ prze-
rzutu wojsk i materiatéw na duze odlegtosci;

- ograniczone mozliwosci organdéw logistycznych niektorych
panstw;

- obnizajacy sie poziom zasobdéw, gdyz szereg panstw po upadku
ZSRR i zarzuceniu ,,zimnej wojny” restrukturyzuje swoje wojska,
zwykle kosztem logistyki.

Rozwigzania poszukuje sie w racjonalizacji wykorzystania posia-
danych sit i mozliwosci, ktorg ukierunkowujg Zasady i zatozenia logi-
styki NATO oraz Zasady i zatozenia przygotowania HNS w NATO.

Por. pkt. 20 Strategii....

HNS urasta wrecz do rangi ,,drugiej drogi” pozyskiwania zasobdw logistycznych dla
wojsk Sojuszu.
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Przestrzeganie oméwionych wczesniej zasad uwazane jest za jeden
z warunkéw osiggniecia celu prowadzonych dziatan.

Korzystanie ze wsparcia panstwa-gospodarza powinno wyni-
ka¢ z kalkulacji potrzeb i mozliwosci zabezpieczenia wojsk. Pod-
kredla sie, ze HNS ma zywotne znaczenie dla zapewnienia termino-
wosci i ciggtosci dostaw i ustug. Jego terminowe uruchomienie
wymaga utrzymania wysokiej gotowosci jednostek wsparcia oraz
odpowiednio wczesnego rozwiniecia i uruchomienia jednostek
i urzadzen w terenie. Czynnosci te muszg by¢é zharmonizowane
z dziataniami zabezpieczanych wojsk.

W tym celu dowddca NATO musi wspotdziata¢ z odpowiednimi
organami kraju przyjmujacego, okresla¢ potrzeby i wymagania podle-
glych wojsk oraz koordynowaé proces przygotowania i realizacji
wsparcia.™

Dlatego posiada kompetencje (uprawnienia) do inicjowania wspot-
pracy, oceny przydatnosci dostaw i ustug, rozdziatu (redystrybucji)
uzyskiwanych zasob6w - zwiaszcza w sytuacjach niedoboru, a takze
meldowania o jakosci i efektywnosci wsparcia.

Z kolei doktadna sprawozdawczo$¢ logistyczna zapewnia roze-
znanie w sytuacji. Umozliwia zbieranie i ocene potrzeb, warunkuje
oceng kosztéw (ekonomiczno$ci) dziatan oraz stanowi podstawe roz-
liczenia i sfinansowania wsparcia.

Usprawnia wspoétdziatanie utworzenie wydajnych komorek tacz-
nikowych w sztabach i dobra tgcznosé, a takze Scista wspotpraca po-
miedzy sektorem cywilnym i wojskowym kraju przyjmujgcego.

sPotrzebne jest takze efektywne zarzadzanie przez ,,gospodarza”
jego narodowymi zasobami, infrastrukturg oraz przewozami i ruchami
wojsk na zapleczu ( w obszarach tytowych i strefie komunikacji).

Szczegblne znaczenie ma legalizm podejmowanych dziatan oraz
zagwarantowanie wsparcia przez zawarcie dobrze opracowanych
umodw, porozumien i kontraktow.

Zob. ALP-9, op. cit., p. 409.
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Podsumowujac, udzielane wsparcie powinno byé wystarczajace,
przewidujace, zwariantowane (elastyczne) i mobilne, ciagte, efektyw-
ne i ekonomiczne.

Wsparcie logistyczne wojsk ladowych musi by¢ w takim samym
stopniu dynamiczne, mobilne i zdolne do reakcji, jak wspierane sity™.

Ogo6lneprocedury planowania i realizacji HNS

Wsparcie sit sojuszniczych na obszarze naszego kraju dotyczyé
bedzie wojsk (jednostek), ktére beda:

- przegrupowywac sie przez Polske jako kraj tranzytowy;

- rozmieszczac sie na terytorium RP, jako bazie misji realizowa-
nych poza granicami kraju;

- wykorzystywane na obszarze Polski.

Pomoc bedzie polegata na wykonaniu dostaw i ustug zgodnie
z zaplanowanymi oraz ztozonymi uprzednio zapotrzebowaniami
tub na zabezpieczeniu nagltych (nie planowanych wczesniej) po-
trzeb (ad hoc).

Podstawe udzielanego wsparcia powinny stanowi¢ umowy za-
wierane na zasadach obowigzujacych w calym Sojuszu. Standary-
zuje je poradnik ALP -12.

Asortyment i skale potrzeb okresla dowddcy zwigzkdw i oddzia-
tow NATO w zapotrzebowaniach, ktore - jak sie wstepnie wydaje (bo
mozna przyja¢ i inne rozwigzania) - powinni skfada¢ w ramach
wspotdziatania do okreslonych (wskazanych) polskich dowddztw
narodowych”’ (np. terytorialnych organéw dowodzenia - dowodztw
okregbw wojskowych i wojewodzkich sztabow wojskowych). Te,
w ramach wykonywanej funkcji posredniczacej moga koordynowac
i kierowa¢ ustugami (pomoca). Oprocz tego, jak pokazujg doswiad-
czenia naszych sojusznikbw"®, majg one mozliwos¢ sprawdzania za-
sadnosci zapotrzebowan, ich pilnosci, a takze konfrontowania potrzeb

~AJP-I(A),0p. cit.,p. 2024.
” Tzn. nie podporzadkowanych dowédztwu Sojuszu.

K.P. Witzke, Niemiecka obrona terytorialna u schytku XX wieku (wyktad wygtoszony
w listopadzie 1997 r. w AON, AON, Warszawa 1997, s. 13.
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z posiadanymi mozliwo$ciami.™ Jest to wazne, gdyz podczas przygo-
towania i prowadzenia dziatan nalezy uwzglednia¢ (godzi¢) cywil-
ne i wojskowe interesy narodowe z sojuszniczymi, z czego trudno
suwerennemu i demokratycznemu parstwu zrezygnowac.

Planowanie HNS jest integralna czescig og6lnego (operacyjne-
go) planowania uzycia wojsk, wobec czego powinno by¢ prowa-
dzone na analogicznych szczeblach, jednak z uwzglednieniem réz-
nic w strukturach organizacyjnych partneréw cywilnych.

Jak wspomniano wczesniej, planowac nalezy mozliwie doktadnie,
o ile bedzie to wihasciwe i mozliwe. Wymog ten dotyczy zwiaszcza
korzystania z zasobéw cywilnych i wynika ze specyficznych wiasci-
wosci gospodarki rynkowej oraz logistyki cywilnych producentéw.

Zgodnie ze sprawdzonymi w praktyce standardami NATO pla-
nowanie powinno przebiega¢ w nastepujacej kolejnosci (etapach):

1 Etap pierwszy: Identyfikacja (rozpoznanie) potrzeb

- na podstawie ogélnych planéw uzycia wojsk ustala sie zakres,
asortyment i skale (ilos¢) potrzebnych dostaw, ustug i pomocy oraz
wojskowych, czasowych i przestrzennych wymogow (zatozen) po-
trzebnego wsparcia.

2. Etap drugi: Zawarcie porozumienia ogélnego (GA lub MOU)

- wstepne, ale o podstawowym znaczeniu negocjacje dowddcy
NATO z wiladzami panstwa-gospodarza na szczeblu rzadowym, de-
klarujace polityczng wole udzielenia wsparcia. Powotanie wspélnych
zespotow (potaczonych komitetow 4ub komisji), ustalenie zakresu
wsparcia oraz jego politycznych, prawnych i finansowych zalozen,
ustalenie cyklicznych spotkari w celu uaktualniania porozumier o HNS.

3. Etap trzeci: Negocjacje szczegbtowe - zawarcie umowy
wdrazajgcej lub porozumienia technicznego

- gtéwne, bardziej szczegdtowe negocjacje o udzieleniu wsparcia
precyzujace warunki, obowigzki, procedury oraz wymogi (podstawy)
prawne i finansowe na tle ogdlnej koncepcji (etapow) planowanej
operacji.

” Prawo oceny i refowania na zgtaszane potrzeby zapewnia odpowiedni zapis w MC
334/1, p. 1la oraz 13e.
~ ATP-35(B), p. 0280; ALP-12, p. 104.
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4. Etap czwarty: Opracowanie potgczonego planu wsparcia
przez panstwo goszczace (JHNSP)

- kolejne negocjacje planistyczne w specjalistycznych komisjach
i zespotach roboczych (podkomisjach) ustalajacych zasady, procedury
i rodzaje wsparcia oraz czas i miejsce (obszary) przewidywanego
wsparcia, ktére w okre$lonych aneksach podpisujg zwykle dowdédcy
odpowiadajacych sobie wojskowych szczebli dowodzenia.

5. Etap piagty: Implementacja (wdrozenie)

- proces wdrozenia uzgodnionego ostatecznie - przez Wspdlny
(potaczony) Komitet Wykonawczy - potgczonego planu wdrazania
(Joint Implementation Plan - 1IP), ktory uszczeg6tawia poszczeg6lne
rodzaje udzielanego wsparcia, okre$lajac co, kiedy, gdzie ijak ma by¢
realizowane w czasie pokoju, kryzysu i wojny, oraz reguluje szcze-
goty iprocedury dotyczace zwrotu kosztéw za udzielone wsparcie.

Planowanie HNS w konkretnej sytuacji musi uwzglednia¢ stany
gotowosci wojsk (liczebnosc), rejony dziatarh i mozliwe warianty ich
uzycia.

Takie doktadne planowanie nazywa sie w NATO ,,planowaniem
kontyngentowym™/,

Dla kazdego z wariantdw dziatania okre$la sie wtedy przewidy-
wane zapotrzebowanie na wsparcie i ustala gérne i dolne granice po-
trzeb (lub limit) dostaw i ustug.

Jednak nie zawsze doktadne planowanie bedzie mozliwe.

W przypadku braku doktadnych danych (podstaw) do planowania
opracowuje sie ,,plany ogdlne”. Ten tryb planowania ma zastosowa-
nie, gdy nie zostaty w petni okreslone (lub trudno je zatozy¢€) szcze-
gétowy skitad oraz rejony uzycia i zakres wykorzystania (sposoby
dziatania) sit sojuszniczych. Potrzeby okre$la sie wtedy w sposéb
szacunkowy na podstawie przewidywanego rozwoju mozliwych sytu-
acji i zestawia sie je z przyblizonymi mozliwo$ciami organéw pan-
stwa-gospodarza, co pozwala uzyska¢ ogolne rozeznanie w zakresie
mozliwosci wsparcia wojsk NATO™*,

ATP-35(B),p, 0281 b. (2).
Tamze, p. 0281 b. (1).

34



Trzeci z mozliwych trybow planowania - ,,planowanie ad hoc”
stosuje sie doraZnie, odpowiednio do powstajacych, wczesniej nie
planowanych sytuacji. Plany tworzone ad hoc stanowig uzupetnienie,
uaktualnienie albo rozwiniecie plandéw ogdélnych i kontyngentowych.'*#
Sgjednak trudniejsze do wdrozenia. Realizuje sie je zwykle pod pre-
sjg braku czasu, w nattoku innych, nie mniej waznych pilnych zadan,
w warunkach wystepowania réznych zaktdcen.

Planowanie HNS przez Polske - wobec duzej nieokreslonosci
mozliwych zagrozeh oraz trudnosci ze wskazaniem rejonow ich
wystgpienia - prawdopodobnie bedzie sie odbywato w trybie
,»0gélnym” lub ,,doraznym”. Bedzie wiec kiopotliwe oraz postawi
wysokie wymagania przed planistami, ktérym trudno bedzie ustali¢
katalog mozliwych sytuacji (zagrozen) i scenariuszy dostarczania
HNS.

Wydaje sie, ze realizacja wsparcia dla sojusznikéw powinna od-
bywaé sie przede wszystkim sitami i sSrodkami Obrony Terytorialnej,
aw tym logistyki terytorialnej, uzupetnianych potencjatem cywilnym.
Mozna bedzie rdwniez wykorzysta¢ pomoc ze strony innych, przeby-
wajacych w poblizu jednostek wojskowych.

Szczeg6lnej zaradnosci wobec oddziatywania przeciwnika i moz-
liwych zaktocen bedzie wymagato zarzadzanie:

- liniami komunikacyjnymi;

- ochrona i obrona strefy tytowej;

- wykorzystanie miejscowej infrastruktury, a zwiaszcza uzgod-
nienie jej wspdlnego wykorzystania z wtadzami cywilnymi.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze réwnolegle z realizacjg za-
dan HNS organy administracji samorzgdowej i Samorzadu Tery-
torialnego bedg realizowaty w warunkach kryzysu lub wojny roz-
szerzone zadania z zakresu mobilizacji gospodarczej, wykorzysta-
nia zasobow narodowych, ochrony ludnosci, utrzymania bezpie-

Tamze, p. 0281 b. (3).

**Przewidywane wspoétczesne zagrozenia Polski réznig sie jakosciowo od zagrozen z okre-
su ,“imnej wojny”. Nie identyfikujemy wspétczesnie ,przeciwnika lub przeciwnikéw”, na
pierwszy plan wysunety sie zagrozenia o charakterze niemilitamym -spotecznym, ekonomicz-
nym, cywilizacyjnym i ekologicznym. Zob. B. Balcerowicz, op. cit., s. 167, 169-182.
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czenstwa i porzadku publicznego oraz zachowania ciggtosci Kie-
rowania sferg cywilng™*".

Zadanie koordynacji dziatan organéw wiadzy publicznej zwigza-
nych z HNS - zgodnie z prawem polskim - spoczywa na ministrze
obrony, co bedzie realizowat za posrednictwem podlegtych mu orga-
now.

Funkcja koordynatora HNS obejmuje informowanie innych, wia-
Sciwych (zaangazowanych) organdw oraz uzgadnianie z nimi realiza-
cji wspélnych przedsiewzieé, a takze nadzorowanie regulacji zobo-
wigzan finansowych (optat) za dostawy.

Ewentualne roszczenia zwigzane ze zwrotem kosztow dostaw
i ustug oraz ~ ewentualnych - szkdd poniesionych przez dostawcow
minister obrony kieruje do specjalnej mieszanej komisji, w ktorej
sktad wejda m.in. przedstawiciele resortéw i dostawcow oraz panstw
wysytajacych wojska do Polski. Odszkodowania wyptaca¢ bedzie
MON. Osoby poszkodowane, ktére doznaly strat, moga kierowaé
roszczenie w tej sprawie do sadu przeciwko skarbowi panstwa.

ALP-9B, p. 1001-1008.
Ustawa z 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu i przemieszczania si¢ obcych wojsk
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, DzU nr 93 z 20 listopada 1999 r., poz. 1063.
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2. ROLA 1 ZADANIA ABMIM8TKAC/Z1 RZADOWEJ
| SAMORZADOWEJW ZAPEWNIENIU WSPARCIA
DLA JEDNOSTEK SOJUSZNICZYCH

Na wstepie podkresli¢ nalezy raz jeszcze -podnoszony w doku-
mentach NATO - wymog legalizmu dziatan podejmowanych na rzecz
wsparcia wojsk sojuszu na terytorium Polski.

Podstawe dla udzielania wsparcia daje ratyfikowana w 1998 r.
Umowa miedzy stronami Traktatu Pdinocnoatlantyckiego dotyczaca
statusu ich sit zbrojrtycl* (zat. 7), ktéra w art. | ust. 2 przewiduje
zastosowanie umowy w stosunku do wiadz administracyjnych uma-
wiajgcych sie stron w granicach administrowanych przez nie terenéw.

Zasadnicze znaczenie ma art. X przewidujacy mozliwos¢ naby-
wania na miejscu towaréw i ustug na tych samych zasadach i -
z zasady - przez te same organy, ktére dokonujg zakupéw na po-
trzeby SZ RP.

Ust. 3 tego artykutu ustala, ze udostepnienie przez ,wiadze pan-
stwa przyjmujacego” potrzebnych gruntéw, budynkéw i urzadzen
bedzie odbywato sie na zasadach dotyczacych zakwaterowania SZ
panstwa przyjmujacego.

Z kolei ust. 4 reguluje sprawe Swiadczen osobistych (,,cywilnej
sity roboczej”), przewidujac zastosowanie przepisow Kkraju goszcza-
cego (Polski).

Wyktadnie i uszczeg6towienie trybu postepowania wobec gosz-
czacych wojsk daje Ustawa z 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach
ich przemieszczania sig przez to terytorium™ (zat. 8). Takze i ona od-
wotuje sie do stosowania zasad przyjetych wobec SZ RP (np. w spra-
wach $wiadczerh zdrowotnych udzielanych przez publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, korzystania z drég publicznych, przewozu mate-

Tzw. SOFA, DzU RP nr 97 z 1998 r., poz. 504.
DzU RP nr 93, poz. 1063. W szczegdlnosci reguluje ona sprawy szkolenia na polskich
poligonach, cho¢ moze mie¢ zastosowanie do realizacji zadan HNS.
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riatbw niebezpiecznych oraz korzystania z linii i urzadzen telekomu-
nikacyjnych, a takze pasm czestotliwosci).

Powyzsze pozwala sadzi¢, ze zabezpieczenie potrzeb jednostek
NATO na terytorium Polski bedzie odbywato sie w ogdle w ra-
mach zadan realizowanych przez administracje publiczng na
rzecz SZ RP i na tych samych zasadach (ajuz co najmniej do stan-
dardu tego powinnismy dazyc).

Rola i zadania organéw administracji rzadowej i samorzado-
wej w zakresie udzielenia wsparcia uzaleznione beda od charakte-
ru i rodzaju potrzeb, ktére moga zgtaszaé wojska NATO,
w zwigzku z realizowanymi przez nie przedsiewzieciami (dziatania-
mi). By znalezé wiasciwych wykonawcow - nalezy je poréwnaé
z kompetencjami organéw administracji publicznej.

Napotkamy ty jednak na spore trudnosci wynikajace z dekoncen-
tracji naszego prawa, ktore interesujgce nas normy zawarto w szeregu
aktow.

Dlatego ze zdziwieniem i zalem odnotowa¢ nalezy brak odpo-
wiednich tabel kompetencyjnych w zakresie zadan obronnych w mate-
riatach szkoleniowych opublikowanych przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw w lutym 1999 r. pt. Reforma administracji publicz-
nych. Tym bardziej, ze w z zatozenia ,,szczeg6towych” zakresach
zadan i kompetencji struktur samorzadowych zawartych w ,,pakiecie
ustaw kreujacych nowy ksztatt terytorialnej wiadzy publicznej w Pol-
sce™\, znajdziemy jedynie enigmatyczne odniesienie do wykonywania
zadan w zakresie ,,obronno$¢” , i nic wiecej.

Szkoda wiec, ze sejmowa Komisja Obrony Narodowej odstgpita
od gtebszej nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
gdyz to ona (Ustawa) powinna okresli¢ interesujgce nas role i zada-
nia*

Zob. ich wykaz: M. Stec, Ustr¢j terytorialny administracji publicznej w Polsce. Rola sa-
morzadu terytorialnego gminy, powiatu i wojew6dztwa oraz administracji rzadowej w nowocze-
snym panstwie XXI wieku [w:] Ustr6j samorzadu terytorialnego w Polsce, materiaty szkolenio-
we, Kanc. Prezesa RM, Warszawa 1999, z. 1, s. 50.

Por. W. Tomaszewski, Tres¢ reformy ustrojowej, [w;] Nowy podziat kompetencji i zadan
w administracji rzgdowej i samorzadzie terytorialnym, m ateria szkoleniowe, op. cit., z. 2, s. 42.
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Naszym zdaniem gtdéwng role w zakresie realizacji zadan HNS
w terenie powinien spetnia¢ wojewoda - przedstawiciel Rady Mini-
strdw w terenie, zwierzchnik administracji rzadowej i organ nadzoru
nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

Postrzegamy go jako organizatora i koordynatora stosownych
przedsiewzieé¢ planistycznych i wykonawczych, takze w zakresie do-
stosowania celow i zadann HNS do miejscowych warunkéw, animatora
wspotdziatania zainteresowanych organow i reprezentanta w lokal-
nych kontaktach oficjanych z przedstawicielami Sojusznikow"*.

Jest to mozliwe dzieki organizacyjnemu, finansowemu, osobowe-
mu i kompetencyjnemu zespoleniu administracji wojewddzkiej, co
umozliwia m.in. wydzielanie srodkéw finansowych na zadania zleca-
ne w zakresie obronnosci (dot. tez HNS), a takze ewentualne dobro-
wolne wykonywanie tych zadarn w wyniku zawartych porozumien.

Wydaje sie, ze zadania wojewody dotyczace wsparcia dla sojusz-
nikéw dotyczy¢ beda gtéwnie uzycia (okreslenia zadan) dla stuzb
mundurowych, inspekcji i strazy (administracji zespolonegj).

Wazna role spetniaé moze samorzad wojewddztwa w zakresie
wykonywania na rzecz wojsk NATO okreslonych ustug publicznych,
takze po zawarciu uméw z innymi podmiotami. Rzeczowym zakresem
zadah mozna tu obja¢ przede wszystkim okreslone w ustawach kom-
petencje dotyczace:

- udostepnienia drég wojewddzkich (i czesci dotychczasowych
krajowych; pozostate - wykorzystywane w ramach HNS znajduja sie
w gestii krajowej administracji specjalnej oraz samorzaddw terytorial-
nych - drogi powiatowe i gminne) i organizacji ruchu po nich;

- korzystania z baz danych wchodzacych w skiad krajowego
systemu informacji o terenie.

Samorzad powiatowy moze byé gtdbwnym wykonawcg publicz-
nych zadah ponadgminnych w zakresie:

- udostepnienia terendw i nieruchomos$ci na czasowe rozmiesz-
czenie sojuszniczych i whasnych jednostek wojskowych oraz magazy-
nowanie uzbrojenia, urzadzen i $rodkéw materiatowych (tzw. Za-

Zob. Ustréj administracji publicznej, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 87-88.
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kwaterowanie przejsciowe). Przy czym pamietamy o uprawnieniach
przewodniczacych zarzgddw innych jednostek samorzadu terytorial-
nego, dyrektoréw regionalnych dyrekcji lasow panstwowych, prezesa
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz innych oséb fizycz-
nych i prawnych bedacych wiascicielami nieruchomosci™,

- wykorzystania powiatowych obiektéw i urzadzehA uzytecznosci
publicznej;

- zapewnienia ochrony przeciwpozarowej i kontroli przestrzega-
nia przez sojusznikdw przepiséw o ochronie srodowiska;

- wspotpracy wojskowych organéw porzadkowych z komendg
powiatowg policji.

Podstawowsg role gtéwnego wykonawcy cywilnego wsparcia spet-
nia¢ mogg samorzagdy gminne, w zakresie tzw. administracji $wiad-
czacej:

- ushugi polegajace na dostawie medidw (wody, ogrzewania, ga-
zu, energii elektrycznej, przy czym pamietamy tu o istniejgcych ogra-
niczeniach);

- ushugi w zakresie czystosci i whasciwych warunkéw sanitarnych
(wywozu Sciekdw i Smieci);

- mozliwo$¢ korzystania z niektorych urzadzen infrastruktural-
nych, np. cmentarzy.

Realizacja przedstawionych zadah (ukazanych sitg rzeczy w zary-
sie, gdyz potrzebna jest bardziej wnikliwa penetracja rozwigzan do-
stepnych w naszym systemie prawnym) moze odbywa¢ sie z zastoso-
waniem postanowieft Rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 wrzesnia
1993 r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony™ lub z zastosowaniem
przepis6w o zamdwieniach publicznych, gdzie w gre wchodzg umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy o roboty budowlane, a takze rézne
umowy nienazwane.

Prawdopodobnie nie uda sie wykluczyé ewentualnych sporow
kompetencyjnych, zwhaszcza w zakresie przekazywania zadanh zleco-
nych i ich finansowania. Doswiadczenie naszych sojusznikéw wska-

Ustawaz 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu SZRP. DzU nr 86 z 1995 r., poz. 433, art. 66.
” DzU RP nr85 z 1993 r., poz. 397.
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Zuje tu na potrzebe negocjowania stosowych porozumien z udziatem
administracji rzadowej i przedstawicieli wojskowej administracji spe-
cjalnej, jako petnomocnikéw ministra ON, ktérego ustawa o zasadach
pobytu wojsk obcych na terytorium RP (art. 5.1) uczynita koordynato-
rem tych przedsiewzie€.

Przedstawicielami MON mogg i powinny by¢ terytorialne organy
dowodzenia (Obrony Terytorialnej).
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3. ROLA NARODOWYCH, TERYTOMALNYCH
ORGANOW DOWODZENIA

Przyjecie (wlgczenie) przybywajacych do Polski sojuszniczych
sit wzmocnienia w system wsparcia paristwa-gospodarza powinno
nastgpi¢ za posrednictwem narodowych, terytorialnych dowdédztw
wojskowych w oparciu o zawarte zawczasu (w okresie pokoju lub na
poczatku kryzysu) umowy, porozumienia i uzgodnienia.

W $vlietle doswiadczen niemieckich dowddztwa terytorialne
spetniaja w systemie HNS role szczego6lna. jadrem wspotpracy
cywilno-wojskowej ijak klamra spinajg sektory wojskowy i cywilny,
posredniczac w kontaktach miedzy nimi. Ale przede wszystkim pet-
nig funkcje tacznikowg miedzy sitami zbrojnymi panstwa-
-gospodarza i wojskami sojuszniczymi (zat. 9). Sag gtéwnymi wyko-
nawcami wsparcia dla zapewnienia swobody dziatania sojusznikdw,
ale powinny tez dokumentowac¢ suwerenno$¢ panstwa we wszyst-
kich kontaktach z sojusznikami i wtasnymi wojskami operacyjny-
mi™N, m.in. przez zachowanie kontroli (wfadzy) nad narodowym
potencjatem przewidzianym do realizacji HNS™

Fakt, ze terytorialne organy dowodzenia (dowddztwo okregu woj-
skowego i wojewddzki sztab wojskowy) sag terenowymi organami
wykonawczymi MON, a wiec organami rzadowej administracji spe-
cjalnej, upowaznia je do kontaktéw z urzedami wiadz cywilnych,
podmiotami gospodarczymi i organizacjami pozarzadowymi. Wigze
sie tez $ciSle z realizacja zadan obrony terytorialnej obejmujacych:

1) zdobywanie i rozpowszechnianie informacji z pogranicza sekto-
row cywilnego i wojskowego;

2) ochrone przeciwdywersyjng portéw, lotnisk i stacji wytadow-
czych, rejonéw rozmieszczenia wojsk i urzadzen logistycznych lot-
nisk, a takze drog przegrupowania sit NATO;

Por. G. Ruedenklau, Ein langer beschwerlicher Weg, ,, Truppenpraxis”nr2 z 1989 r., s. 116.
” Co przewiduje MC 334/1, p. 13 e/, chyba ze panstwo-gospodarz zrzeknie sie tej kontroli,
do czego nie nalezy pochopnie dopuszczac.
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3) zabezpieczenie przegrupowania i kierowanie ruchem wojsk na
wyznaczonych ciggach komunikacyjnych;

4) wspotprace cywilno-wojskowa w zakresie koordynacji przed-
siewzie¢ zwigzanych z realizacjg przez panstwo-gospodarza funkcji
rzgdowych, ekonomicznych i socjalnych™.

Jednym z podstawowych zadan narodowych dowddztw terytorial-
nych jest koordynowanie zapotrzebowarn strony wojskowej (w tym
sojusznikéw) z ofertami (mozliwo$ciami) sektora cywilnego i kie-
rowanie zapotrzebowan do wiasciwych adresatow (potrzebujacych)
z zachowaniem procedur kontroli celowosci zadan i présb oraz prze-
strzegania przyjetych priorytetow.

Dowd6dztwa terytorialne powinny tez by¢ straznikami legalizmu
wsparcia HNS i nadzorowaé przestrzeganie nastepujacych regut:

- wsparcie jest mozliwe jedynie wtedy, gdy sg uregulowane pod-
stawy prawne zaopatrywania sojuszniczych sit zbrojnych lub zawarte
zostaty w pojedynczych przypadkach umowy;

- zapotrzebowania nalezy kierowa¢ do narodowych dowddcow
terytorialnych pafstwa-gospodarza;

- 0 wsparcie wystepowac nalezy w niezbednie potrzebnym zakre-
sie’y.

Koordynowanie nie oznacza podejmowania probleméw lezacych
w gestii innych resortéw lub urzedéw, albo narzucania im swojej woli.
Przeciwnie, w sytuacjach konfliktowych nalezy doprowadzi¢ do wy-
rownania interesow stron.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze terytorialne or-
gany dowodzenia powinny by¢ zasadniczym ogniwem organizo-
wania wsparcia narodowych i sojuszniczych dziatan (zal. 10).

** Koncepcja rozwoju Obrony Terytorialnej (gtéwne kierunki), MON, Warszawa 1999,
s. 10; ALP-9(B), Doktryna logistyczna sit Udowych (Stanag 2406), p. 1003-1008.
\% ” K.-P. Witzke, Niemiecka obrona terytorialna u schytku 20 wieku, wyktad wygtoszony
w AON w listopadzie 1997 r., s. 13.
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4. POTRZEBA INSTYTUCJONALIZACJI
WSPOLDZIALANIA ADMINISTRACJI CYWILNEJ
I SIt ZBROJNYCH

Sprawy pozyskiwania i dostarczania cywilnego wsparcia nie moz-
na opiera¢ na zywiotowej dobrowolno$ci. Pozostawiajac obszerne
pole dla inicjatywy wilasnej i samodzielnosci nalezy zobowigzaé za-
interesowane instytucje i stanowiska stuzbowe sektoréw wojskowego
i cywilnego do wspotpracy ze sobg oraz dokona¢ regulacji zapew-
niajgcych rownowage intereséw obydwu stron, a dokfadniej ich
partnerstwa.

Podstawe prawng wspotdziatania tworza porozumienia miedzy-
sojusznicze, ustalenia konstytucji RP, ustawy oraz umowy i porozu-
mienia miedzyresortowe. Szczeg6lne znaczenie majg obowigzki in-
stytucji cywilnych oraz wojskowych okreslone w ustawie o po-
wszechnym obowigzku obrony i projekcie ustawy o stuzbie wojsko-
wej i powinnosciach obronnych.

Szerokie pole dla wykorzystania Swiadczen rzeczowych, a takze
osobistych, dajg delegacje zawarte w umowie stron traktatu pétnocno-
atlantyckiego o statusie ich sit zbrojnych (SOFA)™*, rozporzadzeniu
RM w sprawie $wiadczeh na rzecz obrony™ oraz ustawie o zasadach
pobytu i przemieszczania sie obcych wojsk przez terytorium RP.

Jednocze$nie do$wiadczenia z praktyki postugiwania sie instru-
mentami prawnymi podnoszone przez kadre sztabéw wojskowych
oraz urzednikdw komorek obronnych administracji rzadowej i pod-
miotéw gospodarczych (producentéw) wskazuja na potrzebe utrzy-
mywania sprzezenia zwrotnego miedzy twdrcami prawa ijego kon-
sumentami. Umozliwi to wychwycenie rodzacych sie probleméw i ich
racjonalne rozstrzyganie, regulowane doskonalonymi okresowo nor-
mami prawnymi.

DzU RP nr 97 z 30.07.1998 r., poz. 504, art. IX i XV.
” DzU RP nr 85 z 15.09.1993 r., poz. 397.
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Powyzsze opiera sie na natozeniu, ze funkcjonowanie wspotpra-
cy sektoréw cywilnego i wojskowego musi mie¢ podstawy praw-
ne i zdecentralizowane wykonanie. Stad jedng z cech wspotpracy
cywilno-wojskowej powinno by¢ przekazywanie zadan i kompeten-
cji podwiadnym. Wymaga to ustalenia ptaszczyzn wspotpracy, wska-
zania partner6w, okre$lenia zadan, nadania kompetencji i przyjecia
(wdrozenia) okreslonych procedur.

Dlatego celowe i potrzebne wydaje sie wydanie ustawy, rozporza-
dzenia lub wspolnych wytycznych ministrow obrony narodowej oraz
spraw wewnetrznych i administracji dotyczacej planowania obronne-
go (ajeszcze lepiej - w sprawie obrony powszechnej RP, regulujacej
realizacje narodowych 2*dad obrony terytorialnej i wspotpracy cywil-
no-wojskowej w zakresie wzajemnych S$wiadczerh obronnych obu
sektorow, w tym HNS).

Proponowany dokument powinien zobowigzywa¢ do wspotpracy
odpowiednie urzedy i sztaby okreslonych szczebli dowodzenia i za-
rzadzania, uzgadnia¢ metody ich wspotdziatania oraz przewidywac
skutki podejmowanych dziatar (wptyw aktywnosci jednego sektora na
drugi).

Szczegdblnie wazne wydaje sie wskazanie personelu dowodcze-
go, sztabowego, urzedniczego i tgcznikowego wihasciwego do pro-
wadzenia (zatatwiania, rozstrzygania) okre$lonych spraw.

Doswiadczenia wielu ¢wiczen wykazaty, ze nalezy porzuci¢ naka-
zowy styl pracy rodem z PRL na rzecz partnerskich spotkan specjali-
stycznych zespotow roboczych planujacych wspolne dziatania. Po-
trzebne wydaje sie zarzucenie powszechnego przekonania, iz posta-
wienie zadan juz gwarantuje ich realizacje, gdyz wnioski z ¢wiczen
wskazujg na decydujaca role zrozumienia celéw podejmowanych
dziatan, rél kooperantéw oraz prowadzenia negocjacji (uzgodnien) dla
skorelowania wspdlnych przedsiewzie.

Praktyka planowania i organizowania wspdtpracy cywilno-
-wojskowej opiera¢ sie w znacznym stopniu na pracy mieszanych

'f “ Potrzebe legalizmu HNS zdecydowanie podnosza nasi sojusznicy, zob. MC 334/1,
op. cit., p. 7.
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(wspolnych) komitetow i komisji koordynacyjnych, statych tub
zbieranych okresowo, a nawet okazjonalnie (zob. zat. 8).

Wydaje sig, ze nalezy je utworzy¢ przy Radzie Ministréw, okre-
Slonych ministerstwach zaangazowanych w zadania obronne, a takze
na pograniczu (styku) dziatalnosci:

- Sztabu Generalnego i (lub) Dowddztwa Wojsk Ladowych
z urzedami centralnymi;

- okregéw wojskowych i urzedéw wojewddzkich (ich odpowied-
nikéw, takze organéw szczebla regionalnego, ponadwojewodzkiego);

- wojewddzkich sztaboéw wojskowych i urzedéw wojewddzkich
(organdw szczebla wojewddzkiego).

Wchodzace w ich sktad podkomisje i grupy robocze moga rozpa-
trywac, planowac okre$lone dziedziny (grupy zadan) i konkretne
sprawy nalezace do zakresu CIMIC i HNS.

Efektem ich pracy powinny by¢ umowy i porozumienia (proto-
koly uzgodnien) zawierane pomiedzy dowddztwami wojskowymi
i wlkadzami (urzedami) cywilnymi, przy czym organy wojskowe win-
ny reprezentowac interesy (potrzeby) zwigzkdw operacyjnych (korpu-
sO6w) i ZT wojsk narodowych i sojuszniczych na okres Kryzysu
i wojny.

Porozumienia mogaq takze dotyczy¢ wspdlnych dziatan w okresie
pokoju, np. udzialu wojska w akcjach (operacjach) ratowniczych
w razie katastrof i klesk zywiotowych lub utrzymania porzadku pu-
blicznego w stanach nadzwyczajnych.

Przedstawione rozwazania dajg podstawy do wysuniecia tezy,
ze obrady komisji i umowy (porozumienia) powinny stanowic
fundament planowania obronnego, w tym realizacji wspo6tpracy
cywilno-wojskowej dla przygotowania HNS.

Mniejszy poziom sformalizowania wspotpracy potrzeby jest na
nizszych szczeblach administracji samorzadowej i dowodzenia -
w powiatach (miastach), gminach oraz w garnizonach wojskowych.
Woystarczy tu kontakt biezacy, polegajacy na bezposrednich rozmo-
wach, wzajemnym informowaniu sie o planach, ustalaniu wspdlnych
celéw, uzgadnianiu przedsiewzie¢, ocenie dokonarn i dostrajaniu ocze-
kiwan do mozliwosci.
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z kolei pozyskiwanie dostaw i ustug od producentéw i podmiotéw
gospodarczych przez organy logistyki musi opiera¢ sie na normach
prawnych regulujgcych funkcjonowanie gospodarki rynkowej (na
kontraktach).

Organizowanie cywilnego wsparcia dla sit zbrojnych wymaga
~pielegnowania” kontaktéw, maksymalnego zaangazowania inicjaty-
wy wiasnej i obustronnej gotowosci poszukiwania wspotpracy. Ale
wiodace znaczenie bedzie miato powszechne przyjecie i uznanie
posredniczacej roli terytorialnych organéw wojskowych (do-
wodztw OT) w kontaktach cywUno-wojskowych.
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UWAGI KONCOWE

Przedstawione refleksje na temat HNS dotycza w zasadzie dwéch
watkow.

Po pierwsze - poddano analizie poglady NATO na HNS i korzy-
stanie z zasob6w cywilnych. Po drugie - czyniono prdéby ustalenia
warunkéw pr2*gotowania HNS na gruncie polskim, Kierujac sie wy-
mogami interoperacyjnosci okreslonymi w dokumentach doktrynal-
nych NATO.

Analiza dokumentdw Sojuszu uwidacznia duze znaczenie wspar-
cia ze strony panstwa-gospodarza dla powodzenia misji przybywaja-
cych wojsk, a to oznacza, ze sg potrzebne odpowiednie przygotowa-
nia. (Stuzg temu np. prace inwestycyjne w zakresie rozbudowy infra-
struktury obronnej kraju - zat. 11).

Mimo, ze HNS ma w NATO ponad dwudziestoletnig tradycje, to
poglady najego temat nie sg w petni uksztattowane i nie ogranicza sie
dyskusji, gdyz te bogate w tresci i formy zjawisko wcigz sie rozwija.

W Polsce problematyka wsparcia wojsk sojuszniczych na teryto-
rium naszego panstwa wzbudza zywe zainteresowanie w szerokich
kregach administracji publicznej i gospodarczej oraz kadry sit zbroj-
nych”™\ ale widoczny jest brak kompleksowego podejscia do zjawiska
i zdaje sie przewaza¢ myslenie o HNS jedynie w kategoriach logi-
stycznych, choé obszarjego problematyki jest znacznie szerszy.

Tymczasem ztozono$¢ zjawiska HNS i jego wieloaspektowosé
nadajg mu interdyscyplinarny charakter i wymuszajg zaangazowanie
do rozwigzywaniajego problemoéw specjalistow z wielu dziedzin.

Wydaje sig, ze aktualny stan struktur resortowych prébujacych re-
alizowa¢ problematyke HNS nie w petni odpowiada zidentyfikowa-

Zob. S. Filipiak, Wspétpraca cywilno-wojskowa w ramach wsparcia wojsk sojuszu ze
strony panstwa-gospodarza (Host Nation Support - HNS) [w;] Wspdtpraca cywilno-wojskowa
(Civil Military Cooperation - CIMIC). Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej

w Departamencie Spoteczno-Wychowawczym MON w dniu 23 marca 1999 r., DW Bellona,
Warszawa 1999, s. 52-59.
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nym w toku badan obowiazkom panstwa-gospodarza i moze miec
trudnosci w realizacji zadan wynikajacych z dokumentéw normatyw-
nych NATO. Jak dotad nie wypracowano na szczeblu kraju rozwigzan
systemowych w tym wzgledzie.

Podejmowane dotychczas prace majg charakter rozproszony, gdyz
prowadzone sg jednocze$nie przez kilka instytucji resortu Obrony
Narodowej, gtdwnie logistycznych, zwlaszcza w zakresie przygoto-
wania injfrastruktury wojskowej.

Jednoczesnie dostrzegalny jest brak w instytucjach wojskowych
komorek wyspecjalizowanych w sprawach HNS, organizujgcych
i koordynujacych catoksztatt dziatalnosci w tej dziedzinie.

Istniejg natomiast na rdznych szczeblach dowodzenia sit zbroj-
nych komérki sztabowe zdolne podja¢ prace planistyczne i wdroze-
niowe w konkretnych obszarach wsparcia. Nalezy je jednak uzupetnic¢
kompetentnymi specjalistami, postugujacymi sie jezykiem angielskim,
majacymi przygotowanie prawnicze oraz ekonomiczne i rozumiejgcymi
range zagadnieri z obszaru HNS, zdolnymi do prowadzenia negocjacji
zar6wno z sojusznikami, jak i przedstawicielami sfery cywilnej.

Dla realizacji zadan HNS konieczne bedzie zbudowanie narodo-
wego systemu HNS, ktory uwzgledni warunki, potrzeby i mozliwosci
naszego kraju. Powinny go tworzy¢ organy kierowania, organy wyko-
nawcze, relacje (wiezi stuzbowe, funkcjonalne, informacyjne i tech-
nologiczne) oraz komérki naukowo-badawcze i szkoleniowe™.

Organy kierowania, ujete w hierarchiczng strukture organizacyjna
(szczebla centralnego, operacyjnego i taktycznego) powinny - we
wspoétdziataniu z wiasciwymi organami sektora cywilnego - podjaé
dziatania dotyczace:

- tworzenia formalno-prawnych podstaw do planowania, organi-
zowania i wykonywania proceséw zwigzanych z pozyskiwaniem cy-
wilnego wsparcia dla wojsk wiasnych i sojuszniczych;

- wdrazania naukowo uzasadnionych metod i sposobow wykorzy-
stania cywilnego wsparcia dla wojsk;

Zob. S E. Dworecki, Logistyka w wojsku. Warszawa 1996, s. 47.
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- organizowania i koordynowania wspoOtpracy z sojusznikami
i wiasciwymi organami cywilnymi RP w zakresie planowania potrzeb,,
pozyskiwania i tworzenia cywilnego potencjatu wydzielanego na po-
trzeby HNS, jego racjonalnego rozmieszczenia i utrzymywania
w stanie gotowosci do przybycia wojsk sojuszniczych.

Zaprezentowany materiat nie daje petnego omoéwienia problema-
tyki wsparcia sojusznikow na obszarze kraju. Autor ma Swiadomosc,
ze praca zawiera szereg luk i moze by¢ skazona subiektywnym uje-
ciem niektorych zagadnien. Z drugiej strony, poza bardzo wartoscio-
wymi pracami W. Dragzczyka innymi nie dysponujemy.

Dlatego poglady, propozycje i sugestie przedstawione w pracy
traktujemy jako punkt wyjscia do dalszych rozwazan i dyskusji.
Ewentualne krytyczne uwagi Czytelnika moga tylko poméc w dosko-
naleniu przedstawionej koncepciji.

Z gory za nie dziekujemy.
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Zatacznik 2

) MOZLIWY ZAKRES ZADAN 1USLUG
SWIADCZONYCH PRZEZ PANSTWO PODEJMUJACE

Realizowane przez OT RFN

rozpoznanie i informowanie operacyj-
ne;

obrona powietrzna i przeciwlotnicza;
przeprawy przez przeszkody wodne;
usuwanie zniszczen na drogach;
likwidacja niewybuchéw i tadunkow
minerskich;

regulacja ruchu i kierowanie trans-
portem;

przydziat drég i towarzyszacej infra-
struktury;

opchem i ratownictwo;

zabezpieczenie porzadkowe zandar-
merii wojskowej;

mapy;

informacje geofizyczne (meteo);

tacza telefoniczne i radiowe;
zabezpieczenie logistyczne;
udostepnienie infrastruktury sta-
cjonarnej i kwater;

»zabezpieczenie pobytu wojsk w
przypadku nieprzychylnosci  spote-
czenstwa”.

Wg doktryny taktycznej ATP - 35 (B)

lotnicze i morskie porty wyladow-
cze i zatadowcze;

lotniska i bazy morskie (pojemnos¢,
obstuga, remonty sprzetu, ochrona.
naprawa uszkodzonych lotnisk,
itp.);

przeprawy przez przeszkody wodne;
sktadowanie i transport amunicji;
dostawy, sktadowanie i przesytanie
paliwa (takze rurociagi);

drogi, regulacja ruchu, transport
i sktadowanie konteneréw;
zabezpieczenie medyczne: ewaku-
acja i lecznictwo;

zaopatrzenie i ustugi: infrastruktu-
ra, bhp, ppoz., kwatery, pralnie
i taznie, odpoczynek, rehabilitacja;
dostep do poligonéw;

rejony rozérodkowania;

dostep do tgcznosci;

ochrona strefy tytowej;

ewakuacja ujetych jencow;

obstuga prasy i TV.

Zrodo: opracowanie Whasne na podstawie HDv 100/500: Nationale Teritoriale Aufgaben
(TF/NTA), p. 1007; ATP - 35 (B), Doktryna taktyczna sit ladowych, podrozdz. XllI, p. 0282.

54



Zakgcznik 3

ORGANIZACJA ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO,
TELEKOMUNIKACYJNEGO | PORZADKOWEGO
szkolenia wojsk obcych na poligonach w Polsce
(przyktad mozliwych rozwigzan HNS)

[

Zabezpieczenie materiatowe

W zakresie zywienia wojsk

50. Zaopatrywanie w produkty spozywcze odbywac sie moze w oparciu o oferte
miejscowej - cywilnej bazy produkcyjno-handlowej lub zapasy wojsk.

51. Odbiér zywnosci i wody moze odbywac sie przy uzyciu ogélnego i specjali-
stycznego transportu dostawcy, panstwa przyjmujacego lub wihasnego - ¢wiczacych
wojsk, ze wskazanych zrédet i ujec.

52. Dla zapewnienia wiasciwych warunkéw przechowywania zapaséw zywnosci
panstwo przyjmujace moze wydzieli¢ og6lng i chtodniczo-mrozniczg powierzchnie
magazynowg zgodnie z lokalnymi mozliwosciami komend poligon6w.

53. Zywienie éwiczacych wojsk moze by¢ realizowane na bazie istniejacych
stotéwek i kasyn poligonowych w formie ustugi zywieniowej w miare posiadanego
potencjatu produkcyjnego.

54. Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania poligonowych obiektéw kuchennych, na
bazie ktérych ¢wiczace wojska panstwa wysytajacego bedg realizowaty zywienie
wiasnymi sitami przy wykorzystaniu zainstalowanego tam sprzetu i urzadzen, przy
jednoczesnym zatrudnieniu etatowych pracownikéw komendy poligonu.

W zakresie stuzby mundurowej

55. Stuzba mundurowa moze wydzieli¢ odptatnie dla potrzeb zabezpieczenia
szkolgcych sie wojsk panstwa wysylajacego sprzet biwakowy oraz przedmioty za-
opatrzenia mundurowego niezbedne do zabezpieczenia zakwaterowania tzn.:

1) namioty segmentowe;

2) koce;

3) posciel (przescieradta, poszewki na podgtéwek, poszwy na koc);

4) podgtowki koszarowo-polowe;

5) materace koszarowo-polowe.
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56. llosci sprzetu niezbednego do zakwaterowania ustalg kazdorazowo przedsta-
wiciele ¢wiczacych wojsk panstwa wysytajacego - nie pozniej niz 30 dni przed
rozpoczeciem szkolenia.

Ustugi kapielowo-pralnicze
57. Ustugi kapietowo-pratnicze na rzecz szkotgcych sie wojsk panstwa wysytaja-
cego moga by¢ reatizowane odpfatnie przy wykorzystaniu stacjonarnej bazy kapielo-
wo-pralniczej znajdujgcej sie na poligonach lub bazy cywilnej na podstawie zawar-
tych umoéw dodatkowych.
58. Mozliwosci dobowe $wiadczenia ustug kapietowo-pratniczych na poszcze-
gélnych poligonach przedstawia tabela.

Ustugi Ustugi pralnicze
kapielowe pranie wodne/
Lp. Poligon ilos¢ czyszczenie Uwagi
natryskow/osoby chemiczne
w Ciggu godz. (kg/doba)
1 DRAWSKO-POMORSWE 2000/200 Ustugi
- OLESZNO 22/66 pralnicze
- KONOTOP 36/108 w m.
- JAWORZE 8124 CZARNE
ZAGAN-SWIETOSZOW 132/396 2000/350
WEDRZYN 100/300 2000/350
USTKA 200/600 1500/350

Zabezpieczenie w materiaty pedne i smary

59. W razie potrzeby dopuszcza sie dorazne zaopatrywanie w paliwa i produkty
smarowe z zapasow Sit Zbrojnych RP. Ceny i platnosci zostang okreslone w umo-
wach i protokotach dodatkowych do ¢wiczenia.

60. Warunki zaopatrywania bedg kazdorazowo okres$lane w stosownej umowie
zawartej miedzy komendantem poligonu, a upowaznionym przedstawicielem stuzb
zaopatrzeniowych ¢éwiczacych wojsk panstwa wysytajacego.

61. Na zapotrzebowanie panstwa wysytajgcego moze by¢ wypozyczony z zaso-
béw Sit Zbrojnych RP sprzet dystrybucyjny. Zasady jego wydzielania kazdorazowo
beda okreslane w protokotach dodatkowych do zawartej umowy.
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Zabezpieczenie techniczne

62. Odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie techniczne éwiczacych wojsk panstwa
wysylajacego, na poligonach panstwa przyjmujacego, w petni ponosza wiadze woj-
skowe panstwa wysytajacego.

63. Wiadze wojskowe paristwa wysytajacego, ubiegajace sie o udzielenie pomo-
cy w zakresie realizacji zadan zabezpieczenia technicznego przez wiadze wojskowe
panstwa przyjmujacego, zobowiaze sg do zgtoszenia szczegdtowych potrzeb w
terminie nie pézniej niz 60 dni przed rozpoczeciem szkolenia.

64. Potrzeby zabezpieczenia technicznego powinny zawiera¢ m.in. zakres plano-
wanych do wykonania zadan, miejsce oraz okres - czas gotowosci do ich realizacji.

65. Zmiany w realizacji zadan zabezpieczenia technicznego wykraczajgce poza
uzgodniony w umowach i protokotach dodatkowych do ¢wiczenia zakres mogg by¢
dokonywane tylko za obop6ing zgoda.

66. Dziatania zwigzane z realizacjg zadan zabezpieczenia technicznego ¢wicza-
cych wojsk panstwa wysytajacego przez panstwo przyjmujagce, beda realizowane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz normami
ochrony $rodowiska panistwa przyjmujacego.

Zabezpieczenie transportowe

67. Przemieszczanie wosk obcych w komunikacji zagranicznej z miejsca stacjo-
nowania jednostki wojskowej panstwa wysytajacego w obszarze RP drogg ladowa,
droga morska lub powietrzng dla potrzeb éwiczenia na poligonach panstwa przyjmu-
jacego bedzie wykonywane na zasadach wynikajacych z uméw miedzynarodowych
z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw celnych i granicznych.

68. Przemieszczanie wojsk obcych w komunikacji krajowej (wewnatrz kraju
z wyjatkiem przyjazdu i powrotu), moze by¢ planowane i organizowane za posred-
nictwem wojskowych organdw transportowych pafstwa przyjmujgcego na zasadach
podobnych jak dla Sit Zbrojnych RP, na zapotrzebowanie panstwa wysytajgcego
w drodze oddzielnych porozumien przed kazdym ¢éwiczeniem. Przejazdy i przewozy
powinny by¢ realizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa przewozowe-
go i prawa o ruchu drogowym panstwa przyjmujacego.

69. Ruch transportéw wojskowych (kolumn pojazdéw, pociggow, statkéw, sa-
molotéw itp.) panstwa wysytajacego w obszarze kraju podlega nadzorowaniu przez
odpowiednie polskie organy transportowe i stuzby dyspozytorskie, ktére czuwajg nad
bezpieczefAstwem i majg prawo podejmowania w tym zakresie stosownych decyzji.
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70. Odpowiedzialnos$¢ za zabezpieczenie transportowe wojsk obcych ponosi pan-
stwo wysytajace, a w szczeg6lnosci dowddztwo tych wojsk.

71. Do gtéwnych zadan dowodztw ¢wiczacych wojsk panstwa wysytajacego na-
lezy planowanie i kierowanie przemieszczainiem wiasnych wojsk, a w szczegélnosci:

1) okreslanie i uzgadnianie warunkéw przemieszczania, jak réwniez zawieranie
w tym celu niezbednych porozumien z agencjami (firmami) transportowymi;

2) terminowe zgtaszanie projektu - propozycji planu przemieszczania wojsk do
organéw koordynujacych panstwa przyjmujacego i niezwioczne informowanie o
dokonywanych zmianach;

3) ubezpieczanie 0s6b i pojazdow;

4) ochrona przewozonego mienia;

5) przestrzeganie uzgodnionych warunkéw i terminéw przemieszczania.

72. Wiadze wojskowe panstwa wysytajacego kazdorazowo podajg nazwe i adres
oraz numer telefonu i fax swojego przedstawiciela (organu) do spraw koordynacji
transportu, wyznaczonego na okres ¢wiczen z siedzibg w RP.

73. Kazdorazowo na zapotrzebowanie panstwa wysytajacego polskie organy
transportowe moga wyznacza¢ swoich przedstawicieli:

1) do udziatu w pracy grup powotywanych do koordynacji przygotowania i za-
bezpieczenia ¢wiczen wojsk panstwa wysytajacego;

2) na stacjach, punktach granicznych, punktach fadunkowych, portach, lotni-
skach itp.;

3) do wspotdziatania i udzielania niezbednej pomocy w przemieszczaniu sie
wojsk obcych na terytorium RP.

74. Przemieszczanie wojsk obcych, wykonywane dla potrzeb éwiczen, powinno
by¢ zgtoszone za posrednictwem Asystenta Szefa Sztabu Generalnego WP do woj-
skowych organow transportowych panstwa przyjmujacego w nastepujacych termi-
nach:

1) w okresie planowania rocznych przedsiewzie¢ szkoleniowych - do 30 paz-
dziernika danego roku na rok nastepny z podaniem miejsca, terminéw, orientacyjnej
ilosci 0sdb i sprzetu oraz sposobu przemieszczania;

2) w okresie planowania szczeg6towego - nie pézniej niz na 45 do 30 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia przemieszczania wojsk z podaniem informacji w
formie propozycji - projektu PLANU PRZEMIESZCZANIA, dotyczacego zaréwno
przyjazdu jak i powrotu.

75. Termin 45 dni dotyczy ruchu pojazdéw i przewozu tadunkéw ponadnorma-
tywnych i spowodowany jest koniecznoscig dokonania odpowiednich uzgodnien.

76. PLAN PRZEMIESZCZANIA powinien zawiera¢ nastepujace informacje:

1) kraj wysytajacy i nazwa ¢wiczacej jednostki;



2) kraj przyjmujacy i nazwa (kod) éwiczenia;

3) sposob przemieszczania i rodzaj transportu (gtéwne zatozenia);

4) miejsce i planowany termin zatadowania, wyjazdu;

5) miejsce i planowany termin przyjazdu, wyfadowania;

6) trase przemieszczania (skad - dokad), przejscia graniczne i terminy ich prze-
kraczania. miejsca i termin postoju (odpoczynku);

7) ilos¢, typ i rodzaj $rodkéw transportowych (kolumn, pociggéw, wagonow,
okretdw, statkow, samolotow);

8) ilos¢ i rodzaj przewozonego tadunku (os6b, jednostek sprzetu, pojazdow,
konteneréw), w tym tadunkow przewozonych luzem;

9) jednostka (firma, agencja) transportujaca - nazwa, miejsce, telefon, fax.;

10) inne niezbedne informacje takie, jak:

a) szczegblne wymagania (warunki transportu, uwagi, ostrzezenia, prosby do
organdw transportowych panstwa przyjmujacego);

b) wymagania dotyczace stacji, portéw, lotnisk, punktéw fadunkowych, a takze
dane o pojazdach ponadnormatywnych (ciezar, wymiary gabarytowe, naciski na os);

c) dane o tadunkach niebezpiecznych (klasyfikacja i ilos¢);

d) dane o tadunkach przekraczajacych skrajnie na kolejach z zatgczonymi
szkicami sporzadzonymi wedtug wymogéw wiadz kolejowych.

77. Zgtaszanie propozycji - projektu PLANU PRZEMIESZCZANIA nalezy do
obowiazku odpowiednich organéw panstwa wysyltajacego.

78. Zgtoszony plan po dokonanej analizie i uzgodnieniach w panstwie przyjmu-
jacym zostaje przyjety do realizacji bez zmian ze wzgledu na r6zne uwarunkowania
lub ograniczenia moze by¢ skorygowany (np.: zmiana terminéw, tras, portéw, lotnisk,
stacji, itp.).

79. Nie dotrzymanie terminéw zgtoszenia propozycji - projektu PLANU
PRZEMIESZCZANIA moze spowodowa¢ zaktdcenia w czasie jego realizacji.

80. Wojskowe organy koordynujace obu panstw zobowigzane sg do wzajemnego
przekazywania informacji o wszelkich zmianach dokonywanych w PLANIE PRZE-
MIESZCZANIA, jak réwniez o wszelkich uwarunkowaniach i ograniczeniach moga-
cych wptywac najego realizacje.

81. Wojskowe organy transportowe, w tym wyznaczone zespoty (osoby) funk-
cyjne zobowigzane sg do wspotdziatania z organami resortu transportu i innymi agen-
cjami transportowymi oraz ogniwami wykonujacymi zadania zabezpieczenia trans-
portowego na rzecz wojsk panstwa wysytajacego.

82. Organy te maja obowigzek sktadania meldunkéw z realizacji przewozéw (ru-
chu) w ustalonym trybie kolejnym szczeblom organizacyjnym.
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83. Do ich obowigzkéw w szczegdlnosci nalezy dokonywanie niezbednych
uzgodnien z organami wojskowymi oraz z cywilng administracjg resortu transportu, w
tym warunkéw korzystania z infrastruktury transportowej (stacji, portéw, lotnisk,
punktéw tadunkowych), przejazdu pojazdéw (przewozu tadunkéw) ponadnormatyw-
nych oraz spraw zwigzanych z dokonywaniem czynnosci tadunkowych w punktach
docelowych.

84. Uzgodnien, o ktdérych mowa w pkt. 83 nalezy dokonaé najpézniej na 10 dni
przed rozpoczeciem przemieszczania, postepujac wedtug procedur obowigzujacych
dla danego rodzaju transportu.

85. Przejazd pojazddw specjalnych (transporteréw kotowych i sprzetu gasieni-
cowego) oraz pojazdéw ponadnormatywnych po drogach publicznych wymaga uzy-
skania stosownych zezwolen wilasciwej administracji drogowej za posrednictwem
wojskowych organéw transportowych panstwa przyjmujacego.

86. Za pojazdy ponadnormatywne uznaje sie te, ktore przekraczaja nastepujace -
dopuszczalne parametry techniczne:

1) dtugosc¢:
a) pojedynczy pojazd - 12,0 m;
b) pojazd cztonowy -16,5 m;
c) pojazd silnikowy i przyczepa -18,35 m;
d) zespot ztozony (trzy pojazdy) -22,0 m;
2) szeroko$¢ -2,6m;
3) wysokos¢ -4,0m;
4) masa catkowita pojazdu pojedynczego:
a) pojazdu dwuosiowego -161%
b) o wiekszej liczbie osi niz dwie -247
5) masa catkowita pojazdu cztonowego:
a) o liczbie osi nie wiekszej niz 4 -32%
b) o liczbie osi wigkszej niz 4 -421%
6) nacisk na o$ pojedyncza - 80 kN;

7) nacisk osi wielokrotnej nie moze przekroczy¢ sumy dopuszczalnych naciskow
osi sktadowych:

a)do 1,20 m -57,5kN;
b) od 1,20 m do 1,30 m - 65 kN;
c) powyzej 1,30 m - 72,5 kN.

87. PLAN PRZEMIESZCZANIA powinien by¢ wykonywany oddzielnie dla
kazdego rodzaju transportu.
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Zabezpieczenie medyczne

88. Zabezpieczenie medyczne wojsk panstwa wysyfajacego przez panstwo
przyjmujace w czasie ¢wiczen moze obejmowac:

1) zabezpieczenie przemieszczania wojsk panstwa wysytajacego w obszarze RP;

2) zabezpieczenie zgrupowan wojsk stacjonujacych na terenie poligonu;

3) zabezpieczenie sanitamo-higieniczne éwiczacych wojsk.

89. Zakres zabezpieczenia medycznego moze obejmowac:

1) udzielanie pierwszej pomocy medycznej w miejscu zdarzenia;

2) transport sanitarny do zaktadéw leczniczych wojskowych oraz cywilnej stuz-
by zdrowia;

3) leczenie stacjonamo-szpitalne;

4) leczenie stomatologiczne.

90. Do realizacji zadan wymienionych w pkt. 88 i pkt. 89 wojskowa stuzba
zdrowia kazdorazowo moze wydzielag:

1) ruchome punkty pomocy medycznej oraz $rodki transportu sanitarnego;

2) stacjonarne ambulatoria i izby chorych;

3) gabinety stomatologiczne;

4) inspektoréw sanitarnych i weterynaryjnych z mozliwoécig wykorzystania
wojskowych stacji sanitarno-epidemiologicznych do oceny przedstawionego mate-
riatu (probek).

91. Organizacja zabezpieczenia medycznego opiera¢ sie bedzie o wspdlnie
sporzadzany przed kazdym c¢wiczeniem na zapotrzebowanie panstwa wysylajacego
i w drodze wspdlnych uzgodnieri plan zabezpieczenia medycznego z okre$leniem
obszaru zadan, terminéw ich realizacji, a takze wyznaczenia decydenta w zakresie
podejmowania decyzji co do zmian wyniktych w toku zabezpieczenia medycznego.

92. Ze strony polskiej bezposredni nadzér nad zabezpieczeniem medycznym
sprawowaé bedzie szef Stuzby Zdrowia Okregu Wojskowego lub Rodzaju Sit Zbroj-
nych, na terenie ktérego przebiegac¢ bedzie zamierzenie szkoleniowe.

93. Bezposrednig realizacje zadan zabezpieczenia medycznego wykonywac be-
dzie stosowny rejon leczniczy obejmujacy miejsce prowadzenia ¢éwiczen, a takze
dodatkowo wyznaczone do realizacji tego zabezpieczenia placowki medyczne.

Wykorzystanie infrastruktury telekomunikacyjnej
94. Infrastruktura telekomunikacyjna poligonéw (centrale telefoniczne, szafy ka-

blowe, sie¢ kablowa, wieze antenowe) przystosowana jest w réznym stopniu do ob-
stugi wojsk ¢wiczacych.
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95. W sposob ciagly pod wzgledem podstawowych ustug telekomunikacyjnych
obstugiwane sa:

1) komendy poligonu;

2) internaty i hotele;

3) obozowiska i niektére place ¢wiczen, z ktérych zapewniona Jest catodobowa
facznos¢ z pogotowiem ratunkowym, strazg pozarng i stuzbami porzadkowymi (poli-
cja i zandarmerig wojskowa).

96. Na weztach tgcznosci obstugujacych poligony utrzymywane sg catodobowe
stuzby dyzurne, ktore zapewniajg catodobowa obstuge systemu.

97. Wezly tacznosci wyposazone sg w niezbedne urzadzenia transmisyjne (cy-
frowe lub analogowe) umozliwiajgce zestawianie komutowanych badz bezposrednich
kanatéw tacznosci w obrebie poligonu jak réwniez w relacjach miedzymiastowych
i miedzynarodowych.

98. Centrale telefoniczne umozliwiajg korzystanie z potaczenn w ruchu automa-
tycznym lub pétautomatycznym. W zaleznosci od rodzaju centrali telefonicznej
(analogowa badz cyfrowa) dostepne sg zr6znicowane rodzaje ustug. W tym samym
stopniu dotyczy to urzadzen transmisyjnych.

99. Potrzeby w zakresie wykorzystania infrastruktury telekomunikacyjnej nalezy
sktada¢ za posrednictwem Asystenta Szefa Sztabu Generalnego WP do Zarzadu
tacznosci i Informatyki nie pdzniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem kazdego
z ¢wiczen, i powinny zawierac:

1) wymagania na dostep telekomunikacyjny do potaczen miedzynarodowych;

2) wymagania na dostep telekomunikacyjny do potagczen miedzymiastowych;

3) okreslenie miejsca montazu aparatéw telefonicznych i fakséw {obiekty state:
internaty, hotele lub okreslenie rejonu miejsca ¢wiczen) oraz kategorii uprawnien
(potaczenia lokalne, miedzymiastowe lub miedzynarodowe) - wstepnie uzgadniane
beda dokonywane podczas GKP przed kazdym ¢wiczeniem;

4) okreslenie potrzeb w zakresie potgczen konferencyjnych;

5) okreslenie ilosci aparatow telefonicznych i fakséw planowanych do wykorzystania;

6) okreslenie innych potrzeb w zakresie wykorzystania urzadzeh abonenckich
np.: aparat z wybieraniem dekadowym (impulsowym), aparat z wybieraniem DTMF
(czestotliwosciowym), cyfrowy aparat systemowy, aparat ISDN lub modem -
w odniesieniu do elektronicznych automatycznych central telefonicznych;

7) w przypadku potrzeby wykorzystania istniejgcej wiezy antenowej nalezy po-
dac¢ parametry techniczne urzadzenia, ktérego antena ma by¢ zamontowana na wiezy.

100. Na poligonach (przy internatach, hotelach) znajdujg sie ogéIinodostepne apa-
raty telefoniczne Telekomunikacji Polskiej S.A. na karty magnetyczne, ktore zakupic¢
mozna w recepcjach internatéw i hoteli.
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101. Poligony objete sg zasiegiem systemu telefonii komoérkowej (cywilnej) -
mozliwe jest wykorzystanie aparatow tego systemu. W tym celu nalezy zawrzec
umowe wynajmu aparatéw poprzez przedstawiciela pafistwa wysytajacego (operator
podpisuje umowy wynajmu tylko z instytucjami majacymi siedzibe na terenie Polski).

102. Zapotrzebowania na czestotliwosci radiowe nalezy sktada¢ za posrednic-
twem Asystenta Szefa Sztabu Generalnego WP do Szefa Zarzadu i Informatyki we-
dtug 14 punktowego formatu, stosowanego w armiach NATO nie p6Zniej niz na 60
dni przed datg okre$long w punkcie 13 tego formatu.

103. Szczegdtowe informacje dotyczace mozliwosci infrastruktury telekomuni-
kacyjnej poszczegdlnych poligondéw zawarte sg w zatgczonym informatorze o osrod-
kach szkolenia poligonowego.

Zabezpieczenie kontrwywiadowcze

104. Wojskowe stuzby informacyjne realizujg zabezpieczenie kontrwywiadow-
cze, ktére ma na celu przeciwdziatanie:

1) zdradzie panstwa oraz szpiegostwu;

2) sabotazowi i dziatalnosci dywersyjnej;

3) naruszeniom jakichkolwiek przepisow dotyczacych tajemnicy panstwowej;

4) wszelkim innym zjawiskom godzacym w gotowo$¢ bojowa badZz porzadek
prawny parnstwa przyjmujacego.

105. W realizacji tego zabezpieczenia obok przystugujagcym im uprawnieniom
narodowym wojskowe stuzby informacyjne moga wspétdziata¢ z:

1) wojskowymi stuzbami specjalnymi panstwa wysyfajacego - w przypadku
wczesniejszego dokonania szczegotowych uzgodnied w tym zakresie;

2) krajowymi stuzbami specjalnymi.

Zabezpieczenie porzadkowe i $ledczo-dochodzeniowe

106. Zabezpieczenie przemieszczania wojsk panstwa wysyfajgcego oraz prze-
strzeganie przepisdw prawa poza rejonami zajmowanymi i wykorzystywanymi do
¢éwiczer realizuje Zandarmeria Wojskowa RP wspétdziatajac z:

1) Prokuraturg Wojskowa;

2) Policja;

3) Kontrwywiadem Wojskowym;

4) Komenda poligonu;

5) Zandarmerig Wojskowg (Policjg Wojskowa) pafstwa wysytajacego;

6) Wiadzami lokalnymi.
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107. Pilotowanie od/do granicy RP z miejsc roztadowania - zatadowania trans-
portu do/z poligonu zapewnia Zandarmeria Wojskowa przy wspétdziataniu z Policja,
wiadzami lokalnymi i administracjg drog publicznych.

108. W czasie przejazdu kolumn $wiatta niebiesko-czerwone uzywaé moze tyl-
ko Zandarmeria i Policja RP.

109. Przejazd kolumn odbywa sie zgodnie z przepisami o ruchu drogowym od-
noszacym sie do kolumn wojskowych panstwa przyjmujacego.

110. Zandarmeria pilotuje kazdakolumne (min 5 i max do 15 pojazdéw) parstwa
wysylajacego poruszajgca sie po drogach publicznych oraz pojazdy przewozace mate-
riaty niebezpieczne po tych drogach.

111. Pojazd panstwa wysyfajacego - karetka pogotowia ratunkowego lub straz
pozarna - ma prawo uzywania sygnatu niebieskiego (pojazd uprzywilejowany)
tylko w przypadku uczestniczenia w akcji ratunkowej.

112. Ustalenia dotyczace pilotowar kolumn pojazdéw panstwa wysytajacego uzgad-
niane beda podczas Koncowej Konferencji Planistycznej do poszczeg6lnych éwiczen.

113. Zandarmeria Wojskowa, zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego i z
uwzglednieniem postanowied umow dotyczacych éwiczen wojsk obcych na poligo-
nach, podejmuje czynnosci;

1) zlecone przez Prokurature Wojskowa w wyniku zawiadomien obywatelskich.
Policji, organéw $cigania paristwa wysytajacego oraz z wiasnej inicjatywy w stosunku
do cztonkéw sit zbrojnych panstwa wysytajacego i personelu cywilnego oraz czton-
kéw ich rodzin, w odniesieniu do przestepstw i wykroczen karanych zgodnie z pra-
wem Rzeczypospolitej Polskiej;

2) we wspditdziataniu z Policja i Zandarmerig (Policjag Wojskowa) paristwa wy-
sytajagcego w zakresie w jakim sg one niezbedne dla zapewnienia nalezytego bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego przez cztonkéw sit zbrojnych panstwa wysytajacego
i personelu cywilnego oraz cztonkéw ich rodzin przebywajacych poza rejonami ¢wi-
czen i zgrupowan;

3) w zakresie ochrony jednostek wspotdziata z Policja Wojskowymi Stuzbami
Informacyjnymi.

114. Zabezpieczenie przejazdu i pobytu podczas dni wizyt gosci honorowych na
poligonach - Zandarmeria Wojskowa realizuje wedtug odrebnych przepis6w.

[.]

Zrodio: Instrukcja o zasadach przygotowania i realizacji szkolenia wojsk obcych w o$rod-
kach szkolenia poligonowego Sil Zbrojnych RP. Zatacznik do decyzji nr 45/MON z dnia
19 marca 1998 r., s. 16-26.

64



Zakgcznik 4

FINANSOWANIE | ROZLICZENIA FINANSOWE
szkolenia wojsk obcych na poligonach w Polsce
(przyktad mozliwych rozwigzan HNS)

[-]

Optaty

115. Petna oplata za wynajecie poligonu tub urzadzenia poligonowego sktadac¢
sie bedzie z optaty ponoszonej przez panstwo wysytajace wraz ze wszystkimi koszta-
mi dodatkowymi:

1) optata ponoszona przez panstwo wysytajgce wyliczona bedzie w oparciu o
koszty eksploatacji i utrzymania poligonu lub urzadzer poligonowych;

2) koszty dodatkowe to koszty débr i ustug zamdwionych przez panstwo wysy-
tajace oraz koszty poniesione przez panstwo przyjmujace w celu zaspokojenia potrzeb
wojsk obcych.

116. Jednostka obrachunkowa optaty za wynajecie poligonu bedzie kazdorazowo
negocjowana oraz obliczana dla okresu rocznego i moze by¢ oparta w zaleznosci od
rodzaju i zakresu szkolenia o:

1) osobodni szkoleniowe;

2) godziny nalotu;

3) liczbe lotow;

4) godziny pracy ludzi i urzadzen;

5) inne wskazniki zuzycia.

117. W skiad kosztow dodatkowych ponoszonych przez panstwo wysylajace
moga wchodzic:

1) koszty osobowe:

a) uposazenie zotnierzy i wynagrodzenia pracownikéw cywilnych wraz z in-
nymi naleznosciami;

b) koszty pracy kontraktowej;

c) pozostate koszty osobowe (np. zwigzane z zabezpieczeniem przemieszcza-
nia, zabezpieczeniem logistycznym, ochrong, montazem dodatkowego wyposazenia,
podrézami stuzbowymi);

d) obstugi celno-paszportowej;

2) koszty materiatowe:

a) zaopatrzenie w towary zuzywalne;
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b) zapewnienie racji zywnosciowych;

c) obstuga pojazdow, sprzetu, maszyn i urzadzen;

d) czeSci zamienne i materiaty eksploatacyjne;

e) materiaty pedne i smary, oleje, itp.;

f) amunicja, $rodki pozoracji pola walki;

g) wykonane ustugi modemizacyjno-konserwacyjne;
h) materiaty jednorazowego uzytku;

koszty infrastruktury:

a) uzytkowanie i obstuga infirastruktuiy (np.; hotele, internaty, kluby, urzadzenia);
b) administrowanie infrastruktura;

c) ochrona $rodowiska;

d) ochrona i obrona poligonu oraz urzadzen poligonowych;
e) dzierzawa poligonu i urzadzen;

pozostate koszty:

a) administracyjno-biurowe;

b) ustug pocztowych i telekomunikacyjnych;

¢) ustug transportowych;

d) $wiadczen medycznych;

e) ochrony i zabezpieczenia przeciwpozarowego;

f) kulturalno-o$wiatowe;

g) ustugi kapietowo-pralnicze;

h) koszty ponoszone przez Zandarmerie Wojskowa;
i) inne na zapotrzebowanie panfstwa wysytajacego.

118. Panstwo wysytajace na wniosek panstwa przyjmujacego moze udzieli¢ za-
liczki na poczet przysztych rozliczeh do 50% warto$ci zaméwionych débr i ustug.

119. Panstwo przyjmujace moze natozy¢ optate w wysokosci do 3% ogdlnej su-
my faktury gtéwnej (optaty ponoszonej przez panstwo wysytajagce) w celu pokrycia
kosztéw administracyjnych, ktére nie sg zwigzane bezposrednio z obszarem poligo-
nowym i urzadzeniami poligonowymi, a ktére panstwo przyjmujace moze ponies¢
w zwigzku z procesem przygotowawczym.

120. Wysoko$¢ optat ponoszonych przez panstwo wysytajagce w odpowiedniej
jednostce obrachunkowej, a takze koszty zaméwionych dodatkowo dobr i ustug beda
ustalane kazdorazowo w procesie planowania, odpowiednio w umowach-porozumie-
niach i protokotach dodatkowych. Dokumenty te powinny zawiera¢ procedury umoz-
liwiajgce wprowadzanie zmian co do wysokosci optat oraz rozmiaru uzgadnianych
zamoéwionych dodatkowo débr i ustug.
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121. Nie bedg podlegaty optatom prace modernizacyjne na poligonie wykonane
przez panstwo wysytajace uzgodnione z panstwem przyjmujacym i niezbedne dla
przeprowadzenia szkolenia.

122. Panstwo wysytajace ponosi petne koszty zwigzane z optatami za czestotli-
wosci radiowe nie bedace w dyspozycji Sit Zbrojnych RP oraz za uzyskanie zgody i
uzytkowanie urzadzen do tacznosci satelitarnej na terenie Polski.

Fakturowanie i ptatnosci

123. Fakture za korzystanie z poligonu wystawia Departament Budzetowy. Spo-
rzadzana jest ona na podstawie uméw - nie p6zniej niz 30 dni od ostatniego dnia
najmu poligonu lub urzadzenia poligonowego - w oparciu o uzgodnione i potwier-
dzone na pisSmie przez obie strony zestawienie jednostek obrachunkowych np.; oso-
bodzien szkolenia, godziny nalotu, itp.

124. Faktura sporzadzona jest w dolarach amerykarskich (USD) ze wskazaniem
odpowiedniego numeru konta Departamentu Budzetowego i terminu ptatnosci.

125. Platnosci za wynajecie poligonu bedg dokonywane w USD, na okre$lony
przez panstwo przyjmujace rachunek w terminie do 30 dni od daty ztozenia faktury
pod wskazany w umowie do ¢wiczenia adres.

126. Optaty bankowe beda ponosi¢ panstwa przyjmujace i wysytajace wedtug
wiasciwosci swoich bankdw.

127. Panstwo przyjmujace zobowigzuje sie do przechowywania faktur i doku-
mentéw rozliczeniowych przez okres trzech lat od daty fakturowania. Pafstwo wysy-
fajace, po uprzedniej konsultacji moze mie¢ prawo wgladu w te dokumenty.

128. Rozliczenia wptyw6w za wynajecie poligondéw i urzadzeri poligonowych
(optata ponoszona przez panstwo wysylajace) - faktura gtéwna - dokona parstwo
przyjmujace poprzez swoje upowaznione instytucje zgodnie z zawartymi porozumie-
niami i obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

129. Pfatnosci za dodatkowo zaméwione dobra i ustugi beda dokonywane w PLN
przez panstwo wysytajace w sposob okreslony umowa lub protokotami dodatkowymi
- w czasie trwania szkolenia lub bezposrednio po jego zakoniczeniu - na adres i ra-
chunek realizujgcego zamowione $wiadczenia.

130. Faktury-rachunki za zaméwione dodatkowo dobra i ustugi nie przedtozone
panstwu wysytajacemu przez realizujgcego ustuge w czasie trwania szkolenia nalezy
przesta¢ do Departamentu Budzetowego w jak najkrétszym terminie, celem ich prze-
kazania do optaty odpowiednim instytucjom pafstwa wysytajgcego.
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Wozajemne szkody i roszczenia

131. Zasady szacowania szkod i roszczen beda uszczegétowiane w umowach -
porozumieniach okre$lajgcych zasady uzycia poligonéw i korzystania z urzadzen
poligonowych dokonywanych kazdorazowo przed ¢wiczeniem.

132. Szkody w mieniu nalezacym do cztonka personelu pafstwa wysytajacego,
przyjmujacego lub strony trzeciej, w tym szkody wyrzadzone w $rodowisku natural-
nym i na drogach publicznych w panstwie przyjmujacym beda w peini zrefundowane
panstwu, ktére poniosto koszty zwigze z zaspokojeniem tych szkéd tytutem wyptat
stosownych odszkodowan.

[-]

Zrodio: Instrukcja o zasadach przygotowania i realizacji szkolenia wojsk obcych w o$rod-
kach szkolenia poligonowego Sit Zbrojnych RP. Zafacznik do decyzji nr 45/MON z dnia
19 marca 1998 r.,s. 27-30.
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Zakgcznik 7

UMOWA
miedzy stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
dotyczaca statusu ich sit zbrojnych
Londyn, 19 czerwca 1951 r.
(DzU nr 97 z 1998 r., poz. 504)

(wyciag)

[-]

Artykut IX

1. Czlonkowie sit zbrojnych i ich personelu cywilnego oraz cztonkowie ich ro-
dzin moga nabywac¢ na miejscu towaiy na uzytek wiasny, jak réwniez niezbedne
ustugi na tych samych zasadach, co obywatele Pafistwa przyjmujacego.

2. Towary miejscowe, niezbedne dla utrzymania sit zbrojnych i ich personelu
cywilnego beda z zasady nabywane przez te same organy, ktére dokonujg zakupéw
takich towarow na potrzeby sit zbrojnych Panstwa przyjmujacego. W celu unikniecia
niekorzystnego wptywu takich zakupéw na gospodarke Panstwa przyjmujacego,
odno$ne wiadze tego Panstwa wskazg, o ile zajdzie taka koniecznos¢, artykuty, kto-
rych zakup ma by¢ ograniczony lub zakazany.

3. Z uwzglednieniem aktualnie obowigzujacych porozumien lub porozumien,
ktére moga zosta¢ zawarte w przysztosci miedzy upowaznionymi przedstawicielami
Panstwa wysytajgcego i przyjmujgcego, wiadze Panstwa przyjmujacego biorg na
siebie wytaczng odpowiedzialno$¢ za podjecie odpowiednich dziatan majacych na
celu udostepnienie sitom zbrojnym i ich personelowi cywilnemu niezbednych budyn-
kow i gruntdw, jak réwniez urzadzen i ustug z tym zwigzanych. Takie porozumienia i
dziatania powinny by¢, o ile jest to mozliwe, zgodne z przepisami dotyczacymi za-
kwaterowania analogicznego personelu Panstwa przyjmujacego. O ile nie istnieja
szczegOtowe umowy stanowigce inaczej, przepisy Panstwa przyjmujacego okreslaja
prawa i obowig"i wynikajace z zajmowania lub korzystania z takich budynkéw,
gruntéw, urzadzen lub ustug.

4. Zajjotrzebowanie sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego na miejscowa cy-
wilng site robocza zaspokajane bedzie w ten sam sposob, co analogiczne potrzeby
Panstwa przyjmujacego i przy pomocy wiadz Pafstwa przyjmujacego poprzez wy-
miane pracownicza. Warunki zatrudnienia i pracy, a w szczegélnosci pensje, dodat-
kowe ptatnosci i warunki ochrony pracownikéw okreslajg przepisy Panstwa przyj-
mujacego. Pracownicy cywilni zatrudnieni przez sity zbrojne lub ich personel cywilny
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nie beda uwazani dla jakichkolwiek potrzeb za cztonkéw tych sit zbrojnych tub ich
personelu cywilnego.

1

7. Z uwzglednieniem wszelkich ogélnych i szczegétowych postanowieri finan-
sowych uzgodnionych przez Umawiajgce sie Strony, organy sit zbrojnych dokonajg
niezwiocznie zaptaty w walucie miejscowej za towary, zakwaterowanie i ustugi na-
byte zgodne z ust. 2,3,4 oraz, jesli to konieczne, z ust. 5 i 6 niniejszego artykutu.

[.]

Artykut XV

1 Z uwzglednieniem postanowien ust. 2 tego artykutu niniejsza Umowa pozo-
stanie w mocy w przypadku dziatan zbrojnych, w stosunku do ktérych ma zastosowa-
nie Traktat Potnocnoatlantycki z zastrzezeniem, ze postanowienia dotyczace zaspo-
kajania roszczen okreslone w ust. 2 i 5 art. VIII, nie bedg mie¢ zastosowania do od-
szkodowan wojennych.

[.]
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Zakaeznik 8

USTAWA
z dnia 23 wrzes$nia 1999 r.
o0 zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zasadach ich przemieszczania sif przez to terytorium.
(DzU nr 93 poz. 1063)
(wyciag)

Art. 1.1, Ustawa okres$la zasady pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz zasady ich przemieszczania sie przez to terytorium.

2. Przepisow ustawy okreslajagcych status wojsk obcych nie stosuje sie do tych
wojsk obcych, ktdérych status jest okreslony w umowach miedzynarodowych ratyfi-
kowanych w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483).

[.]

Art 3.1. Zgode na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zwang dalej ,,zgodg”, wydaja;

1) Minister Obrony Narodowej:

a) w przypadku wojsk Panstw-Stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, sporza-
dzonego w Wasz>mgtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., albo wojsk pozostajacych pod
dowodztwem organéw Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckiego, jezeli okres ich
pobytu nie przekracza trzech miesiecy;

[-]

2) Rada Ministréw na czas okreslony:

a) w przypadku wojsk, o ktéiych mowa w pkt. 1 lit. a), jezeli okres ich pobytu
przekracza trzy miesigce albo jezeli jej przedmiotem jest przedtuzenie pobytu, na
ktéry wyrazit wczesniej zgode Minister Obrony Narodowej;

[.]

2. W zgodzie nalezy okresli¢ strone wysytajaca, cel i okres pobytu oraz liczeb-
no$¢ wojsk obcych, date i przejscie graniczne, przez ktore nastapi wjazd, ilo$¢ i rodzaj
Wwwozonego sprzetu wojskowego oraz broni, amunicji i materiatow niebezpiecznych,
trasy przejazdu i miejsce stacjonowania, date i przejscie graniczne, przez ktdre nast”)i
wyjazd, a takze inne okolicznosci majace znaczenie organizacyjno-techniczne.

3. Zgoda wyrazana jest w porozumieniu zawartym z wiasciwymi organami pan-
stwa wysylajacego albo z organem organizacji miedzynarodowej, pod ktoérego do-
waddztwem wojska te pozostaja.
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4. O wyrazeniu zgody zawiadamia sie niezwtocznie Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej, Marszatkdw Sejmu i Senatu oraz inne zainteresowane organy wiadzy pu-
blicznej.

[-]

Art. 4. [..]

2. Zgode na przemieszczenie si¢ wojsk obcych przez terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej wydaje Minister Obrony Narodowej.

[-]

Art. 5.1. Dziatalno$¢ organ6w wiadzy publicznej zwigzang z pobytem wojsk ob-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej koordynuje Minister Obrony Narodowej.

2. Koordynacja, o ktdrej mowa w ust. 1 polega na informowaniu wiasciwych or-
ganéw wiadzy publicznej o przedsiewzigciach zwigzanych z pobytem wojsk obcych
lub uzgadnianiu z nimi tych przedsiewzigé.

Art. 6. Podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojska obce sg
obowigzane do przestrzegania prawa polskiego.

[.]

Art. 8. [...]

4. W sprawach karnych o czyny popetaione przez zotnierzy wojsk obcych lub ich
personel cywilny moze nastapi¢ przekazanie $cigania karnego na zasadach okreslo-
nych w Kodeksie postepowania karnego.

5. Przekazanie $cigania nie moze nastgpi¢ w przypadku popetnienia przestep-
stwa:

1) przeciwko bezpieczerstwu wewnetrznemu lub wewnetrznemu Rzeczypospo-
litej Polskiej;

2) przeciwko polskim urzedom lub funkcjonariuszom publicznym;

3) przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym;

4) falszywych zeznan ztozonych wobec urzedu polskiego.

[.]

Art. 11.[...]

2. W przypadku wyrzadzenia przez wojska obce w zwigzku z realizacja celéw
okreslonych w zgodzie szkéd w innym mieniu stanowigcym wykgczng wiasnosé
Skarbu Panistwa, w tym réwniez w mieniu znajdujacym sie w zarzadzie przedsiebior-
stwa Lasy Panstwowe, wysoko$¢ odszkodowania jest ustalana na drodze dyploma-
tycznej, z zastrzezeniem ust. 1.

3. Osoby fizyczne, osoby prawne lub niepanstwowe jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej moga dochodzi¢ swoich roszczeh z tytutu szkod
wyrzadzonych im przez wojska obce albo zotnierzy wojsk obcych lub ich personel
cywilny takze w nastepujacym trybie:
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1) podmiot poszkodowany kieruje roszczenie do Ministra Obrony Narodowej,
ktory przekazuje je do rozpatrzenia specjalnie powotanej do tego komisji, w ktorej
sktad moga wchodzié przedstawiciele zainteresowanych resortow;

2) komisja rozpatruje roszczenie, biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci spra-
wy, oraz przygotowuje protokét, w ktérym, w porozumieniu z osobg poszkodowana,
okresla wysoko$¢ odszkodowania; na podstawie tego protokotu Minister Obrony
Narodowej podejmuje decyzje o wyptaceniu odszkodowania;

3) odszkodowanie jest wyplacane przez Ministra Obrony Narodowej, ktory
zwraca sie nastepnie do wiasciwych organéw wojskowych strony wysyfajacej o zwrot
poniesionych kosztow;

4) w przypadku braku porozumienia co do wysokosci odszkodowania podmiot
poszkodowany moze skierowac roszczenie przeciwko Skarbowi Panstwa.

[.]

Alt. 13.1. Podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zotnierze
wojsk obcych w czasie wykonywania zadan stuzbowych:

1) powinni nosi¢ umundurowanie wojsk, do ktérych nalezg

2) sa uprawnieni, na podstawie rozkazu wydanego przez organy wojskowe stro-
ny wysytajacej, do posiadania i noszenia broni;

3) moga uzywac broni w przypadku i w trybie okreslonych w przepisach prawa
polskiego, z zastrzezeniem ust. 3, za zgodg wiasciwych organéw wojskowych Rze-
czypospolitej Polskiej.

[

3. Uzycie broni przez zotnierzy wojsk obcych podczas pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze nastapic:

1) wytacznie wobec zotnierzy i personelu cywilnego tych wojsk - w przypadku i
w trybie okre$lonych w przepisach strony wysylajacej;

2) w czasie ¢wiczen wojsk obcych - w trybie okreSlonym w przepisach strony
wysylajacej, o ile nie naruszajg one przepiséw prawa polskiego.

[.] |

Art. 18.1. Zotnierze wojsk obcych i ich personel cywilny korzystajg ze Swiad-
czen zdrowotnych udzielanych przez publiczne zaktady opieki zdrowomej za odptat-
noscia na zasadach okreslonych w przepisach o zaktadach opieki zdrowotnej dla oséb
nieuprawnionych.

[.]

Art. 19.1. Pojazdy wojsk obcych, zarejestrowane i dopuszczone do ruchu dro-
gowego na podstawie przepisdw obowigzujacych w panstwie, do ktérego nalezg oraz
opatrzone wyraznie znakiem wskazujacym na panstwo rejestracji, sg dopuszczone do
ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z prawem polskim.
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2. Jezeli za korzystanie z drég publicznych sg pobierane opfaty, organy wojsko-
we strony wysylajacej moga wystapi¢, za posrednictwem Ministra Obrony Narodo-
wej, 0 zwolnienie od tych optat na zasadzie wzajemnosci. Zwolnienia nie stosuje sie
w przypadku korzystania przez wojska obce z ptatnych autostrad.

3. Jezeli przepisy wymagaja wydania specjalnych zezwoleri na przew6z mate-
riatdbw niebezpiecznych, wnioski o wydanie takich zezwolen sa kierowane do wiasci-
wych organéw za pos$rednictwem Ministra Obrony Narodowej.

4. Do wojsk obcych poruszajgcych sie po drogach na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym (DzU nr 98, poz. 602, nr 123, poz. 779 i nr 160, poz. 1086 oraz z
1998 r. nr 106, poz. 668 i nr 133, poz. 872) odnoszace sie do ruchu pojazdéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 20. Przewozy wojsk obcych kolejami odbywaja sie na takich samych zasa-
dach jak przewozy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 21. Statki powietrzne wojsk obcych moga korzysta¢, z wyjatkiem sytuacji
awaryjnych, z cywilnych lomisk komunikacyjnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach obowigzujgcych cywilne statki powietrzne i za zezwoleniem
wiasciwych organéw wojskowych i cywilnych.

Art. 22.1. Potrzeby wojsk obcych w zakresie telekomunikacji sg realizowane na
takich samych zasadach jak potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

]
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Zakacznik 11

ROZBUDOWA INFRASTRUKTURY OBRONNEJ RP

Budiet NATO wynosi ok. 1,5 mld USD rocznie

PROGRAM INWESTYCJI NATO w dziedzinie bezpieczenstwa
(NATO Security Investment Program -NSIP) dysponowat
w 1998 roku kwotg 688 min USD

z tego wydano (w %]:

na infrastrukture lotniskowa - 30%

na systemy ostrzegawcze - 20%

na rurociagi, magazyny, sktady paliw - 15%

na rozbudowe systeméw tgcznosci - 9%

na budowe stanowisk dowodzenia - 7%
POLSKA

w fatach 1999-2008 wptaci do budzetu NSIP ok. 200 min USD,
ale wartos¢ inwestycji Sojuszu w Polsce przekroczy 650 min USD

i na rozbudowe infrastruktury obronnej wydawac¢ bedziemy 2 x wiecej
niz do 1999 roku

PRZEWIDUJE SIE MODERNIZACJE:

7 lotnisk (koszt ok. 360 min USD)

5 sktadow paliw

2 portéw morskich

systemu obrony powietrznej ( zakup 6 radardéw)

Zr6dto: ,,Rzeczpospolita” nr 99 (5264) z 28.04.1999 ., s. 9.

Druk AONzam. nr21/WW/2000
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