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WSTEP

Po rewolucyjnych zmianach, ktére miaty miejsce w 1989 roku w Europie
doszto do rozbicia struktur bytego bloku wschodniego. Wraz z koficem zim-
nej wojny zachodnie struktury obronne rowniez stracity swoje poczatkowe
znaczenie. Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére wystapity z Ukta-
du Warszawskiego i narzuconego im ,,sojuszu” ze Zwigzkiem Radzieckim
znalazly sie w tak zwanej ,,prozni bezpieczenstwa”. Rozpoczety one poszu-
kiwania drogi do ksztattowania nowej architektury bezpieczenstwa narodo-
wego i europejskiego. Panstwa te stanety wobec koniecznosci rozstrzygniecia
szeregu dylematéw: dokonania wyboru, sformutowania zatozen suwerennej
polityki, a przede wszystkim samodzielnego zadbania o wiasne bezpieczen-
stwo. Okazato sie bowiem, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa nie potrafi sobie
poradzi¢ z rozwigzaniem konfliktdbw w regionach, ktére sg poza obszarem
zywotnych intereséw mocarstw. Kazde parfistwo i kazdy naréd musi przede
wszystkim sam zatroszczy¢ sie o siebie.

Wszystkie panstwa funkcjonujg w ztozonym Srodowisku miedzynarodo-
wym. Jest to jeden z czynnikéw wptywajacych na polityke bezpieczenstwa
kazdego z nich oraz jego sojusznikéw, sasiadow i innych podmiotow zwig-
zanych z tym otoczeniem. Réwnocze$nie w tym globalnym $rodowisku
funkcjonujg oraz powstajg realne, potencjalne lub pozorne zagrozenia,
ktore w wiekszym lub mniejszym stopniu, wptywajg na wszystkie jego ele-
menty. Dlatego tez, ksztattowanie polityki bezpieczeristwa Polski nie moze
obejs¢ sie bez analizy stosunkdw miedzynarodowych majacych wpltyw na jej
sytuacje.

Najwazniejszym zadaniem, stojagcym przed paristwem i narodem, jest za-
pewnienie sobie bezpiecznego bytu i rozwoju, jak réwniez suwerennego
traktowania w stosunkach miedzynarodowych, zagwarantowania nienaru-
szalnosci granic oraz integralnosci terytorialnej. Warunkiem tego jest zapo-
bieganie wszelkiego rodzaju zagrozeniom, w tym takze zagrozeniom mili-
tarnym, ktére moga doprowadzi¢ do kryzysu wewnetrznego lub miedzyna-
rodowego, a w rezultacie do konfliktu zbrojnego.



Stan i poziom zagrozen oraz sposob ich postrzegania to jeden z gtow-
nych determinantéw polityki panstwa. Ocena zagrozen stanowi punkt
wyjscia kazdej sensownej diagnozy stanu bezpieczenistwa panstwa,
a jednoczes$nie najbardziej oczywisty punkt odniesienia dla wszystkich
konkretnych poczynan zwigzanych z zapewnieniem tego bezpieczenstwa.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie prognozy militar-
nych zagrozen Polski. Materiat zawiera podstawowe informacje na temat
teorii bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego oraz zagrozen, a tak-
ze ocene obecnej sytuacji miedzynarodowej w Europie i na $wiecie. Na tej
podstawie okreslono prawdopodobne zagrozenia militarne Polski.



1 BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE 1RP

Wspdtczesny Swiat jest obszarem niespotykanej w historii wspdtzaleznosci
miedzy' paristwami i internacjonalizacji réznych sfer zycia. Rozpatrywanie
bezpieczenstwa narodowego jest nie do pomyslenia bez szerszego spojrzenia,
bez poznania warunkéw, norm i mechanizméw aktualnie wystepujacych, obo-
wigzujacych i dziatajagcych w $wiecie i Europie, oraz bez zrozumienia tresci,
zakresu i systemu funkcjonowania bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W przypadku naszego kraju, z jednej strony, z uksztaltowanego w $wie-
cie i Europie systemu bezpieczenstwa wyptywa poczucie stabilizacji i moz-
liwos¢ niezagrozonego istnienia oraz rozwoju. Pozwala na zycie bez strachu.
Z drugiej za$ strony, z blizszego i dalszego otoczenia zewnetrznego wypty-
wajg naciski i zagrozenia. Popieranie i wspétudziat w systemie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego stanowi poglebienie bezpieczenstwa narodowego.
Pozwala ono na zycie stabilne, bez strachu i w pokoju. W przeciwienstwie,
brak okreslonego miejsca w ,,spotecznosci miedzynarodowej” oraz izolacja
rodza niepewnos¢, pogiebiajg strach, wywotujg brak stabilnosci itp. Zwigzek
miedzy bezpieczeristwem narodowym i miedzynarodowym jest oczywisty.

1.1. Podstawowe pojecia i kategorie w dziedzinie bezpieczenstwa

Termin ,,bezpieczenstwo” znany jest cztowiekowi od dawien dawna.
Szczegoélnie w okresie ostatnich kilku lat powiedziano na ten temat bardzo
wiele. Byt ijest wartoscia, ktorg mozna réznie rozumie€ i okreslaé. Od Kil-
kudziesieciu lat odbierany jest na rdzne sposoby. Wystepuje w wielu dyscy-
plinach naukowych: politologi i nauce o stosunkach miedzynarodowych,
ekonomii itp. oraz dziedzinach dziatalnosci cztowieka, panstw, organizacji
ponadnarodowych itd.

Bezpieczenstwo byio ijest definiowane jako: stan niezagroienia, spo-
koju; stan i poczucie pewnosci, wolnos¢ od zagroien; wolno$¢ od strachu
lub ataku; przeciwiefnstwo niebezpieczenstwa; poczucie zagroienia ze stro-
ny niestabilnego porzadku, w ktérym zyjemy; swoboda dziatania, ktérej nie
towarzyszy poczucie zagrozenia, a wiec i stan umystu, ktory determinowany



jest przez okreslong forme porzadku miedzynarodowego; warunek prze-
trwania; rozumny standard zycia (podkr. - ZS)’. Prof. R. Zieba stwierdza, ze:
w znaczeniu ogolnospotecznym bezpieczeristwo obejmuje zaspokojenie potrzeb:
istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, catosci, tozsamosci (identyczno-
§ci), niezaleznosci, ochrony poziomu ijakosci zycia (podkr. - ZS)\

Rozwazajac problemy zagrozen kraju, obracamy sie w obszarach bez-
pieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) i bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ktore stajg sie coraz bardziej od siebie zalezne.

W praktyce, na tre$¢ definicji bezpieczenstwa narodowego i miedzyna-
rodowego w Polsce, miaty wplyw procesy polityczne, ktére nastgpity po
okresie zimnej wojny i doprowadzity do znaczacych zmian na mapie poli-
tycznej Europy. W wyniku transformacji strukturalnej i przewarto$ciowan
koncepcyjnych panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, uzy-
skaty w peini podmiotowe uczestnictwo w stosunkach miedzynarodowych.
Stary system zapobiegania wojnie stat si¢ nieprzydatny w nowych warun-
kach. Jednocze$nie problem bezpieczenstwa zyskat nowy wymiar ze wzgledu
na takie uwarunkowania jak:

* nowe wyzwania, przed ktérymi stat nasz kraj;

» mozliwos¢ i konieczno$¢ otwarcia sie na szerszy $Swiat;

< nieuchronnos$¢ dostosowania sie do rynkowych regut gospodarki $wia-
towej;

« konieczno$¢ godzenia dynamiki i transformacji ustrojowo-gospodar-
czej z pozadang stabilnoscig;

 znalezienie sie w otoczeniu nowo powstatych panstw;

» konieczno$¢ przejmowania odpowiedzialnosci za wilasne bezpieczen-
stwo, w sytuacji znikniecia gwarancji blokowych;

* potrzeby zorganizowania wspotpracy w skali regionalnej i subregio-
nalnej, itd.

" J. Starczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczeristwa. Warszawa 1996, s. 15,16.

~ R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych.
.Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2/1989, s. 10.



Obecnie w Polsce bezpieczenstwo narodowe (panstwa) rozumiane jest
jako; stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscia zaistnie-
nia konfliktu a potencjatem obronnym”; stan Swiadomosci spotecznej, w kt6-
rym istniejgcy poziom zagrozen, dzieki posiadanym zdolnosciom obronnym,
nie budzi obaw, leku o zachowanie (osiggniecie) uznanych wartosci*; zdol-
no$¢ narodu do ochrony jego wartosci wewnetrznych przed zagrozeniami
zewnetrznymi®; taki rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej i suwerennosci
panstwa, ktdry odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen
(w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjonalnych i beha-
wionalnych spoteczenistwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach mie-
dzynarodowych)”; stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochro-
ny przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okre$lany stosunkiem
potencjatu obronnego do skali zagrozen™.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe, ktore oznacza taki ukiad stosunkow
miedzynarodowych, ktory zapewnia wspdlne bezpieczenstwo panstw danego
systemu miedzynarodowego”®, a wg prof. J. Kukutki obejmuje przetrwanie
(panstwa, narodu, grupy etnicznej), integralno$¢ terytorialng niezalezno$¢
polityczng oraz jako$¢ zycitt jest definiowane jako: brak obiektywnie ist-
niejgcych zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodne dazenie i dziatanie
spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony okreslonych wartosci pan-
stwowych i pozapanstwowych (spotecznych) za pomocg norm, instytucji i
instrumentow zapewniajacych pokojowe rozstrzyganie sporéw oraz tworze-
nie gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i innych przestanek dyna-
micznej stabitnosci i eliminowania zagrozeri***,

W. Stankiewicz, BezpieczenstM'0 narodowe a walki niezbrojne. Studium. Warszawa 1991,
s. 73.
*C. Rutkowski, Bezpieczenstwo i obronnos¢: strategie - koncepcje - doktryny. Warszawa
1995, s. 30.
* Polityka zagraniczna panstwa. Warszawa 1992, s. 66.
S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Warszawa 1994, s. 16.
* Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 1996, s. 10.
*R. Zieba w : Leksykon pokoju. Warszawa 1987, s. 29.
* J. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspotpraca europejska: wspotzalezno$¢ i sprzecznosci inte-
resow. ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 7/1982, s. 34,
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 1996, s. 9.



Jak wynika z powyzszych definicji, najwazniejszym zadaniem stojagcym
przed panstwem i narodem polskim w kwestii bezpieczenstwa jest zapewnie-
nie bezpiecznego bytu i rozwoju, suwerennego traktowania w stosunkach
miedzynarodowych, zagwarantowania nienaruszalnosci granic oraz integral-
nosci terytorialnej. Tym samym bezpieczefAstwo narodowe jest procesem,
tzn. celowg i zorganizowang dziatalno$cig upowaznionych organéw panstwa,
opierajgcym sie na okre$lonej koncepcji - doktrynie bezpieczerstwa oraz jest
realizowane sposobami i srodkami polityki zagraniczne;j.

1.2. Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczenstwa RP

Bezpieczeristwo parnstwa jest wypadkowg zardwno zewnetrznych, jak
i wewnetrznych uwarunkowan i czynnikéw, ktére majg istotny wpltyw na
sytuacje, w ktorej znalazta sie Polska oraz na catoksztatt warunkow, w jakich
rozwija sie nasz kraj.

Na polityke bezpieczeristwa Polski wptywaja:

» Rozwdj sytuacji polityczno-militarnej, gospodarczo-ekonomicznej,
spotecznej itp. w Swiecie. Aktualny i przewidywany stan systemu bezpie-
czefistwa miedzynarodowego;

e Rozwdj sytuacji polityczno-militarnej, gospodarczo-ekonomicznej,
spotecznej itp. w Europie. Efektywnos$¢ ksztattujacej sie Europejskiej Toz-
samosci w dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony oraz innych instrumentow
stabilizujagcych bezpieczenstwo;

e Stan stosunkdéw w regionie oraz relacje Polski z panstwami najbliz-
szego otoczenia.

1.2.1. Tendencje i trendy w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego
Podmiotowa i przedmiotowa struktura wspdtczesnego Swiata ulega

gwattownym zmianom. Mozna przyjaé, ze obecnie ksztattuje sie scenariusz
nowego podziatu $wiata” tak w kwestii polityczno-militarnej, ekonomicz-

" Wynika to z megatrendu rozwarstwiania si¢ $wiata pod wzgledem poziomu dochodéw,
tym samym dostepu do owoc6éw osiggnie¢ cywilizacyjnych. Na problem ten zwracat uwage juz
J. Naisbitt: Megatrendy. Poznan 1997, s. 10.
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no-gospodarczej, techniczno-informacyjnej, kulturowej, itp. Dzieli on $wiat:
na cze$¢ bogata, rozwijajaca sie i relatywnie bezpieczng, posiadajaca prze-
wage technologiczng i ogolnorozwojowa nad resztg Swiata, zdolng do konty-
nuowania ekspansji na drodze o podtozu ekonomicznym, bez uciekania sie
do uzycia jako ,narzadzi przymusu” Srodkdw wihasciwych w okresie zimnej
wojny oraz cze$¢ niestabilng, biedna, zacofana, o szybkim przyroscie natu-
ralnym i petng konfliktdw, ktdrg nawet przy zatozeniu, ze bedzie rozwijac sie
bardziej dynamicznie™, ze wzgledu na zasadnicze roznice w punkcie wyj-
Sciowym oraz przywigzanie wihasnej kultury jeszcze przez dtugi okres czasu
dzieli¢ moze znaczny dystans od czesci zamoznej. Dystans obejmujacy -
w efekcie sytuacji ekonomicznej - nie tylko standardy materialne, ale réwniez
osiggniecia kulturalne, naukowe, sportowe itp.”* Do wejscia w sklad czesci
stabilnej pretendujg Ameiyka Pdtnocna, Azja Wschodnia i wieksza lub
mniejsza cze$¢ Europy. Ameryka Pétnocna (USA i Kanada) tworzy pod
wzgledem ekonomicznym i politycznym najmocniejsze ugrupowanie. Od-
grywa i prawdopodobnie bedzie odgrywata najwazniejszg role w sprawach
bezpieczenstwa globalnego. Dlatego tez jej obecnos¢ wojskowa w Europie
jest bardzo wazna i to nie tylko dla naszego kontynentu. Panistwa azjatyckie
nie sg tak spdjne jak kraje Ameryki Pdétnocnej i Europy. Przyczyng tego sg
roznice kulturowe i rozwojowe. Niemniej rejon ten charakteryzuje dynami-
czny rozwéj ekonomiczny. Japonia, ,tygrysy azjatyckie”, jak réwniez Chiny
sg tego doskonatym i typowym przyktadem. Niektérzy prognosci™* uwazaja
rejon Wschodniej Azji i Oceanu Spokojnego (wraz z Australig i Nowg Ze-
landig) za dominujgce centrum $wiata w nadchodzacym wieku.

Wzajemna wspétpraca i wspotzaleznos¢ z towarzyszacymi im konflik-
tami gospodarczymi wydaje sie najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
przysztego rozwoju pomiedzy tymi trzema Swiatowymi centrami. Juz obec-

M. Dobraczynski powyzsza teze uzasadnia w sposdb nastepujacy; ...absolutne réznice
pomiedzy dochodami przypadajgcymi na gtowe ludzkosci w obu obszarach (mowa tu o biednym
Potudniu i bogatej Pdtnocy - ZS) przez dhugie jeszcze dziesigciolecia nie zmniejszg sie (gdyz
2proc. rocznego przyrostu dochodu per capita w gospodarce rozwinietej to na przyktad
400 dolaréw od poziomu 20 tys. dolaréw, a 5 proc. takiego przyrostu w kraju stabo zaawanso-
wanym to tylko 50 dolaréw - naprzyktad od poziomu 1000 dolaréw).

M, Dobraczynski, Perspektywy cywilizacji 21. wieku. ,,Dzi$”, nr 7/1998, s. 48.

w Np. L. Thurow: Head to head: The Coming Battle Among Asia, Europe and America,
,,The Economist”, nr 47/1993.



nie pomiedzy wyzej wymieniong trojka dochodzi do konfliktéw, najczesciej
w sprawach ekonomicznych - w ,walce o reszte Swiata”, czyli ojego rynki.
Jednak duzo powazniejsze, pod wzgledem bezpieczeristwa, mogg by¢ kon-
flikty wewnetrzne w tych ugrupowaniach. Dla Europy, z punktu widzenia
ekonomicznego i politycznego oraz bezpieczenistwa, decydujaca jest jej inte-
gracja. Paradoksem jest fakt, ze brak zagrozeA militarnych utrudnia warunki
wspoOtpracy. W okresie ,,zimnej wojny” partykularne interesy poszczeg6lnych
panstw schodzity na dalszy plan w obliczu wspdélnego niebezpieczenistwa.
Brak zagrozer tego typu budzi wieksze réznice interesow.

Najwieksza niestabilno$¢ zagraza panstwom na Bliskim Wschodzie,
w Afryce, Azji Potudniowej, Ameryce Srodkowej i Potudniowe]j oraz obsza-
rowi tzw. ,,pétksiezyca islamskiego”. Rejony te tworzg swoistg ,,beczke pro-
chu”. Na ksztaltowanie sie rozwoju sytuacji miedzynarodowej w Swiecie,
oprécz wyzej wymienionych czynnikéw, bedzie miat wplyw caly szereg
dalszych spraw. Obecny etap rozwoju Swiata charakteryzuje sie, zgodnie
z teorig Tofflerow™, przejsciem od spoteczeristwa przemystowego do etapu
globalnego spoteczenstwa informacyjnego. Charakterystyczng dla tej zmiany
jest réwniez racjonalizacja i intelektualizacja spoteczefstwa S$wiatowego.
Realizacje tych zmian utrudnia jednak caty' szereg barier. Mozna do nich
zaliczyé przede wszystkim etniczne lub inne motywy dalszej fragmentaryza-
cji panstw i, omawiane w nastepnym rozdziale, globalne zagrozenia. Obiek-
tywna tendencjg dalszego rozwoju w kierunku globalizacji bedzie prawdopo-
dobnie zanikanie znaczenia panstwa narodowego i rozszerzanie sie instytucji
ponadnarodowych. Jednak panstwa jeszcze dtugo bedg miaty duze znaczenie
przy tworzeniu globalnych organizacji bezpieczenstwa, przy jednoczesnym
delegowaniu szeregu swych kompetencji na rzecz wyzszych, ponadnarodo-
wych systeméw. Paradoksem jest, iz koniec dwubiegunowosci $wiata obnizyt
znaczenie panstwa, zwiaszcza jako systemu gwarantujgcego bezpieczenstwo
militarne, ale rozpad ZSRR spowodowat ,,pgczkowanie” i usamodzielnienie
matych panstewek w okresie ogolnej globalizacji. Tak wiec pozytywne zja-
wisko zaniku radzieckiego imperium staje si¢ przejsciowo Zrodtem anarchii
w rejonie i niepokoju globalnego.

A.H. Toffler, Wojna i antywojna. Warszawa 1997, s. 38.



ONZ jako najwieksza organizacja $wiatowa, zajmujgca sie sprawami
bezpieczenstwa, pozbywa sie co prawda dziedzictwa zimnej wojny, ktore
przejawiato sie miedzy innymi naduzywaniem prawa weta w dziatalnosci
Rady Bezpieczenstwa, ale stale stoi przed nig caty szereg innych probleméw
wewnetrznych (kwestia ptacenia sktadek cztonkowskich, kierunek reorgani-
zacji itp.). Problemy te sprawiaja, ze ONZ nie potrafi na razie w petni do
konca odgrywac¢ roli uniwersalnego, rozumnego, legalnego i ogélno$wiato-
wego rzadu.

W przedstawionych wczesniej scenariuszach wida¢ paradoksy korfica XX
i poczatku XXI wieku, bowiem zjednej strony:

a) Zdecydowanie maleje ryzyko konfliktu globalnego, wzrasta natomiast
liczba niestabilnych regionéw w $Swiecie.

b) Obniza sie prawdopodobienstwo bezposredniej agresji miedzy pan-
stwami, ale nabrzmiewajg nierozwigzane spory narodowos$ciowe, etniczne
i religijne tworzgce konflikty regionalne.

c) Nastepuje demilitaryzacja, ale rozszerza sie proces proliferacji BMR.

d) Wzrasta tolerancja, ale przybierajg na sile fundamentalizmy religijne
i kulturowe.

e) Powstaje wiele organizacji ponadnarodowych majacych na celu stabi-
lizowanie sytuacji oraz rozwigzywanie podstawowych probleméw wspdtcze-
snosci, ale $wiat pograza sie w ogdlnym chaosie co czesto prowadzi do nie-
stabilnosci politycznej, ekonomicznej, spotecznej itp. Tworza sie¢ nowe zja-
wiska: terroryzm miedzynarodowy, ponadnarodowa zorganizowana prze-
stepczo$¢, nielegalny handel bronig i narkotykami.

f) Cztowiek opanowuje sity przyrody, ale czesto wystepujg katastrofy
ekologiczne, ktérych sprawcajest on sam.

g) W krajach rozwinietych na wysokim poziomie stoi rolnictwo
i przemyst zywnos$ciowy, ludnos$¢ tych obszaréw zyje w dostatku, ale coraz
wiecej ludzi na ziemi umiera z glodu, cierpi z niedozywienia lub walczy
0 przetrwanie.
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B. Suchodolski charaktery20ijac sytuacje na Swiecie, stwierdza: Pozostaje
polaryzacja nedzy i bogactwa, gtodu i przesytu, walki spotecznej o spra-
wiedliwosé, fanatyzmu iprzemocy, a takze pytan o sens zycia na ziemi‘A

Tego typu i podobne paradoksy mozna mnozy¢ praktycznie we
wszystkich dziedzinach dziatalnosci cztowieka oraz funkcjonowania spote-
czenstwa. Sa one odzwierciedleniem panujacej obecnie na Swiecie sytuacji i
jednocze$nie gtdwnymi czynnikami okreslajagcymi mozliwy ksztatt rozwoju
Swiata w przysztosci.

Mimo to mozna stwierdzi¢, ze nie grozi na razie powroét do ,,zimnej woj-
ny”. Nalezy jednak mie¢ Swiadomos¢, ze w stosunkach miedzynarodowych
coraz czesciej bedziemy mieli do czynienia z ré6znicami pogladéw i sprze-
czno$ciami interesow. Biorac pod uwage nature wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych, trudno sie spodziewaé, ze w najblizszej przyszitosci
zostanie stworzony w petni skuteczny $wiatowy system zapobiegania
i rozwigzywania konfliktow.

ONZ w dalszym ciggu pozostanie najwazniejszg instytucjg odpowie-
dzialng za zachowanie pokoju na $wiecie, natomiast wzros$nie rola i poszerzy
sie zakres odpowiedzialnosci organizacji regionalnych. Globalny system,
ktory zapewni petng skuteczno$é w dziedzinie zapobiegania i rozwigzywania
konfliktow, pozostaje w obecnej sytuacji jedynie zyczeniem.

ONZ poczynito wiele wysitkéw i postepéw w adaptacji swoich struktur,
funkcji oraz $rodkéw i metod dziatania w nowej, postzinmowojennej rze-
czywistosci polityczno-wojskowej. Jednakze nie jest w stanie samodzielnie
sprosta¢ wszystkim problemom bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wyda-
rzenia lat 90. (m.in. konflikt w Jugostawii) potwierdzity, ze efektywnos$é
jakiegokolwiek systemu zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw zale-
ze¢ bedzie przede wszystkim od woli politycznej paistw i ich checi wspot-
pracy, w ramach organizacji i instytucji miedzynarodowych.

Trudno sie spodziewaé, aby w najblizszej przysztosci zostat stworzony
jaki$ nowy, w petni efektywny Swiatowy system zapobiegania i rozwigzywa-
nia konfliktow. Jeszcze przez wiele lat ONZ pozostanie najwazniejsza

Komitet prognoz ,,Polska w XXI wieku”: Trwate wartosci i zmienny Swiat. Warszawa
1995, s. 15.
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instytucjg odpowiedzialng za zachowanie pokoju na éwiccie. Wzrosnie
réwnoczesnie rola i poszerzy sie zakres odpowiedzialno$ci organizacji
regionalnych. Globalny system, ktéry zapewnitby petng skuteczno$¢ w dzie-
dzinie zapobiegania i rozwigzywania konfliktow, pozostaje w obecnej sytu-
acji postulatem a nie faktem, a pytanie w jaki sposéb zorganizowac spotecz-
no$¢ miedzynarodowg oraz jakie przedsiewzig¢ srodki, aby zapewni¢ bezpie-
czenstwo miedzynarodowe i skutecznie reagowacé na wszelkie przejawy kry-
zysow i konfliktdw na Swiecie, pozostaje ciggle otwarte.

1.2.2. Europejska tozsamos$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony

Europa nalezy do obszarow, ktére ze wzgledéw historycznych i geopo-
litycznych czesto odczuwaty brak bezpieczenstwa i bylty zmuszone do zabie-
gania o nie”. Okres po zimniej wojnie jest ostatnim tego przykfadem. Cha-
rakteryzuje sie poszukiwaniem sposobéw wielostronnego i zrownowazonego
ksztattowania wspélnej przysziosci, ktérej fundamentem powinna byé¢ euro-
pejska tozsamos$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Rozpad dwubiegunowego uktadu politycznego w Europie konca lat 80.,
postep negocjacji rozbrojeniowych, przejscie od polityki konfrontacji i rywa-
lizacji do dialogu w stosunkach miedzynarodowych umozliwit panstwom
europejskim nawiazanie wspétpracy oraz rozpoczecie budowy nowej archi-
tektury bezpieczenstwa kontynentu.

Najszerzej dyskutowanymi, majacymi szanse na urzeczywistnienie sg
koncepcje organizacji atlantyckich (NATO, UE, UZE) oraz (OBWE),
w ktorej znaczng role odgrywa Rosja.

Organizacje atlantyckie a koncepcje struktury europejskiej architektury
bezpieczenstwa

Potrzeba rozbudowy europejskiego systemu bezpieczenstwa, jaki
uksztattowat sie w potowie lat 80. spowodowata stopniowg odbudowe zna-
czenia zachodnioeuropejskich instytucji politycznych i wojskowych, ktére

Szerzej: N. Davies, Europa. Krakéw 1998, s. 19-23 i inne.
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moga zagwarantowaé suwerenno$¢ Europie, niezaleznie od stanu stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja. Po zakoniczeniu zimnej wojny nasility sie
dazenia panstw zachodnioeuropejskich do odgrywania wigkszej roli w euro-
atlantyckim systemie bezpieczenstwa oraz ksztattowania nowego uktadu
politycznego na kontynencie europejskim. Proces ten odbywa sie na drodze
$cierania stanowisk miedzy koncepcjami Unii Europejskiej, Stanéw Zjedno-
czonych i Rosji.

Intensywna debata nad przysztoscig euroatlantyckich struktur bezpieczen-
stwa, nad ich formami oraz zmianami zostata zapoczgtkowana 7-8.11.1991 r.
w Rzymie, podczas sesji Rady Potnocnoatlantyckiej. W Deklaracji Rzymskiej
wskazano na potrzebe stworzenia nowego systemu bezpieczeristwa, opartego
na funkcjonujgcych organizacjach: NATO, UE, UZE, Radzie Europy i
KBWE/OBWE. Jedna organizacja bowiem, nawet najsprawniej funkcjonuja-
ca, nie jest w stanie sprosta¢ ogétowi wyzwarn okresu transformacji konty-
nentu. Podpisany w lutym 1992 r. w Maastricht ,,Traktat o Unii Europejskiej”
zapoczatkowat wspétprace w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony poza
strukturami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Przyjecie w Traktacie postano-
wien dotyczacych ustanowienia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa (CFSP), w tym rowniez wypracowanie wspolnej polityki obronnej,
powierzono Unii Zachodnioeuropejskiej. Wyznaczyto to dalszy kierunek
ewolucji oraz integracji UE z UZE, ktdra obejmuje wszystkie dziedziny po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wedtug tych ustalen, UZE ma spetniaé
role elementu obronnego UE, stanowigc jednoczes$nie europejski filar NATO.
Tak sformutowane miejsce UZE w zachodnioeuropejskim systemie obron-
nym nie zadowolito ani zwolennikéw, ani przeciwnikow europejskiej tozsa-
mosci obronnej. Poglady zwolennikéw opcji euroatlantyckiej, popieranej
m.in. przez Stany Zjednoczone i Wielkg Brytanie oraz wersji europejskiej
proponowanej przez Francje i RFN starly si¢ szczegdlnie widocznie podczas
formowania Korpusu Szybkiego Reagowania (ARRC). W trakcie dalszych
negocjacji nad Traktatem z Maastricht, panstwa zachodnioeuropejskie
uswiadomity sobie, ze budowa Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDI) jest mozliwa tylko przy wykorzystaniu potencjatu NATO.
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Jednak obawy przed dominacja Stanéw Zjednoczonych skionity niektore
z nich do poszukiwania dalszych samodzielnych rozwigzan.

Przyjeta w czerwcu 1992 r. Deklaracja Petersberska potwierdzita goto-
wos¢ UZE do wspélnego z UE uczestnictwa w procesie reformowania part-
nerstwa transatlantyckiego, wzmocnienia operacyjnej roli UZE, jako skfadni-
ka obrony UE i europejskiego filaru NATO. Deklaracja otworzyta UZE
mozliwo$¢ rozwoju i przeksztatcenia sie w ogolnoeuropejska organizacje
bezpieczeristwa. Przyjecie deklaracji oraz wyjasnienie kwestii podlegtosci
Eurokorpusu (moze by¢ oddany do dyspozycji zarbwno NATO, jak rowniez
UZE), spowodowaly zmiane postawy Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego, ktory
uznat, ze koncepcja ESDI, jako europejskiego filaru organizacji moze
wzmocni¢ NATO oraz zapewni¢ organizacji szersze mozliwosci dziatania.
Dalsze prace nad rozwojem europejskiego elementu euroatlantyckiej obrony
byty juz prowadzone pod auspicjami NATO i UE.

W styczniu 1994 r. podczas brukselskiego posiedzenia Rady Pétnocno-
atlantyckiej uwzgledniono europejskie dazenia do autonomicznego rozwoju
struktur bezpieczenstwa na kontynencie, ponownie wyrazono poparcie dla
powstajacej koncepcji ESDI oraz nowej roli, jakg w tym procesie bedzie
odgrywa¢ UZE. Postanowienia o realizacji nowych zasad wspotpracy i koor-
dynacji dziatan w trojkacie NATO-UE-UZE zostaty okre$lone w koncepcji
Wielonarodowych Potaczonych Sit do Zada Specjalnych (CJTF). Wedtug
tych ustalen, sity i $rodki, ktérymi dysponowato NATO, bedg przekazywane
do dyspozycji UZE w celu realizacji postawionych zadaf. Potwierdzeniem
woli uczestniczenia sojuszu w budowie ESDI byto podpisanie 6.05.1996 r.
przez sekretarzy generalnych NATO i UZE ,Porozumienia o bezpieczen-
stwie” oraz deklaracja Rady Ministrow UZE z 19.11.1996 r. Pomoc NATO w
rozwinieciu zdolno$ci operacyjnych Unii Zachodnioeuropejskiej spowoduje
przejecie od sojuszu czesci odpowiedzialnosci za bezpieczefAstwo europej-
skie, umozliwi zaangazowanie sie UZE w prowadzenie misji pokojowych w
nowych, zmieniajgcych sie warunkach polityczno-wojskowych w tych rejo-
nach, gdzie Stany Zjednoczone nie moga lub nie chcg uczestniczy¢. Okresle-
niu zakresu wspotpracy z NATO byto poswiecone paryskie posiedzenie Rady
Ministrow UZE w maju 1997 r. Przyjeto wowczas szereg postanowien okre-
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Stajacych m.in. reguty udzialu UZE w procesie planowania obronnego
NATO, politycznej kontroli i strategicznego dowodzenia przez UZE wy-
dzielonymi sitami sojuszu, zasad udostepniania, nadzorowania oraz zwrotu
sit i Srodkéw NATO przekazanych do dyspozycji UZE. Zacie$nieniu wspot-
pracy UZE z NATO byty rowniez poswiecone obrady rzymskiej sesji UZE
(16-17.11.1998 r.). Podpisano dokument ,,Deklaracja Rzymska”, ktérego
intencja jest wigczenie Unii Zachodnioeuropejskiej do struktur Unii Europej-
skiej.

Wyrazem uznania ze strony NATO dla ewolucji UZE i koncepcji wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest dgzenie do wypracowania
jednolitego stanowiska w kwestiach posiadajgcych istotne znaczenie dla
przysztosci architektury bezpieczernstwa europejskiego. Istotg tych staran jest
zapewnienie spdjnego dziatania miedzy organizacjami zachodnioeuropejski-
mi a sojuszem w sytuacjach przeciwdziatania nowym typom zagrozeri moga-
cych destabilizowa¢ Europe, wymagajacych od cztonkéw struktur euro-
atlantyckich wiekszego zaangazowania w rozwigzywanie konfliktéw. Ich
wspOtpraca dotyczy rowniez udziatu w weryfikacji postanowien traktatow
rozbrojeniowych CFE, realizacji postanowien traktatu ,,O otwartych prze-
stworzach” i w rozwoju europejskiego systemu obserwacji satelitarnej. Préby
europeizacji struktur bezpieczenstwa przez panstwa Europy Zachodniej moga
by¢ skazane na niepowodzenie, jezeli bedg realizowane bez pomocy Stanow
Zjednoczonych. To warunkuje réwniez zachowanie silnej europejskiej wiezi
w ramach NATO. Rozwoj ESDI zaleze¢ bedzie takze od postepéw w sferze
politycznej, gdzie warunkiem wspotpracy w gronie panstw UE we wdrazaniu
decyzji podjetych przez UZE jest potrzebny consensus, w sferze wojskowej
obejmujacej wspdlne planowanie operacji europejskich oraz od postanowien,
jakie zostang podjete w sprawie charakteru wspétpracy i sposobu podejmo-
wania decyzji w ramach CFSP. Wazne znaczenie w tej kwestii bedg miaty
decyzje dotyczace rozszerzenia UE i NATO o paristwa ESW.

Pozaatlantyckie koncepcje europejskiej architektury bezpieczenstwa

Funkcjonujaca w oparciu o Akt KoAcowy KBWE oraz Paryska Karte
Nowej Europy, OBWE spetnia role szerokiego forum, ktére umozliwia dys-
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kusje nt. bezpieczenstwa europejskiego w skali kontynentu. Celem prowa-
dzonych rozméw Jest znalezienie ptaszczyzn porozumienia i wspotpracy
miedzy wszystkimi panstwami europejskimi, wprowadzenie w zycie wnio-
skow stuzacych wzrostowi bezpieczefAstwa w Europie oraz wypracowanie
ksztattu nowej architektury bezpieczenistwa. Zmiany, jakie zaszty na poczat-
ku lat dziewieédziesigtych w Europie, uswiadomity potrzebe stworzenia
nowego fadu instytucjonalnego oraz dostosowanie OBWE do nowej sytuacji
geopolitycznej. Dzigki pracy tej organizacji podpisano szereg dokumentow
istotnych dla bezpieczenstwa europejskiego w kwestiach dotyczacych: zbro-
jen konwencjonalnych, liczebnosci sit zbrojnych oraz wiekszej otwartoSci
i przejrzystosci potencjatow wojskowych. Postanowienia wypracowane pod-
czas szczytu OBWE (w Lizbonie 2-3.12.1996 r.) okreslity zasady wspot-
dziatania organizacji europejskich, odnoszace sie do modelu bezpieczerstwa.
Uczestnicy szczytu uznali m.in.: obszar OBWE za jednolita przestrzehi ko-
operatywnego i wspolnego bezpieczenstwa, ktdérego poszczegolne czesci nie
mogg by¢ traktowane jako ,,strefy wptywoéw”; prawo do wzajemnych kon-
sultacji w razie zagrozen oraz do zawierania porozumien z irmymi panstwami
w zakresie wiasnego bezpieczenstwa. Okreslity one réwniez, ze miedzy
OBWE a NATO i innymi organizacjami nie mogg istnie¢ stosunki podpo-
rzadkowania badz nadrzedno$ci, a systemy bezpieczenstwa powinny sie
nawzajem uzupenia¢. Stanowig one gtéwne zalozenia systemu bezpieczen-
stwa kontynentu i maja m.in. dopomdc w ustanowieniu jej gtéwnego doku-
mentu - Karty Bezpieczenstwa Europejskiego.

Sojusz Atlantycki w oparciu o ww. koncepcje dazy do stworzenia ,,plat-
formy kooperatywnego bezpieczeristwa”, poprzez wspétprace réznych in-
stytucji europejskich (w tym réwniez OBWE) oraz jej uporzadkowanie
w postaci zinstytucjonalizowanego dialogu. Nie wyklucza to juz zachodza-
cych proceséw, takich jak rozszerzenie NATO i UE, jako elementu stabilno-
§ci Europy. OBWE stanowi réwniez dla NATO, UE i UZE dogodne forum
wspoOtpracy z Rosjg i pafstwami WNP.

Odmienng od ,,Zachodniej” wizje przedstawita Rosja. Postuluje ona
stworzenie ,,zbiorowego system bezpieczenstwa”, ktéry zaktada spetnianie
przez OBWE zwierzchniej roli nad innymi organizacjami. U podstaw tej
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koncepcji legly obawy przed utratg przez Federacje Rosyjskg (FR) pozycji
wspotdecydujacej o losach Europy i $wiata, potrzeba legitymizacji WNP jako
rownorzednego partnera NATO i UE, che¢ podporzagdkowania i poddania
kontroli organizacji zachodnioeuropejskich strukturze, ktéra ograniczy zakres
ich skutecznego oddziatywania. FR zalezy na zintensyfikowaniu prac na
rzecz przygotowania ,,Karty Bezpieczenstwa XXI wieku” oraz zawartych
tam koncepcji budowy $rodkéw zaufania i kontroli zbrojed, w tym dostoso-
wanego do nowych warunkéw geopolitycznego uktadu ,,0 redukcji zbrojen
konwencjonalnych w Europie” (CFE). Skutkiem akceptacji rosyjskiej kon-
cepcji moze by¢ marginalizacja roli organizacji zachodnioeuropejskich
w przysztej architekturze bezpieczenstwa. Pomimo wywierania licznych
naciskdw na przyjecie niekorzystnej dla Zachodu koncepcji, Sojusz Atlan-
tycki i UE prowadza z Rosja dialog, ktéry ma zapobiec poczuciu jej izolacji
oraz umozliwi¢ prace na forum OB WE nad nowym fadem europejskim.

Lansowany przez FR na forum OBWE model bezpieczenstwa dla Euro-
py, nie uwzglednia réwniez wizji i interesdw bezpieczeristwa krajow bytego
bloku wschodniego, pragnacych dotaczy¢ do struktur euroatlantyckich. Pro-
blem braku stabilnosci oraz ,szarych stref bezpieczenstwa” stat sie kwestg
wszystkich panstw i wspolne jest ich dazenie do jego rozwigzania. Wykluczy
to woéwczas powstawanie lokalnych zagrozen, mogacych sta¢ sie zrodiem
konfliktow. Rozwdj wspotdziatania miedzynarodowego w sferze polityczno-
-militamej kreuje jednak przede wszystkim NATO i dzieki sojuszowi ma
miejsce wspotpraca wojskowa miedzy krajami Zachodnimi a ESiW, Europy
Potudniowej oraz panstwami battyckimi. Do krajoéw, ktére pragng nawigzac
z sojuszem wspOtprace, sg skierowane oferty powotanego do zycia w stycz-
niu 1994 r. programu Partnerstwa dla Pokoju (PdP) oraz propozycja koopera-
cji, w ramach utworzonej w maju 1997 r. Rady Partnerstwa Euroatlantyckie-
go (EAPC). Program PdP stworzyt nowa jako$¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych, przyczyniajac sie do rozwoju wiezi i integracji z zachodnioeuropej-
skim systemem bezpieczenstwa.

Unia Europejska, rozwijajac kontakty z pafistwami ESiW, poza proble-
matykg ekonomiczng i polityczng oferuje im rowniez wspotprace w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Odbywa sie to w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej na
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mocy przyznanego krajom ESiW w maju 1994 r. statusu partnera stowarzy-
szonego. Wydzielenie przez te panstwa dla potrzeb UZE sit i srodkéw (np.
Wielonarodowych Sit Pokojowych Europy Potudniowo-Wschodniej) w zasa-
dzie nie spowodowato zmian w sytuacji bezpieczenstwa panstw bytego bloku
wschodniego, a mimo przyznania statusu nie pozwala na ich aktywny udziat
w pracach UZE. Dopiero rozszerzenie NATO spowodowato efektywniejsze
wigczenie sie tych panstw na réwnorzednych zasadach do tworzenia ESDI.
Na pewno decyzje o poszerzeniu NATO i UE przy$pieszyly ksztattowanie sie
nowego obszaru bezpieczenstwa Polski, a wraz z nim nowej polskiej polityki
bezpieczenstwa'*.

Organizacjg o szczegbélnym znaczeniu w zakresie bezpieczenstwa okazat
sie Sojusz Pétnocnoatlantycki, ktéry jako jedyna w petni skuteczna struktura
moze zapewnic petne gwarancje ochrony, integralnos¢ terytorialng oraz for-
mutowaé nowe warunki i zasady wspotpracy wojskowej w Europie.

Najistotniejszym celem integracji europejskiej jest poszerzenie strefy
stabilnosci o kraje, ktére zmierzaja do cztonkostwa w UE. Rozszerzenie UE,
UZE, NATO jest najlepszym sposobem stabilizacji kontynentu oraz funda-
mentem, na ktorym bedzie sie opiera¢ przyszite bezpieczenstwo europejskie.
Proces ten jest jednak skomplikowany ze wzgledu na stanowisko Rosji
w kwestii nowej architektury bezpieczenstwa na kontynencie.

1.3. Polityka bezpieczehnstwa RP - zasady ogoélne i postanowienia

Polityka bezpieczenstwa RP jest integralnym elementem globalnej poli-
tyki panstwa. Jej celem i zadaniem, najogdlniej moéwiac, jest tworzenie
sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych do rozwoju politycz-
nego, gospodarczego, spotecznego itp. kraju. Ksztatt polityki bezpieczenstwa
determinujg zarébwno czynniki miedzynarodowe, gtownie aktualne potozenie
geopolityczne kraju, jak tez wewnetrzny stan panstwa i priorytety rzadu.

Fragmenty dotyczace koncepcji bezpieczenstwa europejskiego pochodza z materiatow
niepublikowanych. Zostaly przedstawione za zgodg autora.



zywotne interesy narodowe, obejmujgce zaréwno ochrone fizycznego
trwania, jak i swobéd rozwojowych, stanowig w istocie zasadnicze sktadniki
bezpieczenstwa. Sktadajg sie na nie: zapewnienie niepodlegtosci i suweren-
nosci (w tym integralnosci terytorialnej), trwato$¢ instytucji panstwowych,
tozsamos$ci narodu, nieskrepowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego
i kulturowego, tadu wewnetrznego, podnoszenia poziomu zycia, osiggania
dobrobytu itp.

Wymienione interesy (wartosci) narodowe mogg by¢ zagrozone tak
w aspekcie polityczno-militarnym, gospodarczo-ekonomicznym, kulturo-
wym, jak i ekologicznym. We wspotczesnym Swiecie bowiem kryzysy go-
spodarczo-ekonomiczne, zagrozenie narodowej tozsamosci kulturowej, kata-
strofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe i skazenia $rodowiska sg rowne
skutkom wojny, a wspdtczesne bezpieczeristwo narodowe obejmuje w coraz
wiekszym stopniu oprocz obrony przy wykorzystaniu sity militarnej zdolnos¢
do przeciwstawienia sie ekspansji gospodarczej, ochrone wiasnego rynku,
utrzymanie wartosci kulturowych, ochrone i ratownictwo ludnosci, substancji
materialnej i $rodowiska przed wyzej wymienionymi zagrozeniami niemili-
tamymi.

Mozna wiec przyjaé, ze wspdiczesny system bezpieczeristwa pafistwa ma
na celu odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i srodkéw bedacych
w dyspozycji painstwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom
zewnetrznym i wewnetrznym oraz kleskom zywiotowym godzacym w interes
narodowy.

Rosngca wspotzaleznos¢ miedzynarodowa, postepujgca globalizacja go-
spodarcza, wzrastajgca tolerancja kulturowa oraz zmniejszanie sie udziatu
czynnika militarnego w rozwigzywaniu spornych problemdw, zdaje sie wy-
klucza¢ powazniejsze konflikty miedzynarodowe. Jednak jednym z podsta-
wowych celéw polityki panstwa jest poszukiwanie i tworzenie warunkoéw
wspotdziatania podmiotdw stosunkéw miedzynarodowych na ptaszczyznie
zgodnych lub przynajmniej niesprzecznych interesow oraz dazenia do tago-
dzenia i neutralizowania sprzecznosci, aby nie przeksztatcity sie one w kon-
flikt wewnetrzny lub miedzynarodowy. Tylko wéwczas mozna méwi¢ o za-
istnieniu warunkéw do zagwarantowania bezpieczenistwa narodowego i inte-
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gralnosci terytorialnej kraju oraz partnerskiego traktowania na ptaszczyznie
miedzynarodowej. W zadnym jednak wypadku sojusz lub system bezpie-
czenstwa zbiorowego nie moga by¢ traktowane jako jedyna podstawa za-
pewnienia bezpieczenistwa narodowego.

Zagadnienia polskiej racji stanu i bezpieczenstwa narodowego zajmuja
poczesne miejsce w programach partii politycznych, sg przedmiotem rozwa-
zan i dociekan akademickich, obszarem troski autorytetow, ale przede
wszystkim sg najwazniejszym celem i zadaniem naczelnych organéw witadzy
panstwowe;j.

Lektura publikacji poswieconych ww. tematyce wskazuje na szerokie
zainteresowanie tymi problemami. Podkre$la sie ogromng ztozono$¢ uwa-
runkowan determinujgcych mozliwo$¢ zdefiniowania polskiej racji stanu
i zatozen polityki bezpieczenstwa. Z jednej strony bowiem rosnie, wraz ze
wzrostem wspdtzaleznosci miedzynarodowych, znaczenie geostrategicznych
uwarunkowan bezpieczenstwa i rozwoju panstwa, cele i zadania narzucajg
naszemu panstwu przyjete kierunki polityki zagranicznej, a wiec wyzwania
w wiekszosci pochodzg ze Srodowiska miedzynarodowego. Z drugiej strony
sytuacja polityczna, stan gospodarczy, spoteczny itp. wykluczajg mozliwosé
precyzyjnego sformutowania racji stanu i koncepcji polityki bezpieczenstwa
na miare naszych oczekiwan.

W dzisiejszych warunkach jest przyjmowane, ze racjg stanu panstwa
inarodu polskiego jest: umocnienie odzyskanej niedawno suwerennosci
i niezawistosci, umocnienie bezpieczenstwa panstwa, sprzyjanie gospodar-
czemu i cywilizacyjnemu rozwojowi narodu i spoteczenstwa, budowanie
pozycji i prestizu Polski na scenie miedzynarodowej, zwtaszcza w Europie
i wérod sasiadow™. Dalej stwierdza sie, ze centralng kwestig polskiej racji
stanu, kraju, ktory stoi przed historycznym zadaniem ustrojowej i gospodar-
czej transformacji oraz cywilizacyjnej modernizacji jest bezpieczeristwo
(,,bezpieczenstwo rozwoju’) i wymieniane sg dwa wymiary jako podstawowe;

» Egzystencjonalny, zw ig"y z fizycznym istnieniem paristwa i narodu.

» Rozwojowy, zwigzany z ochrong tozsamosci paristwa i narodu, ktorych
gwarancjgjest stan gospodarczy i cywilizacyjny.

R. Kuzniar, Miedzy polityka a strategia. Warszawa 1994, s. 175,
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Do gtéwnych kierunkéw polskiej polityki bezpieczenstwa na najblizsza
przyszto$¢ zalicza sie:

» Kontynuacje staran i przedsiewzie¢ umacniajgcych nasze powigzania
z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa, to jest z NATO, Unig Zachodnio-
europejska. Dazenia do oparcia swojego bezpieczenstwa na wielopoziomo-
wym, kooperatywnym systemie bezpieczenstwa.

» Uczestnictwo w integracji europejskiej. Wstgpienie do Unii Europej-
skiej jako organizacji gwarantujgcej gospodarczg stabilno$¢ i racjonalny
rozwaj.

» Umacnianie stabilnosdci politycznej i gospodarczej i pogtebianie wza-
jemnych wiezi w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej i Battyku, szczegol-
nie z pafistwami sgsiadujacymi.

* Rozbudowe stosunkéw dwustronnych z Rosjg, wzmacnianie tendencji
pozytywnych i neutralizacje zagrozen w polityce wschodniej.

Postanowienia i zasady ogélne w kwestii bezpieczeristwa Polski znalazty
swe miejsce w Konstytucji RP (uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe
RP w dn. 2 kwietnia 1997 r.), w ktdrej czytamy:

» Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli
(art.1).

» Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci awo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju (art.5).

» Rzeczpospolita Polskajest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 20).

* Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci
panstwa i niepodzielno$cijego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnoscijego granic (art. 26).

« Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej czuwa nad przestrzeganiem Kon-
stytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaru-
szalnosci i niepodlegtoscijego terytorium (art. 126).
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¢ Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie ze-
wnetrznego i wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa jest Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego (art. 134)"°

Podobnie dokumenty: ,.Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”
oraz ,,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Pol-
skiej” (przyjete przez Prezydenta RP i Komitet Obrony Kraju w listopadzie
1992 r.) stwierdzaja:

1 Celem Rzeczypospolitej Polskiejjest obrona i umocnienie niepodlegiej
suwerennej panstwowos$ci, gwarantujacej respektowanie praw cziowieka,
wolnosci i swobod obywatelskich.

2. Trwaly, niepodlegly i bezpieczny byt panstwa jest warunkiem uksztat-
towania sprawnego systemu demokratycznego, opartego na zasadach spote-
czenstwa obywatelskiego oraz pomys$inego przeprowadzenia reform rynko-
wych, usprawniajgcych gospodarke narodowa.

3 Rzeczpospolita Polska traktuje jako nienaruszalne swe granice i nie
ma zadnych roszczen terytorialnych wobec swych sgsiadéw. Szanuje suwe-
renno$¢ innych panstw i wyrzeka sie uzycia sity, fgcznie z grozeniem sitg
w bilateralnych stosunkach z innymi paristwami. Polska pragnie szczegdlnie
Scisle wspdtpracowad z panstwami sasiedzkimi™.

Mimo zmian w sytuacji politycznej (rozpoczecia negocjacji 0 przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej, stowarzyszenia z Unig Zachodnio-
-Europejska i przystapienia do NATO) gtdwne tresci tych dokumentéw sg
w dalszym ciagu aktualne.

itr

Najwazniejszym zadaniem stojacym przed panstwem i narodem polskim
jest zapewnienie bezpiecznego bytu i rozwoju, suwerennego traktowania
w stosunkach miedzynarodowych, zagwarantowania nienaruszalnosci granic
oraz integralnosci terytorialnej. Przetrwanie i mozliwo$¢ rozwoju narodu czy
panstwa stanowig interes narodowy - racje stanu.

'Podkreslenia - ZS.
Podkreslenia - ZS.
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2. CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN

W rozwazaniach poswieconych problemom bezpieczenstwa najczesciej
uzywanym terminem jest ,,zagrozenie”. W literaturze panstw zachodnich,
a ostamio takze panstw Europy Srodkowo-Wschodniej coraz czesciej stoso-
wanymi pojeciami sg ,,ryzyko” i ,wyzwanie”. U nas niejednokrotnie funk-
cjonujg zamiennie, ale w praktyce oznaczajg to samo. Analiza ich znaczenia
nasuwa wniosek, ze obejmujg one szerszy zakres tematyczny i pozwalajg
elastyczniej ujmowac problemy bezpieczenstwa, a szczegdlnie umiejetniegj
dostosowywac zdolnosci obronne do potrzeb. Nie wszystkie bowiem zjawi-
ska sg jednoznacznie niekorzystne. Tylko brak nalezytej wiedzy o nich pro-
wadzi do takiej klasyfikacji. Cze$¢ z nich nie zawsze jest grozna i nie zawsze
stanowi zagrozenie. Wowczas trafniej jest okreslac je np. ryzykiem, ktore
nalezy eliminowaé, lub wyzwaniem, ktére trzeba podejmowac.

2.1. Podstawowe pojecia i kategorie oraz relacje miedzy nimi

Termin ,,ryzyko” jest definiowany najczesciej w teorii organizacji i za-
rzadzania oraz naukach politycznych, gdzie rozpatrywane sg problemy bez-
pieczenstwa. Pojecie to jest okreslane: Ryzyko to sytuacja dziatania, w ktérej
co najmniej jeden z elementéw sktadajgcych sie na nia jest nieznany, albo
nieznane jest prawdopodobienstwo jego wystgpienia. Prawdopodobienstwo
to moze by¢ wymierne albo tylko odczuwane przez podejmujacego ryzyko,
przy czym percepcja tego ryzykajest nieodtacznie zwiazana z systemem emo-
cjonalnym decydentd™. Inne Zrédta stwierdzajg: Ryzyko to sytuacja, gdy> co
najmniejjeden z elementdw sktadajgcych sie na nig nie jest znany, ale znane
jest prawdopodobienstwo jego wystgpienia (lub ich -jezeli tych elementéw
jest wiecej). Prawdopodobienstwo to moze by¢é albo wymierne, albo tylko
odczuwane przez podejmujgcego dziatanie (decyzje). Warunki ryzyka wyste-
puja tylko wtedy, kiedy istniejgce doswiadczenia z przesztosci dotyczace
podobnych zdarzeh mozna poréwnac z obecng sytuacjg. Problemy wystepu-

Cyt. w: J. Penc, Strategie zarzadzania. Warszawa 1994, s. 211.
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jace w sytuacji ryzykownej mozna w przypadku wymiernoscijej elementow
rozwigza¢, wykorzystujgc np. rachunek prawdopodobienstwa lub metody
statystyczne™\. Jeszcze inaczej pojecie to definiuje R. Griffin, ktory stwierdza:
Stan ryzykowny to sytuacja, w ktdrej dostepnosé poszczegélnych mozliwosci
i zwigzane z kazda z nich potencjalne korzysci sa znane z pewnym szacunko-
wym prawdopodobienstwem”'*,

Definicje te wskazuja, ze pojecie to oznacza mozliwe niebezpieczenstwo,
iz zakladane zjawiska nie beda przebiegaty zgodnie z przewidywaniami.
Moze ono oznacza¢ takze same zjawiska, ktore sg zwigzane z takim niebez-
pieczeristwem. W tym rozumieniu okre$la mozliwos¢ niepowodzenia lub
utraty. Jest ono motywacyjnym elementem procesu decyzyjnego. Z jednej
strony wyptywa z koniecznosci wyboru, z drugiej zas wybér wymusza. Da-
zenie podmiotu, ktérego ryzyko dotyczy, jest w zasadzie pozytywne. Ozna-
cza ono, ze podmiot poktada nadzieje i przewiduje szczesliwy (pomysiny)
przebieg stanéw rzeczywistych i w tym kierunku orientuje swe praktyczne
przedsiewziecia. Zgodnie z zasada, obnizanie ryzyka polega¢ bedzie na wy-
odrebnieniu w nim wielu mniejszych™. Zgodnie ze stanem przygotowania
podmiotu do podjecia ryzyka, mozna wyrdzni¢ ryzyko nie przewidywane
i przewid)*vane (Swiadome). Przy ich wystapieniu ,,pod$wiadomie” oczekuje
sie szczesliwego ich zakonczenia. W innym wypadku mozna by byto uzywaé
pojecia ,,zagrozenie” lub ,,niebezpieczenstwo”.

Pojecie ,,ryzyko” ukrywa w sobie fadunek potencjalnego, skrytego nie-
bezpieczenstwa, niepomys$inego rozwoju. W momencie pojawienia si¢ okre-
$lonych, sprzyjajacych ku temu warunkéw przeradza sie w rzeczywiste za-
grozenie. Aby jednak nie dopusci¢ do tego, powinno sie przedsiewzig¢ od-
powiednie dziatania prewencyjne, ktdre przyttumia lub catkowicie wyelimi-
nujg przyczyny ryzyka.

Pojecie to moze takze okresli¢ stan sytuacji, np. ryzyko bezpieczenstwa
jest stanem sytuacji bezpieczenstwa, ktdrego przejawy moga sugerowac
zagrozenie bezpieczenstwa podmiotu. W skali miedzynarodowej oznacza to

Encyklopedia organizacji i zarzadzania. Warszawa 1982, s. 456.
R. W, Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami. Warszawa 1996, s. 271.
Por. Bezpecénostnipolityka Ceske republiky. Praha 1996, s. 86.
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np. zagrozenie suwerennosci kraju, a w skali wewnetrznej - zagrozenie zycia
obywateli, stabilno$ci rozwoju politycznego, swobdd demokratycznych itp.
w takim zasiegu, ze moga zagrozi¢ bezpieczenstwu catego Swiata. Ryzyko
charakteryzuje sie zréznicowanym stopniem prawdopodobienstwa wystapie-
nia, a takze trudnym do przewidzenia czasem trwania procesu przeradzania
sie od momentu aktywacji w rzeczywiste zagrozenie.

Pojecie ,,wyzwanie” Jest okreslone Jako rzeczownik od stow ,,wyzwac” -
»wyzywaé”, ktére sa uzywane w znaczeniu wezwa¢ do wzigcia udziatu
wwatce, zapasach, grze itd™ Wyzwanie mozna z jednej strony rzucac,
z drugiej za$ mozna Je podejmowaé lub przyjmowac. Stad nalezy przyjaé, ze
Jest to zjawisko, ktére rzuca spoteczenstwu zycie lub sity przyrody, wyptywa
z sytuacji itd. Zjawisko to moze by¢ problemem, ktory nalezy podja¢ poprzez
rozwigzanie go, a nastepnie wykorzystanie, w ramach procesu zmierzajacego
do osiagniecia zamierzonych celéw. Ma ono zabarwienie pozytywne. Podje-
cie wyzwania Jest warunkiem skutecznej realizacji zamierzonych zadan.

K. Krzysztofek dokonujac identyfikacji, a nastepnie klasyfikacji gtow-
nych tendencji cywilizacyjnych na Zachodzie pisze: Przez wyzwanie cywili-
zacyjne pojmuja zesp6t uwarunkowan zewnetrznych sktadajgcych sie na
gtéwny nurt dynamiki rozwojowej i narzucajacych zmiany danemu spote-
czenstwu, ktore chce sie znalez¢ tub utrzymac¢ w tym nurcie. Ten nurt za$ to
zmiany zachodzace w najbardziej zaawansowanych cywilizacyjnie krajach
Europy Zachodniej, Stanach Zjednoczonych iJaponii™,

Trzecim z rozpatrywanych pojec, ktdre Jednocze$nie ma zwigzek z ryzy-
kiem i wyzwaniem Jest ,,zagrozenie”. Pojecie to Jest definiowane na wiele
sposobéw: Zagrozenie to stan psychiki tub Swiadomosci wywotany postrze-
ganiem zjawisk, ktére oceniane sg jako niekorzystne tub niebezpieczne lub
Zagrozenia to czynniki powodujgce stan niepewnosci i obaw: sg to rzeczywi-
ste dziatania innych uczestnikdw zycia spotecznego niekorzystne i niebez-
pieczne dla zywotnych intereséw i podstawowych wartosci danego podmiotu

“ Stownik Jezyka Polskiego. Tom Ill. Warszawa 1995, s. 809.
K. Krzysztofek, Wyzwania cywilizacyjne a zewnetrzna funkcja panstwa polskiego. Cyt.
w: R. KuZniar (red.). Miedzy polityka a strategig. Warszawa 1994, s. 52.
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(jednostkowego lub zbiorowegof”. Zagrozenie to zjednej strony pewien stan
psychiczny lub $wiadomosciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore
subiektywnie ocenia siejako niekorzystne lub niebezpieczne, az drugiej stro-
ny czynniki obiektywne powodujgce stany niepewnosci i obaw™. Zagrozenie
to sytuacja, w ktorej pojawia sie prawdopodobieristwo powstania stanu nie-
bezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych
moze wystgpi¢ zagrozenie, wyréznia sie zagrozenie militarne i niemilitarne.
Wéréd zagrozen niemilitarnych mozna z kolei wyr6zni¢ zagrozenie politycz-
ne, zagrozenie gospodarcze, zagrozenie psychospoteczne, zagrozenie ekolo-
giczne, zagrozenie wewnetrzne i inne™. Zagrozenie to mozliwo$¢ wystapienia
jednego z negatywnie wartosciowanych zjawisk”’.

Pojecie to posiada negatywne zabarwienie. Oznacza ono bowiem stan
i odnosi sie do sfery Swiadomos$ci konkretnego podmiotu. Podmiotem tym
moze by¢ np. grupa spoteczna lub cate spoteczenstwo. Zagrozenie jest okre-
Slonym stanem psychiki lub swiadomosci ksztattujgcym sie lub uksztattowa-
nym na podstawie postrzegania zjawisk otoczenia, ktore dla podmiotu sg
negatywne, niekorzystne, niebezpieczne itp. Tak ujmowane zagrozenie mie-
$ci sie w sferze Swiadomosci i ma charakter subiektywny albowiem najistot-
niejszymi sg tu oceny formutowane przez konkretny podmiot a lezg one
u podstaw przedsiewzie¢ podejmowanych w celu podniesienia stopnia jego
bezpieczenstwa™. Z drugiej strony zagrozenie jest zjawiskiem powodujgcym
wiasnie stan niepewnosci i obaw. Moze to byé np. rzeczywiste, realnie zagra-
zajace bezpieczenstwu, zywotnym interesom i podstawowym warto$ciom,
oddziatywanie lub postepowanie czesci uczestnikdbw zycia spotecznego.
Zagrozenia moga takze powstawac¢ w sposob naturalny. Powstanie ich moze

R. Zieba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Cyt, w:
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schyi-
ku XXwieku. Warszawa 1997, s. 4,

S. Korycki, System bezpieczenstwa Polski. Warszawa 1994, s. 54.

Stownik termin6w z zakresu bezpieczeristwa narodowego. Warszawa 1996, s. 105.

R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Cyt. w:
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.). Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe u schyt-
ku XX wieku. Warszawa 1997, s. 4.

Szerzej: R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych.
Cyt, w; D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.). Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku. Warszawa 1997, s. 4,
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by¢ zaréwno niespodziewane, jako produkt uboczny dziatan podjetych
w celu osiagniecia konkretnych pozytywnych korzysci, jak i zamierzone,
jako wytwor podmiotu dla wykorzystania ich jako narzedzia do umysinego
oddziatywania na inny podmiot, celem osiggniecia konkretnych negatywnych
dla niego zjawisk. Zagrozenia moga mie¢ takze charakter ciggty, bedac np.
zjawiskami przyrodniczymi lub elementami programu pewnej grupy spo-
tecznej przekazywanego z pokolenia na pokolenie. W takiej sytuacji spote-
czenstwo czesto akceptuje zagrozenia jako zjawiska niepozadane ale realnie
istniejgce, nie mozliwe do wyeliminowania. Zagrozenie jako zjawisko moz-
na, w zaleznosci od jego charakteru, w sposéb mniej lub bardziej precyzyjny
opisaé, uzywajac takich parametrdw jak czas, przestrzen czy stopiedn mozli-
wych szkdd, ktére moze spowodowaé jego urzeczywistnienie. Przyjmujac
konkretne kryteria, mozna je klasyfikowa¢ zgodnie z potrzebami, jednak ze
wzgledu na ich r6znorodnos¢ i wielos¢ jest to niezmiernie trudne. Wymaga
bowiem nie tylko znajomosci samego zjawiska ale takze sytuacji i otoczenia,
w ktérych ono wystepuje. Biorac pod uwage podatnos¢ na przeciwdziatanie,
zagrozenia mozna podzieli¢ na mozliwe do wyeliminowania, pozwalajgce
unieszkodliwi¢ sie w jakim$ stopniu lub pozwalajace sie odsungé w czasie
lub przestrzeni na blizej nieokreslony okres lub odlegto$¢. Przyjmujac jako
kryterium skuteczno$é¢, mozna wyodrebni¢ zagrozenia zdolne do zniszczenia
innego podmiotu oraz mogace wywota¢ kryzys lub szkody na nizszym po-
ziomie. Zasieg ich moze by¢ takze bardzo zr6znicowany poczawszy od cha-
rakteru lokalnego do globalnego” (zatacznik 1).

Zagroteniem dla bezpieczenstwa podmiotu (panstwa, narodu, organiza-
cji, instytucji, zwigzku) bedzie utrudnienie lub utrata warunkéw do swobod-
nego bytu i rozwoju. Zagrozenia te moga powstawaé w dziedzinie politycznej
(np. izolacja polityczna, szantaz polityczny), spotecznej (np. ograniczenie lub
zerwanie wspotpracy kulturalnej, naukowo-technicznej, turystycznej), gospo-

” w bardzo szerokim zakresie pojecie ,,zagrozenia” charakteryzuje: D. B. Bobrow, Ztozo-
no$¢ problematyki braku bezpieczefstwa. Cyt. w: D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.),
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa 1997, s. 36.
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darczej (np.: ograniczenie lub zerwanie wymiany handlowej, pomocy finan-
sowej) lubjednoczesnie w kilku dziedzinach - w dowolnej konfiguracji™.

Przez Zagrozenie militarne bezpieczenstwa panstwa bedziemy rozumie¢
taki splot zdarzen polityczno-militarnych, w ktérych moze nastgpi¢ utrudnie-
nie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozrwoju narodu (panstwa)
albo naruszenie badZ utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej
wwyniku oddziatywania militarnego (hapasci zbrojnejf*.

Zagrozenie pozamilitarne jest splotem zdarzen (wystepujacych w stanie
kryzysu), w wyniku ktdrego moze nastgpi¢ utrudnienie tub utrata warunkow
do niezaktoconego bytu i rozwoju panstwa (narodu) lub naruszenie badz
utratajego suwerennosci i integralnosci terytorialnej, przy czym cel dziata-
nia (wymuszenie ulegtosci lub ustepstw) zamierza sie osiagnaé przez wywie-
ranie nacisku i stosowanie sankcji politycznych lub ekonomicznych, bez ucie-
kania sie do stosowaniaprzemocyfizycznej (zbrojnej)* .

2.2. Klasyfikacja zagrozen

W polityce bezpieczenstwa kluczowg sprawg jest problem klasyfikacji
zagrozen, ktére mozna rozpatrywa¢ w wielu aspektach. Najczesciej wyod-
rebnia sie zagrozenia panstwa, bioragc pod uwage przyczyny, polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoteczne i inne, ktére jednocze$nie moga mieé
charakter wewnetrzny i zewnetrzny. Nastepnie zagrozenia sg klasyfikowane
od strony zasiegu i znaczenia mozliwych nastepstw dla bezpieczenstwa, co
jest niezbednym przy formutowaniu celéw polityki i okreslaniu strategii jej
osiggania. Trzecim kryterium, przyjmowanym przy klasyfikacji zagrozen,
jest ocena prawdopodobienstwa ich wystapienia, np. mozliwe do zignorowa-
nia, pierwszego, drugiego czy trzeciego stopnia niebezpieczenistwa. Przyczy-
na, zasieg i prawdopodobienstwo wystapienia umozliwiajg systemowe klasy-
fikowanie ich a nastepnie tworzenie zestawien zagrozen parnstwa.

S. Dworecki, Od konfliktu do wojny. Warszawa 1996, s. 21.
” Tamze, s. 23.
Tamze, s. 25.



Przykfadem podziatu zagrozen jest klasyfikacja wedtug ekspertow
OBWE. Przyjmujac kryterium podmiotowe, wyodrebniono nastepujgce grupy:

« Polityczno-militarne;

* Wyptywajace z nierespektowania praw cztowieka;

» Ekonomiczne;

» Spoteczne;

» Ekologiczne.

Jedng z czesto spotykanych klasyfikacji zagrozen bezpieczenstwa pan-
stwa w naszym kraju jest podziat ich na (zatgcznik 2)

e Polityczne - powstajgce w wyniku planowego i zorganizowanego ma-
nipulowania koncepcjami ideologiczno-organizacyjnymi celem obalenia
legalnej wiadzy i ustanowienia niedemokratycznymi metodami - wiadzy,
ktéra moze podja¢ dziatania sprzeczne z polska racjg stanu;

« Ekonomiczne - powstajace na skutek naruszenia zdolnosci gospodarki
narodowej do zaspakajania materialnych potrzeb spoteczenstwa niezbednych
do egzystencji i dziatalnosci technologicznych i wytworczych;

» Wewnetrzne - powstajagce w wyniku utraty przez panstwo zdolnosci
w utrzymaniu fadu i porzadku publicznego. Przestankami takiego zagrozenia
moga by¢: narastanie akcji terrorystycznych, patologie spoteczne i proby
zmian istniejacego porzadku;

» Psychospoteczne - moga byé spowodowane planowym oddziatywa-
niem na Swiadomos$¢ spoteczng metodami dywersji polityczno-propagan-
dowej, w celu wywotania emocji sprzyjajgcych destabilizacji systemu obron-
nego panstwa;

» Ekologiczne - bedace efektem dziatan, ktére przez zmiane naturalnego
stosunku cztowieka do otoczenia - zywego jak i martwego - mogg doprowa-
dzi¢ ludzko$¢ do samounicestwienia;

» Militarne - wystepujagce zawsze wtedy, gdy cele polityki pafstwa sg
sprzeczne z celami polityki innych panstw, a rozstrzygniecie jest mozliwe tylko
metodami walki zbrojnej. Celem oddziatywania militarnego moze hy¢ fizyczne
zmuszenie RP do oddania we wiadanie przeciwnika zasobOw materialnych
panstwa, sity roboczej, jej intelektu oraz obszaréw terytorium panstwa.

B. BaJcerowicz, Wybrane problemy obronno$ci panstwa. Warszawa 1997, s. 59.
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Wyzej wymienione zagrozenia bezpieczenstwa panstwa ze wzgledu na
zrodha i przyczyny mozna dzieli¢ dodatkowo na:

* Wewnetrzne;

* Zewnetrzne.

Ze wzgledu na charakter zagrozenia bezpieczenstwa panstwa takze na:

* Militarne;

* Pozamilitarne.

Zagrozenia militarne wigzace sie z uzyciem sit zbrojnych, jako jedne
z najgrozniejszych dla panstwa i spoteczeristwa dodatkowo sg klasyfikowane
i mozna spotka¢ nastepujacy ich podziat:

» Demonstracja sity;

» Dywersje militarne;

 Blokady militarne;

Szantaz militarny;
Prowokacje militarne;

 Incydenty graniczne;

¢ Ograniczone uzycie srodkdw przemocy zbrojnej;

* Zbrojne starcie graniczne;

» Napas¢ zbrojna grup nieformalnych;

 Konflikt militarny w strefie przygranicznej;

» Konflikt lokalny;

 Konflikt miedzy panstwami”®*,

W dalszych rozwazaniach po przyjeciu kryterium przedmiotowego za-
grozenia globalne, dla Europy oraz dla bezpieczenstwa narodowego kraju
wyodrebniono w czterech dziedzinach:

1 Cywilizacyjno-kulturowej, w kwestii:

¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka;

e wspOtzycia (wspotistnienia) ludzi, grup spotecznych, etnicznych
i narodowosciowych, a takze religijnych i kulturowych w spofeczenstwie
Swiatowym;

S. Dworecki, Od konfliktu do wojny. Warszawa 1996, s. 71.
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* pojawiajgcych sie patologii spotecznych;

» wykorzystania zdobyczy nauki i postepu przeciwko cztowiekowi.

2. Polityczno-wojskowej, w kwestii:

« stosunkéw politycznych miedzy panstwami (narodami), regionami
(paktami, ukladami) itd. w Swietle ich celéw i interesbw oraz istniejgcych
umodw i porozumiert miedzynarodowych, a takze ,,dobr>'ch obyczajéw” po-
szanowania celoéw i intereséw innych;

* polityki wewnetrznej poszczeg6lnych pafstw w aspekcie: walki poli-
tycznej o wiadze, decyzji ugrupowan politycznych bedacych u wiadzy, dzia-
falnosci w imie interesow grup spotecznych, elit oraz konkretnych partii
politycznych;

» militarnej w wymiarze: kontroli zbrojen ijej konsekwencji, mozliwo-
§ci wykorzystania i uzycia potencjatu militarnego przez poszczeg6lne pan-
stwa (narody), pakty, konsekwencji i nastepstw mozliwego wykorzystania
nagromadzonych zasobéw broni masowego razenia oraz konwencjonalnej w
réznych regionach $wiata; wykorzystania potencjatu naukowo-technicznego
zgromadzonego w sferze militarno-przemystowej.

3. Ekonomiczno-gospodarczej, od strony;

« walki o dominacje miedzy najwiekszymi potegami gospodarczymi
Swiata (panstwa, regiony);

« walki mniejszych podmiotéw o zmniejszenie lub utrzymanie dystansu
do podmiotow przodujagcych. (Tak w pierwszym jak i w drugim przypadku w
kwestii stanu produkcji, handlu i stosunkéw rynkowych oraz finanséw).

4. Ekologicznej, w kwestii:

» mozliwosci dalszej eksploatacji zasobéw ziemi (surowcow mineral-
nych, zrodet energii, produkcji srodkdw zywnos$ciowych, itd.);

» robwnowagi przyrodniczej i biologicznej na ziemi;

* mozliwosci pojawienia sie katastrof przyrodniczych i przemystowych.
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2.3. Zagrozenia globalne

Mimo wielu paradoksoéw, zyjemy obecnie w $wiecie w miare bezpiecz-
nym, w ktdrym walczy sie o co$ a nie przeciw komus. W Swiecie, w ktédrym
w zasadzie gtéwni aktorzy nie przejawiajg woli dazen do osiggania wasnych
celéow kosztem innych. Na wyciggniecie takich wnioskéw pozwala analiza
ksztattujgcych sie w ostatnim czasie pozytywnych megatrendéw, do ktérych
mozemy zaliczyc:

» Demokratyzacje systemu Swiatowego;

» Ksztattowanie nowego podejScia w pojmowaniu miedzynarodowego
systemu bezpieczenstwa, wspotpracy i rozwoju. Formutowanie nowej kultury
w tworzeniu nowego tadu na drodze dyskusji, porozumief, umoéw i kompro-
misow;

e Zmniejszanie czynnika militarnego w ksztattowaniu nowej rzeczywi-
stosci. Wzrost znaczenia pozawojskowych skfadnikéw rozwigzywania pro-
bleméw, a wiec ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i ekologicznych.

Prawidtowoscig rozwoju w takiej sytuacji jest w pierwszej kolejnosci
wyszukiwanie szans, ktore nalezy wykorzystywaé oraz wyzwan, ktére trzeba
podejmowac.

Mimo sprzyjajacych tendencji nie nalezy zapomina¢ o wiecznie praw-
dziwych stowach Antyfona, ktéry stwierdza: niemozliwe jest, aby nikogo
w niczym nie krzywdzié i samemu krzywdy nie doznawac, czy $w. Augusty-
na, ktory napisat: nikt nie powinien czuc sie bezpieczny w tym zyciu, ktdre
cale bojowaniem nazwano.

Potwierdzeniem tego moga byé negatywne megatrendy rozwoju $wiato-
wego, jak:

 Utrwalanie luki cywilizacyjnej i réznicy poziomu zycia pomiedzy
krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie;

« Staty wzrost liczby konfliktdw narodowosciowych, etnicznych i reli-
gijnych oraz szerzenie sie miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
terroryzmu i proliferacja broni masowego razenia;

 Narastajgce zagrozenie globalng katastrofg ekologiczna.



w tej sytuacji waznym problemem jest okre$lanie ryryka, ktére powinno
sie eliminowaé, wyodrebnianie wyzwan, ktére nalezy podejmowaé oraz
identyfikowanie zagrozen, wymagajacych przeciwstawienia sie. Sg bowiem
one zjawiskami powodujacymi stan niepewnosci i obaw, mogacymi realnie
zagraza¢ bezpieczenstwu, ktore definiowane jest jako stosunek zdolnosci
obronnych do stanu zagrozef, oraz zywotnym interesom i podstawowym
warto$ciom spoteczenstwa i panstwa.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa Swiatowego w obecnej sytuacji moga
powstawac; po pierwsze, jako produkt uboczny dziatarn podmiotow prawa
miedzynarodowego podjetych w celu osiggniecia konkretnych pozytywnych
korzysci (ludzie czynig zto nie dlatego, te chca je czyni¢. Ludzie czynig zto
niekiedy i wowczas, gdy planujg dobro), po drugie, jako zamierzone
i umy$lne dziatania czesci z wyzej wymienionych podmiotéw celem osia-
gniecia negatywnych zjawisk u innych oraz po trzecie, jako nastepstwa roz-
woju cywilizacyjnego i zjawisk przyrodniczych.

Przyjmujac kryterium podmiotowe, do obszaréw, w ktérych najczesciej
sg wyodrebniane zagrozenia globalne mozna zaliczy¢:

1 Rozwdj cywilizacyjno-kulturowy, gdzie zagrozenia wyplywaja naj-
czesciej z:

 zaostrzenia sporéw miedzy réznymi kulturami;

* niszczenia wszelkich obowigzujacych dotad kanonéw, upadku auto-
rytetéw, zacierania granic miedzy dobrem i ztem;

¢ mozliwosci wykorzystania zdobyczy nauki przeciw ludzkosci (dzi$
naukajest nie tylko Zrodtem nadziei, jest takze Zzrddtem obaw i lekdw).

2. Sytuacje polityczno - militarng, gdzie Zrédtami zagrozen w przewaza-
jacej mierze sg:

¢ destabilizacja sytuacji politycznej w kluczowych rejonach kuli ziem-
skiej;

e nie rozwiazane problemy narodowosciowe, (w tym dyskryminacja
mniejszos$ci i dazenia do utworzenia wiasnych panstw lub przytgczenia sie do
panstw sasiednich);

* brak stabilno$ci wewnetrznej w wielu pafstwach i regionach;

» wojny lokalne oraz préby nieprzestrzegania porozumiefi rozbrojenio-
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3. Sytuacje ekonomiczno-gospodarcza, w ktorej zagrozenia wyptywajq
m.in. z:

¢ destabilizacji gospodarki Swiatowej i miedzynarodowych stosunkow
finansowych;

» wykorzystywania gospodarki i ekonomii, Jako $rodka do walki
0 osiggniecie celdéw politycznych, préb uzaleznienia ekonomicznego, tech-
niczno-technologicznego itp., stosowania terroryzmu ekonomicznego;

« dysproporcji w rozwoju réznych panstw i narodow;

* wzrostu przestepczosci na tle gospodarczym.

4. Sytuacje ekologiczna, gdzie zrédtami zagrozen sg gtéwnie:

» zalamanie rownowagi przyrodniczej;

 zanieczyszczenie atmosfery, gleby i wod oceanicznych;

« globalne naruszenie réwnowagi w przyrodzie i postepujaca degradacja
wielu ekosysteméw.

Do najbardziej negatywnych zjawisk wystepujacych obecnie na Swiecie,
ktore moga sta¢ sie zrodtem zagrozen, wedtug trzech niemieckich instytutow
z Hamburga, Frankfurtu nad Menem i Heidelbergu, mozna zaliczy¢:

e Proby z bronig Jadrowg Indii i Pakistanu, tamigce postanowienia
1podwazajace podstawy uktadu o zakazie préb Jadrowych;

« Wydarzenia wokdt Kosowa, stanowigce najgrozniejsze ognisko kon-
fliktu zbrojnego w Europie;

« Pogtebiajacy sie konflikt izraelsko-palestynski, zagrazajacy pokojowi
na Bliskim Wschodzie;

» Trwajaca ponad sze$¢ lat wojna domowa w Algierii, ktéra pochtoneta
Juz ponad 100 tys. ofiar, nie méwigc o zaginionych i rannych;

« Niepokojacy wzrost od ponad trzech lat handlu bronig w skali Swiatowej;

« Impas w rokowaniach dotyczacych dostosowania uktadu o sitach kon-
wencjonalnych w Europie do nowych realiow zaistniatych po 1989/1991;

¢ Pogorszenie stosunkow Rosji z panstwami battyckimi w zwigzku z da-
zeniami tych ostatnich do integracji z NATO i traktowaniem mniejszosci
rosyjskiej;

» Zerwanie rozmow miedzy Koreg Pdtnocng i Potudniows;
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« Stale zwigkszajacy sie udziat ludnosci cywilnej, w szczeg6lnosci dzie-
ci, w wojnach domowych i konfliktach etnicznych (w ostatnich dziesieciu
latach zginety w nich dwa miliony dzieci, a ponad cztery okaleczono);

¢ Radykalne utrudnienia stosowane przez coraz wiekszg liczbe panstw w
udzielaniu azylu uchodZzcom i zapewnieniu opieki nad nimi (jest ich na $wie-
cie ponad 50 milionow)"™.

W tej sytuacji do najwazniejszych zagrozen dla $wiata mozna zaliczy¢
(zatacznik 3,4):

A. Zagrozenia cywilizacyjne

1 Analfabetyzm znacznej czesci ludnosci $wiata

2. Zastoj w rozwoju nauki w znacznej czesci panstw Swiata. Brak no-
wych Zrddet energii

3. Naduzycie wiedzy przeciwko ludzkosci. Niedotrzymanie etyki na-
ukowej przy opracowaniu nowych wynalazkéw

4. Unikanie rozwigzywania sporéw na drodze pokojowej

5. Poziom zdrowia spoteczeristwa. Epidemie i choroby dreczace ludzkosé

6. Nierownomiemo$¢é rozwoju cywilizacyjnego

7. Rozwoj agresywnych religii i ideologii

8. Masowa migracja ludnosci

9. Hegemonizm i egoizm panstw

10. Dewaluacja tradycyjnych warto$ci zachowarn ludzkich. Kult przemocy

11. Kryzys w kulturze. Unifikacja i brutalizacja kultury

12. Antagonizm kultur, religii, ideologii oraz brak checi pokojowego

wspotistnienia

13. Nieregularny wzrost liczby ludnosci na Swiecie

14. Niepodporzadkowanie sie czesci panstw rezolucjom ONZ. Nieprze-

strzeganie prawa miedzynarodowego

15. Kradzieze dziet sztuki

16. Narkotyki i narkomania

17. Handel bronig i materiatami radioaktywnymi

Szerzej; M. Dobrosielski, Wspoétczesne zagrozenia. ,,Dzis$”, nr 10/1998, s.94.
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18. Aktywizacja miedzynarodowych organizacji przestepczych

19. Naduzycie do niewtasciwych celéw srodkéw masowego przekazu

20. Niedotrzymywanie zobowigzan w zakresie przestrzegania praw czto-
wieka. Represje wobec walczgcych o te prawa

B. Zagrozenia polityczno-militarne

1 Uzycie broni jadrowej lub innych $rodkéw masowego razenia prze2
jrrorystow lub szalencow

2. Istnienie rejonéw politycznych i ekonomicznych napiec

3. Nagte powstawanie konfliktow zbrojnych, zamachdéw terrorystycznych

4. Zmiana granic stref wptywéw wielkich mocarstw. Dokonywanie no-
lych podziatéw Swiata

5. Powstawanie nowych panstw w wyniku podziatu juz istniejacych

6. Zmiany granic krajéw istniejagcych od Il wojny Swiatowej

7. Militaryzacja wybranych regionéw . Naduzywanie sity do rozwigzy-
wania problemow spornych

8. Dazenie do sprawowania wkadzy w niektorych panstwach przy uzyciu sity

9. Dyskryminacja w stosunkach miedzynarodowych

10. Ingerencja w sprawy wewnetrzne panstw

11. Naduzycia na bazie procesu obnizania potencjatéw wojskowych

12. Nastepstwa religijnych, ideologicznych, propagandowych i militar-
ych manipulacji $wiadomoscig ludzi

13. Eskalacja istniejgcych konfliktéw i ich rozszerzenie

14. Przenikniecie mafii do struktur wiadzy

15. Agresywno$¢ miedzynarodowego terroryzmu

16. Rasowa, etniczna, religijna, narodowosciowa nietolerancja przeja-
iajaca sie w polityce wewnetrznej panstw

17. Czystki etniczne, deportacje obywateli

18. Nieprzestrzeganie podstawowych praw i swobdd cziowieka jako
)dstawa i Zrodto niepokojow spotecznych i przemocy obcych paistw
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C. Zagrozenia ekonomiczno-gospodarcze

1 Poglebianie sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym

2. Bezwzgledne dazenie ludzi, organizacji i pafnstw do maksymalizacji
zysku

3. Wyréwnywanie niedostatkéw rozwoju ekonomicznego poprzez nakre-
canie koniunktury w przemystach zbrojeniowych

4. Eskalacja sprzecznosci miedzy ponadnarodowymi instytucjami eko-
nomicznymi a polityka narodowa niektérych panstw

5. Opanowanie najnowocze$niejszych technologii przez jedynie waska
grupe panstw

6. ,,Egoizm” ekonomiczny najbardziej rozwinietych paristw Swiata w sto-
sunku do najbiedniejszych

7. Stawianie kryteriow ekonomicznych nad ludzkimi przy rozwigzywa-
niu probleméw spotecznych

8. Pojawienie sie obszar6w niezadowolenia spotecznego

9. Mozliwos¢ wystagpienia stref gtodu, epidemii

10. Aktywizacja miedzynarodowych organizacji przestepczych natle
ekonomicznym

11. Handel bronig i materiatami radioaktywnymi jako sposéb na wzrost
gospodarczy

12. Stosowanie broni ekonomicznej dla osiagniecia celéw politycznych

13. Stosowanie posunie¢ majacych na celu wywotanie negatywnych
skutkéw w gospodarkach wybranych krajow

14. Dyskryminacja w stosunkach gospodarczych

D. Zagrozenia ekologiczne

1 Zalamanie rownowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eks-
ploatacji zasobéw ziemi

2. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego przez substancje gazowe
pochodzenia przemystowego, komunikacyjnego i komunalnego. Zmniejsze-
nie sie zasobdw tlenu jako wynik zmniejszania sie powierzchni laséw

3. Erozja gleb, stepowienie, a nawet pustynnienie duzych obszaréw za
przyczyna zniszczenia naturalnej szaty roslinnej, wytaczenie znacznej czesci
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gruntéw rolnych z eksploatacji w wyniku zanieczyszczenia zwigzkami che-
micznymi

4. Degradacja zycia biologicznego morz i oceanbw w wyniku zanie-
czyszczen Sciekami i odpadami toksycznymi oraz katastrof ekologicznych.
Niedobory i deficyt w bilansie wodnym (w tym wody pitnej)

5. Niszczenie powtoki ozonowej w gornych warstwach atmosfery, po-
wstanie ,,dziury ozonowej”, napromieniowanie Ziemi promieniami ultrafio-
letowymi szkodliwymi dla organizméw zywych

6. Globalne naruszenie réwnowagi w przyrodzie i postepujaca degrada-
cja wielu ekosysteméw, w tym takze decydujacych o jakosci zycia cztowieka
na ziemi*’

2.4. Zagrozenia dla Europy

W okresie dwubiegunowego podziatu $wiata zagrozenia byly w wiekszej
czesci znane. Mozna je byto tatwiej przewidywaé co umozliwiato przygoto-
wanie odpowiednich przeciwdziatan. Jednak po upadku systemu dwubiegu-
nowego, $wiat, a w tym réwniez Europa, wszedt w nowy okres, ktéry cha-
rakteryzuje sie z jednej strony znacznym obnizeniem mozliwosci wybuchu
konfliktu globalnego, z drugiej za$ strony - powstaniem nowych zagrozen,
ktérych skutki sg trudne do przewidzenia.

Europa odgrywa szczeg6lng role w bezpieczenstwie catego Swiata, mie-
dzy innymi z tego powodu, ze to wihasnie tu przechodzita granica pomiedzy
strefami wptywow i tu leza panstwa, ktére po upadku bloku wschodniego
postanowity skorzysta¢ z szansy i wybra¢ wiasng droge rozwoju. Droge,
ktéra jest diametralnie odmienna od przyjetej wczesniej i realizowanej
w piecdziesiecioletniej historii. Jak sie wydaje, ta mozliwos¢ czy raczej tem-
po zmian zaskoczyto nie tylko politykéw w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, ale rowniez gremia polityczne Europy Zachodniej, z jednej
strony, a Rosji - z drugie;j.

Por. Encyklopedia Geograficzna Swiata - Ziemia. Tom IX. Krakéw 1997, s. 163-165.
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Zmiany do ktérych doszto zwiekszyty prawdopodobienstwo powstawa-
nia kryzyséw, konfliktow oraz nieporozumief miedzynarodowych w Europie
z przyczyn ekonomicznych, politycznych, socjalnych, narodowosciowych,
etnicznych, religijnych i innych. Istniejace Swiatowe i europejskie instytucje
nie sg dostatecznie przygotowane do ich rozwigzywania.

Liczba niestabilnych regionéw nie maleje. Rozwdj zagrozen oraz prze-
bieg kryzyséw lub konfliktéw z reguty trudno doktadnie przewidzie¢, tak
samo jak trudno jest oceniaé ich skutki. Niektére regiony Europy Srodkowej
i Wschodniej staty sie obszarami o niskim stopniu stabilnosci bezpieczen-
stwa. Chodzi tu zwitaszcza o tereny bytej Jugostawii oraz Kaukaz, gdzie do-
chodzito i dochodzi do bezposrednich star¢ zbrojnych. Takze bezposrednie
otoczenie Polski, Europa Srodkowa, nie jest wolna od zagrozeri. Po przemia-
nach, ktére miaty miejsce w 1989 r., Europe Srodkowg i Wschodnig trakto-
wano jako rozciagajacy sie na wschéd od NATO obszar postkomunistycznej
»Ziemi niczyjej”. Mimo radykalnych przeobrazen mapy politycznej, politolo-
dzy okreslali ten obszar jako ,,szara strefe”, gdzie Scierajg sie nadal interesy
Wschodu i Zachodu. Taka sytuacja, przy uwzglednieniu potencjatow gospo-
darczych i militarnych lezacych tu panstw, jak i doswiadczen historycznych,
nie mogta napawac optymizmem.

Rozpatrujac mozliwe zagrozenia Europy Srodkowej, mozna stwierdzi¢,
ze przestato funkcjonowaé podstawowe zagrozenie minionych 50 lat, kiedy
to obszar ten byt planowany jako teatr dziatan wojennych zaréwno wojsk
Uktadu Warszawskiego, jak i wojsk painstw NATO. Bez wzgledu na sposéb
wszczecia konfliktu i obrot wydarzen wojennych, kraje tego obszaru bytyby
zawsze wystawione na skutki intensywnych dziatan wojsk radzieckich lub
zachodnich. Obecnie zagrozenie to zmalato.

Istnieje jednak caty szereg nowych wyzwan i zagrozen, ktérych Zrodiem
sg zmiany, do ktorych juz doszto i stale dochodzi w tym regionie.

Zrodtem mozliwych napie¢ pozostaje specyficzna sytuacja w pafistwach,
ktére powstaty na obszarze bytego ZSRR. Dochodzi tam bowiem do catego
szeregu konfliktéw politycznych, historycznych i etnicznych w ich mniej lub
bardziej czytelnej formie. Z punktu widzenia wojskowego Rosja pozostaje
nadal liczagcym sie mocarstwem nuklearnym.
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Nie mozna odrzuca¢ mozliwosci ponownego wybuchu i eskalacji kon-
fliktu wojskowego na terenach bytej Jugostawii czy potudniowej czesci Bat-
kanow. Realizacja interesow mocarstw w tym regionie moze doprowadzi¢ do
jeszcze wiekszej destabilizacji Batkandéw i bezposredniego wiaczenia sie
innych panstw do konfliktu.

Stale sg grozne niestabnace starania ekstremalnych sit nacjonalistycz-
nych dazacych do rewizji miedzypanstwowych i miedzynarodowych umoéw,
zwiaszcza tych, ktére sg wynikiem drugiej wojny Swiatowej. Grozne sg row-
niez przejawy nietolerancji lub wrecz wrogosci etnicznej czy religijnej, ktdre
wystepujg na naszym kontynencie wraz z konfliktami spotecznymi i terrory-
zmem. W Europie nie mozna réwniez wykluczy¢ zagrozen, ktére mogg spo-
wodowac zwolnienie lub nawet zatrzymanie procesu integracji europejskiej
lub zachwianie sie - pod wptywem btedéw ekonomicznych lub politycznych-
demokratycznych zmian wjednym lub w kilku panstwach tego regionu.

Najwiekszym i prawie codziennym zagrozeniem dla kazdego obywatela
Europy, czyli posrednio dla kazdego z panstw europejskich, jest zagrozenie
majatku i zycia oraz powstajace nowe formy miedzynarodowej przestepczo-
ci zorganizowanej, jak réwniez r6znego typu ekstremizmy do terroryzmu
wigcznie. Tego typu zagrozenia sg niebezpieczne zwilaszcza dla miodych
demokracji, ktore nie majgjeszcze dotad dostatecznie uksztattowanego silne-
go i skutecznego aparatu panstwowego, zdolnego do przeciwdziatania tego
typu zjawiskom. Do takich panstw mozna $miato zaliczy¢ Polske, jak row-
niez wszystkie pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej.

Reasumujac, do negatywnych zjawisk, ktére moga nies¢ zagrozenie dla
Europy i poszczeg6lnych panstw mozna zaliczy¢:

« Brak stabilnosci politycznej i ekonomicznej w Rosji i pozostatych pari-
stwach WNP, niebezpieczenstwo odejscia od demokratyzacji zycia politycz-
nego i reform wolnorynkowych;

« Niestabilnos¢ polityczng w panstwach powstatych po rozpadzie bylej
Jugostawii;

» Nierozwigzane problemy narodowosciowe, etniczne i religijne w zna-
cznej czesci panstw europejskich;



* Przejawy nacjonalizmu i ekstremizmu, wzrost miedzynarodowej zor-
inizowanej przestepczosci, narkomanie i handel narkotykami;

» Brak wspdlnych programow i dziatah w dziedzinie ochrony $rodowi-
a naturalnego.

W tej sytuacji do najwazniejszych zagrozen bezpieczeristwa europejskie-
»mozna zaliczy¢ (zatgcznik 5, 6):

A. Zagrozenia cywilizacyjne

1 Brak nowych zrédet energii

2. Naduzycie wiedzy przeciwko ludzkosci. Nieprzestrzeganie etyki na-
:o0wej przy opracowaniu nowych wynalazkow

3. Unikanie rozwigzywania sporéw na drodze pokojowej

4. Nierbwnomiemo$¢ rozwoju cywilizacyjnego

5. Rozwoj agresywnych ideologii

6. Masowa migracja ludnosci

7. Dewaluacja tradycyjnych warto$ci zachowan ludzkich

8. Kryzys w kulturze. Unifikacja i brutalizacja kultury

9. Antagonizm oraz brak checi pokojowego wspo6tistnienia

10. Zmniejszanie sie liczby ludnosci czesci krajow

11. Niepodporzagdkowanie sie czesci panstw rezolucjom ONZ

12. Nieprzestrzeganie prawa miedzynarodowego

13. Kradzieze dziet sztuki

14. Narkotyki i narkomania

15. Handel bronig i materiatami radioaktywnymi

16. Wzrost liczby miedzynarodowych organizacji przestepczych

17. Naduzywanie do niewtasciwych celow srodkéw masowego przekazu

18. Niedotrzymywanie zobowigzan w zakresie przestrzegania praw czto-
ieka

19. Represje wobec walczgcych o te prawa

B. Zagrozenia polityczno-militarne

1 Uzycie broni jadrowej lub innych $rodkéw masowego razenia przez
rrorystow lub szalencéw

2. Istnienie rejonow politycznych i ekonomicznych napiec

3. Nagte powstawanie konfliktow zbrojnych, zamachoéw terrorystycznych
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4. Zmiana granic stref wptywdéw wielkich mocarstw. Dokonywanie no
w ych podziatéw Europy

5. Powstawanie nowych pafstw w wyniku podziatu juz istniejagcych

6. Zmiany granic istniejacych od 1l wojny $wiatowej

7. Naduzywanie sity do rozwigzywania probleméw spornych

8. Dyskryminacja w stosunkach miedzynarodowych

9. Ingerencje w sprawy wewnetrzne paristw

10. Naduzycia na bazie procesu obnizania potencjatéw wojskowych

11. Nastepstwa propagandowych manipulacji $wiadomoscia ludzi

12. Eskalacja istniejacych konfliktow

13. Przenikniecie mafii do struktur wiadzy

14. Agresywno$¢ miedzynarodowego terroryzmu

15. Czystki etniczne, deportacje obywateli

16. Nieprzestrzeganie podstawowych praw i swobod cztowieka

C. Zagrozenia ekonomiczno-gospodarcze

1. Pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym

2. Bezwzgledna pogon ludzi, organizacji i panstw za zyskami

3. Nakrecanie koniunktury w przemysle zbrojeniowym

4. Eskalacja sprzecznosci miedzy ponadnarodowymi instytucjami eko
nc )micznymi a politykag narodowa niektorych panstw

5. ,Egoizm” ekonomiczny najbardziej rozwinietych panstw Europy v
st( 3sunku do najbiedniejszych

6. Stawianie kryteriéw ekonomicznych nad ludzkimi przy rozwiazywa
ni u problemdw spotecznych

7. Pojawienie sie obszar6w niezadowolenia spotecznego

8. Aktywizacja miedzynarodowych organizacji przestepczych na tle eko
nc »micznym

9. Handel bronig i materiatami radioaktywnymi

10. Stosowanie broni ekonomicznej dla osiagniecia celéw politycznych

11. Stosowanie posunie¢ majacych na celu wywotanie negatywnyct
sk utkdw w gospodarce wybranych krajow

12. Dyskryminacja w stosunkach gospodarczych
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D. Zagrozenia ekologiczne

1 Zalamanie réwnowagi przyrodniczej jako nastepstwo nadmiernej eks-
ploatacji zasobéw ziemi

2. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego przez substancje gazowe
pochodzenia przemystowego, komunikacyjnego i komunalnego. Zmniejsze-
nie sie zasobow tlenu jako wynik zmniejszania sie powierzchni laséw

3. Erozja gleb, stepowienie, a nawet pustynnienie duzych obszaréw -
przycyng zniszczenia naturalnej szaty roslinnej, wytaczenie znacznej czesci
gruntéw rolnych z eksploatacji w wyniku zanieczyszczenia zwigzkami che-
micznymi

4. Degradacja zycia hiologicznego mérz w wyniku zanieczyszczen $cie-
kami i odpadami toksycznymi oraz katastrof ekologicznych. Niedobory i de-
ficyt w bilansie wodnym (w tym wody pitnej)

5. Niszczenie powtoki ozonowej w goérnych warstwach atmosfery, po-
wstanie ,,dziury ozonowej”, napromieniowanie Ziemi promieniami ultrafio-
letowymi szkodliwymi dla organizméw zywych

6. Naruszenie rownowagi w przyrodzie i postepujgca degradacja wielu
ekosystemow

Bezpieczenstwo Europy w nadchodzacym czasie zaleze¢ bedzie w duzej
mierze od tego, jakie polityczne i ekonomiczne miejsce zajmie w $wiecie,
ktérego najwazniejszymi podmiotami pozostajg USA i panstwa Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Dalszymi waznymi czynnikami rozwoju europejskiego
bedzie z jednej strony integracja w ramach UE, z drugiej - powodzenie lub
niepowodzenie reform w Rosji.
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3. ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA RP

Pomimo pozytywnych megatrendéw rozwoju sytuacji miedzynarodowej
nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ posrednich lub bezposrednich form
zagrozen naszego bezpieczenstwa wynikajacych ze sprzecznosci interesow
na Swiecie, w Europie i bezposrednim otoczeniu Polski (zatgcznik 7). Dla
podejmowania strategicznych decyzji politycznych w zakresie utrzymania
bezpieczenstwa, niezbedne jest ich definiowanie, klasyfikowanie i ocena.

3.1. Klasyfikacja i charakterystyka zagrozen dla bezpieczefistwa RP

Z poprzednich rozdziatow wynika, ze wspotczesna tre$¢ bezpieczen-
stwa panstwa obejmuje zaréwno kwestie polityczne i militarne, jak
i aspekty gospodarcze, ekologiczne, spoteczne, etniczne itp. W tych tez
dziedzinach nalezy poszukiwaé zagrozer dla Polski. Bedg to zagrozenia
cywilizacyjno-kulturowe, polityczno-militarne, gospodarczo-ekonomiczne,
ekologiczne itp.

Ze wzgledu na charakter opracowania w dalszej czesci zostang omowio-
ne szczegdtowo zagrozenia polityczno-militarne. W pozostatych dziedzinach
zostangjedynie przedstawione ich militarne aspekty.

3.2. Zagrozenia polityczno-militarne

Poddanie szczeg6towej i kompleksowej analizie sytuacji polityczno-mili-
tarnej oraz ocena zagrozer na $wiecie i w Europie w oparciu o takie wy-
znaczniki jak przyczyny, symptomy (objawy), formy, skutki i reakcje oto-
czenia pozwolito wydzieli¢ zrodta zagrozen w kwestii polityczno-militarnej
dla Polski. Sato;

1 Niestabilno$¢ polityczno-militarna na terenie Rosji i republik postra-
dzieckich. Potega militarna Rosji.

2. Wojny, konflikty narodowosciowe, etniczne i religijne.

3. Proliferacja broni masowego razenia.

4. Miedzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczosé.
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3.2.1. Niestabilno$¢ polityczno-militarna na terenie Rosji i republik
postradzieckich. Potega militarna Rosji - zagrozenia dla Polski

Nawet po kilku latach jakie uptynety od czasu powstania WNP trudno
zdefiniowac jej charakter, poniewaz jej instytucje sg kadtubowe lub pozostajg
na papierze, ich kompetencje mgliste, zakres realnej wspétpracy zmienny
i wybidrczy. Sytuacja taka jest przyczyng rodzenia sie konfliktéw, nieporo-
zumien, kryzyséw itd. Zaniepokojenie Polski moze wzbudzié:

1 Niepewna sytuacja polityczno-wojskowa oraz ekonomiczna, a takze
brak wewnetrznej stabilizacji, warunkujacej powodzenie rosyjskich reform
(np. ciagte trudnosci z utworzeniem powotywanych rzadéw, zatamania finan-
sowe i gospodarcze) - eskalacja napiecia moze prowadzi¢ do przeniesienia
sie politycznej i ekonomicznej niestabilno$ci na teren Polski.

2. Dazenia niektorych sit politycznych Rosji do odtworzenia sfery wpty-
wéw w Europie Srodkowo-Wschodniej, ingerencja w wewnetrzne sprawy
naszego kraju oraz polityczne dyskontowanie niektérych powigzan gospo-
darczych, zwiaszcza w zakresie zapotrzebowania Polski w surowce energe-
tyczne.

3. Potege militarng Rosji.

4. Niestabilna sytuacja polityczna na Biatorusi wynikajgca z braku de-
mokratycznych  mechanizméw  polityczno-ekonomicmych  zwigzanych
z autorytarng witadza prezydenta. Prowadzi to do izolacji miedzynarodowej
tego panstwa, a takze poglebiania sie kryzysu gospodarczego i degradacji
socjalnej spoteczenstwa. Sytuacja taka sprzyja rozwojowi struktur przestep-
czych przenikajacych na terytorium RP i zajmujacych sie gtéwnie przerzu-
tem przez Polske nielegalnych imigrantéw do panstw zachodnich. Obecnie
na Biatorusi moze znajdowaé sie znaczna liczba obywateli obcych panstw,
przygotowanych przez struktury przestepcze, w tym o charakterze mafijnym,
do nielegalnego przerzutu przez Polske na Zachdd. Majg one powigzania
z rosyjskimi ugrupowaniami o podobnym charakterze.

5. Rozwdj integracji polityczno-wojskowej Rosji i Biatorusi. W wyniku
zacie$niania wspdtpracy militarnej Rosji i Biatorusi nalezy uwzgledni¢ praw-
dopodobne zagrozenia ze strony tworzacej sie Wsp6lnej Przestrzeni Obron-
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nej (WPO). Koncepcja WPO moze doprowadzi¢ do statej obecnosci wy-
dzielonych ZT ijednostek SZ FR na Biatorusi. Plany wojskowe sg realizo-
wane przez politykéw biatoruskich, ktdrzy w trakcie rokowari nad adaptacjg
Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (CFE) w Wiedniu
zaproponowali zréznicowanie putapéw narodowych i terytorialnych. Kon-
cepcja ta zyskata poparcie Rosji™*' (zatgcznik 8).

Zakonczenie zimnej wojny oraz brak bezposredniego niebezpieczeristwa
konfliktu globalnego nie eliminujg zaistnienia zagrozenia militarnego
w przysztosci. Elity polityczne w Rosji sg zgodne, ze najwazniejszym zada-
niem jest odbudowa mocarstwowego statusu panstwa z geopolitycznymi
strefami wptywow.

Przyszte zachowania Rosji na arenie miedzynarodowej mozna progno-
zowaé na podstawie podpisanej przez prezydenta B. Jelcyna 17.12.1997 r.
»Koncepcji bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej (KBN)”. Jest
to co prawda, nie tylko pierwszy w historii wspdtczesnej Rosji zatwierdzony
dokument okreslajacy podstawy strategii obrony intereséw narodowych pan-
stwa, ale takze odzwierciedlajacy wspotczesne Swiatowe tendencje odcho-
dzenia od zawezonej problematyki bezpieczenstwa w plaszczyznie woj-
skowo-politycznej i skupienia sie¢ na niemilitarnych zagrozeniach w sfe-
rach ekonomicznej, spotecznej, kulturowej i ekologicznej.

W hierarchii intereséw narodowych na plan pierwszy wysunigto proble-
matyke wewnetrzng, w ktorej za priorytetowe uznano interesy w sferze go-
spodarczej, jako bezposrednio oddziatujace na pozostate dziedziny funkcjo-
nowania spoteczeristwa i panstwa.

Za najbardziej realne zagrozenie uznano trwajgce i potencjalne lokalne
konflikty zbrojne w bezposrednim sgsiedztwie Rosji (bez okreslania konkret-
nych regionéw), a takze rozprzestrzenianie broni masowego razenia, techno-
logii ich produkcji i Srodkéw przenoszenia, utrzymywanie lub sformowanie
w poblizu granic Rosji przez wysoko rozwiniete panstwa (ich koalicje)

d' Zagrozenia wynikajace z niestabilnosci politycznej i militarnej Rosji oraz bytych repu-
blik ZSRR zostaty oméwione w rozdziale 3.2.2 poswieconym wojnom oraz konfliktom narodo-
wosciowym, etnicznym i religijnym.
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silnych zgrupowan wojsk, stanowigcych potencjalne militarne zagroze-
nie, nawet w przypadku braku agresywnych zamiaréw wobec Rasji.

W tej sytuacji wazne miejsce w polityce bezpieczenstwa odgrywa polity-
ka wojskowa, ktora jest tak prowadzona, aby sity zbrojne, inne wojska
i przemyst obronny Federacji Rosyjskiej byty w stanie zapewni¢ suweren-
nos¢ i integralno$¢ terytorialna kraju. Nawet w warunkach przezywanych
trudnos$ci gospodarczych Rosja przeznacza znaczng cze$¢ Srodkéw na utrzy-
manie gotowosci bojowej jej sit zbrojnych, wyposazenie ich w najbardziej
skuteczne modele broni i techniki wojskowej oraz na utrzymanie odpowied-
niego potencjatu obronnego.

Rozpatrujgc potencjat militarny Rosji, ktéra aspiruje do poteg politycz-
no-militarnych wspdtczesnego Swiata nalezy podkresli¢ nastepujace fakty:

e przyjeta w ostatnim czasie doktryna wojenna pozwala na uzycie broni
jadrowej i sit zbrojnych do obrony intereséw Rosji poza granicami kraju;

* Rosja pozostaje nadal jadrowga i konwencjonalng potegg militarng
0 ambicjach odgrywania znaczacej roli w skali globalnej;

* sily zbrojne Rosji dysponujg duzym potencjatem w czesci europejskiej
1 moga stanowi¢ w okre$lonych sytuacjach potencjalne zagrozenie dla sa-
siednich panstw;

« nakfady finansowe przeznaczone na prace badawczo-rozwojowe
w sferze militarnej stawiajg te armie na najwyzszym poziomie technicznym.

W kwestii deklaracji obronnych oraz mozliwosci wykorzystania broni
jadrowej szczeg6lnego podkreslenia wymaga fakt, ze w kraju tym w doktry-
nie obronnej odstgpiono od zasady ogtoszonej jeszcze przez Gorbaczowa, iz
Rosja nie uzyje broni jadrowej jako pierwsza strona. Zarysowana w doktry-
nie koncepcja zastosowania strategicznych sit jadrowych zostata przystoso-
wana do nowych geopolitycznych warunkéw funkcjonowania panstwa rosyj-
skiego. Przyjeto, ze wykonanie uderzenia nawet srodkami konwencjonalnymi
na rosyjskie obiekty strategiczne, w tym zwiaszcza nuklearne, moze spowo-
dowac uzycie przez Rosje broni masowego razenia. Wzmocniono wiec tym
samym odstraszajacg role tych S$rodkéw, a zwiaszcza broni jadrowej.
Uwzgledniajac réwniez inne sytuacje, doktryna ta przewiduje nastepujgce
okolicznosci uzycia sitjadrowych (zatacznik 9):
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 do przeprowadzenia pierwszego uderzenia;

e w uderzeniu prewencyjnym;

» w odpowiedzi na atak;

e w uderzeniu odwetowym™\

Wydaje sie, ze w przypadku konfliktu z tym panstwem (pomijajac przy-
czyny i prawdopodobienstwo jego zaistnienia) w okresie pozostawania poza
strukturami bezpieczenstwa zbiorowego, broni jadrowa spetniataby role czyn-
nika zastraszania celem wymuszenia zaprzestania stawiania oporu przez
nasze sity zbrojne. Jednak nawet nie spetnienie stawianych nam warunkéw,
nie powinno sprowokowaé uzycia tej broni w zmasowanej skali, z uwagi na
mozliwo$¢ osiggniecia przez Rosje celéw wojny wytgcznie sitami konwen-
cjonalnymi, Bardziej prawdopodobne bytoby natomiast wykonanie kilku
uderzen pojedynczych i uzycie broni chemicznej, zwlaszcza gdyby stan
przygotowania naszych sit zbrojnych do obrony przed nig ulegt pogorszeniu
(zatacznik 10).

Przynalezno$¢ Polski do sojuszu polityczno-militarnego NATO, zdecy-
dowanie zmniejsza prawdopodobienstwo sprowokowania przez Rosje kon-
fliktu z naszym krajem. Jednak w razie zaistnienia juz takiej sytuacji mozli-
wos$¢é uzycia broni masowego razenia moze wyraznie wzrosna¢, gdyz
wzgledna réwnowaga sit konwencjonalnych uniemozliwi osiggniecie celow
wojny wylgcznie przy ich uzyciu.

Rosyjski potencjat nuklearny stwarzatby dla nas podobne zagrozenie
w wypadku konfliktu przygranicznego, z ktdrym$ z jej sojusznikéw,
a zwiaszcza z Biatorusig, ktéra samodzielnie nie miataby szans na powodze-
nie. W razie konfliktu z innymi panstwami granicznymi nalezatoby sie liczy¢
natomiast ze skutkami zniszczenia obiektow energetyki jadrowej (wszyscy
nasi sasiedzi takowe posiadajg) lub zaktadéw przemystu chemicznego.

W kazdej z wymienionych sytuacji, w odniesieniu do Polski, zagrozenie
bronig masowego razenia moze dotyczy¢ czesci lub catosci terytorium kraju
wraz ze wszystkimi znajdujgcymi sie na nim obiektami, sitami i Srodkami.

Problematyka militarna w wybranych zagranicznych $rodkach masowego przekazu, gru-
dzien-styczen 1995, str,5-15, Elastyczno$¢ zamiast scholastyki - oméwienie artykutu z Truppen-
praxis nr 5/1994.
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w tym sitami zbrojnymi lub tez tylko czesci sit zbrojnych. Sity i $rodki znaj-
dujace sie na obszarze kraju moga by¢ narazone na uderzenia bronig maso-
wego razenia, w toku konfliktu zbrojnego prowadzonego bezposrednio
z panstwem - agresorem. Na kraj nasz mogg oddziatywac réwniez niektére
skutki (gtéwnie skazenia) uzycia broni jadrowej lub chemicznej w wojnie
miedzy panstwami trzecimi, bez naszego bezposredniego w nim zaangazo-
wania. W przypadku uzycia broni jadrowej mozemy by¢ narazeni na skutki
wojen prowadzonych w odlegtosci do kilkuset kilometréw od naszych granic.

Z punktu widzenia naszego kraju nalezy zwrdéci¢ uwage na nastepujace
fakty Swiadczace o potedze militarne Rosji w Europie:

1 Kaliningradzki Rejon Obronny nadal dysponuje potencjatem o wyso-
kim stopniu ukompletowania i nowoczesnym uzbrojeniem, znacznie przewyz-
szajagcym potrzeby wynikajgce z obrony tego obszaru. Przeksztatcany jest
on aktualnie w baze do operacyjnego rozwiniecia wojsk, jednak nadal posiada
srodki do przenoszenia broni jadrowej -152 BROT czy samoloty Su-27, oraz
liczne jednostki desantowe. Ofensywne mozliwosci potencjatu militarnego
KRO mogg by¢ wzmocnione w krétkim czasie jednostkami wojsk powietrz-
nodesantowych z Moskiewskiego i Leningradzkiego OW oraz taktycznymi
Srodkami jagdrowymi z centralnej bazy amunicji jadrowej. Na korzy$¢ zgru-
powania kaliningradzkiego mogga réwniez dziata¢ jednostki lotnictwa fron-
towego, bazujgcego na obszarach Moskiewskiego i Leningradzkiego OW. W
przypadku wzrostu napiecia czy powstania sytuacji konfliktowych w tej
czesci Europy potencjat tam zgromadzony moze stanowi¢ zagrozenie dla
panstw osciennych, w tym Polski (zatacznik 11).

2. Duzy potencjat i mozliwosci bojowe (m.in. dokonywaniem desantu na
wybrzeze jednego z najblizszych panstw) jakimi dysponujg jednostki Floty
Battyckiej. Prowadzone czesto z niespotykanym rozmachem i kompleksowo-
$cig ¢wiczenia demonstrujg obecnos¢ SM FR na Battyku. Charakter ¢wiczen
Swiadczy, ze zaktadanym celem prowadzonej operacji moze by¢ odzyskanie
opanowanego przez przeciwnika rejonu z wykorzystaniem desantu morskiego.

Nie mozna takze catkowicie wykluczyé zagrozen militarnych, ptynacych
ze stanu rozprezenia i niesubordynacji w jednostkach Kaliningradzkiego
Rejonu Obronnego i Floty Bakttyckiej, gdzie sita tych zjawisk wykazuje ten-
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dencje rosnaca. Brak srodkéw zywnosciowych oraz zalegtosci w wyptatach
zotdu moga wywotywac protesty zotnierzy i marynarzy.

3. W wyniku zacies$nienia wspotpracy militarnej Rosji i Biatorusi nalezy
uwzgledni¢ réwniez prawdopodobne zagrozenie dla RP ze strony narodo-
wych lub potgczonych sit zbrojnych tych panstw tworzacych Wspdlng Prze-
strzen Obronng (WPO). Koncepcja WPO, w przypadku rozbudowy infra-
struktury NATO w nowo przyjmowanych paristwach ESiW, moze w prakty-
ce doprowadzi¢ do statej obecnosci wydzielonych ZT ijednostek SZ FR na
Biatorusi.

4. W zalozeniach do gier wojennych i treningdéw sztabowych z udziatem
grup operacyjnych MO i SG RB oraz dowo6dztw rodzajow wojsk i sztabow
korpusdw, jako aplikacyjnego przeciwnika okresla sie panstwa aspirujgce
i bedace cztonkami NATO. Liczebno$¢ oraz struktury i dyslokacja jednostek
czesto odpowiada sitom zbrojnym RP. W zatozeniach, ich dziatania bojowe
sg wspierane przez wojska NATO (przede wszystkim lotnictwo) i skierowane
przeciwko Biatorusi.

Opinia o stabosci rosyjskich sit zbrojnych, oparta na przejawach ni-
skich naktadéw na armie, musi ulec zmianie jesli uwzgledni sie wydatki
na prace badawczo-rozwojowe. Do 2000 roku maja by¢ stworzone nauko-
we, techniczne i technologiczne warunki do przysztej modernizacji sit zbroj-
nych. Kierownictwo polityczno-wojskowe FR chce kontynuowa¢ prace nauko-
wo-badawcze nad nowymi generacjami uzbrojenia z powstrzymaniem sie od ich
seryjnej produkcji do czasu odzyskania petnych zdolnosci ekonomicznych.

Kierownictwo rosyjskie, podejmujac rywalizacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi i panstwami Europy Zachodniej, za wszelka ceng nie chce dopusci¢ do
powstania luki technologicznej w dziedzinie opracowywania kluczowych
broni przysztosciowych. Z tego tez powodu zaangazowano znaczne $rodki na
prace badawczo-rozwojowe temu poswiecone. Obecny wysScig zbrojeni od-
bywa sie w ramach tzw. czwartej rewolucji w dziedzinie wojskowosci, ktorej
zakres i rozmach nie majg analogii w przesztosci. Rosja nie odstaje w wielu
dziedzinach od najnowszych zdobyczy i osiggnie¢ technicznych. Rosyjscy
uczeni opracowali nowa metode pozwalajaca wykrywaé i $ledzi¢ satelity



obserwacyjne. Wykorzystano w niej pomiar i analize odbicia $wiatta sto-
necznego od roznych czesci powierzchni satelity.

Na przysztym polu walki, wedtug pogladéw rosyjskich, o zwyciestwie
w dziataniach bojowych bedzie bardziej decydowata konfrontacja ztozonych
systemow elektronicznych i informatycznych niz bezposrednia konfrontacja
systeméw broni. Aktualnie mozemy wyr6zni¢ 5 zasadniczych kierunkow
rozwojowych nowych Srodkéw walki (zatgcznik 12):

1 Systemy C4ISR (zintegrowany system dowodzenia, kontroli i faczno-
§ci oraz rozpoznania i nadzorowania pola walki) i walki radioelektroniczne;.

2. Bron jadrowa trzeciej generacji.

3. Bron bezpos$redniego oddziatywania energetycznego.

4. Jonosferyczna technika bojowa.

5. Bron psychoenergetyczna.

Rosjanie, uznajgc systemy C4ISR i WRE za decydujgce w zwiekszeniu
potencjatu bojowego, od poczatku lat 90. wprowadzili je na liste produktéw
finansowanych z budzetu centralnego, nie obcigzajac budzetu MO FR.

W ostatnich latach w USA, a nastepnie w szeregu innych krajow poja-
wita sie koncepcja walki informacyjnej. Oprocz Standw Zjednoczonych
réznorodne programy walki informacyjnej realizuje okoto 18 panstw, w tym
Rosja. Programy te sgjednak bardzo dobrze strzezone, a ich przejawy i skut-
ki mozna uchwycié dopiero po dtuzszym okresie obserwacji. Charakter wiek-
szosci program6w walki informacyjnej i narzedzia realizacji tych programoéw
obejmujace Srodki masowego przekazu oraz wytwory kultury masowej moga
utrudnia¢ jednoznaczna identyfikacje ofensywy informacyjnej i wskazanie
kot kierujgcych takg operacjg w wymiarze strategicznym. Wojna informa-
cyjna moze skierowac sie nie tylko przeciwko armii - zwlaszcza przeciw-
ko rozwojowi matych, samodzielnych i trudno wykrywalnych rodzajow
broni, ale i przeciwko catej gospodarce.

Z realizacjg wspomnianych wyzej programéw zwigzane jest zjawisko
Swiadomego upowszechnia nieprawdy - dezinformacji, co jest ufatwione
z powodu lawinowego zwigkszenia sie w ostatnich latach zrodet informaciji.
Uwzglednienie ewentualnej dezinformacji zastosowanej przez przeciwnika



(konkurenta) jest konieczne w celu podjecia skutecznych dziatah, majacych
na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa,

W bytym Zwigzku Radzieckim jak i obecnie w Rosji prowadzi sie prace
nad bronigjadrowa Il generacji. Zaliczamy do niej (zatgcznik 13):

 Bron neutronowa;

« Bron wytwarzajacg impuls elektromagnetyczny i ,,super EMP”;

« Bronjadrowa do gtebokiej penetracji ziemi;

e Szrapnele jadrowe;

e Mini tadunki jadrowe.

Rosja opracowata mini tadunek jadrowy, ktérego moc jest dwukrotnie
wieksza przy jednoczesnym 100-krotnym zmniejszeniu jego masy w porow-
naniu do najmniejszego tadunku jadrowego dotychczas produkowanego.
Wysocy ranga politycy rosyjscy potwierdzili istnienie w rosyjskich arsena-
fach bomb walizkowych.

Prowadzone od lat 60. prace nad bronig bezposredniego oddziatywania
energetycznego mogg doprowadzi¢ do skonstruowania broni zdolnej do znisz-
czenia kazdego celu. W zaleznosci od rodzaju, bror ta umozliwia przeniesienie
na cel wymaganej dawki energii niszczacej lub obezwiadniajgcej. Brori ta moze
oddziatywaé zaréwno na organizm ludzki, Srodowisko naturalne, jak i uktady
elektroniczne w systemach broni, tgcznosci oraz komputerowych.

Trwajgca od ponad ¢wier¢ wieku rywalizacja miedzy Rosjg i Stanami
Zjednoczonymi w dziedzinie oddziatywania na jonosfere (powyzej 50-60 km
od powierzchni Ziemi), prawdopodobnie pozwoli Rosji na zbudowanie w
przysztosci techniki bojowej, umozliwiajgcej sterowanie za pomoca fal ra-
diowych zjawiskami geofizycznymi i biofizycznymi o zasiegu globalnym.
Stan zaawansowania dotychczasowych prac oraz istniejgce patenty i rozpra-
wy teoretyczne sugerujg mozliwos¢ sterowania, miedzy innymi, zjawiskami
wulkanicznymi, trzesieniami Ziemi, przyptywami oceanicznymi i morskimi
oraz zjawiskami meteorologicznymi (zatgcznik 14).

Teoretycy wskazujg takze na mozliwo$¢ wytwarzania fal bardzo diugich,
mogacych powodowaé mutacje w organizmach ludzi, tacznie ze zmianami
osobowosci.
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Badania nad bronig psychoenergetyczng majg stworzy¢ warunki do ce-
lowego i kontrolowanego oddziatywania na stan psychiczny i fizyczny poje-
dynczych osob oraz catych grup spotecznych.

Kompleksowe badania zjawisk wplywajacych na psychike i fizjologie
ludzi rozpoczety sie w b. ZSRR juz w tatach 20. W latach 70. i 80. z obszaru
ZSRR odbywaly sie transmisje specyficznych sygnatow okreslanych mianem
»dzieciota” (ang. woodpecker). Po rozpadzie ZSRR rosyjscy naukowcy,
oficerowie i dziennikarze dostarczyli wielu nowych informacji na ten temat,
m.in. o przeznaczeniu stacji w Krasnojarsku.

Bro psychoenergetyczng moze mie¢ wszechstronne zastosowanie
w walce zbrojnej na szczeblu strategicznym, operacyjnym i taktycznym (za-
tacznik

Istotnym elementem pokojowego oddziatywania na nasze terytorium jest
ciggta obserwacja przez sity i Srodki rozpoznawcze Rosji i Biatorusi dziatal-
nosci SZ RP. Odbywa sie to zarébwno za pomocg stacjonarnych, jak i rucho-
mych urzadzen rozpoznawczych. W sktad ruchomych $Srodkéw rozpoznania
radioelektronicznego (RE) sit zbrojnych wyzej wymienionych panstw wcho-
dzg sztuczne satelity Ziemi, samoloty, okrety oraz oddziaty i pododdziaty
wojsk operacyjnych, wyposazone w specjalne urzadzenia do radioelektro-
nicznego rozpoznania Srodkéw radiolokacyjnych itgcznosci.

Rozpoznanie satelitarne (kosmiczne) prowadzg zasadniczo sity zbrojne
Rosji. Gtownym celem rozpoznania kosmicznego z wykorzystaniem sztucz-
nych satelitow Ziemi jest systematyczne penetrowanie powierzchni Polski w
celu $ledzenia ruchéw wojsk, wykonywania doktadnych map terenu oraz
rozpoznania zrédet emisji elektromagnetycznej.

Satelity rozpoznania radioelektronicznego odbierajg sygnaty emitowane
przez stacje radiolokacyjne systemow obrony powietrznej i obserwacji na-
wodnej naprowadzania rakiet; okreslajg charakterystyki przechwyconych
sygnatéw radiolokacyjnych i lokalizujg ich potozenie we wspétrzednych
geograficznych lub biegunowych; zapewniajg nastuch relacji tgcznosci ra-
diowej, okreslajg dyslokacje zrodet emisji oraz ich cechy charakterystyczne;

Dane dotyczace kierunkéw i zakresu prowadzonych na potrzeby sit zbrojnych FR prac
badawczo-rozwojowych zostaty przedstawione za zgodg autora.
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ustalajg zmiany czestotliwosci nadawania, a takze selektywne przetwarzanie
uzyskanych informacji i ich transmisje do naziemnych o$rodkéw zbierania
i analizy danych.

Rosyjskie sity zbrojne prowadzg rozpoznanie radioelektroniczne i obra-
Zowe za pomocg satelitow serii Kosmos i Meteor oraz laboratoriéw satelitar-
nych Sojuz-Salut. Dane z rozpoznania kosmicznego przekazywane sg do
Stacjonarnego Centrum Rozpoznania Kosmicznego, mieszczacego sie praw-
dopodobnie w miejscowosci Watutinki koto Moskwy, jak réwniez do rucho-
mych centréw rozpoznania kosmicznego - poprzednio przy TDW.

Nalezy zaznaczy¢, ze FR planuje do 2005 roku zmodernizowac systemy
satelitarne:

* lacznosci i dowodzenia, obejmujace ponad 20 satelitow retranslacyj-
nych Motnia 1, Gran, Horyzont i serii Kosmos umieszczonych na orbitach
geostacjonarnych, wysokich eliptycznych i wokétpolamych;

* nawigacji satelitarnej, skladajace sie z 24 satelitow serii Glonass
umieszczonych na orbitach odlegtych o 19 000 km od Ziemi.

Ponadto ma by¢é zmodernizowanych okoto 20 niskoorbitalnych satelitow
specjalnej serii Kosmos (typu Striela).

Rosyjskie SZ do rozpoznania obrazowego wykorzystuja satelity uzywane
do prowadzenia rozpoznania radioelektronicznego.

Rozpoznanie powietrzne jest drugim istotnym rodzajem rozpoznania,
ktérego glebokos$¢ penetracji jest uwarunkowana gtéwnie wysokoscig lotu
i typem nosiciela, jego wyposazeniem radioelektronicznym oraz technikami
rozpoznania obiektéw. Do rozpoznania powietrznego SZ FR wykorzystujg
samoloty oraz Smigtowce - wykonujace loty wzdtuz wschodniej granicy RP
i z obszaru powietrznego Morza Battyckiego. Srednio w ciagu doby odbywa
sie od 1do 3 lotéw rozpoznawczych trwajacych od 3 do 4 godzin. Rosyjskie
stacje radiolokacyjne obserwacji bocznej sg instalowane na Samolotach roz-
poznawczych Su-24 i 1-20. Wprowadzenie do stuzby samolotéw MIG-25R
i MIG-25E z nowg aparaturg zwiekszyto gtebokos$¢ radioelektronicznego
rozpoznania obiektéw naziemnych do 70 km. Szczegdlng role odegrajg sa-
moloty wykonane w technice ,,Stealth” (MiG-35), zapewniajace prowadzenie
rozpoznania na gtebokosci 200-300 km. Ponadto Rosjanie wprowadzili nowg
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generacje bezpilotowych aparatow latajacych (BAL) typu Szmiel-1, prowa-
dzacych rozpoznanie na gtebokos¢ do 60 km od linii stycznosci wojsk, wy-
posazonych w skaner termalny. Generalnie zasieg rozpoznania powietrznego
sit powietrznych z kierunku wschodniego w giab terytorium Polski przedsta-
wia sie nastepujgco:

» automatyczna kontrola przestrzeni powietrznej niskich putapéw za-
pewnia rozpoznanie na odlegto$¢ do 250 km oraz $rednich i duzych wysoko-
$ci do 500 km;

» radiolokacyjne wykrywanie obiektdw powietrznych lecacych na ma-
tych i Srednich wysokosciach na odlegto$¢ do 100 km, a lecacych na $rednich
i duzych wysokosciach do 300 km;

» radiolokacyjne wykrywanie lgdowych obiektow ruchomych na odle-
gtos¢ do 70 km;

» fotograficzne rozpoznanie obiektéw naziemnych na odlegto$¢ do 10
wysokosci lotu lub na odlegto$é do 20 km;

e rozpoznanie obiektéw naziemnych skanerem laserowym i termowi-
zyjnym na odlegtos¢ do 4 wysokosci lotu;

» telewizyjng obserwacje terenu na odlegtos¢ do 9 wysokosci lotu;

e rozpoznanie naziemnych S$rodkéw systemow radiolokacyjnych do
300 km;

e rozpoznanie srodkdw systemdw tgcznosci UKF do 150 km.

Rozpoznanie morskie z obszaru Morza Battyckiego prowadzg okrety roz-
poznawcze Girorulewoj, Cherson, Alpinist i okrety klasy SSVA** (zatgcznik 16).

Z punktu widzenia zagrozenia militarnego Polski nalezy uwzglednié¢ na-
stepujgce fakty:

1 Rosja jest i nadal pozostanie jadrowg i konwencjonalng potegg mili-
tarng w skali globalne;j.

Przedstawione dane na temat mozliwo$ci rozpoznania terytorium Polski przez Sity
Zbrojne FR pochodza z materiatu; H. Gtuszewski, Zagrozenie Polski rozpoznaniem przez $rodki
rozpoznawcze panstw sasiednich. ,,Mysl wojskowa”, nr4/1998, s. 40-50.
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2. Rosja dzigki swojemu potencjatowi militarnemu, gospodarczemu, de-
mograficznemu oraz terytorialnemu pozostaje przeciwwagg i partnerem,
szczegoblnie dla USA i Europy Zachodniej, przy rozwigzywaniu probleméw
0 charakterze globalnym i regionalnym.

3. Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej dysponujg znacznym potencjatem
militarnym w europejskiej czesci i ciagle stanowig potencjalne zagrozenie.

4. Obowiazujagca w Rosji doktryna wojenna umozliwia wykorzystanie
tych sit do obrony wiasnych intereséw nawet poza granicami kraju.

3.2.2. Wojny, konflikty narodowosciowe, etniczne i religijne - zagrozenia
dla Polski (zatgcznik 17)

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego i Polski, kt6-
re przybrato niespotykany w dotychczasowej historii charakter, jest nacjona-
lizm prowadzacy do konfliktow na tle narodowosciowym i etnicmym. Do-
datkowo, ze wzgledu na miejsce, pochodzenie i kulture zaangazowanych
w konflikty grup spotecznych, powazng role odgrywaja przekonania religijne.
Komplikujg one wielokrotnie sytuacje, nadajagc konfliktom szerszy zasieg
1bardziej bezwzgledny charakter. W chwili obecnej w Europie poza granicami
wilasnego macierzystego kraju zyje ok. 3,1 min. Wegréw, 2,5 min. Albanczy-
kéw, a na terenach bytego ZSRR ponad 70 min. ludzi, w tym 25-28 min. Ro-
sjan mieszka poza swoimi terenami etnicznymi.

Do konfliktéw narodowosciowych, etnicznych i religijnych, ktdrych na-
stepstwa moga stanowi¢ zagrozenie i wptywaé na bezpieczenstwo Polski
mozna zaliczy¢:

1 Sytuacje konfliktowe w bytej Jugostawii, zwiaszcza na terenie Bosni
i Hercegowiny, gdzie mimo rozejmu w kazdej chwili moze doj$¢ do nowej
wojny, rozlewu krwi i ludobojstwa sprowokowanego przez kazdg ze stron,
oraz wojna w Kosowie miedzy ludnoscig pochodzenia albanskiego a sitami
ministerstwa spraw wewnetrznych FRJ, gdzie systematycznie dochodzi do
gwattu i bezprawia.

2. Konflikty narodowosciowe i etniczne w krajach bytego ZSRR, do kté-
rych mozna zaliczy¢ m.in. wojne miedzy Armenig i Azerbejdzanem o Gorny
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Karabach, walki zbrojne prowadzone przez mniejszos¢ rosyjska zamieszku-
jaca Naddniestrze w Motdawii, walki separatystbw Abchazkich w Gruzji
oraz nie rozwigzany ostatecznie konflikt w Czeczenii.

3. Spory o prawa obywatelskie ludnosci rosyjskiej w Estonii i na Lotwie,
mniejszosci wegierskiej w panstwach sasiedzkich, gtéwnie na Stowacji, oraz
Kurdéw w Turcji (zatacznik 18, 19).

Sytuacje konfliktowe w byle] Jugostawii

Obszar Pétwyspu Batkanskiego jest wprawdzie znacznie oddalony od
naszego kraju, mimo to, tak wojny, ktére miaty miejsce w niedalekiej prze-
sztosci, jak i obecne konflikty nie pozostajg bez wptywu na bezpieczenstwo
Europy i Polski. Szczegélnym zagrozeniem jest ostatnia wojna w Kosowie.

Po wojnach, ktére w rzeczywistosci doprowadzity do dezintegracji oraz
znacznego ostabienia gospodarczego bylo oczywiste, ze Belgrad, podkresla-
jac kwestie suwerenno$ci i tozsamosci, z determinacjg bedzie dazyt do
utrzymania pozostatych terytoriéw panstwa za wszelkg cene. OdpowiedZz na
dalsze zadania i dgzenia ze strony innych narodowosci, w tym gtownie Al-
bariczykéw z Kosowa mogta by¢ jedna.

Kosowo, bedace historyczng kolebka i prowincjg panstwa serbskiego
znajdujacy si¢ w granicach Serbii, zamieszkuje 90% Albafnczykéw i tylko
10% Serbdw. Serbowie uwazali i uwazajg Albanczykéw za ludno$¢ napty-
wowa i nie Kryja sie z zamiarami uczynienia z Kosowa na nowo prowincji w
wiekszosci serbskiej. Walka Albafnczykdw o Wzyskanie niepodlegtosci rozpo-
czela sie w 1987 r. po zniesieniu autonomii Kosowa przez obecnego prezy-
denta FRJ, wowczas prezydenta Serbii S. Miloszevicia. Reakcja Albarczy-
kow na decyzje wiadz republiki byto utworzenie w 1990 r. samozwanczej
Republiki Kosowo. Jej pierwszym ,prezydentem” zostat Ibrahim Rugova,
lider Demokratycznej Ligi Kosowa (DLK), ktdry opowiedziat sie za uzyska-
niem niepodlegtosci na drodze dziatarh politycznych. Sytuacja ulegta zmianie
z chwilg utworzenia w 1992 r. przez skrajnych nacjonalistéw tzw. Armii
Wyzwolenia Kosowa, kt6ra zaktadata osiggniecie tego celu za pomoca walki
zbrojnej. Wiadze FRJ zdecydowanie odrzucity secesje Kosowa. Prezydent
FRJ S. Miloszevi¢ dazyt do unikniecia umiedzynarodowienia konfliktu.
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Otwarty konflikt w Kosowie zostat spowodowany z jednej strony odmo-
wag podjecia przez gtdwne sity polityczne mniejszosci albanskiej rozmow
z wladzami Serbii w sprawie ewentualnej autonomii Kosowa i nasilajgcymi
sie manifestacjami ludnos$ci oraz ponawianymi przez AWK akcjami terrory-
stycznymi wobec sit serbskiego MSW, a z drugiej - atakami wojsk i milicji
FRJ na ludnos¢ albariska.

Brak jednolitego stanowiska wspélnoty miedzynarodowej wobec sytuacji
w Kosowie wykorzystaty wiadze Federalnej Republiki Jugostawii oraz gtow-
ne sity polityczne mniejszosci albanskiej. Polityczny impas pozwalat na
kontynuowanie przez sity serbskiego MSW i Wojsko Jugostawii operaciji,
ktére przeksztatcaty sie w ,,czystki etniczne”, a takze powodowaty sytuacje,
w ktérej jedynym sposobem na utrzymanie miedzynarodowego zaintereso-
wania problemem Albanczykéw w Kosowie byto kontynuowanie przez nich
walki zbrojnej.

Intensywne dziatania dyplomatyczne przedstawicieli wspélnoty miedzy-
narodowej nie doprowadzity do przerwania impasu w pokojowym uregulo-
waniu kryzysu w Kosowie. Nadal nie dochodzito do negocjacji miedzy
przedstawicielami Federalnej Republiki Jugostawii a reprezentantami mniej-
szosci albanskiej w Kosowie. Taka sytuacja w p6zniejszym czasie wynikata
gtéwnie z postawy Albanczykéw, dla ktérych warunkiem wstepnym do
wznowienia rozméw byto wycofanie sit serbskich z regionu. Realizacja tego
postulatu byta dla FRJ niemozliwa, poniewaz Armia Wyzwolenia Kosowa
kontynuowata dziatania zbrojne skierowane przeciwko serbskiej milicji
i Wojsku Jugostawii.

Mimo o$wiadczen o gotowosci NATO do podjecia zbrojnej interwencji
w Kosowie, wsrdd panstw cztonkowskich sojuszu nadal utrzymywaty sie
kontrowersje co do jej celowosci. Swiadczg o tym m.in. stanowiska niekto-
rych panstw, ktore akceptowaty wykonanie uderzen lotniczych na serbskie
obiekty wojskowe tylko jako rozwigzanie ostateczne, po wyczerpaniu poli-
tycznych $rodkéw nacisku na strony konfliktu.

Jednym z elementdw dziatan podejmowanych przez dyplomacje amery-
kariskg byta proba nawigzania kontaktow z dowdédztwem AWK. Ich celem
byto gtdéwnie naktonienie strony albariskiej do wytonienia politycznej repre-
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zentacji oraz zaprzestania walki zbrojnej. Jednak, ze wzgledu na rodowo-
-klanowy charakter grup oraz brak jednolitego dowddztwa nie doszto do jego
realizacji.

Na nastepnym etapie - po rozmowach specjalnego wystannika Stanéw Zjed-
noczonych R. Holbrooke’a i wiceministra spraw zagranicznych Federacji Rosyj-
skiej N. Afanasjewskiego z prezydentem FRJ S. Miloszeviciem, rokujgcych
nadzieje na ewolucje pogladéw strony serbskiej w sprawie autonomii Kosowa -
pokojowemu rozwigzaniu konfliktu na proponowanych warunkach byta prze-
ciwna strona albanska.

Pomimo dalszych staran spotecznosci miedzynarodowej, zadna ze stron nie
zmienifa stanowiska. Rozpoczete rozmowy pokojowe w Rambouillet, misja
obserwatorow OBWE, UE i ,,grupy kontaktowej” nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow*\

Konflikty narodowosciowe, etniczne ireligijne w krajach WNP

Rosja oraz pozostate kraje przedstawiajg niespotykane w Swiecie
zréznicowanie narodowosciowe, etniczne, kulturowe itp. W wielu regionach
nasilajg sie ruchy religijne o charakterze fundamentalistycznym. W tej sytu-
acji dochodzi do wielu spornych kwestii i napie¢ na tle terytorialnym, naro-
dowosciowym, religijnym.

Rozpad ZSRR ujawnit wystepowanie szczeg6lnie na obszarze Zakauka-
zia, konfliktéw i antagonizmoéw, ktére do roku 1990 ttumiono oraz wyciszano
lub podniecano, wykorzystujac do umacniania wtadzy centralnej kraju. Ich
podtozem byly kwestie narodowosSciowe, etniczne, religijne. Istotng role
odegrat problem granic, ktére wczesniej byty przypadkowo wytyczone mie-
dzy republikami, bez wiedzy i aprobaty lokalnych spotecznosci.

Do najczesciej wymienianych przyczyn konfliktéw na tym terenie sg za-
liczane:

 sprzecznosci terytorialne miedzy panstwami poradzieckimi (np. Arme-
nia- Azerbejdzan);

W momencie opracowywania materiatu trwata przerwa w rozmowach w Rambouillet.
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« dazenia autonomiczne i separatystyczne grup narodowych i etnicz-
nych zyjacych na obszarach panstw poradzieckich (np. Abchazja);

» dazenia integracyjne narodoéw zyjacych na obszarach innych panstw
do potgczenia sig, np. Osetia (nie odnosi sie to do narodu rosyjskiego);

» dazenia niepodlegtosciowe republik wchodzacych w sktad Federacji
Rosyjskiej (np. Czeczenia);

» dazenia autonomiczne (separatystyczne) reintegracja mniejszosci ro-
syjskiej i rosyjskojezycznej (np. Naddniestrze, Krym);

» dazenie Rosji do przywrécenia kontroli politycznej, ekonomicznej,
wojskowej na obszarze swoich strategicznych intereséw (np. Gruzja);

 dazenie sit opozycyjnych panstwa poradzieckiego do przejecia wiadzy
i uzaleznienia si¢ od Rosji, wspierane przez panstwo spoza obszaru b. ZSRR
(np. Tadzykistan-Afganistan)*".

Pomimo podpisania, z udziatem organizacji miedzynarodowych i Rosji,
porozumien o zaprzestaniu dziatan zbrojnych, w regionach kryzysowych nie
zakonczyly sie konflikty:

* Miedzy Gruzjg a Potudniowg Osetig bedgcg autonomicznym okregiem
Gruzji, ktéra dazyta do potgczenia sie z republika Osetii Pétnocnej lezacej na
terytorium Rosji oraz Abchazjg dazaca do secesji. Konflikt gruzinsko-
-abchazki wyraznie pokazuje jakg role spetnia Rosja na Zakaukaziu. Polega
ona na podsycaniu antagonizméw zwasnionych stron, a nastepnie wykorzy-
stywaniu konfliktdw dla whasnych intereséw;

» Miedzy Armenig i Azerbejdzanem o ormiarnskg enklawe w Goérnym
Karabachu. Poczatkiem wojny miedzy Armenig i Azerbejdzanem byta sece-
sja Gérnego Karabachu w roku 1989. Walki z duzym natezeniem trwaty do
roku 1994, kiedy pod auspicjami OBWE doszto do podpisania porozumienia
i zawieszenia broni. Po podpisaniu za zgoda Moskwy, uktadu o zakonczeniu
wojny o Gorny Karabach, w Azerbejdzanie ponownie stacjonujg wojska
rosyjskie, ktore natychmiast podejmujg dziatania w wypadku naruszenia
interesow Armenii, ktéra pozostaje sojusznikiem Rosji;

~ A. Daca, P. Pigtkowski, Konflikty wewnatrzne na obszarze b. ZSRR. Cyt. w: E. Prze-
wodzki (red ), Rosja. Warszawa 1996, s. 16, 17.
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e w Czeczenii, rozpoczety w roku 1991. Pierwszymi symptomami byto
nasilenie sie nastrojéw niepodlegtosciowych, wybor prezydenta i ogtoszenie
niepodlegtosci w 1992 roku. Préby zmilitaryzowania spoteczefstwa w opar-
ciu o struktury starszyzny rodowej i kleru muzutmanskiego oraz wspdtpraca
prezydenta z mafig doprowadzity do anarchii i rozpadu panstwa. Rozgorzaty
walki miedzy zwolennikami niepodlegtosci i sitami zbrojnej opozycji, a na-
stepnie doszto do interwencji wojsk rosyjskich. Doprowadzito to do znacz-
nych zniszczen kraju. W Czeczenii nadal utrzymuje sie napiecie. Sprzeczno-
Sci interesow oraz trudnosci w wypracowaniu porozumienia, nawet miedzy
ugrupowaniami o zblizonych orientacjach politycznych sprawiaja, ze osig-
gniecie kompromisu, zgody narodowej i stabilizacji wewnetrznej jest mato
prawdopodobne.

Podobnie w innych rejonach dawnego ZSRR, pomimo zaprzestania walk
i czeSciowej normalizacji sytuacji, nadal utrzymuje sie stan napiecia.

Strategia dziatania Rosji, jako panstwa w dalszym ciagu dominujacego
w rejonie wobec regiondw kryzysowych, gtdwnie panstw Zakaukazia, nie
byta i nie jest jednoznaczna, ulegata wahaniom w zalezno$ci od aktualnej
sytuacji. W poczatkowym okresie popierata ona dgzenia niepodlegtoSciowe
separatystbw w poszczegélnych panstwach poradzieckich. W tym czasie
republiki zakaukaskie odniosty znaczne sukcesy w tworzeniu wiasnej tozsa-
mosci oraz narodowych stmktur panstwowych, co pozwolito im na poszuki-
wanie miejsca na arenie miedzynarodowej bez posrednictwa Rosji. Wojna
w Czeczenii, jako najbardziej krwawa, ktora najdotkliwiej dotkneta Rosje
i nadwerezyta jej prestiz uswiadomita jednak, ze pomoc ruchom separaty-
stycznym na Zakaukaziu nie sprzyja zwalczaniu dazen niepodlegto$ciowych
innych narodowosci na obszarze FR. Od tego czasu wszelkie dziatania po-
dejmowane przez Rosje w regionie byty podporzadkowane idei uswiadomie-
nia wszystkim, ze jedynie Moskwa moze by¢ mediatorem w rozwigzywaniu
konfliktdw. Realizowana polityka wobec republik zakaukaskich, préby ich
odzyskania, byta elementem planu stopniowego przeksztalcania WNP
w ponadnarodowg strukture. Istotnym motywem tych dziataii byto takze
zagrozenie wyeliminowania Rosji z obecnosci politycznej, a gtéwnie gospo-
darczo-ekonomicznej, w rejonie Morza Kaspijskiego. Rosja przeciwstawia
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sie eksploatacji ropy naftowej z Morza Kaspijskiego, a przede wszystkim
wywozeniu JeJ do Europy z pominieciem rosyjskich rurociggow i terminali'*’.
Rosja Jest $wiadoma, ze utrata korzysci z wydobycia kaspijskiej ropy i gazu,
oraz ich transportu euroazjatyckim korytarzem i ,Jedwabnym Szlakiem”
mogtyby doprowadzi¢ do znacznego ostabienia ekonomicznego.

Wojskowe zaangazowanie Rosji w konfliktach zakaukaskich spowodo-
walo, ze na poczatku lat 90. przekroczyta ona w regionie m.in. limity uzbro-
jenia, okre$lone traktatem CFE, dla wojsk stacjonujacych w rejonie tzw.
flanki potudniowej.

Mimo zaprzestania walk aktualna sytuacja w WNP, gtéwnie na Zakau-
kaziu, przedstawia sie niekorzystnie dla Rosji. Negatywne stanowisko coraz
wiekszej liczby JeJ cztonkow w sprawie proceséw integracyjnych i niezado-
wolenie z polityki Rosji, powoduje powstanie watpliwosci co do dalszego
funkcjonowania struktur politycznych i wojskowych tej organizacji. Czynniki
te spowodowaty, ze np. polityka zagraniczna Gruzji i Azerbejdzanu ulegta
reorientacji i ukierunkowaniu na ozywienie stosunkéw politycznych, gospo-
darczych i wojskowych z USA, panstwami zachodnioeuropejskimi oraz re-
publikami regionu czamomorsko-kaukaskiego. Pierwszym krokiem ze strony
Gruzji ma by¢ wycofanie sie z uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym WNP,
a ze strony Azerbejdzanu - zgoda na ulokowanie na terenie panstwa baz NATO,
ktore bytyby przeciwwagg dla rosyjskich baz w Armenii*®. Czynnikiem de-
cydujagcym o zmianie orientacji Gruzji i Azerbejdzanu byly obawy o stan
bezpieczenstwa, spowodowane m.in. ich geostrategicznym potozeniem
w . strefie buforowej” miedzy Rosjg a Iranem™”.

” Rosja utrzymuje, ze zadne z nadkaspijskich panstw nie ma prawa samodzielnie dyspo-
nowa¢ zasobami Morza Kaspijskiego, bez konsultacji z sagsiadami. Moskwa twierdzi, ze Morze
Kaspijskie jest jeziorem i wobec tego przepisy prawa miedzynarodowego dotyczace sfery go-
spodarczej i szelfu kontynentalnego nie moga mie¢ zastosowania. Rosja zastrzega sobie prawo
do podejmowania wszelkich dziatan niezbednych dla przywrdcenia porzadku prawnego i likwi-
dacji nastepstw powstatych w rezultacie jednostronnych dziatan.

Wazno$¢ uktadu ,,O zbiorowym bezpieczenstwie panstw WNP”, uptywa w kwietniu br.
W obecnej sytuacji, po odmowie przez Uzbekistan, Azerbejdzan i Gruzje, réwniez inne panstwa
z tego regionu moga nie wyrazi¢ woli jego przedtuzenia.

Zblizenie obu panstw bazuje na antyzachodniej polityce zagranicznej oraz wspélnych
interesach ekonomicznych w rejonie Morza Kaspijskiego.



Umacnianie sie wsréd republik WNP poczucia dysproporcji w stosun-
kach z Moskwag jest przyczyna tworzenia sie nowych stowarzyszen, jak np.
organizacji GUAM, ktéra zrzesza Ukraing, Motdawie, Gruzje i Azerbejdzan.
Panstwa te tgcza glebokie wiezi polityczne i ekonomiczne oraz tradycje dwu-
stronnej iregionalnej wspotpracy. W celu samodzielnego zapewnienia bez-
pieczenstwa rozwijajg kontakty polityczne, gospodarcze i wojskowe. Naj-
istotniejszymi czynnikami mobilizujagcymi je do wspdlnego dziatania sg per-
spektywy uniezaleznienia od dostaw surowcow z Rosji oraz mozliwos¢ czer-
pania zyskéw z wydobycia oraz transportu ropy naftowej, gazu ziemnego
i surowcow z Centralnej Azji i Zakaukazia na Zachdd.

Powaznym problemem dla republik zakaukaskich dazacych do uzyskania
petnej suwerennosci jest obecnos$¢ baz SZ Rosji na terenie Gruzji i Armenii
oraz jednostek MSW i WOP FR - strzegacych zewnetrznych granic WNP.
W ramach porozumien miedzynarodowych w rejonach konfliktowych
w Abchazji, Potudniowej Osetii oraz Gornym Karabachu, sg rozlokowane
tzw. ,,Sity Pokojowe WNP” (sktadajg sie gtéwnie z jednostek FR), ktorych
zadaniem jest wykonywanie dziatan rozjemczych. Za dalszym stacjonowa-
niem wojsk FR na Zakaukaziu opowiada sie Armenia, wigzaca swoje bezpie-
czenstwo z Rosjg. SzczegOlnie stanowczo na rosyjska polityke w regionie
reaguje natomiast Azerbejdzan, ktory jest zaniepokojony uaktywnieniem
rosyjsko-armenskiej wspotpracy wojskowej i wzmacnianiem systemu OP baz
FR w Armenii.

Reasumujac mozna stwierdzié¢, ze w odpowiedzi na dazenia do usamo-
dzielnienia niektérych republik, Rosja bedzie nadal sie starata utrzymac
swojg obecno$¢ polityczna, ekonomiczng i wojskowg na obszarze calej
WNP. Nalezy spodziewaé sie dalszych wielokierunkowych dziatai FR na
rzecz odzyskania stref wptywdw w rejonach, gdzie wczesniej je utracita,
w tym m.in. poprzez wykorzystywanie wewnetrznych konfliktéw narodowo-
sciowych, etnicznych i religijnych. Elementem sprzyjajacym rosyjskiej poli-
tyce, w odniesieniu do poszczeg6lnych republik np. zakaukaskich jest nie-
moznos$¢ lub niezdolno$¢ osiagniecia kompromisu w rozmowach pokojo-
wych miedzy stronami. W zwigzku z kryzysem w WNP, aktualng sytuacjg
geopolityczng i militarng w regionach oraz niezdolnoscig lub niechecig Rosji
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do zakonczenia konfliktéw, poszczegélne panstwa bedg zaciesniac bilateral-
ne oraz regionalne stosunki gospodarcze i polityczno-wojskowe. Polaryzacja
stanowisk moze prowadzi¢ jedynie do nasilenia sprzecznosci i odzywania
konfliktéw a nawet wojen.

Spory oprawa mniejszosci narodowych

Rejonem potozonym w bezposrednim sgsiedztwie naszych granic, szcze-
golnie podatnym na konflikty narodowosciowe i etniczne sg republiki nad-
battyckie - £otwa, Estonia i czesciowo Litwa, ktore przez ponad dwiescie lat
(za wyjatkiem okresu miedzywojennego) znajdowaty sie pod panowaniem
Rosji i dopiero na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych od-
zyskaty niepodlegtosé. Panstwa te cechuje szczeg6lnie skomplikowany skiad
etniczny. Na totwie zamieszkuje 54% totyszy, 33% Rosjan oraz od 4 do 1
procenta innych narodowosci™*. Podobnie wyglada sytuacja w Estonii, gdzie
mieszka 62% Estoriczykéw, 30% Rosjan oréiz od 3 do 1 procenta Biatorusi-
noéw, Polakéw i Litwinow”'. Stosunkowo najmniejszy odsetek mniejszosci
narodowych zamieszkuje Litwe.

W stosunkach Rosji z panstwami nadbattyckimi problemami nierozwia-
zanymi pozostaja;

e przestrzeganie praw i przyznawanie obywatelstwa ludnosci rosyjsko-
Jazycznej w Estonii i na Lotwie;

 tranzyt lgdowy i morski do Kaliningradu (potencjalne Zrédto konflik-
tow z Litwa);

e spory graniczne z totwg i Estonig (oba panstwa scedowaty czasé
swoich terytoridéw na rzecz Rosjipo ich wigczeniu do ZSRR w 1940 roku™).

Przyczyna zaostrzenia sie sporéw Rosji z pafstwami nadbattyckimi mo-
ze by¢ jawne deklarowanie przez nie checi wstagpienia do NATO. Polska,
ktéra z pewnoscig bedzie popieraé ich suwerenne decyzje lezace takze
w interesie naszego kraju, moze sta¢ sie obiektem presji Rosji.

Europa. Encyklopedia Geograficzna Swiata. Tom V. Krakow 1996, s. 326.

Europa. Encyklopedia Geograficzna Swiata. Tom V. Krakéw 1996, s. 248.

A. Daca, P. Pigtkowski, Konflikty wewnetrzne na obszarze b. ZSRR. Cyt. w: E. Prze-
wodzki (red.), Rosja. Warszawa 1996, s. 34.
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Zagrozenia dla Polski

Wojny, konflikty narodowosciowe, etniczne i religijne na terenie bylej
Jugostawii stwarzajg bardzo grozne implikacje dla bezpieczenstwa Europy
i Polski. Podobnie groZzne mogg okaza¢ sie analogiczne konflikty na terenie
bytego ZSRR (Goérny Karabach, Naddniestrze, Abchazja, Czeczenia czy nie
wyjasniona sytuacja mniejszosci rosyjskiej w Estonii i na totwie. Do naj-
grozniejszych nastepstw wyzej wymienionych zjawisk dla bezpieczenstwa
Polski mozna zaliczy¢:

* Mozliwo$¢ umiedzynarodowienia konfliktdw na terenie bylej Jugo-
stawii poprzez wigczenie sie w pierwszej kolejnosci panstw sasiednich,
w ktérych zamieszkujg mniejszosci narodowe bezposrednio zaangazowane
w walce, nastepnie panstw islamskich, solidaryzujacych sie ze stronami mo-
carstw dazacych do zazegnania sporéw, jednoczesnie pragnacych osiagnaé
wiasne cele, wtym Polski, jako kraju cztonka NATO;

e Masowy napfyw ludnosci obcych narodowosci, w tym takze biedoty
i marginesu spotecznego, co bedzie sprzyja¢ przestepczosci zorganizowanej
na skale miedzynarodowg. Skupiska emigracyjne sg kontrolowane przez
zorganizowane grupy przestepcze, przewaznie tej samej narodowosci,
W kazdej chwili moze wzrosng¢ zagrozenie falg terroryzmu ze strony tych
organizacji, co moze staé sie powaznym problemem politycznym. Istnieja
uzasadnione podejrzenia, ze obywatele panstw azjatyckich i Dalekiego
Wschodu sg prawdopodobnie w znacznej mierze cztonkami miedzynarodo-
wych grup przestepczych. Handel jest czesto potgczony z nielegalnym trans-
ferem dewiz i tzw. praniem brudnych pieniedzy;

» Ekspansja cerkwi prawostawnej na terenie Biatorusi, Rosji i Ukrainy
na nowe obszary, co bedzie rodzi¢ nowe konflikty religijne, w ktére moze
by¢ wciggnieta mniejszos¢ Polska na tych terenach;

» Zaostrzenie sie kryzysu spoteczno-gospodarczego na Biatorusi, w Ro-
sji i na Ukrainie, gwattowny wzrost bezrobocia oraz masowa migracja ludno-
ci na zachdd, przede wszystkim do Polski;

e Wazrost ekstremizméw w dziataniach mniejszosci narodowych ww.
panstw, co wywota eskalacje zadan w sprawie przytaczenia do macierzystych
krajow.
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3.2.3. Proliferacja BMR - zagrozenia dla Polski

W okresie ostatnich lat wzrastajg miedzynarodowe obawy zagrozenia
pokoju Swiatowego na skutek proliferacji BMR, tak ze strony panstw posia-
dajgcych, jak i prowadzacych prace nad produkcja tego typu uzbrojenia.

Na poczatku problem proliferacji odnosit sie tylko do broni jadrowej
oraz urzadzen i technologii pozwalajgcych na jej produkcje. Obecnie obej-
muje inne typy uzbrojenia, w tym biologicznego i chemicznego, jak i $rod-
kéw ich przenoszenia oraz wszelkie typy urzadzen, komponentéw i techno-
logii stuzacych do ich rozwoju i budowy.

Méwiac o proliferacji mamy gtéwnie na mysli pafstwa Trzeciego Swia-
ta, gdzie w okresie ostatnich lat prowadzone sg programy rozwoju lub dazy
sie do uzyskania dostepu do BMR (zatgcznik 20).

Analiza ewolucji ww. zjawiska od poczatku lat 80-tych wskazuje, iz
gtéwne panstwa zainteresowane dostepem do BMR znajdujg sie na Bliskim
i Dalekim Wschodzie, Azji Srodkowej i Potudniowej Ameryce. Pafstwa te,
mimo miedzynarodowych zabiegéw, zainteresowane sa kontynuacjag tego
procesu. Sytuacja w zakresie proliferacji ulega z roku na rok pogorszeniu
z uwagi na otwartg lub skrytg pomoc innych panstw w dostepie do niezbed-
nych technologii oraz mozliwosci zdobycia niezbednych komponentéw na
rynku ze wzgledu na ich podwaojne przeznaczenie.

Do panstw poszukujacych dostepu do technologii BMR mozna zaliczyé;
Iran, Syrie, Irak, Libie. Wiekszos$¢ z tych panstw rozwija programy produkcji
broni jadrowej, sg one w niektérych przypadkach znacznie zaawansowane.
R6znig sie jednak stopniem autonomii w zakresie ich rozwoju i produkcji,
wielko$cig zgromadzonej broni i posiadanymi $rodkami przenoszenia.

Iran - jest panstwem zajmujacym czotowe miejsce w proliferacji BMR.
Realizuje programy budowy broni jadrowej, chemicznej, biologicznej i $rod-
kéw jej przenoszenia. W zakresie programdw jadrowych poszukuje mozli-
wosci dostepu do technologii i urzadzen oraz szkoli personel w osrodkach
zagranicznych celem uzyskania petnej autonomii w produkcji energii i pali-
wa jadrowego. Jezeli uzyska takie mozliwosci produkcja broni jadrowej
bedzie tylko kwestig czasu.
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Iran posiada duze ilosci $rodkéw chemicznych, zamierza uzyskac nieza-
leznos¢ w produkcji preparatéw neurotoksycznych. Dysponuje wszelkimi
mozliwosciami w zakresie produkcji broni biologicznej (wyspecjalizowanym
personelem, technologia i urzadzeniami) oraz wykorzystania jej w przyszio-
§ci do celow militarnych.

W zakresie $rodkéw przenoszenia lran dazy do uzyskania mozliwosci
uzycia BMR na szczeblu strategicznym, gtéwnie poprzez zwiekszenie zasie-
gu wykorzystania. Posiada rakiety balistyczne (o zasiegu ok. 500 km), ktore
moze samodzielnie produkowaé oraz rozwija programy innych typow poci-
skéw rakietowych, gtéwnie dzieki pomocy Rosji i Korei P6tnocnej. W krot-
kim okresie zasieg ich moze zwiekszy¢ do 1000 km, a w przeciggu 5-10 lat
do ok. 2000 km.

Iran utrzymuje Scistg wspotprace z Syrig i Libig w zakresie finansowania
programow budowy rakiet.

Syria - realizuje zaawansowany program produkcji broni chemicznej,
w tym $rodkéw neurotoksycznych. Posiada rakiety do ich przenoszenia
0 zasiegu do 500 km oraz wspdtpracuje z Iranem przy budowie rakiet o za-
siegu do 1000 km.

Irak - posiadat zaawansowane programy rozwoju broni chemicznej,
biologicznej oraz rakiet balistycznych. Byt bliski urzeczywistnienia progra-
mow budowy broni jadrowej. Nadal posiada wyspecjalizowany personel,
aktualnie pracujgcy w Sudanie i Libii, oraz instalacje (okre$lane jako po-
dwdéjnego przeznaczenia) umozliwiajace wznowienie w krétkim czasie pro-
gramoéw wojskowych.

Libia - dazy do posiadania wszystkich rodzajow BMR, jednak ze wzgle-
du na wszelkiego rodzaju trudnosci skupia gtdwny wysitek na produkcji
broni chemicznej i Srodkdw jej przenoszenia. Wyprodukowata i magazynuje
duze ilosci $rodkow chemicznych. Posiada rakiety o zasiegu do 300 km
1dazy do ich modernizacji, a takze mozliwosci samodzielnej ich budowy.

Algieria - rozwija cywilne programy jadrowe w zakresie nieuzasadnio-
nym i przewyzszajacym realne mozliwosci i potrzeby.

Indie i Pakistan - od wielu dziesiecioleci rywalizujgc o prymat w regio-
nie, rozwinety technologie produkcji wszystkich rodzajow BMR oraz $rod-
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kéw jej przenoszenia. Indie sa w stanie produkowaé ja samodzielnie, Paki-
stan natomiast korzysta z pomocy Chin.

Korea Pétnocna - posiada bron chemiczng i biologiczng, a w zakresie
broni jadrowej przynajmniej niezbedne komponenty do jej produkcji. Od
poczatku lat osiemdziesigtych jest gtownym dostawcg urzadzen i technologii
do badan i produkcji BMR, rakiet balistycznych, komponentéw z nimi zwig-
zanych. Wspotpracuje z Iranem, Syria, Libig, Egiptem i Pakistanem. Dzieki
kooperacji Iran i Syria mogq aktualnie samodzielnie produkowaé koreanskie
rakiety.

Chiny - w ostatnich latach utrzymujg $cista wspotprace z Iranem, Syria,
Arabig Saudyjskg i Pakistanem, dostarczajgc rakiety, komponenty i pomoc
techniczna dla ich rozwoju oraz pomoc w realizacji programéw jadrowych
Iranu i Pakistanu.

Egipt - jest w posiadaniu $rodkéw chemicznych i rakiet o zasiegu do
500 km.

Arabia Saudyjska - dysponuje rakietami o zasiegu do 3000 km.

Sudan - posiada instalacje do produkcji srodkéw chemicznych.

Wymienione powyzej panstwa, cho¢ dysponujg powaznymi zasobami
BMR, nie stanowig w chwili obecnej nawet posredniego zagrozenia dla te-
rytorium Polski. Jednak niemal bez przerwy polskie sity zbrojne wykonuja
zadania poza obszarem wiasnego terytorium. Mogg to byé misje pokojowe
organizowane pod flagg ONZ lub innych organizacji o charakterze miedzy-
narodowym (OBWE, UZE, UE). Z chwilg integracji z NATO mogg one
realizowaé wspélne zadania obronne w catym obszarze odpowiedzialnosci
sojuszu. W kazdym z tych dziatan beda bezposrednio lub posrednio narazone
na uderzenia i skutki razacego dziatania broni jadrowej (reaktorowych skazen
promieniotwadrczych), broni chemicznej (toksycznych $rodkéw przemysto-
wych) i biologicznej (lokalnych epidemii). Szczeg6lnie silne zagrozenie
bedzie wystepowa¢ w razie petnienia misji w panstwach wyzej wymienio-
nych samodzielnie dysponujacych bronig masowego razenia lub w ich pobli-
zu. Dla wojsk NATO najwieksze zagrozenie w tym wzgledzie stwarza¢ moga
panstwa Poétnocnej Afiyki i Bliskiego Wschodu.
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w bezposrednim sasiedztwie z Polskg petnym arsenatem broni masowe-
go razenia dysponuje Rosja, ktéra po rozpadzie ZSRR i wycofaniu glowic
jadrowych z Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy, stata sie¢ jedynym dysponen-
tem radzieckiego arsenatu jagdrowego.

Zjawiskiem, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa Polski
jest kontrolowana i niekontrolowana proliferacja BMR z terenéw Rosji. Ro-
sja bowiem w duzym stopniu wspdtpracuje z Iranem w realizacji programow
jadrowych i rakietowych. Oficjalne Zrodta w okresie ostatnich lat potwier-
dzaja jedynie wspotprace w realizacji programéw jadrowych na potrzeby
cywilne. Jednakze jest ona bardzo szeroka i obejmuje szkolenie personelu
w osrodkach na terenie Rosji, dostawy urzadzen i budowe niezbednych in-
stalacji i obiektéw.

Rowniez w zakresie S$rodkdw przenoszenia Rosja oficjalnie neguje
wsp6tprace z lranem. Faktem jest jednak, iz niektére z instytucji i zaktadow
rosyjskich utrzymujg kontakty z przemystem zbrojeniowym Iranu. Istniejg
obawy uzyskania mozliwosci przez Iran produkcji rakiet o zasiegu do 2000 km.

Jednym z najwazniejszych problemdéw, ktéry moze stanowié¢ zagrozenie
dla Polski jest stan obiektéw energetyki jadrowej na terenie Rosji, Ukrainy,
Biatorusi i Litwy (zatacznik 21). Sektor ten jest niebezpiecznie niedoinwe-
stowany. Brakuje Srodkdw nawet na rutynowe prace remontowe. OpOznienia
w wyptatach dla pracownikéw odpowiadajgcych za bezpieczeristwo opera-
cyjne, przerwy w dostawach energii elektrycznej itd. powodujg ograniczenia
pracy systeméw alarmowania i zabezpieczenia obiektéw. Wzrasta niebezpie-
czenstwo kradziezy materiatow rozszczepialnych. Wiele instytutéw, szcze-
go6lnie w Rosji, jest zmuszonych do poszukiwania kontaktéw nieoficjalnych,
wigcznie z zawieraniem kontraktdw z paristwami rozwijajagcymi wiasng ener-
getyke i programy broni jadrowej*. Kryzysy finansowe powodujg dodatko-
wy wzrost zagrozenia** poprzez wywoz i sprzedaz technologii do innych

Nieoficjalnie méwi sie, ze Rosja planuje zwiekszenie eksportu paliwa jadrowego i prze-
tworzonych materiatéw rozszcaxpialnych. Ich wartos¢ w 2000 roku ma osiggna¢ ok. 3,5 mid
USD rocznie. Wejscie na miedzynarodowe rynki ma na celu zmniejszenie zasob6w rozszcze-
pialnych, co poprawi ich warunki przechowywania.

12 stycznia 1999 roku Stany Zjednoczone natozyly sankcje na trzy rosyjskie instytuty
naukowe, ktére pomagaja - ich zdaniem - lranowi w jego programach jadrowych. Sankcje nato-
zono na Uniwersytet Technologii Chemicznej im. Mendelejewa, Instytut Naukowo-Badawczy
i Konstrukcyjny Energotechniki oraz Moskiewski Instytut Lotniczy.
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panstw iub odptatne udostepnienie materiatdw rozszczepialnych dla terrory-
stow. Atomowa wspotpraca Rosji z Iranem, oficjalnie w dziedzinie pokojo-
wego wykorzystania energii atomowej obejmuje m.in. konstrukcje reaktorow
atomowych, technologie produkcji wzbogacania grafitu itp. Istniejg obawy,
ze Iran wykorzystuje wspotprace jako ,,przykrywke” dla uzyskania rosyjskiej
technologii jadrowej™. Uzasadnione zaniepokojenie budzi takze sprawno$¢
systemoéw kierowania i kontroli uzbrojeniem jadrowym. Ich stale pogarszaja-
cy sie stan techniczny wielokrotnie powodowat, iz bron ta byta bez faktycz-
nej przyczyny stawiana w wyzsze stany gotowosci bojowej. Niepetna obsada
etatowa wymusza réwniez, na okres ¢wiczen z udziatem mobilnych syste-
moéw rakietowych, czasowe oddelegowanie do jednostek strategicznych sit
jadrowych, zotnierzy z innych rodzajow sit zbrojnych. Zty stan techniczny
systemu kierowania i kontroli broni jadrowej w przysztosci moze by¢ przy-
czyng kolejnych przypadkéw nieuzasadnionego stawiania strategicznych
pociskéw balistycznych z gtowicami jadrowymi w wyzsze stany gotowosci
bojowej™.

Na Ukrainie obecnie pracuje 16 reaktoréw atomowych w 5 elektrow-
niach. Zadna z nich nie posiada mozliwosci petnego przetwarzania odpadow.
Nierozwigzanym pozostaje kwestia skfadowania wypracowanego paliwa
jadrowego. Skiadowiska odpadéw radioaktywnych sg bowiem wykorzysty-
wane w niewtasciwy sposéb, co zwieksza ryzyko skazenia promienio-
tworczego. Na Ukrainie wprawdzie istnieje 6 regionalnych przedsiebiorstw
zrzeszonych w panstwowym programie zarzgdzania odpadami radioaktyw-
nymi ,,Radon”. Zajmujg sie one skladowaniem odpaddéw pochodzacych ze
wszystkich gatezi przemystu (za wyjatkiem elektrowni atomowych). Przed-
siebiorstwa te rowniez nie posiadajag mozliwosci ich petnego przetwarzania.

w iranskim programie rozwoju broni jadrowej trwaja przygotowania do budowy kolej-
nych trzech reaktoréw jadrowych w m. Busheher, biologicznej, chemicznej i rakietowej przy
wspotpracy z Rosja. Uczestniczy w nich okoto 10 tys. Rosyjskich ekspertdw i pracownikow
naukowo-badawczych,

W celu sprawdzenia funkcjonowania struktur dowodzenia sit jadrowych, systemu alar-
mowania i systeméw zabezpieczenia obiektéw stacjonowania strategicznej broni jadrowej sa
przeprowadzane regularne éwiczenia dowddczo-sztabowe SSJ na szczeblu operacyjno-stra-
tegicznym. Jednak w zwigzku z niedostatkiem $rodkéw finansowych ¢wiczenia te odbywaja sie
gtéwnie z wykorzystaniem mniej kosztownych metod, jak np. symulacja komputerowa lub
przyjmujg charakter wytgcznie sztabowy.
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Ukraina rozwaza budowe czasowych miejsc sktadowania we wszystkich
swoich elektrowniach atomowych. Koszt budowy tego typu skladowisk
przekraczaJednak mozliwosci finansowe panstwa i inwestycje odwlekajg sie.

Problemem nie rozwigranym w dals2'ym ciggu pozostaje stan urzadzen
i zabezpieczen elektrowni atomowej w Czarnobylu. W 30 km strefie wokot
elektrowni przechowywane sa duze ilosci materiatow radioaktywnych
w sktadowiskach nie przystosowanych do tego celu.

Do najczestszych nieprawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem
elektrowni atomowych w Rosji, na Ukrainie i Litwie naleza:

» stabe przygotowanie personelu do przeprowadzania prac napraw-
czych oraz udziatu w procesie monitorowania i zwalczania zagrozen skaze-
niem radioaktywnym;

* niedostateczna kontrola organéw nadrzednych nad przeprowadzany-
mi pracami naprawczo-remontowymi;

« brak procedur kontroli systemu bezpieczenstwa elektrowni;

» Dbrak zgodnosci elementdw systeméw bezpieczenstwa z wymogami
dokumentacji technicznej;

» eksploatowanie urzadzen o przekroczonym resursie;

* nieprzestrzeganie wymaganych procedur, przepiséw i norm bezpie-
czenstwa zwigzanych z funkcjonowaniem elektrowni oraz monitorowaniem
skazen radioaktywnych.

Coraz czesciej dochodzi do przypadkéw wytgczenia automatycznego
systemu zabezpieczenia blokéw atomowych (reaktordw) wynikajacych
z braku stabilnosci czestotliwosci pradu. Wymusza to przechodzenie na re-
zim recznego kierowania energetycznymi blokami atomowymi. Analogiczne
dziatania doprowadzity do katastrofy w Czarnobylu.

Obecna sytuacja ekonomiczna Rosji, Ukrainy i Litwy oraz trwajacy kry-
zys finansowy w znaczacy sposéb zmniejszajg mozliwosci wymienionych
panstw w zakresie przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom i tendencjom.
Mimo znaczacej pomocy ze strony USA™ na budowe na terytorium wyzej

” Obecnie wigksza cze$¢ odpaddéw z elektrowni atomowej w Zaporozu (wynoszacych od
120 do 200 ton) utylizowano w Krasnojarsku. Budowe obiektéw sktadowania odpadéw jadro-
wych, finansowanaw duzej czeéci przez USA, rozpoczeto w Zaporozu w 1994 r. Ocenia sig, ze
nowe obiekty bedg w stanie pomiesci¢ 650 ton odpadéw w ciagu 50 lat.
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wymienionych panstw miejsc skfadowania zuzytego paliwa jagdrowego we-
dtug technologii amerykanskiej nie mozna w najblizszym czasie oczekiwaé
znaczacego polepszenia sytuacji. Rozwigzaniem problemu mogtoby by¢
wylaczenie pracujacych blokéw, jednak ze wzgledu na duzy udziat elektrow-
ni jadrowych w produkcji energii elektrycznej jest.to niemozliwe (obecnie
prawie 50% energii elektrycznej dostarczajg w tych panstwach sitownie ja-
drowe)™. Z drugiej strony wybudowanie np. na Ukrainie skfadowisk, nawet
bezpiecznych sprawi, ze od 2000 r. kraj ten stanie sie miejscem najwiekszego
sktadowania materiatéw radioaktywnych.

Szczegblnym zagrozeniem dla Polski sg zatopione bojowe $rodki tru-
jace (BST) w Morzu Battyckim.

W latach 1945-1948 zatopiono w réznych rejonach Morza Bakyckiego
ogromne ilosci amunicji konwencjonalnej, pociskéw gazowych oraz gazéw
parzacych w pojemnikach metalowych. Zrzutéw do morza dokonywaty nie-
mieckie wojska, na krétko przed zakorczeniem wojny. Prawdopodobnymi
rejonami zalegania BST w morzu sg obszary wschodniej czesci Gtebi Bom-
holmskiej, na potudnie od Matego Bettu oraz na pétnocny wschdéd od Go-
tlandii i w cies$ninie Skagerrak (zatacznik 22). W rzeczywistosci jednak, za
rejon wystepowania amunicji nalezy uzna¢ cata potudniowg cze$¢ Battyku,
gdyz ze wzgledu na niedoskonato$é sprzetu nawigacyjnego obszary zatopien
nie zawsze precyzyjnie okreslano. Amunicje topiono juz podczas transportu,
a ta, ktéra znajdowata sie w drewnianych skrzyniach utrzymywata si¢ na
powierzchni morza i dryfowata na znaczne odlegtosci.

Zgodnie z danymi, w rejonie Bomholmu i Gotlandii zatopione jest od
36 000 do 50 000 ton amunicji zawierajagcej BST. Réznica 14 000 ton wynika
z rozbieznosci danych Zzrodtowych (raportéw i relacji ustnych $wiadkéw
uczestniczacych w zrzutach). W rejonie Gotlandii zatopiono okoto 1500-2000
ton amunicji, pozostatg czes¢ w rejonie Bomholmu. BST zawarte byty gtéwnie
w pociskach artyleryjskich i bombach lotniczych o wadze 50, 250 i 600 kg.

Np. pod wzgledem ilosci urzadzen jgdrowych Ukraina zajmuje 5 miejsce w Europie i 8 na
Swiecie. Elektrownia atomowa w Zaporozu jest najwigkszg elektrownig w Europie. W 1997 roku
elektrownie atomowe na Ukrainie wyprodukowaty 79 432 min kWh energii elektrycznej, co
stanowito 44,9% catej energii elektrycznej wyprodukowanej na Ukrainie.
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z ktorych tylko niektdre nie miaty zapalnikbw™". Przyjmujac, ze okoto 10%
masy zatopionej amunicji stanowity BST, minimalna ilo$¢ gazéw miesci sie
w granicach 3500-5000 ton. Dane pochodzace z innych zrodet stan BST do
masy catkowitej oceniaja na 60%.

Do zatopionych w Battyku BST mozna zaliczy¢;

o iperyt,

e adamsyt,

« cyjanodifenyloarsyne,

 chloroacetofenon,

« chloropikryne,

» fosgen,

« difosgen,

« zwigzki z grupg cyjankowa.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze substancje te nadal
zachowujg swoje wiasciwosci zwigzkéw fizjologicznie czynnych i moga by¢
grozne przy ich wydobyciu. Przewiduje sig, ze zatopiona amunicja chemicz-
na znajduje sie w nastepujacym stanie:

1 Pociski artyleryjskie, ktore byly umieszczone w pojemnikach zatopio-
nych w mule, znajdujg sie nadal w nienaruszonym stanie.

2. Pociski artyleryjskie duzego kalibru, wystawione na oddziatywanie
Srodowiska morskiego posiadajg kilkumilimetrowe wzery (te o grubej skoru-
pie, nie zdazyty jeszcze skorodowac catkowicie).

3. Pociski matokalibrowe, na ktére bezposrednio oddziatywata woda
morska skorodowaty w catosci.

4. Cienkoscienne skorupy bomb i pojemnikéw (kontenerdw i beczek),
ktore lezaty na twardym dnie i byly wystawione na oddziatywanie wody, sg
przerdzewiate i nie zawierajajuz bojowych srodkéw chemicznych.

Wedtug ocen specjalistéw nie istnieje bezpieczny dla ludzi i biocenozy
morskiej sposob likwidacji zdeponowanych na dnie Battyku bojowych $rod-
kow trujagcych. Sgrozwazane jednak trzy sposoby ich likwidacji;

Szerzej: K. Korzeniewski, Bojowe $rodki trujgce i materiaty wybuchowe na dnie potudnio-
wego Battyku. ,,Materiaty z sympozjum naukowego 22 kwietnia 1997r.”. Gdynia 1998, s. 16.
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1 Podjecie z dna zatopionych przed prawie piecdziesiecioma laty BST,
ich rozbrojenie i dezaktywacja na lagdzie (sposob jest bardzo niebezpieczny ze
wzgledu na trudnosci techniczne i zagrozenie nurkéw przy wydobywaniu
uzbrojonych w detonatory skorodowanych fadunkéw zawierajagcych BST na
poktad statku, konieczno$¢ roztadunku w porcie i dostarczenie do wojsko-
wych obiektow w giebi ladu, w celu inaktywacji substancji trujacych).

2. Wydobycie BST, rozbrojenie, zalanie betonem (czynnosci te mozna
wykona¢ na statku), przetransportowanie np. na gtebie atlantycka i powtorne
zatopienie (przetransportowanie fadunkéw na glebie atlantyckg i ponowne
zatopienie jest w Swietle obowigzujacych dzisiaj konwencji miedzynarodo-
wych zabronione).

3. Pozostawienie zatopionego fadunku z BST w miejscu dotychczaso-
wym, pod warstwg osiadtego mutu (przy doktadnym naniesieniu tych miejsc
na mapy nawigacyjne).

Na obszarze polskiej strefy ekonomicznej Battyku znajduje sie Kilkana-
Scie miejsc, w ktorych wytowiono amunicje chemiczng, przy czym wiadomo,
ze wiele takich wypadkow nie byto w Polsce w ogéle rejestrowanych.

Ocena niebezpieczenstw wynikajacych z zatopienia amunicji chemicznej
na dnie Battyku musi zaktadac jej obecno$¢ w roznych strefach dna na calej
potudniowej czeSci Morza Baltyckiego. Przewaza opinia, ze znaczna jej
czes¢ skorodowata, a szkodliwe zwigzki chemiczne ulegty hydrolizie do form
nietoksycznych lub mato toksycznych. Jednak w niektérych ocenach poja-
wiajg sie opinie, ze zaczyna sie zbliza¢ okres kiedy powloki metalowe zato-
pionej amunicji zaczna traci¢ swg szczelnos¢, co bedzie prowadzi¢ do inten-
sywnego wyzwalania szkodliwych zwigzkéw chemicznych.

Nie mozna wykluczy¢ samoistnego wyrzucenia przedmiotu zawierajace-
go BST na brzeg morski, jezeli zostat on pozostawiony w strefie ptytkowod-
nej. Niebezpieczenstwo bedzie zalezato od dalszego zachowania sie 0séb
majacych kontakt ze znalezionym przedmiotem. W przypadku wydobycia
pojemnikéw zawierajgcych BST w postaci ptynnej na powierzchnie morza,
po ich rozszczelnieniu istnieje ewentualno$¢ odzyskania normalnych zdolno-
Sci gazu bojowego tj. razenia masowego, a skutki zaleze¢ bedg od temperatu-
ry powietrza oraz kierunku i sity wiatru. Nie mozna wykluczy¢, ze Swiadome
lub nieSwiadome dziatania moga spowodowac katastrofe.

I



Obecnie nie jesteSmy w stanie okresli¢ rzeczywistego zagrozenia ja-
kie stanowi dla ludzi i srodowiska morskiego obecno$¢ BST w morzu.
Amunicja zatopiona w Morzu Battyckim stwarza potencjalne niebezpie-
czenstwo dla $rodowiska. Skala tego zagrozenia jest trudna do doktad-
nego oszacowania. Podjeta miedzynarodowa wspotpraca w celu nauko-
wej oceny sytuacji powinna przyczynié sie do rozwigzania problemu™®.

W sferze proliferacji broni jadrowej mozna najogélniej wyodrebnié za-
grozenia wynikajace z faktu istnienia nastepujacych zjawisk:

1 Niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ broni jadrowej, kontynu-
owania prac nad jej udoskonaleniem, (zwtaszcza w KRLD, Indiach, Pakista-
nie, Iraku, Iranie, itd.);

2. Nielegalnej sprzedazy i rozpowszechniania technologii, wykorzystywa-
nych w przemysle energetycznym i wojskowym przez Rosje, Chiny i KRLD;

3. Prac majacych na celu zwiekszanie zasiegu $rodkdw przenoszenia ta-
dunkdw jagdrowych bedacych w posiadaniu KRLD, Iranu, Iraku itp.;

4. Niedoskonatosci lub braku mechanizméw kontroli materiatéw rozsz-
czepialnych pozyskiwanych w wyniku unieszkodliwiania gtowic jagdrowych
w Rosji;

5. Mozliwosci wykorzystania przez ugrupowania terrorystyczne fadun-
kow skonstruowanych z materiatdbw rozszczepialnych pozyskanych drogg
nielegalngjako $rodka uderzeniowego;

6. Wyjatkowo ziego stanu urzadzen w elektrowniach jagdrowych Rosji,
Ukrainy, Biatorusi i Litwy.

Zagrozenie dla Polski:

1 Mozliwos¢ znalezienia sie jednostek wojska polskiego realizujgcych
zadania poza granicami kraju w strefach zagrozonych uzyciem BMR przez

“ Ta wspotpraca obejmuje nastepujace problemy: doktadne okreslenie obszaréw zatopien
na miejscu i przy uzyciu materiatdbw archiwalnych, powtarzanie badan w zlokalizowanych
rejonach w celu okre$lenia ewentualnych przemieszczeri BST, badanie zagrozen, w tym bioaku-
mulacji z genetycznymi konsekwencjami. Wszystkie zainteresowane kraje podejmujg dziatania
majace na celu; wj'branie odpowiednich metod monitoringu, oznaczenie miejsc zatopien i przy-
gotowanie rybakéw do dziatania w przypadku wytowienia amunicji lub $rodka trujacego, opra-
cowanie i ocene mozliwosci dziatan zapobiegawczych.
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wczesniej wymienione panstwa Afryki Potnocnej i Azji Poludniowej oraz
ewentualne bezposrednie uzycie tej broni przeciw nim.

2. Ewentualne nastepstwa awarii urzadzen energetyki jadrowej na terenie
Rosji, Ukrainy i Litwy.

3. Mozliwos¢ przedostania sie na terytorium Polski materiatow rozszcze-
pialnych, odpadéw radioaktywnych Ilub przedmiotéw skazonych gtdwnie
z terytorium Ukrainy i Rosji.

4. Bojowe $rodki chemiczne zatopione w Morzu Battyckim.

5. Mozliwe préby wykorzystania BMR przeciwko placéwkom panstw
obcych na terenie naszego kraju.

3.2.4. Terroryzm miedzynarodowy i zorganizowana przestepczos¢ -
zagrozenia dla Polski

Jednym z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego w koncu dwudziestego wieku jest terroryzm i wigzgca sie z nim zorga-
nizowana przestepczo$¢. W ostatnich latach wzrasta liczba ugrupowan, ktére
dla realizacji swoich politycznych, ideologicznych i religijnych celéw, jako
narzedzia walki uzywajg terroryzmu, ktéry jest zaplanowang formg uzycia
przemocy lub grozba uzycia przemocy wywotujgcg strach wsrdd ludnosci
cywilnej, ktéra ma na celu wymuszenie lub zastraszenie rzaddw, spote-
czenstw lubjednostek dla osiggniecia okreslonych celow”".

Terroryzm stat sie fenomenem Swiatowym, zjawiskiem, ktore na wiekszg
skale pojawito sie stosunkowo niedawno bo w latach sze$¢dziesigtych, lecz
zaprzata umysty politykom, bowiem jest niezwykle grozny w swej naturze.

Terroryzm nie jest zwyczajng wojng. Jest wojng psychologiczng i ma na
celu wymuszanie okreslonych koncepcji, wywieranie wptywu na cate spote-
czenstwa, opinie publiczng i ludzi rzadzacych oraz przekazywanie sygnatow,
iz zadania grup terrorystycznych nie moga, podobnie jak i one same, by¢
ignorowane. Powoduje on chaos, a ewentualne dziatania odwetowe prowadzg
do eskalacji konfliktu. Doswiadczenia wskazujg, ze kilka przypadkéw aktow
terroryzmu moze zmieni¢ nawet bieg wydarzen politycznych.

P. Pigtkowski, Terroryzm: nowe wezwanie dla bezpieczenstwa. Warszawa 1996, s. 7.
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Nieodtacznym elementem terroryzmu korica lat 90. jest transnarodowa
przestepczos¢ zorganizowana. Zjawisko to jest az tak niepokojace, poniewaz
organizacje przestepcze majg mozliwo$¢ gromadzenia nadzwyczajnej sity
i bogactwa, ktére moze konkurowaé, a w niektérych przypadkach nawet
przekracza warto$¢ majatku rzadowego. Przyktadem tego jest fortuna najbar-
dziej poszukiwanego cztowieka na Swiecie Osama Bin Laden, ktory kieruje
siatkg terrorystyczng i udziela pomocy odwotujagcym sie do islamu grupom
terrorystycznym w Algierii, Egipcie, Jemenie, Sudanie, Libanie, i na Filipi-
nach. Prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza na Filipinach, finansuje terrory-
styczng organizacje ABU SAYYAF i inne organizacje muzutmanskie.

Miedzynarodowe organizacje przestepcze sterujg dziatalnoscig z bez-
piecznych baz, zatrudniajac specjalistdbw od ukrywania, transferu i legalizo-
wania pieniedzy pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci. Terrorysci sg nie-
zwykle mobilni. Coraz czesciej znajduja schronienie oraz nowych cztonkéw
w miedzynarodowych obozach dla emigrantow. Naptyw do niektdérych
panstw bardzo duzej liczby nielegalnych imigrantéw, narastajgca ich frustra-
cja polityczna znajdujg upust w akcjach terrorystycznych, co stanowi powaz-
ne zagrozenie dla bezpieczeristwa tych paristw. Imigranci sg werbowani do
organizacji przestepczych juz w momencie przerzutu przez granice. Sam
przerzut ludzi zapewnia przestepczosci zorganizowanej duze zyski oraz jest
zrédtem naboru nowych cztonkdw. Duza liczba nielegalnych imigrantow
znajduje sie na Biatorusi, sg to pojedyncze osoby lub cate rodziny z Afgani-
stanu, Pakistanu, Chin, Iranu, i niektoérych rejonéw Afiyki.

W nowych warunkach coraz czesSciej zawierane sg sojusze pomiedzy
transnarodowymi organizacjami przestepczymi w celu wspdtpracy z poten-
cjalnymi rywalami i unikania konfliktow.

Szczeg6lnie czutym miejscem penetracji przestepczosci zorganizowanej
stajg sie systemy informacyjne panstw postprzemystowych. Zagrozenie dla
bezpieczenstwa jest tym wieksze, ze jedna osoba o odpowiedniej wiedzy
informatycznej wigczona w struktury przestepcze moze dokonaé sparalizo-
wania systemow, ktére wspomagajg chociazby transakcje finansowe czy
instrumenty egzekwowania prawa jednego czy Kilku panistw.
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Innym problemem, ktdry jest SciSle powigzany z wczesniej opisanymi
licznymi konfliktami regionalnymi, staje sie handel bronig. Powigzania mie-
dzy walczacymi stronami i organizacjami przestepczymi dajg im obustronne
korzysci. Zalezno$ci pomiedzy wojng a przestepczoscia sg istotnym elemen-
tem wspoétczesnego terroryzmu. Istniejg dowody potwierdzajace dziatalnos¢
weteranéw wojny w Afganistanie i zoinierzy czeczeriskich w strukturach
mafii przestepczych.

Wymienione powyzej fakty majg miejsce takze w Polsce. Wraz ze wzro-
stem aktywnos$ci organizacji o charakterze mafijnym, wywodzacych sie
z terendw bytego ZSRR, i przenikaniem ich na terytorium Polski, w coraz
wiekszym stopniu obywatele panstw WNP dopuszczajg sie przestepstw prze-
ciw obywatelom i urzedom naszego kraju. Niepokoi¢ moze taczenie sie prze-
stepcéw polskich i rosyjskich w trwate grupy przestepcze. Przejawy zorgani-
zowanej przestepczosci nie tylko zagrazajg zyciu pojedynczych obywateli,
politykéw i biznesmenéw, ale takze moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
funkcjonowania niektdrych struktur paristwowych i stabilnosci spotecznej.

W ostatnich latach prawdziwym problemem stat sie jednak terroryzm
miedzynarodowy, za ktéry uwaza sie akty terroru, ktére maja miedzynaro-
dowe konsekwencje: incydenty, w ktérych terrorysci dokonujg atakéw za
granicg; wybierajg ofiary swoich dziatar z powodu ich powigzan z obcym
panstwem (dyplomaci, przedstawiciele firm i korporacji, samoloty i statki
pasazerskie obcej bandery itp.f* Terroryzm miedzynarodowy stat sie po-
waznym zagrozeniem dla bezpieczeristwa Swiatowego. Akty terrorystyczne
doprowadzity do wzrostu napie¢ w stosunkach bilateralnych, prowokowaty
uderzenia odwetowe ze strony poszkodowanych, byly przyczyng kryzyséw
i konfliktow (takze militarnych) miedzy panstwami (zatacznik 23).

Wraz z rozprzestrzenieniem sie terroryzmu miedzynarodowego zwigksza
sie grozba wykorzystania w tych dziataniach broni masowego razenia badz
podobnie dziatajacych srodkéw. Co jest tego dowodem?

Po pierwsze, Swiat po zimnej wojnie pelny jest rdéznego rodzaju grup
ekstremistycznych, religijnych fanatykéw i fundamentalistéw, sekt a nawet

P, Pigtkowski: Terroryzm: nowe wezwanie dla bezpieczenstwa. Warszawa 1996, s. 20.
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pojedynczych szaleficow zdolnych do prowadzenia atakbw wymierzonych
w cywilizowany $wiat, a zwtaszcza USA i Zachdd. Grupy te to potencjalni
terrorysci dysponujacy coraz wiekszym dostepem do broni masowego raze-
nia i wiedzg o jej konstrukcji. Szereg pafstw wspiera te dziatania, zapewnia-
jac terrorystom niezbedng infrastrukture, wyposazenie i Srodki finansowe. Po
drugie, kazdy, posiadajgcy dostep do nowoczesnych technologii biochemicz-
nych i wyksztatcenie naukowe, moze wyprodukowa¢ Srodki chemiczne lub
biologiczne w domowych warunkach, a nastepnie zatru¢ mieszkancéw do-
wolnej aglomeracji. Materiaty sg dostepne w magazynach medycznych, ban-
kach z zarazkami, laboratoriach uniwersyteckich, sklepach z nawozami
sztucznymi, a nawet w aptekach. Problem nie polega na dostepnosci srodkéw
czy ich mozliwosciach, lecz na mentalnosci grupy i motywacjach psycholo-
gicznych.

Kierownictwo Ministerstwa Obrony USA uwaza, ze wcze$niej cz>' p6z-
niej ugrupowania terrorystyczne uzyjg broni biologicznej, chemicznej czy
jadrowej przeciwko USA lub amerykanskim obiektom, znajdujacym sie poza
granicami panstwa. Istnieje jednak mate prawdopodobienstAvo zastosowania
przez grupy terrorystyczne zaawansowanych technicznie rodzajow broni,
poniewaz wiekszos$¢ terrorystow koncentruje sie jednak na bardziej wyszu-
kanych rodzajach broni konwencjonalnej. Jezeli BMR bedzie wykorzystana,
to prawdopodobnie bedg to $rodki chemiczne lub biologiczne, poniewaz sg
one tatwiejsze do wykorzystania, ukrycia i transportu. Nie trzeba wiele, wy-
starczy 100 kg waglika, by zarazi¢ tym $miercionosnym wirusem od 100 tys.
do 4 min mieszkancéw duzego miasta.

Zagrozenie zwigzane z super terroryzmem nie bedzie sie prawdopodob-
nie wigzato z katastrofg na miare Hiroszimy, ale przybierze forme masowej
paniki wywotanej drobnym incydentem z bronig ABC. Trzeba pamietaé, ze
w terroryzmie nie chodzi o zabijanie. Jest on formg wojny psychologicznej,
w ktérej zabicie niewielkiej liczby ludzi ma przekona¢ innych, ze sg nastep-
nymi w kolejce. Zamieszanie i histeria towarzyszgce takim incydentom moze
doprowadzi¢ do ewakuacji catych dzielnic a nawet miast.

Jakkolwiek zagrozenie zwigzane z super terroryzmem nalezy traktowaé
powaznie, istotne jest uswiadomienie opinii publicznej, ze prawdopodobien-
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stwo wielkiej katastrofy jest minimalne. Mozliwos$¢ terrorystycznego ataku
z masowym uzyciem broni jadrowej, chemicznej czy biologicznej jest mato
prawdopodobna. Nie ma dowoddw na to, ze era nowego terroryzmu nasta-
wionego na unicestwienie maksymalnej liczby ludzi jest kwestig czasu.
Wiekszo$¢ terrorystdw nie potrzebuje uzywa¢ broni masowego razenia do
osiggania swoich celdw. Terrorysci posiadaja cele polityczne. Nie sg oni ani
szaleni, ani ghupi, starajg sie uzyska¢ poparcie dla swoich dziatan i wykorzystac¢
to do ich realizacji. Prawdajest, ze wzrasta zainteresowanie bronig chemiczng i
biologiczng wsrdd terrorystow na catym $wiecie, jednak wielu znawcéw pro-
blemu podkresla, ze $wiat powinien poswieci¢ wiekszg uwage terroryzmowi
konwencjonalnemu, a nie rozpetywa¢ kampanii i budowaé w spoteczenstwie
obsesji na tle zagrozen terrorystycznych z wykorzystaniem BMR.

Wojna z terroryzmem to wojna z ,,cieniami”. Nie mozna zidentyfikowa¢
sprawcy, nawet gdy jaka$ organizacja przyznaje sie do zamachu. Terrorysci
nie atakuja twierdz nie do zdobycia, ich celami sa ambasady, linie lotnicze,
statki, obiekty uzytecznosci publicznej itd.

Jedno jest pewne, dopdki okreslone pafstwa wspieraja terrorystow, do-
p6ty moga oni dziata¢ praktycznie bezkarnie. Dzieki tej pomocy bez proble-
mow uzyskujg paszporty, wizy czy dostep do poufnych informacji, korzy-
stajg z immunitetéw dyplomatycznych, otwierajg konta w bankach, zaopa-
trujg sie w bron i niezbedne materiaty, a nawet wiamuja sie do zastrzezonych
sieci komputerowych. Pojawia sie tutaj problem, ktéry wykracza poza sam
terroryzm. Wrogowie USA i Zachodu na Srodkowym Wschodzie wiedzg ze
ataki terrorystyczne nie zmienig ukfadu sit. Wymienione osrodki pozostang
dominujgcymi potegami militarnymi i gospodarczymi. Wydaje sie, ze ofen-
sywa terrorystow jest tylko przygrywka do prawdziwej wojny. Prawdopo-
dobny rozwoj sytuacji zostat ostatnio przedstawiony przez zesp6t ekspertow
pod kierownictwem bytego sekretarza obrony Donalda Rumsfelda®" Uwaza
on, ze w ciggu pieciu lat moze nastgpi¢ atak z uzyciem pociskéw rakieto-
wych dalekiego zasiegu i ze zdolno$¢ agencji wywiadowczych do monitoro-
wania tego zagrozenia ciggle maleje. Wigze sie to z faktem, Zze istniejgce

The Washington Post. 28.08. 1998.



i powstajace potegi atomowe majg coraz wieksze mozliwosci ukrycia swoich
dziatan i zmylenia USA co do postepu prac.

Prawdziwym celem terrorystycznej wojny jest zdemoralizowanie
i ,,zmiekczenie” Zachodu, zmuszenie go do swego rodzaju kapitulacji. Wojny
tej nie wygra sie bombardujac fabryki rzekomo produkujgce sarin, czy obozy,
ktére moga by¢ bazami terrorystow.

Wojna z terroryzmem nie moze sie zakonczyc¢ i nie zakoriczy sie, ponie-
waz jest to wojna z duzym liczebnie i niewidzialnym przeciwnikiem. Nie jest
to panstwo, ktérego armie mozna pokonaé¢ lub z ktéorym mozna zawrzec
uktady.

Wojna z terroryzmem moze toczy¢ sie bez korica. Nie moze bowiem
dojs¢ do formalnego aktu kapitulacji, poniewaz nie istnieje panstwo z wyty-
czonymi granicami, rzagdem, armig, ktdre mozna pokonac i uzna¢ walke za
zakonficzong. W tej walce trudno bedzie okreéli¢, czy odniosto sie zwycie-
stwo. Zwyciestwem moze by¢ wyrazny spadek liczby aktow terroru.

Zagrozenia dla Polski:

1 W nowych warunkach, wraz z przystgpieniem Polski do NATO, celem
atakow ugrupowan terrorystycznych wrogo nastawionych do USA i panstw
Europy Zachodniej moga stac sie:

¢ Polskie placowki dyplomatyczne, Polacy przebywajacy za granicg oraz
zotnierze penigcy stuzbe w kontyngentach pokojowych ONZ lub OBWE;

* Placéwki dyplomatyczne wyzej wymienionych pafdstw na terenie na-
szego kraju.

2. Wraz ze wzrostem miedzynarodowego znaczenia mafii powstatej na
obszarze bylego ZSRR, tworzacej syndykaty oparte na wiezach etnicznych i
narodowych (np. czeczenskich, azerskich, gruzifskich itp.) oraz przenikaniu
ich na tereny Polski, moze dochodzi¢ do aktéw terroryzmu o charakterze
kryminalnym charakteryzujacego sie wykorzystaniem takich metod jak:
uzycie materiatbw wybuchowych jako $rodkéw walki, broni palnej (w tym
maszynowej), kidnaping, morderstwa, tortury, zastraszanie. Celem ww.
dziatan przestepczych moga by¢:

» Wymuszanie postuszenstwa i wspotpracy na urzednikach panstwo-
wych wysokiego szczebla;
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» Brutalne zatatwianie porachunkéw, likwidowanie ,,konkurencyjnych”
grup przestepczych oraz walka o nowe strefy wptywow;

» Eskalacja przemocy wobec firm, instytucji, placowek handlowych, za-
straszanie os6b i demonstrowanie sity.

Polityczno-militarne zagrozenia bezpieczenistwa polski

1 Préby zamachu na ustr6j konstytucyjny i suwerenno$é, integralno$é te-
rytorialng i niepodlegtos$é panstwowa.

2. Zaostrzenie stosunkéw miedzy Polska i krajami sasiednimi, ingerencja
w wewnetrzne sprawy ze strony innych panstw.

3. Sprzecznosci miedzy NATO i Rosja, tworzenie zgrupowan wojsk
i sprzetu w poblizu granic Polski, naruszajace istniejgce stosunki sit.

4. Niestabilno$¢ wojskowo-polityczna i konflikty w panstwach sasied-
nich, masowe naruszenie praw obywateli polskich pozajej granicami.

5. Mozliwos¢ uzycia BMR przeciwko Polsce.

Militarne aspekty zagrozen bezpieczenstwa polski

W sferze;

1. Cywilizacyjno-kulturowej:

» Ekspansja informacyjna ze strony innych panstw szczegdlnie skiero-
wana przeciw strukturom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i obronno$¢
kraju;

» Terroryzm miedzynarodowy, jego kontakty z ugrupowaniami w Polsce;

¢ Naruszanie praw i wolnosci cztowieka w sasiedztwie Polski, ktore
moze prowadzi¢ do narastania napie¢ a nawet konfliktdw zbrojnych;

» Proliferacja BMR i rakietowych systemdw jej przenoszenia.

2. Gospodarczo-ekonomicznej:

¢ Niemozno$¢ rozwigzania problemu surowcowego, finansowego
i technologicznego w przemysle zbrojeniowym, uzaleznienie tego przemystu
od innych panstw;

» Protekcjonizm, izolacja technologiczna, sankcje wobec Polski, szcze-
g6lnie uderzajace sektory gospodarcze zwigzane z obronnoscia;



» Niekontrolowany odptyw poza granice zasobow materialnych i finan-
sowych parnstwa powodujace utiate zdolnosci obronnych kraju;

» Opanowanie dziedzin gospodarki kraju o znaczeniu strategicznym dla
obronnosci przez kapitat zagraniczny, gtdwnie spekulacyjny;

« Dziatalnosé ,,szarej strefy”, kryminalizacja srodowisk gospodarczych
odpowiedzialnych za techniczne i technologiczne zabezpieczenie sektora
obronnego.

3. Ekologicznej:

» Negatywne skutki katastrof ekologicznych w panistwach osciennych;

¢ Rozmieszczenie na terytorium Polski produkcji zbrojeniowej
w oparciu o szkodliwe technologie;

» Niekontrolowany wwoz na terytorium Polski niebezpiecznych $rod-
kow, materiatow i technologii zwigzanych z produkcjg na cele wojskowe;

* Negatywne nastepstwa dziatalnosci obronnej i wojskowej na srodowi-
sko naturalne;

* Nieefektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych, stosowanie na
wiekszg skale szkodliwych ekologicznie technologii.
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ZAKONCZENIE

Okreslanie i ocena zagrozen nie pozostajg przedsiewzieciami samymi
w sobie. Sg podstawg ksztattowania polityki bezpieczenstwa panstwa oraz
strategii dziatania. Wychodzac z wnioskoéw koncowych opracowania, mozna
zada¢ sobie jeszcze pytanie: ktére z nich wymagaja szczeg6lnego zaintere-
sowania i troski? OdpowiedZ moze byC jedna: wszystkie, bowiem kazdy
z nich moze prowadzi¢ do ostabienia bezpieczenstwa kraju, ale trzeba pa-
mietac, ze:

Jestjeden rodzaj zagrozen, ktdre sg dla panstwa najgrozniejsze - sg to
zagrozenia, ktére nie sg mozliwe do przewidzenia.

Przygotowanie sie do przeciwstawienia takim zagrozeniom jest napraw-
de niemozliwe. Biorgc pod uwage rozw0j cywilizacyjny, nature wspoétcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych trzeba by¢ Swiadomym, ze wyzwan,
ryzyka i zagrozen bedzie przybywaé. Dlatego poznawanie ich, okreslanie
mozliwego charakteru oraz innych parametréw nie moze by¢ czynnoscia
jednorazowa, musi by¢ procesem, ktdry powinien byé kontynuowany
w przysztosci. Aby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom, trzeba co jaki$
czas dokona¢ analizy aktualnej sytuacji, a wnioski i spostrzezenia ujac
w prognozach.
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Zatacznik 1
DEFINIOWANIE ZAGROZEN

Zagrozenie - z jednej strony to pewien stan psychiczny lub $wiadomo-
Sciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktére subiektywnie ocenia sie jako
niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej czynniki obiektywne powodujgce

stany niepewnosci i obaw.
S. Korycki: System bezpieczeristwa Polski. Warszawa 1994, s. 54.

Zagrozenie - to mozliwo$¢ wystapieniajednego z negatywnie wartoscio-

wanych zjawisk.
R. Ziegba: Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzyna-
rodowych. Cyt. w: D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.): Bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Warszawa
1997, s. 4.

Zagrozenie - sytuacja, w ktorej pojawia sie prawdopodobiefstwo po-
wstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujac za podstawe dzie-
dziny, w ktérych moze wystawi¢ zagrozenie , wyréznia sie zagrozenia mili-
tarne i niemilitarne. Ws$rod zagrozen niemilitarnych mozna z kolei wyréznié
zagrozenie polityczne, zagrozenie gospodarcze, zagrozenie psychospoteczne,

zagrozenie ekologiczne, zagrozenie wewnetrzne i inne.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa
1996, s. 89.

Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa - splot zdarzerh wewnetrznych lub
w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobieristwem
moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktoconego bytu
i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie lub utrata suwerennosci panstwa
oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych -
w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej,

militarnej itp.
G5 LI>KIFCGfor. "~ Jgny”enti'bbzpt M EArTAstw panAs twr. Jteffjsvwa 19970
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Zagroienie ekologiczne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego moze na-
stagpi¢ niebezpieczenstwo dla istot zywych, na skutek zmiany $rodowiska na-

turalnego.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczefistwa narodowego. Warszawa
1996, s. 89.

Zagrozenie gospodarcze - stan, w ktorym panstwo nie moze sie przeciw-
stawi¢ takim oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére uniemozli-
wiajg rozwéj ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem,
aprzez to ostabiajg potencjat gospodarczo-obronny.

Bezpieczenstwo gospodarcze. Opracowanie zbiorowe. Warszawa 1994.

Zagrozenie gospodarcze - rodzaj zagrozenia bezpieczenstwa, w wyniku

ktérego moze nastapic ostabienie potencjatu gospodarczego.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa
1996, s. 89.

Zagrozenie militarne panstwa - taki splot zdarzen w stosunkach miedzy-
narodowych, w ktérych z duzym prawdopodobiefistwem moze nastgpi¢ ogra-
niczenie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju panstwa,
albo naruszenie bgdZ utratajego suwerennosci i integralnosci terytorialnej -

w wyniku zastosowania wobec niego przemocy zbrojne;j.
S. Dworecki: Zagrozenie bezpieczeristwapaiistwa. Warszawa 1994, s. 25.

Zagrozenie niemilitarne - cze$¢ zagrozenia obejmujaca taki splot zda-
rzeh w stosunkach miedzynarodowych, w ktorych z duzym prawdopodobien-
stwem moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktdconego
bytu i rozwoju panstwa, ewentualnie naruszeniejego suwerennosci w wyniku

zastosowania wobec niego przemocy niezbrojnej.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa
1996, s. 89.

Zagrozenie polityczne - rodzaj zagrozenia w wyniku ktérego moze zaist-
nie¢ sytuacja sprzyjajaca naruszeniu intereséw przyjetych za podstawowe.
Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenistwa pan-
stwa. Warszawa 1994, s. 32.
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Zagrozenie polityczne - stan, w ktdrym nasilajg sie dziatania zorganizo-
wanych grup spotecznych (politycznych) uniemozliwiajgcych wypetnienie
przez panstwo jego gtéwnych funkcji, a przez to ostabiajgce lub niweczace
dziatania organéw tub instytucji realizujacych cele i interesy narodowe.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczefstwa narodowego. Warszawa
1996, s. 90.

Zagrozenie psychospolecme - stan $wiadomosci spoteczenstwa obja-
wiajgcy sie takim stopniem nasilenia negatywnych oddziatywan i zjcrwisk, w
wyniku ktérych zachwiane zostajg egzystencjalne wartos$ci oraz interesy
narodu i panstwa, a takze istnieje mozliwo$¢ obnizenia Swiadomosci spote-

czenstwa.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa
1996, s. 90.

Zagrozenie wewnetrzne (publiczne) - stan w panstwie, ktory uniemozli-
wia organom wiadzy utrzymanie tadu i porzadku publicznego oraz zachowa-
nia zycia i mienia ludnosci, a takze korzystanie z praw i swobdd obywatel-

skich zagwarantowanych konstytucjg i innymi przepisami prawa.
Bezpieczenstwo wewnetrzne. Opracowanie zbiorowe. Warszawa 1994.

Zagrozenie wewnetrzne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktdrego powstaje
prawdopodobienstwo zmniejszenia sie zdolnosci organéw wiadzy do utrzy-

mania tadu i porzadku publicznego w panstwie.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa
1996, s. 91.

Zagrozenie zewnetrzne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego zwiekszo-
ne jest prawdopodobienstwo utraty lub ograniczenia sirwerennosci czy tez
integralnosci terytorialnej panstwa, zrédiem tego zagrozenia jest inne pan-
stwo (najczesciej oscienne).

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego. Warszawa
1996, s, 91.
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Zatacznik 3

NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA DLA USA | ICH
KLASYFIKACJA WEDLUG POGLADOW AMERYKANSKICH

1. Zagrozenia zwigzane z tendencjami globalnymi:

» Trendy demograficzne (nadmierne zwiekszanie sie liczby ludnosci
Swiata, szczegblnie w krajach rozwijajacych sie, niekontrolowana urbaniza-
cja w rozwijajacych sie regionach spowodowana masowa migracja ludnosci
najbiedniejszej z obszaréw wiejskich do zurbanizowanych);

* Wzrastajgce potrzeby humanitarne (wzrost liczby, rozmiaréw,
kosztéw i intensywnosci operacji humanitarnych wynikajacych z potrzeby
wyréwnania réznic w dystrybucji bogactw miedzy ,,P6tnoca” i ,,Potudniem”,
szerzeniem sie przemocy w wielu regionach, konfliktow na tle etnicznym,
religijnym, politycznym i ekonomicznym oraz klesk ekologicznych i kata-
strof naturalnych);

 Niedobdr zasobéw (szczegdlnie na obszarach szybkiego wzrostu
populacji i intensywnie rozwijajagcych sie ekonomicznie, ktére na wskutek
indywidualnych dazeri niektérych krajéw do zdobycia kontroli, mogg dopro-
wadzi¢ do ostrej rywalizacji, eskalacji przemocy i konfliktéw zbrojnych;

« Proliferacja BMR i rakietowych systeméw jej przenoszenia (dgzenia
wielu krajow do zdobycia lub pozyskania mozliwosci produkcji broni jadro-
wej, udoskonalenie, produkcja, rozpowszechnianie, magazynowanie i ukry-
wanie oraz mozliwo$¢ uzycia broni chemicznej i biologicznej, badania nad
udoskonalaniem rakiet balistycznych);

 Odrzucanie kultury zachodniej (zmiana $wiatopogladu i mentalnosci
ludzi w wielu krajach, nieche¢ do wartosci reprezentowanych przez $wiat za-
chodni, szczegdlnie przez USA, ktore postrzegane sgjako kraj bezwzglednie
wykorzystujacy swojg dominacje na Swiecie, pozycje polityczng, ekonomiczng
i militarng wyfgcznie do realizacji wiasnych, partykularnych interesow);

e Terroryzm (tworzenie sie wielonarodowych grup terrorystycznych,
obejmujacych zakresem swojego dziatania kilka krajow lub regionéw, trud-
nych do zlokalizowania i unieszkodliwienia przez stuzby specjalne, mozli-
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wo$¢ wykorzystania w przysztych atakach terrorystycznych BMR, gtéwnie
chemicznej i biologicznej);

» Handel narkotykami (wzrost profesjonalizmu miedzynarodowych
syndykatéw i karteli narkotykowych, produkcja narkotykéw z wykorzysta-
niem $rodkéw chemicznych);

* Inne zagrozenia (rozwdj sytuacji w Rosji i Chinach, dokonujacych
transformacji ustrojow>ch i gospodarczych, niestabilna sytuacja na Potwy-
spie Koreaniskim oraz na Bliskim Wschodzie, ludobdjstwo, konflikty ple-
mienne ietniczne w Afiyce, globalne rozpowszechnianie sie technologii
militarnych, zmiany w kierowniczych gremiach, brak stabilizacji i polityczna
reorientacja wielu krajow).

2. Zagrozenia regionalne:

* Azja (wzrost potegi ekonomicznej oraz znaczenia politycznego
Chin, préby przejecia przez nie przywodztwa i dominacji w regionie, wzrost
ich potegi militarnej - rozbudowa sit strategicznych i potencjatu nuklearnego;
potencjat militarny Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, mozli-
wosci wybuchu wewnetrznego konfliktu na tle spotecznym; rywalizacja Indii
i Pakistanu nad opanowaniem technologii produkcji i przenoszenia broni
atomowej; handel narkotykami w Azji Potudniowej, gtéwnie w Afganistanie
i Pakistanie);

* Bliski Wschod (kontynuowanie prac badawczych nad BMR i rakie-
tami balistycznymi, utrzymywanie liczacej sie w regionie sity militarnej oraz
podejmowanie agresywnych dziatan w stosunku do Kuwejtu i Stanéw Zjed-
noczonych przez Irak; dazenia do osiggniecia pozycji lidera $wiata islam-
skiego, tak na Bliskim Wschodzie, jak i poza nim, intensywna rozbudowa
potencjatu militarnego, wspieranie dziatalnosci wywrotowej i terroryzmu,
rozwdj broni rakietowej oraz prowadzenie intensywnych prac nad wyprodu-
kowaniem BMR, a takze dazenia Iranu do ostabienia wpltywow amerykan-
skich i zachodnich w regionie);

 Europa (niepewna sytuacja wewnetrzna, mozliwosci odrodzenia sie
silnych nacjonalistycznych tendencji, spowodowanych checig powrotu Rosji
do roli Swiatowego mocarstwa, katastrofalna sytuacja w sitach zbrojnych
wynikajaca z braku stabilizacji politycznej oraz trudnosci finansowych; gle-
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boka wzajemna nieufno$¢ pomiedzy grupami etnicznymi, realne niebezpie-
czenstwo wznowienia walk, utrata szans na przywrdcenie pokoju w Bosni);

» Ameryka tacinska (plaga przemytu narkotykéw, pranie pochodza-
cych z ,,narkobiznesu” pieniedzy, szmuglowanie i przemyt broni, terroryzm i
szerzaca sie przestepczo$¢, wzrost pesymistycznych nastrojow spoteczeristwa
na tle spotecznym).

3. Nowe technologie militarne i tendencje w prowadzeniu dziatah bo-
jowych:

Najwiekszym zagrozeniem dla amerykanskich interesow moze by¢ pozy-
skanie przez ktéry$ z krajow wrogich lub niechetnych USA, jednej lub kilku
nowoczesnych technologii, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do produkcji
zaawansowanego uzbrojenia. Do najwazniejszych wskaznikéw, Swiadcza-
cych o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego sit zbrojnych,
zalicza sig:

e Powszechng automatyzacje i komputeryzacje;

e Mozliwosci produkcji lub posiadania BMR;

» Posiadanie precyzyjnego uzbrojenia;

» Posiadanie broni elektrodynamicznej;

» Posiadanie broni konwencjonalnej masowej destrukcji;

» Posiadanie broni unieszkodliwiajacej przeciwnika;

» Stosowanie broni informacyjnej i cybernetycznej;

e Zaawansowane technologie maskowania, kamuflowania i wprowa-
dzania przeciwnika w btad;

e Miniaturyzacja sprzetu i uzbrojenia.
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Zatacznik 4
ROSYJSKA OCENA ZAGROZEN ZEWNETRZNYCH KRAJU

Zagrozenia zewnetrzne ujete w ,,Podstawowych zatozeniach doktry-
ny wojennej Federacji Rosyjskiej” (1993) i Ustawie FR ,,0 obronie”
z 21. 04. 1996r.

1. W sferze politycznej:

* Dzialania innych panstw, skierowane na podwazenie suwerennosci
panstwowej i integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej. Dziatania ma-
jace na celu ostabienie kontaktow Rosji z bytymi republikami zwigzkowymi,
ale tez z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz innymi paristwami
w regionach tradycyjnej wspo6tpracy i o waznym znaczeniu dla obrony naro-
dowo-panstwowych intereséw FR;

 Naruszenie praw i wolnosci cztowieka, w tym ludnosci rosyjskoje-
zycznej, co moze prowadzi¢ do narastania napie¢ i niesterowalnosci proce-
sOw migracyjnych;

« Dziatania majgce na celu polityczng izolacje Rosji i pomniejszenie
jej roli w rozwigzywaniu kluczowych probleméw miedzynarodowych, oraz
podwazenie niezaleznoSci FR w realizacji jej polityki zagranicznej - przez
bezposredni nacisk albo wywieranie przez inne panstwa wplywu na decyzje
Rosji w dziedzinie polityki zagranicznej wbrew interesom narodowym;

» Angazowanie sie w konflikty lokalne i miedzynarodowe, w ktérych
udziatjest sprzeczny z narodowymi interesami FR;

 Skonkretyzowane i ewentualne roszczenia terytorialne wobec Fede-
racji Rosyjskiej;

» Brak regionalnych (przede wszystkim europejskich) i globalnych
systemow bezpieczenstwa z petnoprawnym udziatem Rosji.

2. W sferze militarnej:

« Ismiejace i potencjalne ogniska lokalnych wojen i konfliktow zbroj-
nych, przede wszystkim w bezposredniej bliskosci rosyjskich granic;

' Wypisy pochodza z opracowania K. Malak, Polityka bezpieczefstwa narodowego Fede-
racji Rosyjskiej. Warszawa 1997, s. 149-152.
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» Terroryzm miedzynarodowy, jego kontakty z politycznymi ekstre-
mistycznymi ugrupowaniami w Rosji i bytych republikach zwigzkowych;

» Rozprzestrzenianie broni jadrowej i innych rodzajéw BMR, $rod-
kéw jej przenoszenia i najnowszych technologii wojskowych, podejmowanie
przez poszczeg6lne paristwa, organizacje i grupy terrorystyczne prob realiza-
cji swoich celéw wojskowych i politycznych;

 Dazenie niektdrych panstw do ustanowienia swojego przywddztwa
albo dominacji wojskowo-politycznej zardwno na Swiecie, jak i w poszcze-
golnych regionach; ich sktonno$¢ do rozwigz>'wania sytuacji konfliktowych
metodami sitowymi;

» Mozliwo$¢ uzycia broni jadrowej i innych rodzajéw BMR;

» Mozliwo$¢é powstania duzych zgrupowan wojsk obcych panstw w
poblizu granic Federacji Rosyjskiej i podnoszenie ich zdolnosci bojowej,
gtéwnie przez polepszanie jakosci uzbrojenia;

* Mozliwo$¢ podwazenia stabilnosci strategicznej w rezultacie naru-
szenia porozumien miedzynarodowych w dziedzinie rozbrojenia, jakoscio-
wego i ilosciowego zwiekszania stanu uzbrojenia przez inne panstwa;

 Ataki na obiekty wojskowe Federacji Rosyjskiej znajdujgce sie na
terytorium innych panstw.

3. W sferze ekonomicznej:

e Duze i nieustannie rosngce zadtuzenie kraju; zalezno$¢ od zagra-
nicznych kredytéw; przekroczenie krytycznego poziomu zadtuzenia zagra-
nicznego, dopuszczalnego dla suwerennego panstwa;

« Utrata przez Rosje czeSci wptywow na rynku $wiatowym; ogranicze-
nie obecnos$ci FR na wielu rynkach zagranicznych, a takze wyparcie jej z nich;

» Stymulowanie przez zagranicznych kredytoréw odptywu za granice
wiasnosci intelektualnej i wykwalifikowanych kadr z Rosji;

» Wywadz z terytorium FR rezerw walutowych, strategicznie waznych
surowcow i towarow;

» Kontynuacja strukturalnie niewtasciwej wymiany towarowej i naru-
szenie bazy przemystu maszynowego;
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« Stabo rozwinieta finansowa, organizacyjna i informacyjna polityka
wspierania rosyjskiego eksportu i racjonalizacji struktury importu;

* Intensywne wykupywanie przez firmy zagraniczne rosyjskich przed-
siebiorstw, zwigzanych z wysokimi technologiami i przemystem obronnym,
przy czym, z reguty, po zanizonych cenach;

» Opanowanie wewnetrznego rynku Rosji przez zagraniczne towary
powszechnego uzytku.

4. W sferze ekologicznej:

« Préby wykorzystania terytorium Rosji jako ,,cmentarzyska” dla
szkodliwych odpadéw produkcji (materiatow radioaktywnych, trujgcych
Srodkéw chemicznych i innych substancji wysokotoksycznych) oraz niebez-
piecznych dla srodowiska naturalnego materiatéw i substancji;

* Rozmieszczanie na terytorium FR szkodliwych produkcji;

» Negatywne skutki katastrof ekologicznych w panstwach osciennych;

» Szkodliwy wptyw na $rodowisko naturalne Rosji ekologicznie nie-
bezpiecznych stref i proceséw oddziatujgcych z terytorium innych panstw.

Zagrozenia zawarte w Koncepcji Bezpieczenistwa Narodowego Fede-
racji Rosyjskiej zatwierdzonej w grudniu 1997 roku.

Jest ona dokumentem zawierajgcym podstawy strategii obrony intereséw
narodowych panstwa. Skupia uwage na niemilitamych zagrozeniach w sfe-
rach: ekonomicznej, spotecznej, kulturowej, ekologicznej i innych wynikaja-
cych z sytuacji wewnetrznej panstwa.

Do najistotniejszych zagrozen zaliczono:

1 Kryzys gospodarczy.

2. Narastanie tendencji separatystycznych stwarzajgcych zagrozenie dla
jednosci panstwa.

3. Zewnetrzne zagrozenia militarne.

. Przestepczosé.

. Utrate dotychczasowej pozycji pafistwa na arenie miedzynarodowej.
. Problemy demograficzne.

. Kryzys w sitach zbrojnych.

. Penetracja pafstwa przez zagraniczne stuzby wywiadowcze.

0 N o o1&~
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Zatagcznik 5
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO UKRAINY

Do gtéwnych mozliwych zagrozeh ujetych w koncepcji bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy zostaty zaliczone:
1. W sferze politycznej:
» Proby zamachu na ustrdj konstytucyjny i suwerenno$¢ paristwowg
Ukrainy;
« Ingerencja w wewnetrzne sprawy Ukrainy ze strony innych panistw;
» Powstanie tendencji separatystycznych w okreslonych rejonach i
wsrad sit politycznych;
» Masowe naruszenie praw obywateli na Ukrainie i pozajej granicami;
« Zaostrzenie stosunkéw miedzy grupami etnicznymi i wyznaniowymi;
» Naruszenie zasad rozdziatu wiadzy;
» Niewykonanie lub niewtasciwe wykonanie zgodnych z prawem de-
cyzji organow wiadzy panstwowej i samorzadowej;
 Brak (niedostatek) efektywnych mechanizméw zapewnienia prawo-
rzadnosci, funkcjonowania prawa, watki z przestepczoscia, szczeg6lnie z jej
zorganizowanymi formami i terroryzmem.
2. W sferze ekonomicznej:
 Nieefektywnos¢ systemu regulacji przez panstwo stosunkéw eko-
nomicznych;
« Dysproporcje strukturalne, praktyki monopolistyczne, zaburzenia ryku;
* Niemozno$¢ rozwiazania problemu surowcowego, finansowego
i technologicznego uzaleznienia ekonomiki panstwa od innych pafstw;
* |zolacja ekonomiczna Ukrainy;
* Niekontrolowany odptyw poza granice zasobdw intelektualnych,
materialnych i finansowych;
« Dziatalnos¢ ,,szarej strefy”, kryminalizacja Srodowisk.

Koncepcja (podstawowe zatozenia polityki) bezpieczefstwa narodowego Ukrainy.
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3, w sferze spotecznej:

* Niski poziom zycia i ochrony socjalnej znacznej czesci grup spo-
tecznych, naduzycia socjalne oséb bezrobotnych bedacych w wieku produk-
cyjnym;

« Spoteczno-polityczna opo2‘cja poszczegdlnych warstw, grup i re-
giondw;

» Spadek zdrowotny ludnosci, niezadowalajgcy stan systemu ochrony
zdrowia;

 Tendencje moralnej i duchowej degradaciji;

« Niekontrolowane procesy migracyjne.

2. W sferze wojskowej:

* Zamach na suwerenno$¢ panstwowg i integralno$¢ terytorialng
Ukrainy;

« Tworzenie zgrupowan wojsk i sprzetu w poblizu granic Ukrainy, na-
ruszajgce istniejace stosunki sit;

* Niestabilno$¢ wojskowo-polityczna i konflikty w panstwach sasied-
nich;

* Mozliwosé¢ uzycia BMR przeciwko Ukrainie;

* Obnizenie ogélnej zdolnosci obronnej panstwa;

* Powstanie i funkcjonowanie nieformalnych ugrupowan zbrojnych.

5. W sferze ekologicznej:

 Znaczne zmiany antropogenne i przecigzenia technogenne na teryto-
rium Ukrainy, szkodliwe nastepstwa ekologiczne katastrofy czamobylskiej;

* Nieefektywne wykorzystanie zasob6w naturalnych, stosowanie na
wiekszg skale nienowoczesnych, szkodliwych ekologicznie technologii;

 Niekontrolowany wwo0z na terytorium Ukrainy niebezpiecznych
Srodkéw, materiatéw i technologii;

» Negatywne nastepstwa dziatalnosci obronnej i wojskowe;j.

6. W sferze naukowo-technicznej:

* Niejasnos$¢ (brak koncepcji) polityki panstwa w dziedzinie nauko-
wo-technicznej;

» Odptyw poza granice Ukrainy potencjatu naukowego i intelektualnego;
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» Zwiekszenie dystansu naukowo-technotogicznego miedzy Ukraing
i rozwinigetymi pafistwami $wiata;

* Obnizenie poziomu przygotowania wysoko kwalifikowanych kadr
naukowych i technicznych.

7. W sferze informacyjnej:

* Niejasno$¢ polityki panstwa i niedostatek koniecznej infrastruktury
w sferze informacyjnej;

» Zbyt wolne wchodzenie Ukrainy w $wiatowg przestrzen informacyj-
na, niedostatek informacji tworzacych obiektywny obraz Ukrainy w oczach
Swiata;

 Ekspansja informacyjna ze strony innych panstw;

 ,Wyciek” informacji stanowigcych wtasnosc i tajemnice panstwowa;

< Wprowadzenie cenzury.
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Zatacznik 9
DYSLOKACJA | ZASIEG MIEDZYKONTYNENTALNYCH RAKIET BALISTYCZNYCH ROSJI






Zatgcznik 1l

ZASIEGI
LOTNICTWA, KAVUETIARTYLERH
ZIAJDUJACYCH SIE W KALININGRADZIE
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Zatacznik 14

WYKORZYSTYWANIE INSTALACJI DO ODDZIALYWANIA
NA JONOSFERE PROMIENIOWANIEM RADIOWYM KF
Z POWIERZCHNI ZIEMI W CELACH WOJSKOWYCH

1 Budowa dalekosieznych (o zasiegu globalnym), odpornych na zakio-
cenia, systemow tgcznosci i dowodzenia na bazie sygnatow ELF.

2. Wykrywanie i okreslanie potozenia obiektow podziemnych, ukrytych
w zboczach gérskich za pomoca luster rezonansowych, ktérych energia moze
wnika¢ w gigb ziemi do 1000m.

3. Zahoryzontalne wykrywanie pociskow manewrujacych i innych celéw
trudno wykrywalnych.

4. Niszczenie atakujgcych strategicznych balistycznych pociskéw rakie-
towych, sztucznych satelitéw Ziemi, kosmoplanéw i transporterdw kosmicz-
nych.

5. Zakidcanie lub fizyczne niszczenie systemow tgcznosci, uktadow
elektronicznych w systemach bojowych i infrastrukturze cywilnej oraz sys-
temdw energetycznych.

6. Globalne sterowanie zjawiskami klimatycznymi (gwattowne ochto-
dzenie lub ocieplenie klimatu, susza, tajfuny itp.) oraz atmosferyczne (nad-
mierne opady - powodzie, susze).

7. Wywolywanie trzesien ziemi, wybuchéw wulkanéw i przyptywow
morskich poprzez wytworzenie fal stojacych w skorupie ziemskiej.

8. Zdalne, o zasiegu globalnym, sterowanie procesami biofizycznymi
w organizmach zywych, w tym w organizmach ludzi zaréwno w okresie
pokoju, jak i wojny.
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110 db

120 db

130 db

140 db

150 db

169 db

170 db

Zatacznik 15

ODDZIALYWANIE
INFRADZWIEKOW f<20Hz NA LUDZI

lekkie zawroty gtowy, mdtosci, uczucie niepokoju, lekkie mrowienie
skory.

dyskomfort stuchowy, wibracje w nosie, gardle i ptucach.

wibracje w obszarze percepcji wizualnej, lekki bol ucha $rodkowe-
go, wibracje klatki piersiowej.

ostry bél w uszach (po 3 minutach uszkodzenie stuchu), zaburzenia
wzroku, mowy, torsje, zakidcenia rytmu oddechowego, niepokdj,
dezorientacja.

pekanie nerwéw stuchowych, rozerwanie struktur molekularnych
niektérych tkanek, zaburzenia funkcji fizjologicznych, silne bdle
gtowy (zwierzeta umierajg po 8 minutach).

zniszczenie (tkanki) organu stuchu, pekanie elementéw uktadu kost-
nego (Smieré zwierzat po uptywie 1 minuty).

Smieré¢ w czasie t <2 sek.
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