





Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.



MYSL PRZEWODNIA GRY DECYZYJNEJ
z uczestnikami Wyzszych Kurséw Obronnych Kadry Kierowniczej
Administracji Publicznej
(grupa wojewodzka)

TEMAT:
ORGANIZACJA OBRONY NARODOWEJ W 8V TuACH
KRYZYSU POLITYCZNO-MILITARNEGO

CELE:

1. Ksztatcace:

a) rozwijanie zdolnosci wnikania w kompleksowe i trudne problemy oraz
rozwigzania, rozwijanie pewnosci dziatania i wzajemnego zrozumienia,

b) zapewnienie i zobrazowanie uczestnikom gry warsztatu pracy i sztuki
negocjacji,

c) doskonalenie warsztatu, formutowanie opcji i wyboru strategii dziatania.

2. Merytoryczne (gry):

a) identyfikacja zagrozen wojewddztwa oraz ich skutkdw,

b) wypracowanie wnioskéw co do gtéwnych kierunkéw doskonalenia
Obrony Narodowej w wojewdédztwie,

c) okreslenie potrzeb w zakresie technik wspétdziatania poszczegélnych
elementdw obrony narodowej w sytuacji kryzysowej.

d) éwiczenie:

- procedur w sferze zarzadzania kryzysowego, wigczajac w to proces po-
dejmowania decyzji przez wojewodg;

- zdolno$ci reagowania i dostosowywania si¢ do potencjalnej sytuacji
kryzysowej, w ktorej mozliwe jest zastosowanie wszystkich Srodkéw pan-
stwowych (z sitami zbrojnymi wigcznie) oraz organizacji pozarzagdowych.
CZAS: 5x45’

CZAS OPERACYJNY:: Zgodny z czasem astronomicznym.
MIEJSCE: Wydziat Strategiczno-Obronny AON



UCZESTNICY: Stuchacze Wyzszych Kurséw Obronnych, kadra dydaktycz-
no-naukowa AON, przedstawiciele instytucji pafistwowych.
FORMA: Gra kombinowana z elementami gry sztabowej i problemowe;j.

ZAGADNIENIA DO ROZPATRZENIA:

1 Ocena stopnia i charakteru zagrozenia obszaru RP oraz skutkow kry-
zysu.

2. Ocena gtéwnych kierunkéw dziatania wojewddztwa w dziedzinie:

a) gospodarczej i wyzywienia,

b) ochrony ludnosci (oséb, dobr i srodowiska),

c) bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

d) wsparcie wojskowego,

e) polityki informacyjnej,

f) legislacji obronnej.

3. Przedstawienie propozycji organizacji dziatan w sferze Kkierowania
obrong i wspotdziatania:

a) analiza gotowosci pokojowego systemu kierowania do podjecia dzia-
fan w sytuacji kryzysowej;

b) koncepcja struktur i sposobu kierowania obrong narodowa w sytuacji
kryzysowej, okreslenie potrzeb w tym zakresie.

4. Zasadnicze problemy organizacji obrony narodowej w aspekcie teryto-
rialnym.

5. Wstepna koncepcja wydzielenia $rodkéw finansowych.

USTALENIA ORGANIZACYJIJNO-METODYCZNE:

1. Przebieg gry decyzyjnej (organizacja gry)

Gra decyzyjna odbedzie sie w etapach:

- Etap wstepny rozpoclmie sie instruktazem (kilka dni przed zajeciami),
w czasie ktorego uczestnicy zostang zapoznani z ideg gry decyzyjnej, doko-
nany zostanie podziat na zespoty robocze (wg potrzeb) i wreczone dokumenty
¢wiczenia (wprowadzenie do gry - zatozenie nr 1) wraz z okreSleniem zadan
zespotow do czasu zaje¢ zasadniczych.



- Etap pierwszy (w dniu zaje¢ - 2-3 godz.) po czynnos$ciach inauguruja-
cych zajecia nastgpi wystuchanie gtownych tez stanowigcych rezultat prac
w etapie wstepnym. Nastepnie, obydwa zespoty przystapig do pracy zgodnie
z ustaleniami poczynionymi na instruktazu i w czasie rozpoczecia zajec.

- Etap drugi (w dniu zaje¢ - 1-2 godz.) stanowi koricowy etap gry,
w czasie ktorego przedstawione zostang ostateczne opcje rozwigzan.

- Etap trzeci polega na przeprowadzeniu oddzielnej gry obronnej, zwig-
zanej z rozwigzywaniem konkretnych sytuacji problemowych, wraz z uru-
chamianiem pewnych technik dziatania. Etap ten traktowany jest, jako od-
dzielna gra, prowadzona w innym dniu zaje¢, do ktérej przygotowany zosta-
nie oddzielny zestaw materiatow.

2. Zadania uczestnikéw gry

1) Po otrzymaniu ,,Mysli przewodniej gry ...” i zatozenia nr 1, uczestnicy
gry dokonuja oceny sytuacji wojewodztwa i, zgodnie z tre$cig zagadnien oraz
wiasnymi przemysleniami, przygotowujg pisemny materiat studyjny (do 4
stron maszynopisu) dotyczacy rozpatrywanych kwestii.

2) W celu nadania wysokiej wartosci przygotowanym materiatom zaleca sie
poparcie ich stosownymi kalkulacjami i diagnoza stanu prawnego w paristwie.

3) W pierwszym etapie gry uczesmicy dokonuja niezbednej weryfikacji
rezultatdw swoich dociekan i, korzystajac z pomocy 0séb prowadzacych gre,
przygotowujg ostateczng wersje swoich rozwigzan.

4) W drugim etapie gry odbedzie sie prezentacja gtéwnych probleméw
rozwiazan, po czym przeprowadzona bedzie dyskusja nad ich trescia.

3. Cztonkowie zespotu prowadzgcego

Lp. DZIEDZINA INSTYTUCJA

1 Polityka zagraniczna BBN, DSO MON, WS-0

2. Gospodarka i wyzywienie BBN, DSO MON, WS-0

3. Ochrona ludnosci MOSZNiL, DSO MON, UZK i OC
4. Porzadek i bezp. publiczne MSWiA

5. Obrona militarna DSO MON, WS-0

6. Polityka informacyjna DSO MON, BBN, WS-0

7. Legislacja obronna DSO MON, WS-0



ZAEACZNIKI:

1. Wyciag z decyzji Wojewody ...

2. Uzasadnienie problematyki gry ijej istota.

3. Wzér Raportu z gry ... .

4. Wprowadzenie do gry decyzyjnej zatozenie nr 1

5. Informacje dodatkowe do Wprowadzenia do gry decyzyjnej .... zatoze-
nie nr 2.

7. inne wg potrzeb (Decyzja wiadz centralnych, mapa sytuacji kryzyso-
wej, itd.).

Konsultanci merytoryczni:

1 P. GORSKI-DSO MON

2. E. JENDRASZCZAK - DSO MON

. K. KORZECKI - DSO MON

. L. PIWOWARSKI - UZKiOC

. Z.A. POZNANSKI

. T. STEFANIAK - URM

. W. SZYMCZYK - MSWiA

. S. WIECZKOWIAK - DSO MOSZNiL

o N o g~ w



Zakgcznik 1
Do uzytku stuzbowego

WYCIAG ZDECYZN
WOJEWODY PODLASKIEGO
nr... z dnia (...), Biatystok
w sprawie podjecia nadzwyczajnych dziatan rzadu w sytuacji kryzysu
polityczno-militarnego

Na podstawi€........ccoervrvrerrennnne. , Zarzadza sie co nastepuje;

81.
Tworzy sie Zespdt Ekspercki do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzy-

sowych, zwany dalej ,,Zespotem”.

82.
W sktad Zespotu wchodza: ze wzgladu na zmieniajacy sie sktad uczestni-
kéw WKO - wzglagddw szkoleniowych - skfadu nie podaje sia.

§ 3.

Celem prac Zespotu jest:

1) przygotowanie oceny zagrozenia wojewo6dztwa w sytuacji kryzysu po-
lityczno-militarnego oraz koncepcji dziatah w poszczeg6lnych dziedzinach
dziatalnosci wojewodztwa,

2) realizacji zadania gtéwnego stuzy wykonanie zadan szczegétowych:

a. przedstawienie opcji zagrozen bezpieczenstwa wojewddztwa w sytuacji
kryzysu polityczno-militarnego.

b. zaproponowanie dziatania w dziedzinie;

a) gospodarczej i wyzywienia,

b) bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

c) wsparcia wojskowego,

d) ochrony ludnosci.



e) polityki informacyjnej,

f) legislacji obronnej

C. przedstawienie propozycji organizacji dziatarh wojewody w sferze kie-
rowania obrong i wspotdziatania.

d. okreslenie zasadniczych probleméw organizacji obrony narodowej w
aspekcie terytorialnym.

e. przedstawienie koncepcji wydzielenia srodkéw finansowych.

§ 4.

1. Organizacja pracy zespotow:

a) sktad zespotdw: (ze wzgledéw cwiczebnych nie podaje 5/g),

b) w zespole wyznacza si¢ przewodniczacego odpowiedzialnego za przy-
gotowanie sprawozdan z pracy zespotu (ze wzgleddw cwiczebnych przewod-
niczacych wyznaczy kierownik gry).

2. Harmonogram pracy:

a. w dniach D-3;2 dokona¢ wstepnej oceny sytuacji panstwa i przedsta-
wié, w postaci zwartych opracowan, opcje dziatan panstwa zgodnie z zada-
niami szczeg6towymi,

b.w dniu ,,D” {dzieh zaja¢ na WKO) przeprowadzi¢ gre decyzyjna, w to-
ku ktdrej dokonaé koniecznej weryfikacji przygotowanych opcji rozwiazan,

c. dokona¢ konfrontacji rezultatow prac zespotéw, metoda seminaryjng,
po czym - przygotowac ,,Raport z gry”, stanowigcy materiat pomocniczy do
decyzji Wojewody w sprawie dalszych prac w sytuacji kryzysowej.

d. do prac w etapie wstepnym kazdy z ekspertéw wykorzystuje pracowni-
kow podlegtych mu instytucji {dla celéw ¢wiczebnych - materiaty pomocni-
cze dla WKO).

e. nadzor organizacyjno-metodyczny nad pracami zespotéw sprawowaé
bedzie......ccoovreennnn. {dla celdw ¢wiczebnych - mjr dr inz. Waldemar KITLER).

§5.
Zespot zakonczy swoje dziatanie po ustaniu przyczyn jego utworzenia,
zgodnie z decyzjg Wojewody.






Zalgcznik 2
Do uzytku stuzbowego

UZASADNIENIE PROBLEMATYKI GRY I JEJ ISTOTA
1. ldentyfikacja problematyki gry

Kilka ostatnich lat w historii panstwa polskiego przepetnione jest daze-
niami spoteczenstwa i jego wiadz do osiagniecia godnego poziomu zycia
i rozwoju. Pragnienia te nie zawsze pozostajg w zgodzie z procesami spo-
tecznymi zachodzacymi z panstwie ijego najblizslym - strategicznym - oto-
czeniu.

Polska, jako podmiot stosunkow miedzynarodowych staje sie aktorem
procesow, ktérych wilasciwy bieg lezy w zywotnym interesie catego narodu.
Wyprzedzajg one czesto poziom S$wiadomosci spotecznej i gotowosci pan-
stwa do sprostania ich wymaganiom. Zjawiska integracyjne wymagajg odej-
$cia od zimnowojennego stylu pojmowania bezpieczenstwa panstwa - bezpie-
czenstwa, ktére nie moze sprowadza¢ sie wylacznie do dziatania na rzecz
przygotowania sie do klasycznie pojmowanej wojny, ale takze do przeciw-
dziatania jej i innym formom zagrozen poprzez zapobieganie ich przyczynom
i skutkom. Sprowadza sie to zatem do dziatan od konstrukcji spdjnego - od-
powiadajgcego wymaganiom wspotczesnosci - prawa w sferze bezpieczen-
stwa narodowego poczawszy, poprzez wasciwg budowe obrony narodowej,
na $wiadomie i obrormie przygotowanym spoteczeristwie koriczac.

Niezwykle bolesnych dowodéw ,,ztego” myslenia i opieszatego dziatania
doznaje spoteczenstwo niemal kazdego dnia. Odwlekajg sie decyzje strate-
giczne dla bezpieczenstwa panstwa ze wzgledu na brak solidnych podstaw
prawnych irozdzialu kompetencji miedzy poszczegdlne ogniwa wiladzy
i administracji. Prywatyzacja ,,rozbita” niestety system $wiadczen rzeczowych
na rzecz obronnosci. Terytorialne isamorzadowe organy wiadzy
i administracji nie majg dostatecznych mozliwosci zapewnienia spoteczno-
Sciom lokalnym akceptowalnych warunkéw zycia w razie zagrozen, a dzieje
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sie to nadal gldéwnie za sprawg centralizacji decyzji w sferze planowania
obrony cywilnej, zadan obronnych gospodarki i kazdego obywatela z osobna,

Szczegoblnie dotkliwym przyktadem nieudolnosci centralnego rozdziel-
nictwa praw i powinnosci okazata sie pow6dz w potowie 1997 roku na ol-
brzymich potaciach Polski. Budzi ona potrzebe refleksji nad ideg obrony
narodowej (bezpieczenstwa narodowego).

Pewng nadzieje, na drodze ku lepszemu, rozbudzity procesy integracyjne
ze strukturami europejskimi, a takze narodowe (wewnetrzne) dziatania pro-
obronne jakimi sg: wszczecie procesu narodowego planowania obronnego,
projekty nowych aktow prawnych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, a gtownie oddolne inicjatywy spoteczne, ktére zdaty najlepszy eg-
zamin w czasie wspomnianej kleski zywiotowe;j.

W polskiej mysli teoretycznej, a co najwazniejsze - i w praktyce - rodzi
sie idea Obrony Narodowej rozumianej jako catoksztatt sit i Srodkéw pan-
stwa i spoteczenstwa, ich wzajemne relacje i proces oddziatywania na
otoczenie, w celu zapobiegania i przeciwdziatania wszelkiego rodzaju
zagrozeniom godzacym w interes narodowy.

Obrona narodowa obejmuje dwa gtéwne elementy. Jednym z nich jest,
dotad Scisle sformalizowany i sterowany centralnie. System Obronny Paristwa
rozumiany jako wewnetrznie skoordynowany i uporzadkowany ukiad ele-
mentéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych oraz powigzan miedzy
nimi majacy na celu przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa
i ich skutkom. Ten element obrony narodowej stanowi forme spetniania funk-
cji panstwa wobec spoteczeristwa ijego organizacji, ktorej realizacja wynika
z istoty polityki obronnej panstwa, jego budzetu i rozdziatlu kompetencji
i obowigzkéw pomiedzy poszczegélne podmioty panstwa (organy wihadzy
i administracji, instytucje iorganizacje panstwowe oraz prywatne, ktorym
powierzono zadania obronne).

Niejako z boku, do niedawna niezauwazalna, budzi sie idea samoobrony
powszechnej - drugiego elementu obrony narodowej, rozumianej jako dzie-
dzina samoorganizacji spotecznosci lokalnej obejmujgca dziatania z zakresu
bezpieczefstwa narodowego.



To wiasnie ta czes¢ obrony narodowej zdata najlepiej egzamin w czasie
kleski powodzi, a nie dostrzeganie jej sprawito jedynie, ze wielu ludzi, pet-
nych zapatu i woli dziatania nie mogto w petni przystuzyé sie idei samoobro-
ny, a to z uwagi na brak niezbednych umiejetnosci i chocby podstawowej
organizacji dziatan na szczeblu najnizszym (rodzina, dom, ulica, wie$, miasto,
gmina). Wszystko to co miato miejsce w rejonach kleski rodzito sie z dnia na
dzien i Swiadczy¢ jedynie moze o tym, ze zjawisko samoobrony istnieje, bez
wzgledu na wole i decyzje wiadz szczebla centralnego. Dla uzupetnienia
dodajmy, ze owa samoobrona przejawia¢ sie moze w takich sferach jak bez-
pieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo socjalne, ratownictwo, samopomoc,
ochrona débr kultury (wyréznijmy ja celowo, cho¢ mogtaby stanowi¢ czesé
dziatan ratowniczych), a takze obronaprzed agresja (zbrojna i bierna) itd.

Caty wysitek panstwa musi zmierza¢ do pogodzenia i zharmonizowania
tych dwu elementdw obrony narodowej. ldea owego dziatania zawiera si¢
w koniecznosci pogodzenia intereséw panstwa z interesami spotecznosci
lokalnych w wykreowaniu prawa obronnego doceniajacego inicjatywy oddol-
ne, atakze we wihasciwej konstrukcji obronnej panstwa polegajacej m.in. na
stworzeniu spdjnej organizacji terytorialnej, w podstawowych dziedzinach
jego funkcjonowania (gospodarczej, obronnej, ochrony Srodowiska, etc.).

W iimym - rozwojowym - ujeciu Obrona Narodowa obejmuje dwa pod-
systemy funkcjonalne. Jeden z nich - to podsystem obrony militarnej, za$
drugi - to podsystem obrony niemilitamej (cywilnej). Obydwa te elementy
nawzajem sie uzupetniajg i wspierajg, w sferze moralnej i materialnej.

Podstawe myslenia i dziatania obronnego ijego pierwszy etap stanowi
wiasciwa identyfikacja zagrozen panstwa, w tym zagrozeri polityczno-
militarnych, ich przyczyn i skutkéw. Wstepne chocby rozwazenie owego
problemu pozwala stwierdzi¢, ze zagrozenia polityczno-militarne nie wigzg
sie tylko z grozbg konfrontacji zbrojnej, ale takze z zagrozeniem dla $rodowi-
ska naturalnego, trudnosciami gospodarczymi, problemami spotecznymi
i narodowosciowymi, epidemiami, problemami w sferze wyzywienia ludno-
ci, opieki zdrowotnej i weterynaryjnej, iwielu innymi. Tylko nalezyte po-
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znanie ryzyka zagrozen iich skutkbw moze stanowi¢ podstawe dalszego,
szeroko pojetego dziatania obronnego.

Chyba jednym z najwiekszych mankamentéw polskiego bezpieczenstwa
jest oddzielenie problematyki czysto obrormej, kojarzacej sie z obrong mili-
tarng od innych sfer bezpieczenstwa. Sprawito to, ze gtéwnie na szczeblu
centralnym istnieje znaczne ,rozmycie” kompetencji iodpowiedzialnosci
miedzy r6znych aktoréw sceny wtadzy politycznej i administracji panstwowej.

Mimo, iz bezpieczenstwo narodowe jest problemem ponadresortowym,
poszczegblnymi jego sferami kierujg odpowiadajacy im ministrowie, a naj-
bardziej niepokojaca rzeczg jest fakt braku centralnej instytucji rzadowej
obejmujacej swymi kompetencjami wszystkie dziedziny bezpieczenstwa
narodowego.

Mnozenie przyktaddw nie przyniesie chyba niczego innego niz wniosku,
ze istnieje powazna luka w administracji centralnej, polegajaca na braku
swoistego sekretariatu obrony - organu administracyjnego (sztabowego)
funkcjonujgcego u boku premiera, jako element administracji rzagdowej, sku-
piajacy problemy bezpieczenstwa panistwa we wszystkich dziedzinach (go-
spodarczej, politycznej, edukacji, zagranicznej, militarnej, ekologicznej,
spoteczjiej itd.). Organem takim, po pewnych korektach, mogtoby by¢ Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, lecz - z uwagi na stan prawny obowigzujacy
w panstwie i formalny ,,zgon” KOK-u - funkcjonujgce pod nadzorem premie-
ra rzadu (tym bardziej, ze przewidziana w Konstytucji RP Rada Gabinetowa,
przy Prezydencie RP, nie ma uprawnien prawodawczych, przystugujacych
Radzie Ministrow). Rezultatem owych niejasnosci kompetencyjnych jest
»Zatrzymanie” sie kreacji bezpieczenstwa na szczeblu kazdego ministra (réw-
norzednego) z osobna, a koordynacja na poziomie najwyzszym ,kuleje”,
czesto z braku woli i mocy politycznej, a rownie czesto z powodu partykular-
nych intereséw ugrupowarn politycznych.

Swietng okazje dla uzyskania wysokiej sprawnosci systemu bezpieczen-
stwa, gtownie na szczeblu terytorialnym, stanowi reforma administracyjna
kraju. Zgodnie zjej rezultatami wojewodzie, staroScie i wojtowi (réwnorzed-
nemu) powierzono - nalezny tym organom -zakres kompetencji i odpowie-
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dzialnoSci w interesujacej nas sferze bezpieczenstwa (w tym - obronnosci
panstwa) i porzadku publicznego. Wojewoda uzyskat rzeczywiste uprawnie-
nia wiadcze i koordynacyjne nad wieloma administracjami, dotad specjalnymi
(w tym: stuzbami, inspekcjami i policjami), dzieki czemu ma mozliwos¢
rzeczywistego zarzadzania (planowania, organizowania, kontrolowania i mo-
tywowania) przedsiewzieciami obrony cywilnej (niemilitamej), na ktore skia-
dajg sie misje ochrony ludnosci, ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego, tworzenia i ochrony rezerw i zasob6w, wsparcia dla sit zbrojnych (wia-
snych i sojuszniczych), zabezpieczenia funkcjonowania organéw wiadzy,
a takze edukacji obronnej spoteczenstwa (obejmujacej m.in.: ,,wyposazenie”
spoteczenstwa w umiejemosci i nawyki radzenia sobie w sytuacjach trudnych,
wychowanie patriotyczno-obronne, profilowanie wojskowe itd.).

Konsekwencja tych usprawnien staje sie potrzeba wihasciwej konstrukcji
organu wykonawczego wojewody, ktéry w jego imieniu koordynowaé bedzie
- merytorycznie - dziatalnos¢ wszystkich podmiotéw na obszarze wojewddztwa
- podlegtych wojewodzie, przez niego nadzorowanych lub z nim wspétdziataja-
cych (np. organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy prywatni itd.).

Przy okazji zmian nie mozna zapomina¢ o sferze wspotpracy cywilno-
wojskowej (w nomenklaturze NATO ,,CIMIC” - civil-military co-operation),
stanowiacej wspoélny obszar podsystemow: obrony militarnej i obrony c>'wil-
nej (niemilitamej). Rezultatem uwzglednienia tegoz zagadnienia jest potrzeba
takiej konstrukcji wspomnianego wyzej organu wykonawczego wojewody,
aby mogt taczy¢ aspekty bezpieczenstwa cywilnego z zadaniami wsparcia dla
sit zbrojnych. Z dmgiej za$ strony, niezespolony organ administracji wojsko-
wej - Szef WSzW - powinien mie¢ mozliwos¢ merytorycznej wspOtpracy
z wojewoda, jako organ koordynujgcy CIMIC w imieniu sit zbrojnych. Raz,
jako partner administracji cywilnej realizujgcej wsparcie dla na rzecz sit
zbrojnych, innym za$ razem, jako koordynator wojskowego wsparcia dla
wiadz cywilnych.

Mimo brakéw i niedociggnieé, nalezy szuka¢ rozsadnych rozwigzan
w ramach obowigzujgcego stanu prawnego, z uwzglednieniem prognoz roz-
woju obronnosci i systemu bezpieczenstwa cywilnego. Rodzg sie zatem gene-
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ralne problemy, ktérych choéby czesciowe wykreowanie stanowi istote wielu
dziatan, a w tym gier decyzyjnych, rozgrywanych na réznych szczeblach,
a dzieki doskonatej okazji rowniez w Akademii Obrony Narodowej, najwaz-
niejszej kuzni Swiadomosci obronnej w paristwie polskim.

2. Istota gry decyzyjnej

Gra decyzyjna stanowi skoordynowany proces miedzyludzki, ze
zgranym zastosowaniem S$cistych regut, skupiony wokdét nadrzednych idei
oraz zbudowany w cetu dostarczenia rezultatu zwigzanego z jego cetami.

Gry organizuje sie z uwagi na fakt, iz czesto przywoédcy polityczni,
przedstawiciele wiadz panstwowych i dowddcy wojskowi nie mogg w nale-
zytym czasie rozwigza¢ problemdw pojawiajacych sie w sferze ich dziatalno-
§ci. Pozwalajg one czesto na spontaniczne i niestandardowe podejscie do
problemu, bez podporzadkowywania sie woli kierownictwa, a co za tym idzie
na eksperckie wykreowanie opcji rozwigzan, ktoére cho¢ nie stanowiag osta-
tecznej odpowiedzi i nie dostarczajgjedynej metody rozwigzania problemu,
stanowig olbrzymi krok na drodze do celu.

W swej czystej postaci gry odbywajg sie, z zachowaniem kanonéw pro-
cedury przygotowania, przeprowadzenia i podsumowania, w sytuacjach
szczegolnie trudnych lub w ramach szkolenia obronnego (znane wszystkim
pojecie ,,gry wojenne”). W drugim przypadku organizatorom gier przyswie-
caja rozne cele, a gtownie:

1 Tworzenie opcji bezpieczerstwa panstwa (na kazdym szczeblu).

2. Kreowanie idei proobronnych poprzez wnikliwe wnikanie w komplek-
sowe i trudne problemy oraz rozwigzania.

3. Tworzenie warsztatu trudnej sztuki negocjacji i wspétpracy.

4. Syntetyzowanie roznych informacji i kreowanie wiernych, wyczerpuja-
cych i skoordynowanych rezultatow.

Obok tych zasadniczych celdéw, pojawiajg sie réwniez cele wynikajace
z misji uczelni wyzszej:

1 Ksztatcenie i, trenowanie” uczestnikow gier.
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2. Kreowanie pewnosci dziatania (nieograniczona wolno$¢ wypowiedzi)
i wzajemnego zrozumienia.

3. Prezentacja obrazu warsztatu pracy uczestnikow gry.

W celu unikniecia ewentualnych skojarzen z sytuacja realng scenariusz
sytuacji miedzynarodowej ma charakter ogélny, lecz mimo to zawiera dosta-
teczng ilo$¢ informacji, niezbednych dla zrozumienia kontekstu sytuacji
i whasciwej interpretacji zdarzen. W reagowaniu na te sytuacje mozna prze-
widzieé¢ uzycie réznych $rodkéw panstwowych i miedzynarodowych, lecz -
bez wzgledu na ich rodzaj - dziatania utrudnione sg z uwagi na zaangazowa-
nie militarne panstw-uczestnikow napietej sytuacji miedzynarodowej (ostrego
sporu miedzynarodowego). Utrudnione jest wiec udzielenie pomocy humani-
tarnej, bez wsparcia i ochrony ze strony sit zbrojnych zaangazowanych hu-
manitarnie panstw.

Scenariusz gry zawiera nastepujgce elementy:

1 Sytuacje miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa, w regionie Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej.

2. Sytuacje wewnetrzne poszczegélnych panstw, ktdére ulegajg takiemu
pogorszeniu, iz coraz bardziej utrudniajg udzielenie pomocy humanitarnej
i przeprowadzenie operacji pokojowej.

3. Sytuacje w panstwie ,,NIEBIESCY™, ktérej ocena w aspekcie miedzy-
narodowym i wewnetrznym stanowi podstawe dziatain w sferze obrony intere-
s6w narodowych.

4. Zarys sytuacji w wojewddztwie, ktdry stanowi podstawe dziatan woje-
wody w grze wojewodzkiej.

5.Inne dane i informacje uzupetniajace, zwigzane m.in. z udoskonala-
niem tresci i ksztattu gry.
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Zakacznik 3

OGOLNY WZOR UKLADU | TRESCI ,,RAPORTU
PRZEWODNICZACEGO ZESPOLU GRY DECYZYJINEJ
W ZAKRESIE REALIZACN ZADAN OBRONNYCH
WOJEWODZTWA”

(wariant)

RAPORT

z posiedzenia zespotu eksperckiego w dniu ... w sprawie oceny zagrozenia
wojewddztwa oraz koncepcji dziatah w sytuacji kryzysu polityczno-
militarnego.

1. Zespot ekspertéw na posiedzeniu w dniu... ocenit, ze sytuacja wo-
jewoddztwa jest...

Za najgrozniejsze dfa terytorium wojewddztwa i spoteczenstwa uwa-
zamy:

a. w dziedzinie politycznej...,

b. w dziedzinie gospodarczej i wyzywienia...,

c. w dziedzinie porzadku i bezpieczeAstwa publicznego,

d. w dziedzinie ochrony ludnosci (os6b, dobr i srodowiska)...,

e. w dziedzinie militarnej...,

f. w sferze informacyjnej....

LiczyC sie nalezy z mozliwoSCig......ccoeevviivnivieinnerisnsnens

Przewidywact Nalezy, Z€.......ccocoveeivririeieieiesieeeisse e

(tu nastepuje ogélna diagnoza i prognoza zagrozenia wojewoédztwa
w podstawowych dziedzinachjego funkcjonowania)

2. Wobec takiej oceny uznajemy, ze gtéwne zadania obronne woje-
waddztwa sg nastepujace:

a. w dziedzinie gospodarczej i WYZYWIenia.....cccocevruervsveisiesesesiesesnnnnns

Za gtowne i najpilniejsze nalezy UZNAC........ccccovivvviivenieiiisie e
(analogicznie w pozostatych dziedzinachfunkcjonowania wojewédztwa)
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3. Ogdlne mozliwosci i sposoby realizacji zadan:

Do realizacji powyzszych zadan nalezy... . Mozliwe jest wykorzysta-
nie (wykonanie) .. . Koniecznym wydaje sie nawigzanie wspotpracy
Z i i dgzenie do uzyskania pomocy rzagdu w zakresie

4. Kierowanie:

Aktualny stan umozliwia (uniemozliwia) kierowanie obrong woje-
waédztwa w sytuacji kryzysowej i realizacje zadan priorytetowych. Ze-
spot proponuje....ceevrnee. (tu szczegdty w sferze kierowania np.: utworze-
nie zespotu antykryzysowego i inne).

5. Organizacja obrony wojewodztwa w aspekcie terytorialnym

Gtéwny wysitek wspotpracy skupic¢ na

Za niezbedne nalezy uznaé

6. W celu pokrycia kosztow, nalezy

Przewodniczacy Zespotu N r...
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Zatacznik 4
Do uzytku stuzbowego

WPROWADZENIE DO GRY DECYZYJNEJ
NA WYZSZYCH KURSACH OBRONNYCH
(zatozenie 1)
(Uwaga: Materiat przekazywany uczestnikom gry na kilka dni przed jej
rozpoczeciem)

. TEMAT: ORGANIZACJA OBRONY NARODOWEJ]
W WOJEWODZTWIE W SYTUAC/T KRYZYSU
POLITYCZNO-MILITARNEGO

1. SYTUACJA OGOLNA:
ASPEKT POLITYCZNY

BRAZOWI

Zmiany polityczne i gospodarcze BRAZOWYCH w aspekcie wewnetrz-
nym i zewnetrznym nie nastepuja zgodnie z zyczeniem wiadz paristwa i opinii
publicznej.

BRAZOWI sg nadal powaznym partnerem gospodarczym NIEBIES-
KICH, co daje im mozliwo$¢ uzaleznienia przemystu przetwérczego NIE-
BIESKICH od dostaw surowcéw, w tym ropy, gazu i rudy zelaza. Oficjalnie
nie ma sygnatow, ze BRAZOWI usitujg wykorzysta¢ do celéw politycznych
swojg pozycje gtdwnego dostawcy. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w przy-
sztosci czynnik ten zostanie wykorzystany. Nie ma réwniez bezposrednich
sygnatow by dazyli do politycznego izolowania NIEBIESKICH. Nadal jed-
nak wiladze BRAZOWYCH twierdza, ze rozszerzenie NATO jest réwno-
znaczne z probg izolowania i wzrostem zagrozenia BRAZOWYCH. Wstapie-
nie NIEBIESKICH do NATO nie zyskato ich akceptacji, a dla ugrupowan
politycznych stanowi zasadniczy argument w walce o przejecie wiadzy
w panstwie.



Dazenie BRAZOWYCH do wywierania wptywu na rozwdj sytuacji
w panstwie CZERWONYCH oraz do dominacji w strefie swoich dawnych
wplywow (panstwa postkomunistyczne), wigze sie z prébg utworzenia konku-
rencyjnego dla NATO sojuszu obronnego, obejmujgcego panstwa sojusznicze
BRAZOWYCH. WypowiedZz ministra spraw zagranicznych BRAZOWYCH
adresowana w szczegoélnosci do sgsiadow, ze ,,polityka zagraniczna i polityka
bezpieczenstwa powinny dac priorytet sitowemu rozstrzygnieciu konfliktow
przede wszystkim na terytorium bytego ,,Zwigzku Panstw Socjalistycznych”
(ZPS), $wiadczy o znacznym wptywie wojskowych na polityke zagraniczng
tego kraju.

Panstwa zachodnie, zajete problemami zjednoczonej Europy i panstw
batkanskich, swojg przyzwalajagca postawg umacniajg BRAZOWYCH
w przekonaniu do stusznosci ich polityki zagranicznej.

W dalszym ciggu trwa konflikt w autonomii BRAZOWYCH; sily
BRAZOWYCH uwiktane sg w konflikty regionalne w pafstwach azjatyckich.
Istniejg nadal potencjalne punkty zapalne, ktére moga doprowadzi¢ do star¢
zbrojnych. Jednym z nich jest coraz gtosniejsza idea autonomii Obwodu
Nadbattyckiego BRAZOWYCH, a majgcego wiele wiezi historycznych
z panstwem ZIELONYCH.

Stan zdrowia prezydenta BRAZOWYCH rodzi obawe, ze moze dojsé
ponownie do walki o sukcesje. Politycy zabiegajacy o poparcie armii mogg
uczyni¢ wszystko, by dac jej okazje do zrekompensowania swoich niepowo-
dzeri szybka i skuteczng akcja zbrojna w strefie wptywéw BRAZOWY CH.

Niepokojacy jest wzrost popularnosci komunistow i nacjonalistow. Dopro-
wadzi¢ to moze do wyeksponowania idei imperialnych na terenie bytego ,,ZPS”.

Uzycie przez BRAZOWYCH broni masowego razenia jest mato prawdo-
podobne z uwagi na odstraszajacy, réwnowazny potencjat Zachodu.

Media BRAZOWYCH chcac zyska¢ wiecej zwolennikdw ulegajg komu-
nistycznym i nacjonalistycznym tendencjom. Cze$¢ prasy pisze o NIEBIES-
KICH w negatywnym S$wietle. Rozbiezno$¢ faktéw prezentowanych przez
media BRAZOWYCH s$wiadczy o ich ulegtosci wobec poszczeg6linych ugru-
powan wiadzy.
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w nowym budzecie BRAZOWYCH dokonano szeregu cie¢ w wydatkach
socjalnych, a kontynuacja prywatyzacji zwieksza liczbe bezrobotnych, gtow-
nie w przemysle ciezkim. Liczne strajki, wzrost bezrobocia, przestepczosci
i zanizenie poziomu wyzywienia, jako skutki bezw'zglednego procesu reform,
przyczyniaja sie do jego spowolnienia.

GRANATOWI

Polityka GRANATOWYCH opiera sie na ogot na zasadach dobrosa-
siedzkich stosunkéw. Obawiajac sie dominacji BRAZOWYCH daza do za-
pewnienia sobie gwarancji bezpieczerstwa i pomocy ekonomicznej ze strony
Zachodu, kosztem ustepstw w dziedzinie zbrojen nuklearnych.

Umowa o wspotpracy wojskowej miedzy GRANATOWYMI a BRAZO-
WYMI (listopad 1995 r.) nie stanowi bezposredniego zagrozenia bezpieczen-
stwa NIEBIESKICH. Przyczynia sie ona do normalizacji stosunkéw miedzy
tymi pafstwami.

Nie rokuje powodzenia propozycja prezydenta GRANATOWYCH
(w Bonn) utworzenia ,,tréjkata” GRANATOWI-NIEBIESCY-BRUNATNI.
Moze to doprowadzi¢ do przeorientowania polityki GRANATOWYCH
w kierunku przystapienia do Uktadu Taszkienckiego ,,O bezpieczenstwie
zbrojnym wspdlnoty”. Sygnatem tego jest chociazby akceptacja przez GRA-
NATOWYCH projektu wspdlnej ochrony obszaru powietrznego cztonkéw
wspolnoty.

Rozwigzany problem Floty Czarnomorskiej stanowi powazny krok na
drodze do normalizacji stosunkéw BRAZOWI-GRANATOWI.

Ustepstwa GRANATOWYCH wobec BRAZOWYCH podyktowane sg
trudng sytuacjg gospodarczg iuzaleznieniem gospodarczym od centrum
przemystowego bytego ,,ZPS”. Stan gospodarki GRANATOWYCH ocenia
sie jako trudny. Nie ma w panstwie GRANATOWYCH sit politycznych wro-
go nastawionych do NIEBIESKICH na tyle silnych, ktére mogtyby doprowa-
dzi¢ do destabilizacji wiadzy i wywotania niepokojoéw spotecznych na wiek-
szg skale.
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Media GRANATOWYCH sg na ogoét przychylne NIEBIESKIM. Jednak
czes$¢ z nich, szczegOlnie prasa regionalna na zachodzie GRANATOWYCH,
zamieszcza wrogie i niechetne NIEBIESKIM materiaty.

CZERWONI

CZERWONI, borykajac sie ze znacznymi trudno$ciami gospodarczymi,
ulegajg coraz bardziej wptywom BRAZOWYCH. Unia gospodarcza z BRA-
ZOWYMI ma zapewni¢ dostawy nosnikow energii po cenach BRAZO-
WYCH, w zamian za bezptatng dzierzawe baz wojskowych. Podporzadkowa-
nie CZERWONYCH wigze sie z przejmowaniem ich majatku przez holding
BRAZOWYCH i ustanowieniem nadzorcy BRAZOWYCH w randze zastep-
cy szefa resortu. Sytuacja CZERWONYCH jest najlepszym dowodem eks-
pansywnej polityki BRAZOWY CH na obszarze panstw bytego ,,ZPS”.

Stabe struktury zwiazkowe, podporzadkowanie mediéw, stabos¢ parla-
mentu i innych instytucji wadzy sprawiajg, ze mimo trudnej sytuacji spotecz-
nej nie dochodzi do protestow na szerokga skale. Od poczatku 1997 roku na-
silajg sie protesty skrajnej opozycji, thumione sgjednak z catg bezwzgledno-
$cig przez aparat przymusu wiemy prezydentowi.

W ostatnim czasie CZERWONI wspierajg BRAZOWYCH w dazeniach
do restauracji ich wplywéw imperialnych. CZERWONI popierajg veto
BRAZOWYCH wobec idei rozszerzenia NATO, a takze sg za utrzymaniem
Scistych wiezi z krajami battyckimi.

Prezydent CZERWONYCH, chcac umocni¢ swoja wiadze, stwarza at-
mosfere zagrozenia i wrogosci, dzigki czemu udaje mu sie wprowadzi¢ poza-
konstytucyjne przepisy i decyzje oraz stosowa¢ nadzAvyczajne $rodki spra-
wowania wiadzy.

CZERWONI uaktywniajg swojg dziatalno$¢ w dziedzinie militarnej, po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego. Wsp6lne ¢wiczenia z armig BRAZO-
WYCH podnie$¢ majg morale zotnierzy i pewnos¢ bezpieczenstwa spotecz-
nego CZERWONYCH. Zacie$nia sie wspdtpraca stuzb granicznych BRA-
ZOWYCH i CZERWONYCH na granicy z NIEBIESKIMI i innymi krajami
(GRANATOWI, ZIELONI i inne panstwa battyckie).
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ZIELONI

Stosunki NIEBIESCY-ZIELONI uktadajg sie poprawnie. Znajduje to
swoj wyraz w sytuacji mniejszosci narodowych. Ze wzgledu na swéj poten-
cjat i potozenie geostrategiczne, dostrzega sie NIEBIESKICH jako waznego
paitnera gospodarczego iposrednika utatwiajacego blizsza wspdtprace
z zachodnioeuropejskimi strukturami gospodarczymi i bezpieczenstwa.

Gospodarka ZIELONYCH, mimo iz nadal uzalezniona od BRAZO-
WYCH, przezywa znaczny rozkwit. Kartg przetargowg w sporach BRA-
ZOWI-ZIELONI staje sie sytuacja mniejszosci BRAZOWYCH. Wielu oby-
wateli BRAZOWYCH mieszkajagcych w paristwie ZIELONYCH, peknigc
wazne funkcje w gospodarce iadministracji, solidaryzuje sie z dazeniami
BRAZOWYCH do podporzadkowania ZIELONYCH ich interesom. BRA-
ZOWI odgrazajq sie, ze wstapienie ZIELONYCH do NATO wigza¢ sie be-
dzie z wkroczeniem wojsk BRAZOWYCH na ich terytorium.

Mimo oficjalnego stanowiska rzagdu ZIELONYCH otym, iz problem
Obwodu Nadbattyckiego jest wewnetrzng sprawg BRAZOWYCH wielu po-
litykow, naukowcdw, a nawet znaczna cze$¢ spoteczenstwa ZIELONYCH
teskni zajednoscig z Obwodem Nadbattyckim.

Bliskie kontakty ZIELONYCH z NIEBIESKIMI ikrajami zachodnimi
(batalion sit pokojowych ONZ, wejscie do CEFTY, przejecie znacznej ilosci
sprzetu i uzbrojenia wojskowego od NIEBIESKICH wywotaly ostrg krytyke
wiadz BRAZOWYCH.

Od wielu tygodni majg miejsce incydenty graniczne zwigzane z narusze-
niem przestrzeni powietrznej ZIELONYCH przez rozpoznawcze samoloty
BRAZOWYCH, z kierunku nadbattyckiego i znad obszaru CZERWONYCH.
Ambasador BRAZOWYCH w panstwie ZIELONYCH uzasadnia to btedami
miodych pilotéw po radykalnej zmianie personelu latajacego.

ASPEKT MILITARNY

BRAZOWI

Cywilna kontrola w armii BRAZOWYCH napotyka na znaczny opor ze
strony wyzszych dowddcéw wojskowych. Minister obrony ma trudnosci z
opanowaniem klopotoéw natury gospodarczej i spotecznej w armii (korupcja.
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inflacja, dezercja, odejscie miodej kadry itp.). Odejscie 35 tys. oficerow
miodszych do 30 roku zycia w 1992 roku idalszych 16 tys. w 1993 roku
wzmocnito konserwatywny charakter armii, reprezentowany przez oficeréw
starsz>'ch. Zapowiada sie dalszg redukcje sit zbrojnych.

BRAZOWI wstrzymali realizacje ukladu START-2, warunkujac Jego
kontynuacje deklaracja paktu NATO o nie przyjmowaniu nowych cztonkéw
do roku 2010.

Strategiczne sity BRAZOWYCH sg gotowe do ataku nuklearnego lub
konwencjonalnego w obszarze zywotnych interesow BRAZOWYCH. Wydtu-
zono - dlaJesiennego poboru - czas zasadniczej stuzby wojskowej, co pozwolito
podnies¢ stopien pokojowego ukompletowania sit zbrojnych do ok. 80 %.

Zintensyfikowano ¢wiczenia o okoto 20 %, szczegdlnie Floty Battyckiej
i 21 armii. BRAZOWI zapowiadajg wzmozenie wspolnych ¢wiczen z CZER-
WONYMI, w ktorych uczestniczyé majg Wojska Ochrony Pogranicza, Flota
Battycka, Stuzba Celna i sity porzadkowe MSW.

Sztaby sit zbrojnych BRAZOWYCH i CZERWONYCH przygotowujg
projekt potgczenia sit zbrojnych obydwu panstw, co wigza¢ sie¢ moze z dyslo-
kacja zwiekszonej ilosci wojsk BRAZOWYCH na terenie CZERWONYCH.

GRANATOWI

Pod koniec 1995 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Generalna Inspekcja Woj-
skowa przy prezydencie z zadaniem kontroli resortow ,sitowych”: MON,
MSW. W tym samym czasie powotana przez prezydenta Gtéwna Inspekcja
Obrony rozpoczeta nadzorowanie restrukturyzacji sit zbrojnych, ich gotowo-
§ci i szkolenia.

Ministerstwo Obrony zacie$nia wspdtprace z instytucjami zachodnimi
w dziedzinie restrukturyzacji, przezbrajania iwspdlnych ¢wiczen wojsko-
wych. Oczekuje sie sformutowania wspolnego batalionu NIEBIESKICH
i GRANATOWYCH.

Koncepcja wspdlnego z BRAZOWYMI systemu obrony powietrznej na-
potyka znaczne trudnosci organizacyjne i kompetencyjne. BRAZOW!I pragng
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przejag¢ dowodzenie potgczonymi sitami, a takze uzyska¢ nieograniczone
prawo korzystania z przestrzeni powietrznej GRANATOWYCH.

CZERWONI

Zacie$niajagca sie¢ wspotpraca wojskowa BRAZOWYCH i CZER-
WONYCH hamuje dotychczasowe zmiany, korzystnie wplywajace na bez-
pieczenstwo NIEBIESKICH. Wstrzymano wycofywanie wojsk BRAZO-
WY CH, przygotowuje sie projekt potgczenia sit zbrojnych irozmieszczenia
na terenie CZERWONY CH czesci sit strategicznych BRAZOWYCH.

Na poczatku 1997 roku ujawniono plany ¢wiczen zgrywajacych systemy
rozpoznania i dowodzenia BRAZOWYCH i CZERWONYCH. Cwiczenia
majg sie wigzac z realizacjg tematyki przegrupowan zwiazkéw taktycznych,
a nawet operacyjnych, obejmujacych swym rozmachem obszar panstwa
CZERWONYCH i Obwodu Battyckiego.

Stuzba graniczna (Stuzba Celna i Wojska Ochrony Pogranicza) za-
ostrzyta kontrole na przejsciach granicznych z ZIELONYMI. Planuje sie
przeprowadzenie wspélnych ¢wiczen BRAZOWYCH i CZERWONYCH
pk. ,ZAPORA”, majacych na celu przeprowadzenie akcji porzgdkowych
w strefie nadgranicznej CZERWONYCH z ZIELONYMI.

CZERWONI zapowiadajg pilny zakup lub dzierzawe $migtowcéw bojo-
wych i dziat o kalibrze powyzej 100 mm w celu uzupetnienia brakéw wyni-
kajacych z limitu CFE.

ZIELONI

ZIELONI sg w trakcie tworzenia Sit Ochrony Kraju. Szczeg6lng uwage
przywigzuje sie do tworzenia sit szybkiego reagowania (ok. 5000 zotnierzy).
Sit Strazy Granicznej i wojsk OT.

Ministerstwo Obrony, dazac do uniezaleznienia sie od dostaw uzbrojenia
i sprzetu od BRAZOWYCH, kontynuuje rozmowy z przedstawicielami prze-
mystu zbrojeniowego NIEBIESKICH i Europy Zachodniej na dostawy
uzbrojenia izakup (dzierzawe) licencji na produkcje amunicji, materiatow
wybuchowych i uzbrojenia piechoty.
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Planuje sie zwiekszenie ilosci ¢wiczeh majacych na celu weryfikacje pla-
nowanej struktury Sit Ochrony Kraju, atakze przeprowadzenie wspolnych
z pododdziatami panstw zachodnich (i NIEBIESKICH) ¢wiczeh o charakte-
rze ratowniczym na wypadek sytuacji kryzysowych.

I1l. SYTUACJA SZCZEGOLOWA:

D - 2 miesigce™

BRAZOWI i CZERWONI podpisuja porozumienie o unii gospodarczej
i militarnej. Jednocze$nie ambasadorzy tych panstw, w stolicy ZIELONYCH,
przekazujg noty swych rzadéw, w ktérych proponuje sie ZIELONYM przyta-
czenie sie do unii. W przeciwnym wypadku, ze wzgledu na trudnosci gospo-
darcze, ograniczone zostang dostawy surowcOw energetycznych i energii
elektrycznej dla panstw battyckich. Ograniczona zostanie rowniez wymiana
dodwiadczerh miedzy BRAZOWYMI a ZIELONYMI w dziedzinie przemy-
stowej itechnicznej.

BRAZOWI jako staty cztonek Rady Bezpieczenstwa zgdajg zaprzestania
wymiany wojskowej miedzy ZIELONYMI a NIEBIESKIMI i BRUNAT-

NYMI, argumentujac swojg postawe wzrastajgc)m poczuciem zagrozenia
swoich intereséw.

D . 1,5miesigca

BRAZOWI i CZERWONI wzywaja swych ambasadoréw w celu prze-
prowadzenia konsultacji.

BRAZOWI zerwali catkowicie dostawy energii ipaliw dla ZIELO-
NYCH. W tej sytuacji ZIELONI zmuszeni zostali do uruchomienia strate-
gicznych rezerw materiatowych, ktére moga wystarcza¢ zaledwie na dwa
miesiace.

Na terenie ZIELONYCH dochodzi do czestych przerw w pracy i straj-
kéw inspirowanych przez osoby mniejszosci BRAZOWYCH. Dochodzi do

D-2 miesigce oznacza, ze zdarzenie miato miejsce 2 miesigce przed dniem, w ktérym od-
bywa sie gra.

26



zamieszek na tle narodowosciowym na terenach zamieszkatych przez mniej-
sz0$¢ BRAZOWYCH. Spoteczenistwo ZIELONYCH, ugrupowania nacjona-
listyczne i media wskazujg mniejszos¢ BRAZOWY CH jako jedno ze Zrodet
zaistniatych trudno$ci. Przy okazji zamieszek spotecznych w trudnej sytuacji
znaleizta sie mniejszo$¢ NIEBIESKICH.

W wyniku wzrostu aktéw sabotazu i nielegalnych przekroczeri granicy
panstwowej, ZIELONI postanowili powota¢ sity rezerwowe obrony teryto-
rialnej i strazy granicznej.

Na terenie elektrowni jadrowej w m. Ignalina doszto do ostrego sporu
miedzy wykwalifikowanymi robotnikami mniejszoéci BRAZOWYCH,
a pozostata zatoga. Dokonano uszkodzen, przerywajac prace niektorych urza-
dzen przesytowych. Strajkujacy zadaja natychmiastowego ustosunkowania sie
rzadu ZIELONYCH do propozycji BRAZOWYCH, odkladajac postulaty
zawodowe do zatatwienia w terminie pdzZniejszym.

Rzad ZIELONYCH zwrécit sie do rzadu NIEBIESKICH z prosba o mi-
sje mediacyjna w rolBtrzygnieciu sporu i wyjasnieniu kwestii spornych mie-
dzy ZIELONYMI a BRAZOWYMI.

W D-20 sity desantu morskiego BRAZOWYCH przeprowadzity éwicze-
nia wojskowe w poblizu wod teiytorialnych ZIELONYCH. Doszto do naru-
szenia suwerennosci obcych panstw na pokladzie ich floty handlowej. Od
potowy wrze$nia wydzielone zwigzki taktyczne CZERWONYCH i Obwodu
Battyckiego przygotowujg wspolne ¢wiczenia pk. ,,TORFOWISKO”. W tym
celu ambasador CZERWONYCH przekazat note dyplomatyczng do wiadz
ZIELONYCH z prosbg o umozliwienie przemarszu ich wojsk przez teryto-
rium ZIELONYCH na terytorium Obwodu Battyckiego.

Nasilenie ¢wiczer wojskowych, wydtuzenie odpraw celnych oraz napady
na konwoje na drogach lgdowych spowodowaty spadek natezenia zeglugi
i transportu lagdowego oraz wzrost kosztow ubezpieczen, grozac catkowitym
zerwaniem potgczen handlowych.

W ostatnich dniach zwigkszyt sie znacznie naptyw do NIEBIESKICH tu-
rystow mniejszosci NIEBIESKICH z terenu ZIELONYCH. Sato tzw. turysci
handlowi, z ktérych cze$¢ pozostaje u NIEBIESKICH diuzej ponad czas
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deklarowany weczesniej. Obserwuje sie nasilenie kradziezy inapadéw na
turystébw ZIELONYCH, dokonywanych przez obcokrajowcéw. Ambasador
ZIELONYCH w panstwie NIEBIESKICH prosi MSZ o interwencje w tej
sprawie. Tury$ci BRAZOWYCH i CZERWONYCH nie wracajg do kraju,
skupiajac swa aktywnos¢ ,,handlowa” na obszarze wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego i podlaskiego

Nie znani dotad sprawcy dokonuja napadéw rabunkowych na magazyny
zywnosci i hurtownie na terenie gmin przygranicznych. W Suwatkach, Haj-
nowce, Augustowie, Sokotce, Gotdapi i Dgbrowie Biatostockiej miaty miej-
sce akty sabotazu na terenie zaktadéw przemystowych i stacji kolejowych.

Mniejszo$¢ ZIELONYCH w panstwie NIEBIESKICH zwrdcita sie do
marszatkéw Sejmu i Senatu o poparcie wiadz NIEBIESKICH dla narodu
ZIELONYCH.

D -1 miesigc

Préby opanowania strajku w m. Ignalina nie przyniosty rezultatu. Zdespe-
rowani pracownicy grozg tragicznym w skutkach przerwaniem systemu chio-
dzenia reaktoréw jadrowych.

Radio, telewizja i inne media BRAZOWYCH i czesciowo CZERWO-
NYCH nasility kampanie przeciwko ZIELONYM. Prezentuje sie wypowiedzi
przywo6dcéw i wiece partii nacjonalistycznych zadajacych wkroczenia sit
szybkiego reagowania na terytorium ZIELONYCH, w celu poprawy sytuacji
mniejszosci BRAZOWYCH i CZERWONYCH oraz wymuszenia ulegtosci
tego panstwa wobec zgdan BRAZOWYCH i CZERWONYCH.

Na terenie CZERWONY CH w poblizu granicy z ZIELONYMI gromadza
sie sity wojska, policji i strazy granicznej majace wzig¢ udziat w ¢éwiczeniu
»TORFOWISKO-97”. Nadal brak zgody rzgdu ZIELONYCH na przemarsz
tych wojsk.

Niepokéj wywotany u ZIELONYCH zmusza ich rzad do podjecia nad-
zwyczajnych srodkdw w dziedzinie gospodarczej ibezpieczenstwa panstwa.
Wstrzymano sprzedaz paliw do aut osobowych, ograniczono ruch pociggow.
Przewozy towarowe ograniczono do minimum zapewniajgc jedynie funkcjo-
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nowanie strategicznie waznych elementéw gospodarczych i wyzywienie lud-
Nnosci.

Od dnia D-15 na terenie okregéw przygranicznych z CZERWONYMI
i BRAZOWYMI wprowadzono uZIELONYCH ograniczenie ruchu tury-
stycznego, a w miejscowosciach granicznych godzine policyjng. Wzdhuz
drog: Grodno, Alitus, Kaunas; Lida, Wilno, Paniewiezys, Brastaw, Turman-
tas, Rokiszkis oraz Gusiew, Kowno i Kaliningrad, Szutaj prowadzone sg
intensywne prace remontowe, co ZIELONI ttumacza konieczno$cig wykorzy-
stania pozyczki Banku Swiatowego, koriczacej sie z uptywem 1997 roku.

W D-14 rzad ZIELONYCH zwr6cit sie do rzadow NIEBIESKICH,
BRUNATNYCH i BIALYCH o udzielenie gv/arancji rzadowych na dostawy
z tych panstw ropy naftowej, wegla kamiennego i energii elektryczne;j.

Na wodach terytorialnych Obwodu Battyckiego doszto do katastrofy tan-
kowca z okretem wojennym. Plama ropy przesuwa sie w kierunku ptd.-zach.
Zblizajac sie niebezpiecznie do wod NIEBIESKICH.

W dniach D-14;15 miedzynarodowe organizacje humanitarne (UN De-
partment of Humanitarian Affairs / UN DHA, International Red Cross - IRC)
powziety decyzje o udzieleniu pomocy ZIELONYM, w celu likwidacji ogni-
ska epidemii z6ttaczki w rejonie potudniowo-zachodnim (okoto 600 zacho-
rowan) oraz w celu zapewnienia pomocy humanitarnej (dostarczenie wody
pimej - planuje sie dostawy z terenu NIEBIESKICH, dostarczenie zywnosci,
odziezy itp.). W tej sprawie prowadzone majg by¢ réwniez rozmowy z MSZ
NIEBIESKICH i organizacjami humanitarnymi.

Ocenia sie nastepujace potrzeby:

 okoto 1000 hospitalizacji chorych;

« okoto 5000 konsultacji medycznych;

« dostarczenie blisko 1000 ton zywnosci;

« dostarczenie 5000 m™ wody pimej.

Zachodnie media zwigkszyly znacznie swoje zainteresowanie problema-
tyka wschodnig. Przedstawiciele opozycyjnych partii politycznych, organiza-
cji miedzynarodowych i publicysci polityczni zadajg od swych rzadéw bar-
dziej zdecydowanych postaw, w celu zapobiezenia konfliktowi przez roz-
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strzygniecie sporu na drodze pokojowej. W ostatnich dniach w stolicach
panstw europejskich a takze w wiekszych miastach miaty miejsce liczne ma-
nifestacje przeciwko BRAZOWYM. W Krakowie na teren konsulatu BRA-
ZOWYCH wdarta sie grupa bojowkarzy usitujagc opanowaé siedzibe konsula.
Dzieki interwencji sit porzagdkowych probe te udaremniono. W tej sprawie
ambasador BRAZOWYCH zwr6cit sie do Ministra Spraw Zagranicznych
z zgdaniem wzmocnienia ochrony placdwek dyplomatycznych jego pafstwa.
Napieta sytuacja w regionie zmusita Sekretarza Generalnego ONZ do
zwotania w dniu D-10 nadzwyczajnej sesji Rady Bezpieczenstwa ONZ.
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Zatacznik 5
Do uzytku stuzbowego

INFORMACJE DODATKOWE DO GRY DECYZYJNEJ
NA WYZSZYCH KURACH OBRONNYCH
(Zatozenie nr 2 - grupa wojewo6dzka)

(Uwaga: Materiat przekazywany uczestnikom gry w dniu zajec)

I. TEMAT: ORGANIZACJA OBRONY NARODOWEJ W
WOJEWODZTWIE W SYTUACH KRYZYSU
POLITYCZNO-MILITARNEGO

Il. ROZWOJ SYTUAC/1 MIEDZYNARODOWEJ

1. Swiat i ONZ

« Sekretarz Generalny ONZ wydat oswiadczenie w dniu D-11, oferujac
Swo0ja osobistg pomoc mediacyjng sktéconym stronom.

» Rada Bezpieczenstwa ONZ w dniu D-9 rozpoczeta konsultacje w spra-
wie sposobu wymuszenia na BRAZOWYCH zmiany postawy w stosunku do
ZIELONYCH i innych panstw battyckich.

* Przedstawiciel BRAZOWYCH w Radzie Bezpieczenstwa zapowiedziat
bojkot obrad.

« Papiez wzywa hierarchie Kosciota Prawostawnego o wsparcie w dzia-
faniach na rzecz ochrony pokoju w Europie.

2. OBWE, Unia Europejska, Unia Zachodnio-Europejska

 Stata Rada OBWE spotkata sie w D-8, w celu okreslenia zakresu roz-
moéw i mediacji.

« POMARANCZOWI i BRUNATNI zgtosili propozycje wystania sit hu-
manitarnych ze sktadu Eurokorpusu do udzielenia pomocy ludnosci ZIE-
LONYCH i CZERWONYCH w rejonie epidemii; wydzielone sity liczg ok.
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2,7 tys. zolnierzy. Zapowiedziano takze przeprowadzenie C¢wiczenia
pk. ,,PEGASUS”, na potudniowo-wschodnim obszarze BRUNATNY CH.
» Nadal brak jednolitosci w ramach UZE w zakresie zaangazowania sie

w strefie sporu. Przygotowywane jest posiedzenie Rady UZE na dzief D+5
(Zob. zat. 7).

3. NATO

e Rada NATO nakazata dowddztwu sit NATO wprowadzenie dodatko-
wych s$rodkoéw ostroznosci, wigcznie z wprowadzeniem wyzszych stanéw
gotowosci bojowej. Centrum Satelitarne (SATCEN) otrzymato zlecenie nad-
zoru bezpieczenstwa w regionie Europy Sr.-Wsch., z uwzglednieniem obsza-
ru Battyku.

4. Sytuacja w strefie sporu i przylegtej

» Ambasadorzy BRAZOWYCH i CZERWONYCH opuscili Wilno.

e W dniu D-5 prezydent BRAZOWYCH wydat o$wiadczenie, w ktérym
zazadat zdecydowanie nie angazowania sig pafnstw obcych w ich problemy,
a takze radykalnych ustepstw ze strony ZIELONYCH w zakresie:

- Zrezygnowania z aspiracji prozachodnich;

- zerwania wiezi militarnych z NIEBIESKIMI;

- zagwarantowania autonomicznosci ludnosci pochodzenia BRAZO-
WYCH.

o Zwiekszyt sie ruch przygraniczny miedzy NIEBIESKIMI a ZIELO-
NYMI i CZERWONYMI. Zdarzajg sie masowe, zorganizowane wjazdy do
NIEBIESKICH mniejszosci tej narodowosci. Placowki graniczne nie mogg
opanowac tej sytuacji swoimi statymi zatogami.

» Na terenie wojewddztw wschodnich (podlaskie, warmifsko-mazurskie)
zanotowano zwiekszong zachorowalno$¢ na zottaczke, lekarze wojewddzcy
whnioskujg wprowadzenie stanu epidemii w wojewddztwach.

e D-5 - nota ZIELONYCH do rzgdu BRAZOWYCH o0 gwarancje granic.

e D-4 - protest przywédcow mniejszosci BRAZOWYCH przeciw dys-
kryminacji BRAZOWYCH w panstwie ZIELONYCH.
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e Ministerstwo Gospodarki NIEBIESKICH poinformowato o spadku do-
staw paliw i gazu ziemnego BRAZOWYCH o ok. 15 %.

e D-2 - MSZ CZERWONY CH przedstawia ambasadorowi ZIELONYCH
postulaty w sprawie poprawek granicznych.

« ZIELONI rozpoczeli mobilizacyjne rolwiniecie sit zbrojnych i sit re-
sortu MSW.

e Wzdtuz wybrzezy ZIELONYCH prowadzone sg manewry czesci Floty
Battyckiej (sit Obwodu Battyckiego).

» Nad obszarem ZIELONYCH zestrzelono jeden samolot rozpoznawczy
CZERWONYCH.

» Zaobserwowano wzmozong dziatalnos¢ terrorystyczng w panstwie
ZIELONYCH.

o W strefie przygranicznej CZERWONYCH z ZIELONYMI nasilifa sie
aktywnos¢ srodkow radiowych i zaktocajgcych.

» Wzdtuz wschodniej granicy NIEBIESKICH wzrosta czestotliwosé lo-
téw powietrznych aparatow rozpoznawczych.

» Prognoza biezgca wskazuje, ze plama ropy, dotad nie opanowana, be-
dzie sie przesuwaé dalej w tym samym kierunku. Kraje battyckie nie podjety
jeszcze dostatecznych $rodkéw zapobiegawczych obawiajgc sie negatywnej
reakcji BRAZOWYCH, w strefie sporu.

5. Zarys sytuacji w wojewodztwie

Na obszarze wojewddztwa.... doszto do zwiekszonego naptywu obco-
krajowcdw z terytorium ZIELONYCH i CZERWONYCH. Turysci handlowi
przebywajacy w wojewodztwie odmawiajg powrotu do kraju. Kilkuset z nich
oczekuje pomocy miejscowych wiadz, gtéwnie w zakresie miejsc noclego-
wych i pomocy medycznej. W gminach przygranicznych koczujacy uchodzcy
dopuszczajg sie aktow pospolitych kradziezy, widczegostwa i béjek. Wiele
aktow przestepczych cudzoziemcow ma charakter porachunkowy, w wiekszo-
Sci przypadkow wigze sie z uzyciem broni palnej lub handlem nig. W strefie
przygranicznej i woko6t obozéw uchodZzcow pospolite stato sie czerpanie
korzysci z nierzadu (takze nieletnich). W kilku miejscowo$ciach napadnieto
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na prywatne posiadtosci i ograbiono ich wiascicieli. Pieé¢ os6b walczy o zycie
na oddziale intensywnej terapii w szpitalu wojewodzkim. Z danych operacyj-
nych wynika, ze napastnicy postugiwali sie nieporadnie jezykiem
NIEBIESKICH.

Zablokowanie przejs¢ granicznych przez wielokilometrowe kolejki sa-
mochodéw utrudnia funkcjonowanie ruchu przygranicznego i terminowa
wymiane handlowa. Na odcinku Eik-Biatystok trwa usuwanie skutkéw Kkata-
strofy kolejowej, w wyniku ktdérej doszto do ograniczenia ruchu pociggéw
i utrudnienia dojazdu ok. 1000 oséb do pracy w Biatymstoku.

Nie najlepiej przedstawia sie sytuacja gospodarcza Podlasia. Handel
przygraniczny, ktory ozywit gospodarke regionu zatamat sie, a tysigce ludzi
znajdujacych do tej pory prace na bazarach albo przy produkcji na ich po-
trzeby, stracito mozliwos¢ zarobkowania. Po wybuchu kryzysu handel baza-
rowy prawie zamarl, a obroty wilascicieli stragandw spadty o potowe. Protesty
z tym zwigzane przybraty na sile, mnozac trudnosci wiadz wynikajace
z protestow innych grup zawodowych (lekarzy, pielegniarek i nauczycieli).
Szczeg6lnie trudna jest sytuacja w Biatymstoku, w ktérym okoto 20 % doro-
stych mieszkancow miasta pracowato na potrzeby obstugi turystow i klientow
zza wschodniej granicy. W tej sytuacji spada takze zainteresowanie firm
zachodnich (Macro Cash and Carry, Auchant, Metro AG, Leclerc) inwesty-
cjami w wojewddztwie.

Wzrost przestepczosci pospolitej niepokojaco wptywa na bezpieczenstwo
mieszkancéw wsi i matych miasteczek. Istnieje niebezpieczenstwo sabotazu
na weztach kolejowych i w zaktadach pracy. Jest to szczeg6lnie groZzne ze
wzgledu na przechowywanie tam toksycmych srodkéw przemystowych
(w sumie ok. 100 ton amoniaku, 70 ton chloru i 55 ton SO?) .

Niepokojacy jest wzrost zachorowan na choroby zakazne i zjawisko ma-
sowego wykupu podstawowych srodkéw medycznych i sanitarnych.

W wielu wsiach i miasteczkach wykupiono zapasy zywnosci, a gtéwnie
cukru, m”~i, kaszy, masta i mleka w proszku. Wielu handlowcow wykorzy-
stuje te sytuacje, podnoszac znacznie ceny tych artykutéw oraz stosujac me-



tode sprzedazy zwang sprzedazg ,,spod lady”. Niepokoje wywotane konflik-
tem miedzynarodowym spowodowaty wzrost przestepstw gospodarczych.

Sato gtdwnie: naruszenia wiasnosci intelektualnej, fatszerstwa i oszustwa
0 charakterze gospodarczym, przestepstwa z ustawy o0 akcyzie i przekupstwa.
W wyrazny sposéb spadto -dotychczas state - tempo sktadania zeznan podat-
kowych, przez osoby fizyczne i prawne ( ten element uwzgledniamy w trakcie
gier odbywajacych sie w okresie sktadania ww. zeznan).

W Biatymstoku i Suwatkach stwierdzono zwiekszony handel narkotyka-
mi od kokainy, poprzez syntetyki (np. extasy), az po haszysz i marihuane.
Niepokojaco wzrasta nieobecno$¢ dzieci i miodziezy w szkotach oraz prze-
stepczo$é nieletnich. Do najczestszych czyndw karalnych, popetnianych przez
nieletnich, naleza napady rabunkowe i wymuszenia rozhoéjnicze. W wielu
szkotach podjeto dziatania zapobiegawcze poprzez zwiekszenie liczby zajec
pozalekcyjnych, przy wspdtudziale pedagogow szkolnych, nauczycieli
1przedstawicieli Policji.



Zakacznik 6
Do uzytku stuzbowego

Uwaga: zatgcznik ten, dla grupy wojewddzkiej, ma charakter zapoznaw-
czy; nie wyklucza sie jednak mozliwosci wykorzystania go w celach anali-
tycznych.

ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE
STALA RADA
.... plenarne posiedzenie ... {dzieA, miesigc, rok)

DECYZJA Nr....

Stata Rada,

Na podstawie raportu Osobistego Przedstawiciela Przewodniczgcego Ra-
dy {nazwisko i imig), z jego wizyty roboczej w kraju ZIELONYCH, w dniach

...{do D-10)

1 Akceptuje zalecenia zawarte w raporcie dotyczace dialogu miedzy
stronami sporu miedzynarodowego.

2. Stwierdza potrzebe ztagodzenia sporu w regionie, Srodkami politycz-
nymi oraz pilnego udzielenia pomocy humanitarne;j.

3. Deklaruje gotowos¢ OBWE, we wspdtpracy z innymi instytucjami i or-
ganizacjami miedzynarodowymi, do:

a. udzielenia pomocy panstwu ZIELONI w przywr6ceniu i podtrzymaniu
demokratycznych standardéw ze wsparciem dla centralnych i lokalnych in-
stytucji demokratycznych, wigcznie,

b. przejecia koordynacyjnej funkcji, we wspdtpracy z innymi organiza-
cjami, w stosunku do wszystkich uczestnikéw pomocy i wsparcia dla sktoco-
nych stron.

4.Zwraca sie z proshg do Przewodniczacego, przy poparciu Sekretarza
Generalnego, o kontynuowanie konsultacji, z nalezacymi do OBWE pan-
stwami, dotyczacych wspotpracy i koordynowania z tymi panstwami, a takze
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Zatgcznik 7
Do uzytku stuzbowego

Uwaga: zatacznik ten, dla grupy wojewddzkiej, ma charakter zapoznaw-
czy; nie wyklucza sig jednak mozliwosci wykorzystania go w celach anali-
tycznych.

UNIA ZACHODNIOEUROPEJSKA

ZARYS PORZADKU DZIENNEGO
Posiedzenia Rady Unii Zachodnioeuropejskiej
W ANIU D +5 . godz. 9.00

W uzgodnieniu z prezydium i w $wietle wnioskdw osiagnietych przez
Rade ds. Og6lnych Unii Europejskiej, podczas spotkania w dniu dzisiejszym,
Sekretariat UZE postanawia o zwotaniu nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Statej, w celu przedyskutowania sytuacji w regionie Europy Sr.-Wsch.. Spo-
tkanie odbedzie sie¢ w dniu.........ccc...... (D+5).

W zatgczeniu przedstawiony jest zarys porzadku dziennego. W czasie
posiedzenia Sztab Wojskowy zostanie poproszony o przedstawienie krotkie-
go wprowadzenia, po ktérym Prezydium i delegacje reprezentujgce Prezy-
dium UE oraz Przewodniczacego OBWE zaprezentujg dalsze informacje
w dziedzinach: politycznej, gospodarczej i spotecznej.

Porzadek posiedzenia Rady Statej:

1. Raport Sztabu Wojskowego o sytuacji militarnej.

2. Wystgpienie przedstawiciela OBWE.

3. Wystgpienie przedstawiciela Unii Europejskiej.

4. Wystapienia cztonkdw, partneréw stowarzyszonych i obserwatorow.

5. Prezentacja wariantdw rozwoju sytuacji i wstepnych opcji zaangazo-
wania UZE:

a. przy wsparciu i pelnym zaangazowaniu oraz wspétpracy podmiotéw

sporu.



b. przy wsparciu i zaangazowaniu jednej ze stron lub jej dazeniu do wy-
eliminowania udziatu strony przeciwne;j.

c¢. w innych przypadkach (np. catkowitego braku wspdtpracy).

Czlonkowie UZE, panstwa stowarzyszone i obserwatorzy proszeni sg
0 przedstawienie ocen sytuacji i wariantow zaangazowania wg powyzszych
scenariuszy (5.a,b,c) w zakresie:

a. zaangazowania dyplomatycznego,

b. zaangazowania dyplomatycznego i gospodarczego,

c. zaangazowania dyplomatycznego, gospodarczego i wojskowego

d. zaangazowania humanitarnego.

W celu utatwienia przygotowan posiedzenia Rady prosi sie 0 wypetnienie
ponizszej tabeli, prezentujgcej wstepne stanowisko uczestnikéw posiedzenia
w przedmiotowej sprawie i przestanie na dwa dni przed spotkaniem.

Lp. Wyszczegoblnienie Warianty zaangazowania
Warianty rozwoju sytuacji a b c d  Uwagi

1 Wsparcie, zaangazowanie
i wspotpraca stron sporu
2. Zaangazowanie jednej ze stron

Zaangazowanie jednej ze stron
przy niecheci do wspotpracy z
drugg strong

4. Brak wspotpracy stron

UWAGI TECHNICZNE:

X - zaangazowanie mato prawdopodobne
XX - zaangazowanie prawdopodobne
XXX - zaangazowanie pewne
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Zatacznik 8
Do uzytku stuzbowego

WSTEPNE STANOWISKO RZADU ,,NIEBIESKICH”

Protokét z posiedzenia Rzagdu w dniu...., w sprawie oceny zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz koncepcji dziatah w sytuacji kryzysu poli-
tyczno-mititarnego.*

I.Na posiedzeniu w dniu...., rzad NIEBIESKICH ocenit, ze sytuacja po-
lityczno-militarna, w najblizszym otoczeniu Panstwa, rozwija sie niekorzyst-
nie dla jego zywotnych, politycznych, gospodarczych oraz spotecznych inte-
res6w i uznac jg nalezy za kryzysowa.

Dalszy niekontrolowany jej rozw6j moze doprowadzi¢ do znaczacego ze-
rwania wiezi politycznych, gospodarczych ispotecznych, ograniczajac bez-
pieczne warunki bytu i rozwoju spotecznego oraz osigganie celéw narodowych.

Za najgrozniejsze Rzad uznaje:

a) w sferze politycznej:

- mozliwo$¢ dojscia do wiadzy - w panstwie ,,BRAZOWYCH” - ugrupo-
war komunistycznych i nacjonalistycznych, preferujacych koncepcje sitowe-
go rozstrzygniecia sporu;

- mozliwo$¢ politycznego zblizenia BRAZOWYCH i CZERWONYCH
z panstwami zachodnimi, nie uwzgledniajacego intereséw NIEBIESKICH;

- brak zdecydowanej reakcji paristw zachodnich na postepujacg domina-
cje BRAZOWYCH;

' Zalgcznik ten opracowano na podstawie raportow sktadanych przez zespoly eksperckie
szczebla centralnego, w trakcie gier decyzyjnych od potowy roku 1997 do konca 1998. Przyjeto
umownie, ze jest to protokét z posiedzenia rzadu, chociaz mégtby on réwniez stanowi¢ spra-
wozdanie z posiedzenia komitetu rzagdowego wihasciwego w sprawach obronnych, kryzysowych
itp. lub organu pod przewodnictwem prezydenta (KOK, Rada Gabinetowa). Pozostajemy jednak
przy rzadzie, bowiem organ ten posiada peinie wtadzy politycznej i administracyjnej co dla
wojewody jest bardzo istotne.
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- probe ostabienia autorytetu NIEBIESKICH na arenie miedzynarodowej
poprzez prowadzenie kampanii oszczerstw i oskarzen.

a) w sferze gospodarczej i wyzywienia - mozliwo$¢ ograniczenia dostaw
surowcow, w tym szczegblnie ropy naftowej, gazu i rudy zelaza, co odbije sie
ujemnie na bilansie wymiany handlowej i pozycji ztotéwki na rynku europej-
skim.

b) w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

- narastanie niekontrolowanego naptywu obcokrajowcow;

- nasilajgce sie akty terrorystyczne, sabotazu i dywersji;

- wzrost poczucia zagrozenia wéréd obywateli, co w istotny sposéb moze
powodowaé narastanie braku zaufania spoteczenstwa do wiadzy.

¢) w dziedzinie ochrony ludnosci (oséb, débr i srodowiska):

- niebezpieczenstwo skazenia promieniotwdrczego spowodowanego awa-
rigw m. IGNALINA;

- powstanie epidemii zétaczki w obszarze przylegtym do strefy sporu;

- dalsze przemieszczanie sie plamy ropy w kierunku wybrzeza NIE-
BIESKICH;

d) w dziedzinie militarnej:

- powstanie unii militarnej pomiedzy BRAZOWYMI a CZERWONYMI;

- rozwdj tendencji militarystycznych w tych panstwach;

- wstrzymanie rokowan START-2;

- niebezpieczng koncentracje w poblizu granic ZIELONYCH zgrupowan
wojsk BRAZOWYCH i CZERWONYCH,;

- zakup $migtowcdédw bojowych i dziat o kalibrze powyzej 100 mm przez
CZERWONYCH.

e) w sferze informacyjne;j:

- agresywng propagande Srodkéw masowej informacji BRAZOWYCH
i ich sprzymierzencéw wobec innych - posrednich i bezposrednich - uczestni-
koéw sporu;

- zerwanie wiezi miedzy spoteczenstwem a rzadem, prowadzace do braku
spotecznej akceptacji jego poczynan i swoistej paniki wobec niejasnej sytuacji.
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f) w sferze legislacyjnej - op6zZnianie sie procedur zwigzanych z wdroze-
niem i nowelizacjg prawa w dziedzinie obronnosci i ochrony ludnosci (goto-
wosci cywilnej).

Nalezy si¢ liczy¢ z dalszym zaostrzeniem sytuacji na obszarze bezpo-
$rednio przylegtym do wschodnich granic Pafistwa. Wymienione wyzej za-
grozenia wskazujg na narastanie sytuacji kryzysowej. W rezultacie moze
dojs¢ do konfrontacyjnej proby sit, a w najgorszym przypadku do préby po-
litycznego podporzadkowania ZIELONYCH. Mozna sie takze spodziewac
przypadkowego lub celowego wkroczenia obcych wojsk na terytorium
NIEBIESKICH, przed lub po wybuchu konfliktu zbrojnego.

W przypadku dalszego zaostrzania sie sytuacji kryzysowej, nalezy sie li-
czy¢ z mozliwoscia znacznego uaktywnienia sie grup przestepczych, w tym
terrorystycznych, o powigzaniu mafijnym; nasilonych przerzutéw, na teryto-
rium NIEBIESKICH, grup rozpoznawczo-dywersyjnych; degradacji ekolo-
gicznej znacznej czesci wybrzeza morskiego; powstania epidemii z6ttaczki;
awarii reaktorow w IGNALINA ipromieniotwdrczego skazenia obszaru
kraju; nasilania sie migracji ludnosci, az do powstania migracji masowej;
nasilenia sie incydentéw na granicy wschodniej, az do wybuchu otwartego
konfliktu zbrojnego.

2. Wobec takiej oceny, gtéwny wysitek nalezy skierowaé na pokojowe
rozwigzanie powstatej sytuacji kryzysowej zjednoczesnym przygotowaniem
Panstwa do odparcia ewentualnej, bezposredniej agresji.

3.Za gtéwne zadania rzad uznaje:

a) w dziedzinie polityki zagranicznej:

- podjecie dziatan dyplomatycznych, majacych na celu uzyskanie oficjal-
nego stanowiska stron sporu odnos$nie zaistniatej sytuacji;

- podjecie energicznych dziatari na forum organizacji miedzynarodowych
w celu zainteresowania tych gremidéw zaistniatg sytuacjg i ewentualnymi
skutkami jej niekontrolowanego rozwoju;

- podjecie inicjatywy w celu udzielania pomocy humanitarnej ZIELO-
NYM i innym jej potrzebujacym;
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- polityczne wsparcie dla doprowadzenia do porozumienia o trojstronnej
wspotpracy GRANATOWYCH, NIEBIESKICH i BRUNATNYCH;

- podjecie staraf o zorganizowanie szczytu panstw battyckich w panstwie
ZIELONYCH;

- przychylenie sie do prosby ZIELONYCH i podjecie dziatan mediacyj-
nych, majacych na celu wyjasnienie kwestii spornych;

- inne dziatania (przedstawione m.in. w czesci tajnej protokotu z posie-
dzenia rzadu).

b) w dziedzinie gospodarczej:

- uzupetni¢ gospodarcze rezerwy strategiczne do ustalonych wielkosci;

- dokona¢ aktualizacji (przegladu) CPMG;

- zapewnic¢ alternatywne dostawy zrddet energii i surowcow;

- zwiekszy¢ rezerwy artykutéw zywnosciowych oraz medycznych, higie-
nicznych i sanitarnych, w pierwszej kolejnosci w wojewodztwach pétnocno-
wschodnich.

c) w dziedzinie ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego oraz
ochrony granicy panstwowej:

- uszczelnié granice wschodnig;

- wzmozy¢ dziatalno$¢ operacyjng organéw bezpieczeristwa wewnetrznego;

-wzmoc ochrone obiektéw uzytecznosci publicznej, stacji radiowych
i telewizyjnych, tras komunikacyjnych, zaktadoéw przemystowych (produkcji
specjalnej), baz materiatowych, uje¢ i urzadzen wodnych i innych waznych
obiektow;

- uaktualni¢ plany operacyjne organéw bezpieczenstwa iporzadku pu-
blicznego;

- inne (niejawne).

d) w dziedzinie militarnej:

- przygotowa¢ sity zbrojne do zapewnienia odparcia ewentualnej agresji
oraz obrony suwerennosci i niepodlegtosci Panstwa (szczegoty w tej materii
maja charakter niejawny);
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- dokona¢ oceny potrzeb i mozliwosci uz>'cia sit zbrojnych dla wsparcia
wiadz cywilnych w zakresie ochrony ludnosci, ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego oraz ochrony granicy panstwowej;

- dokona¢ pilnego przegladu mozliwosci wojewddzkich sztabéw woj-
skowych do przejecia roli koordynatora CIMIC”, na rzecz sit whasnych i so-
juszniczych, zaréwno na rzecz pomocy humanitarnej, jak i ewentualnych
dziatan zbrojnych;

- przeprowadzi¢ gry sztabowe w ramach CIMIC na poziomie centralnym
i wojewoOdzkim (szczegoty w oddzielnych wytycznych MON i MSWiA);

- inne przedsiewziecia (w czesci niejawnej protokotu).

e) w dziedzinie ochrony ludnosci:

- dokonac przegladu centralnych i wojewodzkich planéw ochrony ludnosci;

- przys$pieszy¢ dziatania ratownicze na Battyku;

- monitorowac¢ poziom skazen radioaktywnych i epidemii z6ttaczki;

- dokona¢ przegladu rezerw panstwowych na rzecz ochrony ludnosci,
z uwzglednieniem zagrozenia radiacyjnego;

- zaméwi¢ w radio i TV programy informacyjne dla spoteczenstwa
0 podstawowych sposobach zachowania sie w sytuacjach trudnych (skazenie,
awarie techniczne, katastrofy drogowe, pozary itp.);

- dokona¢ przegladu gotowosci centralnych organdéw kierowania syste-
mem ochrony ludnosci.

f) w dziedzinie informacyjnej:

- podja¢ dziatania, majace na celu przeciwdziatanie dezinformacji spote-
czenistwa;

- zwiekszy¢ zakres kontaktdw wiadz centralnych z mediami;

- informowac spoleczenstwo na biezaco o dziataniach rzadu i potrzebie
przygotowan obronnych.

g) w legislacji obronnej - przyspieszy¢ wdrozenie pakietu ustaw i innych
aktéw prawnych uprawniajacych wihasciwe organy panstwowe do dziatania
w sytuacjach nadzwyczajnych.

CIMIC (civil-military co-operation) - wspotpraca cywilno-wojskowa.

44



4.w celu pokrycia kosztow dziatan rzadu wstrzymuje sie wydatki z re-
zerwy budzetowej (w celu przeznaczenia ich na dziatania kryzysowe), inwe-
stycje centralne, a takze podejmuje dziatania w celu zaciagniecia pozyczki
w banku centralnym oraz rozpisania pozyczki wewnetrznej. Rzad zamierza
zwota¢ posiedzenie nadzwyczajne Sejmu w celu znowelizowania ustawy
budzetowej, zwigkszenia akcyzy oraz ograniczenia doptat do przedsiebiorstw.

5.Aktualny stan zorganizowania podsystemu kierowania obrong narodo-
wa (w tym miejscu nie podajemy oceny owego podsystemu, bowiem
w kazdej chwili moga sie pojawi¢ istome zmiany w tej materii, a takze z uwa-
gi na czytelng w tej materii pozycje wojewody).

6. W przypadku lawinowego zaostrzenia sie sytuacji kryzysowej i bezpo-
Sredniego militarnego zagrozenia bezpieczefAstwa panstwa. Rzad podejmie
kroki w celu:

- uruchomienia procedur mobilizacyjnych w parstwie i sitach zbrojnych;

- wprowadzenia stanu wyjatkowego lub wojennego, stosownie do skali
zagrozenia, na czesci lub catosci terytorium panstwa;

- powotania Naczelnego Dowodcy SZ;

- uznania wojewo6dztw pdinocno-wschodnich za strefe bezposrednich
dziatar wojennych;

- ograniczenia praw obywatelskich i gospodarczych;

- wprowadzenia reglamentacji zywnosci;

- wprowadzenia powszechnego obowigzku $wiadczenia pracy;

- ograniczenia przewozéw 0s6b i rzeczy w transporcie drogowym, kole-
jowym, lotniczym i morskim;

- catkowitego zakazu ruchu prywatnego na morzu i w powietrzu;

-wprowadzenia ograniczen w zakresie obrotu Srodkami pienieznymi
i dewizowymi;

- inne dziatania (w czesci tajnej protokotu).
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Zatacznik 9
WOJEWODZTWO PODLASKIE - ogélna charakterystyka

Pod wzgledem etnicznym i kulturowym wojewo6dztwo podlaskie jest re-
gionem bardzo zr6znicowanym. W jego potudniowo-wschodniej czesci wiek-
szo$¢ stanowig Biatorusini, na pdtnocy, w okolicach Puniska, mieszkajg Li-
twini, na obrzezach Puszczy Knyszynskiej mieszkajg Tatarzy. Okolice jezior
suwalskich zamieszkujg staroobrzedowcy, kultywujacy sredniowieczne reguty
prawostawia.

Podlasie jest szostym co do wielkoSci regionem Polski i czternastym pod
wzgledem ludnosci. Wojewddztwo zajmuje powierzchnie 20,189 tys. km™
Zamieszkiwane jest przez 1,224 min mieszkancow. Na jego terenie znajduje
sie 36 miast; 3,95 tys. miejscowosci wiejskich; 21 powiatdw (w tym 3 miasta
na prawach powiatu) oraz 118 gmin.

Najwigkszym  miastem  wojewddztwa jest  Biatystok  (okoto
300 tys. ludnosci), ktéry - wraz z satelickimi miasteczkami - zamiesldcaty jest
przez niemal 1/3 mieszkancéw wojewddztwa.

Na Podlasiu znajduje sie 25 duzych zaktadéw przemystowych, z ktérych
osiem to zaklady z catkowitg lub przewazajaca wtasnoscia pafnstwowa skarbu
panstwa, trzynascie prywatnych oraz cztery z wilasnoscig panstwowa o0s6b
prawnych. Na liscie tej przewazajg przedsigbiorstwa przemystowe (18), wo-
bec czterech handlowych, dwdch z dziatu zaopatrzenia w energie, gaz i wode
oraz jednego z budownictwa. W dziesieciu najwiekszych z nich pracuje okoto
11 tys. oséb, a w pozostatych od 282 do okoto 700.

Grunty ome zajmuja okoto 40 % powierzchni wojewddztwa, lasy - nie-
mal 30, tgki 12, pastwiska okoto 8, a nieuzytki - 10%. Ponad 692 tys. hekta-
row terenu podlega ochronie - sg to lasy, bagna, pojezierza i rezerwaty. Duze
zalesienie regionu i inne nieuzytki sprawiaja, ze dochody gmin z podatkow
lokalnych sg bardzo niskie. Podatek rolny przynosi okoto 30 min, za$ podatek
od nieruchomosci nieco ponad 100 min ziotych. Istotnym Zrédiem zasilania
dla podlaskich gmin byla subwencja og6lna. Istotnym zrédtem dochodow



Podlasia bedzie subwencja wyréwnawcza, co oznacza jednocze$nie jego
uzaleznienie od sytuacji gospodarczej bogatych wojewddztw.

Na Podlasiu znajduje sie 27 szpitali, 203 apteki, 250 placéwek banko-
wych, jedna telewizja regionalna, cztery stacje radiowe oraz dwie lokalne
gazety.

Wojewddztwo podlaskie narazone jest mozliwo$¢ wystapienia nastepuja-
cych zagrozen naturalnych i spowodowanych przez cztowieka (o charakterze
miedzynarodowym, narodowym, regionalnym i lokalnym):

- konflikt zbrojny, terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana i pospolita;

- konflikty i antagonizmy o podtozu ekonomicmym, narodowo$ciowym,
etnicznym i religijnym;

- skazenia promieniotworcze ludnosci i Srodowiska;

- skazenia toksycznymi $rodkami przemystowymi (TSP);

- zatopienia i powodzie;

- pozary przestrzenne;

- burze, huragany i trgby powietrzne; silne mrozy i $niezyce

- epidemie chordb ludzi, roslin i zwierzat; urazy i zatrucia;

- katastrofy budowlane i komunalne;

- awarie urzadzen technicznych (np. ropociggu, gazociggu);

- inne.

Przedsiebiorstwa przemystu chilodniczego, miesnego, owocowo-
warzywnego, serowarskiego, stacje uzdatniania wody i inne Kkorzystajg
w procesie technologicznym z TSP m.in. amoniaku i chloru, co stanowi po-
tencjalne zagrozenie dla ludnosci i $rodowiska. W pobliskim Grodnie, zakta-
dy azotowe stosujg w produkcji okoto 20 tys. ton amoniaku, ktérego uwol-
nienie, przy niekorzystnych warunkach atmosferycznych, moze stanowi¢
zagrozenie dla powiatéw przygranicznych.

Katastrofalne zatopienie moze nastgpi¢ w wyniku zniszczenia zapory
zbiornika ,,Siemiatéwka”. Przerwanie zapory, przy gérnym spietrzeniu wody,
moze spowodowa¢ powstanie fali powodziowej o wysokosci okoto 7 metrow
i siegna¢ do 20 km ponizej zapory. W strefie zagrozonej zalewem znalaztoby
sie 11 wsi (ponad 450 o0séb).
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Zagrozenie powodziowe stwarzajg rzeki Bug iNarew. tacznie niebez-
pieczenstwo powodzi zagraza tysigcu 0s6b i 40 tys. sztuk inwentarza zywego.

W czasie konfliktu zbrojnego oprdcz zagrozen naturalnych i spowodo-
wanych przez zaniedbanie cztowieka, moze nastgpi¢ zwielokrotnienie ilosci
niebezpiecznych sytuacji z atakami bojowymi na ludno$¢ cywilng wigcznie.
Sytuacje wojewOdztwa pogarsza fakt, iz lezy przy granicy panstwowej, a co
za tym idzie moze sie sta¢ obiektem réznorodnego oddziatywania potencjal-
nego przeciwnika Srodkami walki zbrojnej i psychologicznej.
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