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WSTEP

Kontrakty wojskowo-cywilne, szczeg6lnie w zakresie zadan zabezpie-
czenia logistycznego wojsk, stosowane sg od lat na catym Swiecie, przede
wszystkim w panstwach o gospodarce wolnorynkowej. Dotyczy to réwniez
naszych Sit Zbrojnych, w tym Sit Powietrznych (Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej - WLOP), ktére powaznie rozszerzyly dziatalno$¢ kontraktacyj-
ng szczegblnie w ostatnim dziesiecioleciu. Jednakze, nowoscia w naszych
warunkach jest zakres i skala kontraktacyjnych $wiadczen cywilnych,
aprzede wszystkim podczas dziatan bojowych poza krajem, w tym przy
wykorzystaniu lokalnych kontrahentéw. Mimo to, ze i w tym zakresie posia-
damy pewne doswiadczenia ptynace z udziatu w misjach pokojowych ONZ,
jest to jednak zagadnienie nowe oraz bardzo aktualne wobec faktu oficjalne-
go juz zaproszenia Polski do NATO. Dotyczy to szczeg6lnie naszych Sil
Powietrznych, ktérych do$wiadczenia w tym zakresie sg symboliczne.

Wihasnie NATO stosuje szeroko kontraktacje cywilno-wojskowsg (civil-
-military contracting) droga indywidualnego zawieranie kontraktow przez
poszczeg6lne panstwa cztonkowskie lub przez wyspecjalizowany organ So-
juszu. Kontraktacja wojskowo-cywilna okre$lana jest w NATO jako tzw.
trzecia droga zapewnienia wojskom zaopatrzenia i ustug w zakresie zabez-
pieczenia logistycznego (Third Party Logistic Support Services), a dla po-
trzeb niniejszego opracowania nazywany bedzie w skrécie trzecig droga.
Z tego tez wzgledu, jednym z celéw do osiggniecia w ramach programu inte-
gracji naszych Sit Zbrojnych z NATO jest przygotowanie grupy tzw. ,,ofice-
row tgcznikowych”, w tym przez WLOP, ktorych zadaniem bedzie miedzy
innymi zawieranie lokalnych kontraktéw wojskowo-cywilnych w zakresie
zabezpieczenia wojsk w dziataniach poza terenem kraju.

Celem publikacji niniejszego opracowania jest przedstawienie istoty,
sposobdw oraz wariantéw kontraktacji wojskowo-cywilnej do zabezpieczenia
logistycznego wielonarodowych sit NATO, z uwzglednieniem sit powietrz-
nych. Dla tego tez wzgledu, materiat moze by¢ przydatny nie tylko do celéw
dydaktyki w Wydziale WLOP AON ale i jako materiat studyjny w procesie
rozwoju koncepcji wielonarodowej logistyki naszych Sit Powietrznych.



Opracowanie sktada sie z czterech rozdziatéw merytorycznych.

W rozdziale pierwszym, wprowadzajgcym, przedstawiono umiejscowie-
nie i range wykorzystywania cywilnych zasobdw logistycznych w teorii oraz
zatozeniach organizacyjnych logistyki NATO.

Rozdziat drugi zawiera przyjete przez NATO zalozenia organizacyjno-
-metodyczne prowadzonych aktualnie badan nad mozliwosciami wykorzy-
stywania kontraktacji wojskowo-cywilnej do zabezpieczenia wojsk Sojuszu.

Trzeci rozdziat prezentuje zasadnicze tresci i ptynace wnioski z dotych-
czasowych doswiadczen Sojuszu, okreslone jako zakres i zasady zawierania
oraz realizacji kontraktow wojskowo-cywilnych.

Rozdziat czwarty zawiera propozycje konkludujgce dotychczasowe ba-
dania problemu, ktére okreslajg stopie przydatnosci poszczegélnych roz-
wigzan.

Ze wzgledu na trwajacy jeszcze proces badan problematyki zawierania
kontraktow wojskowo-cywilnych przez wojska NATO, a tym samym brak
normatywnych publikacji w tym zakresie, konieczne byto korzystanie z wielu
anglojezycznych materiatéw, czesto o charakterze og6lnym. Szczegdlnie
przydatny okazat sie wstepny raport o przebiegu badan, za udostepnienie
ktérego dziekuje Panu ptk dr inz. Zdzistawowi KURASINSKIEMU.



1. CYWILNE ZASOBY LOGISTYCZNE W TEORII
ORAZ ZAL OZENIACH ORGANIZACYJINYCH
LOGISTYKI NATO

1.1. Cywilne zasoby logistyczne w etapowej i funkcjonalnej
klasyfikacji oraz w zasadach logistyki

Proces zapewniania wojskom $rodkéw/zasob6w logistycznych, na ktére
sktadajg sie srodki zaopatrzenia (materiel) oraz obiekty i urzadzenia infra-
struktury (facilities), obejmuje dwa, zasadnicze etapy. Sa to: ,.etap produk-
cji” (pozyskiwania $rodkow) zasobéw logistycznych tzw. ,,production logi-
stics”1oraz ,etap eksploatacji srodkéw logistycznych”, tzw. ,,consumer logi-
stics”2 Etapy te, rozdziela bardzo charakterystyczne przedsiewziecie, tj.
»przekazanie Srodkéw/ zasobéw logistycznych do eksploatacji” (consumer
reception of initial products).

Zaklada sie, ze w proces ten, zaangazowane bedg rowniez cywilne, szeroko
rozumiane, zasoby logistyczne, a wyrdzniane oddzielnie od powyzszych ,eta-
poéw”3. Graficzne zobrazowanie etapowosci dziatalnosci logistycznej w NATO
oraz udziat sektora cywilnego w ich realizacji przedstawiono narys. 1

Kolejng, oficjalng w NATO, klasyfikacjg dziatalnosci logistycznej jest
wyroznianie tzw. ,,funkcji logistyki/funkcji dziatan logistycznych” (logisti-
cs functions). Obecnie wyréznia sie dziesie¢ nastepujacych funkcji logi-
stycznych: funkcja produkcji/pozyskiwania i eksploatacji Srodkéw zaopa-
trzenia (Materiel4 Function of Logistics); funkcja zaopatrzeniowa (Supply
Function of Logistics); funkcja obstugowa i remontowa/zabezpieczenia tech-
nicznego (Maintenance and Repair Function of Logistics); funkcja ustugowa
(Service Function of Logistics); funkcja niszczenia niewybuchéw (Explosive
Ordnance Disposal (EOD) Function of Logistics); funkcja przewozowa
i transportowa (Movement and Transportation Function of Logistics); funkcja
obiektowa (Engineering Function of Logistics); funkcja medyczna zabezpie-

1Ttumaczony najczesciej jako ,,logistyka produkcji”.

2Ttumaczony najczesciej jako ,,logistyka konsumenta”.

3Szerzej o klasyfikacjach, zasadach i zatozeniach logistyki NATO w: W. Drazczyk, Nawe za-
sady izatozenia logistyki NATO w aspekcie zabezpieczenia sitpowietrznych. AON, Warszawa 1999.

4'W tym, najpowszechniejszym znaczeniu termin ,,materiel” odnosi si¢ do ogétu $rodkdw
zaopatrzenia.
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czenia medycznego (Medical Function of Logistics); funkcja kontraktowa
(Contracting Function of Logistics); funkcja budzetowa i finansowa (Budget
and Finance Function of Logistics).

Prawie w kazdej z tych funkcji logistyki podkresla sie, ze skuteczno$é
dziatan logistycznych w okreslonych funkcjami zakresach zalezy od Scistej
wspotpracy (close cooperation) nie tylko pomiedzy pionem operacyjnym
i logistycznym wojsk ale réwniez z organami cywilnymi (operational, logi-
stic and civil planning staffs). Szczeg6lne znaczenie wykorzystywania cywil-
nych zasobow logistycznych oddane jest w treSci funkcji kontraktowej
(Contracting Function ofLogistics):

Wprocesie zabezpieczenia logistycznego wojsk NATO, szczegdlnie pod-
czas dziatan poza obszarem odpowiedzialnosci Paktu, ciagle wzrastajgcego
znaczenia nabierajg kontrakty lokalne. Stanowig one znaczacy instrument
szybkiego dostepu do lokalnych zasobéw logistycznych (in-country resour-
ces) poprzez zakup okreslonych przez dowo6dce wojsk NATO srodkéw zaopa-
trzenia, obiektow i urzadzen infrastruktury>oraz ustug (procuring the supplies
and services).

Oprécz wymienionych, uznawanych za typowe funkcje logistyczne, wy-
réznia sie tzw. ,,funkcje spokrewnione” (related functions). Sa to: ,,Wspar-
cie przez panstwo przyjmujace wojska NATO” (Host Nation Support -
HNS)5 oraz ,,Program wykorzystania zasob6w cywilnych na wypadek
zagrozenia”(Civil Emergency Planning - CEP). Pomimo to, ze nie sg one
typowymi funkcjami logistycznymi, sg Sci$le zwigzane z logistyka oraz
wplywaja na przygotowanie dziatan logistycznych. Konsekwencjg mozliwo-
§ci wykorzystywania kompensowanych dziatan w zakresie HNS dla zabez-
pieczenia wojsk NATO podczas dziatan bojowych jest redukcja wojskowych
sit i Srodkéw zabezpieczenia logistycznego. CEP, z kolei, zwieksza mozliwo-
Sci realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego poprzez wykorzystywanie
zasobow sektora cywilnego, przede wszystkim, w zakresie rozmieszczania
wojsk.

5 Problematyke HNS poruszono w dalszej cze$ci opracowania, a przedstawiono szerzej w:
W. Drazczyk, Zasady, procedury izakres udziatu logistyki paristwa gospodarza w zabezpiecze-
niu logistycznym SP NATO. AON, Warszawa 1999.



W zakresie dziatalnosci logistycznej NATO, wyrédznia sie obecnie dzie-
wie¢ zasad (Principles). Sa to: odpowiedzialno$¢; pozyskiwanie zasobéw
logistycznych; kompetencje; wspotdziatanie; koordynacja; wystarczalnosc;
ekonomiczno$¢; elastycznos¢; jasnos¢ sytuacji logistycznej.

Rowniez wsréd zasad logistyki przewija sie watek koniecznosci wyko-
rzystywania wszelkich zrédet pozyskiwania zasobéw logistycznych do za-
bezpieczania wojsk, co najwyraZzniej uwidocznione jest w tresci zasady
»wspotdziatania” (Cooperation):

Niezmiernie istotng zasadajest wspotdziatanie pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami-cztokami NATO, a kierownictwem Sojuszu. W przypadku dziatan
nie wynikajacych z artykutu 5 Karty P6tnocnoatlantyckief, ta zasada $ciste-
go wspdtdziatania musi obejmowac réwniez inne paistwa, nie bedace czton-
kami NATO, Organizacje Narodéw Zjednoczonych - ONZ (United Nations -
UN), Unie Europejska - UE (European Union - EU), Organizacje Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie - OBWE (Organization of Security and
Cooperatuion in Europe - OSCE), a takie innymi organizacjamipozarzado-
wymi (non-governmental organizations - NGO), o ile zachodzi potrzeba
wspotdziatania z nimi.

1.2. Nowe wymogi i zatozenia w zakresie wykorzystywania
cywilnych zasobow logistycznych

Zasadniczg implikacjg przyjecia przez NATO nowej doktryny strategicz-
nej wobec logistykiBjest wymadg wiekszej elastycznosci (wielokierunkowo-

6 Artykut 5 Porozumienia Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty), zwanego réwniez
Uktadem Waszyngtonskim lub Kartg P6tnocnoatlantycka, okreéla, ze jakikolwiek atak najedno
lub wigcej panstw - cztonkéw NATO w Europie lub Ameryce Pétnocnej, bedzie traktowany jak
atak na og6t panstw - cztonkéw NATO. Sa to wiec dziatania wynikajace z artykutu 5 (Article 5
operations). Inne dziatania, jak misje pokojowe, humanitarne, likwidacja skutkéw klesk zywio-
towych, zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu czy zapobieganie niekontrolowanemu
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia traktowane sajako nie wynikajace z artykutu 5 (non
- Article 5 operations).

7 W dniach 7-8 listopada 1991 roku, szefowie panstw i rzadéw uczestniczacych w naradzie
Rady Pétnocnoatlantyckiej (North Atlantic Council - NAC) w Rzymie, uzgodnili Nowga Doktry-
ne (Koncepcje) Strategiczng Sojuszu (Alliance’s New Strategie Concept), ktorej zatozenia
zostaty oficjalnie opublikowane w MC 400 z grudnia 1992. Zatozenia te byly uaktualniane w
kolejnych latach, a w szczeg6lnosci w styczniu 1994 podczas Szczytu Brukselskiego. Aktualne
zatozenia nowej doktryny strategicznej NATO opublikowano w MC 400/1 w czerwcu 1996.
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Sci) w realizacji zabezpieczenia logistycznego mobilnych i wielonarodowych
sit Sojuszu.

Oprocz tego, od logistyki NATO jak i poszczegdlnych paristw cztonkow-
skich wymaga sie uscislenia wspotpracy nie tylko wewnatrz Sojuszu ale
i z logistykami innych parnistw, w tym ich sektorami cywilnymi, szczegélnie
w zakresie misji pokojowych OBWE.

Spowodowato to min. okreslenie szeregu nowych wymogéw wobec lo-
gistyki w NATO. Wymogi te, sprecyzowano w nastepujacych, dziesieciu
zagadnieniach (grupach problemowych): elastycznos¢; strategiczna mobil-
nos$¢, organizacja przemieszczania i zapewnienie $rodkoéw transportowych;
wielonarodowo$¢; standaryzacja; wsparcie przez panstwo przyjmujace woj-
ska; wykorzystywanie zasoboéw miejscowych; zachowanie i odtwarzanie
zdolnosci bojowej; zabezpieczenie medyczne zabezpieczenie obiektowe;
wspotdziatanie i koordynacja.

Celowo$¢ pozyskiwania cywilnych zasob6w logistycznych, i to droga
kontraktow, wyraza szczeg6lnie wymdg ,,wykorzystywania zasobow miej-
scowych” (Use of Local Resources):

NATO moze prowadzi¢ dziatania poza obszarami swojej odpowiedzial-
nosci, na ktérych nie mozna dokona¢ uzgodnieh w zakresie HNS z powodu
braku odpowiednich zasobow lub nawet nieprzyjaznosci/wrogosci panstwa,
na terenie ktérego rozmieszczone sg wojska Sojuszu. Sytuacje takie wymagac
mogg dokonywania zakupéw lokalnych oraz ich centralne planowanie i
zarzadzanie przez uprawnione wielonarodowe organa logistyczne NATO.

W teorii logistyki NATO wyrdznia sie trzynascie grup zalozen dziatan
(Policies) logistycznych. Sa to: zatozenia ogdlne oraz zatozenia, odnoszace
sie do nastepujacych dwunastu probleméw szczegdtowych (zagadnien):
przygotowanie dziatan logistycznych; przygotowanie i organizacja wojsk;
dowodzenie jednostkami logistycznymi oraz zarzgdzanie zabezpieczeniem
logistycznym; odpowiedzialno$¢; kompetencje; wspdtdziatanie (cywilno-
wojskowego oraz miedzynarodowego); pozyskiwanie $rodkéw transporto-
wych; wsparcie przez panstwo przyjmujace wojska NATO; wykorzystywanie
zasoboéw cywilnych; zabezpieczenie medyczne; uzbrojenie i standaryzacja
wyposazenia; refundacja kosztow dziatan wojsk.



Wsrdd tych zatozen, ,,wykorzystywanie zasob6éw cywilnych” (Civil Re-
sources), odnosi sie bezposrednio do wojskowo-cywilnej organizacji dziatan
logistycznych. Zatozenia ich wykorzystywania okre$lane sg nastepujaco:

1 Wykorzystanie wojskowych i cywilnych zasobdw logistycznych po-
winno byé optymalnie zbilansowane. Zasoby cywilne powinny by¢ wykorzy-
stywane do zabezpieczania wojsk, o ilejest to celowe, realne i korzystniejsze
czasowo, a takze uzasadnione rachunkiem ,,koszt - efekt” (cost - effective).

2. Poszczeg6lne paristwa powinny udoskonala¢ narodowe prawodawstwo
oraz inne porozumienia ustawy utatwienia szybkiego wykorzystania zasobow
cywilnych we wczesnych okresach zagrozen, szczeg6lnie w zakresie HNS,
$rodkéw transportowych i innych spokrewnionych zasobéw zwigzanych
z rozmieszczaniem wojsk, infrastrukturg oraz produkcjg wojenng.

v. 3. O ilejest to celowe powinno sie wykorzystywaé oba zrodta (wojskowe
i cywilne) zasobdw logistycznych. Projektowanie oraz produkcja cywilnych
zasohow logistycznych powinno uwzglednia¢ pozadane cechy obronne, o ile
jest to celowe i wynika z rachunku ekonomicznego. Pozwala to tym produk-
tom spetnia¢ wymogi militarne, przewyzszajgce z reguty wymogi komercyjne.

Dowddcy wielonarodowych sit NATO moga stosowaé rézne warianty
organizacyjne zabezpieczenia logistycznego. Obejmujg one szereg rozwig-
zan, poczawszy od wariantu czysto narodowego, w ktérym kazde panstwo
realizuje ogo6t zadan na rzecz swojego kontyngentu, az do wariantu catkowi-
cie zintegrowanego wielonarodowego zabezpieczenia logistycznego ogdtu
wojsk. Sa to: panstwo wiodace; panstwo petnigce funkcje specjalistyczne;
logistyczne porozumienia miedzynarodowe; zapewnienie zasobow po-
wszechnie stosowanych; wielonarodowe zintegrowane zabezpieczenie logi-
styczne; kompleksowe odtwarzanie gotowosci bojowej statkéw powietrz-
nych; kontrakty miejscowe.

Szczegblnym wariantem organizacji zabezpieczenia logistycznego wojsk
NATO, uwzgledniajacym szerokie wykorzystywanie logistycznych zasobow
miejscowych jest ,,zawieranie kontraktéw miejscowych” (Local Contracting):

W sytuacjach mozliwosci i ekonomicznej zasadnosci wykorzystania ko-
mercyjnych $rodkow logistycznych, ajednoczesnie celowosci utrzymywania
nienaruszonych wiasnych zapaséw przez wojska, dowédcy NATO oraz przed-



stawiciele poszczeg6lnych panstw zawiera¢ bedg kontrakty miejscowe. Za-
kres tych kontraktdw zaleze¢ bedzie od konkretnej sytuacji.

Poniewaz, Agencja NATO ds. Obstug i Zaopatrywania (NATO Mainte-
nance and Supply Agency - NAMCA) zajmowac sie bedzie kontraktami miej-
scowymi tylko w okres$lonych, szczegblnie waznych asortymentach, wiek-
sz0$¢ kontraktéw zawierana bedzie przez przedstawicieli narodowych. Mimo
to, zaktada sie koordynowanie przez NATO kontraktacji narodowych, co
powinno pozwoli¢ na prawidtowo$¢ procesu zawierania uméw, minimalizo-
wanie wspotzawodnictwa pomiedzy poszczegdlnymi panstwami oraz ekono-
micznos¢ kontraktow w skali catosci wojsk. Zasadnicze znaczenie bedzie
miata rozwazna koordynacja zawieranych kontraktéw oraz wspotdziatanie w
tym zakresie wielonarodowych sit NATO. Skuteczna koordynacja narodo-
wych kontraktéw przez NATO nie bedzie utrudnia¢, a ulepszy dziatalnosé
poszczeg6lnych panstw w tym zakresie.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze wykorzystywanie cywilnych zasobdw logi-
stycznych w procesach zabezpieczenia wojsk NATO jest mocno utwierdzone
zarowno w klasyfikacjach logistyki ogolnej jak i w zatozeniach organizacyj-
nych i wariantach dziatan logistycznych Sojuszu.

W kolejnym rozdziale przedstawiono zatozenia i organizacje badan pro-

wadzonych w NATO nad mozliwosciami zawierania takich kontraktdéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem w warunkach Europy.
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2. ZALOZENIA | ORGANIZACJA BADAN
MOZLIWOSCI STOSOWANIA KONTRAKTOW
WOJSKOWO-CYWILNYCH

2.1. Specyfika kontraktéw wojskowo-cywilnych wobec

innych procedur wykorzystywania cywilnych zasobéw
logistycznych

Spos6b ten jest okreslany jako tzw. trzecia droga zapewnienia wojskom
zaopatrzenia i ustug w zakresie zabezpieczenia logistycznego (Third Party
Logistic Support Services), a na potrzeby niniejszego opracowania bedzie
nazywany w skrécie ,,trzecia droga”. Polega on na wykorzystywaniu przez
wojska cywilnych zasobéw logistycznych, zgodnie z doratnie lub zawczasu
ustalonymi, umowami kontraktacyjnymi. Kontrakty takie sa uwazane jako
zwiekszenie potencjatu logistycznego wojsk, pozwalajace im jednocze$nie na
zachowanie wiasnych zasobéw logistycznych, szczegélnie na okres wyko-
nywania wazniejszych zadan, a takze na uzupetnienie brakéw lub zniesienie
ograniczen w okreslonych asortymentach zaopatrzenia lub zakresach ustug
specjalistycznych.

Mowiac o ,trzeciej drodze”, nalezy pamieta¢ o tym, czym w NATO sa
»,droga pierwsza” oraz ,druga”. Pierwsza ,droga” to wykorzystywanie wia-
snych, wojskowych zasobow logistycznych. Droga ,druga” natomiast to
L,wsparcie przez panstwo przyjmujace wojska NATO” (Host Nation Support
-HNS).

Zasadniczg odmiennoscig ,.trzeciej drogi” od procedur HNS jest zawie-
ranie umow kontraktacyjnych pomiedzy przedstawicielami poszczegdlnych
panstw lub/i wlkadzami NATO z jedna lub wieloma organizacjami cywilnymi
konkretnych pafstw. HNS natomiast to umowy zawierane pomiedzy rzadem
(rzadami) panstwa przyjmujacego wojska Sojuszu a rzadami wydzielajgcymi
swoje wojska do sktadu wielonarodowych sit NATO lub/oraz dowddca tych sit.

2.2. Zalozenia i organizacja badan

Decyzjg Konferencji Wyzszych Oficeréw Logistyki NATO (Senior NA-
TO Logistician’s Conference - SNLC), na posiedzeniu Sztabu Logistyki
(Logistics Staff Meeting - LSM) w dniach 18-19 czerwca 1997, prace stu-
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dyjne nad tymi zagadnieniami, prowadzone sg przez specjalng, tzw. ,,doraz-
nie powotang grupe robocza” (Ad Hoc Working Group - AHWG). Grupa ta,
rozpoczeta badania w koncu 1997, po zatwierdzeniu przez LSM programu jej
dziatania (Terms of Reference - TOR). Przyjety program badan zasadzat sie
na ocenie réznych wariantow (opcji) ,trzeciej drogi”, stosowanych do reali-
zacji wybranych zadan zabezpieczenia logistycznego wojsk NATO w dziata-
niach wszelkiego rodzaju, tj. wynikajgcych i nie wynikajgcych z artykutu
5 Traktatu Waszyngtoriskiego. Przyjetym zasadniczym kryterium ocenowym
byly nie tylko zalety poszczeg6lnych rozwigzan ale i ryzyko zwigzane z ich
wyborem i stosowaniem, szczeg6lnie w dziataniach bojowych. Ostatecznym
celem badan AHWG byto okreslenie propozycji dalszego rozwoju koncepcji
»trzeciej drogi”.

Do konca lutego 1998 roku AHWG otrzymata min. opinie od poszcze-
golnych panstw - cztonkéw NATO, a takze innych ale wspdtpracujacych
z Sojuszem, np. w ramach ,,Partnerstwo dla Pokoju” - PdP (Partnership for
Peace - PfP). Opinia taka przekazana zostata réwniez z Polski.

W maju 1998 roku, opracowany dokument - sprawozdanie z prac
AHWG, uwzgledniajacy opinie poszczeg6lnych, zainteresowanych panstw,
zostat przedstawiony SNLC do zatwierdzenia.

Ostateczne opublikowanie wynikow prac AHWG przewiduje sie
w pierwszej potowie 1999 roku.

2.3. Forma opracowania i zakres wynikow badan

Zaktada sie, ze wyniki pracy AHWG w zakresie ,trzeciej drogi”, tj. po-
zyskiwania dla wojsk zasob6w logistycznych (zaopatrzenia, ustug i obiektow
oraz urzadzeni infrastruktury) droga zawierania przez autoryzowane organa
NATO bezposrednich kontraktéw z organizacjami cywilnymi, opracowane
zostang w dwoch wariantach zastosowania.

Pierwszy z nich, zawiera¢ bedzie szeroki wachlarz rozwigzan, opubliko-
wanych w dokumencie szczebla Komitetu Wojskowego NATO (Military
Commitee - MC). Drugie, wezsze zakresowo opracowanie, obejmujgce wa-
rianty dziatan na Teatrze Europejskim, opublikowane bedzie jako dyrektywa
Dowddcy Sit NATO w Europie (SACEUR). Taka dwu szczeblo-
wos¢/wariantowo$¢ opracowania powinna pozwoli¢ na skierowanie ich do
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konkretnych, bezposrednio zainteresowanych dowddcoéw réznych szczebli
oraz teatrow.

W warunkach Europy beda to dowddcy NATO szczebla MNC oraz re-
gionalni, tj. MSC, w tym dowodzgcymi tzw. ,,doraznie wydzielanymi sitami”
(Combined Joint Task Forces - CJTF) pod egidg Unii Zachodnio-
Europejskiej (Western European Union - WUE), a takze dowodcy poszcze-
g6lnych kontyngentéw narodowych, wydzielanych do tych sit.

Zaktada sie, ze dyrektywa SACEUR odniesie sie do nastepujacych za-
gadnien:

1 Dotychczasowych, stosowanych przez poszczeg6lne parnstwa sposoby
i ich doswiadczenia w zawieraniu kontraktéw z organizacjami cywilnymi
w okreslonych zakresach zabezpieczenia logistycznego.

2. Dziedzin i zakresow zabezpieczenia logistycznego nadajgcych sie do
realizacji przez organizacje cywilne droga kontraktacji.

3. Brakéw oraz ograniczei w zakresie wojskowych, szeroko rozumia-
nych zasobdw logistycznych, a ktére mogg by¢ zaspokojone drogg kontrak-
téw wojskowo-cywilnych.

4. Potencjalnego wzrostu efektywnosci zuzywania wojskowych zasobow
logistycznych.

5. Ryzyka zastosowania oraz ograniczenia w zawieraniu kontraktow
woj skowo-cywilnych.

6. Swiadczen na rzecz cywilnych kontrahentéw ze strony wojsk, ktore
moga by¢ konieczne dla wywigzania si¢ z zawieranych umow.

7. Sposobdw w jaki cywilni kontrahenci moga by¢ angazowani do reali-
zacji zadan zabezpieczenia logistycznego wojsk.

8. Konsekwencji finansowych potencjalnych rozwigzan oraz etapow
i kolejnych przedsiewzie¢ podczas zawierania kontraktow.

W kolejnym rozdziale przedstawione zostaty wnioski z dotychczasowych
doswiadczen w tym klasyfikacja oraz zakres i warunki stosowania jednej
z form wykorzystywania cywilnych zasobdw logistycznych, tj. ,, kontraktéw
wojskowo-cywilnych”.
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3. ZAKRES | ZASADY ZAWIERANIA ORAZ REALIZACJI
KONTRAKTOW WOJSKOWO-CYWILNYCH

3.1. Whnioski z dotychczasowych doswiadczen

Wydzielane do wielonarodowych sit NATO kontyngenty wojskowe
wszystkich panstw, ktdrych przedstawiciele brali udziat w pracach AHWG,
stosowaty w dotychczasowej praktyce procedury kontraktacyjne z réznorod-
nymi organizacjami i przedsiebiorstwami cywilnymi na terytoriach innych
krajow. Pozwolito to zebra¢ odpowiednie doswiadczenia w tym zakresie oraz
dokona¢ oceny zalet i wad zawierania lokalnych uméw kontraktacyjnych.
Doswiadczenia te odnoszg sie nie tylko do uméw zawieranych bezposrednio
przez poszczegOlne panstwa ale rowniez do zawieranych przez ONZ, a takze
przez ,,Agencje NATO ds. Zabezpieczenia Technicznego i Zaopatrywania”
(NATO Maintenance & Supply Agency - NAMSA).

Ogot kontraktéw wojskowo-cywilnych sklasyfikowano w dwoch rodzajach:
kontrakty zawierane doraznie, tzw. ,,kontrakty dorazne” (Ad Hoc Contrac-
ting) oraz ,,kontrakty planowane zawczasu” (Preplanned Contracting).

3.1.1. Kontrakty dorazne

Przedstawione ponizej wnioski, cho¢ dotyczg kontraktacji dokonywanej
w spos6b dorazny, odnoszg sie rowniez do kontraktéw zawieranych w spo-
sob planowy. Dotychczasowe doswiadczenia i wyciggane z nich wnioski
odnosza sie do nastepujacych, pieciu zagadnien: przestrzegania ustalonych
terminéw ptatnosci za zawierane kontrakty; oceny kontraktéw wedtug
kryterium ,,koszt - efekt”; dostosowania zakresu kontraktow do potrzeb
kontyngentu, wynikajacych z kolejnych etapéw dziatan; kierowania
realizacja zawartych kontraktéw; rola NAMSA w kontraktacji doraznej.

A. Przestrzeganie ustalonych terminéw ptatnosci

(Timely Setting o fAccounts)

Terminy platnosci za zakontraktowane $wiadczenia muszg by¢ Scisle
przestrzegane. Wynika to z oczekiwania przez cywilnych kontrahentéw okre-
Slonych wplywow, co w przypadku ich nieuzyskania moze spowodowaé
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zerwanie kontraktu lub, co najmniej, powazne zaktdcenia w realizacji dal-
szych ich czesci. Sposrdd obecnych panstw-cztonkéw NATO, jedynie Kana-
da moze liczy¢ na uzyskanie indywidualnych, preferencyjnych terminéw
ptatnosci, co wynika z solidnego wywigzywania sie tego kraju z zobowigzan
za wielkie kontrakty wojskowo-cywilne zawierane w przesztosci.

B. Ocena kontraktow wedtug kryterium ,,koszt - efekt”

(Cost Effecthmess)

Doswiadczenia poszczeg6lnych panstw wykazaty, ze zawieranie wiel-
kich, centralnie zawieranych kontraktéw wojskowo-cywilnych, nie zawsze
zapewnia pozadane wskazniki ekonomiczne, w tym szczegdlnie ,koszt -
efekt” transakcji. Wynika to z faktu braku rywalizacji potencjalnych kontra-
hentéw, co zapewniajg kontrakty z mniejszymi, lokalnymi oferentami. Dlate-
go tez, efektywnos$¢ zawieranych kontraktow zaleze¢ bedzie od przyznawania
uprawnien w zawieraniu takich kontraktow nizszym szczeblom dowodzenia
wojskami, np. poszczeg6lnych rodzajéw sit zbrojnych kontyngentéw na-
rodowych.

C. Dostosowanie zakresu kontraktéw do potrzeb kontygentu, wynikajga-
cych z kolejnych etapow dziatan

(Tailoring to Operational Phases)

Korzystanie z kontraktéw miejscowych musi by¢ dostosowane do po-
trzeb poszczeg6lnych etapéw dziatan wojsk, tj. rozmieszczenia i rozpoczecia
dziatan, utrzymywania wojsk w zdolno$ci bojowej, przemieszczanie wojsk.

a) rozmieszczenie i rozpoczecie dziatan:

Realizacja zadan zabezpieczenia logistycznego podczas tego etapu nale-
zy zazwyczaj do organicznych organdw logistycznych wojsk. Wynika to
z zasady, ze logistyka wojskowa powinna w petni zabezpieczy¢ wojska przez
pierwsze trzy miesigce ich dziatan. Jednakze, ze wzgleddéw na okreslone
ograniczenia wykorzystywania pewnych zasobdw logistycznych oraz poza-
dane utrzymywanie posiadanych $rodkéw do wykonywania innych, wazniej-
szych zadan, celowe jest zawieranie kontraktéw miejscowych. Dlatego tez,
juz w tym etapie dziatan, poszczeg6lne panstwa wydzielajgce wojska do
wielonarodowych sit NATO, powinny dysponowa¢ odpowiednio przygoto-
wanymi zespotami do zawierania kontraktéw miejscowych. Dodatkowa
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zaletq takiego rozwigzania jest mozliwo$¢ rezygnacji z czeSci wihasnych sit
i Srodkdw logistycznych, ktoérych zadania przejma organa cywilne, w zakre-
sie okreslonym kontraktami.

Np. zywnosé dla sit IFOR/SFOR zostata zakontraktowana z miejscowy-
mi dostawcami (facznie z dostawg do miejsc rozmieszczenia poszczeg6lnych
pododdziatéw), co pozwolito unikna¢ koniecznosci angazowania powaznych
sil i Srodkéw w przypadku centralizacji zaopatrzenia. Rozwigzanie to okazato
sie nie tylko tansze ale i bardziej dogodne dla poszczeg6lnych odbiorcow,
a przede wszystkim odciazyto wojskowe organa logistyczne od czesci zadan.

b) utrzymywanie wojsk w zdolnosci bojowej:

W okresie realizacji zadan przez wojska NATO, kontrakty lokalne po-
zwalajg z jednej strony oszczedza¢ wihasne sity i Srodki logistyczne, a z dru-
giej tagodzi¢ surowe warunki bytowe zotnierzy, przewidywane w warunkach
polowych.

C) przemieszczanie wojsk:

W przypadkach zmian dyslokacji wojsk, jednym z gtdwnych czynnikéw
branych pod uwage jest aspekt ekonomiczny. Dlatego, zaktada sig, ze plano-
wane przemieszczanie sit NATO w inne rejony pozwoli na zawieranie szero-
kiej gamy kontraktow wojskowo-cywilnych, a przez to zminimalizowanie
kosztow takiej operacji oraz nieangazowanie potencjatu militarnego.

D. Kierowanie realizacjg zawartych kontraktéw

(Contract Mnagement)

Realizacja zawartych kontraktéw wojskowo-cywilnych musi by¢ aktyw-
nie zarzadzana przez organa NATO, w celu:

« zapewnienia wojskom, w odpowiednich terminach i miejscach, ustalo-
nych asortymentowo, iloSciowo i jakoSciowo $wiadczenn okre$lonych kon-
traktami;

* dokonania odpowiednich i terminowych ptatno$ci za realizowane kon-
trakty.

W celu zapewnienia pokrycia $wiadczeniami kontraktacyjnymi wszel-
kich potrzeb wojsk, wymagane jest stworzenie sprawnego mechanizmu skfa-
dania przez wojska odpowiednich informacji w tym zakresie oraz ich zbioru i
opracowywania przez organa odpowiedzialne za zawieranie i kierowanie
umowami Kkontraktacyjnymi. Mechanizm taki powinien réwniez zapewniac
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unikanie jakichkolwiek naruszen przez kontrahentéw, dziatajgcych przeciez
w imieniu NATO, miedzynarodowego oraz miejscowego prawa wobec lud-
nosci oraz wtadz administracyjnych.

E. Rola NAMSA w kontraktacji doraznej
(NATO Maintenance & Supply Agency - NAMSA)

NAMSA, czyli Agencja NATO ds. Zabezpieczenia Technicznego i Za-
opatrywania, poczgtkowo byta odpowiedzialna za rozpoczecie kontraktacji
na rzecz sit NATO w Bosni i Hercegowinie (BiH). Kontrakty te dotyczyty
nie tylko tzw. ,zasobéw powszechnego stosowania gwarantowane przez
NATO” (NATO common funded support) ale i czesci tych, za zapewnienie
ktérych odpowiadajg poszczeg6lne panstwa, wydzielajace kontyngenty woj-
skowe do IFOR/SFOR (nationally funded support). Liste potencjalnych cy-
wilnych kontrahentéw $wiadczen ustalono na podstawie Banku Informacji
(Source File) NAMSA w Luksemburgu, uaktualnionych przegladami weryfi-
kacyjnymi w terenie oraz uzupetnionych o wykazy firm dziatajgcych w BiH
oraz krajach sasiednich, a zobowigzanych do wspoipracy z NATO droga
dyplomatyczna.

Po rozmieszczeniu IFOR/SFOR w BiH, zadania zawierania rutynowych
kontraktow wojskowo-cywilnych zostaly przejete przez personel wojskowy
tych sit. Natomiast NAMSA odpowiadata tylko za kontrakty wysoce specja-
listyczne i wyjatkowo kosztowne.

Poniewaz misja IFOR/SFOR byla pierwszg tego typu, nie tylko dla
NAMSA ale i NATO w ogdle, jej realizacja uzalezniona byta od szybkiego
dokonania odpowiednich poprawek legislacyjnych, umozliwiajacych dziata-
nie NAMSA w tak wyjatkowych warunkach. Dlatego tez, kierowanie kon-
traktacja wojskowo-cywilna, w tym przypadku, nie byto zadaniem wytacznie
NAMSA, gdyz odpowiedzialno$¢ za te dziatania ponosity Naczelne Organa
Finansowe (Financial Authorities) na teatrze dziatah NATO oraz z Kwatery
Gléwnej Sit Sojuszniczych w Europie (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe - SHAPE).
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3.1.2. Kontrakty planowane zawczasu

Sposréd panstw uczestniczacych w pracach AHWG, doswiadczenia
w zakresie zawierania i realizacji tzw. ,kontraktéw planowanych zawczasu”
(preplanned contracting) posiadajg jedynie sity zbrojne USA. Prace nad
mozliwosciami wykorzystywania kontraktow wojskowo-cywilnych prowa-
dzone sag nadal przez Ministerstwo Obrony USA (Department of Defense -
DOD), a ich zakres ulega ciagtemu zwiekszaniu. Wynikiem przeprowadzo-
nych badan wstepnych, jest wniosek, ze Srodki zaopatrzenia, obiekty i urza-
dzenia infrastruktury oraz ustugi na rzecz zabezpieczenia logistycznego
wojsk, ktdrych warto$¢ szacuje sie na okoto 50% wydatkéw Pentagonu na te
cele (60 miliardéw dolar6w rocznie), moga by¢ zapewnione droga kontrak-
tow wojskowo-cywilnych. Czedcig realizacji tej koncepcji pozyskiwania
zasobow logistycznych dla wojsk USA jest zawarcie kontraktu z ,,Brown and
Root Services Corporations” (BRSC) dla zapewnienia, jak nazwano w umo-
wie, przewidywanego i zaplanowanego w czasie ,, P wsparcia logistycznego
armii USA (na czas kryzysu lub wojny) w zakresie od ogdélnie stosowanych do
wymagajacych wysoko zaawansowanej technologii zasob6éw logistycznych.
Mimo to, ze w dotychczasowej praktyce, dotyczyto to i nadal dotyczy¢ be-
dzie wojsk lgdowych, to, o ile zajdzie potrzeba, koncepcja ta stosowana tez
bedzie w stosunku do innych rodzajéw sit zbrojnych, w tym i Sit powietrz-
nych. Kontraktacje tego typu kierowane sg przez Biuro ds. Logistyki Zastep-
cy Szefa Sztabu Wojsk Ladowych (Army Office of the Deputy Chief of Staff
for Logistics - ODCSLOG) oraz Dowo6dztwo Materiatowo - Techniczne
Wojsk Ladowych (Army Materiel Command - AMC). AMC kieruje zawie-
raniem kontraktow zgodnie z potrzebami poszczegélnych rodzajéw wojsk,
okreslonymi i finansowanymi przez ich dowédztwa. BRSC zawiera kontrakt
i przystepuje do jego realizacji dopiero po petnym oszacowaniu kosztow,
okresleniu nieprzekraczalnych terminéw wykonania zobowigzan oraz otrzy-
maniu uprawnien od uprawnionego do zawierania kontraktéw przedstawi-
ciela Dowodztwa Wojsk Ladowych USA. Obecny kontrakt zaktada zabez-
pieczenie przez BRSC przyjecia, zakwaterowania oraz utrzymania 20 tysiecy
zoknierzy w koszarach pieciu oddzielnych baz przez okres 180 dni. Jednym
z innych, zakontraktowanych wariantéw jest zwiekszona liczba zonierzy (do
50 tysiecy) oraz czas ich zabezpieczenia (do 300 dni). Oprdcz tych wymo-
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gow, z BRSC zakontraktowano réwniez $wiadczenie innych ustug (w tym
wyposazenie oraz pracownikéw cywilnych, a nawet cate przedsiebiorstwa),
w tym do prac inzynieryjno-budowlanych. Z drugiej strony, cho¢ caty perso-
nel zatrudniany przez BRSC musi by¢ samowystarczalny, to otrzymuje on
pewne, specjalistyczne $wiadczenia wojskowe. Dotyczy to gtownie obrony
i ochrony, w tym wyposazenia w S$rodki obrony przed bronig masowego
razenia (opbmar), Srodki tgcznosci czy tez ustugi medyczne.

Dotychczasowe, ponad dwudziestoletnie doSwiadczenia w zakresie fi-
nansowania zawieranych kontraktéw wskazujg ze z catej gamy mozliwych
rozwigzan, najkorzystniejszym wariantem jest system zaliczkowy. Dotyczy
to szczeg6lnie sytuacji, kiedy nie jest mozliwe precyzyjne okre$lenie z géry
petnego zakresu potrzeb wojsk. Kontrakty polegajace na tzw. bodzcowych
optatach zaliczkowych to sposéb zaptaty za $wiadczenia, obejmujacy okre-
$long na poczatku kontraktu optate podstawowg oraz optate uznaniowa ktére
to cywilny kontrahent moze otrzymaé¢ w catosci lub ratach. Optata podsta-
wowa to minimalna suma, ktorg kontrahent otrzyma jako sume gwarancyjng
w przypadku losowych niemozliwosci realizacji kontraktu. Istota kontraktow
bazujacych na bodzcowych optatach uznaniowych polega na przyznawaniu
dodatkowych optat po dokonaniu okreslonych $wiadczern zamiast stosowania
kar za ich niewykonanie. Metoda ta zwieksza wiec motywacje kontrahentéw
do bardziej skutecznych dziatan. W warunkach tej metody zawierania kon-
traktdw szczegdlne znaczenie przyktada sie do jakosSci, terminowosci, stoso-
wanych innowacji technicznych oraz skuteczno$ci zarzadzania ocenianego
wedtug kryterium koszt - efekt. Wysokos$¢ optat konicowych za zrealizowane
kontrakty jest uzalezniona od wnioskdw wojskowej komisji orzekajacej,
ktora ocenia wykonanie kontraktéw w stosunku do ustalonych w nich wyma-
gan, z ktérych 35% odnosi sie do sprawno$ci zarzadzania oraz dazenia do
minimalizowania kosztow.

Uwaza sie, ze zasadniczym kierunkiem usprawniajgcym mechanizmy
bodzcowych kontraktéw zaliczkowych jest doskonalenie wspoétdziatania
pomiedzy kontrahentem cywilnym i odpowiednimi wojskowymi organami
kontraktacyjnymi. Jako gtéwng wade tego systemu uznaje sie konieczno$é
angazowania powaznych i kosztownych sit administracyjnych w proces cig-
gtej oceny i przyznawania optat uznaniowych.
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Obecny kontrakt zawarty z BRSC zaktada 5% dodatkowe]j optaty (w sto-
sunku do optaty gwarantowanej) za przygotowanie kontraktu oraz dodatkowe
9% jako koszty przygotowania sie cywilnego kontrahenta do realizacji
$wiadczen. Kontrakt zaktada réwniez zapewnienie ochrony dla personelu
cywilnego (Logistics Civil Augmentation Programme - LOGCAP), choé
kontrahent zobowigzany jest do zapewnienia opieki medycznej oraz prze-
mieszczenia wyposazenia, personelu oraz srodkéw zaopatrzenia do rejondéw
dziatan. Oprocz tego, zakupiony przez kontrahenta sprzet oraz sporzadzony
i optacony wykaz ewentualnych podwykonawcow poszczegélnych Swiadczen
z calego Swiata staje sie whasno$cig Rzadu. Problemem w tym zakresie wydaje
sie realizacja przez wojska zabezpieczenia technicznego zakupionego sprzetu
przez kontrahenta, co wynika z reguly, z jego cywilnego przeznaczenia.

Problem proporcji szacunkowych i faktycznych kosztéw wsparcia wojsk
kontraktami wojskowo-cywilnymi, moze by¢ przedstawiony na przykfadzie
dziatan w Bosni i Hercegowinie. Poczatkowe szacunki wielko$ci kosztow
tych kontraktow zamykaty sie sumg 192 min dolaréw, jednakze, po okresle-
niu petnego rozmachu dziatai, sume tg szybko zwiekszono do 350 min. Na-
stepnie, po zwiekszeniu zadan cywilnych kontrahentéw, gtéwnie w celu
polepszenia warunkéw socjalno-bytowych zotnierzy amerykanskich, koszty
kontraktéw siegnety kwoty 460 min. Kolejne zwiekszenie ilosciowe kontyn-
gentu USA o okoto 12%, tj. do 9 000 zotnierzy, przy zachowaniu dotychcza-
sowych $wiadczen kontraktacyjnych, wymusito réwniez zwiekszenie ilosci
pracownikéw cywilnych (do 6 800 oséb) oraz rozbudowy organéw zarza-
dzajacych ich dziataniami, co zwiekszyto kwote optat za kontrakty do 688 min
dolaréw. Tak wiec, wrazenie o wysokich kosztach stosowania lokalnych
kontraktéw wojskowo-cywilnych do zabezpieczenia wojsk w dziataniach
poza krajem jest mylace, gdyz oprdcz kosztéw wynikajacych z przygotowa-
nia kontyngentu, wszelkie inne sa bezposrednia konsekwencjg wymogéw
wojsk. W dotychczasowej praktyce, ze koszt angazowania LOGCAP, byt
zazwyczaj porownywany z ewentualnymi kosztami alternatywnego wykorzy-
stania dodatkowych jednostek wojskowych.
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3.2. Potrzeby oraz uwarunkowania zawierania kontraktow
wojskowo-cywilnych

3.2.1. Ograniczenia mozliwosci wykorzystywania wojskowych
zasobow logistycznych

Komitet Planowania Obronnego (Defence Planning Committee - DPC)
NATO w swoim Raporcie Generalnym DPC-D(97) z dnia 27.11.1997 roku
okreslit zasadnicze ograniczenia w wykorzystywaniu wojskowych zasobéw
logistycznych podczas dziatan bojowych, w tym w dziataniach nie wynikaja-
cych z artykutu 5 Traktatu Waszyngtoriskiego. W wielu przypadkach ogra-
niczenia w wykorzystywaniu zasobdw logistycznych do dziatan nie wynika-
jacych z artykutu 5, wynikajg z koniecznosci utrzymywania ich jako rezerwe
na dziatania gtéwne.

Zasadnicze ograniczenia mozliwosci wykorzystywania wojskowych za-
sobow logistycznych odnoszone sg do:

1 Strategicznej mobilnosci. Pomimo przyktadania wielkiej wagi do za-
pewnienia wojskom zardwno strategicznych, jak i taktycznych S$rodkéw
transportowych, ogdlna ich mobilnos$¢ strategiczna pozostaje nadal w stanie
krytycznego niedoboru. Dlatego tez, DPC stwierdza, ze za przewozy wojsk,
odpowiadajg w zasadzie poszczegdlne panstwa.

2. Zabezpieczenia logistycznego. Zabezpieczenie logistyczne, w tym
medyczne, wojsk podczas misji pokojowych tylko w ograniczonym zakresie
oraz w sporadycznych przypadkach bedzie mogto by¢ realizowane sitami i
Srodkami przeznaczonymi do zabezpieczenia lagdowych, tzw. ,.sit reagowa-
nia”. Peten zakres mozliwosci w tym zakresie posiada jedynie okoto potowy
panstw.

3. Zabezpieczenia obiektowego w skali teatru dziatan. Podczas dzia-
fan bojowych, wynikajacych z artykutu 5, zabezpieczenie obiektowe bedzie
zazwyczaj realizowane w ramach $wiadczen zakresu ,wsparcie przez pan-
stwo przyjmujgce wojska NATO” (Host Nation Support - HNS). W innych
dziataniach, odpowiedzialno$cig za realizacje tych przedsiewzie¢ moze byé
obarczony dowo6dca NATO.

4. Zmniejszenia wielkosci oraz dostepu do wojskowych zasobéw logi-
stycznych. Szereg panstw znajduje sie lub zamierza dokonaé restrukturyzacji
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swoich sit zbrojnych. W wiekszosci przypadkéw dotyczy to obnizenia po-
ziomu zasobdw logistycznych, co spowodowane jest wykorzystywaniem
Srodkéw dotychczas przeznaczanych na te cele do budowy operacyjnych
czesci wojsk. W niektérych przypadkach, czes¢ zasobdw logistycznych przy-
dzielonych zostato do rezerw i ich dowolne wykorzystanie wymaga dokona-
nia zmian legislacyjnych. Pozostate zasoby, z reguly, pozwalajg jedynie na
zabezpieczenie wojsk, dla ktérych sg przeznaczone. W rezultacie, pafistwa po
prostu nie sg w stanie zapewni¢ wiasnymi, militarnymi sitami i Srodkami,
petnego zabezpieczenia swoim wojskom podczas dziatan wszelkiego typu i
muszg szukaé¢ innych, alternatywnych sposobdw.

3.2.2. Mozliwosci, zakres oraz warunki stosowania kontraktow
woj skowo-cywilnych

Szereg kontraktowanych $wiadczer na rzecz wojsk, szczegélnie w zakre-
sie zabezpieczenia logistycznego, moze by¢ skutecznie realizowanych przez
specjalistyczne organizacje/przedsiebiorstwa cywilne. Co wazne, niektdre
asortymenty zaopatrywania czy tez ustug zapewniajg nawet wyzszy standard
zabezpieczenia, niz gdyby byty realizowane sitami i srodkami wojskowymi.
W kazdym badz razie, mozliwosci i zakres wykorzystywania przez wojska
Swiadczeri kontraktacyjnych uzaleznione bedzie przede wszystkim od gwa-
rancji bezpieczenstwa ich realizacji, a przez to od warunkéw zapewnienia
wykonanie kontraktowanych zobowigzar. Oprdcz tego stopien angazowania
cywilnych organizacji przedsiebiorstw do zabezpieczenia wojsk bedzie rézny
w poszczegblnych etapach ich dziatan, tj. podczas rozmieszczania, utrzymy-
wania ich w zdolnos$ci bojowej w dziataniach oraz w okresie zmian dysloka-
cji. Organami kontraktujacymi oraz odbiorcami kontraktowanych $wiadczen
cywilnych moga by¢ nie tylko kontyngenty poszczegdlnych panstw ale row-
niez NATO (lub UZE), w tym réznego szczebla stanowiska dowodzenia
i sztaby, w skali catego obszaru/teatru dziatan wojsk.

W tabeli 1 przedstawiono zbiorcze zestawienie zakreséw zaopatrzenia
oraz obiektéw infrastruktury i ustug, mozliwych do realizacji droga kontrak-
tow wojskowo - cywilnych. Wykaz ten nie jest jednak obligatoryjny, gdyz w
kazdym przypadku zakres tych $wiadczen bedzie uzalezniony od konkret-
nych warunkdw ich realizaciji.
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Lp.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

Tabela 1

ZAKRES MOZLIWOSCI WYKORZYSTYWANIA KONTRAKTOW
WOJSKOWO-CYWILNYCH DO ZABEZPIECZENIA WOJSK

Asortyment érodka zaopatrzenia,
infrastuktury i ustug

Klasa | - zywnos$¢ (pozyskanie,
rozdziat, przygotowanie)
Woda

Klasa Ill - materiaty pedne i smary

Klasa IV

Przewozy

Prace za/wytadunkowe w portach
morskich i lotniczych

Obstugi techniczne i remonty
Ewakuacja techniczna

Pralnie i taznie

Ochrona $rodowiska

Ustugi komunalne (wywdz $mieci, od-
prowadzenie i oczyszczanie Sciek6w)
Ustugi socjalno-bytowe oraz kultu-
ralno-rekreacyjne

Sita robocza

Magazyny

Ustugi powielarskie (ksero)

Sprzet za- wytadunkowy

Ustugi kwaterunkowo - budowlane

Srodki tacznosci i automatycznego
przetwarzania danych
Strategiczna ewakuacja medyczna

TAK - petna mozliwo$¢ zastosowania;

Ocena
*

TAK
TAK
TAK
TAK

TAK
TAK

TAK

TAK

TAK
TAK
TAK
TAK
TAK

TAK

? - prawdopodobna mozliwo$¢ zastosowania.
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Uwagi
Bez racji wojennych

Pitna i do celéw technicz-
nych

Miejsce dowozu zalezne
od sytuacji

Np. budowa i utrzymanie
koszar i drég (nawierzchni
lotniskowych )



Jako zasadnicze uwarunkowania zawierania kontraktéw wojskowo-cy-
wilnych traktowac¢ nalezy:

1. Wihasne mozliwosci i okreslone priorytety wojsk w zakresie zabez-
pieczenia logistycznego (availability of and priorities for military capabilities).

W przypadkach dysponowania przez wojska wystarczajacymi, wiasnymi
zasobami logistycznymi, nie bedzie potrzeby szerokiego wykorzystywania
kontrahentow cywilnych. Mimo to, nalezy pamieta¢ o mozliwosciach obni-
zenia tg droga kosztéw dziatan wojsk. Zazwyczaj jednak, og6t lub co naj-
mniej wiekszo$¢ kontyngentéw nie bedzie dysponowata wiasnymi mozliwo-
$ciami zapewnienia swoim wojskom petnego zakresu zabezpieczenia logistycz-
nego. Spowoduje to wiec potrzebe angazowania kontrahentdw cywilnych.

2. Bezpieczenstwo cywilnych kontrahentéw w rejonie dziatarn wojsk
(threat)

Nie wskazane jest wykorzystywanie cywilnych kontrahentow w rejonach
0 wysokim stopniu zagrozenia. Mimo to, ze zdecydowane wieksze zagroze-
nia wystepowa¢ bedg podczas dziatarn wynikajacych z artykutu 5, to i pod-
czas innych dziatai (tzw. ,,nie wynikajacych z artykutu 5”) stopien zagroze-
nia musi by¢ okresowo badany. W sytuacjach duzego zagrozenia nie bedzie
optacalnym wykorzystywanie cywilnych kontrahentéw, ktérym trzeba by
przydziela¢ wojskowe sity do ochrony i obrony. Bardziej opfacalnym roz-
wigzaniem bedzie wykorzystanie przez wojska wiasnych sit i Srodkéw logi-
stycznych.

3. Koszt angazowania kontrahentéw cywilnych (costs).

Wykorzystanie cywilnych kontrahentéw, szczeg6lnie w rejonach o wy-
sokim stopniu zagrozenia, moze okazac sie nieoptacalne finansowo. Dotyczy
to réwniez zawierania kontraktow ,,planowanych zawczasu”, ktére mogg by¢
0 wiele kosztowniejsze, niz ,kontrakty dorazne”.

4. Prawne mozliwosci wykorzystywania w dziataniach wszelkich
wojskowych sit i Srodkow logistycznych (emergency legislation).

Okolicznosci prowadzenia dziatah przez wojska, szczegélnie ,,nie wyni-
kajacych z artykutu 5”, z prawnego punktu widzenia, mogg nie zezwalaé
niektorym panstwom na wykorzystywanie pewnych, wilasnych zasobéw
logistycznych. Sytuacje te, wymusza wiec konieczno$¢ zawierania kontrak-
tow wojskowo-cywilnych.
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5. Ograniczenia narodowe (national constrains).

Niektdre panstwa moga nie udzieli¢ swoim przedstawicielom wojsko-
wym uprawnien do zawierania lokalnych kontraktéw wojskowo-cywilnych.
Moga réwniez zastrzec sobie prawo do anulowania lub odrzucenia zawarty ch
juz kontraktéw tego typu.

6. Ograniczenia iloSciowe zotnierzy wydzielanych do kontyngentéw
narodowych (rate capping).

Decyzje poszczegdlnych paristw o wydzieleniu okreslonej ilosci zotnie-
rzy, przy jednoczesnej niemoznosci wykorzystania wiasnych pracownikéw
cywilnych, moga spowodowac konieczno$¢ zawierania lokalnych kontraktow
wojskowo-cywilnych.

7. Ryzyko utraty zdolnosci bojowej przez wojska (military capability
at risk).

Jednym z zauwazalnych zagrozen wykorzystywania wojskowo-cywil-
nych kontraktéw, szczeg6lnie podczas dziatan wynikajacych z artykutu 5,
jest mozliwo$¢ utraty zdolnosci bojowej przez wojska. Z drugiej jednak stro-
ny, zebrane doswiadczenia wskazujg na celowos¢ oszczedzania wihasnych,
ograniczonych zasobdw logistycznych, w tym przede wszystkim nieuzasad-
nionego mobilizowania rezerw w tym zakresie. Oprécz tego, mozliwosci
wykorzystywania Swiadczen kontraktacyjnych zamiast angazowania powaz-
nych, wiasnych sit i srodkéw logistycznych, umozliwiajg udziat szerszemu
gronu panstw w dziataniach nie wynikajacych z artykutu 5. Nalezy jednak
pamieta¢, ze indywidualna odpowiedzialno$¢ poszczeg6lnych panstw za
zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia logistycznego wojskom wia-
snym, szczegblnie w dziataniach wynikajagcych z artykutu 5 oraz innych
0 wysokiej intensywnosci, nie pozwala zaktada¢ kompensowania niedoboru
wojskowych zasobéw logistycznych droga kontraktow lokalnych. Kontrakty
te, nalezy traktowac jako sposob zwiekszenia wiasnych mozliwosci oraz jako
alternatywa wobec zuzywania wiasnych zasobdw logistycznych, ktére nie
moga by¢ wykorzystane z jaki$ wzgledow.

8. Realnos¢ oraz jakos$¢ Swiadczen cywilnych (realiability and quality).

Dotychczasowe doswiadczenia poszczeg6lnych panstw wykazujg duze
zaangazowanie oraz powszechne starania sie cywilnych kontrahentéw co do
rzetelnego wywigzywania sie z zawartych uméw. Jednakze, istnieje mozli-
wosc¢, ze pewne, nieprzewidziane sytuacje (strajki, limitowane godziny pracy,
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polityczne lub prawne ograniczenia, itp.) moga nie pozwoli¢ cywilnym kon-
trahentom na realizacje zadan. Z tego tez wzgledu, wojska muszg zawsze
posiada¢ wtasne mozliwosci dla zapewnienia zabezpieczenia logistycznego
przynajmniej w kluczowych zakresach.

9. Mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczeristwa wojskom (operational secu-
rity).

W niekt6rych przypadkach, wykorzystanie lokalnych, cywilnych kontra-
hentéw moze stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa wojsk. Na przyktad, kon-
trahenci moga wywodzi¢ sie z ugrupowan ekstremistycznych, co grozi¢ moze
prowadzeniem roznych akcji terrorystycznych lub zbieraniem informacji,
stanowigcych tajemnice wojskowa. Mozliwosci takich dziatan musza byé
zawsze brane pod uwage, zgodnie z rutynowymi procedurami w tym zakresie.

10. Prawny status cywilnych kontrahentéw w rejonie dziatah wojsk
(contractor status).

Szczegoblnej uwagi wymaga zapewnienie odpowiedniego statusu praw-
nego cywilnym kontrahentom w rejonach ich dziatan. W tym celu nalezy
wykorzystywaé prawa Konwencji Genewskiej i odpowiednie przepisy lokal-
nych oraz obowigzujgce w krajach cywilnych kontrahentow. Generalnie,
zasadnicze kierownictwo przedstawicieli cywilnych kontrahentéw powinno
by¢ traktowane jako element cywilnego sztabu NATO, zgodnie z ustaleniami
tzw. ,,Porozumienia o statusie wojsk” (Status of Forces Agreement - SOFA).
Wszyscy kontrahenci powinni mie¢ zapewniong swobode poruszania sie po
terenie dziatan wojsk, bez zadnych ograniczen, nie wynikajacych z tresci SOFA.

11. Refundacja kontraktowanych $wiadczen (funding).

Zasadnicze znaczenie posiadaja zaréwno mozliwosci jak i gotowo$¢ po-
szczegOlnych panstw do pokrycia kosztéw kontraktow wojskowo-cywilnych,
dotyczacych asortymentéw zaopatrzenia oraz ustug, uznanych jako po-
wszechnie stosowanych.

3.3. Wsparcie cywilnych kontrahentéw przez wojska

Za zapewnienie odpowiednich, dwustronnie uzgodnionych warunkéw
bezpieczenstwa cywilnym kontrahentom odpowiada dowo6dca NATO. Obej-
muje to rowniez okresowe informowanie przedstawicieli cywilnych kontra-
hentéow o stanie bezpieczenstwa w obszarze ich dziatai oraz ostrzeganie
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i alarmowanie o ewentualnych zagrozeniach. Nie nalezy zaktadac, ze jaki-
kolwiek cywilny kontrahent wyrazi zgode na realizacje zadan w rejonach
niebezpiecznych, bez zapewnienia odpowiednich warunkéw ochrony i obro-
ny. Oprocz tego, przed przybyciem do rejondéw dziatah, cato$¢ cywilnego
personelu kontrahentdw, musi przejs¢ odpowiednie do panujgcych warunkow
szkolenia. Dotyczy to na przykiad szkolenia w zakresie zachowania sie
w terenie zaminowanym czy na wypadek ataku rakietowego, obrony przed
BMR, a takze zachowania bezstronnosci wobec miejscowych ugrupowan
polityczno-militarnych.

Pracownicy kontraktacyjni powinni stanowi¢ integralng cze$¢ struktur
logistyki wojsk. Z jednej strony zapewni to im petny dostep do niezbednych
informacji, a z drugiej, na okre$lanie i stawianie im zadan, tak jak organicz-
nym pododdziatom. Rozwigzanie takie spowodowaé réwniez powinno zaan-
gazowanie sie kontrahenta w ogélnych zadaniach wojsk, a nie tylko w reali-
zacji zadan wynikajacych z kontraktu. Dlatego tez, zasadnicze kierownictwo
kontrahenta powinno mie¢ swobodny dostep do wszelkich obiektéw kultu-
ralno-rekreacyjnych zabezpieczanych wojsk. Dotyczy to rowniez kierow-
nictw podwykonawcow poszczegdlnych zadan ale zakres tego dostepu uza-
lezniony bedzie konkretnymi mozliwosciami wojsk i innymi warunkami.
Pomimo generalnej zasady, ze cywilni kontrahenci powinni zapewni¢ opieke
medyczng swoim pracownikom wiasnymi sitami i Srodkami, wojska nie
mogg odmawiac udzielania im pomocy o ile zachodzi taka potrzeba. Zasady
i szczegoty refundacji ewentualnych, wojskowych ustug medycznych powin-
ny by¢ okreslone w zawieranym kontrakcie. Kontrakt powinien réwniez
okresla¢ odpowiedzialno$¢ za dostarczenie, zabezpieczenie techniczne, wy-
miane, utrate, zniszczenie oraz wycofywanie z eksploatacji sprzetu i wyposa-
zenia bedacego:

1. Wiasnoscig kontrahenta i uzytkowanego przez kontrahenta.

2. Wiasnos$cia wojsk, a uzytkowanego przez kontrahenta.

3. Wiasnoscig kontrahenta, a uzytkowanego przez wojska.

Zawierany kontrakt powinien takze precyzowa¢ zakres i odpowiedzial-
nego (kontrahent lub wojska) za zapewnienie pracownikom kontraktacyjnym
odpowiednich ubioréw i wyposazenia, w tym, o ile wystepuje takie zagroze-
nie, kombinezony ochronrie przed BMR.
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3.4. Ogblne zasady finansowania kontraktow
wojskowo-cywilnych

Wojska NATO beda pokrywaé koszty funkcjonowania kierownictwa
cywilnego kontrahenta, o ile personel ten bedzie aktywnie uczestniczyt
w przygotowywaniu oraz realizacji catosciowego zabezpieczenia logistycz-
nego wojsk. Finansowanie kontraktow w tym zakresie uwazane jest jako
og6lnie uznane wydatki i powinny by¢ przewidziane w Budzecie Wojsko-
wym NATO (NATO Military Budget). Decyzja co do obowigzku partycy-
powania w tych kosztach ogdtu cztonkéw Sojuszu, czy tez mniejszej ilosci
panstw nalezy do Komitetu ds. Budzetu Wojskowego NATO (NATO Milita-
ry Budget Committee).

Koszty realizacji zakontraktowanych $wiadczen przez cywilnych kontra-
hentéw obejmuja zazwyczaj nastepujgce kategorie optat:

1 Opftaty, ktérymi moga by¢ obcigzone poszczeg6lne panstwa za np. pa-
liwa, zywnos$¢ czy specjalistyczne ustugi za- wyladowcze w portach i na
lotniskach.

2. Optaty za przygotowanie oraz zabezpieczenie funkcjonowania Kwate-
ry Wojsk NATO. Koszty te traktowane sg réwniez jako wydatki ogolnie
uznawane, a pokrywane bedga zgodnie z decyzjg Rady Péinocno-Atlantyckiej
(North Atlantic Council - NAC) albo z Budzetu Wojskowego NATO lub ze
specjalnych funduszy na cele bezpieczenstwa (Security Investment Pro-
gramme).

3. Optaty, ktére nie moga by¢ ponoszone przez poszczeg6lne panstwa.
Nalezg do nich koszty przygotowania oraz utrzymania szlakéw komunika-
cyjnych, w tym np. mostéw czy wiaduktéw oraz przygotowanie stano-
wisk/pomieszczen na wszelkiego rodzaju sprzet i urzadzenia, zwigzane
z realizacjg zabezpieczenia logistycznego. Koszty tego zakresu muszg kwali-
fikowac sie do grupy optat powszechnie uznanych i by¢ finansowane wedtug
zasad odpowiednich dla tej grupy opfat. Dlatego tez, zarébwno zakres tak
klasyfikowanych $wiadczen, jak i szczegbtowe zasady ich finansowania
musza by¢ dokkadnie okre$lone jeszcze przed rozpoczeciem dziatan wojsk
Sojuszu.

4. Opfaty, ktore z politycznych wzgledéw, traktowane sg jako ogolnie
uznane. Nalezg do nich koszty zapewnienia fgcznosci z kontyngentami oraz
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panstwami nie bedagcymi cztonkami NATO oraz koszty zwigzane ze spraw-
dzeniem (potwierdzeniem) wiasciwego przygotowania kontyngentow woj-
skowych tych panstw.dp wspolnych dziatan. Koszty te, musza by¢ pokrywa-
ne z funduszy na cel,e og6lnie uznane.

Nalezy sie spodziewac, ze cywilni kontrahenci bedg domagac sie pokry-
cia kosztow, ktdre ponosi¢ bedajeszcze przed rozpoczeciem realizacji Swiad-
czen kontraktacyjnych w rejonie dziatan wojsk. Z tego tez wzgledu, kontra-
hent cywilny powinien by¢ zobowigzany do okreslenia wysokos$ci kosztow
ponoszonych w etapie przygotowawczym. Koszty te, moga by¢ okreslane
w wyzej wymienionych, czterech ,kategoriach”. Dlatego tez, dla zapewnie-
nia dowddcy NATO mozliwosci uzyskiwania rabatéw oraz unikania nalicza-
nia przez cywilnych kontrahentow kar umownych za opéZnianie optat, nie-
zbednym jest wyposazenie go w odpowiednie uprawnienia finansowe.

W ponoszeniu ,,kosztow wstepnych” powinny partycypowac poszcze-
g6lne panstwa, proporcjonalnie do udziatu w sktadzie sit NATO. Dotyczy to
optat za tzw. ,.konsumpcyjne” $rodki zaopatrzenia, jak np. paliwa czy zyw-
nos¢. Z politycznych powodéw, podobny udziat w kosztach wstepnych doty-
czy Swiadczen uznanych jako powszechne, w tym realizowanych na rzecz
Kwatery Gtoéwnej wydzielanych wojsk Sojuszu. Podobne zasady dotycza
ponoszenia kosztéw wstepnych wynikajacych z kontraktéw w zakresie przy-
gotowania i utrzymania obiektow i urzadzen infrastruktury, niezbednych
w etapie rozmieszczania wojsk w rejonie dziatan

W kolejnym, ostatnim rozdziale zostaty przedstawione oraz poréwnane,
uznane za zasadnicze, rézne warianty kontraktéw wojskowo-cywilnych,
stosowanych w procesie zabezpieczenia logistycznego wojsk NATO.
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4. RODZAJE ORAZ WARIANTY KONTRAKTOW
WOJSKOWO-CYWILNYCH

4.1. Rodzaje kontraktéw

Jako podstawowe rodzaje kontraktow wojskowo-cywilnych traktuje sie
kontrakty doraZne oraz kontrakty zawierane zawczasu.

Kontraktacja dorazna, przybierajagca zwykle formy przetargéw, ze
wzgledu na Scisle okreslony zakres, jako$¢ i miejsce Swiadczen, wydaje sie
najskuteczniejszg metodg pozyskiwania tg drogg cywilnych zasobow logi-
stycznych. Sposéb ten, bedzie zwykle stosowany w dogodnych sytuacjach na
rynku lokalnym, ktory zapewnia petne pokrycie potrzeb wojsk w warunkach
konkurencji ewentualnych kontrahentdw.

W przypadkach mniejszego rozpoznania, a tym samym niepewnosci, za-
kresu i miejsca Swiadczen, bardziej odpowiednim sposobem kontraktacji
cywilnych $wiadczen logistycznych bedzie zawieranie kontraktéw zawczasu.

Przyktadowo, cywilny kontrahent moze zosta¢ zobowigzany do zapew-
nienia przez okreslony czas odpowiedniego zakwaterowania dla jedynie
wstepnie oszacowanej ilosci ludzi ito wjeszcze nieokreslonym kraju.

Zakres cywilnych $wiadczerh moze by¢ precyzowany jeszcze przed roz-
poczeciem dziatan przez wojska NATO. Uzaleznione to bedzie od mozliwo-
§ci uczestnictwa przedstawicieli kontrahenta w procesie przygotowywania
(planowania i organizowania) dziatan. Taki tzw. ,,zesp6t przygotowania kon-
traktow™ (Contractors Planning Team), powinien by¢ oddelegowany do szta-
bu tzw. Gtéwnego Dowddcy NATO (Major NATO Commander - MNC) lub
Wielonarodowego Sztabu Potgczonego (Combined Joint Planning Staff
CJPS) Sit Doraznych (Combined Joint Task Forces - CJTF) NATOS8. Jezeli
zespot taki nie bedzie uczestniczyt w pracach przygotowujgcych dziatania
wojsk, powinien wéwczas bra¢ udziat w gtdwnych éwiczeniach i opracowa-
niu koncepcji sktadu kontyngentu wojskowego (Contingency Operation Plan
- COP). Pozwoli to na identyfikacje przez kontrahenta potrzeb wojsk w za-

8 Poniewaz doswiadczenia NATO w zakresie ciggtej wspotpracy z Zespotem Planistycz-
nym Kontrahenta wynikaja jedynie z dziatan w Bosni i Hercegowinie, potencjalne korzysci z
takiej wspdtpracy nalezy poréwnywac z kosztami tego rozwigzania.
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kresie cywilnych $wiadczen logistycznych, ktdre powinny byé okreslone
w kontraktach.

Mozna spotkac sie z szeroka gama kontraktow zawieranych zawczasu.
Sg to np. kontrakty juz wynegocjowane, ale jeszcze nie realizowane (tzw.
»drzemigce”) lub kontrakty juz wynegocjowane oraz realizowane Mogg to
by¢ tez kontrakty polegajace tylko na zaméwieniu sporzadzenia i ciagtego
uaktualniania baz informacyjnych o potencjalnych kontrahentach na catym
Swiecie oraz mozliwych zakresach ich $wiadczed. Z reguly jednak, zasadni-
cza rdznicg wariantujgca kontraktowanie zawczasu jest organ odpowiedzial-
ny za kontrakty.

4.2. Warianty kontraktéw zawieranych zawczasu

Nalezy pamieta¢, ze podstawowymi kryteriami wyboru jednego z ponizej
omoéwionych, czterech wariantéw kontraktéw zawieranych zawczasu sa:
skutecznos¢; koszt; mozliwos$é zastosowania.

Wariant 1:

To model kontraktacji stosowany przez Stany Zjednoczone, polegajacy
na funkcjonowaniu ,,zespotu przygotowania kontraktéw™ przy sztabie NATO
szczebla MNC. W czasie ,,P”, organ ten, o ograniczonej ilosci personelu,
bedzie nadzorowat realizacje zawartych juz kontraktow. W przypadku przy-
gotowywania dziatan, zespdtjest powiekszany o dodatkowych, niezbednych
ekspertdw - przedstawicieli poszczeg6lnych parstw, wydzielajagcych swoje
wojska do sit Sojuszu. Wariant ten wymaga partycypowania poszczeg6lnych
panstw w ciagtym utrzymywaniu cywilnego zespotu przygotowania kon-
traktow.

Ocenia sig, ze wariant ten zapewnia najszerszy zakres wspotdziatania
z cywilnym kontrahentem,ale jest jednoczes$nie najdrozszym rozwigzaniem.
Dlatego tez, moze mie¢ zastosowanie przede wszystkim w przypadku poje-
dynczego panstwa, kiedy to etap wydzielania wojsk do dziatan trwa bardzo
krotko. W sytuacjach formowania sit wielonarodowych, etap przygotowaw-
czy jest na tyle dhugi, ze bezposrednie kontakty z cywilnymi kontrahentami
moga by¢ nawiazane dopiero po otrzymaniu zadan.
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Wariant 2:

Polega na wykorzystaniu Agencji NATO ds. Zabezpieczenia Technicz-
nego i Zaopatrzenia (NATO Maintenance & Supply Agency - NAMSA) jako
gtdwny organ kontraktacyjny, w tym petnienia funkcji zespotu przygotowa-
nia kontraktéw. W wariancie tym, NAMSA uczestniczytaby we wszystkich
etapach wstepnych prac przygotowawczych i bylaby odpowiedzialna za
opracowanie tzw. ,,propozycji kontraktacyjnych” (Requests for Proposals -
RFPs).

W takim przypadku, okres pomiedzy otrzymaniem zadania, a podjeciem
decyzji o przemieszczeniu konkretnych juz sit Sojuszu do rejonu dziatan
pozwoli na opracowanie zawczasu nastepujacych dokumentéw kontraktacyj-
nych:

1 Tzw. ,zakres potrzeb” (Statement of Requirements - SOR) opraco-
wywany przez zainteresowany sztab NATO oraz panstwa.

2. Wykaz Zrddet pozyskania poszczeg6lnych asortymentdw zaopatrzenia
i ustug.

3. Propozycje kontraktacyjne (RFPs), w tym oczekiwane terminy i wa-
runki zawarcia oraz realizacji kontraktdw, a takze tzw. ,.zakres Swiadczen
kontraktacyjnych” (Scope of Work - SOW).

Ocenia sig, ze wariant ten, ze wzgledu na fakt dysponowania petng wie-
dza co do konkretnego rejonu rozmieszczenia wojsk, ich ilosci oraz czasu
dziatania, pozwoli na uzyskanie wiekszosci korzysci wynikajacych z wa-
riantu 1, a takze innych, do ktérych nalezy:

1. Przygotowywanie odpowiednich kontraktéw (czas realizacji, asorty-
ment oraz ilosci zaopatrzenia i ustug), a przez to unikniecie kosztow wyni-
kajacych z zakontraktowanych, oszacowanych wstepnie (w przyblizonych
zakresach) potrzeb, a takze $wiadczen realizowanych w okresie oczekiwania
na decyzje o przemieszczeniu wojsk do rejonu dziatan.

2. Dysponowanie petng i aktualng dokumentacja legislacyjng w zakresie
przygotowywania i zawierania kontraktéw wojskowo-cywilnych, zatwier-
dzong przez panstwa cztonkowskie.

3. Dogodne warunki opracowywania i uaktualniania wykazéw kontra-
hentow oraz RFPs.

4. Mozliwo$¢ wyboru lokalnych kontrahentow.
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5. Bezposrednie zarzadzanie dziataniami NAMSA przez Rade Dyrekto-
row NAMSA ds. Organizacji (NAMSA Organization Board of Directors -
NAMSOBOD).

6. Korzystanie z przywilejéw uzyskiwania znizek lub zwolnien podat-
kowych.

7. Mozliwo$¢ wykorzystywania funduszy NATO oraz proponowania
zmian w dyrektywach finansowych Sojuszu.

8. Zapewnienie uczestnictwa w pracach sztabu wojsk NATO personelu
posiadajacego dopuszczenia do roznego stopnia niejawnych dokumentow
oraz informaciji.

Wariant 3:

W wariancie tym, NATO zawiera porozumienie z wybranym panstwem
cztonkowskim, ktore zobowigzuje sie do zapewnienia ogdtu przewidywanych
potrzeb wojsk drogg rozszerzenia juz zawartych wiasnych kontraktéw woj-
skowo-cywilnych. Wariant ten, w zasadzie, jest odmiang wariantu 1

Ocenia sie, ze wariant ten zawiera szereg zalet. Na przykiad, koszt jego
realizacji moze by¢ nizszy niz wariantu 1 Poza tym, w wariancie tym, wy-
kluczona jest mozliwo$¢ rywalizacji pomiedzy dwoma gtéwnymi kontraktu-
jacymi Swiadczenia cywilne na teatrze dziatan, tj, pomiedzy NAMSA oraz
dowodcami szczebla MNC. Jedynym problemem wymagajacym szczegéto-
wych ustalerr jest proporcjonalny podziat kosztow kontraktow pomiedzy
poszczegblne panstwa.

Wariant 4:

Wariant ten dotyczy jedynie opracowania i ciggtego uaktualniania bazy
danych o potencjalnych, cywilnych kontrahentach w catym Swiecie oraz ich
mozliwos$ciach w zabezpieczeniu wojsk NATO podczas dziatan.

Ze wzgledu na zakres merytoryczny takiego kontraktu, wariant ten okre-
$la sie jako kontrakt najnizszego poziomu. Moze on by¢ realizowany przez
NAMSA, ktdra zleci opracowanie pozadanych danych od podstaw lub, co
uwaza sie za bardziej korzystne, z wykorzystaniem istniejgcego juz banku
takich danych. Jezeli mozliwym bedzie opracowanie tych danych w okresie
przygotowania dziatan, decydujagcym czynnikiem o zawarciu takiego kon-
traktu bedzie analiza ,,koszt - efekt”.
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4.3. Whnioski i uogélnienia

Po wstepnym rozpoznaniu problemu i dokonaniu ocen poszczeg6lnych
rodzajow oraz wariantéw kontraktéw wojskowo-cywilnych AHWG stwier-
dzita:

l. Wiekszos¢ panistw, o ile nie wszystkie, posiadajg pewne doswiadczenia
w zakresie doraznego kontraktowania $wiadczen logistycznych na rzecz
wojsk podczas dziatah w sktadzie sit NATO. Cho¢ doswiadczenia te sg cze-
sto bardzo zréznicowane, to jednak i na tej podstawie mozna sformutowac
pewne wnioski o charakterze ogdlnym:

1 Koszty kontraktéw moga by¢ zmniejszane poprzez regularne i termi-
nowe przekazywanie kierownictwu cywilnego kontrahenta optat za Swiad-
czenia.

2. Niezbednym warunkiem obnizania kosztéw kontraktow jest konku-
rencja pomiedzy cywilnymi kontrahentami oraz unikanie zawierania kon-
traktéw z wielkimi przedsiebiorstwami/organizacjami cywilnymi. Wielcy
kontrahenci eliminujg zazwyczaj konkurencje, co bezposrednio wptywa na
zawyzanie kosztéw kontraktow.

3. Przy zawieraniu uméw kontraktacyjnych nalezy rozgranicza¢ trzy za-
sadnicze etapy. Sg to: przemieszczenie i rozmieszczenie wojsk w rejonie
dziatan oraz ich rozpoczecie; utrzymywanie wojsk w zdolnosci bojowej;
przemieszczenie wojsk w kolejny rejon dziatan. Kazdy z tych etapéw wyma-
ga odmiennych S$wiadczen cywilnych, co powinno odzwierciedla¢ sie
w zréznicowanych umowach kontraktacyjnych.

4. Opracowanie wykazu potencjalnych kontrahentéw cywilnych w rejo-
nie dziatan wojsk, wymaga sie jak najszybszego rozpoczecia prac w etapie
przygotowania dziatan.

5. Dziatania cywilnych kontrahentdbw muszg by¢ aktywnie i w sposob
ciggly nadzorowane oraz administrowane ze strony wojsk.

Il. Przeglad doswiadczeri armii USA w zakresie kontraktow zawiera-
nych zawczasu pozwolit na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1 Kontrahent cywilny potrzebuje jasno okreslonych kryteriow przygo-
towania kontraktu. Kontrakt zakresu LOGCAP powinien precyzowac ilosé
niezbednego personelu cywilnego oraz okres jego angazu. W kontrakcie
takim, nalezy réwniez przewidzie¢ mozliwos¢ zwiekszenia ilosci oraz okresu
angazu personelu cywilnego.
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2. LOGCAP pokazuje, ze kontrakty przewidujgce zaliczkowe, motywa-
cyjne oplaty za przyszie Swiadczenia sg forma najskuteczniejsza.

3. Kontrakt musi takze okresla¢ zakres pomocy udzielanej cywilnemu
kontrahentowi ze strony zabezpieczanych wojsk oraz zasady wiasnosci
sprzetu i wyposazenia dostarczonego przez kontrahenta w rejon dziatan.

4. LOGCAP zawarty dla IFOR/SFOR okazat sie bardzo kosztowny, jed-
nakze wykorzystanie do tych zadan dodatkowych sit i Srodkéw wojskowych
bytoby jeszcze kosztowniejsze.

Il. Z r6znych wzgledow wojska nie beda dysponowaty wystarczajagcym
potencjatem logistycznym. Braki te oraz ograniczenia mogga by¢ uzupetnione
droga kontraktéw wojskowo-cywilnych.

IV. Wystepuje potrzeba oraz mozliwosci zaangazowania wiekszej ilosci
cywilnych kontrahentébw w proces zabezpieczenia logistycznego wojsk
NATO podczas dziatan wynikajacych i nie wynikajacych z artykutu 5. Za-
sadniczymi czynnikami okre$lajacymi te mozliwosci sg stopien i zakres za-
angazowania sit Sojuszu oraz charakter rejonu dziatan. Zaréwno NATO jak i
poszczegblne panstwa moga uzyskaé wymierne korzysci z tego sposobu
zabezpieczenia wojsk.

V. Podjecie decyzji o wykorzystaniu kontraktow wojskowo-cywilnych
powinno by¢ poprzedzone analizg i oceng szeregu uwarunkowarn. Przede
wszystkim, sposob wykorzystania kontraktacyjnych Swiadczen cywilnych,
mimo ze sam w sobie nie powoduje zagrozen, musi uwzgledniaé¢ stopien
zagrozenia w rejonie dziatan.

VI. Prawna pozycja cywilnego kontrahenta musi by¢ jasno sprecyzo-
wana.

VII. Zasady oraz zakres wsparcia cywilnego kontrahenta przez wojska
beda zalezaty od konkretnej sytuacji w rejonie dziataii i muszg byé¢ jasno
okreslone w kontrakcie.

VII1. Catkowite koszty kontraktéw obejmuja:

1. Koszt funkcjonowania zasadniczego kierownictwa cywilnego kon-
trahenta (permanent cadre Staff cost), ktéry powinien by¢ pokrywany
z Budzetu Wojskowego NATO.

2. Koszt realizacji zakontraktowanych zadan logistycznych (opera-
ting cost), ktéry skiada sie z optat za Swiadczenia ogdlnie uznane jako po-
wszechne, regulowane z budzetu centralnego oraz z optat za specjalistyczne
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$wiadczenia na rzecz kontyngentéw poszczegélnych panstw, a regulowanych
przez te panstwa.

3. Optaty wstepne (up front ftmding), ktérych regulowanie bedzie wy-
magane od poszczegdlnych panstw.

IX. AHWG okre$lita cztery zasadnicze warianty kontraktéw zawie-
ranych zawczasu, z ktérych dwa powinny by¢ dalej badane:

1 Spos6b bazujacy na programie US LOG CAP oraz koncepcji zespotow
przygotowania kontraktéw, funkcjonujacych przy sztabach MNC oraz/i
CJPS. Wariant ten uwazany jest jako bardzo skuteczne lecz zbyt drogie roz-
wigzanie.

2. Wykorzystanie NAMSA jako gtéwnego organizatora kontraktacji,
wydzielajacej sity do przygotowania kontraktdw, zawieranych w okresie
przygotowywania dziatan. Ocenia sie, ze jest to wariant przysztosciowy.

3. Rozszerzenie na wydzielane wojska NATO zawartych juz i realizowa-
nych uméw kontraktacyjnych przez panstwo cztonkowskie. Wariant ten nie
jest aktualnie mozliwy do szerokiego zastosowania.

4. Kontraktacja opracowania i uaktualniania bazy danych o potencjal-
nych cywilnych kontrahentach z calego $wiata. Wariant ten, wydaje sie ce-
lowy ijednoczesnie mozliwy do realizacji.

39



ZAKONCZENIE

Przedstawiony materiatjest pierwszym opracowaniem Katedry Logistyki
Wydziatu WLOP naszej Akademii z zakresu wykorzystania cywilnych zaso-
boéw logistycznych w procesie zabezpieczenia wojsk NATO, w tym Sit Po-
wietrznych. Jego gtdwnga zaletg wydaje sie poruszenie niezwykle istotnego
oraz niezwykle aktualnego problemu jakim jest zawieranie kontraktéw woj-
skowo-cywilnych.

Opracowanie prezentowanego materiatu podyktowane byto pierwotnie
potrzebami dydaktycznymi Wydziatu WLOP AON, a S$cislej - planowanym
rozszerzeniem tematyki zaje¢ z przedmiotu ,Logistyka Sit Powietrznych
NATO”. W czasie jego opracowania wynikneto jednak dodatkowo pilne
zapotrzebowanie Sztabu Logistyki WLOP na polskojezyczny materiat do
szkolenia tzw. ,,oficerow tgcznikowych”. Jednym z ich zadan bedzie wiasnie
zawieranie lokalnych kontraktow wojskowo-cywilnych dla realizacji zabez-
pieczenia logistycznego wojsk wydzielanych do wielonarodowych sit NATO.

Z tego tez wzgledu, materiat ten stanowi nie tylko podbudowe teoretycz-
ng do kolejnych zaje¢ ze studentami kurséw dyplomowych i podyplomowych
Wydziatlu WLOP, ale moze by¢ wykorzystany w przygotowywaniu oficeréw
facznikowych WLOP.
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