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WSTEP

W okresie pokoju gtéwnym zrédiem finansowania potrzeb obronnych
panstwa jest budzet. Budzet obronny jest jego elementem. Odzwierciedla on
w spos6b syntetyczny, z jednej strony charakter polityki obronnej, z drugiej
za$ - mozliwosci ekonomiczne kraju. Zmiana systemu politycznego w naszym
kraju spowodowata, ze szczeg6lnie w okresach uchwalania budzetu parstwa
lub dyskusji nad uczestnictwem Polski w NATO, budzet ten stat sie tematem
bardzo modnym i interesujgcym szerokie rzesze spoteczenstwa. Stad te nale-
zy przyblizy¢ jego najwazniejsze elementy. Celem opracowania jest przed-
stawienie istotnych zagadnien zwigzanych z zasadami planowania i ksztatto-
wania budzetu resortu obrony narodowej w Polsce w kontekscie tychze pro-
cedur obowigzujacych w panstwach NATO. Stad tez wynikaja gtdwne pro-
blemy pracy, tj.:

- dokonanie teoretycznej identyfikacji budzetu obronnego,

- przedstawienie metod przydatnych do planowania i prognozowania bu-
dzetu obronnego,

- zapoznanie z procedurami planowania budzetu obronnego w panstwach
NATO,

- zaprezentowanie podstawowych zasad obowiazujacych przy planowa-
niu, realizacji i kontroli budzetu obronnego w Polsce,

- naswietleniu obowigzujacej podstawowej klasyfikacji i struktury bu-
dzetu MON,

- ukazanie kwot przydzielonych na resort obrony w kontekscie okreslo-
nych wskaznikdw makro-gospodarczych,

- poréwnanie struktury budzetu i wystepujacych w tym zakresie tendencji
na przestrzeni Kilku lat,

- nakreslenie kierunkdw zmian zjawiska.

Podstawowg literaturg wykorzystang w tym opracowaniu byty: akty
prawne zwigzane z finansami publicznymi i rachunkowoscia, monografie
tematycznie zwigzane z finansami paristwa i wojska oraz przyczynki naukowe



z tego zakresu. Najwazniejsze prace z tego obszaru wiedzy zostaty ujete w
bibliografii.

Praca ma charakter studium teoretyczno-analitycznego. Skfada sie z
dziewieciu korespondujacych ze soba rozdziatow. Gléwnymi metodami
pracy sa: krytyczna analiza literatury przedmiotu, synteza, wnioskowanie i
grupa metod statystycznych. Stan prawny opracowania zostat ujety na koniec
grudnia 1998 roku.

Prezentowany materiat jest syntezg problematyki ujetej w tytule pracy i
mozna jg zaliczy¢ do dyscypliny naukowej jaka sa finanse wojska. Praca
adresowana jest przede wszystkim do oso6b zajmujacych sie planowaniem i
realizacjg zadan gospodarczo-obronnych w panstwie. Mozna sadzié¢, ze przy-
datna bedzie tez w dydaktyce, wspomagajac procedury planowania i realiza-
cji budzetu MON na zajeciach z ekonomiki obrony. Réwniez grono czytelni-
kow spragnionych wiedzy obronno-ekonomicznej moze liczyé na, chocby
czeSciowe zaspokojenie swoich zainteresowan.
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IDENTYFIKACJA BUDZETU OBRONNEGO

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji okreslajacych stowo bu-
dzet. Najogdlniej rzecz ujmujac budzet to zestawienie planowanych do-
chodéw i wydatkéw przewidzianych na pewien okres i zatwierdzony
przez kompetentne osoby. Stad mozna okresli¢, ze budzet posiada kilka
podstawowych cech. Chodzi tu o trzy atrybuty: planowos¢, czasowos¢ oraz
prawos¢. Tym samym budzet jest podstawowym, finansowym dokumentem
planistycznym. Z tej ogolnej definicji mozna wyprowadzi¢ kategorie ekono-
miczna budzet panistwa.

Zgodnie z prawem polskim budzet panstwa jest rocznym planem do-
chodoéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw: organéw - wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa; sagdéw i trybunatéw; administra-
cji rzadowej. Budzet panstwa jest uchwalany w formie ustawy budzeto-
wej na okres roku kalendarzowego. Prawo okresla scisle co wchodzi w
sktad dochodéw budzetu panstwa, jak rdwniez ich przeznaczenie - wydatki.
Szczegotowe legislacje okreslajg strukture budzetu czyli jego czesci. Dyspo-
nentami tych czesci sa wiasciwi kierownicy urzedéw centralnych, ministro-
wie, przewodniczacy komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministréw, wo-
jewodowie oraz kierownicy okreslonych panstwowych jednostek organiza-
cyjnych.

Jedng z wielu czesci budzetu panstwa jest budzet Ministerstwa Obrony
Narodowej. W literaturze specjalistycznej mozna spotka¢ r6zne okre$lenia w
stosunku do tej czesci budzetu. Chodzi tu o takie okreslenia jak: budzet
obronny, wojskowy, wydatki wojskowe, militarne czy zbrojeniowe. Taka
réznorodno$¢ moze wynikac nie tylko z réznic metodologicznych w zalicza-
niu okreslonych naktadéw do wydatkéw wojskowych. Wydatki militarne nie
sg lub nie musza wigza¢ sie Scisle z wydatkami na armie, a moga to by¢ wy-
datki ponoszone na przygotowania obronne prowadzone w réznych sferach
zycia gospodarczego danego panstwa. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
zréznicowanie nazewnictwa moze takze wynika¢ z obowigzujacej doktryny



obronnej (militarnej, wojskowej), czyli z faktu przyjmowania przez panstwo
okreslonych celéw politycznych i propagandowych.

Szczegblnie w ostatnich latach przy wszelkiego rodzaju poréwnaniach
preferowana jest zdecydowanie kategoria budzetu obronnego. Jednoznacznie
trudno odpowiedzieé, czy jest to najtrafniejsze okreslenie, ale chyba najbar-
dziej aktualne i zgodne z rzeczywistoscig. W zwigzku z tym na potrzeby tego
opracowania przyjmuje okreslenie budzet obronny jako najbardziej aktualne i
zgodne z terminologig miedzynarodowsa. Nalezy zwrocié uwage, ze okresle-
nie to nie jest przyjete w polskim systemie prawnym. Budzet obronny sta-
nowi bowiem cze$¢ budzetu panstwa i potocznie nazywany jest budzetem
Ministerstwa Obrony Narodowej. Wypacza to jednak rzeczywisto$¢ bo-
wiem sugeruje finansowanie z tego budzetu jedynie potrzeb ministerstwa jako
instytucji, tymczasem zaréwno sity zbrojne jak i inne wydatki obronne pan-
stwa sg takze finansowane z tego budzetu. Stad tez nalezy traktowaé dla po-
trzeb tej pracy, ze budzet resortu obrony narodowej to budzet panstwa w
czesci 30 - Ministerstwo Obrony Narodowej i jest to tozsame z budzetem
obronnym.

W roéznych panstwach definicje budzetu obronnego albo wydatkow
obronnych majg odmienny zakres. Na przyktad, wedtug przyjetej termino-
logii w pakcie NATO do globalnych wydatkdw obronnych zalicza sie catko-
wite wydatki obronne poszczeg6lnych panstw sojuszu, niezaleznie od tego,
czy wynikajg one z zobowigzan tych panstw wzgledem koalicji pétnocno-
atlantyckiej, czy tez nie. Jest to o tyle wazne, iz zdecydowana wiekszo$é
panstw cztonkowskich wigczyta do sit zbrojnych NATO tylko cze$¢ swych
armii (wyjatek stanowi Bundeswehra). Definicja stosowana w oficjalnych
opracowaniach NATO zawiera nastepujace elementy:

- uposazenie i utrzymanie stanéw osobowych,

- emerytury,

- zakup podstawowych system6w uzbrojenia,

- eksploatacja i utrzymanie sprzetu technicznego,

- budownictwo wojskowe i rozwoj infrastruktury NATO,

- pozostate wydatki.



Miedzy wysokoscig budzetow obronnych, liczonych wedtug definicji
NATO a definicja stosowang w poszczeg6lnych panstwach Sojuszu Atlantyc-
kiego, wystepuja istotne réznice. Poziom budzetéw obronnych krajow NATO
liczony wedtug definicji koalicyjnej jest przewaznie wyzszy od poziomu
budzetéw liczonych wedtug definicji narodowych. Definicja NATO ma wigk-
szg pojemnos¢ niz definicje narodowe i uwzglednia w szerszym zakresie
wydatki na: wojskowe prace badawczo-rozwojowe, rozwoj i utrzymanie in-
frastruktury, zakup sprzetu wojskowego ogblnego przeznaczenia oraz utrzy-
manie systemu mobilizacyjnego w gospodarce. Wymienione kategorie wy-
datkow w wielu krajach sg finansowane poza budzetem resortu obrony. Jed-
noczesnie definicja NATO nie uwzglednia w budzecie obrony kwot przezna-
czanych na obrone cywilna.

Takze wsrdd wyspecjalizowanych osrodkéw badawczych zakres wydat-
kéw obronnych nie jest jednakowy. Tak wiec informacje o budzetach obron-
nych szeregu panstw, podawane przez Sztokholmski Miedzynarodowy Insty-
tut Badan nad Pokojem (SIPRI), Amerykanska Agencje Kontroli Zbrojen i
Rozbrojenia (ACDA - Waszyngton), czy Miedzynarodowy Instytut Badan
Strategicznych (1SS - Londyn), nie moga by¢ bez odpowiedniej korekty
wzajemnie zestawiane. Przede wszystkim chodzi o zasieg i rodzaj wydatkéw
zaliczanych do budzetéw obronnych. Dlatego w analizach poréwnawczych
budzetéw obronnych réznych pafstw powinno si¢ zwréci¢ uwage na ich
»harodowa” specyfike. Najistotniejsze roznice dotyczg zaliczenia lub nie do
budzetéw obronnych sum przeznaczanych z budzetu panstwa na: obrone
cywilng, straz graniczng emerytury pracownikéw ministerstwa obrony, bu-
downictwo wojskowe, niektdre prace naukowo-badawcze.

W polskiej strukturze budzetu obronnego najwieksze ich udziaty stano-
wig wydatki zwigzane z utrzymaniem, szkoleniem i wyposazeniem Sit Zbroj-
nych RP. Od 1993 r. do budzetu MON weszta pozycja $wiadczenia spoteczne
- czyli wydatki na emerytury i renty bytych pracownikdw tego resortu (tylko
zotnierzy). Natomiast nie obejmujg one wydatkéw na stuzbe graniczng czy
oddziaty podporzadkowane Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. Do wydatkoéw tych nie wlicza sie réwniez czesci wydatkéw na prace ba-



dawczo-wdrozeniowe prowadzone dla potrzeb bezpieczenstwa militarnego
panstwa a finansowane przez Komitet Badari Naukowych.

Budzet obronny spetnia trzy ogolne funkcje tj.: polityczng, ekono-
miczng i prawna. Budzet ten wynika z polityki i ksztattu ustroju panstwa,
oraz stanowi istotny instrument tej polityki. Mozna powiedzie¢, ze budzet
obronny wptywa na wielko$¢, wyposazenie i wyszkolenie sit zbrojnych, a tym
samym na fakt - czy parnistwo liczy sie na arenie miedzynarodowej? Czy sity
zbrojne mogg by¢ wykorzystane do ksztattowania tej polityki (chociazby
odstraszania). Tym samym budzet obronny stanowi przetozenie polityki rzadu
na pienigdze. To rzad ustala okreslone cele, ktore chce osiggna¢. W celu
realizacji tych zamierzen, potrzebne sg srodki finansowe, ktérych na ogét jest
za mato do realizacji. Stad tez budzet obronny jest odzwierciedleniem celow i
$rodkéw na ich osiggniecie. Jest to wiec kompromis miedzy witadzg ustawo-
dawczg i wykonawcza, partiami politycznymi - na okres obowigzywania
budzetu.

Wydatki obronne majg znaczny wptyw na gospodarke powodujgc rozwoj
wielu kluczowych gatezi przede wszystkim przemystu i infrastruktury. Majg
takze znaczenie na: produkcjg rolng, budownictwo, poziom bezrobocia, roz-
woj badari naukowych. Wywierajg rowniez wptyw na okre$lone ustugi - w
szczegblnosci w ,,zielonych garnizonach”. Ponadto odpowiednie rozdyspo-
nowanie $rodkéw finansowych z budzetu obronnego np. na cele infrastruktury
technicznej stwarza posrednie korzysci dla celéw ogélnospotecznych. Przede
wszystkim chodzi tu o tworzenie sieci transportowej i facznosci. Stwarzajg
takze mozliwo$¢ uzyskania nadwyzki w handlu zagranicznym dzieki ekspor-
towi broni. Nalezy uznaé, ze wydatki obronne sg istotnym elementem od-
dziatywania panstwa na koniunkture i moga by¢ nawet narzedziem interwen-
cjonizmu panstwowego jako formy polityki gospodarczej. Dlatego mozna
stwierdzi¢, iz budzet ten wptywa posrednio a nawet bezposrednio na efekty
ekonomiczne.

W zakresie prawnym budzet obronny po uchwaleniu potwierdza wole na-
rodu dla realizacji przyjetej polityki. Opublikowanie jego stwarza tg polityke
przejrzystg dla miedzynarodowego otoczenia, co w dzisiejszej dobie jest
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bardzo istotne. Legalno$¢ uchwalania i realizacji budzetu obronnego utatwia
jego kontrole.

Podsumowujac to zagadnienie trzeba stwierdzié, ze termin - budzet
obronny - wszedt aktualnie do stownictwa i stat sie potoczng kategorig, od-
zwierciedlajgcg poziom wydatkéw ministerstwa obrony narodowej w danym
roku. Niemal w kazdym panstwie budzet ten ma r6znorodny zakres. Przy
poréwnaniach miedzynarodowych nalezy dokonywa¢ odpowiedniej korekty
tych zestawien. Poziom budzetu obronnego w kazdym panstwie jest przede
wszystkim wyborem politycznym a w dalszej perspektywie ma charakter
ekonomiczny.



2. ISTOTA METOD PRZYDATNYCH DO PROGNOZOWANIA
| PLANOWANIA WYDATKOW OBRONNYCH

Wspbtczednie wystepujg co najmniej dwie przyczyny, ktére powodujg
potrzebe badan w zakresie prognozowania wydatkéw obronnych. Jest to
wzrost miedzynarodowych uwarunkowan w $wiecie oraz koniecznos¢ racjo-
nalnego i oszczednego gospodarowania przydzielonymi zasobami w ramach
systemu obronnego panfstwa.

Istnieje szereg naukowych metod prognostycznych, ktére sg wykorzysty-
wane do przyblizonego ustalania wydatkéw obronnych w przysztosci. Naj-
wazniejsze z nich mozna zaliczy¢ do czterech grup. Sgto metody intuicyjne,
statystyczne, projektowe i normatywne. Do kazdej z tych grup nalezy po
kilka szczeg6towych metod (technik). Wybér metody prognostycznej z reguty
determinuje jej trafno$¢ i okresla ryzyko jej spetnienia. Stad tez najczesciej
wykonywane sg one kilkoma metodami warunkowanymi charakterem posia-
danych informacji wejsciowych na temat badanego zjawiska, jak ijego oto-
czenia. Przy czym istotne jest tu takze zagadnienie doktadnos$ci sporzadzanej
prognozy wydatkéw oraz kosztow jej opracowania. Duzg role odgrywa takze
horyzont czasowy wykonywanej prognozy. Im dalej siega ona w przysztosé,
tym prawdopodobienstwo jej spetnienia jest mniejsze. Z metodologicznego
punktu widzenia prognoza wydatkéw obronnych powinna by¢ wykonywana w
cenach statych i w walucie krajowej. Poziom wydatkéw wojskowych powi-
nien by¢ ustalony na podstawie analizy potencjalnych zagrozer militarnych
oraz mozliwosci gospodarczych panstwa. Uwarunkowany on jest takze wiel-
koscig kwot przeznaczanych na ten cel w panstwach regionu, jak réwniez od
prowadzonej wspéinej polityki koalicji.

W dalszej czeSci tego podpunktu zostanie przedstawionych w formie
syntetycznej kilka praktycznych metod prognozowania wydatkéw obronnych.

Z szeregu metod statystycznych przydatnych do prognozowania wydat-
kéw obronnych najczesciej wykorzystuje sie metode tendencji rozwojowej.
W metodzie tej okresla sie model funkcji badanego zjawiska na podstawie
zaobserwowanych w przesztosci informacji i wygtadzeniu jego nieregulame-
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go przebiegu. Wyznaczony w ten sposéb model funkcji matematycznej po-
zwala okresli¢ tendencje zjawiska i ekstrapolowac jego przebieg na przyszie
okresy. W klasycznym postepowaniu samo prognozowanie poprzedzone jest
doborem zmiennych i konstrukcjg modelu.

O wyborze postaci analitycznej funkcji, charakteryzujacej zalezno$¢ wy-
datkéw obronnych wraz z uptywem czasu, decydujg dwa elementy:

- zgodnos$¢ funkcji z ksztattem badanej zaleznosci;

- wz6r postaci funkcji (liniowy, potegowy, wyktadniczy, hiperboliczny).

W dalszej kolejnosci sprawdza sie doktadno$¢ oszacowania parametrow
funkcji, dopasowanie modelu tendencji rozwojowej do danych rzeczywistych
i Sredni btad prognozy. Z praktycznych dziatan, przy wykorzystaniu tej meto-
dy do prognozowania wydatkéw wojskowych, wynika ze moze ona by¢ przy-
datna dla krétkich okreséw (dwa - cztery lata) przy w miare stabilnej sytuacji
i przy zatozeniu nie wprowadzania duzych jakosciowych zmian w uzbrojeniu
wojska. Metoda ta ma jednak pewne cechy negatywne, do ktérych zaliczy¢
mozna:

- utrwalania sie tradycyjnej struktury naktadéw, niezaleznie od faktycz-
nych potrzeb;

- skfanianie sie do planowania i redukowania potrzeb na wyrost, bowiem
centralny planista nie wie w jakim stopniu zaplanowane wydatki odpowiadajq
racjonalnym potrzebom;

- przyznane $rodki sg nieadekwatne do potrzeb i przypadkowo w stosun-
ku do nich uksztattowane;

Stad mozna twierdzi¢, ze opieranie projektu budzetu na wykonaniu bu-
dzetu w okresie poprzednim zacheca organy administracji pafstwowej do
ukrywania rezerw i nieoszczednosci w gospodarowaniu $rodkami budzeto-
wymi oraz prowadzi do utrwalania pozycji organéw nie efektywnie gospoda-
rujacych.

Do grupy metod statystycznych przydatnych w prognozowaniu wydatkéw
obronnych nalezy takze metoda konstruowania modeli przyczynowo-skut-
kowych. Polega ona na wykryciu i ilosciowym okre$leniu istniejagcych zwigz-
kéw miedzy podstawowymi parametrami rozwoju spoteczno-gospodarczego a
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wydatkami obronnymi. W tym celu wykorzystuje sie takie czynniki, jak:
produkt krajowy brutto, budzet panstwa, zatrudnienie, inwestycje itp. Bazujac
na kilkunastoletnich szeregach czasowych tych czynnikdw, sporzadza sie
wskazniki elastycznosci wzgledem wydatkéw obronnych. Stuza one do wy-
konania modeli i opisujg badang zalezno$¢ w przyjetym okresie. W dalszej
kolejnosci pozwala to na ich wykorzystanie do prognozowania wydatkéw
obronnych przy okre$leniu podstawowych zatoze. Metoda ta w praktyce jest
dos¢ czesto stosowana.

Przy szacowaniu prognozy wydatkéw obronnych nie mozna pomijac¢
metod, ktére analizujg dane przez pryzmat zachowan w najblizszym otocze-
niu. W tego typu metodach chodzi o poréwnanie wydatkéw z innymi pan-
stwami w tym ich rozwoju.. Przy czym nalezy mie¢ Swiadomos$¢ ograniczen
gospodarczych wiasnego kraju. Z takich przestanek wychodzi metoda po-
rownawcza (z grupy metod projektowych).

Ujmujac generalnie, metoda poréwnawcza sprowadza sie do ustalenia
wielko$ci wydatkéw przez dostosowanie ich do rozwigzan i zatozeh przyj-
mowanych w innych dziedzinach w kraju, a takze poszerzajac jg o analize
tych wynikéw w najblizszym, zagranicznym otoczeniu. Metoda ta opiera sie
na wnioskowaniu w oparciu o analize zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
wynikajacych z przestanek polityczno-militarnych i gospodarczych panstwa,
jak réwniez jego sojusznikdw i potencjalnych przeciwnikéw. Dla tego typu
analizy trafne wydaje sie stwierdzenie, ze wydatki obronne sg wypadkowa
przynajmniej dwoch sposobéw podejscia do problemu. Jeden wynika z po-
trzeb obronnych panstwa ijest nastawiony na ich maksymalizacje. Drugi jest
nastepstwem mozliwosci ekonomicznych kraju i okre$la poziom wydatkéw
dazac do ich zmniejszenia w budzecie panstwa. Stad tez wytania sie ciagta
potrzeba analizy potencjalnych zagrozehA militarnych panstwa oraz mozliwo-
§ci obronno-gospodarczych. Przy czym nie mozna pomija¢ wielkosci kwot
przeznaczanych na ten cel w panstwach regionu dazac do niwelowania ist-
niejacych réznic (liczonych we wskaznikach wzglednych).

Jest to aspekt zewnetrzny tej metody. Wewnetrzny dotyczy spraw polity-
ki spoteczno-gospodarczej panstwa, a $cislej jego potencjatu ekonomicznego.
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Starajac sie wykorzysta¢ metode poréwnawczg nalezy duzg wage przywiazy-
wac do biezacych i przewidywanych zjawisk gospodarczych kraju i otocze-
nia. Przede wszystkim chodzi tu o diugofalowg polityke spoteczno-
gospodarczg panstwa wkomponowang w ponad narodowe realia gospodarcze.
Jej efektem staje sie bowiem wypracowany produkt narodowy a z niego wy-
nika poziom budzetu panstwa. Stad aktywa panstwa stanowig dla tej sfery
zrodto finansowania. Dlatego przede wszystkim nalezy w tym przypadku
analizowac:

- strukture wewnetrzng budzetu panstwa, jego przychody i rozchody;

- poziom plac sfery budzetowej;

- polityke socjalng panstwa;

- naktady inwestycyjne w kraju oraz zdolnosci eksportowe;

- naktady na nauke i technike oraz ich mozliwosci wdrozeniowe.

Po ustaleniu szczegotowych tendencji i zamierzonych zmian w okreslo-
nym czasie, mozna na tej podstawie prognozowac, przy pewnych zatozeniach
wyjsciowych - procentowe putapy wydatkéw obronnych w budzecie panstwa.
Znane ograniczenia wymuszajg kreslenie prognozy w kilku wariantach. Za-
zwyczaj okresla sie ich poziom minimalny, jak réwniez jego gdrng granice.
Mozna takze wyznaczy¢ prognozowane szacunki btedu i odchylenia od zary-
sowanej w ten sposob prognozy. Istotne sg takze mozliwosci symulowania
skutkdw zmian wydatkéw obronnych zaréwno dla sit zbrojnych, jak i dla
pozostatych sfer budzetu panstwa.

Ustalenie prognozy wydatkéw obronnych metodg poréwnawczg nalezy
do jednych z wazniejszych tego typu. W praktyce wielu paistw jest ona naj-
czesciej stosowana przez planistow szczebla centralnego.

Inng metodg w tej grupie (metody projektowe) wykorzystywang do pro-
gnozowania wydatkow obronnych jest metoda zadaniowa (programéw albo
PPBS). Polega ona na ustaleniu i realizacji w czasie istotnych zadan wynika-
jacych z perspektywicznej polityki obronnej. Przyktadowymi zadaniami w
tym zakresie moga by¢:

- unowoczesnienie systemu kierowania wojsk obrony terytorialnej;

- dokonanie restrukturyzacji wyposazenia systemu obrony wybrzeza;
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- modernizacja wojskowego sprzetu lotniczego;

- uszczelnienie granicy panstwa.

Do tak sformutowanych zadar tworzone sg podprogramy, a dalej ele-
menty dzialania. Stanowig one wyraz precyzyjnych celéw, ktore nalezy osig-
gna¢ w zakreslonej perspektywie. Zadania te transponuje sie na naktady oso-
bowe i rzeczowe, a dalej wyraza sie w formie wartosci. Podstawowymi do-
kumentami planistycznymi koniecznymi do stworzenia tego typu prognozy sg
€O najmniej nastepujace opracowania:

- prognoza obronnosci panstwa nakres$lona na 15 lat;

- prognoza rozwoju sit zbrojnych nakre$lona na 10-12 lat;

- dtugofalowy plan rozwoju sit zbrojnych na 10 lat;

- $redniookresowy plan rozwoju sit zbrojnych na okres 3-5 lat;

- roczne plany rzeczowo-finansowe i organizacyjno-dyslokacyjne.

Zaletg stosowania takiej metody prognozowania wydatkéw obronnych
jest optymalizacja potrzeb i mozliwosci ich finansowego zaspokojenia. Moz-
na takze w sposéb wymierny oceni¢ zdolno$¢ obronng (efekt) paristwa w
stosunku do ponoszonych kosztow. Jest to dziatanie w relacji ,,koszt - efekt”
co ma istotne znaczenie dla parlamentarzystéw analizujgcych i uchwalajacych
budzet obronny, jak i dla wykonawcéw realizujacych te decyzje.

Wsrod metod planowania budzetu obronnego w literaturze przedmiotu
mozna spotkaé metode - analize korzysci i kosztow. Jest to proba zastoso-
wania rachunku ekonomicznego wykorzystywanego np. w inwestycjach. Do
okreslenia pojecia kosztoéw i korzysSci zostata tu uzyta definicja wychodzaca z
realizacji zadania. Wskazuje ona, ze z uwzglednieniem celu - kosztami sg
negatywne a korzysciami pozytywne skutki realizacji projektu. Analiza ko-
rzysci i kosztow powinna uwzglednia¢ odpowiedzi na kilka podstawowych
pytan:

- czy realizacja okre$lonego projektu jest mozliwa z ekonomicznego
punktu widzenia?

- jaki powinien by¢ maksymalny zakres projektu?

- jakie sg inne alternatywy i w jakich warunkach powinny by¢ brane pod
uwage?
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Ogoblnoekonomiczna ocena projektu wskazuje na decyzje, ktére wykra-
czaja poza obszar dziatania rynku. Analiza korzysci i kosztéw nie ogranicza
sie do aspektow finansowych, lecz uwzglednia skutki, ktore przy ocenie
dziatania rynku nie sg brane pod uwage.

Stosowanie tej analizy jest ograniczone do projektéw stanowigcych me-
rytoryczng cato$¢ np.: administracji, oSwiaty i nauki, ochrony zdrowia, obro-
ny narodowej czy wymiaru sprawiedliwosci. W ramach danego rodzaju dzia-
falnosci zawartego w projekcie mozna stosujac analize korzysci i kosztow,
poréwnywaé i ocenia¢ szanse i celowos$¢ realizacji projektu, jak réwniez
okresli¢ skutki jego zaniechania. Zastosowanie tego rodzaju analizy wymaga
uwzglednienia stosunkowo szerokiego zakresu zagadnien, w réznych aspek-
tach. Obejmuje to zarébwno zaspokojenie potrzeb jak i wyrzeczenie sie ich.
Uwzglednia ona rdwniez skutki bezpo$rednie i poSrednie realizacji. Stosowa-
najest przy planowaniu budzetowym w Kilku panstwach np. w RFN.

Metoda normatywna (z grupy metod normatywnych) - polega na okre-
$leniu wydatkéw obronnych na podstawie przewidywanego ksztattowania sie
w przysztosci norm lub normatywoéw. Za pomocg rachunku opierajacego sie o
koszty poszczegdblnych jednostek wojskowych, zwiazkéw taktycznych, biorac
pod uwage zaréwno klasyfikacje przedmiotowa jak i podmiotowg mozna
ustali¢ i prognozowa¢ wydatki obronne danego panstwa.

Baze do prognozowania wydatkéw obronnych w tej metodzie stanowig
normy odnoszace sie do wydatkow osobowych i zaopatrzenia materiatowego.
W zakresie prognozowania wydatkow osobowych sit zbrojnych podstawe
normowania stanowig etaty okreslajace liczebnos¢ i strukture osobowg armii
oraz stawki ptac. W dziedzinie zaopatrzenia materiatowego prognozowanie
wydatkéw opiera sie na etatach i nalezno$ciach wyposazenia poszczeg6inych
jednostek wojskowych oraz normatywach i normach materiatowych, zwlasz-
cza w zakresie zuzycia i zapasow. Inne rodzaje wydatkow wojskowych, takie
jak: przejazdy, przewozy, diety, wydatki socjalne, moga by¢ okreslane za
pomocg tzw. norm budzetowych.

Normy wydatkéw umozliwiaja bezposrednie naliczanie planowanych
Srodkéw finansowych oraz obiektywizacje tych naliczen. Dajg one takze
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mozliwos¢ prawidlowej oceny gospodarowania tymi $rodkami na réznych
szczeblach organizacyjnych wojska. Jednakze szybki postep techniczny jaki
zachodzi w sitach zbrojnych, czeste zmiany organizacyjne oraz réznorodna
infrastruktura, warunki lokalowe i do ¢wiczen z wojskami, ograniczajg moz-
liwos¢ utrzymania ciggle aktualnych norm rzeczowych i finansowych. W
warunkach duzej inflacji jest to prawie niemozliwe.

Wprowadzenie petnego systemu norm jako podstawy do prognozowania
wydatkéw obronnych jest wiec zadaniem ztozonym. Zachodzi bowiem po-
trzeba opracowania nowych norm, w tym na nowe rodzaje wyposazenia woj-
skowego, oraz weryfikacji i udoskonalania norm juz istniejgcych. Opracowa-
nie nowych normatywo6w stanowi zatem jedng z technik, na ktdrej opiera si¢
wyliczenie i prognozowanie wydatkéw obronnych. Jednak ich stosowanie w
prognozowaniu, a wiec ex ante, jest bardzo utrudnione, chyba ze sg to stan-
dardy.

Inng wyktadnig tej metody stanowi¢ moze rachunek wynikajacy z przeli-
czenia wydatkow przypadajacych na 1 zotnierza i na 1 obywatela w po-
réwnaniu do tych wskaznikéw w skali miedzynarodowej.

Postugujac sie takze rachunkiem proporcji wielkosci dochodu narodowe-
go przypadajacego na 1 obywatela, wzgledem badanych panstw, mozna przy-
puszcza¢, na podstawie poczynionego zatozenia o zblizonej skali zagrozen,
ze proporcja ta powinna by¢ mniej wiecej taka sama w stosunku do wydatkéw
obronnych. Metoda ta jest wielce przydatna dla paistw bedacych we wspol-
nej koalicji. Badania symulacyjne, prowadzone w tym wzgledzie, pozwalajg
prognozowac poziom wydatkow w oparciu o te wskazniki. Wydaje sie, ze ta
metoda jest bardzo przejrzysta i sugestywna dla decydentow, ktérzy beda
korzysta¢ z tego typu prognoz.

Podsumowujac to zagadnienie nalezy stwierdzié, ze prognozowanie wy-
datkéw obronnych nalezy do skomplikowanej procedury analityczno-
wnioskowej. Wynika to z koniecznosci objecia diagnoza i nakreslenia per-
spektywy rozwoju szeregu wzajemnie sie przenikajacych ptaszczyzn. Do tych
najwazniejszych zalicza sie uwarunkowania: polityczne, gospodarcze, mili-
tarne i spoteczne. Przewaznie analizuje sie r6zne mozliwe warianty rozwoju
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sytuacji polityczno-militarnej i gospodarczej, ktére moga doprowadzi¢ do
konfliktéw zbrojnych o rdznej skali, zasiegu i intensywnosci. Uwzglednia sie
rowniez prawdopodobienstwo wybuchu okreslonego konfliktu w przysztosci.
Stad tez mozna méwié, ze wydatki obronne sg raczej wypadkowg splotu bie-
zacych i przewidywanych uwarunkowan i trudno niekiedy dobra¢ wiasciwg
metode do ich prognozowania. W praktyce zmierza sie raczej do integrowa-
nia ww. metod tj. analizowania i sumowania efektow z prowadzonych pro-
gnoz.
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3. PROCEDURY PLANOWANIA BUDZETU OBRONNEGO
W WYBRANYCH PANSTWACH NATO

W panstwach NATO stato sie obowigzujgca praktyka planowanie nakta-
déw obronnych MON w okresie kilkuletnim. Wydatki planuje sie przewaznie
w trzech okresach: perspektywicznie na okres 10 lat, w najblizszej perspek-
tywie na okres 3-5 lat oraz dokfadnie na okres jednego roku. Wynika to
przede wszystkim z potrzeby planowania obronnego w ramach Paktu NATO
a blizej z planowania sit zbrojnych panstw czionkowskich. Na ten proces
planowania skfadajg sie wytyczne ministerialne. Sg one ogtaszane w cyklu
dwuletnim i okres$laja og6lne cele dla planowania obronnego sojuszu oraz dla
sit zbrojnych panstw cztonkowskich na najblizszy okres planowania szescio-
letniego. Wytyczne zatwierdza Rada Péinocnoatlantycka na sesjach plenar-
nych ministrow obrony panstw cztonkowskich sojuszu wiosng w latach niepa-
rzystych. Wytyczne ministerialne uwzgledniajg czynniki polityczne, ekono-
miczne, technologiczne i wojskowe, ktére moga wptywac na tworzenie
struktur i zdolnosci bojowej sit zbrojnych aliantow, oraz na realizacje strate-
gii NATO. Sa tez podstawg koncepcji dtugofalowego planowania poza okres
szesciu lat i fundamentem do tworzenia celéw sit zbrojnych. Z celéw tych
wynika ocena obronnosci. Jest to wspélna ocena plandw rozwoju i finanso-
wania sit zbrojnych kazdego kraju na tle celow sit zbrojnych ustalonych przez
NATO. W jej wyniku powstaje piecioletni plan sit zbrojnych. Staje sie on
podstawg krajowego planowania obronnego przez caty okres oraz wigzacym
wkiadem wojskowym, wnoszonym przez kazdy kraj w pierwszym roku. Peina
ocena obronnosci przeprowadzona jest co dwa lata i na jej podstawie zostaje
przyjety do realizacji nowy zestaw celéw sit zbrojnych. Réwniez co dwa lata
kazdy kraj przygotowuje i sktada Sojuszowi plany sit zbrojnych oraz plany
finansowe na okres pieciu lat w formie odpowiedzi na kwestionariusz plano-
wania obronnego (DPQ). Spo6jrzmy w spos6b syntetyczny na cztery procedu-
ry planowania budzetu obronnego w wybranych czterech panstwach NATO:
Wielkiej Brytanii, Holandii, RFN i USA. Prezentowane plany, jak réwniez
horyzont czasowy, nalezy traktowac jako przyktadowe aplikacje z tego zakresu.
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Pracg nad budzetem w Ministerstwie Obrony Wielkiej Brytanii koor-
dynuje Drugi Staty Podsekretarz, wysoki urzednik kierujacy Biurem Zarza-
dzania i Budzetem. Zasiada on w réznych komisjach, m.in. w Grupie Plano-
wania Finansowego i Zarzadzania, komisji zatwierdzajacej decyzje podej-
mowane przez Grupe Zarzadzania Programem Obrony, ktérej zadaniem jest
przygotowanie tak zwanych Kosztoryséw Dtugoterminowych.

Kosztorysy Diugoterminowe opracowane sg na okres dziesiecioletni i co-
rocznie uaktualniane. Majg one zasadniczo posta¢ zespotu posegregowanych
danych, nie za$ pojedynczego dokumentu i stanowig oszacowanie finanso-
wych implikacji zbioru zatozen dotyczacych przysztego programu. Sg one
odpowiednio korygowane w miare uptywu czasu i potwierdzane lub modyfi-
kowane do poczatkowych zatozed. W sumarycznej formie przedstawiane sg
corocznie Ministrowi Obrony i przestane do Ministerstwa Skarbu dla popar-
cia zapotrzebowania na finansowanie w trzyletnim planie wydatkow.

Skonkretyzowane plany Ministerstwa Obrony na okres trzyletni uzgad-
niane sg z Ministerstwem Skarbu i przedstawiane corocznie Parlamentowi w
Oswiadczeniu Jesiennym roku poprzedzajgcego nowy rok budzetowy, rozpo-
czynajacy sie 1 kwietnia. Podczas gdy Kosztorys Diugoterminowy przyjmuje
ceny state, trzyletnie plany wydatkéw wyrazane sg w wartosciach nominal-
nych, co oznacza ze przewidywane limity nie podlegajg korekcie w zwigzku z
nastepujacg inflacja. Coroczny przeglad planéw rozpoczyna sie latem, kiedy
Minister Obrony, podobnie jak pozostali ministrowie, przedstawiajg Gtow-
nemu Sekretarzowi w Ministerstwie Skarbu zaktualizowane trzyletnie zapo-
trzebowania finansowe. Po przyjeciu ogdlnych zatozen dotyczacych plandw
finansowych przez Gabinet, we wrze$niu Gtdwny Sekretarz rozpoczyna prze-
glad planéw resortowych z poszczegdélnymi ministerstwami.

Zakres tego przegladu zalezy od tego, czy w planie resortowym poja-
wiajg sie nowe inicjatywy polityczne i projekty, czy tez stanowi on kontynu-
acje programu, ktory juz wczesniej uzyskat formalng akceptacje. Gdy mini-
ster resortowy (np. Minister Obrony) i Gtowny Sekretarz osiggajg porozu-
mienie, wspélnie zalecajg plan Gabinetowi. W przypadku niemoznosci osig-
gniecia porozumienia, przekazujg sprawe do arbitrazu grupie niezaleznych
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ministrdw lub Gabinetowi. Ostateczne plany przedstawione zostajg w
Oswiadczeniu Jesiennym przez Kanclerza Skarbu.

Ustawowo, wszystkie wydatki rzgdowe wymagajg decyzji Ministerstwa
Skarbu. W praktyce, prawo do decyzji delegowane jest czesciowo na resorty.
W przypadku Ministerstwa Obrony, Ministerstwo Skarbu rozpatruje jedynie
projekty zakup6w sprzetu i uzbrojenia przewidujagce wydatki w wysokosci
25 min funtéw lub wyzszej oraz $rodkdéw na prace studyjne na sume 1 min
funtdéw lub wyzsza.

Whiosek o zatwierdzeniu wydatkéw na dany rok budzetowy Rzad przed-
ktada Parlamentowi wraz z rozpoczeciem tego roku. Parlament rozpatruje go
jednak w terminie pézniejszym, juz w trakcie roku budzetowego. Do czasu
uchwalenia tak zwanej Ustawy Asygnacyjnej, wydatki budzetowe pokrywane
sg z funduszy przyznanych Rzadowi zaliczkowo, przed rozpoczeciem roku
budzetowego. W ciaggu roku istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych ko-
rekt do zgtoszonego planu wydatkdw.

Planowanie budzetu obronnego w Holandii realizowane jest na okres
pieciu lat. Ministerstwo Obrony Narodowej planuje swéj budzet na ten okres,
uzgadniajac go przede wszystkim z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem
Spraw Zagranicznych. Bazg do planowania tego budzetu jest: prognoza bez-
pieczenstwa militarnego, plany reorganizacji sit zbrojnych, nowe inwestycje
obronne oraz rysujace sie mozliwosci finanséw publicznych panstwa wraz z
odpowiednimi wskaZznikami makro-ekonomicznymi. Kluczowg role odgry-
waja tu réwniez zalecenia Paktu NATO. Istotng sprawg przy tego typu pla-
nowaniu jest ujecie struktury tych wydatkéw. Dokonywana w tym wzgledzie
dezagregacja dotyczy takich dziatow jak: wydatki wegetatywne, szkolenie,
zakupy uzbrojenia. Nalezy zaznaczy¢, ze plan ten ma charakter kroczacy i
corocznie jest on uaktualniany i wydtuzany o kolejny rok.

W ramach tego planu tworzony jest bardziej szczegdétowy plan budzetu
obronnego, ktory obowigzywa¢ ma na okres najblizszych dwéch lat. Prace
nad jego tworzeniem rozpoczynaja sie we wrzesniu. Od tego czasu az do
marca nastepnego roku tworzony jest szkic wybiegajagcego w przysztos¢ na
dwa lata budzetu obronnego. W tym czasie poddawany jest on szczeg6towym
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analizom, uzgodnieniom az trafi do Parlamentu przyjeta wersja na jeden
nastepny rok. Przewaznie budzet ten przekazywany jest tam we wrzes$niu roku
poprzedzajacego. Wéwczas Parlament debatuje nad przysztorocznym budze-
tem obronnym panistwa bedacym czastka budzetu narodowego. Izba ta szcze-
gotowo analizuje wielko$¢ proponowanego budzetu, dokonuje poprawek,
zgtasza inicjatywy, sktada zapytania i na koniec akceptuje go do grudnia roku
poprzedzajacego. Realizacja budzetu rozpoczyna sie 1 stycznia a koriczy
wraz z uptywem roku kalendarzowego.

W Republice Federalnej Niemiec caly proces opracowywania, zesta-
wiania i kontroli finansowej planu Bundeswehry jest bardzo przejrzysty, a
jednoczes$nie wspotzalezny. Obowigzuje w tym przypadku diugoterminowy
system planowania. Diugoterminowe planowanie ukierunkowane jest na roz-
woj wojskowej ogolnej koncepcji na 15 lat. W ministerstwie tworzony jest
dekret ,,Planowanie ksztattu Bundeswehry w Federalnym Ministerstwie
Obrony”. Dekret ten okre$la: zadania, przebieg i zasady planowania. Przede
wszystkim chodzi tu o uzyskanie na drodze dyskusji porozumienia pomiedzy
czynnikami wojskowymi a administracjag wydzielajacymi S$rodki. System
planowania w Bundeswehrze ustala powstanie catosciowej koncepcji militar-
nej ijej realizacje w nastepujacych po sobie czterech fazach:

- wyznaczenie celéw przy pomocy dokumentow diugofalowych,

- planowanie czyli przyporzadkowanie limitow do zaplanowanych celow;

- wprowadzenie zadan planowanych w zycie,

- kontrola realizacji zaplanowanych zadan.

W wyniku sprecyzowania celéw strategiczno-militamych bazujacych na:
wytycznych polityczno-militarnych ministra, zapotrzebowaniach Bundesweh-
ry i zobowigzaniach wynikajacych z uméw miedzynarodowych - tworzy sie
koncepcje wojskowej obrony, czyli okresla sie jak majg by¢ osiagniete cele.
Procesem tym kieruje inspektor generalny. Przy pomocy wytycznych do pla-
nowania ustala on priorytety w planowaniu i formie zadan, przydziela pionom
organizacyjnym limity i zakres zadan. Natomiast piony organizacyjne opra-
cowujg propozycje planowe. W sztabie dowddztwa sit zbrojnych propozycje
te sg sprawdzane, harmonizowane i zespalane w cato$¢ w celu stworzenia
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projektu ,,Planu Bundeswehry”. Szczeg6towo plan ten okresla rozmach i
rodzaj zaplanowanego rozwoju. Wskazuje on réwniez na wielko$¢ przewi-
dywanych kosztéw. Zatwierdzany jest przez inspektora generalnego. Plan ten
sktada sie z trzech czesci:

- ocena i poréwnanie z poprzednim planem,

- ocena z politycznego punktu widzenia,

- nakre$lenie danych planistycznych na okres nastepnego planu.

Plan Budeswehry obejmuje 15 lat, przy czym pierwszym rokiem jest plan
biezacego budzetu, drugi rok podstawg wstepnego kosztorysu do nastepnego
budzetu. Nastepnych 13 lat jest zaplanowanych oddzielnie. Plan na lata od
trzeciego do szdstego pokrywa sie ze Srednioterminowym planem finanso-
wym, a na lata od siédmego do pietnastego ma tylko wewnetrzne znaczenie
dla Ministerstwa Obrony. Plan Bundeswehry jest podstawg do opracowywa-
nia projektu budzetu. Schemat jego tworzenia zostat ujety w nastepujgcych
krokach:

1 Roczne planowanie budzetu i finanséw federacji jest wszczynane
okdlnikiem federalnego ministerstwa finanséw o zestawieniu planu budzeto-
wego i $redniookresowego planowania finansowego. Planowanie finansowe
obejmuje okres piecioletni, z czego trzy lata wykraczaja jednocze$nie ponad
planowany rok budzetowy (stanowig plan perspektywiczny). Pod koniec roku
poprzedzajacego prace nad planowanym rokiem budzetowym okdlnik o ze-
stawieniu federalnego ministra finanséw jest przesytany do wszystkich naj-
wyzszych instytucji federalnych. W okélniku tym zawarte sg zatozenia - ramy
finansowo-polityczne dla zamierzonego budzetu federalnego i plan finanséw.
W okolniku tym podane sg rowniez konkretne ograniczenia preliminarza w
okreslonych dziedzinach.

2. Na podstawie okolnika zestawienia federalnego ministerstwa finansoéw
oddziat budzetowy Federalnego Ministerstwa Obrony (FMO) wydaje roczne
rozporzadzenie o strukturze przedmiotowej zaplanowanych wydatkéw bu-
dzetowych FMO na dany rok finansowy wraz z nakazem zgtoszenia potrzeb
przez odpowiednie jednostki bezposredniej podlegtosci i rodzaje sit zbroj-
nych (wraz z uzasadnieniem).
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3. Opracowany pod koniec roku i zatwierdzony przez federalnego mini-
stra obrony plan finansowy Bundeswehry stanowi podstawe dla zaspokajania
potrzeb poszczegdlinych pionéw ijednostek organizacyjnych. Plan ten zawie-
ra szczegétowy wykaz przedmiotowych potrzeb rzeczowych sit zbrojnych
wiacznie z planowanymi kosztami na okre$lony dzied danego roku. Na tej
podstawie odpowiednie komorki ustalajg zestawienia potrzeb w swoich pio-
nach organizacyjnych

4. Oddziat Budzetowy FMO zestawia zapotrzebowanie finansowe Bun-
deswehry do preliminarza na planowany rok budzetowy i wktadu FMO do
federalnego planu finanséw. W tej procedurze tgczne potrzeby oceniane sg z
punktu widzenia uwarunkowan politycznych i preliminarz realnie dostosowa-
ny jest do charakteru wymogéw FMO oraz do mozliwosci przeforsowania go
w komisji resortowej wigcznie z parlamentarna. Oddziat Budzetowy po za-
twierdzeniu dokumentacji przez Generalnego Inspektora Bundeswehry i ak-
ceptacji przez federalnego ministra obrony, przesyta dokumentacje do Fede-
ralnego Ministerstwa Finanséw (FMF).

5. Wstepny preliminarz budzetowy FMO i udziat FMO w planie finan-
sowym federacji jest szczegétowo omawiany z FMF. Zasadniczg bazg roko-
wan stanowig obok wstepnie nakreslonych nakladéw takze przewidziane
naktady w obowiazujacym planie finansowym.

6. Po zakonczeniu obrad ze wszystkimi resortami FMF opracowuje plan
ustawy budzetowej wraz z ,,planem budzetowym federacji” oraz plan finan-
sowy na trzy kolejne lata. Ponadto w planie tym uwzglednione jest stanowi-
sko Federalnego Urzedu Rachunkowego. Plan budzetowy po zatwierdzeniu
przez rzad podlega jeszcze konsultacjom prawnym, za$ plan finansowy fede-
racji -jako wewnetrzny plan rzagdowy - jest omawiany i uchwalany wytgcznie
w trybie rzadowym. Zostaje on przekazany Bundestagowi do wiadomosci w
skroconej formie.

7. Dyskusje parlamentarne nad planem budzetowym rzadu federalnego,
przesytanym na poczatku lipca do Bundestagu i Bundesratu, rozpoczynajg sie
po przerwie letniej, na poczatku wrzesnia, na pierwszym czytaniu na plenum
Bundestagu. Plan ten przedstawiony jest w obszernych zarysach przez mini-
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stra finanséw, ktéry omawia gtowne cele polityki finansowej rzadu. Ogélna
debata na tym plenum nie dotyczy szczegétow planu poniewaz po pierwszym
czytaniu projektu w komisjach Bundestagu odbywa sie debata szczegétowa,
na ktérej dokonywana jest parlamentarna kontrola planowania budzetowego.

8. W obradach poswieconych budzetowi obronnemu uczestniczy komisja
obrony znajgca merytorycznie problemy obronno$ci oraz komisja budzetowa.
Komisja najwiecej czasu poswieca rozpatrywaniu 10 najwiekszych grup pla-
nowanych wydatkéw z budzetu oraz wydatkom osobowym, zakupom uzbro-
jenia i sprzetu technicznego, infrastrukturze, wydatkom zwigzanym ze szko-
leniem, eksploatacjom i badaniami.

9. W korcu pazdziernika obraduje komisja budzetowa w celu rozpatrze-
nia propozycji planéw czastkowych. Z reguty uwzglednione sg zgodne wnio-
ski i propozycje sprawozdawcOw. Na posiedzeniu koicowym omawiany jest
plan ustawy budzetowej z uwzglednieniem wnioskdw Bundesratu oraz dodat-
kowych wnioskéw i propozycji zgtaszanych poza ustalonymi ramami poste-
powania. Komisja budzetowa przedstawia swoje propozycje w sprawozdaniu
dla Bundestagu, ktére stanowi podstawe dla dalszych prac nad budzetem.
Frakcje w parlamencie przedstawiajg swoje propozycje zmian, ktorych nie
uwzglednita komisja budzetowa.

10. Drugie czytanie w Bundestagu dotyczy sprawozdania w sprawie pla-
néw szczeg6towych i ustosunkowania sie¢ do wnioskéw komisji budzetowej.
Uwzglednione sg zaréwno ogoélne - zbhiorowe uwagi jak i pojedyncze gtosy
odnoszace sie do planéw szczegdtowych. W trzecim czytaniu podstawg obrad
jest juz budzet faczny i ustawa budzetowa. W gtosowaniu koricowym uchwa-
lony zostaje plan budzetowy. Odbywa sie to najdalej do konca listopada.
Bundesrat obraduje na podstawie wnioskéw Bundestagu i konczy dyskusje
nad budzetem. W potowie, a najdalej do konca grudnia ustawa budzetowa
podpisywana jest przez ministra finanséw, kanclerza federalnego i prezydenta
oraz ogtaszana w dzienniku Ustaw. Z poczatkiem nowego roku budzet wcho-
dzi w zycie.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej rok budzetowy trwa od
1pazdziernika do 30 wrze$nia roku nastepnego i wyznaczany jest na rok
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kalendarzowy w ktorym sie konczy. Od roku podatkowego 1988 Departament
Obrony przygotowuje dwuletni budzet obrony. Oprécz tego wykonywany jest
w Departamencie Obrony wieloletni plan nazywany ,,przysztosciowym Pla-
nem Obrony”, ktéry ustanawia podstawowe dtugo terminowe dokumenty
planowania obrony. Plan ten stanowi podstawe dla corocznego budzetu obro-
ny dostarczajgc dane na temat planowania strukturalnego, planu modernizacji
i stanowi podstawe polityki podatkowej w zakresie spraw obrony. Przez wiele
lat plan ten byt wykonywany na okres pieciu lat, od korica lat osiemdziesig-
tych sporzadzany jest na okres szesciu lat.

Opracowany w USA system planowania obronnego oparty jest o metode
PPBS, czyli na zasadach programowania, planowania i zarzadzania przez cele
i obejmuje trzy etapy:

- planowanie - na ktérym wskazywane sg zasadnicze cele, potrzeby przy-
gotowan obronnych, okre$lane sa zagrozenia, wielkosci dysponowanych
zasobdw, mozliwosci odparcia zagrozen w dtugim okresie. Plany te sporza-
dza sie na okres 10 lat;

-programowanie - opracowywanie programéw realizacji konkretnych
celéw, wskazanie najbardziej obiecujgcych rozwigzan, okreslenie naktadow
niezbednych do ich realizacji w okreslonym horyzoncie czasowym oraz spo-
dziewanych efektow. Programy dotycza zazwyczaj okreséw Srednich - naj-
czesciej 5-letnich;

-budzetowanie - szczeg6towe opracowywanie planéw dziatania w po-
wigzaniu z mozliwosciami ich finansowania - budowanie budzetu. Procedura
ta obowiazuje na okres dwach lat.

Podsumowujac to zagadnienie mozna stwierdzi¢, ze w panstwach
NATO planowanie obronne jest nad wyraz rozwiniete. Przy podejmowaniu
decyzji kluczowa role odgrywajg programy dziatania. Programy te okresla sie
poprzez cele jakie pozwolg je osiagna¢. W zatwierdzonych programach i
budzecie dopuszcza sie nieliczne zmiany. Kazda zmiana poparta musi by¢
analiza. Przyjmuje sie zasade, ze plan bez przydzielonych $rodkéw finanso-
wych na jego realizacje - w kategoriach natowskich - nie jest planem wyko-
nawczym. Co roku dokonywany jest catoSciowy przeglad zasadniczych pro-
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gramoOw jego stan i perspektywy w aktualnych warunkach. Wystepuje krocza-
cy horyzont czasowy przy budowie planu. Planowanie biezgce dotyczy okre-
sow dwuletnich, gdzie pierwszy rok jest precyzyjnie okreslony, natomiast
kolejny w przyblizeniu.
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4. TRYB PLANOWANIA BUDZETU MON W POLSCE

Podstawowym ogniwem wiladzy wykonawczej w zakresie planowania
budzetowego w resorcie Obrony Narodowej jest Ministerstwo Obrony Naro-
dowej. Urzad ten opracowuje projekt budzetu wojska uwzgledniajacy z jed-
nej strony zgtoszone potrzeby sit zbrojnych, z drugiej za$ realia finansowe
paistwa wynikajace z wczesdniej przyjetych zatozerr polityki makroekono-
micznej oraz ustalonych priorytetow.

Obowigzujacy od 1994 r. do korica 1997 r. system planowania i realizacji
wydatkéw budzetowych ministerstwa obrony narodowej nie stwarzat odpo-
wiednich warunkéw do efektywnego i racjonalnego wykorzystania ograni-
czonych srodkéw budzetowych, utrudniat takze dostosowanie zadan do po-
trzeb i mozliwosci MON. Do podstawowych wad tego systemu zaliczy¢ moz-
na byto:

- brak wyraznego rozdzielenia wydatkéw rodzajéw sit zbrojnych od po-
zostatych wydatkow;

- brak dostatecznego wptywu dowodcow rodzajow sit zbrojnych i okre-
gow wojskowych na planowanie wydatkéw majatkowych i inwestycyjnych;

- zbyt duza ilo$¢ dysponentéw centralnych;

- mata przejrzysto$é i czytelno$¢ budzetu oraz niedostosowanie wydat-
kow resortu do wymogdw sprawozdawczych dla ONZ i procedur obowigzu-
jacych w NATO;

- brak mozliwos$ci wypetniania przez gtéwnego ksiegowego resortu obo-
wigzku sprawowania bezposredniego nadzoru nad realizacja centralnych
wydatkéw MON.

Przestanki przedstawione powyzej byty podstawg podjecia prac majacych
na celu racjonalizacje systemu planowania i wykonania budzetu resortu
Obrony Narodowej wraz z przyjetymi w tym wzgledzie unormowaniami
w panstwie. Prace w tym wzgledzie koncentrowaty sie wspolnie w dwdch
osrodkach - w Departamencie Budzetowym MON i w instytucjach Sztabu
Generalnego. W listopadzie 1997 r. wypracowano w tym wzgledzie nowg
koncepcje, ktéra ukazata sie w formie decyzji MON (nr 221/MON). Zaczeta
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ona obowigzywaé od 1.01.1998 r., jednakze budzet na ten rok przygotowany
zostat w oparciu o zawarte w niej zasady.

Decyzja ta okre$la zadania, kompetencje organéw wojskowych oraz
szczegOtowe zasady w zakresie planowania i wykonywania czesci budzetu
panstwa, ktérg dysponuje minister Obrony Narodowej. Organem doradczym
ministra w sprawach budzetowych jest Komisja Budzetowa MON.

Zgodnie z ustaleniami resortowymi zawartymi w tej decyzji do zadan
komisji nalezy w szczeg6lnosci rozpatrywanie nastepujacych dokumentéw:

- projektu wytycznych ministra Obrony Narodowej do planowania bu-
dzetowego;

- projektu budzetu resortu Obrony Narodowej;

- projektu decyzji budzetowej ministra Obrony Narodowej;

- okresowych ocen realizacji budzetu resortu Obrony Narodowe;j.

Dokumenty te, po ich uprzednim uzgodnieniu z kierownictwem MON w
tym Sztabu Generalnego WP, przewodniczacy Komisji Budzetowej przed-
stawia do akceptacji ministrowi Obrony Narodowej. Spdjrzmy w jaki sposéb
dokonujg sie podstawowe procedury planistyczne w zakresie planowania i
wykonania tegoz budzetu.

Podstawe planowania budzetowego w resorcie Obrony Narodowej sta-
nowig wytyczne ministra Obrony Narodowej wydawane corocznie. Okre-
$lajg one w szczegolnosci:

- zasadnicze przedsiewziecia w zakresie zmian organizacyjnych, prac ba-
dawczo-rozwojowych i wdrozeniowych, zakupéw i remontéw uzbrojenia i
sprzetu wojskowego, eksploatacji i utrzymania techniki, inwestycji i utrzyma-
nia obiektdw oraz szkolenia i utrzymania stanéw osobowych,

- wielkos¢ limitow wydatkéw dla poszczegélnych dysponentéw,

- liczbe etatow kalkulacyjnych Zzotnierzy i pracownikdw dla poszczegél-
nych dysponentow,

- propozycje zmian systemowych.

Wytyczne do planowania budzetowego opracowuje Departament Bu-
dzetowy na podstawie planéw wieloletnich oraz propozycji 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska w ministerstwie Obrony Narodowej, w tym réwniez i
kierownictwa Sztabu Generalnego WP. Natomiast szczegdtowe zasady i tryb
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opracowania projektow budzetéw przez poszczegélnych dysponentdw okre-
$la nota budzetowa dyrektora Departamentu Budzetowego. Projekty budze-
téw sporzadzajg dysponenci Il stopnia oraz Ill stopnia podlegajacy bezpo-
Srednio dysponentowi gtéwnemu. Schemat obowigzujagcego dotychczas w
resorcie Obrony Narodowej systemu planowania i realizacji budzetu przed-
stawiono ponizej.

W celu zapewnienia zgodnosci planowania zadan i mozliwosci finanso-
wych, dysponenci wszystkich szczebli majg obowigzek dostosowaé zaplano-
wane zamierzenia rzeczowe do przydzielonych im limitow wydatkdéw. Spo-
rzadzone projekty budzetow podlegajg weryfikacji w Departamencie Budze-
towym przez zespoly weryfikujace, dziatajagce w skladzie zatwierdzonym
przez Dyrektora Departamentu Budzetowego. Do sktadu zespotow weryfiku-
jacych powotywani sg przedstawiciele cztonkéw Komisji Budzetowej MON z
wyjatkiem przedstawicieli dysponentéw sporzgdzajacych projekty budzetow
podlegajacych weryfikacji - w razie potrzeby moga oni by¢ zaproszeni do
sktadania wyjasnien. Weryfikacja projektéw budzetéw polega na ustaleniu
ich zgodnosci z zasadami i przepisami wewnetrznymi MON. Na podstawie
zweryfikowanych projektéw budzetdw Departament Budzetowy sporzadza
zbiorczy projekt dochoddéw i wydatkéow budzetowych MON, ktory jest
zatwierdzany przez ministra Obrony Narodowej i przesytany do ministerstwa
Finansow. Stanowi on podstawe do prowadzenia dalszych prac uzgodnienio-
wych pomiedzy ministerstwem Obrony Narodowej a ministerstwem Finansow
oraz jest czescia rzadowego projektu budzetu panstwa.

Niezaleznie od powyzszych dziatan Departament Budzetowy opracowuje
informacje dla komisji parlamentarnych na temat zalozen budzetu wojska,
ktora stanowi podstawe przyjecia przez Parlament budzetu panstwa w czesci
dotyczacej ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Jesli w wyniku prac rzadowych i parlamentarnych projekt budzetu woj-
skowego rézni sie od zatozer przyjetych w poczatkowym etapie planowania,
wowczas Komisja Budzetowa MON dokonuje ponownego podziatu limitéw
pomiedzy dysponentdw. Poszczeg6lni dysponenci ujmujg korekty w swoich
pierwotnych projektach budzetéw, dostosowujac je do nowych limitow wy-
datkow.
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SYSTEM PLANOWANIA | REALIZACJI BUDZETU
W RESORCIE OBRONY NARODOWEJ
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Sprawozdania budzetowe (dane do realizacji budzetu);
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Zrédto: Departament Budzetowy MON.
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Skorygowane przez dysponentéw projekty budzetéw stanowig podstawe
do opracowania uktadu wykonawczego budzetu obronnego i innych doku-
mentow, ktore zawarte sg w decyzji budzetowej ministra Obrony Narodowej
na dany rok budzetowy. Przede wszystkim chodzi tu o projekty:

1. Budzetu resortu obrony narodowej oraz informacje o budzecie dla ko-
misji parlamentarnych - wykonywany przez Departament Budzetowy;

2. Planu dostaw i remontéw UiSW- Departament Dostaw Uzbrojenia i
Sprzetu Wojskowego;

3. Planu prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych - Departament
Rozwoju i Wdrozen;

4. Planu inwestycji budowlanych - Departament Infrastruktury.

Warto podkresli¢, ze planowanie budzetu resortu obrony narodowej roz-
poczyna sie w kwietniu roku poprzedzajgcego, przedstawieniem informacji o
nowych aktach prawnych i projektach aktéw normatywnych, ktérych posta-
nowienia powinny znalez¢ odzwierciedlenie w planowanym budzecie, a kon-
czy sie w grudniu opracowaniem projektu decyzji budzetowej ministra Obro-
ny Narodowej.

Podsumowujac to zagadnienie trzeba zwr6ci¢ uwage na wprowadzenie
od 1998 r. nowych zasad planowania budzetu MON, ktdre: usprawnity ten
proces, dostosowaty do zmian organizacyjnych wynikajgcych ze Statutu
MON i postanowienn Regulaminu Organizacyjnego MON oraz ujednolicity
resortowe ustalenia i terminy planowania budzetowego do tychze powszech-
nie obowigzujacych w kraju. Ustawa o finansach publicznych przyjeta pod
koniec 1998 r. wprowadza istotne novum do planowania budzetu w postaci
mozliwosci przyjecia limitow wydatkow na programy wieloletnie m.in. w
zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Oznacza to petne dostosowa-
nie procedur planowania budzetu MON do tychze w panstwach NATO. Bu-
dzet resortu na 2000 r. bedzie juz tak planowany.
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5. REALIZACJA BUDZETU RESORTU OBRONY NARODOWEJ

Realizacja budzetu MON, jest rozdysponowaniem czesci budzetu pan-
stwa dotyczacego budzetu obronnego oraz wykonywaniem planu zadan rze-
czowych na dany rok kalendarzowy. Wykonywanie budzetu obronnego pole-
ga na gromadzeniu dochodéw i dokonywaniu wydatkéw przewidzianych w
budzecie. O ile opracowanie projektu budzetu MON oraz jego uchwalenie
maja charakter czynnosci przygotowawczych, poprzedzajacych okres budze-
towy, o tyle wykonanie budzetu wyraza wypetnianie zadan obronnych po-
przez realizowanie planu finansowego resortu obrony narodowej. Wykony-
wanie budzetu obronnego jest wiec zwigzane z przebiegiem realizowania
planu rzeczowo-finansowego. Moze ono w duzej mierze oddziatywa¢ na
efekt i tempo realizacji zadan obronnych wynikajacych z planu rzeczowo-
finansowego, zwtaszcza przez regulowanie rozmiaréw i ustalenie sposobow
finansowania tych zadan.

Minister obrony narodowej jest gtdwnym dysponentem Srodkéw budzetu
panstwa w czesci dotyczacej resortu obrony narodowej. Dysponentami $rod-
kéw budzetowych drugiego stopnia sg: dowddcy okregéw wojskowych, do-
wodcy rodzajoéw sit zbrojnych oraz dowodca Garnizonu Warszawa. Do tej
grupy zostat takze wigczony dyrektor Departamentu Ekonomicznego MON.
Dysponentami trzeciego stopnia sg przede wszystkim dowddcy wojskowych
jednostek budzetowych. Jednostki te pokrywajg wydatki wiasne oraz jedno-
stek (instytucji) wojskowych przydzielonych im na zaopatrzenie finansowe.
Rowniez dysponentami tego szczebla sg dyrektorzy wojskowych biur emery-
talnych. Niezaleznie od powyzszych dysponentow powotano grupe dyspo-
nentow trzeciego stopnia, podlegtych bezposrednio dysponentowi gtéwnemu.
Poprzez realizacje tzw. centralnych wydatkéw wykonujg oni nieodptatnie
réznorodne Swiadczenia na rzecz catego resortu - instytucji.

Wykonywanie budzetu resortu Obrony Narodowej odbywa sie zgodnie z
przepisami prawa budzetowego oraz postanowieniami decyzji budzetowej
ministra Obrony Narodowej na dany rok. Projekt decyzji budzetowej opra-
cowuje Departament Budzetowy w terminie 14 dni od ogtoszenia ustawy
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budzetowej, uwzgledniajac wysokos¢ kwot wynikajacych z tej ustawy. Decy-
zja budzetowa zawiera:

1 Dochody i wydatki budzetu resortu Obrony Narodowej;

2. Uktad wykonawczy budzetu o odpowiednim stopniu szczegétowosci;

3. Podziat uktadu wykonawczego na dysponentow Il stopnia i Ill stopnia
- podlegtych bezposrednio dysponentowi gtéwnemu;

4. Etaty kalkulacyjne zotnierzy i pracownikéw dla poszczegdlnych dys-
ponentow;

5. Wykazy: zasadniczych zadan w zakresie zakupu i remontéw nieru-
chomosci, podstawowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, podstawowych
prac badawczo-rozwojowych, dotacji i zasadniczych przedsiewzig¢ szkole-
niowych, inwestycji;

6. Dochody, wydatki i rozliczenie z budzetem panstwa jednostek gospo-
darki pozabudzetowej podlegajacych ministrowi Obrony Narodowej wedtug
dysponentéw i form tej gospodarki;

7. Plan finansowy centralnego rachunku nadwyzek.

W terminie 14 dni od podpisania decyzji budzetowej projekty plandw:
dostaw i remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, prac badawczo-
rozwojowych i wdrozeniowych oraz inwestycji budowlanych podlegajg za-
twierdzeniu. Musza by¢ one zgodne z decyzja budzetowa ministra Obrony
Narodowej i stanowig zatgcznik do niej.

Dysponenci drugiego stopnia w terminie 14 dni od otrzymania decyzji
budzetowej dokonujg w formie rozkazu:

1 Podziatu uktadu wykonawczego na podlegtych dysponentow;

2. Podziatu etatéw kalkulacyjnych pracownikéw i srodkéw na wynagro-
dzenig;

3. Podziatu $rodkéw na uposazenia zotnierzy odpowiednio do ksztatto-
wania sie faktycznych standw osobowych zotnierzy;

4. Przyjecia planu finansowego okregowego rachunku nadwyzek oraz in-
nych dokumentéw planistycznych, stanowiacych czesci sktadowe budzetu.
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Na tej podstawie dowddcy wojskowych jednostek budzetowych za-
twierdzajg plany finansowe podlegtych jednostek budzetowych w termi-
nie 14 dni od otrzymania kwot dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Jak wynika z powyzszego, w celu wykonania budzetu MON sporzgdza
sie miedzy innymi:

- uktad wykonawczy budzetu,

- podziat uktadu wykonawczego budzetu na okregi wojskowe i rodzaje sit
zbrojnych,

- plany finansowe wojskowych jednostek budzetowych.

Obstuga pod wzgledem kasowym budzetu panstwa polega na przyjmo-
waniu przez organy aparatu bankowego wptat na rzecz systemu budzetowego,
na przechowywaniu $rodkéw pienieznych oraz na realizacji wydatkdéw bu-
dzetowych przez dysponentdw budzetu. W Polsce obstuge kasowg budzetu
sprawuje Narodowy Bank Polski. Jednakze w odniesieniu do wydatkdw
obronnych istniejg pewne odstepstwa. O ile dysponent gtéwny i dysponenci
drugiego stopnia korzystajg z obstugi banku centralnego, o tyle dysponentom
trzeciego stopnia, a blizej moéwiac: wojskowym jednostkom budzetowym,
umozliwiono otwieranie rachunkdéw bankowych w najblizej potozonych od-
dziatach bankow krajowych, z wytgczeniem bankéw prywatnych.

W praktyce wiec uruchamiane przez ministra finanséw $rodki budzetowe
dotyczace budzetu MON sg gromadzone na rachunku biezagcym Departa-
mentu Budzetowego MON. Departament ten otrzymane $rodki budzetowe
przekazuje na rachunki biezace dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia
podlegtych dysponentowi gtéwnemu, ze wskazaniem okresu na jaki sg prze-
znaczone.

W celu prawidtowego wykorzystania srodkéw budzetowych Departament
Budzetowy opracowuje roczny harmonogram przydziatu $rodkéw budzeto-
wych poszczeg6lnym dysponentom, z podziatem na miesigce roku budzeto-
wego. Harmonogram ten moze by¢ okresowo weryfikowany, stosownie do
uruchamiania $rodkéw budzetowych przez ministra Finansow.

Na podstawie propozycji przedktadanych przez Dyrektora Departamentu
Budzetowego, minister Obrony Narodowej wprowadza w formie decyzji,
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wszelkie zmiany w ukiadzie wykonawczym budzetu i jego podziale na po-
szczeg6Inych dysponentéw. Zmiany w planach stanowiagcych zatgczniki do
decyzji budzetowej wprowadza minister Obrony Narodowej na wniosek I-go
zastepcy ministra Obrony Narodowej, ktéry to wniosek jest wczes$niej uzgod-
niony z Dyrektorem Departamentu Budzetowego. Nalezy zaznaczy¢, ze do-
puszcza sie mozliwos¢ okreSlenia w decyzji budzetowej innego, niz wyzej
opisany tryb dokonywania zmian w budzecie resortu Obrony Narodowej.

Budzet obronny realizowany jest zgodnie z decyzjg budzetowg Ministra
Obrony Narodowej. Zasadnicza jego czes$¢ realizowana jest w sposéb decen-
tralny przez rodzaje sit zbrojnych. Jest to ok. 85% budzetu MON. Sg to
niemalze wszystkie wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem i szkole-
niem jednostek wojskowych oraz $wiadczenia emerytalno-rentowe. Faktyczna
realizacja wyzej wymienionych wydatkow odbywa sie w jednostkach woj-
skowych bedacych dysponentami budzetowymi Il stopnia. Wydatki central-
ne to pozostate ok. 15% budzetu MON. Realizowane sg one gtownie przez
pion uzbrojenia i infrastruktury wojskowej. Dotyczy to wydatkéw na zakupy
oraz remonty uzbrojenia, sprzetu, materiatdw, prace naukowo-badawcze.
Pozostate wydatki centralne przeznaczane sg na podréze, kontakty zagranicz-
ne oraz centralnie uiszczane optaty i sktadki itp.

Podsumowujac to zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze w toku wykonania
budzetu obwigzuje caly szereg zasad okreSlonych w prawie budzetowym.
Majg one charakter dyscyplinujaco - porzagdkowy, w wiec dotyczacy termi-
nowosci realizacji budzetu, wiasciwej postawy prawnej do dziatania oraz
zasad racjonalnego gospodarowania $rodkami otrzymanymi z budzetu. Usta-
wa o finansach publicznych z konca 1998 roku pozwala nie zrealizowane
kwoty wydatkéw budzetu panstwa przenie$¢ na okreslony termin ich dokona-
nia. Zapis ten pozwalat racjonalniej gospodarowaé przydzielonymi $rodkami
m.in. w resorcie MON.

37



6. KONTROLA BUDZETU MON

Organem wiadzy ustawodawczej, ktory kontroluje wydatki budzetu MON
jest Parlament, ktory ma mozliwos¢ wptywu na wielko$¢ budzetu nie tylko
na etapie jego tworzenia, kiedy to zatwierdza wielko$¢ kwoty na cele obron-
ne, ale réwniez na etapie realizacji lub po jej zatwierdzeniu. Jest to rodzaj
wszechstronnej kontroli budzetu obronnego, ktéry ma by¢é uchwalony, zostat
uchwalony, a takze w jaki sposob zostaje lub zostat wykonany. W odniesieniu
do parlamentarnej kontroli sit zbrojnych poprzez budzet MON mozna mowi¢
0 kontroli na etapie uchwalania budzetu oraz realizacji kontroli jego wykonania.

Budzet jest szczegotowo badany zwilaszcza przez sejmowsg i senackg ko-
misje Obrony Narodowej. Na ich zadanie przedstawiana jest przez Minister-
stwo Obrony Narodowej szeroka pisemna informacja o zatozeniach polityki
obronnej na dany rok oraz na tym tle - zasadnych kierunkach wydatkowania.
Przedstawiciele MON odpowiadajg w tym wzgledzie na wiele pytafd. Pre-
zentowany jest takze catoSciowy plan finansowy resortu z wyodrebnionym
planem zakupdéw, remontow i inwestycji. Kazdy wydatek jest szczegdtowo
uzasadniany. Parlament ma mozliwo$¢ korzystania z ekspertyz doradcéw, co
poszerza oceng dotyczaca proponowanej alokacji srodkéw budzetowych.

Okreslona rola w tym procesie przypada Prezydentowi RP. To jego
podpis pod ustawg budzetowgq ostatecznie zamyka proces legislacyjny. Jako
zwierzchnik Sit Zbrojnych RP jest informowany o potrzebach armii i mozli-
wosciach ich zaspokojenia i korzystajac z konstytucyjnych uprawnied moze w
tym procesie odgrywac aktywna role.

Kontrola uchwalonego budzetu polega na poddaniu go kontroli spotecz-
nej. Podstawowg forma kontroli spotecznej jest udostepnienie budzetow lub
przynajmniej gtownych ich zatozen do wgladu ogotowi spoteczenstwa. Usta-
wy budzetowe wszystkich wspoétczesnych panstw publikowane sg w Dzienni-
ku Ustaw pod rygorem ich niewaznosci. Niezaleznie od tego szeroka debata
budzetowa toczy sie w Srodkach masowego przekazu, réwnolegle ze wszyst-
kimi etapami uzgodnien rzadowych i parlamentarnych. Publikatory stwarzajg
dodatkowo sprzyjajace warunki nie tylko poddania organéw budzetowych
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wyzszych stopni kontroli spotecznej przez organy nizszych stopni, ale i przez
szerokie rzesze spoteczenstwa.

Aby zapewni¢ wiasciwg kontrole budzetu MON musi ona podlegac zasa-
dom przejrzystosci. Zapewni¢ to powinna powszechnie obowigzujgca klasy-
fikacja budzetowa tegoz resortu. Nalezy stwierdzi¢, ze jeszcze tak niedawno
budzet MON byt przedstawiany w jednym dziale obejmujagcym cato$¢ wydat-
kéw, z podziatem jedynie na wydatki biezace i inwestycyjne. Obecnie ta
szczegOtowos¢ jest znacznie poszerzona do uktadu o 7 dziatach podzielonych
na 22 rozdzialy. Stuzy to poprawie przejrzystosci oraz utatwia kontrole bu-
dzetu MON.

Wazne jest takze, aby resortowa klasyfikacja umozliwiata grupowanie
wydatkéw, zaréwno w ujeciu krajowym, jak i miedzynarodowym. Klasyfika-
cja ta wzorowana jest na standardach NATO, co daje mozliwos¢ analizowa-
nia wydatkow réwniez i w tym aspekcie.

Dla cywilnej kontroli wazne jest takze, aby budzet obronny odzwiercie-
dlat wszystkie wydatki panstwa na cele obronne, aby nie funkcjonowaty
»Czarne” budzety skrywane przed podatnikami. Nie mozna jednak nie bra¢
pod uwage faktu, ze niektdre wydatki moga mie¢ podwdjne znaczenie, tak
obronne, jak i cywilne, stad trudnosci w ich rozgraniczeniu.

Kontrola uchwalonego budzetu nie moze ogranicza¢ sie tylko do kontroli
spotecznej. W Polsce w tym celu powotano specjalne organy do kontroli
réznych wycinkow dziatalnosci publicznej, do dysponowania $rodkami pu-
blicznymi, m.in. na sity zbrojne. Nalezg do nich Sejm, Najwyzsza Izba Kon-
troli, organy kontrolno-skarbowe Ministerstwa Finanséw. W strukturach NIK
funkcjonuje obok innych - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Panstwa. Zadaniem tego zespotu jest prowadzenie kontroli i prac analitycz-
nych w zakresie m.in. wykorzystania Srodkow budzetowych na cele obronne.

System kontroli funkcjonuje réwniez wewnatrz resortu Obrony Narodo-
wej. Minister Obrony Narodowej zobowigzany jest do prowadzenia okreso-
wych ocen przebiegu wykonania zadan, a takze dochoddw i wydatkéw bu-
dzetowych przez podlegte mu jednostki organizacyjne, wykorzystujac w tym
celu przede wszystkim okresowe sprawozdania z wykonania budzetu MON
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oraz ustalenia organéw kontrolnych. Jednym z takich organow jest Departa-
ment Kontroli MON, ktéry ma uprawnienia do kontroli zagadniei dotycza-
cych dziatalnosci jednostek organizacyjnych MON. Ze wzgledu na tajemnice
panstwowg organ ten przeprowadza kontrole pod katem celowosci i sposobu
wykorzystania Srodkéw budzetowych m.in. z takiej problematyki jak: mobili-
zacja, zadania operacyjno-rozpoznawcze wywiadu i kontrwywiadu, nabywa-
nie i eksploatacja obiektéw przeznaczonych na stanowiska dowodzenia, za-
kupy i przechowywanie amunicji i uzbrojenia.

Ogo6lny nadzér nad realizacjag budzetu w resorcie Obrony Narodowej
sprawuje dyrektor Departamentu Budzetowego, ktéry jest zobowigzany do
przedstawiania okresowo na posiedzeniach Zespotu MON informacji o jego
biezacej realizacji. Biezaca kontrole dochodéw i wydatkdéw budzetowych
prowadzi ten sam urzad. Opracowuje on i przedstawia cztonkom Komisji
Budzetowej MON okresowe (kwartalne) oceny z realizacji budzetu resortu.
Nadzér i kontrole biezacej realizacji dochodéw i wydatkéw sprawujg takze
organy finansowe dysponentéw wyzszego stopnia w stosunku do podlegtych
organow finansowych nizszego stopnia. Wystepuje odpowiedzialnos¢ kama
za naruszenie dyscypliny finansowej.

Omawiajac kontrole wykonania budzetu wojska nalezy jeszcze wspo-
mnieé¢ o systemie zamowien publicznych, jako jeszcze jednym instrumencie
kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkow budzetowych, ktory zaczat
funkcjonowa¢ od 1995 roku. System zamowienn publicznych dyscyplinuje
wydatkowanie $rodkéw publicznych, m.in. z budzetu wojska i ma prowadzi¢
do wyeliminowania korupcji, wymuszajac takie dziatania, ktére przy zacho-
waniu trybu ustawowego pozwolg wytoni¢ najlepszego - jakosciowo a zara-
zem réwnorzednego pod wzgledem ceny - dostawce.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wszystkie wymienione instytucje i
urzadzenia sprawiaja, ze budzet wojska zarowno w fazie jego uchwalania,
realizacji jak i po wykonaniu podlega wielokrotnej i r6znorodnej kontroli.
Daje to podstawe do stwierdzenia, ze cywilna, demokratyczna kontrola w
naszym Kkraju nad sitami zbrojnymi jest juz wszechstronna i dogtebna, a bu-
dzet wojska jest wiasciwie nadzorowany i kontrolowany. Wystepuje odpo-
wiedzialno$¢ kama za naruszenie dyscypliny finansowe;j.
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7. KLASYFIKACJA | STRUKTURA WYDATKOW
BUDZETOWYCH MON

W celu dokonywania agregacji dochodow i wydatkdéw budzetowych oraz

,» ich sprawnego zarzadzania i sprawozdawczosci, zostato wprowadzone ich

jednorodne grupowanie, realizowane poprzez klasyfikacje. Tym samym kla-

syfikacja budzetowa to scalanie jednorodnych dochodéw i wydatkow na

podziatkach oznaczonych odpowiednimi nazwami i numerami, dajaca szcze-
gotowe informacje o realizacji wydatkow o ich przeznaczeniu.

Klasyfikacja ma zgodnie z literaturg przedmiotu ogromne i wielorakie
znaczenie np.: poznawcze, operacyjne i prawne. Znaczenie poznawcze kla-
syfikacji polega na tym, ze wiadomo dzigki niej skad czerpane sg dochody
budzetowe i na co sg wydatkowane $rodki z budzetu. Ma to znaczenie zaréw-
no dla organu wiadzy uchwalajgcego budzet, jak i dla catego spoteczenstwa.
Zasoby finansowe budzetu sg zasobami ogolnospotecznymi, a zatem sposob
ich gromadzenia i wykorzystania interesuje 0gét spoteczenstwa. Znaczenie
operacyjne klasyfikacji budzetowej polega na tym, ze umozliwia ona zaréw-
no proces planowania budzetowego, jak i realizacji dochodéw i wydatkow.
Zajej pomoca mozna ustali¢, kto powinien pobiera¢ dochody i dysponowac
wydatkami oraz na jakie cele moga by¢ przeznaczone $rodki budzetowe. Bez
zastosowania tej Kklasyfikacji byloby niemozliwe powigzanie budzetu z pla-
nami rzeczowymi oraz prowadzenie kontroli jego wykonania. Natomiast
znaczenie prawne Kklasyfikacji polega na zakreSleniu praw i obowigzkéw
wykonawcéw budzetu.

Nalezy zwrd6ci¢ uwage na jeszcze jedng klasyfikacje budzetu: na strone
podmiotowg i przedmiotowa. Ta pierwsza wskazuje wykonawcéw budzetu i
znajduje wyraz w podziale dochoddw i wydatkéw na czesci, ktére odpowia-
dajg organom panstwowym, uprawnionym do dokonywania wydatkéw i po-
bierania dochodéw. Natomiast podziat wydatkéw i dochodéw na dziaty w
kazdej czesci jest oparty na kryterium przedmiotowym i stanowi strone
przedmiotowa klasyfikacji. Strona ta uwzglednia podstawowe rodzaje wydat-
koéw wedtug przeznaczenia oraz gtéwne rodzaje i formy dochodoéw. Wyste-
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puje tu dalszy podziat wydatkéw i dochod6w na rozdziaty i tytuly i nalezy on
w zasadzie do podziatu przedmiotowego.

Klasyfikacje budzetowg okresla minister Finanséw. Jednakze MON ma w
tym przypadku kompetencje do wydawania odrebnej klasyfikacji, ale przy
uzgodnieniu z ministrem Finansow.

Ministerstwo Obrony Narodowej posiada odrebng 30-tg czes¢ w budzecie
panstwa. W budzecie tym wystepowato dotychczas siedem dziatow, sato:

- dziat 98 - obrona narodowa,

- dziat 96 - dotacje na finansowanie zadan gospodarczych,

- dziat 95 - ubezpieczenia spoteczne,

- dziat 92 - wymiar sprawiedliwosci i prokuratura,

- dziat 91 - administracja pafnstwowa i samorzadowa,

- dziat 86 - opieka spoteczna,

- dziat 85 - ochrona zdrowia.

Ze wzgledu na wprowadzenie od stycznia 1999 r. reformy powszechnej
stuzby zdrowia, dziaty te ulegng kolejnym zmianom dostosowujac je do no-
wych potrzeb.

Bardziej szczeg6towe rozhicie wydatkéw i dochodéw wedtug rodzajéw i
form stanowi podziat na rozdzialy i paragrafy. Jest on odrebny dla wydat-
koéw i dochodéw. W budzecie MON, w ramach wymienionych dziatow, wy-
stepowaty w 1998 r. nastepujace rozdziaty:

- rozdziat 9813 - Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

- rozdziat 9814 - Wojska Ladowe

- rozdziat 9815 - Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej

- rozdzial 9816 - Marynarka Wojenna

- rozdziat 9817 - pozostate jednostki

- rozdziat 9818 - Wojskowe Stuzby Informacyjne

- rozdziat 9897 - gospodarstwa pomocnicze

- rozdziat 9625 - dotacje na finansowanie zadan gospodarczych

- rozdziat 9592 - $wiadczenia pienigezne z zaopatrzenia emerytalnego

- rozdziat 9895 - pozostata dziatalnosé

- rozdziat 9216 - sady wojskowe
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- rozdziat 9223 - wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury

-rozdziat 9111 - jednostki centralne (centrale ministerstw i urzedéw
centralnych)

- rozdziat 8617 - zasitki rodzinne i pielegnacyjne

- rozdziat 8511 - szpitale ogdlne

- rozdziat 8512 - szpitale kliniczne

- rozdziat 8513 - lecznictwo ambulatoryjne

- rozdziat 8541 - uzdrowiska

- rozdziat 8591 - leki dla uprawnionych

- rozdziat 8595 - pozostata dziatalno$¢

Klasyfikacja paragrafowa jest jednolita we wszystkich rozdziatach. Para-
grafy klasyfikacji odpowiadajg okreSlonym Zrédtom dochodéw i rodzajom
wydatkéw budzetowych. Klasyfikacja budzetowa paragraféw resortu Obrony
Narodowej jest pochodng klasyfikacji powszechnej i mozna jg takze podzieli¢
na dwie czesci: klasyfikacje dochodéw budzetowych i klasyfikacje wydat-
kéw budzetowych. Do klasyfikowania dochodéw budzetowych stosuje sie
klasyfikacje powszechna okreslong przez ministra Finanséw. Natomiast wy-
datki resortu Obrony Narodowej klasyfikowane sg odrebnie. Jakkolwiek
klasyfikacja obecna opiera sie na klasyfikacji powszechnej, to jednak ujmuje
kilka dodatkowych przekrojéw, ktdre majg znaczenie informacyjne i admini-
stracyjne. Przekroje te - oprécz przekroju paragrafowego - nie sg prezento-
wane w budzecie panstwa. Mowa tu o nastepujacych przekrojach:

- klasyfikacja zadan budzetu MON,

- klasyfikacja podmiotéw ukfadu zadaniowego MON,

- klasyfikacja wydatkow budzetowych w uktadzie paragraféw i pozyciji
MON,

- klasyfikacja form i rodzajow gospodarki pozabudzetowej wystepujacej
w MON,

- klasyfikacja szczegdtowa wptywow i wydatkéw $rodkéw specjalnych
MON,

- klasyfikacja dochodéw budzetowych.
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Klasyfikacja stuzb realizujgcych wydatki budzetu MON ustanawia in-
deks stuzb specjalistycznych wojska (podmiotdw) odpowiedzialnych za pla-
nowanie i realizacje przypisanych tym stuzbom wydatkéw. Obecnie wprowa-
dzony wykaz dysponentow i zadan stuzy do pozabilansowej ewidencji wydat-
kow budzetowych. Liczba dysponentéw (czy wczesniej stuzb) jest dopasowa-
na do potrzeb organizacyjnych, a wiec zmienna w czasie (aktualnie 24 dyspo-
nentow).

Klasyfikacja zadah budzetu MON dzieli wydatki na okreslone, specy-
ficznie dla tego resortu, zadania. Jest to klasyfikacja o charakterze funkcjonal-
nym, majaca za zadanie takie ujecie budzetu wojskowego, ktére byloby
zgodne z ukfadem obowigzujagcym w panstwach NATO. Ujecie takie stuzy
gtéwnie poréwnaniom miedzynarodowym. Klasyfikacja funkcjonalna polega
na podziale wydatkéw budzetowych nie wedtug kryterium podmiotowego czy
przedmiotowego, ale wedtug przeznaczenia okre$lonych wydatkéw. Stoso-
wanie takiej klasyfikacji utatwia ustalenie odpowiedzialnosci za realizacje
okreslonych zadan oraz sprawdzenie efektywnosci wydatkowania przydzielo-
nych érodkéw. Zadaniami tymi, w przypadku naszego budzetu MON, sg na-
stepujace:

- Uposazenia oraz pozostate naleznosci pieniezne zotnierzy,

- S$wiadczenia rzeczowe przystugujace zotnierzom,

- wynagrodzenia oraz pozostate naleznosci pieniezne pracownikéw wojska,

- Swiadczenia rzeczowe przystugujace pracownikom wojska,

- pozostate $wiadczenia na rzecz pracownikéw,

- $wiadczenia spoteczne,

- amunicja i materiaty wybuchowe,

- materiaty pedne i smary,

- uzbrojenie i sprzet wojskowy,

- eksploatacja i utrzymanie budynkéw i budowli,

- eksploatacja i utrzymanie uzbrojenia i sprzetu,

- prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe,

- pozostate koszty zwigzane z obstuga wojsk,
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- program ,,partnerstwo dla Pokoju” oraz operacje pokojowe pod patro-
natem organizacji miedzynarodowych i ONZ,

- zotnierze poza wojskiem,

- koszty przedsiewzie¢, ktdre wymagajg doraznego wyodrebnienia (wy-
datki osobowe i warto$¢ wydanych - zuzytych - rzeczowych sktadnikéw ma-
jatku zwigzanych z likwidacja klesk zywiotowych, éwiczeniami poligonowy-
mi, paradami, itp.).

Klasyfikacja podmiotow uktadu zadaniowego MON ma znaczenie in-
formacyjne dotyczace spetnienia funkcji rozdzielczej budzetu. Klasyfikuje
ona budzet wojska ze wzgledu na miejsca powstawania wydatkéw. Jest to
podziat bardzo szczeg6towy umozliwiajacy zakwalifikowanie wydatkéw
budzetu wojska na takie rodzaje sit zbrojnych, jak:

- wojska lgdowe,

- wojska lotnicze i obrony powietrznej,

- marynarka wojenna,

- centralne dowodzenie i administracja,

- centralne zabezpieczenie funkcjonowania sit zbrojnych,

- zabezpieczenie ogolnospoteczne i gospodarcze,

- inne (w tym jednostki badawczo-rozwojowe).

W ramach wymienionych grup dotyczacych rodzajow sit zbrojnych (trzy
pierwsze z ww.) istnieje szczegétowy podziat na specjalistyczne jednostki
wojskowe, np.: rozpoznania i walki radioelektronicznej, wojsk rakietowych i
artylerii, inzynieryjne, itd. Natomiast w ramach dodatkowych grup wydatkéw
istnieje podziat na konkretne kierunki dziatalnosci, np. w ramach grupy zadan
ogolno - gospodarczych istnieje grupa zadan z zakresu kultury i sztuki, a te z
kolei grupe dzieli sie na muzea, orkiestry wojskowe, redakcje czasopism, itd.

Klasyfikacja wydatkéw budzetowych w ukiadzie paragraféw i pozy-
cji MON jest w zasadzie odzwierciedleniem paragraféw klasyfikacji po-
wszechnej. Obejmuje ona np. takie paragrafy, jak: 11 - wynagrodzenia 0so-
bowe pracownikéw, 32 - Srodki zywnosci, itd. Klasyfikacja ta rozni sie tylko
paragrafem 17 - nagrody roczne i inne. Powszechnie funkcjonuje pod tym
paragrafem nazwa - nagrody z zakladowego funduszu nagrdd, jednakze w
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resorcie Obrony Narodowej, z uwagi na stosunek stuzbowy, a nie stosunek
pracy - fundusz taki nie jest tworzony, stad tez paragraf dostosowano do
potrzeb.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze w ramach istniejgcych paragraféw wprowadzo-
no specyficzne dla budzetu wojska pozycje, ktére w klasyfikacji powszechnej
nie wystepuja. Na przyktad w paragrafie 12 klasyfikacji - uposazenia zotnie-
rzy zawodowych i funkcjonariuszy - obejmuje on takie pozycje, jak:

01 - uposazenia zotnierzy zawodowych,

02 - uposazenia zotnierzy stuzby nadterminowej,

03 - uposazenia funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,

04 - celowy fundusz nagrdd.

Jednolitg klasyfikacje dochodéw i wydatkéw budzetowych stosuje sie
réwniez w: zaktadach budzetowych, gospodarstwach pomocniczych i $rod-
kach specjalnych. Klasyfikacja form i rodzajéw gospodarki pozabudzetowej
MON obejmuje ich podziat na konkretne typy dziatalno$ci w dostosowaniu
do specyfiki funkcjonowania w warunkach wojska.

Dokonujac analizy wydatkéw budzetowych MON istotna jest takze ich
struktura. Struktura wydatkéw wyraza proporcje wydatkéw budzetowych
wedtug przeznaczenia. Czyli procentowy udziat poszczeg6lnych grup wydat-
kow w ogolnej kwocie. W praktyce wyr6znia sie dwie gtéwne kategorie wy-
datkéw publicznych ponoszonych na resort Obrony Narodowej. Sato wydatki
osobowe i wydatki rzeczowe.

Wydatki osobowe sg przeznaczone na tzw. utrzymanie stanéw osobo-
wych, a wiec nie tylko na wynagrodzenia ale tez na wyzywienie stanéw 0so-
bowych i ich umundurowanie. Natomiast wydatki rzeczowe sg przeznaczane
na zakup débr oraz ustug na rynku i stanowia one zawsze uzupetnienie do
ogdlnej kwoty. Oprdcz przedstawionego podziatu istnieje wiele innych prze-
krojow strukturalnych wydatkéw budzetowych. Za najistotniejszy uznaje sie
podziat wydatkdéw na wydatki biezace i majgtkowe. Wydatki biezace prze-
znaczane sg na konsumpcje czyli na prowadzenie, utrzymanie i eksploatacje
istniejagcych urzadzen oraz wszystkie inne zwigzane z biezacym fiirikcjono-
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waniem sit zbrojnych. Natomiast wydatki majgtkowe to w zasadzie zakup i
montaz uzbrojenia oraz roboty budowlane.

Podsumowujac mozna orzec, ze stopien szczegdtowosci klasyfikowania
budzetu wojska jest dos¢ duzy. Wynika to z potrzeb organizacyjnych oraz
. obowigzujacych szczegbétowych przepiséw. Klasyfikacja budzetu wojska
stanowi uporzadkowany, analityczny system pogrupowania wydatkow bu-
dzetowych. Klasyfikacja budzetowa paragrafow resortu Obrony Narodowej
jest pochodng klasyfikacji powszechnej w panstwie. Wprowadzenie szeregu
zmian w klasyfikacji budzetowej MON umozliwia lepsze poréwnywanie
tegoz budzetu z budzetami panstw NATO. Do konica 2000 r. Ministerstwo
Obrony Narodowej ma obowigzek dostosowania w petni swojej klasyfikacji
budzetowej do zasad okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci i
standardach miedzynarodowych.
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8. WIELKOSC WYDATKOW BUDZETOWYCH MON
W LATACH 1990 - 1998

Dokonujgca sie transformacja polityczno-gospodarcza w naszym kraju
wywarta negatywny wptyw na stan finanséw publicznych parnstwa a tym sa-
mym na finansowanie potrzeb m.in. obronnosci. Odzwierciedleniem tych
tendencji jest realny spadek wydatkow obronnych w Produkcie Krajowym
Brutto (PKB) - poréwnaj dane w tablicy 1. Tym samym priorytet jaki
przywigzywano w poprzedniej epoce do sektora obronnego, zostat w
miare uptywu lat ,,przesuniety” na dalszy plan wsréd probleméw bieza-
cych panstwa.

Tablica 1
CHARAKTERYSTYKA WYDATKOW OBRONNYCH POLSKI W LATACH 1990-1998

Lata Poziom wydatkéw % udziat w % udziat w

(ceny biezace) PKB BP
1990 1464,0 2,47 7,55
1991 1821,2 2,25 7,53
1992 2564,4 2,23 6,72
1993 3846,4 2,47 7,66
1994 5117,0 2,43 7,43
1995 6594,4 2,31 7,23
1996 8313,2 2,29 7,65
1997 10076,7 2,27 7,88
1998 11681,5 2,22 8,14

Zr6dto: Materiaty Departamentu Finanséw MON i Departamentu Budzetowego MON.

Polska zaczeta zmniejsza¢ swoj budzet wojskowy juz od 1987 r., kiedy to
inne panstwa, zwtaszcza oscienne, zwiekszaly jeszcze wowczas swoje nakta-
dy obronne. Redukcja budzetu obronnego Polski, gtdwnie na poczatku lat
dziewiecdziesiatych, przybrata rozmiary drastycznych ,,cie¢” np. w 1991 r.
odnotowano spadek realnej wartosci budzetu MON az o 35%. Wzrost wydat-
kow nie odpowiadat wskaznikowi inflacji. Warto zwrd6ci¢ uwage na fakt, ze w
tym czasie resort Obrony Narodowej nie otrzymywat od Ministerstwa Finan-
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sOw przydzielonych Srodkéw zgodnie z planem rzeczowym. Powodowato to
powstawanie zalegtosci platniczych oraz narastanie kar i odsetek.

Proces transformacji ustrojowej oraz gospodarczej w naszym kraju spo-
wodowat konieczno$¢ catkowitej reorientacji gospodarki finansowej re-

. sortu obrony narodowej w kierunku jej spdjnosci z systemem powszech-
nym. Tym samym dla wojska wprowadzono od 1990 r. optaty lokalne a od
1992 r. podatek od Srodkdéw transportu oraz ubezpieczenia pojazdéw mecha-
nicznych. Istotng sprawg bylo takze wiaczenie od 1993 r. wydatkéw na
Swiadczenia spoteczne (renty i emerytury zotnierzy zawodowych) do budzetu
MON. Nalezy podkresli¢, ze poczatkowo udziat tych wydatkdw wynosit ok.
17% catosci, to jednak w miare uptywu czasu skala tych wydatkéw rosta i
osiggneta w 1998 r. juz 22%. Dodatkowym obcigzeniem dla resortu obrony
byto wiaczenie od poczatku 1998 r. mozliwosci $wiadczenia ustug medycz-
nych dla kombatantéw - bez zwiekszenia og6lnej puli budzetu (ustawa Sejmu
z 25 kwietnia 1997 r.). Tym samym dano podstawe do leczenia - przez woj-
skowg stuzbe zdrowia - dla ok. 200 tys. o0sdb, co oznaczato dodatkowe
zwiekszenie kosztow resortu o ok. 0,7%.

W zakresie uktadu dziatowego w czesci 30 budzetu panstwa dotyczacej
Ministerstwa Obrony Narodowej zostat wprowadzony poczynajac od 1996 r.
nowy podziat. Wprowadzone zmiany polegaty na wyodrebnieniu nowego
dziatu 85 - Ochrona zdrowia oraz uszczegotowieniu wydatkow dziatu 98 -
Obrona Narodowa poprzez wprowadzenie 3 nowych rozdziatow: 9812 - Woj-
skowe szkolnictwo zawodowe, 9813 - Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
oraz 9814 - Partnerstwo dla Pokoju. Wprowadzone zmiany byly konsekwen-
cja dazenia resortu obrony narodowej do poprawienia przejrzystosci budzetu
MON i uzyskaniu ,czystosci” wydatkdw przeznaczanych z budzetu bezpo-
$rednio na obronno$é. Ponadto prezentowany podziat wptynat w istotny spo-
sob na racjonalizacje wydatkéw budzetowych.

Warto zaznaczy¢, ze wydatki obronne podlegaty szybszej redukcji niz
stany osobowe armii (1987 r. - 347 tys.; 1993 r. - 227 tys. zotnierzy, by na
koniec 1998 r. osiggna¢ stan 205 tys.). Redukcja wydatkdbw MON byta zatem
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wieksza niz wynikatoby to z tendencji odprezeniowych i rozbrojeniowych
oraz szybsza niz w wiekszosci krajow europejskich.

Analizowany okres mozna podzieli¢ na dwa przedziaty. Od 1990 r. do
1995 roku kiedy to wydatki na ten cel byly relatywnie zmniejszane oraz
od 1996 do 1998 roku gdy wystepowat ich realny przyrost. Rok 1995 byt
okresem, w ktorym po kilku latach z rzedu nastapita stabilizacja budzetu
MON, a rok 1996 by} pierwszym okresem w ktérym odnotowano niewielki
realny wzrost budzetu (+ 5,6% liczac do roku poprzedniego). Kolejny rok
1997 ponownie zwiekszyt liczac realnie budzet MON o 3,4% a w nastepnym
roku sytuacja finansowa panstwa pozwolita na dalszy wzrost ale juz tylko o
2,7%. Biorac pod uwage ceny state z 1997 r., mozna stwierdzi¢ ze poziom
wydatkéw roku 1998 odpowiadat w przyblizeniu kwocie wyasygnowanej
przez panstwo w 1991 r. ale byla ona o ok. 34 % nizsza niz w roku 1990.
Szczegotowych wyliczen w tym wzgledzie dla okreslonych lat dostarcza
ponizsze zestawienie:

1990 r. - 15,6224 mld zt;

1991 r.- 10,1546 mid zt;

1992 r. -9,7484 mid zt;

1993 r. - 9,4364 mld z;

1994 r. - 9,2949 mld zt;

1995 r. - 9,2949 mld zk;

1996 r. - 9,7830 mld zt;

1997 r.-9,9989 mid zk

1998 r.- 10,269 mld zt.

Permanentne niedoinwestowanie potrzeb obronnych musiato sie odbic
niekorzystnie na strukturze wydatkdbw MON powodujgc obnizenie kondycji
bojowej wojsk, intensywnosci ich szkolenia, degradacje wyposazenia
technicznego i dekapitalizacje infrastruktury przy zachowaniu standar-
dow socjalno-bytowych na skromnym poziomie. Zmiany, jakie nastapity w
strukturze wydatkéw w tym okresie, znacznie utrudnity realizacje zadan uje-
tych w planie rozwoju sit zbrojnych. Ograniczono bowiem wydatki na zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz na budownictwo obiektow obronnych i
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do szkolenia. O ile udziat wydatkéw na zakup uzbrojenia w ogélnej wielkosci
budzetu w 1990 r. wynosit ok. 23%, to w roku 1995 juz ok. 10%. Zwiekszyt
sie natomiast udziat wydatkéw na utrzymanie stanéw osobowych z ok. 54 %
w 1990 r. do 65% w 1995 r. (patrz tablica 2).

Tablica 2

STRUKTURA PRZEDMIOTOWA WYDATKOW OBRONNYCH POLSKI
W LATACH 1990-1998 (W %)

Wyszczegdlnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Zakup uzbrojenia i
wyposazenia technicz- 23 16 15 13 13 10 9 10
nego
Szkolenie, eksploatacja
o 16 17 19 18 19 24 25 26 24
sprzetu i obiektow

12

Utrzymanie stanéw
osobowych

54 62 62 66 66 65 65 63 63

Budownictwo wojskowe
5 4 3 2 1 1 1 1

i specjalistyczne

Zrodio: Materiaty Sztabu Generalnego WP.

Rok 1996 byt najstabszym okresem z punktu widzenia odnowienia posia-
danego w wojsku uzbrojenia. Przydzielona kwota $rodkéw pienieznych wy-
starczyta na kupno np.: 20 szt. czolgow PT-91, 1000 szt. radiostacji pola
walki, ponad 4600 szt. broni strzeleckiej. Natomiast w 1998 r. kupiono w
zakresie wyposazenia zotnierza m.in.; 3 tys. szt. karabinkow samobieznych
BERYL 5,56 mm, 500 szt. pistoletéw maszynowych na naboje Parabellum, 3
tys. kamizelek kuloodpornych i tylez samo hetméw kompozytowych. Potrze-
by w tym wzgledzie byty kilkakrotnie wyzsze od mozliwosci finansowych.

W efekcie odsetek nowoczesnosci sprzetu, w stosunku do ogétu posiada-
nego uzbrojenia wynosit w Polsce na przetomie 1991/1992 w przyblizeniu
25 % by po pieciu latach spas¢ o potowe. Wida¢ z tego, ze nasza struktura
wydatkéw obronnych - na skutek drastycznych cie¢ dokonywanych w anali-
zowanych latach - ulegta niekorzystnym, przymusowym wypaczeniom. Zbyt
duzg czes$¢ trzeba byto przeznaczy¢ na wydatki typu wegetatywnego dla ist-
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niejgcego stanu sit zbrojnych, przy drastycznym minimalizowaniu wydatkéw
odtworzeniowych oraz na cele szkoleniowe. Stad tez koszty state sit zbroj-
nych wyraznie sie powiekszyty z ok. 55% w 1988 r. do 75% w 1992 r.
Wskaznik ten utrzymywat sie nadal na tym poziomie w kolejnych latach a w
1998 r. wynosit ok. 73%. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w miare uptywu
czasu czes¢ wydatkow obronnych, majgca charakter ogo6lnospoteczny,
byla takze ograniczana. Szczeg6lnie silnie odbito sie to na przyklad na
finansowaniu: ztobkdéw i przedszkoli wojskowych, klubéw sportowych, ustug
wojskowej stuzby zdrowia i domoéw wczasowych.

Pomiedzy budzetem obronnym a innymi dziatami gospodarki naro-
dowej wystepujg zawsze duze zaleznosci. Szczegdlnie jest to widoczne w
zakresie powigzan ekonomicznych z przemystem zbrojeniowym i o$rodkami
naukowo-badawczymi. Zmniejszajace sie zamdwienia wojskowe (rzadowe)
na uzbrojenie i odpowiednie wyroby wywotaty okre$lone redukcje w zakresie
wykorzystania potencjatu produkcyjnego, stwarzajac wiele probleméw po-
chodnych w dziedzinie polityki przemystowej i zatrudnienia. Podobne trud-
nosci wystepowaly w zakresie wykorzystania potencjatu naukowo-
badawczego.

Kreslone kolejne programy oszczednosciowe, ktérych przyczyng byla
pogarszajaca sie sytuacja finansowa resortu obrony narodowej, wymuszaty
gtdéwnie ograniczenie realizacji programoéw szkoleniowych wojsk oraz prze-
suniecie zakupow i remontéw uzbrojenia na nieokreslong przysztosc.

W analizowanych latach na wyposazenie SZ RP trafiaty niewielkie ilosci
nowego uzbrojenia i sprzetu technicznego. Ograniczenia budzetowe spowo-
dowaly znaczacy regres w zakresie remontéw techniki wojskowej i wyrazny
spadek sprawnosci posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Srodki
finansowe na cze$ci zamienne w tych latach zabezpieczaty potrzeby sit zbroj-
nych w zaledwie kilkudziesieciu procentach.

W zakresie szkolenia $rodki budzetowe pozwolity pokryé w ostatnich
latach ok. 1/4 potrzeb. Spowodowato to postepujacy regres skali i jakosci
szkolenia wojsk, ograniczenia czestotliwosci i rozmachu éwiczen taktycznych
z wojskami. Od kilku lat nie prowadzone byty kompleksowe ¢wiczenia wiek-

52



szych oddziatdw wojska. Bolaczki wystepujg takze w zakresie niewystarcza-
jacego nasycenia bazy szkoleniowej odpowiednimi trenazerami i symulato-
rami. Prowadzone od Kilu lat zabiegi organizacyjne (wcze$niejsze zwalnianie
zotnierzy do rezerwy o kilka miesiecy, ograniczenie realizacji programow
szkolenia wojsk, ograniczenie szkolenia rezerwistow, rezygnacja z przeszko-
lenia absolwentéw szkdét wyzszych, obnizenie zapaséw materiatowych) nie
poprawity ogélnej sytuacji.

W omawianym okresie zdarzaty sie przypadki stawiania zadan bez po-
krycia finansowego w trakcie roku budzetowego, stad potrzeba na przysztos¢
bezwzglednego przestrzegania zasady nie stawiania zadan do realizacji w:
RSz, OW, DGW, ktérych wykonanie wymaga zaangazowania $rodkéw fi-
nansowych, o ile nie zostanie wskazane Zrédto ich finansowania. Zbedne dla
wojska nieruchomosci byty i sa nadal przekazywane Agencji Mienia Woj-
skowego, ktora zostata powotana w celu poszukiwania mozliwosci ich zago-
spodarowania. Przejecie tych nieruchomos$ci przez tga agencje powoduje
uwolnienie wojska od wydatkéw zwigzanych z ich utrzymaniem. W miare
uptywu czasu podejmowane byly i sg nadal czynione zmiany w zakresie za-
stepowania stanowisk wojskowych etatami pracownikéw cywilnych, jak row-
niez obnizenia etatdw w poszczegdlnych korpusach.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w dziedzinie wyposazenia w
uzbrojenie i sprzet techniczny oraz sprawnosci technicznej posiadanych
Srodkéw walki nastgpito w miare uptywu czasu znaczne pogorszenie.
Niepokojacy jest takze fakt, ze nie znaleziono jak do tej pory, $rodkéw
finansowych na modernizacje armii. Biezacy poziom budzetu MON -
poza utrzymaniem na minimalnym niezbednym poziomie zasadniczych
warunkoéw socjalnych i bytowych Zotnierzy - nie zabezpiecza podstawo-
wych potrzeb Sit Zbrojnych. Rezerwy proste zostaty w tym przypadku
wykorzystane juz przed kitku laty.

Biorgc pod uwage globalng wielko$¢ budzetu obronnego Polska ak-
tualnie zajmuje 13 miejsce w Europie oraz pod wzgledem jego udziatu w
PKB. Natomiast 14 miejsce w przeliczeniu na jednego zotnierza (10,5 tys.
USD) i 16 miejsce w wydatkach na jednego mieszkanca (88 USD), za$
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pod wzgledem liczebnosci ludnosci zajmuje 8 miejsce a powierzchni - 9
miejsce w Europie. Stad mozna stwierdzi¢, ze Polska znajduje sie w kon-
cowce panstw europejskich pod wzgledem ponoszonego wysitku obron-
nego. Dlatego tez twierdze, ze budzet obronny Polski powinien w anali-
zowanych latach rosng¢ ze wzgledu na podjecie szeregu przedsiewziec
planistycznych i organizacyjnych, majacych na celu przebudowe skiadu
bojowego i struktury sit zbrojnych zmierzajacg do dostosowania ksztattu
armii do wspotczesnych potrzeb suwerennego panstwa i sojusznika w
NATO. Aktualne zapewnienia rzadowe o realnym wzroscie budzetu
wojskowego o 3% rocznie sg niewystarczajace wobec dostosowania Sit
Zbrojnych RP do standardéw zachodnich.
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9. PROPONOWANE KIERUNKI ZMIAN W ZAKRESIE
PLANOWANIA | REALIZACJI BUDZETU MON

W dobie dokonywania przeksztatcen strukturatno-organizacyjnych w re-
sorcie obrony narodowej oraz podjecia prac w zakresie tworzenia warunkow
do przeksztatcenia struktur organizacyjnych jednostek wojskowych i struktur
etatowych stanowisk stuzbowych zgodnie z rzagdowym ,,Programem Integracji
i Modernizacji Sit Zbrojnych RP w latach 1998-2012”, nalezatoby podjaé
dziatania w kierunku dalszej modyfikacji struktur organizacyjnych odpowie-
dzialnych za zabezpieczenie finansowo-gospodarcze wojska. Majac to na
uwadze proponuje sie wprowadzi¢ zmiany organizacyjne i wdraza¢ je w
trzech etapach:

- etap wstepny do konca 1999 roku przewiduje utworzenie pionu gtow-
nego ksiegowego we wszystkich dotychczasowych wojskowych jednostkach
budzetowych ze stosowng korektg zadan logistyki;

- etap przejsciowy do 2001 roku zaktada utworzenie rejonowych i tere-
nowych (garnizonowych) organéw finansowych;

- etap docelowy po 2003 roku obejmuje przeksztatcenie terenowych or-
ganéw finansowych w garnizonowe organy administracyjno-gospodarcze.

W zwigzku z rozpoczeciem prac zwigzanych z wprowadzeniem zmian w
zakresie rachunkowosci wojskowych jednostek budzetowych (prowadzenie
ewidencji ilosciowo-wartosciowej majatku), a takze koniecznosci dalszego
dostosowania zasad rachunkowosci do rozwigzan powszechnych (wprowa-
dzenie rachunku kosztéw) zostaty wprowadzone w jednostkach wojskowych
stanowiska gtéwnych ksiegowych. Tym samym zostat zlikwidowany etat
szefa stuzby finansowej. Wraz z tymi zmianami na bazie organéw finanso-
wych oraz cze$ciowo, stanowisk stuzb logistycznych zwigzanych z prowa-
dzeniem ewidencji majatku, zostanie utworzony pion gtéwnego ksiegowe-
go. Prace te zostaty juz rozpoczete i w najblizszych miesigcach pion ten po-
wstanie.

Wprowadzenie tego typu zmian w resorcie pozwoli w przysztosci okre-
§li¢: warto$¢ majatku wojska oraz stopiefi jego ekonomicznego zuzycia, war-
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tos$¢ poszczegdlnych sktadnikéw majatku stanowigcych zapasy, koszty ¢wi-
czen, szkolenia oraz wydatkdw ponoszonych w danym roku budzetowym.
Dane te bedg wykorzystywane w systemie zarzadzania procesami gospodar-
czymi, w tym planowania i realizacji budzetu. Informacje dostarczane wia-
Sciwym szczeblom zarzgdzania w ujeciu ilosciowym i wartosciowym beda
dawac pelny obraz o stanie gospodarki wojska. Po wdrozeniu tych niezbed-
nych zmian i okrzepnieciu struktur organizacyjnych mozna liczy¢ na tagodne
przejscie do dalszych modyfikacji.

Zgodnie z prawem budzetowym realizacja budzetu ma sie odbywac na
trzech poziomach. W zwigzku z tym nalezy to do kompetencji dysponenta
gtébwnego oraz dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia. Dysponentem
gtéwnym wszystkich $rodkéw pozostajgcych w dyspozycji resortu - bytby
nadal minister tak jak systemie powszechnym. Decydent ten za posrednic-
twem pionu ekonomiczno-finansowego rozdzielatby srodki dla dysponentéw
nizszych szczebli tj. na szeféw rejonowych organéw finansowych (drugi
stopien) i trzeciego stopnia - czyli szeféw organéw terenowych. Model pro-
ponowanego przeptywu srodkéw pienieznych przedstawia schemat 2.

Schemat 2
PROPOZYCJA DYSPONENTOW SRODKOW BUDZETOWYCH

Zrédto: Departament Budzetowy MON.
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Wynika z tego, ze funkcje dysponentdw Il stopnia spetniatyby rejonowe
organy finansowe (ROF), ktérych lokalizacja zalezataby od ilosci i wielko-
$ci jednostek rozmieszczonych na danym terenie. Zakfada sie, ze bytoby to
ok. - 16 rejonéw. Organy te realizowatyby obstuge wszystkich jednostek bez
wzgledu ha ich podporzadkowanie organizacyjne (WL, WLiOP, MW) zgod-
nie z podziatem uktadu wykonawczego budzetu. Natomiast funkcje dyspo-
nentéw Il stopnia spetniatyby terenowe organy finansowe (TOF). Utwo-
rzenie terenowych organdw finansowych polega¢ bedzie na zorganizowaniu
w garnizonach struktur odpowiedzialnych za realizacje budzetu wszystkich
jednostek. Stad tez terenowe organy finansowe przejetyby zadania gtdwnych
ksiegowych dotychczasowych wojskowych jednostek budzetowych skupio-
nych w danym garnizonie. Struktura tego pionu obejmowataby sze$¢ komérek
i bylaby nastepujaca: rozrachunkéw i rozliczen, ksiegowos$¢, ewidencja ilo-
sciowo-wartosciowa, rachuba ptac, planowanie i kontrola wewnetrzna, kasa.
Podziat terytorialny i przydzielenie na zaopatrzenie do poszczegdlnych tere-
nowych organéw finansowych nastgpitby po przyjeciu stosownych kryteriow,
tj.. wedtug ogdlnej ilosci i wielkosci jednostek stacjonujacych w garnizonie
lub wedtug ilosci i wielkosSci jednostek poszczegdlnych rodzajow sit zbroj-
nych.

Na tym etapie zaktada sie ,,oderwanie” struktur dowodzenia od struktur
bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje budzetu MON. Nie oznacza to
jednak, ze struktury dowodzenia beda oderwane od funkcji planistycznych.
Organa te bedg odpowiedzialne za planowanie rzeczowe od szczebla podsta-
wowego do szczebla ministerstwa obrony narodowej. Natomiast po autoryza-
cji budzetu przez parlament i dokonaniu podziatu uktadu wykonawczego
budzetu na poszczeg6lne rodzaje wojsk i jednostki wojskowe realizacje za-
planowanych w budzecie zadan przejetyby organy wzglednie niezalezne od
dowo6dcow i od planistow - rejonowe i terenowe organy finansowe. Taki
ukfad wykonawczy budzetu sprzyja¢ bedzie zwiekszeniu kontroli realizacyj-
nej, tj. scistemu przestrzeganiu planu, a takze pewnemu zobiektywizowaniu
procesu podejmowania decyzji budzetowej w trakcie jego realizacji. Tym
samym zmusi to planistow do zwiekszenia precyzji planowania, gdyz jaka-
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kolwiek zmiana planéw uprzednio zatwierdzonych nie bedzie zalezata juz
tylko od nich. Proponowane podejécie zmusi do odréznienia dysponentow
srodkéw budzetowych od planistéw. Schemat tego typu systemu planowania i
realizacji budzetu MON przedstawiono ponizej.

W etapie docelowym terenowe organy finansowe przeksztatcitby sie w
profesjonalne, cywilne garnizonowe organy administracyjno-gospodar-
cze, ktore realizowatyby catosciowo obstuge finansowg i prawng jednostek
garnizonu, dokonywatyby zakupéw w ramach zamdéwien publicznych. Ograny
te zajmowatyby sie takze administrowaniem infrastruktura, sprawami pra-
cowniczymi, zatrudnienia i ptac, bezpieczefAstwem i higieng pracy, a takze
sprawami stuzby psychologicznej i kultury. Taka organizacja stuzb gospodar-
czych utatwitaby realizacje przedsiewzie¢ wspélnych, wykonywanych przez
dowddce garnizonu w porozumieniu z szefem garnizonowego organu admini-
stracyjno-gospodarczego.

W wyniku proponowanych zmian, zakfada sie, ze pozwoli to na:

- zwiekszenie precyzji planowania budzetowego,

- zaangazowanie sie rejonowych organéw jedynie w proces realizacji bu-
dzetu, a tym samym zdyscyplinowanie wydatkowania zaplanowanych $rod-
kow finansowych,

- lepsza orientacje decydentéw przy okreslaniu potrzeb rzeczowych,

- uwolnienie dowo6dcow od organizacji przedsiewzie¢ gospodarczych,

- zwigkszenie profesjonalizmu w zarzadzaniu $rodkami,

- usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy szczeblami centralnym i
podstawowym,

- zmniejszenie liczby organéw finansowych tym samym i etatow kalkula-
cyjnych.

Wdrozenie opisanego modelu w resorcie obrony narodowej jest zgodne z
tendencjami wystepujacymi w armiach zachodnich, gdzie wystepuje wyrazne
oddzielenie procesu dowodzenia od gospodarowania. Przykfadem w tym
wzgledzie moze byé armia czeska, ktéra przeprowadzita tam zblizone zmiany
do zaproponowanych. Mozna stwierdzi¢, ze po wstepnym okresie jego wdra-
zania system ten sprawdzit sie i zostat zaaprobowany przez dowodcow.
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Schemat 2
POZYCJA DOCELOWEGO SYSTEMU PLANOWANIA | REALIZACJI MON

PLANOWANIE REALIZACJA

Zrédio Departament Budzetowy MON
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Podsumowujac to zagadnienie nalezy zwrdci¢ uwage na nowg wizje
procesu planowania i realizacji budzetu obronnego, ktéra zaczyna by¢ syste-
matycznie i powoli wdrazana w resorcie. Sg to fundamentalne zmiany w za-
kresie finanséw wojska. Na jej efekty nalezy oczekiwac kilka lat. Mozna mieé¢
jednak nadzieje, ze z korzyscia to wptynie na proces dowodzenia i ksztatto-
wania gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz kompatybilnosci ze struktu-
rami NATO.
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ZAKONCZENIE

Cel pracy nakreslony we wstepie zostat zrealizowany. Przedstawiono
najistotniejsze zagadnienia zwigzane z procedurami planowania i ksztattowa-
nia budzetu resortu obrony narodowej w Polsce w kontekscie tychze zasad
obowigzujacych w panstwach NATO.

W zakresie planowania i realizacji budzetu obronnego w Polsce wyste-
puja okreslone procedury. Procedury te sg permanentnie doskonalone do
istniejgcych uregulowan prawnych w panstwie jak réwniez do miedzy-
narodowego otoczenia. Wystepuje w tym zakresie wyrazny postep legisla-
cyjny.

Zaprezentowana w opracowaniu synteza zjawiska planowania i ksztatto-
wania budzetu resortu obrony narodowej w Polsce pozwala uwypukli¢ po-
trzebe dtugoterminowego planowania. Réwniez istotne jest wprowadzenie
Sredniookresowych programéw budzetowych o formule kroczacej w tym
ministerstwie. Planowanie budzetu obrony narodowej poczawszy od roku
2000 zostanie sporzadzone orientacyjnie na okres dwoch lat i Scisle na jeden
rok. Legalno$¢ takich procedur zapewnia ustawa o finansach publicznych.
Réwniez taki model jest stosowany w panstwach NATO.

Istnieje potrzeba wyraznego zwiekszenia budzetu obronnego Polski.
Skala zaniedban wystepujacych w zakresie unowocze$nienia Sit Zbrojnych
RP jest duza. Wymusza to takze nakaz kompatybilnosci z systemem koalicyj-
nym NATO.

W zakresie kontroli budzetu, nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na jego
jawnos¢ - oczywiscie tam gdzie to jest mozliwe. Istotng role ma tu takze do
spetnienia rachunkowos$¢ jako instrument kontroli. Chodzi tu o wlasciwg
konstrukcje planu kont i jego analityczne rozwiniecie zgodne z ustawg o
rachunkowosci i miedzynarodowymi standardami.

Kreowany w opracowaniu nowy model planowania budzetu wymusza
takze rozdzielenie funkcji planistycznych od funkcji realizacji budzetu. Tym
samym potrzebne sg zmiany organizacyjne, polegajgce na powotaniu odpo-
wiednich organoéw tylko do planowania, badz jedynie do realizacji budzetu
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resortu obrony narodowej. Metoda zadaniowa programowania budzetu wska-
zuje takze na potrzebe wydzielenia terenowych jednostek dysponentéw $rod-
kéw budzetowych. Tym samym aby dokonywa¢ kontroli realizacji tego bu-
dzetu niezbedne bedzie wprowadzenie rachunku kosztéw. Konieczne zatem
staje sie ustalenie i zastosowanie w planowaniu budzetowym zestawu
wskaznikdw ekonomicznych, ktére znacznie utatwig i usprawnig proces
planowania budzetowego. Wskazniki te powinny odzwierciedla¢ faktyczne
potrzeby sit zbrojnych i wspiera¢ kontrole tego budzetu.

Zaprezentowany materiat nie ujgt wielu probleméw szczegdtowych, a
ktére zostaly jedynie zasygnalizowane w tym obszarze tematycznym. Doty-
czy¢ to moze takich zagadnien jak: wprowadzanie rachunku kosztow w Sitach
Zbrojnych, analiza standardéw rachunkowosci podmiotéw budzetowych.
Mozna oczekiwac, ze tematy te znajdg swoje odzwierciedlenie w kolejnych
publikacjach.
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