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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.
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1. WPROWADZENIE

[*.Rozwoj procesow odprezeniowych w Europie i na $wiecie, widoczny od
potowy lat osiemdziesigtych spowodowat istotne zmiany warunkéw, w
jakich dziata przemyst obronnylposzczegdlnych panstw, takze w przypadku
Polski. W szczeg6lnosci nastapit wyrazny spadek zamoéwien specjalnych2 ze
strony odbiorcow wewnetrznych (gtéwnie ministerstwa obrony) oraz
zamOwien eksportowych. Roéwnocze$nie od dluzszego czasu ma miejsce
szybki wzrost kosztéw rozwoju i produkcji kolejnych generacji uzbrojenia
oraz zwieksza sie stopien skomplikowania technologicznego cykKlu
wytworczego. Wszystkie te czyniki zmusity firmy zbrojeniowe zaréwno w
krajach NATO, jak i w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (ESiw),
w tym réwniez w Polsce do podjecia dziatan dostosowujacych strukture
organizacyjng i wkasnosciowg, wielko$¢ asortyment produkcji oraz strategie
marketingowg do nowej sytuacji na rynku uzbrojenia.

AProgram restrukturyzacji krajowego przemystu obronnego stanowi
element szerokiego procesu transformacji systemowej dokonujgcej sie w
Polsce. Z jednej strony poszerza to zakres przebudowy, ktéra obejmowac
musi takze wdrazanie mechanizméw rynkowych oraz przeksztatcenia
wiasnosciowe, z drugiej za$ rzutuje na mozliwosci finansowania zmian w
sektorze zbrojeniowym. Ograniczenia budzetowe powodujg bowiem czesto,
ze potrzeby zwigzane z restrukturyzacjg sit zbrojnych oraz przemystu
obronnego stanowig alternatywe dla potrzeb wynikajacych z realizacji reform
systemowych w sferze polityczno-spotecznej i gospodarczej.”

1 Zgodnie z wyksztalcong w Polsce praktykag terminy ,,przemyst obronny” lub ,,sektor
zbrojeniowy” odnoszg sie do grupy przedsiebiorstw wybranych wedtug kryterium
podmiotowego. Obejmujg one 31 jednostek produkcyjnych, ktérych dziatalno$¢ ujeta jest w
nastepujacych dziatach Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD): produkcja wyrobéw z
gumy (EKD-25), produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej nie klasyfikowanych (EKD-29)
oraz produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej (EKD-32).

2 Pojecie ,,produkcja specjalna” obejmuje wyroby klasyfikowane, jako: uzbrojenie oraz
sprzet wojskowy.



Charakterystyczng cechg proceséw dostosowawczych w przemysle
obronnym dokonujacych sie w Polsce i pozostatych krajach ESiW jest
narodowy wymiar restrukturyzacji. W odréznieniu od tego zmiany
zachodzace w sektorze zbrojeniowym panstw NATO polegajg obecnie
gtdwnie na tworzeniu transnarodowych struktur produkcyjnych. Towarzyszg
temu fuzje korporacji, przeptyw sity roboczej, kapitatu i technologii, a takze
rozw0j kooperacji produkcyjnej oraz wspotpracy naukowo-badawczej. W
rezultacie, mimo ze Kkierunek przeksztatcen strukturalnych w przemysle
obronnym panstw ESiW oraz krajéw NATO jest w znacznej mierze zblizony
(budowa struktur ponadzaktadowych potaczona ze zmiang asortymentu oraz
standardéw technicznych i jakosciowych produkcji), to jednak - z uwagi na
zasadnicze réznice w wielko$ci przedsiebiorstw, mozliwosciach kapitato-
wych i technologicznych, ktérymi te firmy dysponuja, a takze stopniu ich
wigczenia w miedzynarodowy podziat pracy - dokonujace sie przemiany
majg odmienny charakter.

W przypadku parstw ESiW gtéwnym motywem zmian wiasnosciowych i
organizacyjnych jest poszukiwanie rozwigzan, ktére umozliwityby najwaz-
niejszym przedsiebiorstwom przemystu obronnego przetrwanie okresu
perturbacji ekonomicznych, zwigzanych z dostosowywaniem sie sektora
zbrojeniowego do zasad gospodarki rynkowej, jak rowniez gwarantowatyby
stabilne jego funkcjonowanie w przysztosci. Natomiast w przypadku krajow
NATO struktury ponadzakfadowe (ponadnarodowe) buduje sie w celu
zwiekszenia mozliwosci rozwojowych sektora, w szczegdlnosci za$: posze-
rzenia rynku zbytu, wdrozenia zaawansowanych technologii oraz obnizenia
kosztow produkcji i prac badawczo-rozwojowych.

Generalnie rzecz biorgc dziatania naprawcze podejmowane w panstwach
ESIW - w tym i Polsce - zmierzajg w tym samym kierunku i majg szereg
wspolnych elementéw. Po pierwsze, w kazdym przypadku chodzi o
dostosowanie przemystu obronnego do nowych warunkéw funkcjonowania,
wyznaczonych z jednej strony przez daleko idacy spadek zaméwien



wewnetrznych oraz eksportowych, z drugiej za$ przez konieczno$¢ zmiany
struktury asortymentowej produkcji, modernizacji wyrobéw oraz poprawy
ich jakosci. Po drugie, istota programéw restrukturyzacyjnych sprowadza sie
do ograniczenia wielkosci sektora zbrojeniowego, unowocze$nienia jego
organizacji oraz zmiany statusu wasnosciowego przedsigbiorstw. Po trzecie,
kazde z panstw regionu napotyka na podobne problemy zwigzane zwlaszcza
z okresleniem perspektywicznych zadan dla przemystu obronnego, a takze ze
znalezieniem wystarczajacych zrodet finansowania koniecznych zmian. Po
czwarte, regutg jest, ze program restrukturyzacji sektora zbrojeniowego
postepuje stosunkowo wolno. Ten stan rzeczy wynika z:

« trudno$ci z wypracowaniem zwartej i akceptowanej przez gtowne sity
polityczne koncepcji przebudowy sit zbrojnych oraz przemystu obronnego,
uwzgledniajgcej zarowno zmienione potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, jak
i mozliwo$ci ekonomiczno-finansowe panstw;

« ograniczonych $rodkéw finansowych, ktére rzady decyduja sie przez-
naczy¢ naten cel,

» matej aktywnosci wielu przedsigbiorstw sektora zbrojeniowego, ktore
liczg przede wszystkim na pomoc panstwa i niezbyt energicznie poszukuja
mozliwosci uruchomienia produkcji nowych wyrobéw, modernizacji parku
maszynowego oraz poszerzenia rynkOw zbytu. Znalezé mozna réwniez
szereg przyktadéw $wiadczacych o nieracjonalnym wykorzystywaniu przez
zaktady otrzymanych dotacji;

« przedtuzajgcej sie procedury legislacyjnej. W konsekwencji zdarza sig,
ze dziatania restrukturyzacyjne nie majg odpowiedniego umocowania w
aktach prawnych.

W wiekszoséci panstw ESiW terminy zakonczenia prac nad perspek-
tywicznym programem restrukturyzacji sit zbrojnych oraz modernizacji ich
wyposazenia technicznego byty wielokrotnie przesuwane. Konsekwencjg
tego stanu rzeczy jest przecigganie sie dyskusji nad ksztaltem reformy



przemystu obronnego tych panstw. Poza Czechami, najwiekszy postep w tym
zakresie odnotowa¢ mozna w Polsce.

Wszystkie dane liczbowe znajdujgce sie w niniejszych opracowaniu zos-
taty podane w cenach roku 1997. Dla okreslenia tempa wzrostu cen przyjeto
wskazane przez GUS wskazniki wzrostu cen produkcji sprzedanej
przemystu: dla 1989 i 1990 r. - wskaznik odnoszacy sie sekcji ,przemyst
elektromaszynowy”, natomiast dla lat 1991-1997 (po wprowadzeniu przez
GUS systemu Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci) - wskaznik dotyczacy
dziatu ,,produkcja maszyn i urzadzen” w sekcji ,,dziatalno$¢ produkcyjna”3.

3Wskazniki GUS dotyczace wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu :

Lata 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Rok poprzedni 303,2 6536 1378 1194 1290 1231 120,8 1125 1087
=100



2. PRZEMYStL OBRONNY EUROPEJSKICH PANSTW NATO
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

2.1. Gioéwni producenci uzbrojenia

Rozwdj sytuacji w przemysle obronnym paristw NATO stanowi jeden z
czynnikow rzutujgcych na uwarunkowania bezpieczenstwa w Europie, takze
w bezposrednim otoczeniu Polski. Zmiany dokonujace sie w sektorze zbroje-
niowym Kkrajow atlantyckich sg réwniez wazne z punktu widzenia procesu
integracji Polski z NATO oraz Unig Europejska. Dlatego zjawiska zachodzg-
ce w przemysle obronnym oraz produkcji specjalnej paristw Sojuszu powinny
by¢ przez polskich ekspertdw uwaznie obserwowane i analizowane.

Podstawowy trzon przemystu obronnego panstw NATO stanowi 77 du-
zych korporacji, ktérych 40 dziata na terenie USA, natomiast 34 firmy majg
swoje siedziby we Francji, Wielkiej Brytanii, RFN i Whoszech (zob. tabele 1-3).
W 1997 r. grupa 77 przedsiebiorstw sprzedata uzbrojenie i sprzet wojskowy o
facznej wartosci 149,3 mld USD, z czego na korporacje amerykanskie przy-
padto 94,9 mld USD (64% produkcji globalnej). Udziat sprzedazy przedsie-
biorstw zarejestrowanych w czterech wspomnianych krajach europejskich w
sprzedazy og6tem grupy 77 firm zbrojeniowych wyni6st z kolei 36%, co
odpowiadato produkcji o wartosci 54,1 mld USD.

Przemyst obronny europejskich panstw NATO smacznie ustepuje
potencjatowi, jakim w zakresie produkcji specjalnej dysponujg Stany
Zjednoczone. O skali dysproporcji miedzy mozliwosciami wytwdrczymi
amerykanskiego oraz europejskiego sektora zbrojeniowego dobitnie $wiad-
czg nastepujace przykiady:

» USA wydajg na zakup wyposazenia technicznego (w wiekszosci przy-
padkéw produkcji krajowej) przeszio 2 razy wiecej niz europejskie panstwa
NATO razem wzigte. W 1997 r. odpowiednie dane wyniosty: 68,8 mld USD
(USA) oraz 30,8 mld USD (zachodnioeuropejscy cztonkowie Sojuszu);



Tabela 1

WIELKOSC PRODUKCJI PRZEMYSEU OBRONNEGO PANSTW NATO W 1997 r.

Wielkos¢ produkci Udziat danego kraju w

Liczba firm . ; . globalnej produkcji
tworzacych w specjalnej Wytyvarzanej specjalnej 77
Kraj danym kraju trzon w danym kre_uu przez najwazniejszych koncernéw
przemystu firmy stanowigce trzon zbrojeniowych dziatajacych
obronnego przemystu obronnego w panstwach NATO
(w mld USD) (W %)

USA 40 94,9 63,6

Kanada | 0,3 0,2

Francja 12 22,0 14,7

W.Brytania 12 19,1 12,8

RFN 8 85 57

Wiochy 2 3,5 2,3

Hiszpania 1 0,7 0,5

Turcja 1 0,3 0,2

Europejskie 36 54,1 36,2

panstwa

NATO razem

Panistwa 77 149,3 100,0

NATO razem

Zrédio: Zestawiono na podstawie danych zawartych w publikacjach SIPRI przygotowanych
w ramach wieloletniego projektu badawczego dotyczacego $wiatowej produkcji zbrojeniowej.

e USA przeznaczajg na realizacje wojskowych programéw badawczo-
rozwojowych 2-3 krotnie wieksze $rodki niz pafstwa europejskie;

e USA sprzedajg za granice znacznie wiecej uzbrojenia. W okresie
1992-1996 amerykanski eksport specjalny wyni6st ogétem 61,7 mld USD,
podczas gdy 8 europejskich panstw NATO - znajdujgcych sie na spo-
rzadzonej przez SIPRI liscie 30 czotowych dostawcéw broni na Swiecie -
sprzedato w tym czasie uzbrojenie o fgcznej wartosci 27,6 mld USD;

e firmy amerykanskie dysponujag na ogo6t bardziej zaawansowang
technologig niz przedsiebiorstwa europejskie. Wynika to z faktu, ze prace

badawczo-rozwojowe w Europie sg rozproszone i czesciowo sie dublujg w
poszczegblnych krajach;

10
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Tairela .2 _

NAJWIEKSI PRODUCENCI UZBROJENIA | SPRZETU WOJSKOWEGO

Nazwa firmy
(kraj
macierzysty)

Lockheed-Martin

Boeing-
McDonnell
Douglas
Loral

General Motors

Northrop
Grumman
Raytheon

United
Technologies
Litton
General
Dynamics
TRW
Westinghouse
Electric
Rockwell
International
Texas
Instruments
General Electric
Tenneco

W STANACH ZJEDNOCZONYCH W 1997 R

Rodzaj produkcji
specjalnej

samoloty, pociski
rakietowe
samoloty, pociski
rakietowe

pociski rakietowe,
elektronika
elektronika, silniki,
pociski rakietowe
samoloty, elektronika,
pociski rakietowe
elektronika, pociski
rakietowe
elektronika, silniki

elektronika, okrety
sprzet pancerny, okrety

wyposazenie wojskowe
elektronika

elektronika, pociski
rakietowe
elektronika

silniki
okrety

Zr6dio: Jak w tabeli 1

Wielkos$¢ produkcji
specjalnej w 1997 r.
(w min USD)

14490

13945

6825

6563

5985

4305

4158

3182
3077

2940
2730

2552

1827

1785
1754

Udziat produkcji
specjalnej w pro-
dukcji globalnej
(w %)
60

42

97

84
34
16

91
96

28
27

19

13

19

firmy europejskie sa wyraznie mniejsze od przedsiebiorstw
amerykariskich, co jest szczegdlnie widoczne, je$li poréwna sie wielkos¢
produkcji sprzedanej. Zadna z firm europejskich nie moze pod tym wzgledem
doréwna¢ korporacjom Lockheed-Martin oraz Boeing-McDonnell Douglas
(zob. rys. 1). Jedynie kilka przedsiebiorstw europejskich - w tym zwiaszcza

n
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Tabela 3

NAJWIEKSI PRODUCENCI UZBROJENIA | SPRZETU WOJSKOWEGO
W EUROPEJSKICH PANSTWACH NATO W 1997 R

Nazwa firmy
(kraj macierzysty)

British Aerospace
(W.Brytania)

Thomson-CSF
(Francja)

GEC (W.Brytania)
DCN (Francja)
Daimler Benz
Aerospace (RFN)

IRI (Wtochy)

Aerospatiale Groupe
(Francja)

Rolls Royce
(W.Brytania)
Alcatel Alsthom
(Francja)

CEA (Francja)

GIAT Industries
(Francja)

Dassault Aviation
Groupe (Francja)
GKN (W.Brytania)

SNECMA Groupe
(Francja)
Lagardere Groupe
(Francja)

Zrédto: Jak w tabeli 1

Wielkos¢ Udziat produkcji

Rodzaj produkcji pro_dukc_ji specjalnej__w
specialnej specjalnej w produkq_l
1997 r. globalnej
(w min USD) (w %)
samoloty, pociski 7056 74
rakietowe, elektronika,
systemy artyleryjskie
elektronika 4851 65
elektronika, okrety 4305 24
okrety 3444 98
samoloty, pociski 3413 31
rakietowe, silniki,
elektronika
samoloty, elektronika, 2751 6
pociski rakietowe, silniki,
okrety
samoloty, pociski 2678 26
rakietowe
silniki 2153 36
elektronika 2100 6
uzbrojenie lekkie, 1827 45
wyposazenie wojskowe
pojazdy opancerzone, 1344 77
systemy artyleryjskie
samoloty 1335 55
samoloty, pojazdy 1239 23
opancerzone
silniki 1134 30
pociski rakietowe 1029 9



British Aerospace (BAe), Thomson-CSF oraz GEC - realizuje kontrakty
wojskowe poréwnywalne z kontraktami takich firm amerykanskich, jak
Loral, General Motors i Northrop-Grumman. Wielko$¢ produkcji specjalnej
przedsiebiorstw zajmujacych dalsze miejsca na liscie najwiekszych
europejskich korporacji zbrojeniowych odbiegajg z kolei istotnie od
zamowien, jakie otrzymujg BAe, Thomson-CSF i GEC;

» przemyst amerykanski w nastepstwie wielu fuzji, ktére miaty miejsce
w latach 1992-19974 jest silnie skonsolidowany. Stopiefi koncentracji
europejskiego sektora zbrojeniowego wcigz pozostaje - mimo znaczgcego
rozszerzenia i pogtebienia kooperacji wielu firm realizujacych kontrakty
wojskowe - nizszy niz w przypadku USA.

e W okresie 1988-1997 globalna wielkos¢ produkcji sprzedanej
przemystu obronnego panstw NATO obnizyta sie z 186,6 mld USD do 149,3
mld USD, a wiec o 20%. W przypadku europejskiej czesci Sojuszu spadek
byt wiekszy i wynidst 25%. Zmniejszenie sie wielkosci produkcji pociagneto
za sobg redukcje liczby zatrudnionych w tym sektorze gospodarki. O ile w
potowie lat osiemdziesigtych przy produkcji specjalnej oraz cywilnej
wytwarzanej w przedsiebiorstwach przemystu obronnego pracowato w
krajach Sojuszu og6tem 3,2 min oséb (w tym w Europie 1,2 min os6b), o tyle
w korficu czerwca 1997 r. tego rodzaju zatrudnienie zmniejszyto sie do
1,9 min 0s6b (w tym w Europie 873 tys. osob) , czyli o ok. 40%. Pamigtac
przy tym nalezy, ze w produkcji specjalnej uczestniczy jedynie czes$¢
(w 1997 r. 55-60%) ogdlnej liczby pracujacych w sektorze zbrojeniowym
krajow NATO. Strukture zatrudnienia w europejskich panstwach Sojuszu w
ujeciu regionalnym przedstawia rys. 2. Dane te posrednio wskazujg na role,
jaka poszczegélne kraje odgrywajg w catoksztatcie zachodnioeuropejskiego
przemystu obronnego.

4 Wskaza¢ tu trzeba zwilaszcza fuzje wielkich firm dziatajacych w branzy lotniczo-
-rakietowej, w tym: Lockheeda z Martinem Marietta, Northropa z Grummanem oraz Boeinga z
McDonnellem Douglasem.
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B Turcja 20
O Belgia 15
H Holandia 10
0 Norwegia 10
O Grecja 8
m Portugalia 6
O Dania 4

Rys. 2. Wielko$¢ zatrudnienia wprzemysle ocbronnym europejskich
panstw NATO w 1997 r. (w tys. oséb; dane obejmujg zatrudnienie przy
produkcji specjalnej oraz cywilnej)



Stopien uzaleznienia gospodarki europejskich pafistw NATO od zaméwien
specjalnych jest relatywnie niski. Wskazuje na to udziat produkcji uzbrojenia
w produkcji globalnej wytwarzanej na rynku europejskim, ktéry nie przekra-
cza 1-2%. W niektérych branzach przemystu przetwdrczego zaleznosé ta jest
jednak znacznie wigksza (zob. tabela 4). Podobne dysproporcje wystepujg w
regionalnym rozmieszczeniu osrodkéw produkcji uzbrojenia. W wiekszosci
europejskich panstw Sojuszu przemyst obronny jest skoncentrowany na nie-
wielkim w sumie obszarze (w przypadku RFN - w Bawarii, do ktérej trafia
2/3 zaméwien lokowanych w niemieckim sektorze zbrojeniowym).

Tabela 4
STOPIEN UZALEZNIENIA WYBRANYCH GALEZI PRZEMYStU
PRZETWORCZEGO EUROPEJSKICH PANSTW NATO OD ZAMOWIEN
SPECJALNYCH W 1997 R. (W PROC.)

Udziat produkcji specjalnej w produkcji globalnej podstawowych branz

Panstwa przemystu przetwérczego (w %)
branza lotniczo- branza branza produkcja materialéw
-rakietowa okretowa elektroniczna wy_buchoyvy_ch
i amunicji
RFN 50 20 ok. 25 95
W .Brytania 50 ok. 45-50 40 95
Francja ok. 70-75 50 ok. 55-60 80
Wiochy 50 25-30 10 75
Hiszpania 45 25 10 85

Zrodto: Jak w tabeli 1
2.2. Najwazniejsze kierunki dziatan restrukturyzacyjnych

Od poczatku lat dziewieédziesigtych w wiekszosci europejskich panstw
NATO dokonuje sie proces restrukturyzacji przemystu obronnego, majacy na
celu dostosowanie wielkosci i struktury produkcji specjalnej do zmniej-
szonych oraz zmienionych potrzeb odbiorcow. Poszczeg6lne przedsiebior-
stwa w rdzny sposob przystosowujg sie do nowej sytuacji na rynku wyrobow
specjalnych. W tym kontek$cie trzeba wskaza¢ zwiaszcza na cztery
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nastepujace zjawiska, wyznaczajgce podstawowe Kkierunki zmian zacho-
dzacych w sektorze zbrojeniowym panstw Sojuszu:

» Kkoncentracja kapitalu zaangazowanego w produkcje specjalna,
dokonujaca sie w wymiarze narodowym i miedzynarodowym;

» przeksztatcenia whasnosciowe;

» dywersyfikacja produkcji, w tym konwersja;

e rozwdj wspétpracy miedzynarodowe;j.

Zgodnie z obowigzujagcym w krajach NATO ustawodawstwem pomoc
pafistwa prowadzaca do zakidcenia mechanizmu konkurencji i wolnego
rynku jest zakazana. W praktyce jednak rzady wszystkich krajéow Sojuszu
akceptujg koniecznos¢ uwzglednienia specyfiki przemystu obronnego.
Oznacza to, ze sektor zbrojeniowy moze - w miare potrzeby - uzyskac
wsparcie ze strony panstwa, cho¢ zasady przyznawania tej pomocy w coraz
wiekszym stopniu opierajg sie na kryteriach rynkowych. Wspomniane
wsparcie polega zaréwno na udzielaniu dotacji, jak i stwarzaniu
sprzyjajacych warunkdw politycznych oraz ekonomiczno-finansowych do
stabilnego funkcjonowania przemystu obronnego.

Koncentracja kapitatu

Procesy koncentracji kapitatu zwigzanego z produkcjg specjalng nasility
sie po 1990 r. Jeszcze pod koniec lat osiemdziesigtych koncentracja
dokonywata sie gtéwnie w ramach poszczegdlnych panstw, wkroétce jednak
nabrata wymiaru ponadnarodowego. Wynikato to z szybkiego wzrostu
kosztéw rozwoju i produkcji kolejnych generacji uzbrojenia, a takze ze
zwiekszajgcego sie skomplikowania w sensie technologicznym cyklu
wytworczego przy réwnoczesnym pojawieniu sie coraz powazniejszych
trudnosci ze zbytem produkcji specjalnej. W konsekwencji przedsiebiorstwa
sektora zbrojeniowego zostaty zmuszone do poszukiwania sposobéw
podziatu kosztéw oraz ryzyka ekonomicznego zwigzanego z realizacjg
programéw wojskowych. Wiekszos¢ korporacji uznata, ze mozna to osiggnaé
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przede wszystkim poprzez rozw0j miedzynarodowej wspotpracy kapitatowej
i produkcyjne;j.

Czynnikiem, ktory zdynamizowat w Europie proces koncentracji
przemystu obronnego byto szybkie konsolidowanie sie sektora zbroje-
niowego Stanéw Zjednoczonych, szczeg6lnie widoczne w branzy lotniczo-
-rakietowej oraz elektronicznej. Rozcztonkowany - i przez to dysponujacy
skromniejszymi mozliwo$ciami kapitatowymi i technologicznymi - euro-
pejski przemyst obronny w coraz mniejszym stopniu byt w stanie sprosta¢
konkurencji amerykariskiej na $wiatowym rynku broni.

Prywatyzacja

Problem ten dotyczy jedynie kilku europejskich pafstw NATO (szcze-
g6lnie Francji i Wioch), w ktérych - mimo sprywatyzowania w latach osiem-
dziesigtych, w ramach gtéwnej fali prywatyzacji przemystu obronnego wielu
zaktadow produkujacych uzbrojenie - znaczna cze$¢ (25-30%) sektora zbro-
jeniowego nadal pozostaje wiasnoscig panstwa. W 1992 r. rozpoczela sie
prywatyzacja wioskiego koncernu IRI Group, w skiad ktérego wchodza m.in.
Alenia (wytwarzajaca sprzet lotniczo-rakietowy) oraz stocznie Fincantieri. Z
kolei we Francji od 1997 r. przygotowywana jest prywatyzacja korporacji
Thomson-CSF i Aerospatiale, specjalizujgcych sie w produkcji elektroniki
wojskowej oraz pociskow rakietowych.

Zaréwno w przypadku Wioch, jak i Francji decyzje o wyborze jednej z
konkurencyjnych ofert ztozonych przez koncerny zainteresowane udziatem w
prywatyzacji firm zbrojeniowych podejmowane sg przez agendy rzadowe na
podstawie czterech nastepujacych kryteriow:

» zachowanie narodowego charakteru podstawowej czesci przemystu
obronnego, przy réwnoczesnym aktywnym udziale firm wioskich i fran-
cuskich w programach europejskiej wspotpracy w rozwoju i produkcji
uzbrojenia;
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» zagwarantowanie przez rzady wptywu na Kierunki dziatalnosci pry-
watyzowanych przedsiebiorstw, co zapewni ciggto$¢ realizacji zadan obron-
nych;

e wzmocnienie przedsiebiorstw pod wzgledem kapitatowym i technolo-
gicznym, tak aby byly one w stanie skuteczniej konkurowa¢ z firmami ame-
rykanskimi;

" e zmniejszenie obcigzen budzetowych zwigzanych z funkcjonowaniem
przemystu obronnego.

Nadzér nad przebiegiem prywatyzacji przemystu obronnego sprawujg
komisje do spraw prywatyzacji oraz obrony narodowej dziatajgce we wio-
skim oraz francuskim parlamencie. Wspomniane wyzej kryteria byty rowniez
stosowane przez rzady innych panstw NATO (np. W.Brytanii i RFN) pod-
czas prywatyzacji ich przemystu obronnego. Takze parlamenty tych krajow
badaty implikacje prywatyzacji firm mocno zwigzanych z rynkiem wojsko-
wym dla bezpieczenstwa narodowego, udziatu panstw w procesach integracji
europejskiej i atlantyckiej oraz kondycji budzetu centralnego.

Dywersyfikacja produkcji

Zmiana profilu produkcji stanowi jeden z najczesciej stosowanych sposo-
béw adaptacji korporacji zbrojeniowych do nowych warunkéw na rynku
wyrobéw specjalnych. Wyr6zni¢ tu mozna dwie generalne strategie. Pierw-
sza z nich polega na zmniejszeniu zaleznosci od zamdéwieh wojskowych
przez zwiekszenie udziatu produkcji cywilnej w catoksztatcie dziatalnosci
gospodarczej. Druga sprowadza sie do klasycznej konwersji, a wiec do prze-
stawienia czesci potencjatu wytworczego z produkcji specjalnej na cywilna.

Wiekszos$¢ przedsiebiorstw wybiera pierwszg opcje. W praktyce jest ona
realizowana przez fuzje z firmami pracujacymi przede wszystkim na rzecz
rynku cywilnego. W latach 1996-1997 szereg amerykarskich koncernow
zbrojeniowych (Loral, General Motors, Westinghouse, Chrysler i Texas In-
struments) sprzedato niektore zaklady produkcji specjalnej ograniczajac w



ten spos6b swojg zalezno$¢ od zamowierh wojskowych. Podobnie postepujg
réwniez europejscy producenci uzbrojenia. Przyktadem moga tu by¢ brytyj-
skie korporacje Ferrenti-Intemational (w 1997 r. firma zbankrutowata) i
Thom EMI, ktoére w 1996 r. sprzedaty wydzialy specjalizujgce sie w produk-
cji sprzetu wojskowego. W pierwszym przypadku nabywca byty firmy GEC i
Thomson-CSF, w drugim za$ -Thomson-CSF oraz Racal.

Niektdre przedsiebiorstwa (np. BAe) dazg do utrzymania swojej pozycji
na kurczacym sie rynku wojskowym przez dywersyfikacje wytwarzanej pro-
dukcji specjalnej. W tym konkretnym przypadku chodzito o wigczenie do
asortymentu produkcji tzw. uzbrojenia lekkiego, co w praktyce zrealizowano
przez zakup austriacko-niemieckiej firmy Heckler und Koch.

Innym Kierunkiem dziatarn dostosowawczych jest - w konteks$cie wyso-
kiego kosztu realizacji programéw badawczo-rozwojowych przy jednocze-
snym spadku wielkosci zamowien specjalnych - zintensyfikowanie wysitkow
zmierzajacych do szerszego niz dotychczas wykorzystywania technologii
wojskowych do celdw cywilnych. Na przykfad koncern DASA podjat w
latach 1995-1997 proby ujednolicenia niektdrych rozwiazan technicznych
stosowanych w wojskowym i cywilnym sprzecie lotniczym.

Szeroko zakrojony program konwersji realizujg m.in. niemieckie firmy
Diehl oraz Krauss-Maffei, poprzednio specjalizujgce sie w wytwarzaniu
pojazdéw pancernych i opancerzonych. Od 1995 r. oba te przedsigbiorstwa
rozwijajg produkcje taboru kolejowego oraz ciezkich pojazdéw drogowych,
probujac wykorzysta¢ w tym celu stosowane dawniej technologie wojskowe.

Wspétpraca miedzynarodowa

Miedzynarodowa wspotpraca panstw NATO w zakresie rozwoju i
produkcji uzbrojenia jest procesem wieloaspektowym, w ramach ktdérego
miesci sie zarébwno wymiana handlowa, jak i szeroki zakres przedsiewzie¢
kooperacyjnych oraz powstawanie przedsiebiorstw transnarodowych.
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Stosowane w praktyce formy tej wspotpracy zostaty omdwione w dalszej
czesci opracowania.

Przed 1990 r. wspdtpraca miedzynarodowa krajow NATO w zakresie
produkcji specjalnej byta organizowana przede wszystkim na bazie
porozumieA miedzyrzadowych. Powstate w wyniku realizacji tych umoéw
struktury kooperacyjne charakteryzowaly sie matg elastycznoscig oraz
przerostami biurokratycznymi, co rzutowalo negatywnie na koszty posz-
czegoblnych przedsiewzie¢. Stad braty sie gtosy kwestionujace - przynajmniej
w kategoriach ekonomicznych - sens wspotpracy miedzynarodowej. W latach
dziewieédziesigtych gtéwna role w inspirowaniu oraz organizowaniu réznych
form kooperacji w dziedzinie produkcji specjalnej odgrywajg same
przedsigbiorstwa. Gwarantuje to odpowiednig efektywnos$é tego rodzaju
wspOtpracy.

Procesy koncentracji oraz internacjonalizacji przemystu obronnego
obejmujg wszystkie najwazniejsze branze konwencjonalnej produkcji
specjalnej. Najwieksze zmiany zaszty pod tym wzgledem w branzy
elektronicznej. Wynika to z relatywnie duzego wktadu mysli naukowo-
-technicznej, co z kolei wymusza konieczno$¢ ponoszenia odpowiednio
wysokich wydatkéw na badania i rozw6j. W konsekwencji dziatalno$¢ w
branzy elektronicznej obarczona jest szczegOlnie duzym ryzykiem
ekonomicznym. Miedzynarodowa wspdtpraca kapitatowa i produkcyjna
pozwala na roztozenie tego ryzyka na wiekszg liczbe przedsiebiorstw.

W pozostatych branzach przemystu obronnego stopieri zaawansowania
wspotpracy miedzynarodowej jest zroznicowany i - generalnie rzecz biorac -
nizszy niz w branzy elektronicznej. Bardzo szeroki zakres ma wspotpraca w
rozwoju i produkcji sprzetu lotniczo-rakietowego. Z kolei dziedzing, w ktérej
tendencje protekcjonistyczne sg najwyrazniej widoczne jest branza pancerna,
a szczegolnie rozwdj i produkcja czotgéw oraz dziat samobieznych. W sferze
produkcji sprzetu opancerzonego (transportery kotowe i gasienicowe)
wspéipraca miedzynarodowa odbywa sie na wiekszg skale. Podobnie



sytuacja wyglada w branzy stoczniowej, w ramach ktorej nalezy wyrdznic
budowe kadtub6w oraz produkcje wyposazenia okretowego (silniki,
elektronika, uzbrojenie poktadowe). W obu przypadkach mozna méwié o
zaawansowaniu wspotpracy miedzynarodowej, przy czym jej zakres w
produkcji wyposazenia jest jednak wiekszy, niz w przypadku budowy
kadtubow.

2.3. Proces integracji europejskiego przemystu obronnego

Istotnym czynnikiem ksztattujagcym oblicze przemystu obronnego panstw
NATO jest konsolidacja sektora zbrojeniowego europejskiej czesci Sojuszu,
dokonujgca sie w ramach procesu integracji politycznej i gospodarczej
panstw Europy Zachodniej. Wychodzenie przemystu obronnego europejskich
krajow NATO poza ramy stricte narodowe oraz przeptyw kapitatu i
technologii doprowadzg z czasem do powstania instytucji ponadnarodowej
(np. Europejskiej Agencji ds. Uzbrojenia; European Armaments Agency -
EAA), ktdra organizowa¢ bedzie cykl rozwoju oraz produkcji uzbrojenia, a
takze czuwac nad wszystkimi fazami jego realizacji.

Aspekty formalnoprawne

W kontekscie perspektyw integracji przemystu obronnego europejskich
panstw NATO rozpatrzenia wymagajg dwa problemy o charakterze formal-
noprawnym. Po pierwsze, chodzi o implikacje ksztattowania sie Wspélnej
Polityki Zagranicznej i BezpieczeAstwa (WPZiB) dla mozliwosci rozwoju
wspotpracy krajow UE w produkcji uzbrojenia, a takze role, jakg w tym za-
kresie odegra¢ moze Unia Zachodnioeuropejska (UZE). Po drugie, okreslenia
wymagajg kompetencje Komisji Europejskiej (KE) zwigzane z procesem
koncentracji kapitatu i umiedzynarodowienia sie produkcji (takze specjalnej),
stanowigcego materialne zaplecze dla wspotpracy panstw europejskich w
sektorze zbrojeniowym, realizowanej zaréwno pod auspicjami NATO, jak i UZE.
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Zgodnie Traktatem z Maastricht z 1992 r., Unia Europejska oraz jej pan-
stwa cztonkowskie majg okresli¢ i realizowa¢ WPZiB, obejmujacg wszystkie
dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wiaczajac w to takze
uzgadnianie wspoélnej polityki obronnej, ktéra moze z czasem doprowadzié
do wykrystalizowania sie formuty wspdlnej obrony. Zmiany dotyczace
WPZiB, wprowadzone przez Traktat Amsterdamski z 1997 r. uwypuklity
konieczno$¢ wspotdziatania panstw UE w tym zakresie. W przysztosci zatem
wspoOtpraca w ramach WPZiB moze wyjs¢ poza obecny status koordynacyjny
i sta¢ sie wspotpracg o charakterze integracyjnym, w ramach ktérej miescié¢
sie tez bedzie realizacja programéw zbrojeniowych.

W Traktacie z Maastricht pafnstwa Unii Europejskiej uznaty Unie Za-
chodnioeuropejska za integralny sktadnik rozszerzenia UE oraz zwrdcity sie
do tej instytucji z prosbha o przygotowanie i realizacje roznego rodzaju przed-
siewzie¢ dotyczacych sfery obronnosci. Mozliwosci rozszerzenia wspétpracy
panstw Unii Zachodnioeuropejskiej w dziedzinie przemystu obronnego i
produkcji specjalnej byty dyskutowane na niemal wszystkich dotychczaso-
wych spotkaniach ministrow krajow UZE.

Problematyka przemystu obronnego i produkcji specjalnej zostata w
ustawodawstwie Unii potraktowana na zasadach wyjatku od generalnych
regut Jednolitego Rynku, zaktadajacych swobode przeptywu towardw, ustug,
kapitatu i pracy (tzw. cztery wolnosci UE). W konsekwencji, zgodnie z zapi-
sem art. 223 Traktatu Rzymskiego z 1958 r. zadne panstwo cztonkowskie nie
jest zobowigzane do ujawniania informacji, jezeli bytoby to sprzeczne z wy-
mogami jego obronnosci. Ponadto kazdy kraj UE moze podejmowaé dziata-
nia zwiazane z produkcja lub handlem bronig, amunicjg i materiatami woj-
skowymi, ktére uwaza za niezbedne dla ochrony intereséw swojego bezpie-
czenstwa. Nie dotyczy to jednak wyrobow, ktore sg przeznaczone zaréwno
do celow wojskowych, jak i cywilnych (tzw. wyroby podwdjnego zastoso-
wania), ktorych produkcja i obrét podlegajg normalnym zasadom dziatalnosci
gospodarczej stosowanym w UE. Postanowienia art. 223 nie zostaty zmody-
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fikowane, ani w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r., ani w Traktacie z
Maastricht, ani tez w Traktacie Amsterdamskim.

Art. 223 wyznacza zakres kompetencji Komisji Europejskiej w odniesie-
niu do dziatan zwigzanych z procesem koncentracji kapitatlu zaangazowanego
w produkcje specjalng, ktéry ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia
mozliwosci integracji europejskiego przemystu obronnego. Obowigzuje za-
wezajaca interpretacja art. 223, zgodnie z ktorg obszar ingerencji KE w spra-
wy sektora zbrojeniowego jest ograniczony do wyrobdw podwdéjnego zasto-
sowania. W praktyce jednak wiekszo$¢ przedsiebiorstw przemystu obronne-
go wytwarza nie tylko produkcje specjalng, ale réwniez - a czesto przede
wszystkim - pracuje na rzecz rynku cywilnego. Z tego powodu KE dotych-
czas wielokrotnie wydawata opinie w sprawie fuzji korporacji zaliczanych do
przemystu obronnego, w tym takze dziatajgcych poza obszarem Unii. W tym
ostatnim przypadku chodzito o firmy spoza Europy, ktére sg obecne na rynku
europejskim i konkurujg z przedsiebiorstwami z UE. W 1997 r. wiele kon-
trowersji wywotata w powyzszym kontekscie sprawa przejecia przez Boeinga
korporacji McDonnell Douglas. Wspomniana fuzja zostata ostatecznie za-
aprobowana przez Komisje dopiero po uzyskaniu ze strony Boeinga pewnych
ustepstw wobec unijnego konsorcjum Airbus Industrie, ktore zwiekszyly
szanse Airbusa w konfrontacji z Boeingiem na rynkach $wiatowych5.

Nawet jesli fuzja firm europejskich wytwarzajgcych zaréwno produkcje
wojskowa, jak i cywilng nie daje - zgodnie z ustawodawstwem UE -
formalnych podstaw do ingerencji KE, to z reguty w tego rodzaju sprawach
wypowiadajg sie funkcjonujgce w poszczegblnych krajach Unii urzedy
nadzorujace przestrzeganie warunkéw konkurencji. Tak byto réwniez w
przypadku niemieckiego koncernu DASA, po przejeciu przez niego kontroli
nad korporacjg Messerchmidt-Bolkow-Blohm  (MBB). Poczatkowo
Federalny Urzad Kartelowy RFN wydat decyzje negatywng uwazajgc, ze

5 Najbardziej znaczacym ustgepstwem Boeinga byta rezygnacja z zawierania przez 10 lat
uméw na wylgczng sprzedaz samolotéw pasazerskich oraz anulowanie trzech tego rodzaju
porozumien podpisanych z liniami American, Continental oraz Delta.
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pozycja rynkowa DASA bedzie zbyt silna, co moze doprowadzi¢ do
zaktécenia warunkéw konkurencji. Ostatecznie jednak fuzja uzyskata ze
strony Urzedu warunkowg aprobate6.

Inng funkcjg Komisji Europejskiej, o ktorej trzeba wspomnie¢ w
kontekScie problematyki produkcji  specjalnej jest wspieranie programu
restrukturyzacji przemystu europejskiego, w tym takze przemystu obronnego.
Od 1992 r. sektor zbrojeniowy krajéow Unii w coraz wiekszym stopniu
korzysta z funduszy bedacych w gestii KE, przy czym jednym z kanatow
doptywu funduszy jest na przyktad program PERIFRAT. Przemyst obronny
otrzymuje takze wsparcie poprzez udziat agend UE w finansowaniu szeregu
programOw badawczych majacych posrednie znaczenie dla produkcji
wojskowej (np. programu BRITE-EURAM dotyczacego przemystu lotniczo-
-rakietowego).

Struktury organizacyjne

W 1976 r. ministrowie obrony europejskich panstw NATO (z wyjatkiem
Islandii) utworzyli Niezalezng Europejskg Grupe Programowania (Indepen-
dent European Programme Group - IEPG) stanowigcg forum, na ktérym
europejscy cztonkowie Sojuszu mogli omawiac i formutowac polityke zmie-
rzajgcg do zacie$nienia wzajemnej wspotpracy w sferze rozwoju oraz pro-
dukcji uzbrojenia. IEPG zostata rozwigzana w grudniu 1992 r., za$ jej funk-
cje przejeta Unia Zachodnioeuropejska. Od tego czasu forum UZE zajmujace
sie problematyka wspotpracy w dziedzinie uzbrojenia wystepuje pod nazwg

6 DASA zostat zobowigzany do sprzedaniajednego z zaktadéw wchodzacych w sktad MBB, w
ktorym wytwarzany jest sprzet dla marynarki wojennej, a takze swoich udziatbw w firmie
Krauss-Maffei, produkujacej m.in. sprzet pancerny i opancerzony. Ponadto kadra kierownicza z
Daimler Benz oraz MBB nie moze zasiada¢ w radach nadzorczych innych niemieckich koncernéw
zbrojeniowych.

7 W ramach programu PERIFRA pomoc otrzymuja regiony borykajace sie ze szczegdlnie
powaznymi problemami ekonomicznymi. PERIFRA nie dotyczy bezpos$rednio przemystu
obronnego, niemniej na przyktad kwestie przygotowania przedsiebiorstw zbrojeniowych do
pracy na rzecz rynku cywilnego nalezg w tym programie do zagadnier priorytetowych.
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Zachodnioeuropejskiej Grupy ds. Uzbrojenia (Western European Armaments
Group - WEAG).

Na poziomie wykonawczym WEAG dziatla w strukturze, ktérg tworza
trzy Panele (I-111) oraz Grupa Studyjna Ad Hoc (zob. tabela 5). Struktury te
podlegaja Narodowym Dyrektorom ds. Uzbrojenia (NADs), ktérzy dwa razy
do roku otrzymujg sprawozdania z dziatalno$ci komérek WEAG. Na tej
podstawie NADs sporzadzajg raporty dla ministréw obrony narodowej ma-
cierzystych panstw.

Pracami WEAG Kkierujg na zasadzie rotacji (2 letnie kadencje) przedsta-
wiciele kolejnych krajow cztonkowskich.

W listopadzie 1996 r. utworzona zostata Zachodnioeuropejska Organiza-
cja ds. Uzbrojenia (Western European Armaments Organization - WEADO).
WEAO wchodzi w skfad UZE i posiada jej miedzynarodowg osobowos$¢
prawng. Dlatego moze legalizowa¢ wszystkie dziatania kooperacyjne w dzie-
dzinie programéw zbrojeniowych, zlecane przez ministrow panstw nalezg-
cych do WEAG. Funkcje ciata wykonawczego WEAOQ pekni tzw. Komorka
ds. Badan 2-go Stopnia (Step 2 Research Celi). Powstata ona w kwietniu
1997 r. w drodze przeksztatcenia istniejacej od 1995 r. Komorki ds. Badan
WEAG, powotanej w celu wspierania dziatan Panelu 1.

Intencjg panstw WEAG jest, aby tworzenie Europejskiej Agencji ds.
Uzbrojenia przebiegato w sposob ewolucyjny, w tempie uzgodnionym przez
ministrow obrony narodowej. Czynnikiem stymujagcym bedzie tu przede
wszystkim rozw6j wspotpracy na szczeblu przedsiebiorstw. W chwili
obecnej kompetencje WEAO w zakresie koordynowania programow
zbrojeniowych realizowanych przez przemyst europejski sg jednak nadal
bardzo ograniczone i odnosza si¢ gtownie do projektdw badawczo-roz-
wojowych.
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3. POLSKI PRZEMYSt OBRONNY PO 1990 R.

3.1. Finalni producenci uzbrojenia

W 1997 r. w produkcji specjalnej uczestniczyto w Polsce okoto 100
przedsiebiorstw (uwzgledniajgc takze najwazniejszych kooperantow), w
wielu przypadkach dysponujacych wzglednie nowoczesnym potencjatem
produkcyjnym oraz wysoko kwalifikowang kadrg. Od poczatku lat
dziewieédziesigtych trzon przemystu obronnego tworzy grupa 31 zakladéw,
w ktdrej powstaje 55-65% produkcji specjalnej wytwarzanej w Polsce (zob.
rys. 3). Chociaz udziat produkcji specjalnej w produkcji globalnej polskiego
przemystu jest niewielki i od dtuzszego czasu nie przekracza 0,45%, krajowy
sektor zbrojeniowy pozostaje gtownym Zrédiem zaspokajania potrzeb Sit
Zbrojnych (SZ) w zakresie wyposazenia technicznego oraz remontéw (zob.
rys. 4). Wynika to zardbwno z preferowania producentow krajowych, co jest
uwarunkowane racjami ekonomicznymi (produkcja krajowa jest wcigz tansza
od importowanej), jak i koniecznosci utrzymania okreslonej czesci
narodowego potencjalu wytwdrczego i remontowego w stanie gotowosci
mobilizacyjnej. Polska - podobnie, jak kraje NATO - przywiazuje duzg wage
do funkcjonowania przemystu obronnego, uznajac go za bardzo wazny
sktadnik systemu obronnego panstwa.

Narodowy sektor zbrojeniowy pozostanie gtownym zrodtem zaopatrzenia
SZ réwniez po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w NATO. Szereg wy-
twarzanych w kraju rodzajow sprzetu wojskowego bedzie mogto by¢ nadal
uzywanych przez polska armig, o ile tylko zostang one dostosowane do
wspotdziatania ze sprzetem wykorzystywanym przez dotychczasowych
cztonkdw Sojuszu oraz poddane stopniowej modernizacji. W praktyce proces
unowoczes$niania wyposazenia technicznego SZ moze by¢ prowadzony
przede wszystkim na bazie wsp6tpracy kooperacyjnej polskich przedsie-
biorstw przemystu obronnego z firmami z panstw NATO.
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3.2. Wielko$¢ i struktura produkcji sprzedanej

Wielko$¢ i struktura produkcji sprzedanej przedsiebiorstw przemystu
obronnego w latach 1989-1997 podlegata istotnym zmianom, zaréwno jesli
chodzi o wyroby specjalne, jak i towary przeznaczone na rynek cywilny (zob.
rys. 5). Najnizszy poziom sprzedaz osiggneta w 1992 r. Warto$¢ dostarczo-
nego odbiorcom krajowym i zagranicznym uzbrojenia oraz sprzetu wojsko-
wego stanowita wowczas zaledwie 31% poziomu sprzedazy z 1990 r. W
przypadku wyroboéw cywilnych spadek produkcji sprzedanej byt wyraznie
mniejszy i w latach 1989-1992 wyniGst tacznie okoto 20%.

Poczagwszy od 1993 r. wielko$¢ produkcji sprzedanej przedsiebiorstw
przemystu obronnego stopniowo wzrastata i w zakresie uzbrojenia osiagneta
w 1996 r. poziom odpowiadajacy okoto 78% poziomu z 1990 r. Z kolei do-
stawy na rynek cywilny powiekszaty sie we wspomnianym okresie w szyb-
szym tempie i w 1996 r. poziom sprzedazy byt nizszy od sprzedazy z 1989 r.
jedynie o 5 punktéw procentowych. W 1997 r. nastapit ponowny spadek
produkcji, w rezultacie czego wielkos¢ sprzedazy wyrob6éw specjalnych w
tym roku obnizyfa sie do poziomu stanowigcego 76% poziomu z 1990 r.,
natomiast sprzedaz wyrobow cywilnych zmniejszyta sie do poziomu odpo-
wiadajacego 94%.

Zdecydowana wiekszo$¢ dostarczonego przez krajowy przemyst obronny
uzbrojenia i sprzetu wojskowego trafia na rynek wewnetrzny (zob. rys. 6).
Udziat odbiorcow krajowych w globalnej wielkosci produkcji sprzedanej
systematycznie wzrasta - w 1990 r. wynosit 48%, natomiast w 1997 r. juz
ponad 90%. Tym samym oznacza to, iz sukcesywnie zmniejsza sie rola eks-
portu specjalnego. W 1990 r. za granicg sprzedano uzbrojenie i sprzet woj-
skowy o wartosci stanowiacej 52% produkcji sprzedanej przemystu obronne-
go, podczas gdy w 1997 r. analogiczny wskaznik byt przeszto sze$¢ razy
nizszy. Wsréd odbiorcéw krajowych dominujacg pozycje zajmuje MON,
ktérego udziat w globalnej wartosci sprzedazy wyniost w 1997 r. okoto 79%
i byt wiekszy w poréwnaniu z 1990 r. o blisko 38 punktéw procentowych.
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Rys. 3. Rozmieszczenie przedsiebiorstw przemystu obronnego
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W strukturze branzowej produkcji specjalnej (zob. rys. 7) w catym anali-
zowanym przedziale czasu przewazat sprzet lotniczy, ktérego dostawy sta-
nowity od 29% do 37% globalnej wartosci produkcji sprzedanej. Duze zna-
czenie majg rowniez dostawy sprzetu radioelektronicznego (w 1997 r. domi-
nujgca pozycja). Udziat sprzedazy tego rodzaju wyposazenia w produkcji
sprzedanej ogotem zwiekszyt sie w latach 1990-1997 o przeszto 10 punktow
procentowych.

Rownoczesnie zmniejszyta sie wielkos¢ sprzedazy uzbrojenia strzelec-
kiego i amunicji. O ile w 1990 r. wspomniany sprzet stanowit okoto 23%
globalnej wartosci produkcji sprzedanej, o tyle w 1997 r. wskaznik ten
zmniejszyt sie do 14%.

W latach 1989-1997 dynamika produkcji sprzedanej zaréwno przemystu
obronnego, jak i przemystu przetwérczego podlegata istotnym zmianom,
przy czym w przypadku przemystu przetworczego byta ona znacznie wyzsza
niz dynamika produkcji sprzedanej sektora zbrojeniowego (zob. rys. 8). W
rezultacie spowodowato to spadek udziatu sprzedazy towarow i ustug prze-
mystu obronnego w warto$ci produkcji sprzedanej przemystu przetwdrczego
z22,62% w 1990 r. do 1,26% w 1997 r.

Poczatkowo w latach 1990-1991 obserwowano gwattowne zatamanie sie
procesdéw produkcyjnych w przedsiebiorstwach (zaréwno przemystu obron-
nego, jak i pozostatych sektorach przemystu), ktére zaczety dziata¢ w warun-
kach znacznego ograniczenia popytu. Szybko rosty zapasy wyrobow goto-
wych, obnizata sie rentowno$¢ przedsiebiorstw. Te negatywne tendencje
zostaty przetamane w przemysle przetwdrczym traktowanym jako cato$¢ w
1992 r., natomiast w sektorze zbrojeniowym rok p6zniej.

Zapoczatkowanym procesom wzrostowym w przemysle towarzyszyty ko-
rzystne zmiany strukturalne (systematyczne zwigkszanie sie udziatu przemy-
stu przetworczego i obnizanie sie udziatu kapitato- i energochtonnych sekcji
paliwowo-surowcowych, wzrost produkcji débr inwestycyjnych, dwukrotnie
wyzsze od wzrostu calego przemystu tempo produkcji dziatdw i grup uzna-
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nych za nosniki postepu technicznego). Wystepowaty one w Scistym zwigzku
z pozyskiwaniem rynkéw zbytu na produkty przemystu przetwdrczego w
krajach Unii Europejskiej, w tym gtéwnie w Niemczech.

Najwyzsze tempo wzrostu produkcji sprzedanej przemystu uzyskano w
1994 r. (113,7%) i do 1997 r. pozostawato ono na do$¢ réwnym poziomie
(ok. 110%), mimo nieznacznego jego zwolnienia od 1995 r.

Znacznie mniej korzystnie dynamika produkcji ksztattowata sie w prze-
mysle obronnym. Do 1992 r. tempo wzrostu byto ujemne. Nadal problemem
pozostawat zar6wno popyt krajowy na wyroby specjalne, jak tez eksport
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Od 1993 r. produkcja sektora zaczeta nie-
znacznie wzrastaé, nalezy jednak pamietaé, ze przy tak duzym jej spadku w
3992 r. wzrost ten nie miat i nie mogt miec istotnego wptywu na sytuacje
ekonomiczno-finansowa przemystu obronnego. Dodatnie tempo wzrostu
produkcji sprzedanej utrzymywato sie przez kolejne cztery lata, tj. do 1996 r.,
przewyzszajac w tym wiasnie roku dynamike produkcji sprzedanej w prze-
mysle przetwoérczym o 3,4 punktu procentowego. Wyniki sprzedazy produk-
cji przemystu obronnego w 1997 r. wskazujg na niekorzystng zmiane cztero-
letniego trendu wzrostu produkcji ijej spadek o 1,9 punktu procentowego w
stosunku do 1996 r. Spadek ten jest m.in. konsekwencjg zmniejszenia si¢
krajowego popytu na dostawy specjalne, ktdrych poziom w 1997 r. byt niz-
szy nizw 1996 r. 0 6,1%, a takze zbyt wolno postepujacych zmian struktu-
ralnych i technologicznych w sektorze zbrojeniowym.

O ile w odniesieniu do produkcji sprzedanej przemystu przetwérczego w
latach 1990-1997 mozna stwierdzi¢, ze zaistniaty pozytywne i trwate tenden-
cje (od 1992 r. przez sze$¢ kolejnych lat dodatnie tempo wzrostu produkcji
sprzedanej przemystu), to w przypadku sektora obronnego rok 1997 wska-
zuje, ze wystepujacy od 1993 r. trend nie ma charakteru stabilnego.
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3.3. Wielkos$¢ zatrudnienia

Przed 1989 r. w polskim przemysle obronnym byto zatrudnionych ogo6-
fem 180 tys. oséb, w tym w podstawowych przedsiebiorstwach zbrojenio-
wych pracowato 158 tys. 0s6b a w pozostatych zakladach - 22 tys. os6b. W
latach 1990-1997 sytuacje w zakresie zatrudnienia8 w przedsiebiorstwach
przemystu obronnego (zob. rys. 9) cechowaly w szczegdlnosci nastepujace
zjawiska:

» sukcesywny spadek zatrudnienia, w rezultacie czego liczba pracuja-
cych w sektorze zbrojeniowym zmniejszyta sie o ponad potowe, czyli o 74
tys. 0s6b. Najwieksze zmiany w tym zakresie nastapity w okresie 1989-
1993. Po 1994 r. zatrudnienie w przemysle obronnym ustabilizowato sie na
poziomie 68-76 tys. 0séb;

e stosunkowo nieznaczny udziat zatrudnionych przy produkcji specjal-
nej w ogélnym zatrudnieniu w przemysle obronnym, wynoszacy w catym
analizowanym przedziale czasu okoto 30%;

« niewielki udziat zatrudnionych w przemysle obronnym w globalnej
liczbie pracujacych w przemysle przetwdrczym. W koricu 1997 r. w sektorze
zbrojeniowym zatrudnionych byto 68,3 tys. 0sdb, co stanowito okoto 2,7% w
stosunku do ogdtu zatrudnionych w przemysle przetwérczym. W 1990 r.
analogiczny wskaznik byt o 1,2 punktu procentowego wiekszy.

Pomimo malejacego stanu zatrudnienia, przedsiebiorstwa przemystu
obronnego nalezg pod wzgledem ilosci miejsc pracy do zaktadéw duzych.
Tylko w przypadku szesciu przedsiebiorstw sektora zbrojeniowego przeciet-
ne zatrudnienie w latach 1996-1997 nie przekraczato 500 pracownikéw. W
o$miu zaktadach zatrudnionych byto 500-1000 os6b, za$ w kolejnych pieciu
wahato sie w granicach 1000-2000 os6b. W dwunastu najwiekszych przed-
siebiorstwach zbrojeniowych zatrudnienie przekraczato 2000 oséb, w tym w
jednym zaktadzie wynosito okoto 15 tys. oséb.

8Chodzi 0 osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w petnym wymiarze czasu pracy.
Osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu pracy zostaty uwzglednione po przeliczeniu ich
zmniejszonych etatdéw na etaty petnowymiarowe.
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3.4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa

Od 1989 roku przemyst obronny - podobnie jak cata gospodarka - znaj-
duje sie w fazie transformacji systemowej. Wigczenie przedsiebiorstw tego
sektora w nurt gospodarki rynkowej bez specjalnych amortyzatoréw syste-
mowych tagodzacych trudnodci adaptacji do nowych warunkéw dziatania
spowodowato, ze wiele z zaktadéw znalazto sie w stanie glebokiego kryzysu
ekonomiczno-finansowego.

Ztozona sytuacja przemystu obronnego zostata pogiebiona przez szereg
dodatkowych czynnikéw, wsrdd ktérych wymieni¢ trzeba zwiaszcza:

e utrate wielu rynkdw zbytu uzbrojenia i sprzetu wojskowego na skutek
rozpadu RWPG i ZSRR;

e zerwanie wiezi kooperacyjnych z b. ZSRR i pozostatymi krajami b.
RWPG;

 istotne ograniczenie popytu wewnetrznego, w szczeg6lnosci wskutek
spadku zamowien MON;

* nadmiernie rozbudowany - w nastepstwie realizacji uzgodnionych
wczesniej planéw wieloletnich - front inwestycyjny oraz idace za tym koszty
utrzymania zaniechanych inwestycji a takze koszty sptaty kredytow;

e wysoki poziom zapaséw produkcji;

e wrazliwo$¢ na zatory platnicze z uwagi na bardzo rozbudowane w
produkcji specjalnej powigzania kooperacyjne.

Wszystko to razem spowodowato wyrazne zmniejszenie sie w przemysle
obronnym przychodéw ogo6tem. Przy wysokich kosztach drastycznie pogor-
szyly sie wyniki finansowe wiekszosci zaktadéw sektora. W efekcie znacza-
co obnizya sie rentownos$¢ obrotu. Juz w 1991 r. zadtuzenie przedsiebiorstw
przemystu obronnego osiggneto warto$¢ przekraczajagcg 80% rocznego po-
ziomu przychoddéw sektora, za§ w 1993 r. relacja zadtuzenia do przychodow
ogO6tem pogorszylta sie jeszcze bardziej, wzrastajgc do poziomu 99%.
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Kryzys ekonomiczno-finansowy swoje dno osiggnat na przetomie 1992 i
1993 r. W tym okresie wiekszos$¢ kategorii ekonomiczno-finansowych (przy-
chody ogotem, koszty uzyskania przychodow, wynik finansowy brutto, wy-
nik finansowy netto, rentowno$¢ obrotu, ptynnos¢ fmansowa 1 i Il stopnia,
poziom zadluzenia) osiggneta najnizsze lub najmniej korzystne wartosci w
catym analizowanym okresie.

Wyniki finansowe netto

Wyniki finansowe netto 31 spétek przemystu obronnego charakteryzujg
ujemne wartosci w latach 1991-1993 i w 1997 r. oraz dodatnie w okresie
1994-1996 (zob. rys. 10). Wymaga jednak zaznaczenia, ze na dodatnie wyni-
ki finansowe ztozyly sie w znacznej mierze zyski nadzwyczajne, stanowigce
rezultat bankowych postepowan ugodowych, ukitadoéw sgdowych oraz wy-
rokéw sadowych dotyczacych refundacji kosztéw utrzymywania rezerw
mocy wytwadrczych w okresie 1990-1991. Jezeli uzyskane wyniki finansowe
netto skoryguje sie 0 wspomniane zyski nadzwyczajne, wéwczas okaze sie,
ze w niemal calym analizowanym przedziat czasu - za wyjatkiem 1990 r. i
1995 r. - faktycznie wypracowany przez przedsiebiorstwa wynik finansowy
netto ma warto$¢ ujemng (zob. rys. 11).

Ptynnos¢ finansowa

Ptynno$¢ fmansowa charakteryzowana wskaznikiem I, 11 i 11l stopnia sta-
nowi jeden z najwazniejszych elementéw oceny kondycji sektora, gdyz jej
poziom okresla zdolno$¢ ptatnicza przedsiebiorstw. W latach 1991-1997
sektor obronny charakteryzowat brak ptynnosci finansowej (zob. rys. 12).
Dotyczy to gtéwnie ptynnosci | i Il stopnia, a wiec zdolnosci przedsiebiorstw
do regulowania biezacych zobowigzan.
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Rys. 11. Wynikifinansowe netto przemystu obronnego w latach 1990-1997
(w min z#t; dane skonsolidowane dotyczace 31 spotek; dane skorygowane o
zyski nadzwyczajne z tytutu bankowych postepowan ugodowych, uktadow
sgdowych oraz wyrokéw sagdowych dotyczacych kosztow utrzymania rezenv
mocy wytwaorczych
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Zadtuzenie

Charakterystyczng cechg zadtuzenia sektora przemystu obronnego jest je-
go bardzo wysoki poziom, ktéry do 1993 r. odpowiadat w przyblizeniu rocz-
nej wartosci przychodéw ogétem (zob. rys. 13). W latach 1994-1996 wiel-
kos¢ zadtuzenia stopniowo malata, osiggajac w 1996 r. poziom odpowiadaja-
cy okoto 45% wartosci przychodéw. Jednocze$nie od 1994 r. zmienia sie
struktura zadtuzenia: zmniejszajg sie bowiem zobowigzania dtugoterminowe
(co wynika z realizacji postanowief ugéd bankowych) oraz zwieksza kwota
zobowigzan krotkoterminowych. W 1996 r. tendencja spadkowa zadtuzenia
ulegta zahamowaniu, co Swiadczy o tym, ze problem zadtuzenia pozostaje
nadal nie rozwigzany i stanowi jeden z gtdwnych czynnikéw sktadajacych sie
na ztg sytuacje ekonomiczno-finansowa sektora zbrojeniowego.

Zdolnos$¢ kredytowa

Miedzy 1991 a 1997 r. grupa przedsigbiorstw nie posiadajgcych zdolnosci
kredytowej sukcesywnie sie zmniejszata. W 1991 r. w takiej sytuacji byty 23
zaktady, tj. catego 3/4 sektora zbrojeniowego. Z oceny dokonanej przez banki
wynika, ze w 1997 r. zdolnosci kredytowej nie posiadato jedynie 6 przedsie-
biorstw (wobec 7 w koricu 1996 r. i 8 w 1995 r.). Istotny przetom pod wzgle-
dem mozliwosci zaciggania przez zaktady sektora kredytdw nastapit w 1994 r.
Po przeprowadzeniu przez przedsiebiorstwa i spotki sektora obronnego ban-
kowych postepowan ugodowych i sadowych postepowan uktadowych wiek-
szos¢ jednostek gospodarczych uzyskata zdolnos¢ kredytowq (71% w 1994
r. w poréwnaniu z 45% w 1993 r.). W 1997 r. w nastepstwie pogorszenia sie
kondycji ekonomioczno-fmansowej sektora zbrojeniowego ponownie zwiek-
szyfa sie (do 11 wobec 8 w 1996 r.) liczba zaktadéw nie posiadajacych zdol-
nosci kredytowej.
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4. PROCES RESTRUKTURYZACJI POLSKIEGO PRZEMYStU
OBRONNEGO

4.1. Przestanki restrukturyzacji
X /

Potrzeba gruntownej przebudowy przemystu obronnego pod wzgledem
struktury organizacyjnej, stosunkéw wiasnosciowych, mechanizméw finan-
sowania dziatalnosci sektora, asortymentu produkcji specjalnej i cywilnej,
parametrow taktyczno-teehnicznych i jakosciowych wyrobow, stosowanych
technik i technologii, a takze zakresu i charakteru otwarcia na wspotprace
miedzynarodowsg jest obiektywng konieczno$cig. Wynika to z szeregu nizej
przedstawionych - wzajemnie powigzanych i uwarunkowanych - czynnikéw
natury spoteczno-politycznej, wojskowej, ekonomicznej oraz technologicznej.

/ N

Przemystaram y stanowi integralng cze$¢ gospodarki ijako taki podlega
przemianom wynikajgcym z programu transformacji systemowej, dokonuja-
cej sie w Polsce po 1989 r. W szczegdblnosci sektor zbrojeniowy wigczony
zostat w ramy gospodarki rynkowej. Specyfika produkcji specjalnej powodu-
je jednak, ze przemyst obronny w dotychczasowym ksztatcie nie jest w stanie
stabilnie funkcjonowa¢ i zabezpieczy¢ potrzeby obronne panstwa, respektu-
jac zarazem wymogi mechanizmu rynkowego. Waznym elementem procesu
dostosowywania sektora zbrojeniowego do nowych realiéw politycznych i
gospodarczych kraju musi by¢ prywatyzacja podstawowych przedsiebiorstw
wytwarzajgcych uzbrojenie i sprzet wojskowy, takze z udziatem kapitatu
zagranicznego.



Przestanki wojskow a

Bliska perspektywa przyjecia Polski do NATO rodzi potrzebe stworzenia
warunkéw do zwiekszenia zakresu kompatybilnosci9 wytwarzanego w kraju
uzbrojenia ze sprzetem uzywanym przez dotychczasowe kraje Sojuszu.
Wymaga to dostosowania produkcji specjalnej do nowych wymogow w
zakresie parametréw taktyczno-technicznych oraz standardow jakosciowych.
Wazng role odgrywal tu bedzie wspdtpraca kooperacyjna krajowych
producentéw sprzetu wojskowego z partnerami zagranicznymi, w tym
zwiaszcza z paristw NATO.

Rozwo6j wspbtpracy miedzynarodowej nie bedzie jednak mozliwy bez
restrukturyzacji sektora zbrojeniowego i przeksztatcenia go w nowoczesng i
wydajng gataz produkcji, funkcjonujaca zgodnie ze standardami przyjetymi
w krajach Sojuszu.

Przeslan”“kekonomiczne

Najwie~z~zdolno$ci wytwércze krajowy przemyst o b renpdrosiagnat w
okresie 1985-1"8$, a wiec w momencie, gdy zapotrzebowani na uzbrojenie i
sprzet wojskowy” zaczeto sie wyraznie zmniejsza¢. fukcesywny spadek
zamowien ze stronyNxfhiorcéw wewnetrznych orazjssimoéwien eksportowych
spowodowat dalsze pogtebienie - zapoczatkowanej w koncu lat osiem-
dziesigtych - tendencji zriizkowej produkcjuspecjalnej. W nastepstwie tego
zaczeta narasta¢ dyspropoteja\miedzy”mozliwosciami produkcyjnymi a
popytem na wyroby specjalneb cora| *ieksza cze$¢ potencjatu wytworczego
pozostawata niewykorzystana. w f997 r. zamoéwienia, jakie otrzymat
przemyst obronny pozwolity,/"na\wyk¢fcgystanie posiadanych  zdolnosci
produkcyjnych jedynie wokoto 28%N(zoo\rys. 14). Nie zapewnito to
wystarczajacej optacalnoifci produkcji speCjalnejNZ ekonomicznego punktu
widzenia rentowna jesf na przyklad produkcja 70 sztuk czolgéw PT-91.

9 Pojecie kompatybilnosci oznacza zdolno$¢ do wspétdziatania techniki wojskowej, ktérg
dysponuja sity zbrojne réznych panstw, co moze wymagaé catkowitego ujednolicenia badz tylko
dopasowania wyposazenia armii.
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Roczne potrzeby MON wynikajgcdsz w rozwoju sit ;bréjnycl/ wynosza
jednak tylko 40-50 sztuk, natomia tycznie dokonane g&upy byty
dotychczas znacznie mniejsze. Wska ) na koniecznos$¢ restrukturyzacji
przemystu obronnego oraz dostos* { wielkosci i smiktury asorty-
mentowej produkcji specjalnej do zmierti ch potrzeb sit zbrojnych w
zakresie wyposazenia technicznego, a zaostrzonej konkurencji na
miedzynarodowym rynku broni.

restrukturyzacji —

Istotnym czynnikiem rzutujgcym na przebieg procesu restrukturyzacji
przemystu obronnego sg trudnosci z okresleniem wielkosci i struktury asor-
tymentowej zamowien, na ktére w ciggu najblizszych lat bedg mogty liczyé
przedsiebiorstwa pracujace na rzecz obronno$ci. Zbudowanie perspektywicz-
nego planu zakupdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego okazato sie w polskich
realiach zadaniem bardzo ztozonym. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
w okresie gtebokich przemian systemowych w Polsce oraz zmian polityczno-
wojskowych w Europie Srodkowej i Wschodniej przez dtugi czas brak byto
jasnosci co do ostatecznego ksztattu Wojska Polskiego (wielko$¢ armii,
struktura organizacyjna, ilos¢ i rodzaj wyposazenia technicznego) w kontek-
Scie: przysztych potrzeb obronnych panstwa, udziatu Polski w strukturach
politycznych i wojskowych Sojuszu Pothocnoatlantyckiego oraz szczuptosci
budzetu wojskowego.

We wrze$niu 1997 r. Rada Ministrow przyjeta zatozenia rzadowego
programu modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1998-2012, precyzujacego
kierunki przebudowy strukturalnej, funkcjonalnej i technicznej armii z
uwzglednieniem realnych mozliwosci budzetu panstwamia tej podstawie
opracowany zostat Program integracji z OrganizaEapTraktatu Potnocno-
atlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1995-20/;. Integralng
czes¢ tego dokumentu stanowi 11 specjalistycznych projektow dotyczacych
priorytetowych obszardw wyposazenia Wojska Polskiego w nowa technike
bojowa. Realizacja wspomnianego programu stwoérz/ warunki do:
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» stabilnego rozwoju SZ stosownie do zadari obronnych oraz kondycji
ekonomicznej panstwa;

e przygotowania SZ do sprawnego funkcjonowania w strukturach
NATO;

» dostosowania potencjatu  wytworczego  polskiego  przemystu
obronnego do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw krajowych (gtéwnie MON).

Skala i tempo dziatarh restrukturyzacyjnych uwarunkowane sg mozli-
wosciami wydzielenia na ten cel odpowiednich $rodkéw ze strony budzetu
panstwa, jak i samych zainteresowanych przedsiebiorstw. Praktyka pokazuje
jednak, ze zakres zaangazowania finansowego budzetu nie moze by¢ zbyt
duzy. Szczuptos$¢ srodkéw bedacych w dyspozycji rzadu powoduje bowiem
czesto, ze potrzeby zwigzane z restrukturyzacjg sit zbrojnych oraz przemystu
obronnego stanowig mniej lub bardziej wyrazng alternatywe dla potrzeb
wynikajacych z realizacji reform systemowych w sferze polityczno-
spotecznej i gospodarczej. W konsekwencji wszystkie kolejne rzady dzia-
fajace w Polsce po 1989 r. stawaty w obliczu trudnych decyzji dotyczacych
wyboru obszaréw priorytetowych, wymagajacych zwiekszonych naktadéw
finansowych.

Problemy ze zgromadzeniem Srodkéw na restrukturyzacje majg réwniez
przedsiebiorstwa sektora. Wynika to z faktu, ze znajduja sie one na ogot w
zkej sytuacji ekonomiczno-finansowej, ktéra utrudnia podejmowanie wiek-
szych przedsiewzieé restrukturyzujacych i modernizujacych park maszynowy
oraz wyroby wytwarzane w zaktadzie.

Dostosowanie zdolnosci produkcyjnych przemystu obronnego do aktual-
nych i przewidywanych potrzeb w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
a takze dziatania na rzecz podniesienia wydajnosci pracy bedg prowadzi¢
m.in. do racjonalizacji zatrudnienia. Aspekt socjalny restrukturyzacji jest
szczeg6lnie istotny w przypadku tych przedsiebiorstw sektora zbroje-
niowego, ktére stanowig w danej okolicy gtdéwne zrodto podazy pracy
(Swidnik, Mielec). Z powyzszego wynika, ze program przebudowy
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przemystu obronnego musi réwniez uwzglednia¢ srodki na ostony socjalne
dla oso6b, ktére utraca prace. /

Program restrukturyzacji sektora zbrojeniowego musi byé powigzany z
wprowadzeniem szeregu zmian w krajowym ustawodawstwie gospodarczym.
W szczeg6lnosci zaprojektowania wymaga nowa formuta nadzoru panstwa
nad najwiekszymi przedsiebiorstwami przemystu ;obronnego, gwarantujaca
zabezpieczenie potrzeb panstwa w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego
przy petnym poszanowaniu regut rynkowych/ swobody wyboru kierunkow
dziatalnosci gospodarczej przez zaktady sektora.

4.3. Glowne kierunki dziatan restrglj™uryzacyjnych

Dziatania na rzecz restrukturyzacji przemystu obronnego, podejmowane
przez byte Ministerstwo przemystu i Handlu (MPiH), a nastepnie
Ministerstwo Gospodarki charakteryzowaty sie zrdznicowang dynamika i
rozmachem. W okresj/ 1990-1997 mozna w powyzszym kontekscie
wyodrebni¢ pie¢ n?stepujazcych faz tego procesu:\

Lata 1989-1991

W potowie 1989 r. oraz na poczatku 1991 r. jMPiH jako organ
zatozycielski wielu przedsiebiorstw paristwowych wskazato na konieczno$é
opracowania i wdrozenia w niektorych galeziach przemystu - w tym i w
przemysle obronnym - programéw restrukturyzacyjnych. Inicjatywa ta miata
jednak charakter jedynie ogélnego zalecenia, bez sprecyzowania koncepcji
przebudowy sektora zbrojeniowego oraz zabezpieczenia S$rodkéw na
sfinansowanie tego przedsiewziecia. W praktyce program restrukturyzacji
przemystu obronnego miat sondazowy charakter i ograniczyt sie do
sporzadzenia diagnozy stanu sektora, w ktdrej wskazano m.in. na potrzebe
zawezenia oraz zmiany profilu produkcji z jednoczesnym wykorzystaniem
wolnych mocy do produkcji cywilnejT odejmowane dziatania nie przyniosty



\

zakfadanych przez MPtH\efektéW. Wynikato to gtownie z faktu, iz opraco-
wany program nie miat kdmpleksowego charakteru. Ponadto skala niezbed-
nych przedsiewzie¢ zwigzanych z przebudowg przemystu obronnego przekra-
czata zarébwno déwczesne mozliwb”ci budzetu panstwa, jak i zdecydowanej
wiekszosci zaktadow sektora

RokJ992

| Niepowodzenie podejmowanych od 1989 r. prob restrukturyzacji
przemystu obronnego skionity MPiH do opracowania na przetomie 1991 i
1992 r. projektu zatozen nowego programu przebudowy sektora zbrojenio-
wego. Gtdwnymi elementami tego programu miaty by¢:

» koncentracja produkcji, realizowana wediug kryterium zachowania
okre$lonego potencjatu produkcyjnego o szczegélnym znaczeniu dla
obronnosci panstwa;

» konwersja produkcji specjalnej na produkcje cywilna;

* zmiana struktury wiasnoSciowej i organizacyjnej przez komercjali-
zacje przedsiebiorstw, a nastepnie zgrupowanie wydzielonych zakladéw o
zblizonym profilu produkcyjnym w kilku holdingach;

e wdrozenie indywidualnych programéw naprawczych opracowanych
przy pomocy firm konsultingowych. _J|

Realizacja programu restrukturyzacji uwarunkowana byfa zagwaranto-
waniem na ten cel odpowiednich $rodkéw z Budzetu pafdstwa. W tym kon-
tekscie rozpatrywano dwa warianty finansowania przebudowy sektora zbroje-
niowego okreslane jako: \

(a) wariant optymalny - wariant ten obejmowat wszystkie niezbedne z
punktu widzenia potrzeb obronnych kraju przeksztalcenia strukturalne w
przemysle obronnym, przy zagwarantowaniu odpowiedhich $rodkéw finan-
sowych w budzecie centralnym.



(b) wariant budzetowy - wariant ten przewidywat znacznie skromniejszy
zakres dziatan restrukturyzacyjnych, dostosowany ~ aktualnych mozliwosci
finansowych panstwa.

Rada Ministrow przyjeta ostatecznie warigrit budzetowy. W praktyce jego
realizacja sprowadzita sie¢ do wyasygnowania przez MON pewnej kwoty na
zakupy wyposazenia technicznego, “ponadto niektére przedsiebiorstwa
uzyskaty refundacje kosztéw utrzymania rezerw mocy wytwaérczych na
wypadek,zagrozenia i wojny. Zcpowyzszego wynika, ze podiete dziatania
miaty charakter wycinkowy.£EMPiH nie zdotato bowiem sformutowaé
dtugofalowej wizji zmian w przemysle obronnym, ktérych wdrozenie
stworzytoby warunki do przeksztatcenia sektora zbrojeniowego w efektywnie
dziatajaca gataz gospodarki.

W 1992 r. szereg zaktadéw opracowato i uruchomito indywidualne
programy naprawcze. Bazowaly one przede wszystkim na wykorzystaniu
rezerw prostych, w tym zwiaszcza zmniejszeniu zatrudnienia oraz sprzedaniu
badZ wydzierzawieniu obiektéw produkcyjnych i nieprodukcyjnych, bez
ktérych przedsiebiorstwo mogto dalej funkcjonowaé. W przypadku
niektorych zaktadéw ustabilizowato to w pewnym stopniu - cho¢ na krotko -
sytuacje ekonomiczno-finansowg. Realizacja indywidualnych programéw
naprawczych, wazna z punktu widzenia poszczegélnych przedsiebiorstw, sitg
rzeczy nie mogta stanowi¢ sposobu na rozwigzanie generalnych problemoéw
sektora zbrojeniowego. Pamietaé przy tym trzeba, ze skala wyzwan, przed
ktérymi stangt przemyst obronny a takze ich natezenie sukcesywnie rosty i
szybko przekroczylty mozliwosci nawet najwiekszych przedsiebiorstw
sektora. Dlatego MPiH zdecydowato sie na podjecie bardziej zdecydowanych
i szerzej zakrojonych dziatan, koncentrujgc sie na stworzeniu warunkéw do

prywatyzacji przedsiebiorstw przemystu obronneqo. |7



W lipcu 1993 r. Rada Ministrow przyjeta opracowany przez MPiH
program komercjalizacji i oddtuzenia przedsiebiorstw przemystu obronnego.
Celem tego programu byto:

» stworzenie warunkéw do odzyskania przez poszczeg6lne zaktady
sektora ptynnosci finansowej w drodze ich oddtuzenia w oparciu o bankowe
postepowania ugodowe i sgdowe postepowania uktadowe;

« kompensata strat poniesionych z tytutu natozenia na Irak embarga
ONZ;

e rozpoczecie procesu zmian wiasnosciowych w sektorze zbrojeniowym
poprzez komercjalizacje zakladéw na podstawie znowelizowanej ustawy o
przeksztatceniach wiasnosciowych. D

W ramach restrukturyzacji finansowej 13 przedsiebiorstw przemystu
obronnego przeprowadzito w latach 1993-1994 bankowe postepowania
ugodowe. W ich efekcie umorzono wierzytelnosci na tagczng kwote 810 min
zt, co stanowito 82,4% ogdlnej sumy zobowigzan tych zaktadéw wobec
bankéw. Niektére przedsiebiorstwa przekazaty? bankom na pokrycie czesci
wierzytelnosci swoje akcje (trzy zaktady) lub udziaty (dwa zakiady). Z kolei
postepowaniami ukfadowymi objeto cztery przedsiebiorstwa, w wyniku
ktérych umorzono 51% wierzytelnosci na kwote 45,3 min zi.

Dzieki postepowaniu ugodowemu i ukladdwemu globalna wielko$¢
zadtuzenia przemystu obronnego, wynoszacego w 1994 r. 2,3 mld z} zostata
zmniejszona w 1995 r. o okoto 500 min zt (zob. rys. 13). Problem zadtuzenia
sektora nie zostat jednak definitywnie rozwigzany bowiem znaczna czes$¢
sptat dtugéw uzgodnionych w trakcie postepowan ugodowych i uktadowych
przypadta na lata 1995-1996. Dla wiekszosci przedsiebiorstw byta to zbyt
krétka perspektywa dla rozwiazania ztozonych probleméw techniczno-
efektywnosciowych, z ktérymi boryka sie sektor zbrojeniowy. Ponadto wiele
zaktadow zalegato z naleznoSciami wobec Skarbu Panstwa i ZUS. Cze$¢
zalegtosci w stosunku do budzetu panstwa zostata jednak umorzona w



zwigzku z koniecznoscig skompensowania strat (w wysokosci okoto 30 min
USD), jakie poniosto pieé przedsiehiorstw sektora w%astepstwie natozenia
embarga ONZ na Irak. /

W latach 1993-1994 podjeto réwniez probe rozwigzania problemu
finansowania rezerw mocy wytwaorczych. Szereg zaktadéw otrzymato z tego
tytutu dotacje wynoszace ogétem, okoto 360 min zt, co jednak zaspokoito
okoto 80% zgtaszanych potrzeb. Dotacje te stanowity liczace w 6wczesnej
sytuacji ekonomiczmo-finansowej sektora wsparcie ze strony rzadu, ktore
jednak przedsiebiorstwa wykorzystaty na og6t do rozwigzania lub
ztagodzenia swoich biezacych probleméw. W konsekwencji dos¢ znaczne
Srodki z budzetu panstwa skierowane do\sektora zbrojeniowego nie zostaty
przeznaczone na cele restrukturyi%cji, lecz w praktyce ,,przejedzone” przez
poszczegbline zaktady. i

1995-1997
W 1995 r. MPiH zlecito opracowanie kompleksowego programu
idowy przemystu obronnego firmie konsultingowej Centrum
Kooperacji Przemystowej. Przeznaczono na ten cel $rodki z funduszu
PHARE w wysokosci okoto 320 tys. ECU. Centrum Kooperacji w ramach
wspomnianego kontraktu zostato zobowigzane do przedstawienia projektu
docelowej organizacji sektora zbrojeniowego, a takze propozycji rozwigzan
systemowych umozliwiajgcych:
» stabilne funkcjonowanie przemystu obronnego, w tym zwilaszcza
obnizenie kosztéw produkcji oraz racjonalizacje ich struktury;
» pobudzenie aktywno$ci gospodarczej przedsigbiorstw sektora, m.in.
poprzez wzrost eksportu produkcji specjalnej oraz cywilnej;
e rozszerzenie wspoOtpracy miedzynarodowej w zakresie rozwoju oraz
produkcji uzbrojenia, a takze wyrobéw przeznaczonych na rynek cywilny.
W rezultacie prac prowadzonych przez Centrum Kooperacji powstato
opracowanie pt. Program restrukturyzacji sektora przemystu obronnego i
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lotniczego na lata 1996-2010, ktore zostato ostatecznie przyjete przez Rade
Ministrow w kwietniu 1996 r. Wspomniany program zakladat nastepujace
cele strategiczne:

¢ okreslenie docelowego modelu sektora zbrojeniowego skorelowanego
z Systemem Obronnym Panstwa;

« wskazanie optymalnych, pod wzgledem potrzeb i mozliwosci, kierun-
kéw przebudowy przemystu obronnego, uwzgledniajgcych uwarunkowania
wewnetrzne (zwlaszcza wielko$¢ zamdwien, na ktére moga liczy¢ zaktady) a
takze sytuacje na miedzynarodowym rynku broni;

e opracowanie strategii wdrazania przyjetego modelu organizacji prze-
mystu obronnego ze szczegdlnym uwzglednieniem dtugofalowego programu
modernizacji sit zbrojnych.

Pod wzgledem czasowym program zaproponowany przez Centrum Ko-
operacji przewidywat dwa etapy prac: podprogram krotkookresowy (lata
1996-1999) oraz podprogram dlugofalowy (do roku 2010). Zestawienie
przedsiewzieé restrukturyzacyjnych, ktére miaty by¢ zrealizowane w obu
etapach zawiera tabela 6.

Podejmowane w latach 1989-1997 dziatania na rzecz przebudowy prze-
mystu obronnego przyniosty ostatecznie bardzo skromne rezultaty. W szcze-
gélnosci nie zdotano ani wdrozy¢ zatwierdzonego w 1996 r. Programu
restrukturyzacji oraz jego zmodyfikowanej wersji przedstawionej przez
Centrum we wrze$niu 1997 r.10 ani tez w inny sposob rozwigza¢ pod-
stawowych probleméw sektora. Na przeszkodzie stangt tu brak odpowiednich
Srodkéw w budzecie panstwa, a takze ograniczone mozliwosci wygospoda-
rowania niezbednych funduszy przez same zainteresowane przedsiebiorstwa.
Nie zdotano takze utworzy¢ Funduszu Restrukturyzacji Przemystu Obron-
nego, ktéry - zgodnie z koncepcjg przedstawiong przez Centrum - miat
stanowi¢ istotne Zrédto finansowania zmian wprowadzanych w sektorze
zbrojeniowym.

0 Chodzi o opracowanie pt. Zaktualizowany program restrukturyzacji sektora spotek Skarbu
Panstwa realizujgcych zadania produkcyjne na rzecz obronnosci.
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Generalng przyczyng niepowodzenia wysitkdw restrukturyzacyjnych byt
brak szeroko zakrojonej wizji przebudowy sektora zbrojeniowego i dostoso-
wania go do nowych realiow krajowych oraz miedzynarodowych. Realizowa-
na w latach 1990-1997 przez rzad polityka wobec przemystu obronnego nie
miata charakteru kompleksowego i zbyt czesto sprowadzata sie do rozwigzy-
wania doraznych probleméw sektora, bez proby zarysowania programu dzia-
tan diugofalowych, j

ok Kk \ /'Tabela 6

PROGRAM RESTRUKTURYZACJI PRZEMYStU OBRONNEGO | LOTNICZEGO NA
LATA 1996-2010

Podprogram krétkookresowy A Podprogram? dtugofalowy

- wdrozenie proceséw zmierzajacych d<\pod- - ufuchcinierue Strategicznych Progra-
niesienia konkurencyjnosci wyrobéw specjalnych  méw Rzadowych oraz  powotanie
i cywilnych; \ konsorcjow dp ich realizacji;

- przeprowadzenie koncentracji produkcji - wproWadzenie system obrotu wyro-
specjalnej; \" béw spetalnych z jednoczesnag ich re-

- dziatania na rzecz konwersji czeéci produkcji tencjg'~ umozliwiajacego realizacje szyb-
specjalnej na produkcje cywilna; ich Antraktéw eksportowych

- zwiekszenie inwestycji odtworzeniowych; itworzenie centréw aktywizacji wyro-

- optymalizowanie systemu dotacji z tytutu b i specjalnych pozwalajgcych na zade-
utrzymywania rezerw mocy wytwérczych na wy- strowanie waloréw oferowanego sprze-
padek zagrozenia i wojny; tu v9%varunkach rzeczywistej eksploatacji w

- podjecie dalszych wysitkdw zmierzajacych? jednostkach wojskowych
do oddtuzenia przedsiebiorstw sektora; g

- zwiekszenie dostaw specjalnych dla#6d-
biorcéw krajowych oraz na eksport;

- zwigkszenie produkcji wyrobéw cywilnych;

- usprawnienie zaplecza badawczo-rozwojo-
wego przemystu obronnego;

- wprowadzenie zmian w organizacji sektora
zmierzajagcych w kierunku budowy struktur
holdingowych1

il Specyfika handlu bronig sprawia, ze wystepuje czesto koniecaio$¢ realizacji dostaw
sprzetu w czasie znacznie krétszym niz wynosi czas jego wytwarzania \dotyczy to zwtaszcza
uzbrojenia ciezkiego/czotgéw, samolotéw, okretéw). Dlatego potrzebne Wyroby dostarczane sg
z zapasow, ktorymi dysponuja sity zbrojne albo z rezerw panstwowych. Powstate braki sa
nastepnie uzupetn/ane z biezacej produkeji. ..
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Niezaleznie od powyzszego po 1989 r. w przemysle obronnym dokonato
sie wiele znaczacych przeobrazeh, wsréd ktérych odnotowania wymagaja
zwlaszcza nastepujace fakty i zjawiska:

» zmniejszenie liczby przedsiebiorstw z ponad 80 do 31;

» wdrozenie programu koncentracji réznych dziedzin produkcji specjalnej;

e unormowanie zasad wyptacania dotacji rekompensujacych koszty
utrzymania rezerw mocy wytwaérczych;

« skompensowanie strat wyniktych z tytulu embarga ONZ natozonego
na lrak;

« czeSciowe oddtuzenie przedsiebiorstw w ramach bankowych postepo-
wan ugodowych i sgdowych postepowan uktadowych;

e likwidacja produkcji specjalnej w niektorych zaktadach i urucho-
mienie w jej miejsce produkcji przeznaczonej na rynek cywilny (konwersja);

e zmiany w zakresie stosunkéw wiasnosciowych (komercjalizacja
wszystkich 31 przedsigbiorstw);

e opracowanie i wdrozenie wewnetrznych programow restruktury-
zacyjnych;

e zmniejszenie zatrudnienia o ponad 50%;

* wzbogacenie asortymentu produkcji rynkowej;

» sprzedanie lub wydzierzawienie znacznej czeSci majatku nieproduk-
cyjnego;

« powotanie dwoch konsorcjow do realizacji Strategicznych Programow
Rzadowych, dotyczacych systemow obrony przeciwlotniczej__ (temat
LOARA) oraz $migtowca do zwalczania broni pancernej (HUZAR). j

Rok 1998

Po reformie Centrum Gospodarczego na tle realizowanej polityki gospo-
darczej, a takze w kontekscie niepowodzen dotychczasowych dziatan restruk-
turyzacyjnych zarysowaty sie nowe koncepcje przebudowy przemystu
obronnego, ktadace nacisk na prywatyzacje tego sektora. Od poczatku 1998 r.



prowadzone sg w Ministerstwie Gospodarki prace nad Programem
restrukturyzacji przemystu obronnego. Przewiduje on utworzenie Narodowe-
go Funduszu Przemystu Obronnego (NAFPO) S.A., w skiad ktérego wejdzie
30 najwazniejszych z punktu widzenia obronnosci firm zbrojeniowych.
NAFPO ma odpowiadaé za restrukturyzacje poszczeg6lnych zaktadéw oraz
ich prywatyzacje i bedzie udzielaé gwarancji kredytowych, a nawet pozy-
czek12 W zamierzeniach NAFPO ma mieé charakter grupy kapitatowej,
ktérej jednym z gtéwnych zadan bytoby:

« skonsolidowanie krajowych przedsiebiorstw z przemystem Kkrajow
NATO i Unii Europejskiej poprzez wigczenie jako udziatowcéw inwestorow
strategicznych;

» wigczenie sie jako duza struktura we wspdlne, europejskie i amery-
kanskie programy badawczo-produkcyjne.

4.4, Przeksztatcenia wiasnosciowe

W latach 1990-1997 procesy przeksztatceri wiasnosciowych przedsie-
biorstw panstwowych zaliczanych do przemystu obronnego przebiegaty na
podstawie uregulowan prawnych przyjetych w pierwszych latach transforma-
cji systemowej, na ktore sktadajg sie ustawy: z 13 lipca 1990 r. o prywatyza-
cji przedsiebiorstw pafnstwowych, z 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finan-
sowej przedsiebiorstw i bankéw, z 4 lutego 1994 r. o przeksztatceniach wia-
snosciowych niektorych przedsiebiorstw panstwowych o szczegélnym zna-
czeniu dla gospodarki panstwa oraz z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.

Podstawowsg $ciezke zmian w statusie wiasnosciowym dotychczasowych
przedsiebiorstw panstwowych stanowita ich tzw. komercjalizacja. Polegata
ona na przeksztatceniu przedsiebiorstw paristwowych w jednoosobowe spoiki

» Zob. wypowiedz D.Klimka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki na famach
,,Gazety Wyborczej” z 8 lipca 1998 r.
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Skarbu Panstwa w celu prywatyzacji kapitatowej (tzw. prywatyzacja
posrednia). Powstate w ten sposéb spotki wstepowaty we wszystkie stosunki
prawne, ktérych podmiotem byto przedsiebiorstwo pafnstwowe, bez wzgledu
na charakter prawny tych stosunkéw.
Pierwsze przeksztatcenia wiasnosciowe w przemysle obronnym nastgpity
w 1991 roku, kiedy to dwa przedsiebiorstwa (Huta Stalowa Wola i WSK
"PZL-Swidnik") zostaly wpisane do rejestru spotek handlowych. W latach
1992-1993 przeksztatcono w spotki trzy dalsze przedsigbiorstwa. Nasilenie
tych proceséw nastgpito w 1994 r., w ktorym 22 jednostki gospodarcze - tj.
blisko 3/4 og6tu przedsiebiorstw sektora - uzyskato status spotki akcyjnej
(zob. tabela 7).
Tabela 7

PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE PRZEMYStU OBRONNEGO
W LATACH 1990-1997

Spétki akcyjne

Przedsiebiorstwa Jednoosobowe Spotki S’.)o”(' " Akeyjne oz
Lata paristwowe Skarbu Parstwa wigkszosciowym udziatem
Skarbu Parstwa
Liczba Udziat'™* Liczba Udziat* Liczba Udziat*’
zaktadow (W9%) spotek (W %) spotek (W%)
1990 31 100,0 0 0,0 0 0,0
1991 29 93,5 2 6,5 0 0,0
1992 28 90,3 3 9,7 0 0,0
1993 26 83,9 5 16,1 0 0,0
1994 9 29,0 20 64,5 2 6,5
1995 3 9,7 25 80,6 3 9,7
1996 0 0,0 28 90,3 3 9,7
1997 0 0,0 25 80,6 6 19,4

*Udziat w grupie 31 zakfadéw stanowigcych trzon przemystu obronnego

Rowniez w 1994 r., za zgodg Rady Ministrow, dwie spotki udostepnit)’
akcje swoim wierzycielom. Proces przeksztatcen przedsiebiorstw panstwo-
wych w jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa zostat zakoriczony w 1996 r., z
chwilg uzyskania przez wszystkie 31 zaktady sektora statusu spotek akcyj-
nych. W przypadku 25 spétek jedynym akcjonariuszem jest Skarb Paristwa,
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natomiast w przypadku szesciu zaktadowB akcjonariuszami sg takze wierzy-
ciele. Do konfica 1996 r. Skarb Panstwa w spdtkach dziatajagcych w ramach
przemystu obronnego reprezentowatl Minister Przemystu i Handlu, a od po-
czatku 1997 r. funkcje te sprawuje Minister Skarbu Panstwa.

W przypadku prywatyzacji zaktadow o szczeg6lnym znaczeniu dla go-
spodarki panstwa kazdorazowo wymagana jest zgoda Rady Ministréw. Zmo-
dyfikowany na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 czerwca 1998 r.
wykaz przedsiebiorstw panstwowych oraz jednooosobowych spdtek Skarbu
Panstwa o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki panstwa obejmuje obecnie
jedynie 13 zakladow zaliczanych poprzednio do grupy 31 kluczowych firm
przemystu obronnegol4 Ograniczenie liczby przedsiebiorstw sektora zbroje-
niowego posiadajgcych status firmy o szczegébnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa ufatwi proces ich prywatyzacji, bowiem w sprawie sprzedazy tych
zaktadow nie musi juz wypowiadac si¢ Rada Ministrow.

Istotny element procesu restrukturyzacji przedsiebiorstw przemystu
obronnego stanowig przeksztatcenia organizacyjne. Obejmujg one zaréwno
realne zmiany w organizacji wewnetrznej spolek, jak réwniez koncepcje
wprowadzenia nowej struktury organizacyjnej catego sektora, zakiadajace
powotanie holdingéw branzowych.

Komercjalizacja przedsiebiorstw panstwowych przemystu obronnego po-
zwolita nowo powstatym sp6tkom na wydzielanie i tworzenie na bazie posia-
danego majatku wielu spotek prawa handlowego. Pod koniec 1997 r. w 19
spotkach sektora zbrojeniowego funkcjonowato: 50 spétek z 0.0., w ktdrych
Skarb Panstwa posiadat 100% udziatéw badz udzialy wiekszosciowe, 32
spotki z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa oraz 10 spoétek joint
venture z udziatem kapitatu zagranicznego (w tym 1z wiekszosciowym, 7 z
mniejszosciowym oraz 2 z rdwnym udziatem Skarbu Panstwa). W najblizszej
przysztosci przewiduje sie utworzenie dalszych 17 spétek z o.o.

B Chodzi o: Zaklady Metalowe ,,DEZAMET” S.A. w Nowej Degbie, Ttocznie Metali
»PRESSTA” S.A. w Bolechowie, Zaktady Tworzyw Sztucznych ,,PRONIT” S.A. w Pionkach,
Gdanskie Zaktady Elektroniczne ,,UNIMOR” S.A. w Gdansku, Hute ,,STALOWA WOLA” S A. w
Stralowej Woli oraz Wytwornie Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-SWIDNIK” S.A. w Swidniku.

4,,Dziennik Ustaw” nr 88, poz. 556 z 13 lipca 1998 r.



5. WSPOLPRACA POLSKI ORAZ PANSTW NATO
W SFERZE PRZEMYStLU OBRONNEGO

W okresie przed uzyskaniem czionkostwa w NATO wspdtpraca Polski z
krajami tego ugrupowania koncentrowata si¢ na zagadnieniach politycznych
oraz wybranych dziedzinach sfery wojskowejls NATO wyrdznia sie sposrod
innych sojuszy tym, ze uwzglednia nie tylko militarne aspekty bezpie-
czenstwa, ale réwniez czynniki pozawojskowe - ekonomiczno-finansowe,
technologiczne, ekologiczne oraz spoteczne 16|Z polskiej perspektywy zagad-
nienia gospodarczo-obronne - w tym zwiaszcza wspotpraca z krajami NATO
w zakresie rozwoju i produkcji uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego - sg
réwniez bardzo wazne i muszg by¢ w toku dalszych kontaktéw z panstwami
obszaru euroatlantyckiego mocno akcentowane 3

Warunkiem nawiazania wspdtpracy w sferze produkcji specjalnej byto
zniesienie przez panstwa NATO ograniczeri formalnoprawnych w dostepie
Polski do nowoczesnych wyrobow i technologii o znaczeniu obronnym. Wy-
magato to dostosowania krajowego ustawodawstwa w zakresie kontroli pro-
dukcji i handlu uzbrojeniem oraz wyrobami i technologiami podwdjnego
przeznaczenia do standarddéw zachodnich. Problem polegat na tym, aby
wprowadzié¢ takie rozwigzania systemowe, ktdre zapewniatyby skuteczny
nadzo6r panstwa nad produkcjg i obrotem specjalnym nie hamujac jedno-
cze$nie aktywnos$ci gospodarczej (zwiaszcza prywatnej) w tej dziedzinie.
Doswiadczenia z poczatku lat dziewieédziesiatych pokazaty, ze taka kontrola

55 Formalnoprawne ramy dla tej wspotpracy stworzyto zaangazowanie si¢ Polski w prace
Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspétpracy (NACC) a nastepnie Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego
(EAPC), jak réwniez udziat w programie Partnerstwa dla Pokoju. Ponadto wazng ptaszczyzne
wspotpracy stanowity kontakty dwustronne z poszczegélnymi panstwami NATO, a takze spotkania
tréjstronne na linii Polska-RFN-Francja (tzw. Trojkat Weimarski) oraz Polska-RFN-Dania.

B Art. 2 Traktatu Waszyngtoriskiego nakfada na panstwa cztonkowskie NATO min.
obowigzek dazenia do usuwania nieporozumien w ich miedzynarodowej polityce ekonomicznej i
popierania dwu- i wielostronnej wspétpracy gospodarczej.
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- realizowana na podstawie og6lnych przepiséw1s - nie zawsze okazywata sie
w wystarczajgcym stopniu efektywna i dlatego niezbedne byto wprowadzenie
uregulowan odrebnych, uwzgledniajacych specyfike produkcji specjalnej
oraz handlu bronig i technologiami wojskowymil8 Eksperci sg zgodni, ze
obecnie funkcjonujagcy w Polsce system nadzoru panstwa w powyzszym
zakresie spetnia juz wymogi obowigzujagce w krajach NATO i Unii
Europejskiej19

5.1. Znaczenie wspdtpracy w sferze przemystu obronnego dla procesu
integracji Polski ze strukturami NATO

Lz przebiegu rozméw w sprawie Protokotu Akcesyjnego, przeprowa-
dzonych pod koniec 1997 r. w Kwaterze Gtdwnej NATO wynika, ze pro-
blemy zwigzane z funkcjono\vaniem krajowego przemystu obronnego nie
beda bezposrednio rzutowaty na mozliwo$é wiaczenia sie Polski w struktury
Sojuszu. Stad tez NATO nie postawito stronie polskiej szczegétowych wy-
magan dotyczacych organizacji, zarzadzania i finansowania przemystu
obronnego, a takze technologii stosowanych w produkcji specjalnej. W tym
sensie zagadnienia gospodarczo-obronne pozostaty poza gtdwnym nurtem
uzgodnienn zmierzajgcych do osiggniecia wymaganego poziomu kom-
patybilnosci oraz interoperacyjnosci Wojska Polskiego z sitami NATO.

Niezaleznie od powyzszego dziatalno$¢ przemystu obronnego oraz
osrodkow realizujacych wojskowe prace badawczo-rozwojowych ma w kon-
tek$cie integracji istotne znaczenie. Wynika to z nastepujacych przestanek:

T/ Ustawa z grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej oraz ustawa z grudnia 1989 r. Prawo
celne (obie wielokrotnie nowelizowane) wraz z odpowiednimi aktami prawnymi.

B Ustawa z grudnia 1993 r. o zasadach szczeg6lnej kontroli obrotu z zagranicg towarami i
technologiami w zwigzku z porozumieniami i zobowigzaniami miedzynarodowymi oraz ustawa
z grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ustugami oraz o obrocie
specjalnym.

9 Central European Countries and Non-Proliferation Regimes (pod red. H.Muellera i
J.Prystroma). Polish Foundation of International Affairs. Peace Research Institute Franfurt.

Warsaw 1996, s. 59-60.
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* rozwdj wspdtpracy Polski z panstwami NATO w dziedzinie produkcji
specjalnej oraz wojskowych prac badawczo-rozwojowych - bedacy alter-
natywnym rozwigzaniem wobec importu z krajéw zachodnich gotowych
systeméw uzbrojenia - przyczyniac¢ sie bedzie do obnizenia kosztow moder-
nizacji technicznej SZ i w ten sposéb ufatwi realizacje programu dochodzenia
polskiej armii do wymogoéw obowigzujacych w Sojuszu;

« w efekcie tej wspétpracy zwiekszaé sie bedzie stopien kompatyhil-
nosci i interoperacyjnosci SZ z wojskami NATO w zakresie wyposazenia
technicznego;

e rozwdj kooperacji w produkcji specjalnej prowadzi¢ bedzie do
kapitatowego i technologicznego wzmocnienia przedsiebiorstw krajowego
przemystu obronnego, co przyczyni sie do rozszerzenia asortymentu
wyrobéw oraz unowocze$nienia zaréw,0 produkcji specjalnej, jak i pro-
dukcji cywilnej powstajgcej w tych zakfadach. Stworzy to przestanki do
zwiekszenia miedzynarodowej konkurencyjnosci wyrobow polskiego prze-
mystu i jego mozliwosci eksportowych. Istotne jest, ze wiekszo$¢ przed-
siebiorstw krajowego sektora zbrojeniowego dostrzega konieczno$¢ wspot-
pracy z firmami zagranicznymi;

« wspobtpraca w przemysle obronnym stanowi¢ bedzie jeden z bardziej
wymiernych (z punktu widzenia przecietnego obywatela) efektow wejscia
Polski do NATO i w ten sposob przyczyni sie do utrzymania odpowiednio
wysokiego poparcia spotecznego dla opcji atlantyckiej®

5.2. Potencjalne formy wspotpracy w zakresie rozwoju i produkcji
uzbrojenia

jjWspotpraca miedzy polskimi przedsiebiorstwami przemystu obronnego a
koncernami zbrojeniowymi z panstw NATO moze przybiera¢ bardzo rézne
formy, poczynajac od prostej wymiany handlowej a konczac na tworzeniu
wspolnych przedsiebiorstw w ramach fuzji kapitatowych (zob. tabela 8). Im

66



Tabela 8

POTENCJALNE FORMY WSPOLPRACY POLSKI ORAZ PANSTW NATO
W ROZWOJU | PRODUKCJI UZBROJENIA

Formy
wspotpracy

Wymiana
handlowa

Licencje

Kooperacja

Joint
venture

Fuzje

Elastyczne
formy
wspotpracy

Charakterystyka
wspotpracy

Wzajemne dostawy
towardw i ustug

Sprzedaz polskim
przedsiebiorstwom
technologii w zamian
za optaty licencyjne

Uruchomienie w Pol-
sce produkcji pod-
zespotéw do uzbroje-
nia wytwarzanego w
panstwach NATO

Tworzenie (w oparciu
o wydzielone przez
przedsiebiorstwa pol-
skie oraz firmy z
panstw NATO czyn-
niki produkcji) spotek
stuzacych  realizacji
uzgodnionego przed-
siewziecia badawcze-
go lub produkcyjnego
Zakup przez przed-
siebiorstwa polskie
lub  Kkorporacje z
panstw NATO firmy
zagra-nicznej lub jej
czesci

Tworzenie przez fir-
my z Polski oraz
panstw NATO elas-

tycznych  zespotow
dysponujacych odpo-
wiednim  zapleczem

badawczym i produk-
cyjnym, ktoére reali-
zuja réznorodne  za-
dania

Cel wsp6tpracy

panstwa NATO
Poszerzenie rynkéw zbytu
oraz zwigkszenie zyskéw

Poszerzenie rynku zbytu.
Skrécenie okresu zwrotu
kapitatu zainwestowanego
w prace badawczo-roz-
wojowe

Wejscie na polski rynek z
wiasnymi wyrobami.
Zwiekszenie zakresu spe-
cjalizacji dziatajacych w
panstwach NATO kon-
cernéw zbrojeniowych, co
przektada sie na nizsze
koszty produkcji i wyzsze
zysKi

Polska
Uzyskanie podzespotow
podnoszacych walory tech-
niczne, technologiczne i ja-
kosSciowe produkowane-go
w Kraju uzbrojenia

Uzyskanie przez przedsie-
biorstwa krajowe dostepu

do nowoczesnych techno-
logii stosowanych w pro-
dukcji specjalnej oraz cywil-
nej

Zwigkszenie dostepu do rynku. Kumulacja $rodkéw
inwestycyjnych. Podziat kosztéw ponoszonych na prace
rozwojowe, produkcje i marketing. Zmniejszenie ryzyka
ekonomicznego zwigzanego z realizacjg danego pro-
gramu badawczego oraz produkcyjnego

Zwiekszenie skali dziatania firmy. Uruchomienie
produkcji za granica w celu zwiekszenia dostepu do
rynku innego kraju

realizacjg danego
i produkeyj-

Podziat kosztéw zwiazanych z
przedsiewzigcia badawczo-rozwojowego
nego

67



formuta wspotpracy jest bardziej zaawansowana, tym korzysci z nig
zwigzane moga by¢ wieksze. Pole wyboru jest jednak ograniczone przez
mozliwosci ekonomiczne i technologiczne partneréw, a takze ostateczny cel
calego przedsiewziecia, ktory zamierzajg oni zrealizowac.

5.3. Zakres dotychczasowej wspétpracy w sferze produkcji uzbrojenia

Krajowy przemyst obronny odbiega pod wzgledem struktury organiza-
cyjnej, mechanizméw finansowania, nowoczesnosci parku maszynowego,
wydajnosci pracy, jak réwniez zaawansowania technologicznego oraz
parametréw jakosciowych produkcji od standardéw wyznaczonych przez
najwyzej rozwiniete pafnstwa NATO2. W praktyce oznacza to, ze mozliwosci
udziatu polskich przedsiebiorstw przemystu obronnego w realizowanych
przez panstwa NATO programach zbrojeniowych o charakterze narodowym
lub miedzynarodowym sg jeszcze ograniczone. Potwierdza to charakter
dotychczasowej wspolpracy, ktora polegata przede wszystkim na wymianie
handlowej, przy czym strona polska znacznie wiecej kupowala niz
sprzedawata. Uzgodniono co prawda takze pewng liczbe przedsiewzie¢ typu
joint venture, ale tego rodzaju wspotpraca podejmowana byta do tej pory
stosunkowo rzadko. Z natury rzeczy polskie firmy nie uczestniczyty dotad w
procesie konsolidacji kapitatowej europejskiego przemystu obronnego.

Pierwsze porozumienia kooperacyjne miedzy zakfadami polskiego sek-
tora zbrojeniowego oraz korporacjami z krajow NATO zostaty sfinalizowane
na przetomie 1993 i 1994 r. Przyktadem moze tu byé umowa o utworzeniu
joint venture miedzy warszawskim RADWARem a francuskag korporacja
Thomson-CSF w zakresie produkcji urzadzeri identyfikacyjnych ,,swoj-
obcy”. Z Thomsonem wspoéipracujg takze Zaktady RADMOR z Gdynii, a

20 Jest to generalna ocena, ktéra nie wyklucza, iz w niektérych obszarach techniki
wojskowej (stacje radiolokacyjne i radarowe) wyroby polskiego przemystu obronnego
prezentujg $redni poziom $wiatowy i moga rywalizowa¢ pod wzgledem konstrukcyjnym z
ofertami innych panstw.
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przedstawiona przez oba przedsiebiorstwa oferta dotyczaca radiostacji
taktycznych zdecydowanie wygrata w 1996 r. przetarg na dostawy dla MON
sprzetu tgcznosciowego o wartosci 140 min z. W Wytworniach Sprzetu
Komunikacyjnego ,,PZL-Kalisz” oraz ,,PZL-Rzeszé6w” - m.in. na bazie poro-
zumienia z kanadyjskim Pratt and Whitney - wytwarzane sg z kolei elementy
silnikéw lotniczych.

Polskie przedsiebiorstwa nawigzaly takze wspotprace z koncernami zbro-
jeniowymi z panstw spoza NATO, gtéwnie ze Szwecji oraz lzraela. W pier-
wszym przypadku chodzi o Hute Stalowa Wola, ktéra kooperuje z Boforsem
w produkcji luf do dziatek przeciwlotniczych kalibru 40 mm. W drugim
przypadku gtéwng ptaszczyzne kontaktow Zakitadoéw Metalowych MESKO
oraz WSK PZL-Swidnik z izraelskimi firmami ELBIT oraz RAFAEL
stanowi wspltpraca w ramach Strategicznego Programu Rzadowego HU-
ZAR, dotyczacego Smigtowca do zwalczania broni pancernej. W realizacji
tego SPR uczestniczy¢ ma takze BOEING, co stworzy okazje do rozszerzenia
polsko-amerykanskiej wspotpracy w produkcji specjalnej.

5.4. Poczatki wspotpracy w sferze wojskowych prac
badawczo-rozwojowych

[/Waznym kierunkiem dziatari zmierzajacych do zwiekszenia mozliwosci
krajowego przemystu obronnego w zakresie produkcji nowoczesnego
uzbrojenia jest realizacja programow badawczo-rozwojowych i wdro-
zeniowych, finansowanych przez MON oraz Komitet Badan Naukowych.
Szczeg6lne znaczenie majg tu Strategiczne Programy Rzadowe dotyczace
systemoéw doréwnujacych pod wzgledem parametréw taktyczno-technicz-
nych uzbrojeniu, ktérym dysponujg panstwa NATOZ2L

2 Obecnie realizowane sg trzy SPR, dotyczace nowoczesnych systemoéw obrony przeciwlot-
niczej (tematy LOARA i GROM) oraz wspomnianego juz $migtowca przeciwpancernego
(HUZAR).
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Realizowane w ramach SPR projekty stwarzajg bardzo dobrg podstawe do
rozszerzenia wspotpracy miedzynarodowej polskiego przemystu obronnego
oraz o$rodkow badawczo-rozwojowych. W praktyce jednak - o ile mozna
mowi¢ o realnych szansach rozszerzenia kooperacji produkcyjnej - o tyle
wspotudziat krajowych instytucji badawczo-rozwojowych w wigkszych
projektach badawczych realizowanych w panstwach NATO stoi na razie pod
znakiem zapytania. Na przeszkodzie stoi tu skromne zaplecze badawczo-
rozwojowe, ktorym dysponuje przemyst obronny. Stad zakres wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie prac badawczo-rozwojowych jest ograni-
czony - zaréwno jesli chodzi o strone merytoryczng jak i formy organiza-
cyjne. Wsrod form wspotpracy przewaza bowiem prosta wymiana osobowa
(staze, stypendia) oraz udziat w konferencjach naukowych, znacznie rzadziej
natomiast w gre wchodzi uczestnictwo we wspolnych przedsiewzieciach
badawczo-rozwojowych”)

5.5. Mozliwosci rozszerzenia wspdétpracy w zakresie rozwoju
oraz produkcji uzbrojenia

£ Zakres wspotpracy Polski z pafdstwami NATO w rozwoju i produkcji
uzbrojenia bedzie sie stopniowo rozszerzat. Kraje Sojuszu wykazujg w tym
wzgledzie coraz wieksze zainteresowanie, o czym S$wiadczg liczne od-
wiedzajgce Polske misje sondazowe i promocyjne wysytane przez posz-
czegblne koncerny, a takze wzrastajacy udzial zachodnich firm zbroje-
niowych w odbywajacych sie w Polsce specjalistycznych targach, wystawach
i salonach22 Okoto 150 przedsiebiorstw z pafnstw NATO zadeklarowato w

2 W zorganizowanym w Kielcach we wrze$niu 1998 r. széstym z kolei Migedzynarodowym
Salonie Przemystu Obronnego, najwazniejszej tego rodzaju imprezie w kraju, uczestniczyto juz
ponad kilkadziesigt firm zagranicznych lub z udziatem kapitatu obcego, w tym wielu $wiato-
wych potentatéw branzy zbrojeniowej z panstw NATO.
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1998 r. che¢ nawigzania blizszej wspotpracy z zaktadami krajowego prze-
mystu obronnego przy okazji wdrazania opracowanego w Ministerstwie
Gospodarki programu restrukturyzacji i prywatyzacji tego sektora.

Polska stanowi dtugofalowy rynek zbytu, na ktérym kraje Sojuszu bedg
mogty sprzedawac¢ nadwyzki uzbrojenia. Wskazuje na to ujemne dotychczas
saldo obrotdw specjalnych Polski z tg grupg panstw, ktére prawdopodobnie
utrzyma sie réwniez w latach nastepnych[*Atrakcyjnosci Polski jako rynku
zbytu dowodzg starania zachodnich firm lotniczych o zdobycie kontraktu
dotyczacego samolotu wielozadaniowego dla polskich sit powietrznych.
Panstwa NATO liczg takze, iz $ladem Polski pdjdg inne kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére zdecyduja sie na zakup natowskiej techniki
wojskowej oraz nawigzg z panstwami Sojuszu wspOtprace w sferze
przemystu obronnego.

Gotowos$¢ ze strony NATO do rozwoju wsp6éipracy z Polskag wynika - po
pierwsze - z charakteru zmian, jakie dokonujg sie w przemysle obronnym
panistw NATO, w szczeg6lnosci za$ silnej tendencji do wychodzenia poza
ramy narodowe i rozbudowy ponadnarodowych struktur tego sektora. Po
drugie, kurczacy sie popyt na uzbrojenie i sprzet wojskowy (w wymiarze
wewnetrznym i miedzynarodowym) zmusza kraje NATO do poszukiwania
nowych rynkéw zbytu, a takze sposob6w obnizenia kosztéw realizacji pro-
gramoéw rozwoju i produkcji uzbrojenia, jak réwniez zmniejszenia ryzyka
ekonomicznego zwigzanego z tego typu przedsiewzigciami.

Rozszerzeniem i pogtebieniem wspotpracy z partnerami z panstw NATO
w sferze przemystu obronnego zainteresowana jest - rzecz jasna - takze
Polska. Wspétpraca taka stymulowaé bedzie procesy prywatyzacyjne oraz
restrukturyzacyjne sektora zbrojeniowego. Stworzy takze przestanki do sta-
bilizacji jego sytuacji ekonomiczno-finansowej, a ponadto przyczyni sie do
wzmocnienia krajowych przedsiebiorstw pod wzgledem kapitatowym i
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technologicznym. Dlatego wazne jest, aby kazdy wiekszy kontrakt dotyczacy
importu zachodniego uzbrojenia przewidywat odpowiednie zobowigzania
offsetowe wobec polskiego przemystu23,

W ocenie krajowych przedsiebiorstw zainteresowanych udziatem w mie-
dzynarodowych programach NATO dotyczacych rozwoju i produkcji uzbro-
jenia na przeszkodzie do nawigzania szerszej wspotpracy we wspomnianym
obszarze lezg zwiaszcza: niedostatek Srodkéw na modernizacje aparatu wy-
tworczego i produkcji, staba kondycja ekonomiczno-finansowa oraz nie-
doinwestowanie dziatalnosci promocyjnej i marketingowej. Wszystko to
przektada sie na problemy ze sprostaniem konkurencji na rynku $wiatowym.
Sytuacje moze zmieni¢ jedynie szybkie wdrozenie programu prywatyzacji i
restrukturyzacji przemystu obronnego z szerokim udziatem kapitatu zagra-
nicznego. Stworzy to warunki do rozszerzenia zakresu kooperacji z firmami
zbrojeniowymi z pafstw NATO, a takze pozwoli na przejscie do bardziej
rozwinietych form tej wspotpracy”]

Skromne obecnie jeszcze mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej w
zakresie wojskowych prac badawczo-rozwojowych mozna z kolei zwiekszy¢
dzieki:

e unowoczesnieniu struktury organizacyjnej zaplecza naukowo-badaw-
czego. Potrzebe opracowania i wdrozenia nowego modelu organizacyjnego w
tej dziedzinie sygnalizowat Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow
jeszcze w potowie 1995 r., jednak konkretnych prac dotychczas nie podjeto;

3 Offset oznacza uruchomienie w kraju produkcji niektérych elementéw importowanego
wyrobu. Réwnoczesnie eksporter gwarantuje, ze zaméwi u polskich dostawcéw okreslong liczbe
produkowanych zespotéw. Odréznia to offset od zwyklej licencji, poniewaz ta nie gwarantuje
nabycia wyrobéw wytworzonych przez zaklady panstwa, ktore taka licencje kupito. Z kolei
zasadnicza réznica pomiedzy offsetem a buybackiem zawarta jest w zakresie, w jakim nawigza-
na ma zosta¢ wspétpraca. O ile dotyczy ona produktu bedacego przedmiotem kontraktu podsta-
wowego (np. centroptat w przypadku zakupu przez LOT samolotéw ATR-72) lub bardzo do
niego zblizonego (np. drzwi do Boeinga 757 przy zakupie Boeingéw 737) woéwczas mamy do
czynienia z offsetem. Jesli natomiast wspotpraca zwigzana z zakupem samolotéw bedzie sie
odbywata w zupetnie innej dziedzinie (np. dotyczyta statkéw), wéwczas chodzi o buyback.
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» opracowaniu kompleksowego programu dziatalnosci w sferze badaw-
czo-rozwojowej, precyzujgcego dtugookresowe kierunki prac. Problematyka
ta zostata uwzgledniona w przyjetych we wrzesniu 1997 r. Zatozeniach
rzgdowego programu modernizacji Sit Zbrojnych RP na fata 1998-2012.
Okreslone w tym dokumencie zasady strukturalnej, funkcjonalnej i technicz-
nej przebudowy armii z uwzglednieniem ekonomicznych mozliwosci
panstwa zostaly nastepnie rozwiniete w przygotowanym przez MON na poto-
wie 1998 r. Programie integracji z Organizacjg Traktatu PGéinocno-
atlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 1998-2012;

e usprawnieniu mechanizmdéw finansowania prac badawczo-rozwojo-
wych, Scislejszemu powigzaniu sfery nauki z przemystem oraz poprawieniu
relacji koszt - efekt;

e znaczacemu wzrostowi naktadéw na prace badawczo-rozwojowe i
wdrozeniowe.

5.6. Jak zwiekszy¢ miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego
przemystu obronnego?

{"Realizowana dotychczas przez rzad polityka wobec sektora zbro-
jeniowego oraz os$rodkow badawczo-rozwojowych pracujacych na rzecz
wojska nie miata charakteru kompleksowego i zbyt czesto sprowadzata sie do
rozwigzywania problemdéw doraznych przedsiebiorstw. Perspektywa czton-
kostwa Polski w NATO dodatkowo uwypukla znaczenie programu dziatan
dtugofalowych, ktéry w kontekscie integracji powinien koncentrowac sie:

» stwarzaniu stabilnych warunkéw funkcjonowania przemystu obron-
nego, tak aby potrzeby sit zbrojnych - w tym zwigzane z integracjg z NATO -
mogty by¢ zaspokajane w sposob niezaktécony;

e zachecaniu przedsiebiorstw do podejmowania dziatan dostoso-
wujacych gospodarczo-obronny komponent systemu obronnego paristwa do
standardéw NATO;
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» wspieraniu wspOtpracy przedsiebiorstw przemystu obronnego z part-
nerami z panstw NATO, zwiaszcza jesli wigza¢ bedzie sie ona z transferem
kapitatow i technologii.

Najwazniejszy instrument ekonomicznego oddziatywania panstwa na
przedsiebiorstwa realizujgce zadania obronne stanowi okre$lony w perspek-
tywie kilkuletniej strumied zamowieri specjalnych. Zamdwienia - w tym
takze bedace konsekwencjg offsetu - powinny by¢, wzorem panstw NATO,
rozdzielane w ten sposéb, aby korzysci z nimi zwigzane odnosita jak naj-
wieksza liczba zaktadéw przemystu obronnego, nawet jesli w sensie ekono-
micznym jest to polityka nie w petni racjonalna24. Szczegélnymi preferen-
cjami nalezy obja¢ przedsiehiorstwa stanowiace trzon sektora zbrojeniowego,
o ile tylko wykazg sie odpowiednig aktywnos$cig w poszukiwaniu inwestorow
strategicznych (takze zagranicznych) oraz podejmowaniu dziatan restruktury-
zacyjnych.

W Scisle okreslonych przypadkach utrzymana musi by¢ zasada wspie-
rania z budzetu panstwa zaktadéw wykonujacych zadania wazne dla obron-
nosci, cho¢ podziat Srodkdw pomocowych powinien w coraz wiekszym stop-
niu opierac sie na kryteriach rynkowych. Chodzi tu zwtaszcza o:

» dotowanie przedsiebiorstw utrzymujacych potencjat produkcyjny i
remontowy na potrzeby okresu zagrozenia i wojny;

» wspodfinansowanie niektérych programdéw badawczo-rozwojowych i
wdrozeniowych (szczeg6lnie SPR);

» wspieranie przedsiebiorstw podejmujacych znaczny wysitek restruk-
turyzacyjny w formie czasowego zwolnienia poszczegdlnych zakiadow z
regulowania naleznosci wobec Skarbu Panstwa, utatwienia dostepu do nisko
oprocentowanych kredytow itp.

2 Na przykiad rzad RFN rozdzielit kontrakty' zwigzane z realizacja programu budowy fregat
F-122 miedzy 5 réznych stoczni w celu poprawy ich kondycji finansowej. Spowodowato to
wzrost tacznego kosztu projektu o 15%. Zamoéwienie wszystkich okretéw u jednego dostawcy
bytoby rozwigzaniem tarszym, niemniej nad racjami ekonomicznymi przewazyto dazenie do
utrzymania odpowiednio szerokiej bazy produkcyjnej przemystu okretowego.
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Waznym elementem polityki rzagdu wobec przemystu obronnego musi
by¢ stymulowanie rozwoju wspotpracy produkcyjnej, technologicznej i ka-
pitatowej polskich przedsiebiorstw sektora zbrojeniowego z firmami zagra-
nicznymi, zwtaszcza z krajow NATO. Wsparcie to powinno polega¢ na:

¢ stosowaniu wobec przedsiebiorstw krajowych zaangazowanych we
wspotprace miedzynarodowa preferencji podatkowych lub celnych;

e utatwianiu polskim zaktadom kontaktdw z ewentualnymi partnerami
zagranicznymi (targi, wystawy, sympozja, konferencje);

¢ warunkowaniu ztozenia przez MON zaméwien za granicg od uzys-
kania zaméwien kompensujacych dla producentéw krajowych, takze spoza
sektora obronnego (offset i buyback).

Z uwagi na duze problemy z utrzymaniem sie krajowych dostawcéw na
Swiatowym rynku broni - czego wyrazem jest bardzo mata w latach dziewieé-
dziesigtych wielko$¢ eksportu specjalnego - nalezy podja¢ dziatania zmierza-
jace do zwiekszenia atrakcyjnosci polskiej oferty eksportowej. Najwazniejsze
znaczenie majg tu przedsiewziecia dotyczace obszaru samej produkcji, a
wiec: rozszerzenie asortymentu wytwarzanych wyrobdw i ich unowoczes-
nienie oraz obnizenie kosztéw produkcji. Ponadto wzrost eksportu specjal-
nego mozna osiaggngé m.in. przez: (a) bardziej intensywna promocje wyro-
béw przemystu obronnego za granica, (b) podjecie dziatari politycznych na
forum NATO oraz Unii Zachodnioeuropejskiej w celu stworzenia warunkéw
do wejscia producentow krajowych na rynki panstw zachodnich, w szcze-
gdblnosci poprzez wspotprace kooperacyjng oraz (c) unikanie zbyt restrykcyj-
nych przepiséw eksportowych2* 3

5 Charakterystyczne jest na przyktad, ze ograniczenia eksportowe w zakresie handlu bronig,
ktére wprowadzaja kolejne rzady niemieckie nie dotycza sprzedazy okretow wojennych. Jest to
zwigzane z wysitkami zmierzajacymi do ztagodzenia skutkéw dtugotrwatej dekoniunktury w
przemysle okretowym RFN.
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6. ANEKS: BADANIE ANKIETOWE DOTYCZACE WYBRANYCH
ASPEKTOW RESTRUKTURYZACJI PRZEMYStU OBRONNEGO

Zatozenia metodologiczne

Celem badania ankietowego byto lepsze poznanie proceséw restruktury-
zacyjnych zachodzacych w przemysle obronnym, w tym nie tylko ich oceny,
ale réwniez planéw i oczekiwan przedsiebiorstw zwigzanych z ich rozwojem,
zarébwno do 1997 r. jak rowniez w ciggu najblizszych lat. Uznano, ze ankieta
ta dodatkowo pogtebi og6lng wiedze na temat restrukturyzacji sektora zbro-
jeniowego poprzez identyfikacje ocen dotychczasowych dziatari, a takze
specyfikacje najwazniejszych probleméw aktualnie wystepujacych w zakia-
dach. Istotnym argumentem na rzecz przeprowadzenia badania jest fakt, ze
materiaty publikowane przez GUS nie dajg wystarczajgcych podstaw do
pogiebionej oceny sytuacji w przemys$le obronnym w latach 1990-1997, jak
réwniez perspektyw rozwojowych tego sektora.

Badanie zostato przeprowadzone w czerwcu 1998 r. i objeto grupe 31
przedsiebiorstw wytwarzajgcych uzbrojenie i sprzet wojskowy, po 1990 r.
uznawanych za trzon przemystu obronnego. Pytania zawarte w ankiecie (w
sumie 14) dotyczyty lat 1990-1997. Za punkt odniesienia rozpatrywanych
zjawisk przyjeto rok 1989, ktéry stanowi kofAcowg cezure okresu uznawane-
go za najlepszy w powojennej historii polskiego przemystu obronnego pod
wzgledem wielko$ci potencjatu wytworczego oraz produkcji specjalnej. Z
uwagi na poszukiwania nowych rozwiazan i mechanizméw, ktére zdynami-
zowalyby proces restrukturyzacji i zwiekszyly skuteczno$¢ dziatan podej-
mowanych w jego ramach, cze$¢ pytan dotyczyta réwniez najblizszych lat.

Wyniki badania ankietowego
1. Strukturaprodukcjiprzedsigbiorstw przemystu obronnego.

W latach 1988-1997 istotnym zmianom podlegat zaréwno og6lny poziom
produkcji specjalnej przemystu obronnego, jak réwniez jej struktura w odnie-
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odniesieniu do wyrob6w specjalnych oraz przeznaczonych na rynek cywilny
(zob. tabela 9).

Analiza danych przedstawionych w tabeli 8 wskazuje, ze pod wzgledem
struktury rodzajowej produkcji sprzedanej przemystu obronnego rozpatrywa-
ny przedziat czasu mozna podzieli¢ na dwa okresy:

- lata 1989-1991, w ktérych widoczny jest wzrost udziatu produkcji spe-
cjalnej, przy czym jej wielko$¢ pozostawata na w miare stabilnym malat
natomiast udziat produkcji przeznaczonej na rynek cywilny, jak i jej bez-
wzgledna wielko$¢ poziomie (zob. rys. 5). Przy gwaltownym zatamaniu
procesow produkcyjnych w przedsiebiorstwach sektora, ktére zaczety dziata¢
w warunkach znacznego ograniczenia popytu, produkcja specjalna stanowita
w tym okresie pewna przeciwwage dla narastajgcych problemow ze zbytem
wyrobéw cywilnych;

- lata 1992-1997, charakteryzujace sie gwattownym spadkiem udziatu pro-
dukcji specjalnej w 1992 r. do poziomu 13%, a nastepnie sukcesywnym jego
wzrostem do 24% w 1996 i 1997 r. W tym samym czasie tempo wzrost udziatu
produkcji cywilnej byto nizsze od dynamiki wzrostu udziatu produkcji specjalnej.

Wielko$¢ produkcji specjalnej w poszczegélnych przedsigbiorstwach
przemystu obronnego, w stosunku do wartosci catej produkcji, byta w anali-
zowanym okresie zréznicowana i wahata sie od kilku do ponad 90%, przy
czym najliczniejszg grupe stanowity' zaktady, w ktérych udziat produkcji
specjalnej zawierat sie pomiedzy 10 a 75%. W 1989 r. takich firm byto 17, a
w 1997 r. - 19. Z kolei grupa przedsiebiorstw o udziale produkcji specjalnej
w produkcji ogotem przekraczajgcym 75% istotnie sie zmniejszyta z 6 w
1989 r. dojednego w 1997 r. (zob. tabela 10).

Tabela 9

SREDNI PROCENTOWY UDZIAL PRODUKCJI SPECJALNEJ | CYWILNEJ W
PRODUKCJI SPRZEDANEJ PRZEMYSLU OBRONNEGO W LATACH 1988-1997

(W PROC.)
Rodzaj 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
produkcji
Specjalna 28 31 33 13 14 15 19 24 24
Cywilna 72 69 67 87 86 85 81 76 76
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Tabela 10

LICZBA PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYStU OBRONNEGO W ZALEZNOSCI
OD WIELKOSCI UDZIALU PRODUKCJI SPECJALNEJ W PRODUKCJI CALKOWITEJ
W LATACH 1989-1997

Udziat produkcji Liczba przedsigbiorstw
specjalnej 1989 1992 1995 1997
Powyzej 5-10% 1 1 3 3
Powyzej 10-20% 5 4 4 4
Powyzej 20-50% 7 10 10 n
Powyzej 50-75% 5 3 3 4
Powyzej 75% 6 3 2 1

Analizujac strukture produkcji przemystu obronnego w odniesieniu do
poszczegélnych przedsiebiorstw godne uwagi jest to, ze w 1997 r. w poréw-
naniu do 1989 r. w 10 przedsiebiorstwach przemystu obronnego nastgpit
wzrost udziatu produkcji specjalnej w catkowitej wartosci produkcji sprzeda-
nej, w 14 wystapit jej spadek, natomiast w 7 zaktadach utrzymany zostat ten
sam poziom. W przypadku produkcji wyrobow na rynek cywilny w 17 przed-
siebiorstwach udziat tych wyrobdw w produkcji ogétem wzrost, w 7 obnizyt
sie oraz w 7 pozostat na tym samym poziomie (zob. tabela 11).

Tabela 11

ZMIANY WIELKOSCI UDZIAEU PRODUKCJI SPECJALNEJ | CYWILNEJ
W PRZEMYSLE OBRONNYM W 1997 R. W POROWNANIU DO 1989 R.
(LICZBA PRZEDSIEBIORSTW)

Rodzaj produkcji Dynamika produkcji
Wozrost Ten sam poziom Spadek
Specjalna 10 7 14
Cywilna 17 7 7
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2. Wykorzystanie mocy produkcyjnych.

Postepujacy na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
spadek zamodwien spowodowat zwolnienie znacznych mocy produkcyjnych,
w konsekwencji czego stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
wyniost w 1989 r. ok. 46% w zakresie produkcji specjalnej oraz 54% w
odniesieniu do produkcji cywilnej. Miedzy 1989 a 1992 wskaznik ten
sukcesywnie sie zmniejszat, osiggajagc w 1992 r. najnizszy poziom w catym
rozpatrywanym przedziale czasu, wynoszacy zakresie produkcji specjalnej
14,4% (zob. rys. 14) oraz 17% w 1993 r. (zob. tabela 12). W zakresie mocy
wytwdrczych dla produkcji cywilnej spadek byt nieco mniejszy i w okresie
1989-1993 wyniést 11 punktow procentowych. W latach 1996-1997
wskaznik wykorzystania zdolnosci produkcyjnych ustabilizowat sie na
poziomie ok. 28% dla produkcji specjalnej oraz ok. 50% dla produkcji
cywilnej.

Tabela 12

STOPIEN WYKORZYSTANIA ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH PRZEMYStU
OBRONNEGO W LATACH 1989-1997 (W PROC.)

Stopien wykorzystania zdolnosci 1989 1993 1995 1997
produkcyjnych w zakresie:

Produkcji specjalnej 45,9 17,2 21,7 27,7

Produkcji cywilnej 54,3 43,2 43,6 50,1

W odniesieniu do poszczeg6lnych zakfaddéw stopien wykorzystania
zdolnos$ci produkcyjnych, byt bardziej zréznicowany. O ile w wiodacych
przedsigbiorstwach sektora (Huta STALOWA WOLA, Zaktady Mechaniczne
BUMAR-LABEDY, Zaktady Mechaniczne PZL-WOLA, Zaklady Metalowe
MESKO) wykorzystanie zdolnosci w zakresie produkcji cywilnej
utrzymywato sie na w miare stabilnym poziomie 40-80%, to w przypadku
wykorzystania zdolnosci wytworczych dotyczacych produkcji specjalnej w
wymienionych przedsiebiorstwach nastgpit spadek wynoszacy kilkanascie-

kilkadziesiat procent.
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3. Znaczenie dla przedsiebiorstw przemystu obronnego wspétpracy z
firmami zagranicznymi.

Dla zdecydowanej wigkszosci (ok. 70%) przedsiebiorstw przemystu
obronnego wspotpraca z firmami zagranicznymi w obszarze technologii,
kooperacji i handlu miafa istotne znaczenie (zob. tabela 13). Dotyczylo to
zaréwno produkcji specjalnej, jak tez przy produkcji wyrobdw przeznaczo-
nych na rynek cywilny. Zwraca jednak uwage fakt, ze az 9 zakfadéw (na 21
uznajacych potrzebe wspotpracy z firmami zagranicznymi w zakresie pro-
dukcji specjalnej) takiej wspotpracy nie jest w stanie kontynuowaé. Korzys-
tniej pod tym wzgledem ksztattuje sie sytuacja w odniesieniu do produkcji
cywilnej, gdzie jedynie 3 zaklady (na 22) zrezygnowaty z kontaktéw mie-
dzynarodowych, Dla ok. 30% przedsiebiorstw sektora wspdtpraca z firmami
zagranicznymi miata mate lub nie miata znaczenia.

Tabela 13

ZNACZENIE DLA PRZEDSIEBIORSTW KRAJOWEGO PRZEMYStU OBRONNEGO
WSPOLPRACY Z FIRMAMI ZAGRANICZNYMI
(LICZBA PRZEDSIEBIORSTW)

Rodzaj Wspotpraca z firmami zagranicznymi
produkcji miata istotne
miata istotne znaczenie, ale miata mate nie miata
znaczenie obecnie brakjest znaczenie znaczenia
wspotpracy
Specjalna 12 9 7 3
Cywilna 19 3 7 2
4. Charakter wspotpracy przedsiebiorstw przemystu obronnego z firmami

zagranicznymi.

Charakterystyczng cechg wspétpracy przedsiebiorstw krajowego przemy-
stu obronnego z firmami zagranicznymi jest - pomimo niewielkiej jej skali -
réznorodnosé jej form (zob. tabela 14). Dominujacg forme wspodtpracy sta-
nowita wymiana handlowa, ktorg prowadzito ok. 61% firm w zakresie pro-
dukcji specjalnej oraz ok. 84% w zakresie produkcji cywilnej. W mniejszej
skali (35-52%) prowadzona byta kooperacja a takze (ok. 13-16%) wspétpraca
w zakresie licencji.

80



Tabela 14

FORMY WSPOLPRACY PRZEDSIEBIORSTW KRAJOWEGO PRZEMYStU
OBRONNEGO Z FIRMAMI ZAGRANICZNYMI

Formy Produkcja specjalna Produkcja cywilna
wspotpracy Liczba Udziat Liczba Udziat
zaktadow (w proc.) zakfadow (w proc.)
Umowykupna-sprzedazy 19 61 26 84
Licencje 5 16 4 13
Kooperacja 1n 35 16 52
Joint-venture 1 3 2 6
Udziat w  programach 1 3 1 3
mie-dzynarodowych
Inne (np. dziatalno$¢ kon- 4 13 3 10

sultingowa)

5. Czynniki utrudniajgce rozwdj wspotpracy miedzynarodowe.

Dla zdecydowanej wiekszosci badanych przedsiebiorstw (71% w przy-
padku produkcji specjalnej oraz ponad 90% w przypadku produkcji cywilnej)
najpowazniejszy czynnik utrudniajagcy wspotprace miedzynarodows stano-
wita silna konkurencja na rynku Swiatowym (zob. tabela 15). Powazny
wplyw na rozwoj wspotpracy stanowit réwniez brak srodkéw na moderniza-
cje potencjatu produkcyjnego, a takze nieustabilizowana sytuacja ekono-
miczno-finansowa oraz brak srodkdw na promocje i marketing.

Tabela 15

CZYNNIKI UTRUDNIAJACE ROZWOJ WSPOEPRACY MIEDZYNARODOWEJ]
(LICZBA PRZEDSIEBIORSTW)

Czynniki utrudniajace rozwo6j wspdtpracy miedzy- Produkcja Produkcja
narodowej specjalna cywilna
Silna konkurencja na rynku $wiatowym 22 28
Brak $rodkéw na modernizacje aparatu wytwdrcze- 22 24
go i produkcji

Nieustabilizowana sytuacja ekonomiczno-finansowa 15 16
Brak $rodkéw na promocje i marketing wyrobow 14 17
przedsiebiorstwa

Brak rozeznania sytuacji na rynku miedzynarodo- 7 1
wym

Inne (np. wprowadzenie embarga, brak polityki 9 3

wspierajacej ze strony panstwa)



6. Formy pomocy’ ze strony agend rzadowych, zwigzanej z
restrukturyzacjg przedsiebiorstw w latach 1991-1997.

W procesie restmkturyzacji wszystkie przedsiebiorstwa sektora korzy-
staty z pomocy instytucji rzadowych. W przypadku 27 zaktadéw wsparcie
polegatlo na dofinansowaniu indywidualnych programéw restrukturyzacji
(wynoszacym ok. 15% naktadow ogotem), 22 przedsiebiorstwa otrzymaty
pomoc w zakresie ustug konsultingowych, za$ 21 skorzystato z mozliwosci
umorzenia naleznosci wobec Skarbu Panstwa (zob. tabela 16).

Tabela 16

FORMY POMOCY ZE STRONY AGEND RZADOWYCH ZWIAZANEJ
Z RESTRUKTURYZACJA PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYStU OBRONNEGO

Formy pomocy Liczba przedsiebiorstw
Dofinansowanie programu restrukturyzacji 27
Umorzenie naleznosci wobec Skarbu Panstwa i ZUS 21
Gwarancje kredytowe 18
Promocja wyrobéw w kraju i zagranicg 9
Ustugi konsultingowe 22
Inne (np. ulgi we wptywach z zysku przedsiebiorstw wykonuja- 9

cych zadania na potrzeby obronnosci)

7. Zr6dta finansowania programu restrukturyzacji przedsiebiorstw
przemystu obronnego.

Dominujacg role w strukturze zrodet finansowania restrukturyzacji sta-
nowity $rodki wiasne przedsiebiorstw. Byly one wykorzystywane przez
wszystkie zaktady sektora, przy czym ich skala byta do$¢ zréznicowana (zob.
tabela 17). Ponad potowa przedsiebiorstw angazowata do 30% Srodkéw wia-
snych w globalnych naktadach przewidzianych na restrukturyzacje; w prze-
dziale od 30-50% takich przedsiebiorstw byto 6, za$ powyzej 50% - 9. Kolej-
nym zrédtem finansowania restrukturyzacji byty kredyty bankowe. Skorzy-
stato z nich 25 przedsiebiorstw; w wiekszosci ich wielko$¢ stanowita do 30%
naktadéw ogoétem. Budzet panstwa czesciowo finansowat restrukturyzacje 20
przedsiebiorstw sektora. Zdecydowana wiekszos¢ - 15 zaktaddw, sfinanso-
wata nimi do 30% naktadéw ogétem na restrukturyzacje. Inwestycje zagra-
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Tabela 17

ZRODEA | STOPIEN FINANSOWANIA RESTRUKTURYZACJI PRZEMYSEU OBRONNEGO
(LICZBA PRZEDSIEBIORSTW)

Zrodia Stopien finansowania

finansowania 0%  110% 11-30% 31-50% 51-75% PO 11000
Srodki wiasne 0 8 8 6 3 6 31
Budzet panstwa n 5 10 1 3 1 20
Kredyty bankowe 6 4 14 2 4 1 25
Inwestycje 27 0 3 1 0 0 4
zagraniczne
Inne (np. fundusz 21 0 4 4 1 1 10
EFSAL, PHARE,
inwestor zewnetrzny)

niczne oraz inne zrodta stanowity niewielki udziat w strukturze finansowania
naktadéw na restrukturyzacje.

8. Pozadane kierunkizmian w ramach restrukturyzacjiprzemystu obronnego.

W ocenie przedsiebiorstw zmiany restrukturyzacyjne powinny przede
wszystkim wigza¢ sie z inwestycjami modernizacyjnymi (zob. tabela 18).
Podjetoby je ok. 94% ogétu przedsiebiorstw sektora. Dla 87% zaktadow
szanse pomysinej restrukturyzacji stanowi znalezienie inwestora strategicz-
nego. Z kolei 74% ogdlnej liczby badanych przedsiebiorstw wskazato na
rozwoj wspbtpracy miedzynarodowej, za$ dla ponad potowa przedsiebiorstw
zwrécita uwage na prywatyzacje. Wysoki wskaznik odnoszacy sie prze-
ksztatcen wiasnosciowych wydaje sie o tyle interesujgcy, ze do niedawna
przedsiebiorstwa sektora, znajdujace sie ,,pod opieka panstwa”, nie wskazy-
watly tak daleko idacych ,sktonnosci” do prywatyzacji. Dla ok. 40-50% za-
ktadéw najwazniejsze kierunki zmian w ramach restrukturyzacji stanowia z
kolei: oddtuzenie oraz koncentracja produkcji. Na uwage zastuguje fakt, ze
jedynie 8 przedsiebiorstw postrzega konieczno$¢ tworzenia struktur organi-
zacyjnych o charakterze ponadzaktadowym.
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Tabela 18

POZADANE KIERUNKI ZMIAN W RAMACH RESTRUKTURYZACJI
PRZEMYSt.U OBRONNEGO

. R - Liczba Udziat
Kierunki zmian w ramach restrukturyzacji o
przedsiebiorstw (w proc.)

Inwestycje modernizacyjne 29 94
Znalezienie inwestora strategicznego 27 87
Rozwdj wspétpracy miedzynarodowej 23 74
Prywatyzacja 20 65
Oddtuzenie 16 52
Koncentracja produkcji specjalnej i cywilnej 13 42
Inwestycje odtworzeniowe n 35
Konwersja produkcji specjalnej 9 29
Tworzenie struktur organizacyjnych 8 26
o charakterze ponad zaktadowym

Inne (np. restrukturyzacja produktowa, offset) 3 10

9. Gtowneproblemy stojgce przed przedsigbiorstwami.

Dla 30 przedsiebiorstw sektora (97% ogo6lnej ich liczby) gtéwnym
problemem jest brak srodkéw na rozwdj (zob. tabela 19). Z kolei zbyt niski
poziom zamOdwien stanowi dla 84% przedsiebiorstw przeszkode na drodze do
wzrostu produkcji, natomiast na problem zadtuzenia oraz silnej konkurencji
na rynkach zagranicznych wskazato prawie 60% badanych firm. Dla okoto
potowy przedsiebiorstw istotne znaczenia ma takze silna konkurencja na
rynku krajowym.

10. Jak zmienita sie sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsigebiorstw od
momentu rozpoczeciaprogramu naprawczego.

Realizowane w wiekszosci przedsiebiorstw przemystu obronnego pro-
gramy naprawcze (restrukturyzacyjne) przyniosty istotne zmiany ich sytuacji
ekonomiczno-finansowej (zob. tabela 20). W 17 przedsiebiorstwach (55%
og6lnej ich liczby) nastapita poprawa kondycji ekonomiczno-finansowej, w
przypadku 4 zakfaddw sytuacja nie ulegta zmianie, natomiast w przypadku 7
pogorszyla sie.



Tabela 19

GLOWNE PROBLEMY STOJACE PRZED PRZEDSIEBIORSTWAMI PRZEMYStU
OBRONNEGO

Rodzaj problemu Liczba przed- Udziat

siebiorstw (w proc.)
Brak $rodkéw na rozwoj 30 97
Zbyt niski poziom zamoéwien 26 84
Zadtuzenie wobec Skarbu Panstwa i ZUS 18 58
Silna konkurencja na rynku zagranicznym 18 58
Silna konkurencja na rynku krajowym 15 48
Zadtuzenie wobec banku 10 32
Przerosty zatrudnienia 10 32
Zadtuzenie wobec innych wierzycieli 8 26
Problemy z rozwojem wspotpracy z zagranica 4 13
Inne (brak ptynnosci finansowej, niski stopient wykorzystania 8 26

zdolnosci produkcyjnych, brak programu restrukturyzacji dla
catego sektora, brak prognoz w zakresie zakupéw ze strony
MON)

Uwaga: ankietowane przedsigbiorstwa zgtosity jednoczesnie od 3 do 7 powodéw wymienionych
w tablicy.

Tabela 20

ZMIANY SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSt.U
OBRONNEGO OD ROZPOCZECIA PROGRAMU NAPRAWCZEGO

Sytuacja ekonomiczno-finansowa

od momentu rozpoczecia programu Liczba przedsigbiorstw Udziat (w proc.)
naprawczego*’
Obecnie jest lepsze 17 55
Nie ulegta istotnej zmianie 4 13
Pog%rszyha sie 7 23

3 przedsiebiorstwa nie realizuja programu naprawczego.

11. Jakie czynnikizdecydowaty opoprawie sytuacji ekonomiczno-finansowej.
W przypadku 17 przedsiebiorstw przemystu obronnego, w ktérych proces
restrukturyzacji przyczynit sie do poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej
(zob. tabela 21) zadecydowaly o tym trzy nastepujace czynniki: obnizenie
kosztéw wiasnych, przeprowadzenie bankowych postepowan ugodowych i



Tabela 21

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA POPRAWE, SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ
PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSt.U OBRONNEGO

Wyszczegdlnienie Liczba przedsigbiorstw
Racjonalizacja zatrudnienia 14
Przeprowadzenie bankowych postepowan ugodowych i poste- 14
powarn uktadowych
Obnizenie kosztéw wiasnych 14
Oddtuzenie wobec Skarbu Panstwa i ZUS 12
Wdrozenie do produkcji nowych wyrobéw 12

Wzrost wydajnosci pracy

Poprawa jakosci wyrobéw

Wzrost zaméwien

Poprawa organizacji pracy

Zwigkszenie eksportu

Uzyskanie korzystniejszych cen na rynku krajowym

Uzyskanie korzystniejszych cen na rynku zagranicznym

Inne (ustabilizowanie zamdwien na poziomie zapewniajacym
rentowno$¢, wewnetrzna restrukturyzacja, koncentracja pro-
dukcji specjalnej w ramach zaktadu)

PO pRprooxB R

Uwaga: Zaznaczenia wymaga, iz ankietowane przedsiebiorstwa wskazaty jednoczes$nie na 4-10
przedstawionych w tabeli opcji.

sadowych postepowan uktadowych oraz racjonalizacja zatrudnienia. Na kon-
dycje sektora pozytywny wpltyw wywarty takze: oddtuzenie przedsiebiorstw
wobec Skarbu Panstwa i ZUS oraz wdrozenie do produkcji nowych wyrobow.

12. Jakie czynniki zdecydowaty o pogorszeniu sytuacji ekonomiczno-
finansowejprzedsiebiorstw.

W ocenie badanych przedsiebiorstw gtdwnymi czynnikami wptywajacy-
mi na pogorszenie ich sytuacji ekonomiczno-finansowej byly: zbyt niski
poziom zamdwien oraz niski stopien wykorzystania zdolno$ci produkcyj-
nych, a takze zbyt wysokie koszty produkcji (zob. tabela 22). Niektdre zakia-
dy wskazaty rowniez na: brak postepdw w procesie racjonalizacji zatrudnie-
nia oraz nie rozwigzanie problemu zadtuzenia.
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Tabela 22

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA POGORSZENIE SYTUACJI
EKONOMICZNO-FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYStU OBRONNEGO

Wyszczegdblnienie Llpzpa

przedsiebiorstw

Zbyt niski poziom zaméwien

Niski stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych

Zbyt wysokie koszty produkcji

Brak postepéw w procesie racjonalizacji zatrudnienia

Nie rozwigzanie problemu zadtuzenia wobec innych przedsiebiorstw

Nie rozwigzanie problemu zadtuzenia wobec SP i ZUS

Zbyt niski poziom eksportu

Nie rozwigzanie problemu zadtuzen wobec bankéw

Zbyt uboga oferta rynkowa (brak nowych wyrobdow)

Brak postepéw w organizacji pracy

Brak postepu w zakresie wydajnosci pracy

Rozwdj konkurencji z udziatem kapitatu zagranicznego

Niedostateczna jako$¢ wyrobow

ORL NNNWDOU OO o © ©

Uwaga: Pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej wykazato 7 przedsiebiorstw realizujgcych
programy restrukturyzacyjne oraz 2 przedsiebiorstwa, w ktérych programy nie sa realizowane.

13. Najwazniejsze z punktu widzenia przedsiebiorstwa stymulatory roz-
wojufirmy.

Dla 28 przedsiebiorstw (ponad 90% og6tu ankietowanych firm) najwaz-
niejszy stymulator rozwoju stanowi wzrost popytu na rynku krajowym (zob.
tabela 23). W ocenie 23 przedsiebiorstw istotne znaczenie miatby réwniez
naptyw kapitatu zagranicznego. Kolejnymi waznymi czynnikami, za ktdrymi
opowiedziato sie 19 przedsiebiorstw byly: wzrost popytu na rynku zagra-
nicznym, nowe inwestycje oraz specjalne instrumenty wspomagajace. Pozy-
skanie nowych technologii byto natomiast istotne dla 18 przedsiebiorstw, a

prywatyzacja dla 15.
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Tabela 23

NAJWAZNIEJSZE Z PUNKTU WIDZENIA PRZEDSIEBIORSTWA STYMULATORY
ROZWOJU FIRMY

Stymulatory rozwoju Liczba przedsigbiorstw

Wzrost popytu na rynku krajowym 28
Naptyw kapitatu zewnetrznego 23
Wzrost popytu na rynku zagranicznym 19
Nowe inwestycje 19
Specjalne instrumenty wspomagajace (gwarancje kre- 19
dytowe, ulgi podatkowe itp.)

Pozyskanie nowych technologii 18
Prywatyzacja 15
Inne (wdrozenie nowych wyrobdéw, racjonalizacja za- 4

trudnienia, obnizenie kosztéw produkcji)

14. Jak zmiana formy organizacyjno-prawnej przedsiebiorstwa wptyneta
na sytuacje ekonomiczno-finansowafirm.

Ocena skutkoéw jakie wniosty zmiany formy organizacyjno-prawnej
przedsiebiorstw pafstwowych na spotki prawa handlowego, dzieli
analizowanie przedsiebiorstwa przemystu obronnego w zasadzie na dwie
grupy. Pierwszg - obejmujacg 52% ogblnej liczby zaktadéw - stanowig firmy,
w przypadku ktérych zmiana statusu organizacyjno-prawnego nie wptyneta
na ich sytuacje ekonomiczno-finansowa Druga grupe tworzy z kolei 45%
og6tu przedsiebiorstw, dla ktérych zmiany te wywarly korzystny wptyw na
ich kondycje ekonomiczno-finansowa. Tylko w przypadku jednego
przedsiebiorstwa zmiana statusu przyczynita sie do pogorszenia sytuacji
ekonomiczno-finansowej (zob. tabela 24).

Tabela 24
SKUTKI JAKIE ZMIANY STATUSU ORGANIZACYJINO-PRAWNEGO WYWARLY
NA SYTUACJE EKONOMICZNO-FINANSOWA FIRM

Rodzaj wptywu zmiany
statusu organizacyjno-prawnego

Liczba przedsiebiorstw Udziat (w proc)

Whplyneta pozytywnie 14 45
Nie wptyneta 16 52
Woplyneta negatywnie 1 3
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7. PODSUMOWANIE

ulega watpliwosci, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa przemystu
obronnego jest bardzo zta i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan na-
prawczych. Prowadzone od poczatku lat dziewiecdziesiatych prace nad przy-
gotowaniem i wdrozeniem programu restrukturyzacji przemystu obronnego
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Po pierwsze, wynikato to z faktu, iz
podejmowane dziatania czesto nie miaty kompleksowego charakteru i byly
zorientowane przede wszystkim na rozwigzywanie biezacych problemow
przedsiebiorstw sektora. Po drugie, nie zdotano definitywnie rozwigza¢ kwe-
stii finansowania programu przebudowy, ograniczajac sie w zasadzie do prob
wydzielenia z budzetu panstwa niezbednych $rodkéw. W rezultacie podej-
mowane dotychczas dziatania restrukturyzacyjne nie byty w stanie w znaczg-
cy sposéb zmieni¢ sytuacji w przemysle obronnym.

Poprawa niektérych wskaznikow ekonomiczno-finansowych, jaka nasta-
pita w latach 1990-199726 nie zmienita zasadniczo ziej kondycji sektora
zbrojeniowego. Co wiecej, na przetomie 1997 i 1998 r. sytuacja przemystu
obronnego ulegta dalszemu pogorszeniu. Trzeba przy tym pamietaé, ze na
efekty finansowe znacznej czesci przedsiebiorstw istotny wptyw miaty umo-
rzenia zadtuzenia z tytutu bankowych postepowarn ugodowych i sadowych
postepowan uktadowych, a takze $rodki przekazywane z budzetu panstwa. W
szczegoblnosci chodzi tu o dotacje na pokrycie czesci kosztow utrzymania
zdolnosci produkcyjnych na potrzeby PMG oraz na sptate czesci zadtuzenia
wobec ZUS. Dotacje te stanowig nadal liczacq sie pozycje w przychodach
ogotem (ponad 4% w 1997 r. przy 11% w 1995 r.). Dla niektérych przedsie-
biorstw tego rodzaju S$rodki sg niekiedy podstawowym zrodtem finansowa-

nia kosztdw statych.

26 W szczegblnosci wskaza¢ tu nalezy takie zmiany, jak: spadek poziomu kosztéw z cato-
ksztattu dziatalnosci (z 102,3% w 1993 r. do 96,5% w 1996 r.), zmniejszenie stanu zadtuzenia (o
ok. 56%), poprawe relacji zadtuzenia do przychodéw ogétem (z 95,7% w 1993 r. do 39,9% w
1996 r.) oraz uzyskanie dodatniej wartosci rentownosci obrotu.
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Ztozona sytuacja ekonomiczno-finansowa przemystu obronnego stanowi
wypadkowa wielu czynnikéw, w tym zwlaszcza: zbyt niskiego w stosunku
do posiadanych zdolnosci wytwdrczych zamoéwien, wysokich kosztéw pro-
dukcji, mato atrakcyjnej pod wzgledem cenowym, asortymentu produkcji
oraz parametréw jako$ciwo-technicznych wyrobéw, jak rowniez braku $rod-
kow na restrukturyzacje i rozwdj sektora.

Proces restrukturyzacji przemystu obronnego nie moze w zadnym wy-
padku prowadzi¢ do naruszenia zdolnosci obronnych panstwa. Jest natomiast
dobrg okazjg do poszukiwania i wdrozenia rozwigzan, ktoére - z jednej strony
- gwarantujg niezaktocone zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych oraz zwiek-
szenie eksportu broni, z drugiej za$ - umozliwiajg rozszerzenie asortymentu,
a takze poprawe efektywnosci, innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci pol-
skiej produkcji specjalnej. W powyzszym kontekscie konieczne jest okresle-
nie w perspektywie Kilkuletniej faktycznej wielkosci zaméwien, na jakie
moga liczy¢ zaktady przemystu obronnego.

Czynnikiem, ktéry moze zmieni¢ sytuacje przemystu obronnego jest pry-
watyzacja tego sektora z szerokim udziatem inwestoréw zagranicznych. Jest
to zgodne z tendencjami wystepujagcymi w przemys$le obronnym panstw
NATO gdzie - nawet w krajach, w ktdrych tradycyjnie znaczna czes$¢ sektora
zbrojeniowego pozostawata w rekach panstwa (Francja) - dokonuje sie pry-
watyzacja wielu renomowanych dostawcow uzbrojenia. Rdwnoczesnie trwa
proces konsolidacji przemystu obronnego paristw Europy Zachodniej, obej-
mujacy plaszczyzne produkcji, technologii i kapitatu. W ten nurt dziatan
wpisuje sie na przyktad podjeta w maju 1998 r. decyzja British Aerospace i
Matra Defense o pofaczeniu wydziatdbw produkcji zbrojeniowej obu firm.
Negocjacje w sprawie utworzenia wielonarodowego konsorcjum prowadzg
takze Aerospatiale, DASA, General Electric, SAAB Defence i Alenia.

Poszerzenie zakresu wsp6tpracy miedzynarodowej w sektorze zbrojenio-
wym (takze w odniesieniu do produkcji cywilnej) powinno stanowi¢ jeden z
priorytetow dziatan dostosowawczych zwigzanych z cztonkostwem Polski w
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Sojuszu. Wspotpraca taka moze bowiem przyczyni¢ sie do zmniejszenia
kosztow integracji oraz przyspieszy¢ moment osiggniecia niezbednego po-
ziomu kompatybilnoSci i interoperacyjnosci Sit Zbrojnych z sitami Sojuszu w

obszarze wyposazenia technicznego.
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