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WPROWADZENIE

Okres transformacji spoteczno-gospodarczej i politycznej zapo-
czatkowany w Polsce na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiec-
dziesigtych, wptynat na uaktywnienie dziatarh zmierzajgcych do prze-
wartosciowania zaréwno w systemach gospodarczych, jak i w eduka-
cji obronnej spoteczenstwa polskiego. Pojawienie sie zupetnie no-
wych, dotychczas ,,niecbecnych” dyskurséw, poszukiwanie nowych
paradygmatdw i szerszych kontekstow filozofii edukacyjnej implikuje
niejako, podjecie takze kwestii edukacji obronnej spoteczenstwa,
zwanej przez nas edukacja dla bezpieczenstwa.

Czas przetomu spoteczno-politycznego doprowadzit miedzy inny-
mi do sytuacji, w ktorej wladze przejeli ludzie nowi, czesto nieprzy-
gotowani do podjecia tak powaznych wyzwan. Transformacje te nale-
zy traktowac jako proces czasochtonny, wymagajgcy zmiany mental-
nosci spoteczenstwa i zmiany catego dotychczasowego systemu stu-
Zacego edukacyjnemu przygotowaniu do obrony panstwa. Potwier-
dzajg to obserwacje, w ktdrych daje sie zauwazy¢ zmiany zachodzace
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. W ramach transformacji
ustrojow daza one do zblizenia struktur i form realizacji zadan, jakie
spoczywajg na spoteczenstwie do standardéw europejskich. Dotyczy
to zaréwno przeksztatcen legislacyjnych, jak i organizacyjno-
funkcjonalnych. Proces ten ma charakter postepujacy wraz z utrwala-
niem sie stabilizacji publicznej, a otwarto$¢ na kontakty miedzynaro-
dowe pozwala sadzié, ze bliska wspotpraca ze strukturami europej-
skimi jest tylko kwestig czasu.

Sytuacja ta wytworzy - istniejacgjuz w panstwach Zachodu - statg
tendencje, a nawet mozna powiedzie¢ prawidtowos$é, iz cywilni poli-
tycy nie tylko Kierujg sitami zbrojnymi, ale takze stymulujg i realizujg
w praktyce - przy wydatnej pomocy armii - proces obronnej edukacji
spofeczenstw. Sa to - jak dotad - na gruncie panstw naszego regionu
zjawiska nowe i nie zawsze znajdujgce rozumienie roznorodnych



czynnikow decyzyjnych. Prognoza rozwoju wydarzerh nakazuje jed-
nak baczne ich $ledzenie oraz pilne korzystanie ze sprawdzonych juz
wzorcéw. Nadszedt czas, by zaczaé wreszcie rozumieé wspdélnote
celdw i zadan realizowanych zardwno przez ogniwa paramilitarne, jak
i militarne. Sadzimy, iz nie mozna dtuzej sankcjonowaé podziatu
struktur i sit (szczeg6lnie w ramach szkolenia w OC) na pokojowe i
wojenne. Podstawowym zadaniem powinna by¢ szeroko pojeta edu-
kacja spoteczenstwa, przygotowujaca je do umiejetnego zachowywa-
nia sie zardbwno w sytuacjach zaistniatych w czasie pokoju, jak i woj-
ny. Proces edukacji musi by¢ realizowany na kazdym szczeblu, po-
czawszy od sfer rzagdowych, a skonczywszy na pojedynczym obywa-
telu.

Brak w polskiej edukacji tradycji ksztatcenia politycznego i oby-
watelskiego w zakresie obronnosci wptywa na konieczno$¢ doksztat-
cania kadr rzadowych i samorzadowych, jak i pozostatej czesci spote-
czenstwa w zakresie wspdlnych dziatan w wypadku konfliktow, za-
réwno w kontekscie szerszym (systemu obronnego paristwa), jak row-
niez wezszym (w poszczeg6lnych regionach). Edukacja obronna, jak
wykazujg badania w innych panstwach,” powinna mie¢ swoje state
miejsce poczawszy od programéw szkoty podstawowej i Sredniej, a
skofnczywszy na dziatalnosci edukacyjnej realizowanej na szczeblu
centralnym. W tej dziedzinie tkwigjeszcze niewykorzystane rezerwy i
mozliwosci, ktére nalezy pozyskac oraz spozytkowaé w celu lepszego
przygotowania spoteczenstwa RP do dziatalnosci zwigzanej z obron-
nos$cig panstwa.

Celem prezentowanego skryptu jest ukazanie przemyslen autoréw
dotyczacych mozliwosci rozwigzan systemowych, porzadkujacych
pojmowanie edukacji obronnej jako zréznicowanego pod wzgledem
tresciowym i organizacyjnym przygotowania wszystkich obywateli do
skutecznego realizowania zadan zwigzanych z zapobieganiem réznym
zagrozeniom bezpieczenstwa oraz minimalizowania ich skutkéw, tak
podczas wojny, jak i w czasie pokoju. W takim ujeciu edukacja



obronna jest waznym aspektem zycia spotecznego, ktéry mozna roz-
patrywaé z systemowego punktu widzenia, a jezeli tak to celowym
wydaje sie zdefiniowanie takich pojeé, jak: edukacja obronna, system
obronny oraz wystepujacych miedzy nimi powigzan i zaleznosci.

Termin edukacja pochodzi od facifskiego stowa educatio, co ozna-
Cza nauczanie - uczenie sie, jak i wychowanie. Edukacja tgczy zatem
rzeczywisto$¢ szkoleniowo-wychowawczg i refleksje nad nig oraz jej
badanie. Szczego6lnie interesujgce w naszych rozwazaniach wydaje
sie pojecie edukacji ustawicznej (permanentnej), nadagzajacej za roz-
wojem i stuzacej potrzebom rozwoju.

W ,,Stowniku Pedagogicznym” Wincentego Okonia z 1981 roku,
znalez¢ mozna definicje terminu: ,,wychowanie obronne”, jako syste-
mu dziatalnosci szkoly, instytucji paramilitarnych oraz samych wy-
chowankéw, ktérego celem jest przygotowanie miodziezy szkolnej i
akademickiej do obrony wiasnego kraju oraz zapewnienia jej odpo-
wiedniego rozwoju fizycznego i moralnego. Wychowanie obronne -
pisze W. Okon - sprowadza sie do wyposazenia mtodego pokolenia w
odpowiednie wiadomosci i sprawnosci oraz inne $rodki niezbedne do
obrony wiasnego kraju w przypadku zagrozenia jego niepodlegtosci
oraz do odparcia wszelkiej napasci na jego terytorium.” Juz wstepna
analiza tej definicji nasuwa przypuszczenie, ze ma ona dos¢ jedno-
stronng interpretacje, w ktorej dominuja akcenty wojskowe zwigzane
z przeciwdziataniem napasci wroga. Poréwnanie jej, na przyktad z
trescig terminu: ,,obrona cywilna” wskazuje, ze w tym przypadku
chodzi o system przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone ludnosci,
zakladow pracy i urzadzehn uzytecznosci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz
wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i usuwanie ich skut-
kow” *

Obrona z kolei, to gtownie ,rodzaj dziatan bojowych wojsk, za-
wczasu planowanych i przygotowanych w oparciu o umocnienia tere-
nowe, lub organizowany doraznie, majacy na celu przeciwdziatanie



napasci nieprzyjaciela.”” £.aczenie edukacji lub wychowania z poje-
ciem szeroko rozumianej obrony wydaje sie zbyt $Smiate i ryzykowne,
bowiem sugeruje istnienie Arystotelesowskiej, jedynej przyczyny
sprawczej. W tym przypadku chodzi bardziej o znalezienie ogdlniej-
szej, bardziej uniwersalnej kategorii wyjasniajgcej sens i cele prze-
ciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa, nie koniecznie wynikaja-
cym z napasci zbrojnej na Polske.

Pojeciem, ktdre wydaje sie blizsze interesujagcym nas zagadnie-
niom jest ,,edukacja dla bezpieczenstwa”. Wynika to miedzy innymi z
definicji terminu ,,bezpieczenstwo narodowe”, wskazujacej badz to na
»Stan spoteczenstwa okreslony stosunkiem wielkosci potencjatu
obronnego jakim ono dysponuje do skali zagrozen,” badz tez ,,zdol-
nos¢ narodu do ochrony jego wartosci wewnetrznych przed zagroze-
niem zewnetrznym.”

Bardziej wnikliwa analiza istoty terminu: ,,edukacja dla bezpie-
czenstwa” rowniez nasuwa wiele watpliwosci. W tej sytuacji najpro-
Sciej jest przyja¢ opisowe zatozenie, iz system edukacji obronnej spo-
feczeristwa RP powinien zawiera¢ elementy rzeczowe i strukturalne
Swiadomie ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa narodo-
wego, gtdwnie poprzez przygotowanie wszystkich obywateli do sku-
tecznego realizowania zadan zwigzanych z przeciwstawianiem sie
réznym zagrozeniom bezpieczenstwa tak podczas wojny, jak i w cza-
sie pokoju. Celem unikniecia nadinterpretacji niektorych sformuto-
wan, zasadne bedzie zaprezentowanie najistotniejszych terminéw
Scisle zwigzanych z prezentowanymi wczesniej pojeciami.

Obrona cywilna - system przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone
ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, ddbr
kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie
wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i usuwa-
nie ich skutkdw.® Obrona cywilna - jedno z ogniw ukfadu pozamili-
tarnego w systemie obronnym panfstwa - przeznaczona jest do przy-
gotowania i koordynowania przedsiewzie¢ planistycznych, zapobie-



gawczo ochronnych i ratunkowych, majgcych na celu ochrone ludno-
§ci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan
zbrojnych i klesk zywiotowych oraz przezwyciezanie ich bezposred-
nich nastepstw, a takze zapewnienie warunkéw koniecznych do prze-
trwania.

Obrona powszechna panstwa - rodzaj obrony panstwa, w ramach
ktdrej przygotowuje sie i wykorzystuje w obronnych dziataniach mi-
litarnych i pozamilitarnych wszystkie zasoby ludzkie i materialne w
sposob zapewniajacy skuteczne odparcie agresji.

Obrona terytorialna - prowadzenie walki przez panstwo w formie
obrony powszechnej. Obejmuje przedsiewziecia operacyjno-
taktyczne, techniczno-obronne i szkoleniowe, majace na celu przygo-
towanie okreslonych sit i srodkéw do realizacji zadan wsparcia i za-
bezpieczenia wojsk operacyjnych, prowadzenia samodzielnych dzia-
fan bojowych oraz ratowniczych. Prowadzona jest na catym teryto-
rium kraju. Skupia i koordynuje dziatania pozamilitarnych ogniw
obronnych na rzecz sit zbrojnych.*

Obrona terytorialna - catoksztalt zamierzen operacyjno-
taktycznych, techniczno-obronnych i szkoleniowych majgcych na celu
zabezpieczenie wojsk operacyjnych i infrastruktury wojskowo-
obronnej w systemie obronnym panstwa.®

Ochrona ludnosci - zesp6t norm zwyczajowych i prawnych ochra-
niajacych ludnosé cywilng przed niebezpieczenstwem wojny.* Ochro-
na (ludnosci) - zesp6t czynnosci majacych na celu zabezpieczenie
ludzi i sprzetu bojowego przed oddziatywaniem réznych czynnikow
razenia.’®

Polityka bezpieczeristwa panstwa - element polityki panstwa w
zakresie praktycznej dziatalnosci wiadzy wykonawczej w sferze two-
rzenia i wykorzystania potencjatu obronnego dla realizacji celow i
zadan wynikajacych z zatozen polityki i bezpieczenstwa.”

Samoobrona ludnosci - dziatanie obronne ludnosci w czasie wojny
oraz przygotowanie sie do niej w czasie pokoju.” Samoobrona ludno-



Sci - element sktadowy obrony cywilnej, obejmujacy kompleks przed-
siewzieé majacych na celu przygotowanie i prowadzenie prac zwigza-
nych z ochrong ludnosci w czasie pokoju i w okresie wojny.

Samoobrona zaktadow pracy - zespdt przedsiewzieé realizowa-
nych przez oddziaty samoobrony przed zagrozeniami czasu pokoju i
wojny, majacych na celu ochrone zatdg zaktaddéw pracy oraz ich
obiektow.

System obronny panstwa - skoordynowany wewnetrznie zbior
elementdw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych wzajemnie
powigzanych i dziatajagcych na rzecz obrony pafistwa.”® System
obronny RP - stanowig elementy potencjalu obronnego wiasnego i
ewentualnie sojuszniczego potgczone celem politycznym, zapewniaja-
cym historycznie uwarunkowang suwerennos$¢ i niepodlegto$¢é narodu
polskiego, jego prawa do integralnos$ci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic panstwa.**

Swiadczenia na rzecz obrony - rodzaj $wiadczer okre$lonych w
ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP. Ustawa przewiduje
dwa rodzaje $wiadczen: Swiadczenia osobiste i $wiadczenia rzeczowe
dla potrzeb przygotowania obrony kraju w razie wprowadzenia stanu
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ogtoszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny oraz przekazywanie maszyn, urzadzen i
srodkow transportowych dla potrzeb obrony pafstwa.*"

Szkolenie - cykl zaje¢ (wyktadéw zorganizowanych w celu uzu-
petnienia czyjego$ wyksztatcenia, czyich$ wiadomosci z jakiej$ dzie-
dziny. Szkolenie moze by¢ zawodowe lub fachowe. Szkolenie reali-
zowane jest w ukfadzie militarnym (sity zbrojne), jak i pozamilitar-
nym. W zakresie szkolenia sit zbrojnych rozumiemy je jako dziatal-
nos¢ dowodcow, wyktadowceow i instruktoréw, prowadzong w sposob
planowy, w toku ktérej Kierujg oni opanowaniem wiadomosci, umie-
jetnosci i nawykdw zotnierzy, réwnoczesnie przygotowujac ich do
wykonywania indywidualnych i zespotowych zadan w ramach podod-
dziatéw, oddziatéw i zwigzkdw taktycznych na przysztym polu walki.
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Natomiast szkolenie realizowane w ramach powszechnej edukacji
obronnej spoteczenstwa RP umozliwia przyswajanie wiadomosci i
umiejetnosci niezbednych do dalszego rozwoju intelektualnego oraz
doskonalenia praktycznych umiejetnosci z zakresu samoobrony przed
wypadkami i kleskami kazdego rodzaju.

Edukacje obronng traktujemy jako system, to znaczy jako catosé
bardziej ztozong - z racji wzajemnych zwigzkéw miedzy czesciami
skfadowymi - niz prosta suma tych czesci. System ten, to zbiér od-
dzielnych elementéw oddziatujgcych na siebie tak, by mogt osiggnaé
okreslony wczesniej cel. Tak wiec, system edukacji obronnej jest
zwartg catoscig, ktorg mozna wyodrebni¢ z otoczenia. Co wiecej, jest
to cato$¢ zorganizowana, poniewaz odzwierciedla dynamiczne i wza-
jemne zwigzki miedzy réznymi czesciami sktadowymi, a jakakolwiek
zmiana ktorego$ z elementdw pocigga za sobg w sposdb konieczny
zmiany pozostatych elementéw, a w konsekwencji - catego systemu.

Edukacja obronna spoteczenstwa w Polsce jest dziedzing wciaz
silnie determinowang wieloletnimi tradycjami i dos$¢ zywiotowa gra
intereséw réznych sit spotecznych i politycznych. Dlatego tez bardzo
trudno jest ujmowac jg jako prostg sume przemyslanych i wzajemnie
powigzanych dziatar ksztatceniowych i wychowawczych, wspottwo-
rzacych spojny system. Do stwierdzenia takiego upowazniajg miedzy
innymi badania CBOS, z ktdérych wynika, ze w opinii 67 % dorostych
Polakéw kleska powodzi stata sie przedmiotem gry politycznej.

Ze wzgledu na rozlegly zakres pojecia: edukacja obronna, przyjeto
nastepujgca jej definicje: jest to ogét proceséw o$wiatowo -
wychowawczych, realizowanych gidwnie przez rodzine, szkote,
wojsko, koscioty, srodki masowego komunikowania, oi®anizacje
spoteczne i stowarzyszenia, zaklady pracy oraz specjalnie powota-
ne instytucje, ukierunkowanych na ksztattowanie systemu warto-
§ci i upowszechnianie wiadomosci waznych dla bezpieczenistwa
kraju (rys. 1).



Przyjmujac za podstawe tres¢ pojecia; ,,edukacja obronna”, stwierdzic¢
nalezy, iz funkcjonujace obecnie rozwigzania z zakresu obronnosci
panstwa, a w szczeg6lnosci edukacji obronnej spoteczenstwa, wielo-
krotnie nowelizowane podstawowe akty normatywno-prawne i funk-
cjonujace struktury organizacyjno-podlegtos$ciowe dotyczace edukacji
obronnej i bezpieczenstwa panstwa, sg niespojne z rzeczywistoscig i
wymagajg nowych regulacji. Stwierdzenie to wynika miedzy innymi z
tego, iz na system edukacji obronnej spoteczenstwa polskiego rzutuja:
» przeobrazenia spoteczno-polityczne i ekonomiczne w naszym
kraju;
» zakfadana integracja Polski z systemami i strukturami za-
chodnioeuropejskimi;
» zapewnienie sprawnego dziatania systemu ochrony ludnosci,
w tym funkcjonowania edukacji obronnej catego spoteczen-
stwa.

W tym aspekcie niezmiernie wazny jest problem wyboru drogi.
Czy pojsc¢ juz sprawdzong, ktéra wybraly paristwa Europy Zachodniej
i uporzadkowa¢ obszar prawno-strukturalny w zakresie edukacji
obronnej spoteczenstwa, w tym okresli¢ obszar nadzwyczajnych za-
grozen i ochrony ludno$ci wedtug regut i form juz sprawdzonych, czy
moze majg to by¢ zmiany w bardzo szerokim zakresie wykorzystujgce
doswiadczenia rodzime? Chodzi nie tylko o zmiany dotyczace zadan i
samego podporzadkowania poszczeg6lnych resortéw. Sprawa dotyczy
w istocie catej filozofii edukacji obronnej, w tym i ochrony ludnosci
przed roznego rodzaju kleskami wynikajagcymi z dziatania zywiotdw,
jak i dziatan wojennych.

Uwarunkowania wynikajace z reformy panfstwa oraz przyjecie
nowej doktryny wojennej o wyraznym charakterze obronnym wymaga
nie tylko przebudowy struktury obronno-militamej panstwa, co sys-
tematycznie sie dokonuje, ale przygotowania koncepcji kierowania
panstwem ijego obszarami w sytuacji kryzysu.



Przygotowanie kadr
kierowniczych

W strukturach sit W spoteczenistwie
zbrojnych: cywilnym i Jego
instytucjach:
Przygotowanie kadr<C!
i rezerw osobowych Obrona Cywilna,
do dziatar militar- stuzby ratownicze,
nych i ochrony lud- miodziez szkolna,
nosci cywilnej mieszkancy, pra-

cowincy zaktadow

Oddziatywania mediow,
stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych

Rys.l. Zakres pojeciowy edukacji obronnej spoteczenstwa

Autorzy uwazaja, ze zawarte w skrypcie propozycje zmian i prze-
budowy systemu edukacji obronnej spofeczenstwa majg charakter
dyskusyjny i otwarty. Dlatego wiele probleméw i zadah ujeto wa-
riantowo. Koncepcja budowy systemu edukacji obronnej nie moze
by¢ ograniczona do zmiany struktury istniejgcego systemu; przy-
sztos¢ bowiem zatezy przede wszystkim od tresci i wartosci, jakie
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w ramach takiej czy innej struktury bedg rozwijane i upowszech-
niane.

W 2wigzku z powyzszym system edukacji obronnej spoteczenstwa
mozna zdefiniowal jako uktad zasobdw i czynnosci przeznaczonych
do wspierania uczenia sie. Jednakze system edukacji obronnej nie
poddaje sie ani analizom stosowanym w szkolnictwie publicznym, ani
systemom wystepujacym w instytucjach zycia gospodarczego (syste-
my szkoleniowe). llekroé mamy do czynienia z zagadnieniem kon-
strukcji ztozonego systemu edukacji obronnej, towarzyszy temu za-
miar, by przyja¢, ze do najlepszego rozwigzania doprowadzi state
nastepstwo krokéw. Rzadko sie to sprawdza. Jak potwierdza praktyka,
optymalne podejscie wymaga zazwyczaj najrozmaitszych odchylef od
takiego modelu. Totez, kierujac sie zarobwno okreslong strategig po-
stepowania, jak i szeregiem regut, procedur i technik, wychodzimy z
zatozenia, ze nie istnieje tylko jedno podejscie. Edukacje obronng
ukazujemy wiec w ujeciu celowosciowym, procesualnym i struktural-
nym.

JesteSmy przekonani, ze strukturalna analiza systemu edukacji
obronnej moze stanowi¢ jeden z aspektow jej planowania szczegdlnie
na szczeblu centralnym. Pomijajgc ujecie systemowe bardzo trudno
bytoby sprawowaé kontrole nad tak ztozonymi dziataniami edukacyj-
nymi bez w miare doktadnego uchwycenia ich struktury. Wreszcie,
poziom analizy systemowej tworzy warunki do rozpatrzenia mozliwie
wszystkich czesci sktadowych systemu, zrozumienia ich wzajemnych
zwigzkow, dostrzezenia roznych dostepnych rozwigzan i ich skutkéw
(ekonomiczne, socjologiczne, psychologiczne, prawne i inne) oraz,
gdy zachodzi taka potrzeba, regulowania systemu poprzez ciggte
sprawdzanie wynikow jego funkcjonowania.

Systemowe ujecie edukacji obronnej spoteczefstwa, daje mozli-
wos¢ kazdemu, kto jest zwigzany z nig, bez wzgledu na miejsce zaj-
mowane w jej strukturach spotecznych, politycznych, gospodarczych,
militarnych i innych - uswiadomienie tego, ze edukacji obronnej nie
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mozna ogranicza¢ do tradycyjnego ujecia jako ,,przygotowania oby-
wateli do obrony wiasnego kraju w wypadku zagrozenia jego niepod-
legtosci oraz do odparcia wszelkiej napasci najego terytorium”.

Juz samo pojecie edukacji (edukacji obronnej tym bardziej) nie jest
jednoznaczne. Z jednej strony okresla ono proces, z drugiej za$ rezul-
tat tego procesu. Zasygnalizowang niejednoznacznos¢ pojeciowq do-
datkowo komplikuje jej ztozono$¢ wyrazajgca sie w co najmniej
dwoch obszarach wptywow (oddziatywan) na spoteczenstwo i po-
szczegOlne jego struktury (instytucje) - adresatéw edukacji obronnej,
sg to:

e Dziatania podejmowane przez instytucje, majgce na celu
realizowanie okreslonego zadania edukacyjnego, szkole-
niowego;

» Oddziatywania rownolegte (stowarzyszenia i organizacje
spoteczne, srodki masowego komunikowania).

Jesdli edukacja obronna tworzy system to w praktyce oba rodzaje
wplywow dziatajg réwnolegle i sg ze sobg Scisle sprzezone. Zatem,
organizatorzy edukacji obronnej, planujac jej cele, treSci i metody,
czyli organizujac wptywy i bodzce, ktére majg doprowadzi¢ do okre-
Slonych zmian w systemach wartosci, umiejetnosci i wiadomosciach
spoteczenstwa, muszg uwzglednia¢ szeroki strumien wpltywoéw pozo-
stajacych poza zasiegiem ich bezposredniej ingerencji. Jest to zaled-
wie jeden z obszar6w charakteryzujacych edukacje obronngjako zja-
wisko spoteczne.

Wobec tak zarysowanych problemoéw trudno mowi¢ o procesie
edukacji obronnej jako ukfadzie zamknietym. Nie ma mozliwosci
okres$lenia ilosci i jakosci dziatajagcych wptywow (na przykiad ze
wzgledu na niezalezno$¢ stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz
Srodkéw masowego oddziatywania), a w konsekwencji trudno o bez-
btedne metodologicznie planowe dziatanie prowadzgce w tym przy-
padku do zmian w postawach, umiejetnosciach i wiadomosciach
obronnych spoteczenstwa.
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Konstruujac system edukacji obronnej trzeba odpowiedzie¢ wcze-
$niej na szereg pytan. Kogo edukacja obronna dotyczy? Jezeli calego
spoteczenstwa, to czy mozemy wyrdzni¢ z niego jakie$ poszczegdlne
grupy usprawniajgce proces edukacji? Jakie jest ich przygotowanie i
w jakim zakresie mogg one wptywaé na inne grupy spoteczenstwa
pozostajace w luzniejszych zaleznosciach spotecznych (instytucjonal-
nych)? Nie mozna réwniez pomija¢ pytan dotyczacych jakosci przy-
gotowania kadr (nauczycieli?) odpowiedzialnych za realizacje celdw i
zadan edukacji obronnej. Wiadomo réwniez, ze powinni oni by¢ obje-
ci statym doskonaleniem kwalifikacji. Z tej racji nasuwa sie przypusz-
czenie, ze w kraju powinny funkcjonowaé state o$rodki o$wiatowe
koncentrujace swoja dziatalno$é na ksztatceniu, doksztatcaniu i do-
skonaleniu 0s6b zajmujacych sie edukacja obronna.

' Zob. Modelowy system edukacji obronnej spofeczenstwa RP. Diagnoza
(pod kier. nauk. ptk.dr.hab. Ryszarda Stepnia). Cz.1.
A Zob. m.in. B.Suchodolski, Pedagogika jako nauka o cztowieku, ,Jocrnik
Pedagogiczny” 1980, nr 12, s.7 i nast.; EncyJdopedia Pedagogiczna (pod red
W.Pomykaty), Warszawa 1993.
AW.0kon, Stownik Pedagogiczny, Warszawa 1981, PWN, s.349.
*Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1997, MON, s.250.
~ Stownik z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 1996, AON,
wyd. 111, S45.
" Leksykon Wiedzy Wojskowej, op.cit., 5.250.
ARegulamin dziatan taktycznych, cz. I, Warszawa 1994, s.65.
*Leksykon Wiedzy Wojskowej, op.cit., 5.255.
> Tamze, s.260.
Mata Encyklopedia Wojskowa, t.2. Warszawa 1967, s.483.
** J.Zubek, Doktryny bezpieczenstwa. Warszawa 1992, s.I 1
Leksykon Wiedzy..., op.cit, 5.390.
Biuletyn Informacyjny nr 1/159, Wyd. Szt.Gen.WP, Warszawa 1994, s.7.
K.Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, wyd.
Bellona, Warszawa 1994, s.16.
Leksykon ..., op.cit, s.445.
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Rozdziat |

OGOLNE ZALOZENIA KONCEPCJI EOuKAC
OBRONNEJ SPOLECZENSTWA RP

Celem proponowanego ujecia systemowego jest stworzenie w przy-
sztosci wszystkim tym, ktérzy w jakiejkolwiek roli dzialajg w ztozonych
strukturach edukacji obronnej (maja na nig wptyw), mozliwosci analizo-
wania tej ztozonosci, opisywania jej, wykrywania dysfunkcji, gdy te po-
jawig sie, oraz uwzglednienia w podejmowanych decyzjach réznych po-
ziomoOw rzeczywistosci spotecznej lub instytucjonalnej.

Na system edukacji obronnej skiada sie zespot elementdw obejmuja-
cych cele, tresci ksztatcenia (szkolenia) i oddziatywan ksztattujacych po-
stawy oraz sposoby ich realizacji, osoby kierujgce procesami edukacji,
adresatéw i Srodowisko dydaktyczno - wychowawcze oraz swoiste
zwigzki miedzy tymi elementami; naczelng ideg systemu edukacji obron-
nej jest takie uksztaltowanie tych elementdw i zwigzkéw, aby - jako har-
monijnie dziatajgca catos¢ - jak najlepiej stuzyly osigganiu celéw zwigza-
nych z przygotowaniem obronnym spoteczenstwa (rys. 1).

Uzasadnione wydaje sie ujmowanie edukacji obronnej spoteczenstwa
jako systemu, ktory sktada sie z wzajemnie na siebie oddziatujacych cze-
§ci, powiazanych miedzy sobg catg siecig réznych zalezno$ci. Sadzimy, iz
edukacja obronna powinna mieé charakter catosciowy w obrebie systemu.
Takie podejscie pozwala na doskonalenie wzajemnie na siebie oddziatuja-
cych umiejetnosci, wiedzy, budowania systemoéw wartosci dobra wspol-
nego.

Edukacja obronna spoteczefstwa jako system jest zorganizowanym
potaczeniem elementoéw, to znaczy:
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e po pierwsze, ze istnieje zamierzone uporzadkowanie ludzi, mate-
riatdw i procedur (elementy systemu sg w zgodzie z okreslonym
planem);

e po wtore, ze elementy systemu sg wzajemnie od siebie zalezne
(ludzie, materiaty i procedury sa czescig spojnej catosci, gdzie
kazda cze$c jest istotna i wptywa na pozostate).

System edukacji obronnej jest zatem zaplanowanym i wspoéizaleznym
uporzadkowaniem jego elementéw sktadowych. Kolejng wazng cechg
systemu edukacji obronnej jest to, ze przySwieca mu cel ogolny; wihasnie
ze wzgledu na 6w cel ogdlny zaprojektowany zostat taki, a nie inny sys-
tem.

Formutowane w systemie edukacji obronnej cele ogélne wynikajg z
przyjetych zatozen (Konstytucja RP, doktryna obronna, przewidywane
potrzeby i oczekiwania spoteczne na wypadek wystagpienia zagrozen za-
rowno w okresie pokoju jak i konfliktu zbrojnego, zobowigzania miedzy-
narodowe). W Polsce cele te okre$lone sg w podstawowych dokumentach
panstwowych zawierajagcych omowienie gtownych kierunkéw szeroko
pojmowanej polityki obronnej. Najwazniejszym celem edukacji obronnej
jest spowodowanie pozytywnych zmian w wartosciach, umiejetnosciach i
wiadomosciach pozadanych w sytuacjach zagrozen czasu pokoju i wojny.

Podstawowe cele edukacji obronnej dotycza;

» Ksztattowania postaw, hierarchii wartosci oraz emocjonalnego
powigzania spoteczenstwa z zadaniami obronnymi wiasciwymi dla
okresu zagrozen wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego, zagro-
zen ze strony sit przyrody oraz wojny;

e Wdrazania spoteczenstwa, jako catosci i poszczegdlnych jego wy-
specjalizowanych struktur (instytucji), do dziatalnosci praktycznej
poprzez zapewnienie stosownych instrumentéw prawnych i me-
chanizméw pozwalajgcych wszystkim szczeblom wiadzy, organi-
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zacjom pozarzadowym i instytucjom humanitarnym szybko i sku-
tecznie dziata¢, by w efekcie zapobiega¢, minimalizowaé i usuwac
skutki zagrozen militarnych i innych wystepujacych w czasie po-
koju;

»  Woyposazenia spoteczefistwa w wiedze obronng i ochronng w za-

kresie powszechnej samoobrony.

Ogolne cele edukacji obronnej wyznaczajg podstawowe kierunki funk-
cjonowania catego systemu edukacji. Determinujg zatem gtdwne sfery
dziatania zaréwno instytucji i 0s6b strukturalnie zwigzanych z problema-
tyka obronna, jak i organizacji spotecznych, stuzb, oséb, ktére uczestnicza
W niej na zasadzie catkowitej dobrowolnosci (np. stowarzyszenia i orga-
nizacje spoteczne).

Przedstawione propozycje celéw edukacji obronnej sa przyktadem
sformutowan bardzo ogélnych, dotyczacych catego systemu edukacji.
Poszczeg6lne instytucje, stowarzyszenia, organizacje i osoby okreslajg
cele edukacji obronnej w zaleznosci od mozliwosci oddziatywan (zasieg,
Srodki wyrazu i wiele innych elementéw) oraz od tego do kogo adresuja
swoje oddziatywania. Niezwykle wazna jest wiec koordynacja owych
oddziatywan tak, aby objely one mozliwie ce spoteczenstwo.

W kazdej z dziedzin przygotowujacej obronnie spoteczenstwo: afek-
tywnej, psychoruchowej i poznawczej (rys. 2) nalezy wyodrebni¢ wiele
poziomoéw, odpowiadajacych stopniom ztozonosci proceséw intelek-
tualnych niezbywalnych poszczeg6lnym osobom zajmujacym rozne sta-
nowiska (od cztonka spotecznosci lokalnej - mieszkanca, cztonka formacji
OC, ratownika, strazaka, dowodcy formacji OC, kierownika akcji ratow-
niczej, az po osoby kierujgce wielkimi zespotami ludzkimi w warunkach
zbiegu réznorodnych zagrozen, np. konfliktu zbrojnego lub awarii prze-
mystowej). Takie ujecie celow edukacji obronnej, z dodatkowg hierar-
chig, w zaleznosci od specjalistycznego badz ogo6lnoobronnego przy-
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Rys.2. Taksonomiczne ujecie celéw edukacji obronnej spoteczenstwa
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gotowania poszczegolnych grup organizacyjnych ludnosci, uwidacznia
sekwencyjno$¢ nabywania i doskonalenia umiejetnosci obronnych.
Najwyzsze poziomy celéw edukacji obronnej we wszystkich trzech
dziedzinach uwypuklajg to, co jest najistotniejsze z punktu widzenia
przygotowania szczegdlnie kadr kierowniczych.

Nadzwyczaj istotne, a czesto dotychczas zaniedbywane, jest rozwijanie w
procesie edukacji obronnej bardziej zintegrowanego i wywazonego Sys-
temu zdobywania wiedzy i umiejetnosci; tacznie z tworzeniem systemu
wartos$ci spotecznie pozadanych (nie tylko w sytuacjach zagrozen).

Wspotzaleznos¢ celéw edukacji obronnej z dziedziny afektywnej z
celami poznawczymi polega na tym, ze zmieniajgca sie ciggle wiedza
(nowe zagrozenia przemystowe, nowe $rodki militarne) modyfikuje kryte-
ria oceny i hierarchie wartosci.

Edukacja obronna jest ,,instytucja spoteczng”, w ktdrej dobro wspdine
powinno by¢ niekwestionowang i podstawowa zasadajej funkcjonowania.
Edukacja obronna rozumiana i realizowana zgodnie z zasada priorytetu
wartosci uniwersalnych umozliwi przywrdcenie réwnowagi wartosci do-
tychczas zaniedbywanych, jak: odpowiedzialnos¢, wrazliwo$é, poczucie!
wspélnoty, porozumienie. Potrzebe ksztattowania takich wartosci w edu-
kacji obronnej potwierdzajg wyniki przywotywanych juz badan CBOS na
okoliczno$¢ powodzi z lipca 1997 r. - w opinii wiekszos$ci respondentdéw
kleska powodzi ujawnita zdolnos$¢ ludzi do wspélnego dziatania (94 %) i
poczucie solidarnosci (91 %). W sumie zatem nastgpig - jak mozna sadzi¢
- istotne zmiany w sferze wartosci (postaw), motywacji i wiedzy (ujmo-
wanej tacznie ze sprawnosciami). Zmiany te polega¢ bedg - jak mozna
przypuszcza¢ - miedzy innymi na ozywieniu dazeri skierowanych na re-|
alizacje celéw wartosciowych spotecznie, na ochrone wartosci uniwersal-
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nych, na przezwyciezenie zagrozen militarnych, wynikajacych z rozwoju
cywilizacyjnego i ciaggle groznych, a trudnych do opanowania zywiotéw
przyrody.

Warunkiem osiggniecia zamierzonych celéw i zadan edukacji obronnej
jest dobdr odpowiednich tresci ksztatcenia (szkolenia). Wydaje sie, ze
najbardziej trafny bedzie dobor takich zréznicowanych tresci, aby wigzaty
one poznanie z dziataniem. Aby to osiggna¢ nalezy stworzy¢ w o$rodkach
edukacji obronnej odpowiednie warunki organizacyjno - programowe, W
zakresie treSci ksztatcenia (szkolenia) obronnego oznacza to konieczno$¢
nakre$lenia takich swoistych ram programowych, ktére bedg sprzyjaé
aktualizacji treSci (zmieniajgce sie zagrozenia, potrzeby spoteczne, normy
prawne i inne) oraz umozliwig uczestnikom edukacji samodzielne, cho-
ciaz symulowane, nabywanie umiejetnosci. Jest to szczegdlnie wazne dla
0s0b kierujacych roznego typu akcjami, ze wzgledu na niepowtarzalno$¢
splotu réznych zagroze, mobilno$¢ ludnosci, zawodno$¢ srodkéw tech-
nicznych, ograniczony doptyw informacji, niedostatek sit i Srodkow.

Jednym z kardynalnych warunkéw tak pomyslanej edukacji obronnej
jest okre$lanie i przestrzeganie podstawowych blokow tresci. Sadzimy, iz
najogolniejsze zalecenia w tym wzgledzie powinny dotyczy¢ wyodreb-
nienia kilku blokéw tresci:

» Pierwszy, stanowigcy podbudowe nastepnych i dominujacy w po-
czatkowym etapie edukacji obronnej, powinien obejmowa¢ tresci o
charakterze og6lnoobronnym.

» Drugi blok powinien obejmowaé réwniez treSci ogélnoobronne,
ale zréznicowane ze wzgledu na adresata (uczniowie réznych po-
ziomow szkdt, kadry administracji centralnej, terenowej i samo-
rzadowej, ludno$¢ w miejscu zamieszkania itp.).

« Blok trzeci to tresci specjalizacyjne, przygotowujace do sprawo-
wania okreslonych funkcji w systemie obronnym panstwa (kadry
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kierownicze zwigzane bezposrednio z problematyka obronnosci, w
tym takze r6znymi rodzajami ratownictwa, formacje obrony cy-
wilnej, jednostki strazy pozarnej, sity zbrojne). Tresci te muszg
wystepowac po blokach tresci ogdlnoobronnych, sg bowiem ich
kontynuacjg i uszczegétowieniem w wybranym zakresie.

Taki uktad blokéw tresci ma mocne uzasadnienie ze wzgledu na
efektywnos$¢ calego systemu przygotowania obronnego spoleczenstwa.
Ma on takze uzasadnienie ogolnopedagogiczne i psychologiczne. Specja-
listyczne, szczegdtowe informacje moga by¢ wiasciwie rozumiane i wy-
korzystywane w ksztattowaniu specjalistycznych umiejetnosci obronnych
(w tym ratowniczych) wtedy, gdy podbudowane sg wiadomosciami pod-
stawowymi, stanowigcymi elementarng strukture tresci z zakresu obron-
nosci. Dopiero na tle owej struktury mozna przedstawia¢ znaczenie in-
formacji szczegdtowych (specjalistycznych), a jezeli tak to istotnym jest
zréznicowanie doboru metod stosowanych w edukacji obronne;j.

Organizacja procesu edukacji obronnej powinna by¢ zréznicowana w
zaleznosci od zaktadanych celéw i przekazywanych treSci poszczeg6lnym
grupom organizacyjnym (osobom). Zréznicowanie przebiegu procesu
szkolenia obronnego jest w znacznym stopniu powigzane takze z doborem
odpowiednich metod. Co wptywa na efektywnos$¢ tego procesu. W eduka-
cji obronnej do niezbednego minimum nalezy ograniczy¢é stosowanie
metod typu podajacego na rzecz wszelkiego typu gier dydaktycznych
(decyzyjnych) - w przygotowaniu obronnym kadr kierowniczych oraz
zaje¢ praktycznych - przygotowujac stuzby ratownicze i og6t spoteczen-
stwa do reagowania (zachowan) na rdzne rodzaje zagrozen. Uwarunko-
wania wiasciwego doboru metod szkolenia obronnego mozna zatem uj-
mowa¢ w dwaoch plaszczyznach.

* Pierwsza z nich to zwigzki metod z innymi elementami systemu
edukacji obronnej.
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e druga za$ - to zalezno$¢ doboru oraz skutecznosci stosowania
metod od zespotu cech poszczegélnych grup (oséb) - adresatéw
edukaciji.

Adresaci, jeden z elementéw osobowych systemu edukacji obronnej, w
mys$l zasady powszechnosci, to spoteczenstwo jako cato$¢ oraz specjalnie
zorganizowane jego grupy, instytucje, stuzby (sity zbrojne, obrona cywil-
na, straz pozarna, wszelkiego rodzaju stuzby ratownicze itd.).

Zgodnie z obowigzujacym na dzieri dzisiejszy prawem w Polsce funk-
cjonuje pie¢ osrodkdw decyzyjnych zajmujacych sie kierowaniem eduka-
cja obronna. Nalezg do nich Komitet Obrony Kraju (KOK). Urzad Rady
Ministrow (URM), Ministerstwo Obrony Narodowej (MON), Minister-
stwo Edukacji Narodowej (MEN) oraz powotane Ustawg Sejmu z 21
czerwca 1996 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA). Natomiast odpowiedzialno$¢ za dziatania zwigzane z prak-
tycznym przygotowaniem ludnos$ci do dziatan zwigzanych z umiejetnym
zachowaniem sie podczas rdznego rodzaju Klesk zaréwno czasu pokoju,
jak i wojny, obcigza trzy ministerstwa i cztery organy centralne." Uktad
strukturalny dotyczacy systemu edukacji obronnej w Rzeczypospolitej
Polskiej i miejsce osrodkéw decyzyjnych prezentuje rysunek 3.

Osrodkiem, ktory w istotny sposéb wptywa na obronnos¢ kraju, jest
Komitet Obrony Kraju. W ramach powszechnego obowigzku obrony zaj-
muje sie on ustalaniem, kontrolg i koordynacjq zadan dla: ministrow,
wojewodow, burmistrzéw (prezydentéw) i wojtdw oraz organizacji spo-
tecznych, podmiotdéw gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych.
Ponadto ustala zatozenia organizacyjne dla formacji obrony cywilnej i
jednostek zmilitaryzowanych. W ramach posiadanych uprawnien. KOK
odpowiada za przygotowanie do dziatalnos$ci obronnej kadry kierowni-
czej administracji rzadowej i samorzadowej.
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Istotng role w tym zakresie spetnia uchwata Nr 4/85 Komitetu Obro-
ny Kraju z dnia 29 czerwca 1985 r. w sprawie szkolenia obronnego kadr
kierowniczych i pracownikéw aparatu wykonawczego (Dziennik Urze-
dowy Komitetu Obrony Kraju z 1985 r. Nr 4, poz. 28).

W wyniku analizy corocznych ,Wytycznych KOK w sprawie do-
skonalenia systemu obronnego Panstwa”, nalezy stwierdzi¢, iz w zakre-
sie edukacji obronnej kadr kierowniczych administracji rzadowej i sa-
morzadowej KOK ogranicza sie tylko do wydawania ogdlnych wytycz-
nych do szkolenia doskonalgcego oraz jego wyrywkowej kontroli.

Zaistniate zmiany spoteczno-polityczne spowodowaty sygnowane
przez Prezydenta RP ,Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”, a w
zwigzku z tym przyjete w listopadzie 1992 r. przez KOK zatozenia - ,,Po-
lityka bezpieczenstwa, strategia obronna RP”. Dokumenty te zainicjo-
waly prace zwigzane z edukacjg obronng kadr administracji publicznej.
W ich wyniku Rada Ministréw w dniu 4.10.1994 r. podjeta Uchwate nr
72 w sprawie szkolenia obronnego kadr administracji publicznej.

Przyjeta uchwata Nr 72 Rady Ministrow dotyczy uruchomienia w
Akademii  Obrony Narodowej (poczawszy od roku akademickiego
1994/1995) Wyzszych Kurséw Obronnych, ,w celu zapewnienia nie-
zbednego przygotowania obronnego kadr kierowniczych administracji
rzadowej i samorzadowej” (jak stanowi o tym preambuta tego aktu nor-
matywnego).

O sprawnosci kazdego systemu obronnego decyduje w duzej mierze
dobrze przygotowana kadra kierownicza (rys. 4). Dlatego tez wiasciwe-
mu ksztatceniu (szkoleniu) kadry kierowniczej nadano odpowiednio wy-
soka range. W szkoleniu w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych w
[Akademii Obrony Narodowej powinni uczestniczy¢ przede wszystkim
nastepujacy przedstawiciele administracji rzagdowej i samorzadoweyj;
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8)
Celem

Ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu, Kkierownicy
urzedéw centralnych, zastepcy kierownikéw urzeddw centralnych;
Wojewodowie i wicewojewodowie;

Dyrektorzy generalni urzedéw naczelnych, centralnych i woje-
wodzkich;

Dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw departamentdw, wyznaczeni dy-
rektorzy komérek organizacyjnych ministerstw i urzedéw central-
nych;

Wyznaczeni dyrektorzy (kierownicy) komdrek organizacyjnych
urzedéw wojewodzkich i jednostek organizacyjnych wchodzacych
w skiad rzgdowej administracji ogblnej w wojewodztwie, wyzna-
czeni dyrektorzy (kierownicy) urzeddéw administracji specjalnej
stopnia wojewodzkiego;

Postowie i senatorowie RP;

Osoby zajmujgce Kierownicze stanowiska w organach, urzedach i
instytucjach panstwowych nie wchodzacych w sktad administracji
rzadowej;

Przewodniczacy rad oraz prezydenci i burmistrzowie miast.
edukacji obronnej w ramach kursu jest:

Ksztattowanie u os6b objetych edukacjg $wiadomosci obronnej i
pogiebianie ich umiejetnosci w zakresie kierowania i zarzadzania
- w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie
wojny - oraz doskonalenie znajomosci zadah w zakresie obronno-
$ci;

Nabywanie i zgrywanie umiejetnosci wspotdziatania organéw i
podlegtych jednostek organizacyjnych w planowaniu i realizacji
zadan obronnych;

Weryfikowanie ustalonych rozwigzan w zakresie obronnosci.
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Natomiast podstawowymi formami edukacji obronnej, zgodnie
zatozeniami ustawowymi sa;

D
2)

3)

4)

udziat w szkoleniu strategiczno-obronnym;”

wigczenie problematyki obronnej do programdéw szkolenia, dc
ksztatcania lub doskonalenia kwalifikacji pracownikéw w formac]
pozaszkolnych;»

wyodrebnione wewnetrzne szkolenie obronne kadr (w resortach
woj ewodztwach);'*

wyzsze kursy obronne w Akademii Obrony Narodowej.”

W ramach prowadzonych zaje¢, na dzien dzisiejszy, realizowane s|
przede wszystkim dwie ostatnie formy (3 i 4). Organizacje wewnetrzneg|
szkolenia obronnego przedstawia rysunek 5,

Celem organizowanych zajec jest:
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zapoznanie z ustalonymi dla danego stanowiska stuzbowego zade
niami obronnymi oraz zasadami i trybem ich realizacji, a tal
przepisami normatywno-prawnymi w zakresie obronnosci - w
mach og6lnoobronnych zajeé zhiorowych.

doskonalenie lub sprawdzenie umiejetnosci wykonywania (roz
wigzywania) zadan obronnych w zalozonych c¢wiczebnie syti
acjach oraz usprawnienie pracy zespotowej poszczegélnych korne
rek organizacyjnych - w ramach specjalistycznych ¢wiczen, gi®
decyzyjnych i treningéw.

doskonalenie rozwigzah i wykonywania zadan w procesie po
wyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz  funkcjonowan)
wojennego systemu kierowania, a takze zgrywanie dziatan nr
wazniejszych ogniw struktur organizacyjno - funkcjonalnych pd
szczegllnych resortdw i wojewddztw - w ramach resortowych!
wojewaddzkich ¢wiczen kompleksowych.



WYODREBNIONE WEWNETRZNE
SZKOLENIE OBRONNE KADR
/W RESORTACH | WOJEWODZTWACH

OGOLNOOBRONNE
ZAJECIA ZBIOROWE

wyklady, seminaria, dysku-
sje problemowe,

pokazy - prowadzone w
wymiarze 2-3 dni w kaz-
dym roku.

Organizatorzy:

minister /réwnorzedny/,
wojewoda, dyrektor
urzedu wojewodzkiego,
kierownik urzedu rejo-
nowego,  wojt,  bur-
mistrz, prezydent miasta
i kierownik zaktadu
pracy.
Uczestnicy:

kadra kierownicza i pra-
cownicy ds. obronnych
bezposrednio  podlegli
WW. organizatorom
szkolenia

SPECJALISTYCZNE
CWICZENIA,

GRY DECYZYJNE,
TRENINGI

resortowe, wojewodzkie

miejskie, miejsko-gminne
zaktadowe - prowadzone
w kazdym roku.

Organizatorzy:

=ojak w ogdlnoobronnych
zajeciach zbiorowych.

Uczestnicy:

odpowiednio do potrzeb
i ustalonych celéw
szkoleniowych podlegta
kadra kierownicza i
pracownicy ds. obrony

Rys.5. Wewnetrzne szkolenie obronne kadr

RESORTOWE
I WOJEWODZKIE
CWICZENIA
KOMPLEKSOWE

prowadzone co najmniej
jeden raz w okresie pie-
ciolecia

Organizatorzy:

ministrowie
/réwnorzedni/ i wo-
jewodowie.
Uczestnicy:
=*jak w ¢wiczeniach

specjalistycznych,
ponadto w wojew6dz-
kich ¢wiczeniach
kompleksowych moga
uczestniczy¢  gnipy
operacyjne  admini-
stracji specjalnej,
funkcjonujacej na ob-
szarze wojewodztwa
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Istotne znaczenie dla zdobywania wiedzy obronnej przez przysztych
pracownikdéw  administracji publicznej ma  wprowadzenie tematyki
obronnej przez wyzsze uczelnie cywilne. Przyktadem jest utworzenie
Podyplomowego Studium Bezpieczenstwa Narodowego przy Instytucie
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Studium
powstato na mocy porozumienia zawartego miedzy rektorem UW, sze-
fem BBN i MON w dniu 25.04.1995 r. Utworzenie Studium ma na celu
ksztatcenie i specjalistyczne przygotowanie absolwentow UW dla po-
trzeb kadrowych instytucji centralnych odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo panstwa. Nadzor merytoryczny nad Studium sprawuje Rada Wy-
dziatu za posrednictwem Rady Programowej w skfadzie:

«  SzefBiura Bezpieczenstwa Narodowego;

e Sekretarz Stanu - | zastepca Ministra Obrony Narodowej i miano-

wany przez niego przedstawiciel:

e Dyrektor Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych, Kierownik
Studium Bezpieczenstwa Narodowego.

Studia majg charakter wieczorowy i realizowane sg na zasadzie stu-
diéw réwnolegtych (jednoczes$nie z dziennymi). Trwajg rok i obejmujg!
dwa semestry. Uczestniczag w nich studenci, ktorzy ukoniczyli IV rok|
studiéw dziennych na kierunkach: spotecznym i humanistycznym.

Kolejnym ogniwem, w ktdrym realizuje sie proces ksztatcenia obron-
nego jest Centrum Doskonalenia Kadr Ochrony Ludnosci, w ktérym |
to edukacjg obronng objeto nastepujace grupy:

1) Kadry do wykonywania zadah obrony cywilnej wynikajgcych z|
funkcji na zajmowanych stanowiskach nie zwiazanych bezposred-
nio z organizacja, kierowaniem i prowadzeniem akcji ratunko-|
wych;

2) Kadry kierownicze terenowych inspektoratow obrony cywilnej!
oraz resortow i urzedow wojewddzkich do wykonywania zadan
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3)
4)

planistycznych, organizacyjnych, szkoleniowych i logistycznych;
Kadre dydaktyczng osrodkow szkolenia obrony cywilnej;
Pracownikéw terenowych inspektoratow obrony cywilnej, pra-
cownikéw do spraw obronnych resortow i wydziatow urzedow
wojewddzkich wykonujacy zadania zwiazane z realizacja proble-
matyki obronnej (OC) na zajmowanych stanowiskach.

Innymi instytucjami, w ktérych realizowany jest proces edukacji
lobronnej sg miedzywojewddzkie (wojewddzkie) osrodki szkolenia kadr

lobrony cywilnej przygotowujace obronnie nastepujace grupy kadr i pra-

lcownikéw:

1

2)

3)

4)
5)

6)

Kadre kierowniczych organéw samorzadu terytorialnego, pracow-
nikéw do spraw obronnych i OC urzedéw gminnych do realizacji
zadan OC;

Instruktoréw obrony cywilnej realizujacych zadania szkoleniowe
w zakresie OC;

Komendantéw formacji i innych jednostek organizacyjnych OC
(nie objetych szkoleniem w szkofach podoficerskich Panstwowej
Strazy Pozarnej) przygotowujgcych do kierowania podlegtymi im
formacjami;

Stany osobowe jednostek organizacyjnych systemu wykrywania i
alarmowania;

Czlonkowie wojewddzkich i gminnych zespotow Kkierowania
ochrong przeciwpozarowg i ratownictwa;

Kadra kierownicza zaktadéw pracy realizujgca zadania obrony
cywilnej na terenie instytucji i zaktadéw pracy.

Poza tym w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w ramach studiow i
[studiow podyplomowych moga by¢ przygotowywane:

1)
2)

Kadry do organizowania i prowadzenia akcji ratunkowych;
Kadry cywilne do dziatania na stanowiskach kierowniczych w za-
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kresie planowania, organizacji i kierowania realizacjg zadan obro-
ny cywilnej (kierownicza kadra Urzedu Szefa Obrony Cywilnej
Kraju);

3) Kadra dydaktyczna osrodkow szkolenia obrony cywilnej;

4) Absolwenci szkot wyzszych w ramach szkolenia uzupetniajacego.

Szkoty aspirantéw PSP sg w stanie przygotowa¢ kadry kierownicze
w zakresie organizacji, kierowania i prowadzenia akcji ratunkowych na
szczeblu miasta i gminy. Szkoty podoficerskie PSP moga szkoli¢ ratow-
nikow z uwzglednieniem problematyki obrony cywilnej, przygotowac w |
zakresie ratownictwa komendantéw formacji OC biorgcych udziat w ak-
cjach ratunkowych (formacji ratownictwa ogo6lnego, przeciwpozarowych,
ratownictwa chemicznego, budowlanego, komunalnego, energetycznego]
itp.).

W tym miejscu, wobec réznych pogladéw prezentowanych w literatu-|
rze przedmiotu na to kto powinien kierowa¢ akcjami ratowniczymi, warto
przytoczy¢ kolejny raz wyniki sondazu przeprowadzonego przez CBOS
po powodzi w Polsce. W opinii 49 % dorostych Polakéw akcjg ratowniczg!
w sytuacji kleski zywiotowej powinny kierowaé wiadze samorzadowe -|
prezydent miasta, burmistrz, wojt. Natomiast 24 % badanych jest zdania,
ze to terenowe wiladze administracji panstwowej - wojewoda, powinny!
nig kierowa¢. Znamienne, ze wzgledu na rozmiar kleski powodzi, jest to,
ze na centralne wiadze panstwowe - rzad, jako organ kierujacy akcja ra-|
townicza wskazywato 23 % badanych, a tylko 4 % nie miato wyrobionego}
zdania w tej sprawie.

Doswiadczenia zwigzane z kleskg powodzi z catg mocg wskazujg tei
na potrzebe edukacji obronnej spoteczenstwa; edukacja ta musi funkcjo-I
nowa¢ w kazdych warunkach, nawet najtrudniejszych. Rola edukacjil
obronnej rosnie w miare tego, jak komplikuje sie charakter nowoczesnej!
cywilizacji wraz z jej zagrozeniami. OkreSlenie perspektywicznych zadan!
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edukacji obronnej nie jest mozliwe bez zwrécenia uwagi na jej skompli-
Ikowane uwik}ania i powigzania.

Jednak w edukacji obronnej w do$¢ powszechnym mysleniu o niegj
Idominujg tendencje minimalistyczno-ustugowe; zar6éwno w opinii spo-
tecznej, jak i w realiach zycia edukacje w tym zakresie ujmuje sie jako
zesp6t dziatan stuzebnych, podporzadkowanych polityce i gospodarce, a
cztowiek pojmowany jest w kategoriach konformistycznego kolektywi-
zmu i ograniczany do pragmatycznej funkcji ,,kadry” realizujacej odgorne
plany. Tego rodzaju stanowisko zatraca wartosci spotecznosci lokalnych,
wiezi spotecznych, wzajemnej pomocy. Wieloletnia polityka ograniczania
inicjatywy obywateli i pozbawiania ich mozliwosci decydowania o losach
nawet swojego $rodowiska zamieszkania, musiata doprowadzi¢ do nara-
stania proceséw alienacji. Jednoczesnie ztudzeniem jest mniemanie, ze za
efekty w sferze przygotowania obronnego ponosza odpowiedzialno$é
wylacznie instytucje powotane do tych zadan i wyspecjalizowane w ich
realizacji (OC, straz pozarna, wojsko, policja, szkota, stuzby ratownicze
litd.).

To, jak funkcjonuje caty organizm spoteczny i panstwowy, determi-
Inuje efekty edukacji obronnej w ten sposéb, ze wywiera bezposredni
wplyw na $wiadomo$¢ obywateli, a co za tym idzie, na kierunek zacho-
dzacych proceséw edukacji, a ponadto wyznacza spos6b funkcjonowania
podsystemow, instytucji i grup spotecznych, stowarzyszenh i organizacji,
ktore nie zostajg swej edukacyjnej roli pozbawione. Tak wiec, edukacja
obronna powinna mie¢ wymiar globalny i lokalny zarazem. Miedzy
systemem makro a systemem lokalnym wystepuja okreslone relacje. Ich
wielostronnos$¢ przekonuje, ze lokalne systemy wychowania obrormego
nie moga sie rozwijac tylko na zasadzie wiernego wykonawstwa ,,0dgor-
nych” dyrektyw i zarzadzen. W dziatalnosci edukacyjnej kazdego pod-
miotu powinno znaleZ¢ sie miejsce zardbwno na wykonywanie zarzgdzen
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instancji wyzszych, jak i na inicjatywe wiasng —zwlaszcza podczas orga-
nizacji obrony i ochrony spotecznosci lokalnych, podejmowania wspot-
pracy z terenowymi formacjami OC, stuzbami ratowniczymi (zawodo-
wymi i ochotniczymi), opracowywania planu ewakuacji w czasie alarmu
itp. W gruncie rzeczy chodzi przeciez o stworzenie takiego systemu, ktéry
odpowiadatby odgérnym wymogom i oczekiwaniom, a zarazem realnym
potrzebom Srodowiska lokalnego, miasta, gminy.

Zagrozenia nie tylko militarne, ale i ekologiczne, ich potencjalny roz-
miar sprawia, ze edukacja obronna staje sie edukacjg wyobrazni, nie moze
wiec ona stuzy¢ wytgcznie ,,przygotowywaniu kadr” ale calego spote-
czenstwa w zakresie postaw, umiejetnosci i wiedzy obronnej.

Kolejnym organem wptywajacym na edukacje obronng w Polsce jest
Urzad Rady Ministrow (URM), kt6éry zgodnie z ustawg o powszechnym
obowigzku obrony RP, kieruje kolejnymi (trzema) ogniwami systemu
edukacji obronnej, tj. obrong cywilng (OC), jednostkami zmilitaryzowa-
nymi oraz powszechng samoobrong ludnosci. W mysl tej ustawy URM
okresla:

» zadania, obowigzki, uprawnienia dla organéw administracji pan-
stwowej, zasady wspotdziatania w zwalczaniu klgsk zywiotowych
oraz ogolne zasady tworzenia formacji obrony cywilnej;

e zadania zwigzane ze szkoleniem teoretycznym i praktycznym,
prowadzeniem kontroli oraz zasady wyposazania jednostek zmili-
taryzowanych;

e zasady i wymiar szkolenia podstawowego oraz czas Cwiczen
praktycznych w ramach powszechnej samoobrony ludnosci.

Kierowanie przez Rade Ministrow edukacjg obronng w wymienionych
ogniwach systemu posiada charakter tylko formalny, polegajacy na
prawnym uregulowaniu zasad, organizacji i przebiegu szkolenia. Prak-
tycznie URM kieruje bezposrednio szkoleniem jednostek zmilitaryzowa-
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nych. Natomiast w formacjach OC bezpo$rednimi organizatorami szko-
lenia do korica 1996 r. byli: resort Obrony Narodowej oraz inni mini-
strowie i wojewodowie w zakresie ustalonym przez URM. Od 1 stycznia
1997, zgodnie z Ustawg o0 urzedzie MSWIA, na podstawie art. 3. ppkt 2,
Urzad ten przejat nadz6r nad dziatalno$cig obrony cywilnej. Wobec nie-
jednoznacznosci uregulowan prawnych decyzja ta nie usprawnita funk-
cjonujacego systemu edukacji obronnej spoteczenstwa.

Kwestie zwigzane ze szkoleniem prowadzonym w ramach jednostek
zmilitaryzowanych reguluja:

e przepisy art. 174 - 188 powotanej wyzej ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej;

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 marca 1993 r. w
sprawie nadawania przydzialdw organizacyjno-mobilizacyjnych
do jednostek przewidzianych do militaryzacji i jednostek milita-
ryzowanych oraz powotywanie oséb do odbycia ¢wiczen w jed-
nostkach przewidzianych do militaryzacji, stanowiace akt wyko-
nawczy do tej ustawy Dziennik Ustaw Nr poz. 87);

» uchwala Nr 02/89 Komitetu Obrony Kraju z dnia 4 sierpnia 1989
r. w sprawie militaryzacji (Dziennik Urzedowy Komitetu Obrony
Kraju Nr 16, poz. 114 - przedruk w Dzienniku Rozkazdéw Tajnych
MON z 1989 r. pod poz. 011).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami jednostki organizacyjne, ktore
Imajg by¢ objete militaryzacjg ustala Rada Ministrow. O jednostkach ta-
kich méwimy woéwczas jako o jednostkach przewidzianych do military-
zacji. Rada Ministrdw moze tez, w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, zdecydowaé¢ o objeciu wihasnie tych jednostek militaryzacja. W
takim wypadku jednostki przewidziane do militaryzacji stajg sie z mocy
prawa jednostkami zmilitaryzowanymi, a osoby posiadajace przydziat

37



organizacyjno-mobilizacyjny do tych jednostek rozpoczynajg petnienie
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Zatem podstawowg forma or-
ganizacyjng militaryzacji jest jednostka zmilitaryzowana. W czasie po-
koju natomiast, w ramach przygotowan obronnych, w jednostkach prze-
widzianych do militaryzacji prowadzi sie przygotowania organizacyjno-
mobilizacyjne obejmujace réwniez problematyke szkolenia. Poziom wy-
szkolenia stanéw osobowych jednostek przewidzianych do militaryzacji
jest bowiem istotnym czynnikiem zdolnosci zaréwno do formowania, jak|
i nastepnie dziatania jednostek zmilitaryzowanych.

Osobom, ktoére przewiduje sie powotaé do stuzby w jednostkach]
zmilitaryzowanych, moga by¢ nadawane w czasie pokoju przy-
dziaty organizacyjno-mobilizacyjne do tych jednostek. Przydziaty takiel
nadaje sie rowniez po objeciu militaryzacjg okreslonych jednostek organi-
zacyjnych. Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne mogg by¢ nada-
wane mezczyznom, ktérzy nie ukonczyli 60 lat zycia i kobietom,
ktore nie ukonczyty 50 lat zycia. Po objeciu militaryzacjg ustalonych
jednostek organizacyjnych przydziaty do tych jednostek nadaje sie row-|
niez osobom, ktdre nie osiggnety wieku emerytalnego.

Osoby, ktérym nadano przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne,
obowigzane do odbywania éwiczen w jednostkach przewidzianychi
do militaryzacji w czasie wolnym od pracy w wymiarze do 15 dni w ro-I
ku, w tym nie wiecej niz 5 dni ustawowo wolnych od pracy. Rada Mi-I
nistrow zostata upowazniona ustawowo do okre$lenia, w drodze rozpo-|
rzadzenia, jednostek organizacyjnych, do ktérych osoby  posiadajace
przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne moga by¢ powotywane do od-|
bywania ¢wiczen w wymiarze przewidzianym dla odbywania éwiczen]
wojskowych przez zonierzy rezerwy (art. 104 ustawy). Wedtug tyci
zasad czas trwania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do military-
zacji moze trwac tacznie do 90 dni w ciggu roku, a w wypadkach uza-
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sadnionych wzgledami zapewnienia obrony lub bezpieczerstwa panstwa,
Rada Ministréow moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuzyé czas trwa-
nia ¢wiczen o okres nie przekraczajacy tacznie 30 dni w ciggu roku.
Ustawa przewiduje, ze liczbe oséb powotywanych w roku kalendarzo-
wym do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji,
okresla corocznie Rada Ministréw (w drodze tzw. uchwaty kontyngento-
wej). Przeprowadzenie ¢wiczeri w jednostkach przewidzianych do milita-
ryzacji zarzadza Prezes Rady Ministrow.

Przyjmujac, ze jednym z celéw edukacji obronnej spoteczenstwa jest
szkolenie w ramach jednostek przewidzianych do militaryzacji, to osia-
gniecie tego celu wymaga poszukiwania takich rozwigzan, ktore za-
pewnig maksymalng efektywnos¢ szkolenia. Stad tez, sadzi¢ nalezy, iz
efektéw tego szkolenia nalezy szuka¢ w strukturach organizacyjnych i
aktach prawnych.

W $wietle obowigzujacych przepiséw jednostki zmilitaryzowane moz-
na powotywa¢ dwojako:

* po pierwsze: w drodze objecia militaryzacja istniejgcej w czasie

pokoju jednostki organizacyjnej (np.: zaktad pracy);

e po drugie: wwyniku utworzenia na bazie wytypowanej jednostki

gospodarczej - nowej jednostki.

Te dwutorowo$¢ przygotowania jednostek organizacyjnych do obje-
cia militaryzacjg prezentuje rysunek nr 6.

Taki ukfad budzi¢ moze pewne watpliwosci w zakresie istoty, jak i
nazewnictwa. Ot6z w czasie pokoju, a wiec w okresie przygotowan
obronnych méwimy o jednostkach przewidzianych do militaryzacji, ktére
to w razie ogtoszenia mobilizacji i na, okres wojny bedg jednostkami
zmilitaryzowanymi. Stad watpliwos¢, czy jednostka organizacyjna sta-
nowigca baze dla formowanej jednostki zmilitaryzowanej, moze czy tez
musi by¢ objeta militaryzacjg? Jaka w tym przypadku ma by¢ rola organu
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samorzadowego, na terenie ktdrego, tego typu podmioty gospodarcze
(jednostki) wystepujg?

Nie wnikajac w geneze tego pojecia, w odniesieniu do procesu szkole-
nia, chodzi tu w istocie o jednostke organizacyjng stanowigcg baze for-
mowania specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej. Jak wcze$niej
podkreslono w obrebie jednostek specjalnie tworzonych koncentruje sie
problematyka szkolenia praktycznego, a wiec gtdwne aspekty organizacji
i przeprowadzania ¢wiczen. Na podstawie dokumentacji planistyczno-
kontrolnej”® z lat 1986 - 1991 zauwaza sie, ze w prowadzonych wdwczas
¢wiczeniach ogolnoobronnych najczesciej braty udziat jednostki typu:
oddziaty odbudowy mostéw, oddziaty budowy drdg, oddziaty przepraw
promowych, oddzialy inzynieryjnej rozbudowy terenu oraz szpitale garni-
zonowe i oddziaty remontowe. Byty to wiec jednostki nalezace do grupy
specjalnie tworzonych, przeznaczonych do wykonywania okre$lonych
zadan obronnych.

W rozpatrywanym przedziale czasowym nie planowano natomiast oraz
nie organizowano ¢wiczen w grupie istniejagcych jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze na ogot jed-
nostkami takimi sg zaktady produkcyjne, ktorych zatoge stanowi personel
o kwalifikacjach niezbednych do utrzymania procesu produkcji lub pro-
wadzenia dziatalnosci ustugowej. Ze wzgledéw formalnych jednak, w
razie zamiaru przeprowadzenia ¢wiczen w tego typu jednostkach, szkole-
niem mozna objac jedynie ta czes¢ zatogi, ktorej nadano przydziaty orga-
nizacyjno-mobilizacyjne. Zatem w szkoleniu programowym nie biorg
udziatu ci pracownicy, ktorzy sa zolnierzami rezerwy na przydziatach
mobilizacyjnych lub sg poborowymi albo funkcjonariuszami. Pomijajgc
aspekty dotyczace zasadnosci i celowosci ¢wiczen organizowanych w
obrebie istniejacych jednostek przewidzianych do militaryzacji, efektyw-
nos¢ szkolenia w tej grupie jednostek wydaje sie by¢ znikoma, gtéwnie z
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powodu ograniczonych mozliwosci objecia procesem szkolenia catosci
stanu osobowego w poszczeg6lnych zaktadach pracy. Swiadcza o tym
przyktady z przetomu lat 1981-1982 i pdzniejszych, kiedy to w zwigzku z
obowigzywaniem stanu wojennego, objeto militaryzacjg szereg istnieja-
cych jednostek przewidzianych do militaryzacji. Posuniecie to nie spetnito
jednak oczekiwan co do zwiekszenia dyscypliny i wydajnosci pracy w
kluczowych dziedzinach gospodarki. Réwniez na poczatku lat 90-tych
podejmowane byly proby organizowania ¢wiczeA w grupie istniejacych
jednostkach przewidzianych do militaryzacji, Woéwcz:as jednak zasadni-
czym celem tego przedsiewziecia byto utrzymanie ciggtosci produkcji i
Swiadczenia ustug w strajkujacych zaktadach pracy. Jednakze, w wyniku
analizy uwarunkowan formalnoprawnych, a takze przewidywanych skut-
koéw spotecznych faktycznej militaryzacji przedsiebiorstw produkcyjnych,
ostatecznie odstgpiono od tego zamiaru. Dotyczyto to gtdéwnie takich ob-
szaréw jak: wydobycie wegla, wytwarzanie energii oraz zapewnienie
droznosci transportu.

Z powyzszego wynika, ze realizacja szkolenia praktycznego w jed-
nostkach przewidzianych do militaryzacji znajduje swoje uzasadnienie
jedynie w odniesieniu do grupy jednostek specjalnie tworzonych. W trak-
cie ¢wiczen prowadzonych W tego typu jednostkach nastepuje bowiem
sprawdzenie catoksztattu przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych,
jak roéwniez praktycznej realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z formowa-
niem jednostki przewidzianej do militaryzacji,

W ramach edukacji obronnej spoteczeristwa Radzie Ministrow usta-
wowo podporzgdkowana jest powszechna samoobrona ludnosci, co wy-
nika z nizej wymienionych przepiséw prawnych:

e art.168-173 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-

pospolitej Polskiej,

* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r.  wi
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sprawie powszechnej samoobrony ludnosci (Dziennik Ustaw Nr
91,poz. 421).

Celem szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony jest
przygotowanie do samoobrony przed Srodkami masowego razenia oraz
innymi dziataniami nieprzyjaciela. Obowigzkowi szkolenia ludnosci w
zakresie powszechnej samoobrony podlegajg osoby posiadajace obywa-
telstwo polskie i zdolne do tego szkolenia ze wzgledu na stan zdrowia.

Szkolenie w zakresie powszechnej samoobrony polega na obowigzko-
wym udziale ludnosci w zajeciach podstawowych lub ¢wiczeniach
praktycznych. Zajecia podstawowe prowadzi sie w formie zorganizowa-
nego szkolenia lub w formie samoksztatcenia. Ich celem jest teoretyczne
przygotowanie ludnosci do wykonywania zadari samoobrony. Z kolei
¢wiczenia praktyczne polegajg na wykonywaniu przedsiewzie¢ maja-
cych na celu nabycie praktycznych umiejetnosci ochrony wiasnego
zdrowia i zycia, gospodarstwa domowego oraz udzielania pomocy po-
szkodowanym. Cwiczenia praktyczne moga polega¢ rowniez na udziale
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen S$rodowiska oraz usuwa-
niu ich skutkéw (w takim wypadku nie sg zwolnione od udzialu w
¢wiczeniach osoby pobierajgce nauke lub odbywajace studia w szko-
fach wszystkich typéw oraz osoby odbywajace zasadniczg stuzbe lub
szkolenie poborowych w obronie cywilnej oraz stuzbe zastepczg).

Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobro-
ny nalezy do zadan wiasciwych terenowo szeféw obrony cywilnej,
ktorzy wykorzystujg do tego celu istniejacg baze formacji obrony cywil-
nej. Zajecia podstawowe prowadzi sie w cyklu piecioletnim, nie wiecej
niz dwa razy w roku, w czasie wolnym od pracy, w wymiarze: do 4 go-
dzin - w dzien roboczy, do 8 godzin - w dzien ustawowo wolny od pracy.
Zajecia prowadzi sie wedtug programéw opracowanych przez wojta lub
burmistrza (prezydenta miasta) na podstawie zatozeri programo-
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wych opracowanych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Programy win-
ny uwzglednia¢ problematyke dotyczaca zagrozen rejonu, zaktadu pracy
lub srodowiska, zasad postepowania w przypadkach ich wystgpienia, a
takze udzielania pomocy poszkodowanym. Zajecia prowadzg instrukto-
rzy obrony cywilnej, komendanci formacji obrony cywilnej lub inne
osoby posiadajagce w tym zakresie odpowiednie kwalifikacje. Wynika
to z (48 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia
1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dziennik Ustaw Nr 93, poz. 429).
Zajecia podstawowe dla oséb zatrudnionych organizuje sie i prowa-
dzi w zaktadach pracy, a dla pozostatej ludnosci - w miejscu jej zamiesz-
kania. Obowigzek udziatu w szkoleniu w zakresie powszechnej samo-
obrony naktada w formie decyzji wojt tub burmistrz (prezydent miasta).
Organy te dokonujg rowniez zwolnien od obowigzku odbywania szko-
lenia w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci z urzedu lub na|
podstawie udokumentowanych wnioskow os6b zainteresowanych. Nakia-
dajac obowigzki (na obywateli) w zakresie przygotowania do samo-
obrony, wojt lub burmistrz (prezydent miasta) okresla sposoby:
1) postepowania po ogtoszeniu sygnatow alarmowych,
2) przygotowania do ochrony lokali, budynkéw mieszkalnych i go-1
spodarczych, zywnosci, wody, ptoddw rolnych i pasz,
3) utrzymywania w nalezytym stanie technicznym sprzetu i $rodkéw]
ochrony,
4) przygotowania i wykorzystania domowych pomieszczern ochron-1
nych,
5) postepowania w rejonach porazenia, klesk zywiotowych i innych]
zagrozen oraz udzielania pomocy poszkodowanym.
Cwiczenia praktyczne w zakresie powszechnej samoobrony zarza-i
dza Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia. Okre$la ona przy tymi
kazdorazowo kategorie 0s6b obowigzane do udziatu w ¢éwiczeniach, ob-I
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szar, na ktorym beda przeprowadzane oraz ich zakres. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem wydatki zwigzane ze szkoleniem ludnosci w zakresie po-
wszechnej samoobrony sg pokrywane ze $rodkdéw budzetu panstwa w
ramach limitéw wydatkéw biezacych na cele obronne.

Nastepnym os$rodkiem decyzyjnym z zakresu edukacji obronnej jest
Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore jest bezpoSrednim organizatorem
i koordynatorem wszelkich przedsiewzie¢ zwiazanych z edukacjg mio-
dziezy (w tym przysposobienie obronne). Dziatalno$¢ ministerstwa w
Izakresie szkolenia obronnego mtodziezy normujg przepisy prawne:

e art. 166 i 167 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o0 po-

wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

* wydane najej podstawie zarzadzenie Nr 36 Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 29 pazdziernika 1992 r. w sprawie rodzajéw
szkot, ktdérych uczniowie podlegajg obowigzkowi odbywania
przysposobienia obronnego i zasad organizacji zaje¢ przysposo-
bienia obronnego w szkotach (Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Edukacji Narodowej Nr 8, poz. 38).

Stosownie do postanowien ustawy, miodziez uczeszczajgca do
Iszk6t ogdlinoksztatcacych i zawodowych podlega obowigzkowi odbywa-
nia przysposobienia obronnego, ktore jest obowigzkowym przedmiotem
nauki objetym programem nauczania szkolty. Ustawa upowaznita Mini-
stra Edukacji Narodowej do okreSlenia (w porozumieniu z szefem
Obrony Cywilnej Kraju) rodzajow szkot, ktorych uczniowie podle-
gajg obowigzkowi odbywania przysposobienia obronnego, a w poro-
zumieniu z Ministrem Obrony Narodowej -programy przysposobienia
(obronnego oraz organizacje jego odbywania.

Powyzsze zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej przewiduje, iz
[obowigzkowi  odbywania przysposobienia  obronnego podlegaja
uczniowie publicznych i niepublicznych szkoét ponadpodstawowych
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wszystkich typdw. Przysposobienie obronne jest obowigzkowym, od-
rebnym przedmiotem nauki realizowanym zgodnie z planem i progra-
mem nauczania, w wymiarze jednej godziny tygodniowo w I i 11 klasie.
Dla chtopcow bedacych uczniami klas drugich moze by¢ ono realizo-
wane réwniez w formie tygodniowego obozu wakacyjnego. Uczest-
nictwo w obozie jest réwnoznaczne z wypetnieniem obowigzku odby-
cia przysposobienia obronnego. Zarzadzenie dopuszcza réwniez inne
formy realizacji przysposobienia obronnego, po uzyskaniu zgody
wiasciwego kuratora.

Przedstawicielem Ministra w zakresie spraw obronnych realizowanych
przez ministerstwo jest Naczelnik Wydziatu Spraw Obronnych. Podlega
on bezposdrednio Dyrektorowi Generalnemu i jest odpowiedzialny za
catoksartakt zadar realizowanych w jednostkach podlegtych Ministerstwu
Edukacji Narodowej oraz koordynuje dziatalnos¢ wszystkich komoérek w|
resorcie edukacji z MON i USOC. Strukture zadaniowa prezentuje rysu-
nek 7.

Funkcjonujacy od 1 stycznia 1995 r. Wydziatl Spraw Obronnych z|
podlegtymi mu Zespotami Planowania Obronnego i Szkolenia Obronne-
go Miodziezy realizuje polityke MEN w stosunku do nauczycieli i
uczniéw. Polityka ta ma swoje korzenie przed okresem transformacji]
ustrojowe;j.

Zachodzace w Polsce przemiany spoteczne spowodowaty odejscie od|
poprzednich (z lat osiemdziesigtych) celéw ksztatcenia mtodziezy nal
wszystkich szczeblach edukacji. Zmianom ulegly réwniez cele i trescii
ksztatcenia obronnego miodziezy szkolnej. W koncu lat osiemdziesigtych!
nie w petni aprobowane byty przez spoteczenstwo programy przysposo-I
bienia obronnego szko6t podstawowych i ponadpodstawowych, w ktérych]
dominowata tematyka wojskowa i indoktrynacja polityczna. Szczeg6lni«
negatywnie byly odbierane programy przysposobienia obronnego wpro-
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Rys.7. Struktura zadaniowa Wydziatu Spraw Obronnych Ministerstwa
Edukacji Narodowej
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wadzone do realizacji w 1986 r. Czesto tez w réznych publikacjach, ne-
gatywnie odnoszacych sie do przysposobienia obronnego, cytowane byly
tresci tego programu. Nie dostrzegano zmian, jakie wprowadzono w tym
przedmiocie juz w 1987 r. i w kolejnych latach wraz z odejsciem od tresci
,»Czysto” wojskowych.

Realizujgc ,,potrzeby i odczucia” spoteczne, wprowadzono dalsze
zmiany zaréwno w tresciach ksztatcenia obronnego oraz zrezygnowano z
elementdéw celéw ksztatcenia, dotyczacych przygotowania $cisle woj-
skowego miodziezy na tym poziomie ksztalcenia. Mimo zasadniczych
zmian, jakich dokonano w programach przysposobienia obronnego w
latach 1990-1991 w dalszym ciggu nie docenia sie tego, co wczesniej
zrobiono i co w tym przedmiocie dzieje sie obecnie.

Zbyt czesto wykorzystuje sie do celéw politycznych uprzednio obo-
wig”jgce uwarunkowania nie liczac sie z mozliwoSciami negatywnych
skutkdw spotecznych. Wydaje sie, iz koniunkturalna i krotkowzroczna
polityka niektorych decydentdéw, odpowiedzialnych za ksztatcenie obron-
ne miodziezy szkolnej i akademickiej, doprowadzita do wycofania z
uczelni wyzszych takze ksztatcenia obronnego. W tym miejscu godzi sie
podkresli¢, ze 80% treSci ksztatcenia obronnego studentek i studentow
stanowita pierwsza pomoc medyczna oraz elementy ratownictwa tech-
nicznego.

W przedziwny wiec sposoéb z uczelni wyzszych wyprowadzono tresci
ksztatcenia, ktore w krajach Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej
doceniane sg i aprobowane przez tamtejsze spoteczenstwa.’

Wraz z obrong cywilng w wyzszych uczelniach zlikwidowano, réwniez
ksztalcenie wojskowe studentdéw, ktore celem swoim nawigzywato do
wprowadzenia pod koniec lat trzydziestych do polskich szkdt wyzszych -
szkolenia wojskowego studentow. Pierwszym krokiem ,,petnego” refor-
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mowania przysposobienia obronnego i obrony cywilnej byfa rezygnacja
w szkotach policealnych z pedagogiki obronnej. Zrealizowano to zycze-
nie bez zadnych oporéw ze strony odpowiednich wiadz opiekujacych sie
tym przedmiotem. Wprowadzono radykalne zmiany w szkole podstawo-
wej. Wycofano obowigzkowy przedmiot ,,Przysposobienie obronne”,
zalecajgc realizacje wybranych treSci nauczycielom: biologii, fizyki, che-
mii oraz wychowawcom klasowym. Kilkuletnia praktyka wykazywata, ze
pd chwili wprowadzenia zmian w ksztatceniu obronnym w szkotach pod-
stawowych sporadycznie realizowane sg tematy z obrony cywilnej, a w
piektdrych wojewddztwach nie realizuje sie zaleconej tematyki w ogdle.

Kolejnym resortem, w ktérym edukacja obronna traktowana jest jako
ljedno z podstawowych przedsiewzie¢, jest Ministerstwo Spraw We-
whnetrznych i Administracji. Szkolenie obronne realizowane jest w forma-
cjach ijednostkach organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i admi-
nistracji oraz w podporzadkowanych ministerstwu (z dniem 1.01.1997 r.)
(jednostkach Obrony Cywilnej.

Poszczeg6lne formacje i jednostki organizacyjne prowadza szkolenie
lobronne swoich funkcjonariuszy w ramach procesu szkolenia zawodowe-
go i realizacji zadan stuzbowych w réznym zakresie dla: oficerow czy
[podoficeréw (rysunek 8).

Szkolenia te maja charakter wyktaddw, instruktazy, kurséw i éwiczen.
[Zajecia o charakterze teoretycznym majg na celu pogtebienie wiedzy
obronnej wéréd kadry odpowiedzialnej za sprawy obronne, natomiast
¢wiczenia stanowig doskonata forme wypracowania i doskonalenia
wspotdziatania pomiedzy strukturami wojskowymi i organami pozamili-
[tamymi we wszystkich etapach zagrozenia militarnego panstwa.

W ¢éwiczeniach organizowanych przez Sity Zbrojne RP z udzialem
[uktadu pozamilitarnego uczestnicza grupy operacyjne resortu spraw we-
wnetrznych i administracji. W skiad tych grup wchodzg przedstawiciele:
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Biura Spraw Obronnych MSWIA, Centralnych Organéw Administracji
Rzadowej podporzadkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji (KGP, KGPSP, KGSG) i odpowiednie grupy operacyjne z
terenowych (wojewddzkich, oddziatowych) struktur tych organéw.

Na podstawie doswiadczen zebranych z wszelkiego rodzaju éwiczen,
kadra resortu, ktora uczestniczy w tej formie szkolenia, pogtebia swojg
wiedze o zadaniach i specyfice dziatania poszczegélnych partnerdw, a
takze zdobywa nowe do$wiadczenia stuzace podnoszeniu jakosci wspot-
dziatania w sytuacjach zagrozenia wojennego i wojny. Udziat w tych ¢wi-
czeniach przedstawicieli z poszczeg6lnych central, ma charakter nadzoru,
kontroli, instruktazu i pomocy w realizacji zadan obronnych przez po-
szczegOlne organy.*

Od roku akademickiego 1994/95, w Akademii Obrony Narodowej
prowadzone sg Wyzsze Kursy Obronne dla kadr administracji panstwo-
wej, w czasie ktdrych szkoleni zapoznawani sg z problematyka obronng
panstwa. Przedstawiciele resortu spraw wewnetrznych i administracji,
biorg czynny udziat w realizacji tego szkolenia - tak przez wysytanie
kadry kierowniczej na ww. kursy w charakterze stuchaczy - jak i prowa-
dzenie zajeé przez poszczegélnych przedstawicieli resortu oraz przygo-
towanie materiatdw dydaktycznych dla stuchaczy tych kurséw, na te-
maty zwigzane z zadaniami obronnymi resortu.

Jednostki wojskowe podporzadkowane Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji prowadzg podstawowe szkolenie wojskowe zgodnie
z programami szkolenia obowigzujagcymi w wojsku polskim i szkolenie
specjalistyczne przygotowujace zotnierzy do wykonywania swoich zadan.

Do konca 1996 r. OC podporzadkowana byta Ministerstwu Obrony
Narodowej. Z dniem 1.01.1997 r. podlega Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Nastgpita zmiana podporzgdkowania, lecz
nadal obowigzujg przepisy z przed zmian organizacyjnych.
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Zagadnienia zwigzane z obrong cywilng normujg przepisy
art. 137-165 powotanej ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej oraz akty prawne wydane na jej podstawie, a mia-1
nowicie:
e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w|
sprawie obrony cywilnej (Dziennik Ustaw Nr 93, poz. 429),

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. wl
sprawie szczegOtowego zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i
trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich przygotowan]
i reaUMcji przedsiewzigé obrony cywilnej (Dziennik Ustaw Nr 91,
poz. 420),

e zarzadzenie Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 maja 19951
r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Monitor Pol-|
ski Nr 28, poz. 332).

Ustawa stanowi, ze obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, za-|
kfadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowaniel
i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdzia-|
fanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozeh Srodowiska oras
usuwaniu ich skutkdw.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wy-|
konywania zadan obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej.  Skia-I
daja sie one z oddziatdw obrony cywilnej przeznaczonych do wykony-I
wania zadan og6lnych lub specjalnych oraz innych jednostek tych forma-|
cji. Formacje tworzg ministrowie, wojewodowie, kierownicy urzedd)
rejonowych rzadowej administracji ogélnej, wojtowie lub burmistrzowi«
(prezydenci miast) i kierownicy zaktadow pracy.
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Obowigzek obywateli w zakresie obrony cywilnej polega na:
1) odbywaniu:
« stuzby w obronie cywilnej,
e przysposobienia obronnego miodziezy szkolnej (omdéwiono od-
rebnie),
» szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci (omo-
wiono odrebnie),

2) wykonywaniu innych zadan przewidzianych w ustawie.

Stuzbe w obronie cywilnej odbywa sie w formacjach obrony cywilne;j.
Moze byé ona réwniez odbywana w jednostkach organizacyjnych nie
bedacych formacjami obrony cywilnej, okreslonych przez Komitet Obro-
ny Kraju.

Obowigzek stuzby w obronie cywilnej polega na:

1) odbywaniu w czasie pokoju:

e zasadniczej stuzby lub szkolenia poborowych,
o ¢wiczen,

2) petnieniu w czasie wojny czynnej stuzhy.

Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej podlegaja:

[I) poborowi uznani za zdolnych do stuzby wojskowej, przeznaczeni
do odbycia:

e zasadniczej stuzby w oddziatach obrony cywilnej, jezeli nie ko-

rzystaja z odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej,

e szkolenia poborowych w tych oddziatach;

[2) przeznaczeni do tej stuzby:

e Zzotnierze rezerwy nie przewidziani do stuzby wojskowej albo do

stuzby wjednostkach zmilitaryzowanych,

e mezczyzni nie podlegajagcy obowigzkowi stuzby wojskowej, do

konca roku kalendarzowego, w ktérym koriczg 60 lat zycia;
|3) kobiety poczawszy od 1 stycznia tego roku, w ktérym konczg 18 lat
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zycia, do konca roku kalendarzowego, w ktérym koncza 50 lat zycia.

Obowigzkowi odbycia szkolenia poborowych w oddziatach obrony
cywilnej moga by¢ rowniez poddani przedpoborowi uznani za zdolnych
do stuzby wojskowej, ktdrzy zgtosili sie ochotniczo do tego szkolenia.

Zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej poborowi odbywajg w jed-
nym, nieprzerwanym okresie przez 18 miesiecy. Stuzba ta moze by¢ od-
bywana takze w kilku okresach w ciggu trzech lat, w fgcznym wymia-
rze 18 miesiecy. Poborowi z dniem stawienia sie do zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej otrzymujg tytut junaka. Junacy odbywajg zasad-
nicza stuzbe w obronie cywilnej w formie skoszarowanej lub nie sko-
szarowanej w oddziatach obrony cywilnej i przechodzg szkolenie prak-
tyczne w zakresie przygotowania obrony cywilnej. Forme odbywania
stuzby okresla organ, ktory tworzy oddziat obrony cywilnej w ramach
formacji obrony cywilnej.

Z kolei szkolenie poborowych w obronie cywilnej polega na odbywa-
niu w oddziatach obrony cywilnej w okresie trzech lat:

e zaje¢ szkoleniowych organizowanych w czasie wolnym od pracy,

» przeszkolenia na obozie szkoleniowym przez okres do 30 dni.

taczny czas szkolenia poborowych w oddziatach obrony cywilnej nie
moze przekracza¢ 60 dni w roku, w tym 20 dni ustawowo wolnych od
pracy. Do czasu szkolenia poborowych nie wlicza sie udziatu w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich
skutkéw.  Zajecia szkoleniowe w okresie zwalczania klesk zywioto-
wych i zagrozen S$rodowiska oraz usuwania ich skutkéw moga by¢ pro-
wadzone w czasie pracy. Szkoleniem poborowych w obronie cywilnej
moga by¢ objete rowniez kobiety uznanej za zdolne do stuzby wojsko-
wej. Powotanie kobiet do odbywania szkolenia moze nastapi¢ do konca
roku kalendarzowego, w ktorym koncza 24 lata zycia.
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¢wiczenia odbywa sie w formacjach obrony cywilnej lub w jednost-
kach organizacyjnych nie bedacych formacjami obrony cywilnej (okre-
$lonych przez Komitet Obrony Kraju), w czasie wolnym od pracy w
wymiarze do 15 dni w roku, w tym nie wiecej niz pie¢ dni ustawowo
wolnych od pracy. Osoby przeznaczone do petnienia funkcji in-
struktorskich i kierownic2*ch, niezaleznie od ¢wiczen w powyzszym
wymiarze, moga by¢ wzywane raz na trzy lata do odbycia ¢wiczen trwa-
ljacych w sposob ciggly do 15 dni. £3aczny czas trwania ¢wiczeri w obro-
nie cywilnej przez caty okres podlegania obowigzkowi stuzby w obronie
cywilnej nie moze przekracza¢ okreséw ustalonych w art. 103 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w odniesie-
niu do zotnierzy rezerwy obowigzanych do odbywania éwiczer wojsko-
wych. Do czasu trwania ¢wiczen nie wlicza sie okreséw udzialu w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich
skutkéw. W tych okresach éwiczenia moga by¢ prowadzone w czasie
pracy. W przypadkach, gdy wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia
obrony Panstwa, Rada Ministréw, w drodze rozporzgdzenia, moze prze-
dhuzy¢ czas trwania C¢wiczen p okres nie przekraczajacy tacznie 15
Idni oraz zarzadzi¢ ich przeprowadzenie w czasie pracy.

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby powotane i
Iprzeznaczone do stuzby w obronie cywilnej sg obowigzane do petnie-
nia czynnej stuzby przez czas i w zakresie wynikajgcym z wykonywania
zadan. Ustawa przewiduje, ze Rada Ministrow moze okresli¢ formacje
obrony cywilnej, w ktérych w razie mobilizacji i w czasie wojny czynna
stuzba jest petniona bezterminowo. Osoby petnigce czynng stuzbe moga
by¢ skoszarowane na zarzadzenie organu tworzacego formacje obrony
Icywilngj.

Szczegotowe zadania obrony cywilnej, obowigzki i uprawnienia w
[zakresie obrony cywilnej organéw administracji publicznej oraz in-
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nych organdw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu teryto-
rialnego, podmiotéw gospodarczych i innych jednostek organizacyj-
nych, a takze organizacji spofecznych, zasady wspoétdziatania organdw
obrony cywilnej w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowi-
ska oraz usuwaniu ich skutkéw, oraz ogélne zasady tworzenia i prze-
znaczania formacji obrony cywilnej, ich ramowe struktury organizacyjne
i podporzadkowanie oraz zasady wyposazania w niezbedny sprzet i $rod-
ki - normuje powotane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze-
$nia 1993 r. w sprawie obrony cywilne;j.

W mysl tego rozporzadzenia, zadania obrony cywilnej w czasie pokoju
obejmuja - obok dziatalnosci planistycznej i prac organizacyjnych oraz
przygotowywania ludnosci do uczestnictwa w powszechnej samoobro-
nie - rdwniez dziatalnos¢ szkoleniowa i upowszechniajgcg w zakresie
problematyki obrony cywilnej. Organizujgjg i prowadza odpowiedni mi-
nistrowie, wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej oraz kierownicy
jednostek organizacyjnych, instytucji i zaktadéw pracy. Niezaleznie od
prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej ministrowie sg uprawnieni do
dziatalnosci wydawniczej z problematyki obrony cywilnej.

Wysoka efektywnos$¢ szkolenia w obronie cywilnej gwarantuje jego
realizacja natrzech réznych poziomach i zakresach: dla kadry kierowni-
czej i pracownikdw aparatu wykonawczego, formacji obrony cywilnej i
pozostatych jednostek organizacyjnych oraz dla ludnosci w ramach po-
wszechnej samoobrony. Konsekwencjg takiego rozwigzania jest szkole-
nie organizowane centralnie, szkolenie organizowane w wojewoOdztwie,
gminie i zakladzie pracy.

Szkolenie na szczeblu centralnym organizowane jest w dwdch gru-
pach:

e grupe pierwsza stanowig: kadra kierownicza administracji pan-|

stwowej szczebla centralnego i terenowego (ministrowie, wicemi-
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nistrowie, wojewodowie, wicewojewodowie, dyrektorzy wydzia-
tow urzedéw wojewddzkich);

e grupe druga stanowig pracownicy aparatu wykonawczego (Woj-
skowa kadra zawodowa oraz merytoryczni pracownicy - kadra
kierownica OCK, WIOC i MIOC). Szkolenie realizowane jest w
Akademii Obrony Narodowej, Centralnym Os$rodku Szkolenia
Kadr Obrony Cywilnej (COSKOC) oraz Krajowej Szkole Admi-
nistracji Publicznej (KSAP).

Na kursach w Akademii Obrony Narodowej szkolona jest Kierownicza
Iwojskowa kadra zawodowa Sztabu Obrony Cywilnej Kraju, departamen-
tow (komorek) spraw obronnych ministerstw (réwnorzednych). Central-
nego Osrodka Szkolenia Kadr Obrony Cywilnej oraz szefowie woje-
jwodzkich inspektoratéw OC.

Od roku akademickiego 1994/1995 w Akademii uruchomiono ponadto
IWyzsze Kursy Obronne dla kadr administracyjnych panstwa. W ich ra-
mach realizuje sie zajecia (takze zwigzane z obrong cywilng) w nastepuja-
cych grupach szkoleniowych: dla cztonkéw Sejmowej i Senackiej Komi-
sji Obrony Narodowej; dla ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu,
dyrektoréw generalnych, wojewoddw i wicewojewoddw oraz przedstawi-
cieli czotowych partii politycznych; kierownikow komorek organizacyj-
nych ministerstw i urzedéw centralnych oraz dla kierownikéw komorek
organizacyjnych urzedow wojewodzkich i prezydentow miast wojewodz-
kich. Powyzszg formg szkolenia dotychczas zostaty objete grupy: mini-
stréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu, wojewodéw i wicewojewoddw,
kierownikdw urzedow centralnych, kierownikéw urzedéw wojewodzkich
|i prezydentow miast wojewddzkich

W Centralnym Os$rodku Szkolenia Kadr Obrony Cywilnej szkoli sie
[pozostata kadra zawodowa obrony cywilnej szczebla centralnego, woje-

jwodzkiego oraz jednostek administracji samorzadowej, wytypowani pra-
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cownicy Ministerstwa (w tym Panstwowej Strazy Pozarnej), pracownic}
cywilni Sztabu OCK, WIOC, komoérek do spraw obroimych ministerstw
urzedéw centralnych, wydziatow urzedéw wojewddzkich zajmujgcych sit
problematyka obronna.

Wojskowa kadra zawodowa OC jest szkolona raz na 5 lat na dwumie-I
siecznych kursach podstawowych przygotowujacych kandydatow na szej
fow WIOC i oficerdw z malym stazem w OC do realizacji zadan na ko
kretnym stanowisku stuzbowym. Szefowie WIOC, po 1-2 latach pracy w
stanowisku odbywajg przeszkolenie na miesiecznym kursie specjalistycz-j
nym. Dodatkowo w kazdym roku kalendarzowym uczestniczg w 1
dniowym szkoleniu zbiorowym. Merytoryczni pracownicy cywilni szko|
leni sg w COSK OC w zaleznosci od potrzeb na kursach miesiecznych lul
dwutygodniowych. We wszystkich grupach kadry zawodowej planuje si®
szkolenie z zagadnierh ogélnowojskowych oraz szkolenie z aktualnej pro]
blematyki OC.

Podstawowym celem szkolenia realizowanego na szczeblu woje]
wadztwa jest:

e przygotowanie kadry Kierowniczej i pracownikdw aparatu wyko]

nawczego do organizowania i kierowania zadaniami z zakresi
OC na szczeblu wojewddzkim.

» doskonalenie pracownikéw w zakresie dziatalnoSci dydaktyczne

przygotowujacej ludnos$¢ do samoobrony.

Szkolenie organizuje sie w formie zaje¢ teoretycznych i praktycznycl
zwiaszcza éwiczen (gry decyzyjne, treningi lub ¢wiczenia kierowniczo!
sztabowe) przygotowujgcych do indywidualnego i zespotowego dziatani]
w zakresie kierowania realizacjg zadan OC w wojewddztwie. W piern
szym roku (cykl piecioletni) przeszkala sie zespo6t kierowania z catosc
problemow realizacji zadan OC w wojewodztwie. W kolejnych latac]
tematyka szkolenia, czas i zakres ustalane sg stosownie do specyfiki
potrzeb wojewodztwa.
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Program szkolenia zespotu kierowania obrong cywilng wojewddztwa
obejmuje miedzy innymi nastepujgce zagadnienia:

Zadania obrony cywilnej w systemie obronnym panstwa.

Podstawy prawne, skiad , zasady powotywania i funkcjonowania
oraz obowiazki os6b z zespotu kierowania OC wojewodztwa.
Planowanie i realizacje zadan OC w wojewodztwie.

Ochrone ludnos$ci przed skutkami awarii, katastrof i klesk zywio-
towych oraz dziataniem $rodkoéw razenia, w okresie pokoju i woj-
ny.

Ochrone zaktad6w pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Wspétdziatanie organéw kierowania i sit obrony cywilnej woje-
wodztwa z innymi organami w zakresie zwalczania skutkdw awa-
rii, katastrof i klesk zywiotowych.

Organizacje i prowadzenie akcji ratunkowej w rejonach awarii,
katastrof, porazen i klesk zywiotowych.

Osigganie gotowo$ci obronnej przez organy kierowania i sity
obrony cywilnej.

Funkcjonujacg strukture organizacyjng na szczeblu wojewddztw i
gminy prezentuje rysunek 9.

Organizatorem szkolenia dla organéw kierowania, pracownikéw apa-
ratu wykonawczego oraz sit OC wojewodztwa jest szef obrony cywilnej
wojewddztwa - wojewoda. W szkoleniu udziat biora:

kadra kierownicza i pracownicy aparatu wykonawczego urzedu
wojewddzkiego oraz szefowie obrony cywilnej gmin;

pracownicy merytoryczni zatrudnieni w terenowych inspektora-
tach OC oraz na stanowiskach do spraw obronnych w urzedach
gminy;

osoby petnigce kierownicze funkcje w formacjach OC (komendan-
ci formacji);

jednosteki alarmowania szczebla wojewddzkiego i rejonowego.
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Kadra kierownicza, pracownicy aparatu wykonawczego urzedu woje-
wodzkiego oraz szefowie obrony cywilnej gmin szkolg sie w ramach
ogoélnoobronnych zajeé¢ zbiorowych oraz ¢wiczen OC. Natomiast pracow-
nicy merytoryczni zatrudnieni w terenowych inspektoratach OC oraz na
stanowiskach do spraw obronnych w urzedach gminy szkoleni sg raz na 5
lat w miedzywojewodzkich o$rodkach szkolenia OC na tygodniowych
kursach podstawowych, przygotowujacych do wykonywania zadarh OC na
zajmowanych stanowiskach stuzbowych. Z kolei osoby peinigce kierow-
nicze funkcje w formacjach OC - komendanci formacji szkoleni sg na
kursach podstawowych (raz na 5 lat jeden tydzien) w miedzywojewddz-
kich (wojewddzkich) osrodkach szkolenia OC w zakresie umiejetnosci
kierowania realizacjg zadan OC przez podlegte im stany osobowe.*

Organizatorem tego szkolenia jest szef Wojewddzkiego Inspektoratu
OC. Inny element szkolenia w obronie cywilnej na szczeblu wojewo6dztwa
- stany osobowe jednostek organizacyjnych systemu wykrywania i alar-
mowania przygotowuje sie bezposrednio po nadaniu przydziatu organiza-
cyjno-mobilizacyjnego na kursie podstawowym w miejscu ich pracy lub
w miedzywojewddzkich (wojewddzkich) osrodkach szkolenia OC. Orga-
nizatorem ich szkolenia jest szef WIOC. Szkolenie doskonalgce tych jed-
nostek odbywa sie w ramach treningéw i cwiczen.

Ogo6Inym celem szkolenia organizowanego w gminie jest przygotowa-
nie zespotu kierowania obrong cywilng gminy, zespotu do spraw przygo-
towania i przeprowadzenia ewakuacji (przyjecia) ludnosci, terenowych
formacji obrony cywilnej oraz elementéw systemu wykrywania i alarmo-
wania, do realizacji zadah obrony cywilnej na terenie gminy, we wspot-
dziataniu z innymi sitami niosagcymi pomoc poszkodowanej ludnosci lub
likwidacji skutkdw innych zdarzen.

Szkoleniem obejmuje sie: zespdt kierowania obrong cywilng gminy,
zespOt do spraw przygotowania i przeprowadzenia ewakuacji lub przyje-

61



cia ludnosci, terenowe formacje obrony cywilnej, elementy systemu wy-|
krywania i alarmowania. Organizatorem szkolenia jest szef obrony cywil-
nej gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta).

Zespot kierowania obrong cywilng gminy szkolony jest w ramach wy-|
odrebnionego szkolenia wewnetrznego i ¢wiczen organizowanych przez
szefa obrony cywilnej gminy (gry decyzyjne, treningi sztabowe i inne).|
Moga tez bra¢ udziat w éwiczeniach organizowanych przez szczebel nad-
rzedny OC.

Cele i tresci szkolenia pozwalajg na teoretyczne i praktyczne przygc
towanie jego cztonkéw do indywidualnego i zespotowego dziatania m
rzecz realizacji zadan obrony cywilnej w gminie. Zespo6t kierowanii
obrong zaznajamia sie z usytuowaniem OC gminy w systemie obronnyi
paristwa, jej Aoaniati og6lnymi i specyficznymi wynikajacymi z ocen}
zagrozen w okresie pokoju i wojny. Poznaje on tez og6lne zasady planoj
wania i realizacji zadan OC, zasady realizacji $wiadczen na rzecz obronJ
nosci (w tym na rzecz OC). Poszczeg6lni funkcyjni zaznajamiajg sie
obowigzkami indywidualnymi i catego zespotu; opanowujg praktyczne
umiejetnosci kierowania obrong cywilng w gminie w réznych sytuacjact
czasu pokoju, narastania zagrozenia i wojny (w tym na terenach objetycl
dziataniami wojsk lub czasowo zajetymi przez przeciwnika). Uczg sie te$
przygotowywac dane do decyzji szefa OC, ze szczeg6lnym uwzglednie-]
niem akcji ratunkowej. Zespot przygotowuje sie ponadto do kierowanie
akcjg ratunkowa w potencjalnych rejonach porazenia oraz do wspétdzial
fania w zwalczaniu skutkéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych. Nie]
zbywalna jest tez znajomos$¢ zasad materiatowo-technicznego i finanso]
wego zabezpieczenia realizacji zadan OC w gminie.

Za catos¢ spraw zwigzanych z obrong cywilng na terenie zaktadu prac}
odpowiada kierownik zaktadu. Komendant formacji obrony cywilnej jesl
bezposrednio odpowiedzialny 2%a szkolenie podlegtej mu formacji obron}

62



cywilnej. Szkoleniu podlegaja: kierownictwo zaktadu pracy (w ramach
wewnetrznego szkolenia obronnego), zaktadowe formacje obrony cywil-
nej, jednostki organizacyjne systemu wykrywania i alarmowania wyste-
pujace na terenie zaktadu pracy, pozostata cze$¢ zatogi zaktadu nie wcho-
dzaca w sktad sit OC, w ramach powszechnej samoobrony.

Zaktadowe formacje obrony cywilnej sg przygotowywane do dziatania
na terenie macierzystego zaktadu pracy. Organizatorem szkolenia forma-
cji jest kierownik zaktadu pracy. Za stan wyszkolenia formacji odpowiada
jej komendant. Szczeg6towa tematyka programéw szkolenia dla r6znych
formacji powinna by¢ dostosowana do wtasnych potrzeb itypu formacji, a
takze specyfiki danego zaktadu pracy.

Szkolenie zaktadowych formacji obrony cywilnej prowadzi sie w cy-
klu piecioletnim. W pierwszym roku formacje szkolg sie wedtug progra-
mu ogolnoratowniczego, jednakowego dla wszystkich formacji OC. Re-
alizacja zaje¢ konczona jest ¢wiczeniem taktycznym w celu zgrania po-
szczegOlnych elementéw formacji. W nastepnych latach kontynuuje sie
szkolenie doskonalagce w formie zaje¢ praktycznych i éwiczeri wedtug
potrzeb i decyzji kierownika zaktadu - raz w roku w wymiarze 1-2 dni.*

Tresci szkolenia obronnego kierownictwa zaktadu pracy obejmuja
grupy zagadnien zwigzanych z:

» wplywem zagrozen militarnych i srodowiska (w tym zagrozenia
stwarzane przez zakiad pracy) na organizacje obrony cywilnej w
zakladzie pracy;

* znajomoscia zadan obrony cywilnej w okresie pokoju, zagrozenia i
wojny;

» znajomoscig indywidualnych obowiazkéw cztonkéw kierownictwa
zaktadu pracy oraz sposobami zespotowej realizacji zadan OC w
zakfadzie;

e opanowaniem czynnosci planistycznych, organizacjg szkolenia
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oraz umiejetnoscig praktycznej realizacji zadan OC w zakfadzie
pracy;

e umiejetnoscig wykorzystania w dziataniu sit i srodkéw OC, moz-
liwoscig ich uzycia w akcji ratunkowej w rejonie porazenia;

» zasadami materiatowo-technicznego i finansowego zabezpieczenii
realizacji zadan OC, znajomoscig aktow normatywno-prawnyct
itp.

Kolejnym ogniwem w systemie edukacji obronnej spoteczenstwa jesli
Ministerstwo Obrony Narodowej. Podstawowg dziatalnos$cia w warun®
kach pokojowych jest przygotowanie - przez systematyczng edukacja
obronng - dowddztw, sztabdéw i wojsk do wykonywania zadan na per|
spektywicznym polu walki. Dziatalno$¢ ta, majgca na celu utrzymywanie
w ww. komponentach zdolnosci i zarazem gotowosci do dziatan, reali-l
zowana jest jako proces systemowy w warunkach garnizonowych i poliJ
gonowych. Proces edukacji obronnej - jako system szkolenia obejmuje!
szkolenie dowodztw i sztabdw wszystkich szczebli oraz szkolenie pro-|
gramowe wojsk - do batalionu (réwnorzednego) wigcznie.

Natomiast w catosciowym systemie edukacji obronnej sit zbrojnyct
wyrozniono trzy wzajemnie wspotzalezne bloki edukacyjne (podsystemy]
to jest:

1) edukacja kadry (kandydatow na zotnierzy i zotnierzy zawodowych);

2) edukacja zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej;

3) edukacja rezerw osobowych - jako element tgczacy te dwa podsystel
my, a zarazem stanowigcy przedtuzenie (kontynuacje) edukacij
obronnej.

Edukacja obronna kadry zawodowej sit zbrojnych odbywa sie
szkolnictwie wojskowym, a nastepnie poprzez rézne formy szkoleni®
operacyjno-taktycznego, taktycznego i doskonalgcego, a w dalszej kolej)
nosci - kursy doskonalenia zawodowego, studia w Akademii Obrony
Narodowej, kursy operacyjne, studia podyplomowe itp.
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Zadaniem edukacji obronnej zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej
jest przygotowanie ich do wykonywania specjalistycznych obowigzkéw
na zajmowanych stanowiskach stuzbowych. Programy szkolenia skorelo-
wane sg z przygotowaniem podoficerow i miodszych specjalistéw woj-
skowych w o$rodkach szkolenia (centralnych badZ okregowych). Szkole-
nie w jednostkach wojskowych obejmuje wylgcznie przygotowanie do
dziatania w sktadzie pododdziatow. Ponadto, w pierwszym etapie szkole-
nia - po przyjeciu z osrodkéw szkolenia podoficerdw i mtodszych specja-
listow - prowadzi sie éwiczenia zgrywajace kompanii i batalionu. Kon-
cowym elementem szkolenia programowego powinny by¢ ¢wiczenia ba-
talionowe lub éwiczenia dowddczo-sztabowe batalionu z udziatem wy-
dzielonych wojsk.

W edukacji obronnej spoteczenstwa niezmiernie wazna role odgrywa
podsystem edukacji obronnej osobowych rezerw sit zbrojnych. Kadry
rezerwy stanowig absolwenci wyzszych uczelni cywilnych po odbytym
przeszkoleniu w osrodkach w ramach tzw. SPR-6w oraz krdtkotrwatej
praktyce w jednostkach liniowych. Pomocniczym zrédtem sg zoinierze
zawodowi zwolnieni wczesniej ze stuzby lub zotnierze kontraktowi (po
wygasnieciu kontraktu). Zrédio wyszkolonych rezerw podoficerskich i
szeregowych stanowig zonierze zasadniczej stuzby wojskowej - po jej
odbyciu.

Edukacja obronna osobowych rezerw sit zbrojnych organizowana jest
i prowadzona wedtug odrebnych zasad. Generalnie odbywa sie ona w
systemie cyklicznym. Kadry rezerwy (gtdwnie dowddcze) szkolone sg w
ramach Kkilkudniowych ¢wiczer - kurséw. W podobny sposéb szkolg sie
zohnierze rezerwy przewidziani na stanowiska decydujgce o zdolnosci
bojowej pododdziatow (dowodcey druzyn i zatdg, operatorzy itp.). W cig-
gu piecioletniego cyklu zotnierze rezerwy wymienionych wczesniej spe-
cjalnosci powotywani sg na ¢wiczenia - kursy dwa - trzy razy. Raz na 5
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lat (w wyjatkowych przypadkach 2 razy) prowadzone sg krétkotrwate
¢wiczenia w skiadzie etatowych pododdziatéw (batalionéw) w wymiarze|
od 2 do 30 dni.

Najwyzszg forma, a zarazem sprawdzianem przygotowania sit zbroj-I
nych z zakresu obronnosci, jest udziat dowddztw, sztabdw w éwiczeniach|
z udziatem wojsk, jak rowniez ¢wiczenia mobilizacyjne.

Realizacja tak ztozonych i dtugofalowych przedsiewzie¢ moze miecl
powodzenie jedynie w tworzeniu ogélnego systemu obronnego pan-
stwa z szerokim udziatem zarowno przedsiewzie¢ edukacyjnych po-
dejmowanych w uktadzie militarnym, jak i cywilnym (pozamilitar-|
nym). Niezbedne jest wiec powotanie jednego osrodka koordynujacego.

Istotne znaczenie w edukacji obronnej spoteczenstwa odgrywajg réz-1
norakie stowarzyszenia i media. Pod stowem stowarzyszenie nalezy
rozumie¢ ,,dobrowolny i trwaty zwigzek grupy o0sdb zorganizowany dla|
realizacji wspdlnych zamierzen, zaspokojenia zainteresowar lub dla nie-
zarobkowego prowadzenia dziatalno$ci” *" Istotne jest to, iz kazde ze sto-
warzyszen samodzielnie okre$la swoje cele, programy dziatania i struktu-|
ry organizacyjne. Dziatajg one w oparciu o:

« ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach |

(Dz.U. Nr 20, poz. 104,z 1990 r. Nr 14, poz. 86 oraz z 1996 r. |
Nr 27, poz. 118);

e rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia
1989 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia rejestru stowa-
rzyszen (Dz.U. Nr 23, poz. 126 oraz z 1990 r. Nr 87, poz. 507);

» akty wewnetrzne dotyczace ich dziatalnosci, w szczegdlnosci
statuty.

W Swietle powotanych wyzej unormowan prawnych, organdéw admini-

stracji publicznej (np. ministrow) na zakres i sposob realizacji zadan
statutowych przez stowarzyszenia jest w znacznym stopniu ograniczony.

66



gdyz brak ku temu obecnie instrumentow o charakterze administracyj-
nym. Dotyczy to w peltnym zakresie stowarzyszeh okreslajacych sie
jako proobronne i realizujgce, miedzy innymi, cele edukacji obronnej
(szkolenia obronnego). Ograniczone w bardzo duzym stopniu mozliwosci
ingerencji ze strony organéw administracji publicznej w dziatalno$é
statutowg stowarzyszer - oczywiste w warunkach panstwa prawnego,
realizujagcego zasade wolnosci zrzeszania sie obywateli - sa rekompen-
sowane w drodze porozumiert (uméw) o wspdtpracy. Ich moca organy
administracji publicznej z jednej strony i wladze statutowe stowarzyszen
z drugiej - zobowigzujg sie do okreslonego dziatania, w tym zwiasz-
cza w zakresie popularyzacji spraw obronno$ci oraz przygotowania mio-
dziezy do stuzby wojskowej. Porozumienia takie Minister Obrony Na-
rodowej zawiera ze stowarzyszeniami, deklarujgcymi w statutach dzia-
falno$¢ zwigzang z edukacja obronna.

Stowarzyszenia spoteczne zwigzane z obronno$cig panstwa, mozna
usystematyzowac, dzielgc je na kilka grup. Wyréznikiem sg tu zaréwno
cele zawarte w statucie i prowadzona przez nie dziatalnosci, a takze
wiek cztonkow stowarzyszen.

Stowarzyszenia miodziezowe, dla ktérych charakterystycznym kryte-
rium kwalifikacji do tej grupy stowarzyszen jest nie tylko fakt zrzeszania
miodziezy, ale wychowawczy charakter organizacji jako catosci. Sa to
przede wszystkim: Zwigzek Harcerstwa Polskiego, ok. 420 tys. cztonkow.
Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej (oraz szereg mniejszych organi-
zacji skupionych wraz z nim w Federacji Harcerstwa Polskiego),
facznie ok. 40 tys. cztonkdw. Zwigzek Strzelecki "Strzelec" Organiza-
cja Spoteczno - Wychowawcza, ok. 4 tys. cztonkow. Zwigzek Towa-
rzystw Gimnastycznych "Sokot" w Polsce, ok. 3 tys. czionkéw. Stowa-
rzyszenia i Kluby Survivalowe, tacznie ok. 2 tys. cztonkéw. Prowa-
dzg one intensywng prace wychowawczg i szkoleniowa, ktorej celem jest
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ksztattowanie postaw patriotycznych i obywatelskich. W programach |
wiekszosci tych organizacji gidwng role odgrywa przysposobienie|
obronne. Z tego tez powodu zwigzki miodziezowe mogq staC sie istot-
nym partnerem sit zbrojnych i obrony cywilnej w prowadzeniu edukacji!
obronnej. To wiasnie takie organizacje jak ,Strzelcy” ,,Sokoli” i harcerzel
oraz cztonkowie innych stowarzyszehn w 1914, 1918 i 1920 roku, w po-I
wstaniach: Wielkopolskim i Slaskich, w 1939 roku dali armii tysigcel
wstepnie przeszkolonych, niezwykle patriotycznych i ofiarnych, goto-|
wych do wypetnienia obywatelskiego obowigzku zotnierzy. To na bazi«
Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Woj-|
skowego (PUWFiPW) i zwigzanego Scisle ze strukturami Ministerstwe
Spraw Wojskowych - "Strzelca" (a takze innych stowarzyszen o charakJ
terze paramilitarnym) tworzono od 1937 roku, na wzér armii szwajcar®
skiej, oddziaty i pododdziaty formacji Obrony Narodowej. Po klesc«
wrzesniowej, struktury tych organizacji staty sie na wielu terenach pod-
stawowymi ogniwami Polskiego Panstwa Podziemnego i jego wojska
gtownie Armii Krajowej. Oddziaty, skfadajace sie z cztonkdéw organizacji
miodziezowych, a szczeg6lnie harcerskie bataliony walczace w Powsta-j
niu Warszawskim, zastynety z niezwykiej walecznosci i ofiarnosci.

Jednoczes$nie nalezy pamieta¢ o przygotowywanych w réznorodnycl
stowarzyszeniach tak przed wojng jak i w konspiracji zespotach stuzl
pomocniczych (sanitarnych, pozarniczych, informacyjnych, opiekun-|
czych, itp.) bedgcych prekursorami formacji obrony cywilnej. W latact
powojennych Liga Przyjaciét Zotnierza a nastepnie Liga Obrony Krajuj
Aeroklub, Polski Zwigzek Harcerstwa Polskiego i inne stowarzyszenia,
takze kuratoria oSwiaty poprzez organizowanie obozéw przysposobie]
nia wojskowego i obronnego, prowadzity w szerokim zakresie pracj
wychowawczg i szkoleniowa, przygotowujgc miodziez do obrony kraju
stuzby wojskowe;j.
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Stowarzyszenia kombatanckie - kryterium cztonkostwa warunko-
wane jest uczestnictwem w walce lub doznanymi represjami. Sgto: Zwig-
zek Kombatantow RP i Bylych Wiezniéw Politycznych, Swiatowy Zwia-
zek Zotnierzy AK (oraz 18 $rodowiskowych organizacji zotnierzy AK),
Zwiazek Inwalidow Wojennych, Zwigzek Ociemniatych Zotnierzy oraz
ponad 100 mniejszych lokalnych, regionalnych i ogdélnopolskich stowa-
rzyszen. Wiele $rodowisk kombatanckich zorganizowanych w kotach
oddziatowych (dywizyjnych, brygadowych, putkowych itp.), funduje
sztandary jednostkom wojskowym, szkotom, jednostkom stowarzyszen
mitodziezowych i paramilitarnych; wiacza sie aktywnie w proces edukacji
obywatelskiej mtodziezy szkolnej i wojskowej, w tym szczegdlnie w pro-
ces przekazywania i kultywowania tradycji oreza polskiego. Organizacje
kombatanckie przejawiajg tez duzg aktywno$¢ w organizowaniu uroczy-
stosci o charakterze patriotycznym i rocznicowym, fundowaniu tablic i
pomnikéw upamietniajgcych czyn zbrojny oreza polskiego. Stowarzysze-
nia te moga spetni¢ doniostg role w procesie wychowania patriotyczne-
go i edukacji obywatelskiej realizowanym w innych stowarzyszeniach i
systemie os$wiaty szkolnej. Istotna tez moze by¢ ich rola w tworzeniu
spotecznego consensusu w sprawach obronnosci.

Stowarzyszenie Srodowiskowe, regionalne, twdrcze, itp. - rozpo-
znane w najmniejszym stopniu, ze wzgledu na ich atomizacje i ograni-
czony do ram lokalnych lub $srodowiskowych zasieg oddziatywania. | one
moga spetnia¢ w swych srodowiskach waznga role promocyjna problema-
tyki obronnosci.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, iz zaréwno stowarzysze-
nia istniejgce przed 1989 rokiem (gtownie: Liga Obrony Kraju, Aero-
klub Polski, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych, Polski Czerwony Krzyz), jak i nowo utworzone czy re-
aktywowane (gtéwnie Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwigzek
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Strzelecki "Strzelec" Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Zwigzek
Towarzystw Gimnastycznych "Sokét' w Polsce, "Survivalowe", Bractwa
Kurkowe, Zwiazki: Spadochroniarzy, Radioorientacji itp.) w ciagu
minionych kilku lat, w czasie gtebokich przewartosciowan ideowych i
ujawnienia postaw kontestowania obywatelskich powinnosci, a takze
obserwowanej atrofii postaw patriotycznych, skutecznie podejmujg rézno-
rodne inicjatywy, zwigzane z edukacjg obronng i deklarujg wole petnienia
stuzby spofeczenstwu i Rzeczypospolitej, w tym stuzby dla obronnosci
panstwa.

Waznym elementem uczestnictwa stowarzyszeri w przygotowaniu
spoteczenstwa do obrony jest wymiar indywidualny, odnoszacy sie kaz-
dego cztonka stowarzyszenia, zaréwno wychowawczy jak i szkoleniowy.
Mieszczg sie w nim: ksztaltowanie $wiadomosci obronnej, propanstwo-
wych postaw i psychicznych predyspozycji (jako zespotu pozadanych!
zachowan), a takze zdobywanie umiejetnosci przydatnych w sytuacjach
zagrozenia, w stuzbie w obronie cywilnej i w stuzbie wojskowej. Bardzo
istotnym czynnikiem jest tu takze rozwijanie tezyzny fizycznej, uprawia-
nie sportdw obronnych oraz tzw. "zycie potowe" (biwakowanie, obo-1
zownictwo itp.).

Mozna powiedzieé, ze podobne zadania ma do spetnienia system edu-1
kacji, a w jego ramach program przysposobienia obronnego. Jest on jed-
nak ograniczony czasowo i objetosciowo, a takze daleko ubozszy te-1
matycznie w stosunku do programu realizowanego w wielu stowarzy-
szeniach spotecznych. Majg one nadto te przewage nad szkotami, ze na-
byte w toku szkolenia umiejetnosci natychmiast sg sprawdzane w prakty-
ce. Kolejnym niewatpliwym atutem jest spontaniczno$¢ w realizacji tego
programu przez samych zainteresowanych, nalezgcych do stowarzyszenia!
i zdobywajacych wiedze i umiejetnosci przede wszystkim z wewnetrznej]
potrzeby - ochotniczo. W programie tym miesci sie zaréwno zdobywa-
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nie wiedzy, ksztattowanie predyspozycji i umiejetnosci ogolnych - mozna
powiedzie¢ o charakterze unitarnym (ratownictwo, terenoznawstwo,
wspotdziatanie w zespole, musztra, prawo jazdy, bytowanie, ptywanie),
jak i umiejetnosci specjalistycznych, ukierunkowujacych przedpoboro-
wego czy poborowego (cztonka stowarzyszenia) do okreslonego rodzaju
stuzby (np. taternictwo, spadochroniarstwo, ptetwonurkowanie, nawiga-
cja, tacznos¢ radiowa, strzelectwo i survival, itd.).

W wymiarze indywidualnym bardzo wazne sg réwniez cechy przy-
wabdcze, ujawniane i ksztaltowane podczas petnienia réznorodnych
funkcji instruktorskich w stowarzyszeniach . Cechy te, potaczone z wyso-
kimi wymogami moralnymi stawianymi cztonkom stowarzyszed (np. w
harcerstwie), moga i powinny by¢ rowniez spozytkowane przy wylania-
niu kadr oficerskich i podoficerskich sit zbrojnych czy obrony cywilnej.
Wszystko to stuzy¢ powinno optymalizacji wstepnego przygotowania
przedpoborowych (a takze poborowych) oraz pozyskiwania kadr. Moze
by¢ tez wykorzystane (w pewnych wybranych dziedzinach) do utrzy-
mywania wysokiej sprawnosci rezerw osobowych wojska.

Powyzsze zadania mozna jednak zrealizowa¢ po uwzglednieniu ko-
lejnego wymiaru uczestnictwa stowarzyszen w systemie obronnym pan-
stwa - wymiaru organizacyjnego. Wymaga to skorelowania pewnych ele-
mentow programu stowarzyszen z wymaganiami (celami i zadaniami)
programu OC i szkolenia wojskowego, a takze ustalenia jednolitego
systemu sprawdzania efektéw oraz poziomu nabytych umiejetnosci i wie-
dzy, co prowadzitoby do ich honorowania (uznawania), a tym samym
wykorzystywania przez wojsko i OC. Korelacja taka powinna obejmo-
wac réwniez baze szkoleniowa, sprzetowg i kadrowg stowar2‘yszen - z
jednej strony, a z drugiej - struktury OC, a nawet OT.

Przeobrazenia, ktdre dokonaty sie w ciggu ostatnich lat w otaczajacej
nas rzeczywisto$ci musiaty znalez¢ odbicie rowniez w srodkach spotecz-
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nego przekazu /mediach/. Nowy ustroj polityczny, nowa forma gospo-|
darki i organizacji zycia spotecznego, nowe jakoSciowo otwarcie na $wiat
sprawiajg, ze rozw0j medidw ulega szczegblnemu przyspieszeniu.

Srodki spotecznego przekazu rozpowszechniajg informacije i ksztattuji
opinie publiczng, wptywajac na postepowanie ludzi oraz na ich poglady.|
Spoteczny charakter przekazu powoduje, ze informacja w konsekwencji
poddawana jest nieustannej kontroli spotecznej, gdyz opublikowana staj(
sie wspolnym dobrem. Ma ona by¢ przede wszystkim funkcjonalna, aktu-
alna i oparta na prawdzie.

Wyniki badan spotecznych wskazujg na utrzymujacy sie na wysokii
poziomie stopien aprobaty spotecznej dla wojska ijego instytucji. W kre®
owaniu tego korzystnego dla sit zbrojnych zjawiska - czy tez procesu
trzeba widzie¢ role mediow. Jednocze$nie przez niektore Srodki przeka-
zu, armia, bedaca jednym z najbardziej stabilnych filarow parnstwa, przed®
stawiana jest w czarnych barwach. Obok rzeczowych, obiektywnych
fachowych ocen procesu przemian w armii, majacych kapitalny wply>
na ksztattowanie $wiadomosci proobronnej spofeczenstwa, mnozg si®
przyktady destrukcyjnej roli medidw w zakresie prezentowania stani
obronnosci i sit zbrojnych. Niejednokrotnie mozna zaobserwowac prze-|
kraczanie granicy pomiedzy niekonwencjonalnym - nowoczesnym?” pre-|
zentowaniem wojska, ajego oSmieszaniem.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w:

1) Postepujagcym procesie komercjalizacji mediéw i idacg za tyr
bezpardonowg walkg o widza, stuchacza i czytelnika, charaktery-j
Zujaca sie odwotaniem do afer i sensacji, w celu utrzymania sie nr
rynku i osiggniecia szybkiego zysku fmansowego.

2) Zamierzonej dziatalnosci informacyjnej prowadzonej przez okre-|
$lonego dysponenta politycznego - wiasciciela Srodka przekazu
majacej na celu zdyskredytowanie i oSmieszenie reform dokonuja-I
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cych sie w armii, a tym samym Kkierownictwa resortu.

3) Braku profesjonalizmu dziennikarzy zajmujacych sie problematy-
ka wojska i obronnosci (powierzchownosé przekazu, staby warsz-
tat dziennikarski, brak specjalistycznej wiedzy).

Faktem jest, iz w Swiadomos$ci zwigzanej z obronnoscig panstwa,
(poszczegolnych grup spoteczno-zawodowych, srodowisk, partii politycz-
nych oraz ugrupowan parlamentarnych) brak jest petnej realistycznej wie-
dzy o wojsku, jego zadaniach, potrzebach i problemach. Wskazuje to jed-
noznacznie, jakie obszary tematyczne sg swoista pustynig informacyjna,
na ktérg nalezy bezzwiocznie, kompetentnie i defensywnie wkraczac.
Wymaga to jednakze okreslenia przynajmniej kilku priorytetowych pro-
blemow, kierunkéw i celéw do podjecia. Powinny one stanowic o$, wokot
ktdrej trzeba prowadzi¢ intensywna kampanie informacyjno-prasowa. Jej
gtownym celem bytoby wzmocnienie strumienia informacji na temat
wojska i obronnos$ci oraz dziatan kierownictwa MON, wyptywajacych z
samego resortu obrony, jak réwniez zwiekszenie inspiracyjnej efektyw-
nosci oddziatywania stuzby prasowo-informacyjnej wojska na edukacyj-
na dziatalno$¢ publikatoréw w zakresie ksztattowania postaw proobron-
nych spoteczenstwa.

Polityka informacyjna resortu obrony narodowej jest kreowana i pro-
wadzona wedtug okreslonych zatozen. Wynikajg one nie tylko z aktual-
nych uwarunkowar sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju, ale tak ze z
obowigzujacych uregulowan prawnych naktadajagcych na naczelne organy
administracji rzadowej obowigzki w zakresie informowania opinii pu-
blicznej o sprawach mieszczacych sie w obrebie ich merytorycznej kom-
petencji.

Zobowigzania cigzace w tym zakresie na administracji pafistwowej sg
pochodng ratyfikowania przez Rzeczpospolitg Polska Powszechnej Dekla-
racji Praw Cztowieka (1948) oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
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watelskich i Politycznych (1977). Artykut 19 Powszechnej Deklaracji ...
stanowi: ,,Kazda jednostka ma prawo do (...) poszukiwania, otrzymywania
1przekazywania informacji...” Artykut 19 Miedzynarodowego Paktu... w
8§ 2 glosi ,,Kazdy ma prawo do swobody wypowiedzi; prawo to obejmuje
swobode poszukiwania, otrzymywania i upowszechniania wszelkich
informacji...” za$ w 8 3 stanowi, iz ,,wykonanie praw przewidzianych w §
2 niniejszego artykutu pocigga za sobg specjalne obowigzki i szczeg6lna
odpowiedzialno$¢. Moze ono w konsekwencji podlega¢ pewnym ograni-
czeniom (...), ktdre sg niezbedne w celu:

(...) bl ochrony bezpieczenstwa panstwowego (...)".

Z powyzszego wynika, iz swobodny dostep do informacji musi i$¢ w
parze z odpowiedzialnym jej upowszechnianiem, podlegajagcym ograni-
czeniom mogacym wynika¢ z istniejagcego w demokratycznym panstwie
porzadku prawnego.

Por. F. Dela, ,d"ajwyzszy czas budowaé nowe”. Wystgpienie na naradzie z
szefami wojewddzkich inspektoratow OC. Warszawa 14.02.1997r.

~ Te forme szkolenia regulujg przepisy Uchwaty KOK Nr Pf4/85 z dnia 29
czerwca 1985 r. w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracowni-
kéw aparatu wykonawczego /Dz. Urz. KON Nr 4, poz. 28/.

ATamze

Tamze
A Te forme reguluje Uchwata nr 72 Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 1994
r. w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych administracji publicznej
/M.P.Nr 56, poz. 482/.

A Sekretariat KOK: ,J*lan kontroli kompleksowych wykonywania zadan w zakre-
sie obronnosci”. Sztab Generalny WP: ,J*lan kontroli gotowosci mobilizacyjnej i
¢wiczen mobilizacyjnych w sitach zbrojnych”.
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* Por. Krzysztof Zaczynski - Zaczek: Doskonalenie programow ksztatcenia
obronnego. Warszawa 1989, IPS.

* W oparciu 0 wypowiedZ gtéwnego specjalisty Kierownictwa Biura Spraw
Obronnych MSWIA.

N Pozytywnym zjawiskiem w tej grupie szkoleniowej jest organizowanie go w
oparciu o baze Miedzywojewodzkich Osrodkéw Szkolenia Obrcmy Cywilnej /w
Gdarnsku, Biatymstoku, Wroctawiu, Jeleniej Gorze i Lublinie/ OTaz Wojewodz-
kim Oérodku Szkolenia /w Katowicach/.

Jezeli w zakladzie pracy wystepuje wiecej niz jedna formacja OC, zajecia
szkoleniowe w poszczegdinych formacjach prowadza komendanci.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej
samoobrony ludnosci; Wytyczne szefa Obrony Cywilnej Kraju z 6 kwietnia 1994
r. w sprawie zatozai programowych szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej
samoobrony.

Stownik Jezyka Polskiego.t.111, 5.342
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Rozdziat 11

KONCEPCJE (WARIANTY) SYSTEMU EBITKAC
OBRONNEJ

W ariant |

Skutecznos¢, ekonomicznos¢, sprawnos¢, korzystno$¢ i uzytecznosé
spoteczna systemu edukacji obronnej zalezg zwykle od wielu grup czyn-
nikéw: podmiotowych, organizacyjnych, prawnych, finansowych, tech-
nicznych oraz zgodnosci interakcji w tym systemie. Zgodna interakcja
oznacza, ze sktadniki systemu wspierajg sie wzajemnie w drodze do osia-
gniecia ogblnego celu systemu. Uwielokrotnienie poczynan, to znaczy
zachodzenie dziatan edukacyjnych wykonywanych w obrebie wiecej niz
jednego sktadnika systemu edukacji obronnej (np. szkota, Srodki maso-
wego przekazu, stowarzyszenia i organizacje spoteczne) ma petne uza-
sadnienie pedagogiczne (w tym dydaktyczne) i nie musi dowodzi¢ niskie-
go poziomu efektywnosci systemu.

Ze wzgledu na potrzebe wzajemnego uzupetniania sie i zalezno$¢
dziatan réznych podmiotéw biorgcych udziat w minimalizowaniu skut-
kéw zagrozen zaréwno czasu pokoju jak i w warunkach konfliktu zbroj-
nego proponujemy, zachowujac specyfike edukacyjng (szkoleniowa) réz-
nych podmiotéw edukacji obronnej, utworzenie jednego o$rodka koordy-
nacyjnego. Mogtoby to by¢ Biuro Edukacji Obronnej (rys. 1) podlegte
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow i funkcjonujgce w Radzie Mini-
strow'. W skiad Biura powinni wejs¢ przedstawiciele wszystkich resortow
partycypujacych w edukacji obronnej spoteczenstwa, przede wszystkim
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej i Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
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Uctswy i aktjr wylconawoe do fiink- Rozkaz do dziahInojd otgani-
clonowMii« edukacji obreting zacyjno-ezkoletiiowej sit zbrojo.

.Rys. 1. Koncepcja kierowania edukacja obronng spoteczenstwa
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Za tego typu rozwigzaniem przemawiajg analizy aktoéw prawnych,!
rozporzadzen, czy tez wytycznych oraz funkcjonujacych zaleznosci|
strukturalno-programowych. Dlatego tez glebokich zmian wymaga za-
rowno ukfad strukturalny, przepisy prawa, jak i organizacja szkolenia!
Istota prezentowanej przez zesp6t badawczy koncepcji edukacji obronnej|
(wariantu 1) oparta zostata przede wszystkim o zakres kompetencyjny
Premiera zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, uogobienia
whnioski zaprezentowane w pierwszymi etapie badan (,,Modelowy syster
edukacji obronnej spofeczenstwa RP. Diagnoza”) oraz wypowiedzij
uczestnikow sympozjum naukowego zorganizowanego przez kierownic-
two problemu w dniu 17 czerwca 1997 roku.

W ariant Il

Przy budowie koncepcji edukacji obronnej spoteczeristwa stuszne wy-l
daje sie tez wyjscie od zatozen konstytucyjnych oraz doktryny obronnej
wyrazajacych potrzeby spc™eczne w tym zakresie. Konstytucja RP stanoj
wi, iz Prezydent ,stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa parstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium” (art. 126 ust. 2)|
ustanawia tez Rade Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradczy
Prezydenta ,w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego’!
(art. 135) oraz przewiduje, iz Rada Ministrow ,,zapewnia bezpieczenstwo
zewnetrzne Panstwa” oraz ,,sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinid
obronnosci kraju” (art. 146 ust. 4 pkt 3, 7 i 11). Takim o$rodkiem koor-|
dynujacym edukacje obronng spoteczenstwa na szczeblu centralny
mogtoby by¢ Biuro Bezpieczerstwa Narodowego (rys. 2).
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PREZYDENT RP

[Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego n

Edukacja obronna ] .

kadr kierowniczych Edukacja obronna Edukacja obronna

w strukturach w strukturach
MON MSWIA
Edukacja obronna
Edukacja Edukacja obronna spoteczenistwa w ra-
obronna w innych resor- mach
miodziezy tach i urzedach powszechnej
szkolnej centralnych samoobrony
wwBBT
R 6" oii”™a edukacjaobronna: oddzi*ywsuDiastowa” p

$rodkéw masowego komunikoman”

itp.

, /r

Rys. 2. Koncepcja koordynowania edukacji obronnej spoteczenstwa (wa-

riant I1)
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W ariant 111

Jedng z wazniejszych funkcji wspétczesnego panstwa jest zapewnienie |
obywatelom podstawowych warunkéw ochrony przed skutkami dziatan
zbrojnych, jak i przed potencjalnymi niebezpieczefAstwami zwigzanymi z
wystepowaniem klesk zywiotowych oraz innych podobnych zdarzen.
Wyptywa ona z uksztattowanych przez cywilizacje i przyjetych za po-|
wszechnic obowigzujace norm zwyczajowych i prawnych, ktérych pod-
stawowym celem jest umozliwienie cztonkom spoteczenstwa realizacjil
ich najwazniejszego prawa naturalnego - prawa do zycia i prawa do prze-|
trwania. Dlatego tez, tworzenie systemu edukacji obronnej spMeczenstwa
powinno uwzgledniaé w swoich zatozeniach powotanie na szczeblu cen-I
tralnym (rzadowym) Centrum Ochrony Ludnosci (rys. 3) podporzad-I
kowane Premierowi i skupiajagce w swoich strukturach elementy odpo-I
wiedzialne za proces edukacji obronnej spoteczenstwa, jak i koordynujacel
dziatania majace na celu likwidacje sytuacji zwigzanych z nadzwyczaj-1
nymi zagrozeniami ludzi i srodowiska. Kompetencje Centrum powinnyl
gwarantowac funkcjonowanie jednego, spojnego, sprawnego i skuteczne-I
go systemu przygotowujacego i chronigcego spoteczenstwo na okres po-|
koju i wojny.

Zgodnie ze swoimi kompetencjami Centrum wypracowywatoby ogol-|
ne cele edukacji obronnej oraz jej zadania, ustalatoby diagnoze stanu edu-
kacji, zasady funkcjonowania systemu edukacji obronnej, koordynowato-
by zapewnienie warunkéw kadrowych i finansowych oraz zatozenia pro®
gramowe w zakresie dziatalnosci edukacyjnej w uktadzie militarnym
cywilnym (pozamilitamym).

W ten spos6b (zgodnie z jednym z zaproponowanych wariantow)
edukacja obronna byfaby zorganizowana wedtug zasady powszechnosci
ustawicznosci, a zasady te najlepiej beda realizowane poprzez;
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Rys.3. Koordynacja edukacji obronnej spoteczenstwa (wariant I11)
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» edukacje spoteczenstwa w zakresie powszechnej samoobrony re-
alizowang w systemie szkolnym, zaktadow pracy i instytucji oraz
W miejscu zamieszkania;

» szkolenie specjalistyczne w zakresie ochrony ludnosci dla orga-
néw kierowania, pracownikow aparatu wykonawczego oraz ko-
mendantéw formacji Obrony Cywilnej i jej cztonkdw oraz stuzb
ratowniczych;

» szkolenie kwalifikacyjne na réznych poziomach;

« szkolenie w sitach zbrojnych;

» C¢wiczenia.

Zadna spos$rod wymienionych dotychczas czeséci systemu edukacji |
obronnej, ani militama, ani pozamilitarna, a w jej ramach szkolenie w
OC, strazy pozarnej, jednostek ratowniczych itd. oraz oddziatywanie
Srodkéw masowego komunikowania czy stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych nie speinia samodzielnie wszystkich wymagan do zapewnie-
nia bezpieczeateli w wazda wnosi specyficzny wkiad; szkolnictwo, woj-
sko, obzda wnosi specyficzny wkiad: szkolnictwo, wojsko, obrona cy-
wilna, policja, straz pozarna i inne podmioty partycypujace w edukacji
obronnej spoteczenstwa petnig wazne role. Na ogét zmierzajg do umozli-
wienia spoteczenstwu radzenia sobie z szerokim spektrum réznorodnych
zagadnien bezpieczenstwa. Procesy edukacyjne, czy nawet wasko poj-
mowane - szkoleniowe, sg rdzne w poszczeg6lnych jednostkach organiza-|
cyjnych systemu, kazde dziatajag wedtug wiasnych wymagan, jedne muszal
by¢ w statej gotowosci do uzycia, inne sg rozwijane dopiero woéwczas,
gdy rozmiar i rodzaj zagrozenia tego wymaga. Wszystkie sg konieczne.
By byty one skuteczne w zakresie: wczesnego ostrzegania, prewencji i
zapobiegania kryzysom, a takze usuwania ich skutkdw, niezbedne jest|
jedno centralne kierowanie wczesniejszg dziatalnoscig edukacyjna.
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Podobne organy zarzadzajaco - koordynujgce powinny funkcjonowac
na réznych szczeblach administracji panstwowej i samorzadowej, a ich
aparat wykonawczy (rys. 4) by¢ przygotowany zawczasu. Wszelkie pro-
cedury dziatania powinny tez byé okresowo ¢wiczone. Cwiczenia nale-
zy przeprowadza¢ zgodnie z zasadg realizmu, w warunkach utrudnieri np.
tacznosci, niedostatku informacji, pozbawienia doptywu energii elek-
trycznej, ograniczonych sit i srodkéw, réznego rodzaju zjawisk zaktocaja-
cych jednocze$nie. Niezmiernie wazne jest tez éwiczenie koordynacji
miedzy poszczeg6lnymi stuzbami i grupami ratowniczymi.

Poziom umiejetnosci zachowania sie spoteczeristwa w sytuacjach kry-
zysowych jest na bardzo niskim poziomie. Nie moze on ograniczac sie do
zachowan zwigzanych z poruszaniem sie po drogach, bezpieczenstwa
pieszych, czy tez zachowania sie przy wypadkach samochodowych. Sys-
tem ochrony ludno$ci cywilnej przed skutkami katastrof zywiotowych jest
obok sit zbrojnych, policji, panstwowej i ochotniczej strazy pozarnej pod-
stawowym elementem systemu bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa i
stanowi integralng czes$¢ strategii bezpieczenstwa narodowego. System
ten powinien by¢ przygotowany do wystgpienia w przysztosci kombinacji
klesk zywiotowych i konstruowany z my$lg o wystapieniu tego wariantu.

Zagrozenia nie wystepuja najczesciej na obszarach zgodnych z po-
dziatem administracyjnym, tym wiec wazniejsza jest wspOtpraca i koor-
dynacja - jednolity, skoordynowany i sprawny technicznie system. Takze
na szczeblu gminy wszelkie dziatania powinny by¢ podporzadkowane
jednemu osrodkowi koordynujacemu (rys. 4). Kompetencje poszczegél-
nych ogniw wladzy w problematyce bezpieczenstwa powinny by¢ roz-
strzygniete ustawowo. Dziatalno$¢ edukacyjna wobec dzieci i mtodziezy
oraz spotecznosci lokalnych powinna by¢ wspomagana szeroka dziatalno-
$cig wydawnicza o charakterze popularyzatorskim, dzieci i miodziez -
odpowiednio do wieku - powinny by¢ zapoznawane w miejscu zamiesz-
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Rys.4. Lokalny wariant systemu edukacji i zwalczania zagrozen czasu ,J*.



kania i nauki z systemem ewakuacji tak, aby nauczy¢ sie wiasciwych
reakcji i unikng¢ w sytuacji kryzysowej zaskoczenia i paniki.

Edukacja obronna petni niezastgpiong role integrujacg spoteczen-
stwo i spotecznosci tokalne w obticzu zagrozenia wojennego i roznych
zagrozen wystepujacych w okresie pokoju. Mozna zatem powiedziec,
ze celem edukacji obronnej jest zintegrowanie spoteczenstwa, réznych
jego struktur politycznych, gospodarczych, militarnych i cywilnych wokot
probleméw bezpieczenstwa instytucjonalnego i personalnego.

Jedng z waznych funkcji wspotczesnego panstwa jest zapewnienie
obywatelom podstawowych warunkéw ochrony przed potencjalnymi i
realnymi niebezpieczenstwami zwigzanymi z wystepowaniem klesk zy-
wiotowych oraz innych podobnych zdarzen, powodowanych sitami natury
lub dziatalnoscig cztowieka, a takze wynikajacych z dziatah zbrojnych.
Funkcje tg panstwo moze skutecznie realizowa¢ miedzy innymi poprzez
edukacje obronng spc”eczenstwa.

Prezentowane warianty stuzy¢ majg doskonaleniu tego procesu miedzy
innymi poprzez zmiany w zakresie: edukacji obronnej kadr kierowniczych
administracji publicznej, szkolenia w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji, edukacji obronnej ludno$ci realizowanej na szczeblu woje-
wodztwa i gminy, w zakresie edukacji obronnej miodziezy, roli stowarzy-
szen i organizacji spotecznych w edukacji obronnej spofeczenstwa oraz
ksztattowania Swiadomosci obronnej przez Srodki masowego przekazu
(media).

W zwigzku z tym niezbedne jest utworzenie wspblnego kierownic-
twa odpowiedzialnego za edukacje obronng oraz;

znaczne zwiekszenie liczby kadr kierowniczych objetych szkoleniem

ogoélnoobronnym ze wzgledu na zakres i wage wykonywanych przez

nich zadan obronnych;
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uscislenie dotychczasowego zakresu problematyki szkolenia i nie-

zbedng modyfikacje programdw oraz dostosowanie ich do wymagan

systemu obronnego panstwa;

objecie szkoleniem sekretarzy i cztonkéw wojewddzkich komitetéw

obrony;

wzbogacenie form cwiczen: strategiczne gry obronne, c¢wiczenia

strategiczno-obronne typu ,,KRAJ”, regionalne gry (éwiczenia) ogol-

noobronne oraz resortowe i wojewddzkie gry (éwiczenia) og6lno-
obronne;

urozmaicenie form szkolenia uzupetniajgcego (zajecia teoretyczne

powiimy by¢ wzbogacane szkoleniem praktycznym w formie gier i

éwiczen);

powotanie organu inspirujgcego i oceniajgcego poziom edukacji

obronnej (Biuro Edukacji Obronnej lub inne);

Poza tym szkolenie obronne w resortach (urzedach centralnych) i
wojewddzkich powinno by¢ skoordynowane i komplementarne. Postulaty
te przemawiajg stanowczo za koniecznoscig ustawowego uregulowania
problematyki szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikdw
aparatu wykonawczego. Unormowanie ustawowe pozwala na natozenie
obowigzkéw w tym zakresie na catg administracje publiczng (rzadowsa i
samorzadowa), okreslenie organéw wiasciwych w sprawach szkolenia,
wskazanie zrodet i sposobow jego finansowania. Zdaniem zespotu ba-
dawczego szkolenie na szczeblu centralnym i wojewddztw powinno by¢
finansowane z budzetu panstwa, natomiast do rozwazenia pozostaje za-
gadnienie ewentualnego partycypowania samorzadu terytorialnego w
szkoleniu obronnym organizowanym na szczeblu gmin. Zasadniczg baza
systemu powinien by¢ szczebel samorzadowy, na ktérym spoczywac beda
zadania zwigzane z przygotowaniem odpowiednich stuzb na potrzeby
ochrony ludnosci. Szczebel wyzszy, rzadowy stanowi¢ powinien ogniwo
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wsparcia wysitkbw samorzgdowych i bedzie organem koordynujgcym
dziatania samorzadow, gdy skutkami katastrofy, kleski zywiotowej bedzie
objetych kilka gmin. Szczebel centralny bytby zobowigzany do przygoto-
wania i wdrozenia spdjnego prawa oraz wypracowania procedur postepo-
wania w sytuacjach kryzysowych zapewniajgcych odpowiednio wysoki
poziom efektywnosci cywilnej ochrony ludnosci.

Czesto niedoceniany jest problem stosunkéw ze spc’eczefnstwem w
czasie reagowania na powstate zagrozenie. Koordynacja stosunkéw z
mieszkancami w czasie wystapienia zagrozenia jest problemem istotnym
nie tylko z politycznego punktu widzenia - postrzegania wladz przez
mieszkancow, lecz takze jako integralna czes¢ kierowania akcjg w czasie
zagrozenia. Nieumiejetne kontaktowanie sie wtadz z mieszkaficami moze,
przed i w czasie podejmowania dziatan przez wyspecjalizowane stuzby i
jednostki ratownicze, oddziatywa¢ na zachowanie ludzi negatywnie
(przeciwstawianie sie ewakuacji, panika i inne). Dlatego edukacja obron-
na kadr kierowniczych musi rowniez uwzglednia¢ ite zagadnienia.

Na tle powyzszych stwierdzen rysuje sie konieczno$¢ przesgdzenia w
regulacjach prawnych, iz osoby piastujgce stanowiska kierownicze w
administracji publicznej lub przewidziane do objecia takich stanowisk
powinny posiada¢ odpowiednie przygotowanie z zakresu obronnosci, a
jesli go nie posiadaja, powinni zosta¢ poddani obowigzkowemu szkoleniu
w tym zakresie. Odnosi sie to w petni do os6b zajmujacych stanowiska w
tzw. aparacie wykonawczym, zwigzane z obronnoscia kraju. Preferencje
w zakresie zajmowania takich stanowisk mogliby mie¢ - co powinno
zosta¢ zagwarantowane ustawowo - byli zotnierze zawodowi. Najbardziej
zasadnym miejscem odpowiednich regulacji prawnych w zakresie eduka-
cji obronnej moze by¢ ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej.
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Zmiany wiasnosciowe w gospodarce narodowej oraz przejmowanie jej
niektorych sektordw przez kapitat zagraniczny powodujg, ze obowigzuja-
ce unormowania prawne nie spetniajajuz swojej roli. W szczegdlnosci nie
do utrzymania jest zasada, ze jednostkami organizacyjnymi, ktore bedg
mogty zosta¢ objete militaryzacjg oraz jednostkami stanowigcymi baze
formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych moga
by¢ podmioty gospodarcze, w ktérych skarb panstwa posiada co najmniej
50 % udziatow. Proces prywatyzacji umacnia taka tendencje.

Ponadto, obowigzujace przepisy ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, nie zawierajg jakiejkolwiek normy
wskazujacej na cel ewentualnej militaryzacji, a w konsekwencji - na cele
i zakres szkolenia o0s6b, ktorym nadano przydziaty organizacyjno-
mobilizacsjne do jednostek przewidzianych do militaryzaciji.

Wydaje sie, ze do newralgicznych dziedzin zycia pafstwowego takich,
jak: energetyka, transport, tgczno$¢ powinny zosta¢ zastosowane oddziel-
ne regulacje prawne w zakresie funkcjonowania w stanach kryzysowych,
nadzwyczajnych.

Wojewddztwo stanowi podstawowsg jednostke organizacyjng podziatu
kraju i dlatego spetnia kluczowa role w funkcjonowaniu systemu obron-
nego panstwa. Pod kierownictwem wojewoddw nastepuje integracja reali-
zacji zadan obronnych przypisywanych podsystemowi cywilnemu eduka-
cji obronnej (uktadowi pozamilitarnemu).

Do podstawowych zadan wojewody w zakresie obronnosci nalezy:

utrzymanie sprawnosci dziatania administracji rzadowej i samorza-
dowej;
utrzymanie ciggtosci dziatania podstawowych zaktadéw funkcjonuja-
cych na obszarze wojewddztwa;
ochrona ludnosci i débr materialnych;

> utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa, a na okres wojny dodatkowo:
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wydzielenie sit i srodkéw do przygotowania rejondéw obrony, weztow
lub obiektow;
# zapewnienie $wiadczen rzeczowych na rzecz sit zbrojnych.

Elementem systemu obronnego, bezposrednio podporzadkowanym
wojewodzie w zakresie obronnosci jest gmina. Zadaniem gminy jest:

przygotowanie ludnosci w zakresie wykonywania powszechnego

obowigzku obrony oraz wspoétdziatania z organani wojskowymi;
czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego obowigzku
obrony we wspotdziataniu z organami wojskowymi;

Swiadczenia osobiste, rzeczowe i szczeg6lne na rzecz obrony kraju;

zadania obrony cywilnej wynikajace z ftmkcji Prezydenta (Wéjta)

jako szefe obrony cywilnej gminy.

Funkcjonalno$¢ systemu edukacji obronnej decyduje o jakosci przy-
gotowania ludnosci miedzy innymi w zakresie samoobrony na wypadek
zagrozen pokojowych i wojny. Na szczeblu wojewo6dztwa i gminy edu-
kacja obronna powinna opiera¢ sie na wspo6tpracy paristwowej admini-
stracji lokalnej z administracjg samorzadowa w zakresie ich funkcji i roli
w krajowym s>"emie ochrony, ludnosci cywilnej, koordynacji dziatan
ratowniczych z wojskiem, sitami porzadkowymi, stuzbami ratownictwa
technicznego w trakcie walki z kleskami zywiotowymi oraz usuwania ich
skutkow na podstawie programu wczesniej ustalonego.

Lokalny systemu edukacji obronnej w miejscu zamieszkania powinien
wykorzystywa¢ informacje (stworzenie systemu informacji gminnej,
miejskiej) o zagrozeniach lokalnych i regionalnych oraz sposobach poste-
powania w momencie zaistnienia kleski zywiotowej lub lokalnej. Zapew-
ni¢ on tez powinien udziat obywateli w praktycznych ¢wiczeniach po-
zwalajacych na sprawne przemieszczanie sie do centrow ewakuacji oraz
wspotprace ludnosci z sitami obrony cywilnej, stuzb ratowniczych i woj-
ska w ratowaniu urzadzen ochronnych. Edukacja obronna na najnizszych
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szczeblach organizacyjnych moze polega¢ na ¢wiczeniu korzystania z|
urzadzen zabezpieczajacych, udziale wolontariuszy w dziataniach organi-
zacji pozarzagdowych, w niesieniu pomocy na terenach dotknietych kleska
oraz praktycznym wspoétdziataniu tych organizacji w ramach lokabych|
systemow ochrony cywilnej i niesienia pomocy poszkodowanym.

Zagrozenia wystepuja lokalnie, sg znacznie zréznicowane stad eduka-
cja obronna powinna skupia¢ sie na przygotowaniu spc”ecznosci lokal-
nych do dziatan ratowniczych, do wspoétdziatania z specjalistycznymi|
stuzbami ratowniczymi. Za takim akcentem, na przygotowanie spoteczno-
Sci lokalnych, przemawia najlepsze rozeznanie w sytuacji, rodzajach za-
grozen. Konsekwentnie, zgodnie z takim pogladem, akcjami ratowniczy”
mi powinien kierowac przedstawiciel wiadz samorzadowych odpowiednie
do tego przygotowany.

Jedng z najwazniejszych potrzeb efektywnej edukacji obronnej przy-|
gotowujgcej spoteczenstwo, w tym zwiaszcza stuzby specjalistyczne dc
dziatania w sytuacjach zagrozenia jest wczes$niejsze doskonalenie struk-|
tur, prexedur i urzadzen, co umozliwia koordynacje czynnosci. Zasad)
wczesniej ustalone i przeéwiczone nie powiimy by¢ zmieniane w czasie
akcji. Dziatalnos¢ wiadz wojewddzkich, gminy, strazy pozarnej, policji]
obrony cywilnej, wojska, dziatalno$¢ informacyjna mediow (kto inforJ
muje?, kogo?, jak czesto?) w ramach przygotowan (edukacji obronnej]
powiima by¢ wczesniej wycwiczona procedury i sprawy organizacyjne
tym odpowiedzialno$¢). Nie moze dtuzej funkcjonowaé podziat sit mr
pokojowe i wojenne oraz oddziela¢ ratownictwa od ochrony ludnosci!
Zadania przypisywane obronie cywilnej i stuzbom ratowniczym, realize]
wane w warunkach konfliktu zbrojnego niewiele sie r6znig od przedsiej
wzie¢ ochronnych i ratowniczych podejmowanych w czasie pokoju.

Podstawowym filarem ochrony cywilnej powiimy by¢ stuzby profej
sjonalne, wzmocnione spolecznymi organizacjami ratowniczymi, jaki
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OSP, PCK, WOPR, TOPR, GOPR i wiele innych. System ten powinien
by¢ uzupetniany i rozwijany do koniecznych rozmiaréw w sytuacjach
katastrof, w tym wojny. Nalezy wiec w procesie edukacji obronnej
wzmacnia¢ motywacje tudzi do podejmowania dziatalnosci spotecznej w
stuzbach i organizacjach ratowniczych, wzmacnia¢ odpowiedzialnosé
organizacji spotecznych realizujgcych rézne zadania ratownicze, przygo-
towac i wdrozy¢ przepisy zwalniajace od stuzby wojskowej lub wprowa-
dzi¢ zastepcza stuzbe wojskowa dla ratownikéw spotecznych.

Z uwagi na tresci merytoryczne przysposobienia obronnego realizo-
wanego w szkolnictwie celowe jest, by w okre$laniu jego programow
uczestniczyt Szef Obrony Cywilnej Kraju. Szczegdtowe tresci programo-
we przysposobienia obronnego miodziezy powinien opracowaé specjali-
styczny zespdt programowy uwzgledniajacy ksztattowanie postaw, na-
bywanie wiadomosci i sprawnosci dziatania w réznych sytuacjach zagro-
zen.

Ponadto, zasadny jest postulat wprowadzenia przysposobienia
obronnego jako przedmiotu w ostatnim roku nauki w szkole podsta-
wowej w wymiarze jednej godziny tygodniowo, to jest tgcznie 36 godzin
w catym roku szkolnym.

W szktach ponadpodstawowych edukacja obronna powinna odbywaé
sie w ramach przedmiotéw tematycznie zwigzanych z obrong cywilng
przez caly czas trwania nauki i pr::ysposobienia obronnego realizowanego
w wymiarze jednej godziny lekcyjnej w pierwszej klasie oraz dwdch go-
dzin w drugiej klasie. Program przysposobienia obronnego, zdaniem auto-
row, moze by¢ realizowany w czasie obozéw szkoleniowo - wypoczyn-
kowych (zamiast nauczania przedmiotowego).

W szkotach wyzszych edukacja obronna powinna odbywac sie w ra-
mach przedmiotéw tematycznie zwigzanych z problematyka OC oraz
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dodatkowo, na trzecim roku studiow wsparta cyklem wyktadéw informa-
cyjnych.

Osoby odpowiedzialne za edukacje obronng miodziezy, w tym na-
uczyciele nie moga liczy¢ na jakie$ szczego6lne jej usytuowanie w hierar-
chii zainteresowan i potrzeb oraz w Swiadomosci spotecznej. Edukacja
obronna nie moze by¢ wiec sprowadzana do moralizatorstwa, badz eks-
ponowania nakazéw. Jej ostateczny wymiar zalezy od systematycznego
ukazywania niezbywalnosci, a takze poczucia odpowiedzialnosci ludzi,
nie tylko za co$ czy kogos, ale i przed instytucjami i iimymi ludzmi. Aby
edukacja obronna miodziezy nie byta czyms odlegtym powinna ona spo-
sobi¢ jg do udzialu w przedsiewzieciach obrormych organizowanych
przez samorzady terytorialne, organizacje spoteczne i panstwo.

Z uwagi na treSci merytoryczne realizowane w ramach edukacji
obronnej miodziezy szkolnej zasadny jest poglad upowszechniany w pu-
blikacjach, by w okres$laniu programow oraz organizacji jej przebiegu
uczestniczyt Szef Obrony Cywilnej Kraju usytuowany w strukturach Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Edukacja obronna mto-
dziezy powinna jednakze zachowac takze tresci wojskowe. Co jest szcze-
gélnie aktualne w sytuacji skracania czasu trwania zasadniczej stuzby
wojskowej, a wiec jednej z gtéwnych dziedzin edukacji obronnej spote-
czehstwa. Zatem, powinny zosta¢ powotane miedzyszkolne osrodki
przysposobienia obronnego miodziezy, lokowane przy szkotach, ktére
majg odpowiednig infrastrukture. Miodziez uczestniczytaby w zajeciach
w dni wolne od nauki (soboty) na zasadzie catkowitej dobrowolnosci.
Osrodki flmkcjonowatyby pod pedagogicznym nadzorem wiadz o$wiato-
wych przy finansowym i merytorycznym wsparciu resortu obrony naro-
dowej. Warunkiem powodzenia takiej edukacji jest zapewnienie atrakcyj-
nosci zaje¢ dydaktycznych i uwzglednienie zainteresowan mtodziezy.
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Miodziez ze szkdt podstawowych powinna pozna¢ podstawy ratow-
nictwa i ewakuacji w szkole i w domu, za pomocg filméw, seriali TV,
kolorowych wydawnictw i. oraz uczestniczenie w systemie informacji i
niesienia pomocy przez harcerstwo i inne organizacje spoteczne. Mio-
dziez szko6t Srednich powinna poznac teoretycznie i praktycznie system
ochrony ludnosci kraju, regionu oraz w miejscu zamieszkania: lokalizacja
miejscowych zagrozen oraz udziat w symulowanych ewakuacjach ludno-
§ci organizowanych w ramach ot*owiednich dziata ochronnych i zapo-
biegawczych OC. Program przysposobienia obronnego moze przewidy-
wac udziat starszej miodziezy w éwiczeniach OC weryfikujgcych fimk-
cjonowanie systemu informacji lokalnej oraz praktyczng pomoc i zdoby-
wanie podstawowej wiedzy medycznej, udziat cze$ci miodziezy w dziata-
niach niesienia pomocy przez organizacje pozarzagdowe, PCK, harcerstwo
itp.

Niepokojacy jest fekt, ze zdecydowana wiekszo$¢ miodziezy akade-
mickiej i absolwentow studiow wyzszych nie jest objeta jakimkolwiek
instytucjonalnym przygotowaniem obronnym. Cennym wydaje sie wpro-
wadzenie cyklu wyktadoéw infomiacyjnych na trzecim roku studiow oraz
(lub) utworzenie miedzyuczelnianych os$rodkéw szkolenia obronnego
studentéw, ktére mogtyby funkcjonowa¢ korzystajac z bazy jednostek
wojskowych, strazy pozarnej, obrony cywilnej id.

W proponowanych wariantach istotne jest okreslenie roli stowarzyszen
spotecznych i réznego rodzaju organizacji w realizacji zadan edukacyj-
nych dla obronnosci i ochrony ludnosci.

W chwili obecnej jakby na nowo odkrywa sie role stowarzyszer maja-
cych mozliwosci realizowania zadan paristwowych w dziedzinie obrony
narodowej. Chodzi tu gtdwnie o stowarzyszenia o charakterze paramili-
tarnym, stowarzyszenia mtodziezowe i stowarzyszenia skupiajgce bytych
zoknierzy zawodowych i zchnierzy rezerwy.
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Bardzo czesto majg one ambitne plany, realizujg wiele przedsiewziec,
ale nie sg podporzadkowane jakiej$ nadrzednej mysli edukacyjnej i z tego
gtéwnie powodu nie moga mie¢ wymiaru prognostycznego. Z tej racji
konieczne wydaje sie zachowywanie autonomii tych stowarzyszen i orga-
nizacji a jednoczesnie wigczanie ich do realizacji ogélnego programu.

Rosnace zadania ochrony ludnosci przed rdéznymi zagrozeniami, a
takze wzrost zainteresowania sytuacjami i czynnikami kryzysogennymi
sprawiaja, ze radykalnie zmienia sie, a zarazem poszerza funkcja srodkow
masowej informacji rozpatrywanych z perspektywy edukacji obronnej.

Oproécz ogdlnych zadan edukacyjnych dotyczacych obronnosci i bez-

pieczenstwa s$rodki masowego przekazu powinny sta¢ sie czescig racjo-
nalnej koncepcji informowania spoteczenstwa o wszelkich zjawiskach,
faktach i procesach majacych zwigzek z ochrong i obrong ludnosci. Wia-
$nie wspomniana juz powodz stata sie znakomitg okazjg do weryfikowa-
nia réznych form dziatalnosci informacyjnej, a jednocze$nie odstonita
wiele obszardw niezrozumienia i niekompetencji ludzi.
Pomimo wielu uwarunkowan wynikajacych z tresci prawa prasowego, a
takze wnioskow z analizy doswiadczen NATO, warto juz teraz rozpoczac
prace nad koncepcja edukacyjng i informacyjna wykorzystania srodkéw
masowego przekazu w aspekcie bezpieczenstwa kraju.

**‘

W wigkszosci ocen i wnioskow kladziemy nacisk na wyjatkowg zto-
zono$¢ edukacji obronnej. Staramy sie traktowaé ja jakc immanentny
sktadnik najszerzej rozumianej edukacji w naszym Kkraju, a jednocze$nie
ukazujemy jej odrebnosc¢ i specyfike.
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Pojecie edukacji obronnej czy tez edukacji dla bezpieczenistwa z catg
pewnoscia nie okresla trafiiie posiadanego zakresu tresciowego. Nie cho-
dzi przeciez wylgcznie o obrone kraju przed wrogiem zewnetrznym, bo-
wiem perspektywa konfliktu zbrojnego wyraznie sie oddala. Istnieje na-
tomiast caty obszar zagadnien dotyczacych ochrony ludnosci i dla nich
nie znajdujemy wihasciwej nazwy.

Préba wprowadzenia terminu; ,,edukacja dla bezpieczefAstwa” okazata sie
mato skuteczna. Jest to niewatpliwie powodd do inicjowania dalszych po-
szukiwan.

Podobne trudnos$ci pojawiajg sie wowczas, gdy zamierzamy ujaé¢ edu-
kacje obronngw ramy okreslonego systemu lub modelu. Prawdopodobnie
jest to zadanie wyjatkowo ztozone i dotyczace wielu proceséw edukacyj-
nych zupetnie ze sobg niepowigzanych rzeczowo i strukturalnie, ale stu-
zacych realizacji wspolnego celu.
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