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WSTEP

Trwajagcy obecnie intensywny proces przemian w naszych Sitach Zbrojnych (SZ) dotyczy
rowniez sfery logistyki, w tym teorii oraz praktyki zabezpieczenia logistycznego Sit Powietrz-
nych (SP). Zmiany te maja na celu min. przystosowanie struktur organizacyjno-funkcjonalnych
wojsk do wspoétczesnych warunkéw i wymagan ewentualnych dziatan koalicyjnych w ramach
NATO (North Atlantic Treaty Organization), tj. Paktu (Sojuszu) Poéinocnoatlantyckiego
Pierwotnym zadaniem jest wiec min. poznanie teorii dziatan wedtug zasad, koncepcji oraz pro-
cedur Paktu, takze w zakresie, tak eksponowanej rowniez w NATO, dziatalnosci logistyczne;j.

Szczegoblnej rangi przedsiewziecie realizowane jest od 1996 roku przez Wydziat WLOP
AON w ramach gtdwnego éwiczenia dowddczo-sztabowego, tzw. ,,Wydziatowej Gry Wojen-
nej”. Zdecydowano bowiem, ze ¢wiczacy beda planowac i organizowa¢ dziatania bojowe Sit
Powietrznych wedtug standardow NATO, funkcjonujac jako obsada (Tymczasowego) Pota-
czonego OsSrodka Dowodzenia Sitami Powietrznymil((Interim) Combined Air Operation Cen-
tre - (I) CAOC), a wybrane elementy prezentowa¢ w jezyku angielskim.

W ramach tego stanowiska dowodzenia funkcjonuje réwniez etatowy organ kierowania zabez-
pieczeniem logistycznym (tzw. G - 4), o skfadzie wynikajagcym ze specyficznego w NATO podziatu
zakresu przedmiotowego zabezpieczenia logistycznego. Z tego tez wzgledu, wynikneta nagta
potrzeba odpowiedniego, teoretycznego przygotowania zarowno studentéw, jak i kadry Wy-
dziatu do ¢wiczenia.

Doswiadczenia ubiegtego roku wykazaty, ze nawet dobre przygotowanie, ale tylko w za-
kresie dziatalno$ci bojowej, jest niewystarczajgce. Powazne trudnosci ujawnity sie w zakresie
kierowania zabezpieczeniem logistycznym, mimo faktu, ze w ¢wiczeniu przyjeto najtatwiejszy
wariant organizacyjny w tym zakresie, tj. ,,organizacje narodowg”. Dlatego tez, przed ¢wicze-
niem w biezacym, 1997 roku, przeprowadzono dodatkowe, wewnetrzne szkolenie teoretyczne
z zakresu ,,Logistyka SP NATOQO”, dla grupy dyplomowej kierunku ,,Logistyka WLOP” oraz
dla PSOL WLOP. Jednocze$nie zdecydowano, ze w kolejnych latach cykl zaje¢ na ten temat

wprowadzony bedzie do statego programu zajec i poszerzony do wymiaru kilkunastu godzin

1Thumaczenie za S. Zajas i inni, Wybrane aspekty doktryny Sit Powietrznych NATO, AON, Warszawa 1997.



dydaktycznych. Co wazne, zajecia te prowadzone beda ponadto we wszystkich, nie tylko
»logistycznych” grupach szkoleniowych Wydziatu WLOP AON.

Powazng przeszkodag w realizacji tego zamiaru jest niedostatek, a wiasciwie brak literatury
z zakresu logistyki NATO. Sladowa iloé¢ materiatow dotyczy gtéwnie zagadnieri ogélnych i to
w waskim aspekcie wspotdziatania w ramach ,,Partnerstwo dla Pokoju” (PfP). Nie oddaja one
w pelni ani specyfiki zabezpieczenia Sit Powietrznych, ani funkcjonowania w ramach typowych
dla NATO stanowisk dowodzenia tym rodzajem sit zbrojnych. Poza tym, materiaty te, sg do-
stepne, z reguty, tylko w jezyku angielskim (czesciowo niemieckim), co jednak jest jeszcze
powazng barierg informacyjna.

Z tego tez wzgledu ujawnito sie wyrazne zapotrzebowanie na polskojezyczny materiat po-
mocniczy z zakresu podstaw teoretycznych, zasad organizacyjno-funkcjonalnych oraz kiero-
wania zabezpieczeniem logistycznym Sit Powietrznych NATO.

Niniejszy material ma na celu uzupenienie istniejacej luki informacyjnej o oficjalnych po-
gladach i standardach NATO w zakresie logistyki Sit Powietrznych. Jest on przeznaczony za-
réwno dla studentéw wszystkich kurséw jak i dla kadry Wydziatu WLOP AON. Ze wzgledu
na konieczno$¢ odniesienia do og6lnej teorii zabezpieczenia logistycznego oraz dowodzenia
wojskami NATO, moze by¢ przydatny réwniez dla szerszego grona odbiorcow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono podstawy teorii logistyki NATO, tj. pojecie i zakres
oraz etapy i funkcje oraz systematyke dziatalnosci logistycznej w catosciowej dziatalnosci
wojsk. Materiatem wiodacym w tym zakresie byt ,,NATO Logistics Handbook”, wydany przez
Senior NATO Logisticians’ Conference Secretariat w 1994 roku.

W rozdziale drugim przedstawiono podstawowe standardy dziatan w zakresie logistyki,
usankcjonowane w jednym z gtéwnych dokumentéw Komitetu Wojskowego NATO (MC-319
z 1992 r.).

W rozdziale trzecim opisano nowoczesng koncepcje organizacyjng zabezpieczenia logi-
stycznego sit zbrojnych NATO o wielonarodowym sktadzie, w tym ich Sit Powietrznych. Roz-
dziat ten opracowano wykorzystujac szereg zrodet, w tym konsultacje w Akademii Dowodze-
nia Bundeswehry (Hamburg, grudzien 1995 r.) i materiaty z ,NATO Logistics Course”
(Stockholm, lipiec 1996 r ), w ktérych autor brat udziat oraz ,,Allied Joint Operations Doctrine
- AJP-I(A)”, wydang w 1995 roku, a takze ,, Multinational Joint Operations Doctrine” , wyda-
ng przez SHAPE (dla warunkéw Europy) réwniez w 1995 roku.

W ostatnim, czwartym rozdziale, przedstawiono podstawy teorii dowodzenia NATO, w

tym kierowania zabezpieczeniem logistycznym SP oraz organizacje i zasady funkcjonowania



organu kierowania zabezpieczeniem logistycznym na najnizszym, koalicyjnym stanowisku do-
wodzenia Sitami Powietrznymi, jakim jest Tymczasowy Os$rodek Dowodzenia Dziataniami
Powietrznymi - (I)CAOC. Do opracowania tego rozdziatu wykorzystano rozne zrodta i mate-
riaty, co wynikneto to z trwania jeszcze prac nad oficjalng ,,doktryng” logistyczng SP NATO.
Mimo braku tego, zasadniczego przeciez materiatu Zrodtowego, przedstawienie wiarygodnych
tresci w zakresie kierowania dziatalnoscig logistyczna w SP NATO bylo jednak mozliwe. Oka-
zuje sie bowiem, ze w NATO, zakresy kompetencji i obowigzkéw w zakresie dziatan logi-
stycznych, a takze struktury organizacyjno-funkcjonalne organdéw kierowania logistyka wyni-
kajg przede wszystkim z okreslonego szczebla dowodzenia wojskami. Specyfika SP w tym
zakresie wynika z oczywistej specjalizacji zadan zabezpieczenia logistycznego oraz uwzgled-
nieniu uzupetniajacych logistyke SP funkcji i odpowiedzialnosci organéw logistycznych wojsk
ladowych, a takze uktadu pozamilitarnego.

Dlatego tez, jako wiodacy, specjalistyczny materiat Zrédtowy, wykorzystano réwniez

,Land Forces Logistic Doctrine”, wydany w 1994 roku.



1. PODSTAWY TEORII LOGISTYKI NATO

Pierwszy rozdziat opracowania przeznaczony jest na zaprezentowanie zasadniczych tresci
merytorycznych z zakresu teorii logistyki NATO, w tym i dziatah logistycznych potgczonych
wielonarodowych sit Paktu.

Kolejno przedstawiono pojecie i zakres przedmiotowy logistyki, etapy i funkcje oraz miej-
sce zabezpieczenia logistycznego w catosci dziatan wojsk.

W literaturze normatywnej NATO stwierdza sie, ze kazdy cztonek Paktu moze kierowac
sie wkasnymi zatozeniami, organizacjg i praktyka logistyczna. Jest to efektem prowadzenia wia-
snej, zagranicznej i wewnetrznej, polityki przez poszczeg6lne panstwa, roznych doswiadczen
bojowych oraz okreslonych mozliwosci ekonomicznych i warunkow geofizycznych. Jednakze,
w ramach NATO przyjmuje sie jednolite zatozenia i zasady dziatan logistycznych, oddajac spe-
cyficzne wymogi prowadzenia dziatan przez Potgczone Wielonarodowe Sity (PWS) Paktu2.

Niektére z tych zatozen i zasad w zakresie dziatan logistycznych moga wydaé sie zupetnie no-
wymi, ale nalezy zdawac sobie sprawe, ze zostaty one okreslone dla potrzeb nowej strategicznej
doktryny Paktu i co z tego wynika, nowej struktury organizacyjnej sit zbrojnych NATO.

Podane ponizej tresci, w tym i sama definicja logistyki nie neguje wiec automatycznie po-
szczegblnych, narodowych pojec i tresci logistyki cztonkéw NATO. Sg one traktowane jako
dodatkowe, z pewnos$cig komplikujace przede wszystkim procesy kKierowania, czynniki, ktore

jednak trzeba uwzglednia¢ w dziatalnosSci logistycznej wewnatrz potagczonych struktur dowo-

dzenia wojskami NATO.

1.1. Pojecie i zakres przedmiotowy logistyKki

Wielce znaczacym jest fakt, ze w teorii logistyki NATO nie odrdznia sie pojec ,,logistyka”
oraz ,logistyka wojskowa”3. Nalezy wiec pamietaé, ze termin ,,logistic(s)” oznacza zaréwno

jedno jak i drugie nasze pojecie ijest uzywany min. w obu tych znaczeniach.

2 Dla okreslenia PWS NATO stosowane sg hastepujace pojecia: Multinational Joint Tassk Forces (MJTF),
badz krotsze JTF czy tylko TF.

3 Mimo obecnych kontrowersji co do istnienia ,,logistyki wojskowej”, autor uwaza, ze pojecie to w natural-
ny sposob okresla specyficzne warunki wewnetrzne (organizacja wojsk) oraz zewnetrzne (oddziatywanie prze-
ciwnika) realizacji uniwersalnych skadinad zadan logistycznych.



Kolejnym problemem jest odpowiednik naszego pojecia ,,dziatalno$¢ (dziatania) logistycz-
na”, rozumianego jako wszechstronna realizacja (kierowanie i wykonawstwo) zadan z zakresu
zabezpieczenia logistycznego4. W materiatach NATO, szczegblnie o charakterze og6lnym,
mozna spotka¢ okreslenie ,,logistic(s) activity”. Potwierdza to niejako stuszno$¢ Katedry Lo-
gistyki Wydziatlu WLOP AON w promowaniu terminu ,,dziatania (dziatalno$¢) logistyczne.

Przedsiewziecia z zakresu logistyki, tj. nasze, tradycyjne juz ,,zabezpieczenie logistyczne”
posiada réwniez angielski odpowiednik ,logistic support”, a niekiedy terminem ,,logistics
assistance”.

W pojeciach NATO nie mozna natomiast spotka¢ oddzielnego terminu dla naszego
»wsparcia logistycznego”5 co od kilku juz lat budzi niepotrzebne, rdzne interpretacje i kon-
trowersje, a jest prostg konsekwencja powszechnej wieloznaczeniowosci stownictwa angiel-
skiego. Nalezy wiec pamieta¢, ze zar6wno ,,zabezpieczenie logistyczne” jak i ,,wsparcie logi-
styczne” okre$lane sg po angielsku terminem ,,logistic support”,

Zazwyczaj jednak, wszelkg aktywnos$¢ w zakresie logistyki okresla sie, wieloznacznym
jak widaé, terminem ,,logistic(s)”. Stwarzato to czesto i stwarza nadal powazne trudnosci i
btedy w wiernym ttumaczeniu fachowych tekstow anglojezycznych przez amatoréw - jezyko-
znawcOw, a szczegOlnie nie logistykéw, ktérzy nie zdajg sobie sprawy, ze np. termin
,.logistic(s)” posiada¢ moze zaréwno znaczenie przedmiotowe jak i kilka znaczen organi-
zacyjno-funcjonalnych.

Jak juz wspomniano, w NATO wiadomym jest, ze w szeregu krajach funkcjonuje wiele
definicji logistyki, ktore w rozny sposéb okreslajg jej wspotzaleznosci ze strategig oraz taktyka,
przewozami (manewrami) wojsk oraz sferg produkcji. Rozbieznosci te odnoszg sie takze do
spraw zasadniczych, tj. do teorii i praktyki organizacyjno-funkcjonalnej zagadnienia. Jednakze,
mimo wszystko, w NATO uzgodniono i ustalono jedng, wspdlng definicje logistyki, ktorg
przedstawiono min. w ,,.Stowniku Terminéw i Definicji NATO” (AAP-6).

LOGISTYKA (logistics) to nauka (science) o przygotowaniu (planning) i wykonawstwie
zadan przemieszania (movement) oraz utrzymywania i odtwarzania zdolnosci bojowej wojsk
(maintenance of forces).

W najszerszym znaczeniu tego pojecia, to te aspekty dziatan militarnych, ktore obejmuja.

1Termin len zastgpit dawniejsze pojecie ,taktyka tytow”.

5 Przez ,,wsparcie logistyczne” nalezy rozumie¢ forme zabezpieczenia logistycznego, realizowanego nie
przez wiasne organa logistyczne ale przetozonego lub sasiadéw.



1 Projektowanie (design) i udoskonalanie, rozwdj (development); pozyskiwanie (acqui-
sition); przechowywanie, magazynowanie (storage); transportowanie (transport); rozdziat
(distribution); ustugi czyli utrzymywanie i odtwarzanie zdolnosci uzytkowej (maintenance);
ewakuacje (evacuation) oraz wycofywanie z eksploatacji, w tym niszczenie (disposition)
wszelkich srodkéw zaopatrzenia (materiel);

2. Przemieszczanie (movement) i zabezpieczenie medyczne6 (evacuation and hospitaliza-
tion) standw osobowych (of personnel);

3. Pozyskiwanie lub budowa (acquisition or construction); utrzymywanie lub odtwarzanie
gotowosci uzytkowej (maintenance); uzytkowanie (operation) wszelkiego rodzaju i typu
obiektow iurzadzen infrastruktury (facilities);

4. Pozyskiwanie (acqvisition) lub $wiadczenie (furnishing) ustug socjalno-bytowych stanom

osobowym (services).

1.2. Etapy i funkcje dziatalnosci logistycznej

Ogélna definicja ,,logistyki” oddaje m.in. zapewnienie (provision) wojskom wszelkich, nie-
zbednych $rodkéw zaopatrzenia oraz obiektow i urzadzen infrastruktury, okreslane terminem
»~materie!7’.

Ze wzgledu na aktualny brak polskiego odpowiednika do okre$lenia ogétu tych Srodkow,
w dalszej czesci opracowania, w odniesieniu do srodkOw zaopatrzenia i obiektéw infrastruktu-
ry traktowanych razem, uzyty zostat termin ,,$rodki (zasoby) logistyczne”.

Proces zapewniania wojskom $rodkéw logistycznych, az do zakonczenia ich eksploatacji8
(materiel live cycle), obejmuje dwa, charakterystyczne etapy (fazy): Sg to: ,,etap produkcji
$rodkow logistycznych ”, tzw. ,,production logistics” oraz ,,etap eksploatacji srodkow logi-
stycznych”, tzw. ,,consumer logistics”. Etapy te, rozdziela rownie charakterystyczne przed-
siewziecie, tj. ,,przekazanie srodkéw logistycznych do eksploatacji” (consumer reception of
initial products).

W proces ten, zaangazowane sg réwniez cywilne, szeroko rozumiane, zasoby logistyczne,

a wyrdzniane oddzielnie od powyzszych ,,etapow”, o czym dalej.

6 W niektdérych zrodtach zabezpieczenie medyczne wymieniane jest oddzielnie.

W innych kontekstach moze oznacza¢ tylko $rodki zaopatrzenia lub tylko bojowe i materiatlowe, a nawet
tylko jedne z nich.

8 Proces eksploatacji przedstawiono graficznie w zatgczniku 1
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Ten wieloetapowy proces obejmuje takze odpowiedzialno$é r6znych organizacji NATO za
jego realizacje.
Prezentowana ponizej klasyfikacja i charakterystyka poszczeg6lnych etapoéw dziatalnosci

logistycznej jest w powszechnym uzyciu w NATO oraz zyskata ogdlng akceptacije.

A. Etap produkcji Srodkdéw logistycznych

(Production Logistics)

Ta cze$¢ dziatan logistycznych polega na realizacji: prac badawczych (research); projekto-
wych (design); rozwojowych (development); produkcji (manufacture) i uzyskiwaniu akceptacji
(acceptance) wytwarzanych, wszelkich srodkéw zaopatrzenia oraz obiektow i urzadzen infra-
struktury (materiel) przez przysztych uzytkownikéw.

Przedsiewziecia te wigzg sie z: okreSlaniem wymogow standaryzacji (standarization) i inte-
roperacyjnosci  (interoperability); zawieraniem/kontraktowaniem umow  produkcyjnych
(contracting); zapewnianiem wymaganej jakosci produktéw (quality assurance); okreslaniem
asortymentdéw i ilosSci czesci zapasowych (procurement of spares); prowadzeniem analiz nie-
zawodnosci i defektywnoSci (reliability and defect analisis); okre$laniem wymogdw/standar-
déw bezpieczenstwa (safety standards) wyposazenia (equipment); okre$laniem specyfikacji i
procedur produkcyjnych (specifications and production processes); weryfikacja i testowaniem
(trials and testing), facznie z zapewnieniem niezbednych urzadzen do ich przeprowadzenia
(including provision of necessary facitilities); kodyfikacje (codification); opracowanie instrukcji
uzytkowania (equipment documentation); okreslanie mozliwosci rdznego zastosowania
(configuration control) oraz modyfikacji (modifications).

W naczelnym dowo6dztwie (Headquarters) NATO odpowiedzialnymi organami w zakresie
produkcji srodkow logistycznych na potrzeby wojsk sa: Wydziat Zabezpieczenia Logistyczne-
go Obrony ( Defence Support Division -1S) oraz Wydzial Uzbrojenia i Standardyzacji

(Armaments and Standardization Division - IMS).

B. Etap eksploatacji srodkow logistycznych

(Consumer Logistics)

Ta cze$¢ dziatan logistycznych polega na: przejmowaniu (reception) wytwarzanych pro-
duktéw (initial products) do eksploatacji przez uzytkownikéw; przechowywaniu (storage);

transportowaniu (transport); utrzymywaniu i odtwarzaniu zdolnosci uzytkowej (maintenance),



w tym remonty (repair); uzytkowanie (operation) i wycofywanie z eksploatacji, w tym niszcze-
nie (disposai).

Etap ten obejmuje: gospodarke magazynowag (stock control) Srodkami zaopatrzenia; pozy-
skiwanie lub budowe (provision or construction) obiektow i urzadzen infrastruktury (facilities),
wylgczajac te, ktdre wykorzystywane sg w etapie produkcji srodkéw logistycznych; planowa-
nie i kierowanie przemieszczaniem (movement control) $rodkéw zaopatrzenia; sprawozdaw-
czos¢ o stanie zdolno$ci uzytkowej Srodkéw logistycznych (reliability and defect reporting);
przestrzeganie standardéw bezpieczenstwa podczas ich przechowywania (safety standards for
storage); transportowanie (transport) srodkdéw zaopatrzenia i prace przetadunkowe (handling)
oraz, zwigzane z tymi przedsiewzieciami, szkolenie (related training).

W naczelnym dowddztwie NATO gtéwnymi organami w tym zakresie sg: Dyrekcja
ds. Logistyki (Logistics Directorate- IS) oraz Wydziat Logistyki i Zasobow (Logistics and
Resources Division - IMS).

C. Program wykorzystania zasobéw cywilnych na wypadek zagrozenia

(Civil Emergency Planning - CEP)

Chociaz nie jest to typowa cze$¢ dziatalnosci logistycznej, CEP jest zblizony do niej swoim
charakterem.

W obecnym okresie (zmian strategii Paktu), idea CEP przechodzi zasadnicze zmiany, zmie-
rzajagce do zwiekszenia jego rangi w catosciowej dziatalnoSci logistycznej na rzecz wojsk
NATO. Wieksze znaczenie nadaje sie tym dziataniom w okresie zagrozenia (crisis manage-
ment) oraz wsparcia wojsk przez sektor cywilny (civil support), szczeg6lnie w zakresie koor-
dynacji wykorzystania cywilnych szlakéw transportowych (civil transport) oraz przygotowania
transformacji (mobilizacji) gospodarki narodowej na potrzeby militarne (industrial mobilization
planning).

Szerszy kontekst CEP polega rowniez na wykorzystywaniu wszystkich organdéw kierowa-
nia panstwem, a nie tylko MSZ, odpowiedzialnego za szeroko pojete bezpieczeristwo narodo-
we oraz MON, odpowiadajacego przede wszystkim za sprawy czysto wojskowe.

W takim ujeciu, CEP obejmuje rozszerzong odpowiedzialno$¢ w czasie kryzysu i wojny za:
dalsze, ciagte uczestnictwo prac rzadu w kierowaniu dziatalno$cig logistyczng na rzecz wojsk;
mobilizacje narodowych zasob6w obronnych (zrédta energii, zasoby ludzkie, stuzba zdrowia,
systemy transportowe, zdolnosci produkcyjne, zapasy zywnos¢ i produkcja rolna, zasoby su-

rowcow, telekomunikacja, itp.) jak rowniez sity i Srodki obrony cywilnej.

12



W naczelnym dowddztwie NATO, wiodacg role w tym zakresie odgrywa Dyrekcja Przygoto-
wania Zasobow Cywilnych na Wypadek Zagrozen (Civil Emergency Planning Directorate -1S).
Graficzne zobrazowanie etapowosci dziatalnosci logistycznej w NATO przedstawiono w

zatgczniku 1

Kolejng, oficjalng w NATO, klasyfikacjg dziatalnosci logistycznej jest wyr6znianie tzw.
»funkcji logistyki” lub ,,funkcji dziatan logistycznych” (logistics functions) Klasyfikacja ta,
ktérg umownie nazwa¢ mozna ,funkcjonalng”, odnosi poszczegdlne, specjalistyczne dziatania
logistyczne do zasadniczych sktadnikéw wojsk, tj. stanéw osobowych, srodkéw zaopatrzenia
oraz infrastruktury.

Podstawy tej klasyfikacji, ogdlnie rzecz biorac, sa wiec podobne do wyrdznianych w naszej
teorii tzw. szczegdétowych rodzajow (podrodzajéw) zabezpieczenia logistycznego, np. zabez-
pieczenie obiektowe - w odniesieniu do infrastruktury, czy zabezpieczenie socjalno-bytowe - w
odniesieniu do standw osobowych. Przedsiewziecia te realizowane sg i u nas przez poszcze-
golne ,,piony funkcjonalne” logistyki.

Jednakze, w teorii NATO, klasyfikacja ta jest mniej skomplikowana, a przede wszystkim
obejmuje wiecej przedsiewzie¢, zaliczanych do dziatalnosci logistycznej.

W NATO, podkresla sie réwniez nierozerwalnos¢ ogétu dziatan logistycznych oraz ko-
nieczno$é ich realizacji wspdlnie z organizatorami dziatan bojowych. Bardzo istotnym jest wiec
i to, ze wszelkie, funkcje logistyczne wyrozniane w teorii NATO jako oddzielne, pokrywajg
lub uzupetniajg sie swoimi zakresami z innymi (logistycznymi i nielogistycznymi) dziedzinami
dziatalnosci wojsk. Logistyk NATO wspotpracuje z roznorodnymi sztabami (ich cze$ciami)
oraz uwzglednia zakresy ich odpowiedzialno$ci, w tym rozwazane przez nie problemy. Chodzi
rowniez i o to, ze ,, przygotowanie dziatan logistycznych” odbywaé sie bedzie w sztabach o
roznych skladach i strukturach. Bedg to wiec sztaby narodowe lub standardowe, NATO-wskie,
a nawet i Wielonarodowe Centra Logistyczne (Multinational Logistic Centre - MNC).

Dziatania logistyczne w NATO muszg by¢ wiec dostatecznie skoordynowane z pracg nie
tylko wielu zainteresowanych sztabdw - operacyjnych czy logistycznych o réznych konfigura-
cjach organizacyjno-funkcjonalnych ale, co istotne, o zr6znicowanych powigzaniach z tzw.
uktadem pozamilitarnym.

Ponizej scharakteryzowane sg wyrdzniane w NATO cztery funkcje logistyki:



(1) Funkcja zaopatrzeniowa

(The Materiel9 Function of Logistics)

Ta funkcja logistyczna, rozumiana jako specjalistyczna grupa przedsiewzie¢ z catego zakre-
su dziatan logistycznych, dotyczy $rodkdéw zaopatrzenia (materiel) ito od pierwszego etapu, tj
ich powstania, az do ostatniego czyli wycofania z eksploatacji i skreslenia z ewidencji (final
disposal from the inventory).

Pierwsza czes$¢ ,.cyklu eksploatacji” (life cycle) $rodka zaopatrzenia, tj. okreSlenie zapo-
trzebowania (specyfication) poprzez zaprojektowanie (design) oraz wytworzenie (production)
jest oczywiscie faza produkcji (production logistics).

Otrzymanie Srodkéw w wojskach (reception), jego rozdziat (distribution) i przechowywa-
nie (storage), remont (repair), utrzymywanie w gotowosci uzytkowej (maintenance), uzytko-
wanie oraz koncowe wycofanie z eksploatatacji (disposal) jest juz druga fazg - eksploatacji
(consumer logistics).

Waznym jest aby pamietaé, ze poczatkowe projektowanie $rodkow zaopatrzenia (gtownie
SiUW) musi uwzglednia¢ koszty remontéw i utrzymywania w gotowosci uzytkowej. Wymaga
to wiec, brania pod uwage obu tych czesci dziatalnosci logistycznej (fazy produkcji i fazy eks-

ploatacji) czyli catoSciowego rozpatrywania logistycznej ,,funkcji, zaopatrzeniowej”.

(2) Funkcja personalna

(The Personnel Function ofLogistics)

Druga funkcja logistyczna obejmuje ustugi transportowe wobec stanéw osobowych
(transport of personnel) oraz zabezpieczenie medyczne (medical and health service support).
Dlatego tez ,,funkcja personalna” dotyczy dwéch oddzielnych rodzajow dziatalnosci logistycz-
nej, cho¢ realizowanych na rzecz jednego sktadnika wojsk, tj. stanow osobowych. Oddaje to
jednoczesnie jak zakres dziatan logistycznych NATO rézni sie od zakreséw wielu narodowych
dziatan logistycznych, w ktérych zadania zwigzane z funkcjami medycznymi traktowane sa
jako tylko czesciowo logistyczne albo nawet zupetnie oddzielnie od logistyki. Réwniez ustugi
transportowe nie wszedzie klasyfikowane sg do dziatan logistycznychl0

W NATO przyjmuje sie, ze realizacja funkcji personalnej wymaga $cistego wspétdziatania

pionu logistyki wojskowej z agendami planujacymi CEP.

9 W tym znaczeniu termin ,,materiel” odnosi sie tylko do srodkéw zaopatrzenia.

10 Réwniez i w naszych SZ ,,przewdéz}” nie wchodza w zakres dziatalnosci logistycznej.
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(3) Funkcja infrastrukturalna
(Infrastructure Function ofLogistics)
Trzecia funkcja logistyki obejmuje wszelkie przedsiewziecia zwigzane z pozyskiwaniem lub
budowa oraz uzytkowaniem obiektow i urzadzen (instalations and facilities) infrastruktury.
Finansowo, jest to funkcja logistyczna, ktéra wymaga najwyzszych naktadéw w warunkach

koalicyjnych dziatan PWS NATO.

(4) Funkcja ustugowa

(The Service Function of Logistics)

Czwarta funkcja logistyki obejmuje zapewnienie (provision) wojskom walczacym (combat
troops) odpowiedniej ilosci specjalistow - logistykow (manpower and skills in logistic activi-
ties) oraz $wiadczenia szerokiego zakresu ustug (vide range of services). Do przedsiewzieé
tych nalezy min: odtwarzanie zuzywanych/utraconych Srodkow zaopatrzenia (combat resup-
ply); rozdziat map (map distribution); pozyskiwania sity roboczej (labour resources); ustugi
pocztowe i kurierskie (postal and courier services); ustugi handlowe (canteen); pralnicze i ka-
pielowe (laundry and bathing facilities); pogrzebowe (burials); itd.

Skutecznos¢ tych dziatan zalezy od Scistej wspdtpracy (close co-operation) pomiedzy pio-
nem operacyjnym i logistycznym wojsk oraz organéw cywilnych (operational, logistic and civil
planning staffs).

Graficzne poréwnanie zakreséw ,,funkcji logistyki” wg NATO oraz rodzajow naszego za-

bezpieczenia logistycznego przedstawiono w zatgczniku 2.

1.3. Miejsce zabezpieczenia logistycznego w dziataniach wojsk

W NATO, og6t dziatalnosci sit zbrojnych (military forces), wystepujgcych zazwyczaj jako
Potagczone Wielonarodowe Sity - PWS (Multinational Joint Forces) okre$la sie terminem
»operation(s)”. Termin ,,operation(s)” nie oznacza wiec naszych ,,operacji”.

Niewatpliwym jest, ze trudno jest nam przyjaé¢ fakt nieprowadzenia przez wojska NATO
operacji, mimo powszechnego wyrdzniania ,operacyjnego poziomu (szczebla) wojny”
(operational level of war) czy tez, przez niektére panstwa, np. USA, ,,sztuki operacyjnej”. Na-
lezy wiec pamieta¢, ze na NATO-wskim ,operacyjnym poziomie wojny” nie prowadzi sie

»operacji”’, a ,,kampanie” (campaign).



»Operation™)”, to ,,operowanie wojskami, a wiec wszelka ich dziatalno$¢é. To nie tyko
prowadzenie przez nie dziatah bojowych (combat), wedlug zasad strategii (i sztuki operacyj-
nej) oraz taktyki ale takze realizacja zadan zwigzanych z utrzymywaniem wojsk w zdolnosci
bojowej (service), ich szkoleniem (training) oraz przedsiewziecia zakresu administracji woj-
skowej (administrative military mission).To proces prowadzenia walki zbrojnej, polegajacy na:
przemieszczaniu wojsk (movement); ich zaopatrywaniu (supply); prowadzeniu dziatar zaczep-
nych (attack) i obronnych (defence) oraz wykonywaniu manewrdéw (manoeuvre), niezbednych
do osiggniecia celow bitwy (battle) lub kampanii (campain).

W materiatach traktujgcych nie tylko o dziatalnosci sit zbrojnych (militarnych), ale rowniez
0 udziale sit cywilnych, czy tez cywilno-wojskowych, dla wyraznego odr6znienia czesci typo-
wo wojskowej z ogétu dziatan (operations), stosuje sie czesto uszczegdtowiajgce pojecia
»~military operation(s)” lub najogélniej ,,military activitiy(ties)”

Wszystkie te trzy pojecia nalezy traktowaé jako synonimy.

W catoSciowych dziataniach (operations) PWS NATO wyr6znia sie dwie ich zasadnicze
czesci sktadowe. Sgto:

A. Dziatania bojowe (military/combat operations).

Obejmujg one walke (combat) jednostek bojowych (combat forces/elements) oraz zabez-
pieczenie bojowe (combat support), realizowane przez jednostki zabezpieczenia bojowego
(combat supprt troops/elements).

Zabezpieczenie bojowe obejmuje wsparcie ogniowe (fire support) oraz pomoc w dzia-
faniach bojowych (operational assistance) czyli: wsparcie artyleryjskie (artillery support);
wsparcie artylerig przeciwlotniczg (air defence artillery support); zabezpieczenie inzynieryjne
(engineering support); dziatalnos¢ stuzb porzadkowych (military police support); organizacje
tacznosci (signal support); rozpoznanie wojskowe (military intelligence support). Dziatalno$é
ta wigze sie SciSle ze strategig (i sztukg operacyjng) oraz taktyka.

B. Pozostata dziatalnosc.

Polega ona na kierowaniu (management) i wykonawstwie (execution) wszelkiej innej dziatalno-
sci wojsk, tj. tzw. administracji/dziatalnosci administracyjnej (administration/administration
activity), gtéwnie w zakresie zabezpieczenia logistycznego (logistic(s) activity/support; logistic(s))
oraz szkolenia (training) i polityki kadrowej (personnel management).

Przedsiewziecia zakresu ,,administracji”, realizowane podczas dziatan bojowych okresla sie

najczesciej terminem ,,zabezpieczenie pomocnicze” (combat service support).
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Jak juz wspomniano, przedsiewziecia odnoszgce sie tylko do zakresu logistyki, okre$la sie
terminami: ,,zabezpieczenie logistyczne/dziatalno$é/dziatania logistyczne” lub tylko ,,logi-
styka” (logistic support/activity; logistic(s)).

Jednostki i urzadzenia administracji, gtéwnie logistyczne noszg oficjalng nazwe
»combat service support elements”, cho¢ czesto stosowany jest uogdélniony termin ,,logistic(s)
agenda(s)”.

Dziatalnos¢ wojsk w zakresie administracji (zabezpieczenia pomocniczego) nie jest zwia-
zana z zasadami strategii (i sztuki operacyjnej) oraz taktyki.

W zatgczniku 3 przedstawiono graficznie ,,Umiejscowienie dziatalnosci logistycznej w
ogolnej klasyfikacji dziatan wojsk”, a w zatgczniku 4 ,Jednostki i urzadzenia logistyczne w

ogolnej klasyfikacji wojsk”.
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2. ZASADY ORAZ ZAt OZENIA ZABEZPIECZENIA
LOGISTYCZNEGO WOJSK NATO

Po raz pierwszy zasady i zatozenia dziatalno$ci logistycznej okre$lono oficjalnie w NATO
w 1978 roku, kiedy to w ,zatgczniku B” (Supplement B) do ,, Raportu o dtugoterminowym
programie obronnym sit zbrojnych” ( The Long Term Defence Programme Task Force Report)
wymieniono je miedzy innymi, podstawowymi ukierunkowaniami dziatalno$ci NATO.

Aktualne obecnie zasady i gtdwne zatozenia w tym zakresie zostaty przyjete przez Konfe-
rencje Wyzszych Oficerow Logistyki NATO (Senior NATO Logistitians’ Conference) oraz
zaaprobowane przez Komitet Planowania Obronnego (Defense Planning Commite - DPC)
NATO 14.09.1992 r. (Final Decision on MC 319), a oficjalnie opublikowane 23.09.1992 r.
Ustalenia te zostaty takze potwierdzone oraz czeSciowo uaktualizowane przez DPC w wyda-
nym ,,Corrigendum 1To MC 319” z 09.05.1994 r., a opublikowanym 27.05.1994 r.

Tak oficjalnie okre$lone ,,Zasady (Principles) oraz zatozenia dziatari (Policies) logistycz-
nych NATO” traktowane sg jako generalne ukierunkowania (Guidance) dla NATO-wskich i
narodowych organdéw kierowania (Authorities). Majg one stuzy¢ do rozwijania koncepcji za-
bezpieczenia logistycznego PWS NATO oraz ich struktur organizacyjno-funkcjonalnych

(structures and procedures).

2.1. Zasady zabezpieczenia logistycznego

W NATO, w zakresie dziatalnosci logistycznej wyrdznia sie osiem zasad (Principles) za-
bezpieczenia logistycznego Sa to: odpowiedzialno$¢; pozyskiwanie zasobdw logistycz-
nych; wspoétdziatanie; kompetencje; wystarczalnos$¢; ekonomiczno$é; elastyczno$é; ja-
snos¢ sytuacji logistycznej.

1. Odpowiedzialno$¢ (Responsibility)

Przedstawiciele kierownictw poszczeg6lnych panstw oraz NATO (nations and NATO
autohorities) ponoszg wspdlng odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie logistyczne (logistics
support) dziatan wielonarodowych sit NATO.

2. Zapewnienie zasobow (sit i Srodkéw) logistycznych (Provision)

Poszczeg6lne panstwa musza zapewni¢ (indywidualnie lub drogg kooperacyjnych porozumien
miedzynarodowych) sity i Srodki - zasoby (resources) logistyczne do zabezpieczenia wojsk wia-

snych, wydzielonych do dyspozycji NATO, zaréwno w czasie pokoju jak i kryzysu czy tez wojny.
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3. Wspotdziatanie (Cooperation)

Niezbednym warunkiem dziatalnosci logistycznej jest wspotdziatanie pomiedzy poszczegol-
nymi panstwami oraz kierownictwem NATO.

4. Kompetencje (Authority)

Dowodca NATO okres$lonego szczebla organizacyjnego wojsk musi otrzymac¢ odpowiednie
kompetencje (uprawnienia) do wykorzystywania zasobdw logistycznych, niezbednych do pro-
wadzenia przez wojska dziatan (employ) i utrzymywania (sustain) ich w zdolnos$ci bojowej, w
maksymalnie skuteczny sposob.

5. Wystarczalno$¢ (Sufficiency)

Sity i Srodki logistyczne musza by¢ rozdzielone na poszczeg6lne poziomy organizacyjne
wojsk w stopniu wystarczajacym do osiagniecia odpowiedniego (okreslonego) poziomu goto-
wosci bojowej (readiness), zdolnosci bojowej (sustainability) oraz mobilnosci (mobility), w
celu zapewnienia wymaganych mozliwosci bojowych (military capability) podczas pokoju,
kryzysu i wojny.

6. Ekonomicznos$¢ (Economy)

Zasoby logistyczne muszg by¢ wykorzystywane efektywnie czyli: skutecznie (effectively);
sprawnie (efficiently) oraz w sposéb ekonomiczny (economicaly).

7. Elastycznos¢ (Flexibility)

Zabezpieczenie logistyczne realizowane wiasnymi (organie) sitami i Srodkami czy tez przy-
dzielonymi lub wydzielonymi (w formie wsparcia) do tych zadan (dedicated) musi bycC realizo-
wane tak samo dynamicznie, elastycznie, mobilnie oraz reagujagco na zmiany Sytuacji
(responsive) jak dziatajgjednostki bojowe.

8. Jasnos¢ sytuacji logistycznej (Visibility)

Dla zapewnienia sprawnego kierowania i koordynowania zabezpieczeniem logistycznym
wojsk wielonarodowych sit NATO niezbednym jest dysponowanie petnymi i aktualnymi infor-

macjami o narodowych sitach i Srodkach (assets) logistycznych.

2.2. Zatozenia dziatalnosci logistycznej

W teorii logistyki NATO wyrdznia sie siedem grup zatozen dziatan (Policies) logistycz-
nych. Sa to zalozenia: o charakterze ogélnym oraz zatozenia, odnoszace sie do nastepuja-

cych szeSciu problemoéw szczeg6towych (zagadnien): odpowiedzialno$ci; kompetencji; po-
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zyskiwania $rodkéw transportowych; wykorzystywania zasobéw cywilnych; wspotdzia-

fania (cywilno-wojskowego oraz miedzynarodowego); zabezpieczenia medycznego.

I. Zatozenia ogdlne

(General Policies)

1 Zabezpieczenie logistyczne powinno by¢ zorganizowane drogag zréwnowazenia poten-
cjatow i lokalizacji w czasie ,,P” Zrodet oraz odbiorcow zaopatrzenia i ustug z mozliwosciami
terminowego oraz ciggtego odtwarzania zapaséw oraz $wiadczenia ustug zabezpieczanym
wojskom w czasie kryzysu i ,,W”.

2. Standaryzacja $rodkéw zaopatrzenia oraz $wiadczonych ustug ma bezposredni wptyw na
utrzymanie zdolnosci bojowej (sustainability) oraz skuteczno$¢ bojowa (combat effectiveness).

Droga tg osigga sie co najmniej interoperacyjno$¢ (interoperability) podstawowego SiUW, za-
mienno$¢ (interchangeability) Srodkéw zaopatrzenia (supplies) oraz powszechno$¢ (commonality)
zasad postepowania w zakresie dziatar logistycznych (procedures).

3. Koncepcje (zamiary) zabezpieczenia logistycznego (logistic support concepts) oraz zasad
dziatan logistycznych beda dostosowywane (tailored) do zabezpieczanych wojsk (respective
forces) oraz wariantéw ich wykorzystania (employment options).

4. Przygotowanie dziatan logistycznych (logistic planning), w tym dziatalno$¢ logistyczna panstw
przyjmujacych wojska NATO (Host Nation Support - HNS) oraz przgotowanie $rodkéw trans-
portowych (transportation planning) powinno by¢ realizowane jako integralna cze$¢ planowania
obronnego (defence planning), realizowanego na tym samym szczeblu planowania, na ktérym pla-
nuje sie skiad sit zbrojnych (force planning) oraz ich dziatania (operaton planning).

5 Systemy tgcznosci i informatyczne (communication and information systems) pomiedzy
sztabami logistycznymi NATO i poszczegblnych panstw muszg zapewnia¢ kompatybilne i
skuteczne sposoby wymiany informacji (efficient and compatible interfaces).

6. Dla umozliwienia dowédcom PWS wykonywania ich zadan oraz zgromadzenia odpo-
wiednich zasob6w na czas ,,P”, kryzysu i ,,W”, przekazywane, narodowe meldunki i informacje
0 potencjale logistycznym do sztabéw NATO (logistics reporting) musza zapewniaé peina ja-
sno$¢ sytuacji w tym zakresie.

7. Wszelkie czynniki majace wptyw na proces zabezpieczenia logistycznego podczas eks-
ploatacji (logistics support considerations) systeméw i wyposazenia powinny by¢ integralng

czescig etapOw ich projektowania i produkciji.
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Il. Odpowiedzialnos$¢

(Responsibi/ity)

1 Dowddca NATO okresla wymogi w zakresie zabezpieczenia logistycznego (logistic
reguirements) oraz koordynuje jego realizacje w obszarze swojej odpowiedzialnosci.

2. Kazde z panstw ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zabezpieczenia logi-
stycznego swoich wojsk wydzielonych do NATO. Zrealizowane to byé moze wieloma sposo-
bami, w tym poprzez odpowiednie uzgodnienia (umowy) z innymi panstwami czy tez we-
wnatrz NATO.

3. Poszczegdlne panstwa utrzymujg kontrole nad wiasnymi sitami i Srodkami logistycznymi
do czasu ich przekazania dowédcy NATO w tzw. ,Przekazie Kompetencji” (Transfer of

Authority - TOA).

I1l. Kompetencje

(Authority)

1 Dowddcy NATO na uzgodnionych szczeblach dowodzenia posiadajg kompetencje do
zmiany przydziatu okreslonych sit i Srodkéw logistycznych przeznaczonych do zabezpieczenia
wojsk bedacych pod ich dowddztwem. Terminy oraz warunki takich zmian zostaty ustalone
przez Konferencje Wyzszych Oficerow Logistyki NATO w 1993 r. Uprawnienia te posiadaja:
dowddcy NATO na szczeblu ,,sub -PSC”dowodzacy PWS NATO; w obszarze ich odpowie-
dzialnosci; w czasie kazdych dziatan kierowanych przez Rade Pdétnocno-Atlantycka (North
Atlantic Council - NAC) lub Komitet Planowania Obronnego (Defence Planning Commitee -
DPC); w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

2. Dowodcy NATO posiadajg uprawnienia do okre$lenia wymagan w zakresie HNS, ini-
cjowania oraz uczestnictwa w dwu oraz wielostronnych negocjacjach. Jesli jest to celowe, do-
wodca NATO moze zakoriczy¢ uzgodnienia w zakresie HNS, odwotujac sie do poprzednich
ustalen w tym zakresie.

Dokonane, okre$lone uzgodnienia, obowigzywac¢ beda poza zintegrowang strukture PWS
NATO. Mozliwos$¢ réznych wariantow rozmieszczenia (ugrupowania) PWS NATO wymaga
ogblnego podejscia przy planowaniu HNS. Poszczeg6lne panstwa, we wspétdziataniu z
NATO, bedg musiaty dokona¢ planowania w zakresie pozadanych potrzeb i posiadanych moz-
liwosci ze strony (jako) ,,panstwa przyjmujacego”. W kazdym jednak razie, pozostang okolicz-

nosci dotyczace szczegdlnie, ale nie tylko, Sit Reagowania (Reaction Forces). W takich przy-



padkach, planowanie HNS zwigzane ze specyficznymi wymaganiami, moze, a nawet powinno

by¢ kontynuowane.
3. Dowodca NATO ma prawo wymaga¢ skiadania meldunkéw oraz kontrolowania

(podczas pokoju, kryzysu i wojny) stanu, ilosci ijako$ci sit i Srodkéw logistycznych, przezna-

czonych do zabezpieczenia (wsparcia) wojsk, ktére bedg mu podlegaty.

IV. Pozyskiwanie $srodkéw transportowych

(Transportation)
1 Zasoby systeméw komunikacyjnych (movement systems) oraz $rodkdw transportowych

(transportation resources) musza by¢ w stanie odpowiada¢ kazdemu wariantowi rozmieszcze-
nia wojsk, w tym sit i sSrodkéw logistycznych (czeSciami lub jednoczes$nie), regulowaé naptyw
transportéw, tagodzi¢ sytuacje ich nadmiaru zmieniajgc ich trasy, a nawet zatrzymywac trans-

porty.
2. Wojskowe i cywilne zasoby transportowe musza zapewniaé wystarczajace mozliwosci

przewozowe (sufficient transportation capability), standardowa ,kontrole przewozéw”

(movement control), a takze koordynacje (coordination) oraz systemowe ustalenia priorytetow

przewozowych (prioritization systems).

3. Poszczegdblne panstwa powinny zagwarantowac¢ mozliwos¢ tatwego oraz ekonomicznego
pozyskania cywilnych i wojskowych zasob6w transportowych i infrastruktury komunikacyjnej,
co pozwoli na terminowe dziatania zarowno w czasie pokoju, kryzysu jak i wojny.

4. Wykorzystanie wojskowych oraz cywilnych zasobéw transportowych i komunikacyjnych,
przeznaczonych do rozmieszczenia wojsk (deployment), odtwarzania ich zapaséw (resupply)
oraz zmiany ugrupowania (redeployment) musi by¢ skoordynowane na odpowiednim poziomie

organizacyjnym oraz musi uwzglednia¢ nadrzedne priorytety okre$lone przez dowddce NATO.

V. Wykorzystywanie zasobow cywilnych

(Civil Resources)
1 Wykorzystanie wojskowych i cywilnych zasobéw logistycznych powinno byé optymalnie

zbalansowane. Zasoby cywilne powinny by¢ wykorzystywane, o ile jest to celowe, realne oraz
korzystniejsze czasowo i uzasadnione rachunkiem ,,koszt - efekt” (cost - effective).

2. O ilejest to celowym, powinno sie wykorzystywaé oba zrédta (wojskowe i cywilne) za-
sobow logistycznych. Projektowanie oraz produkcja cywilnych zasobow logistycznych powin-

no uwzglednia¢ pozadane cechy obronne, o ilejest to celowe i wynika z rachunku ekonomicz-



nego. Pozwala to tym produktom spetnia¢ wymogi militarne, przewyzszajace z reguty wymogi
komercyjne. RoOwnoczesnie, projekty wojskowego sprzetu czy tez systemOw powinny
uwzgledniaé, o ile to mozliwe, cywilne skladniki oraz standardy.

3. Poszczeg6lne panstwa powinny udoskonala¢ ustawy oraz plany logistyczne dla utatwie-
nia szybkiego wykorzystania zasobow cywilnych we wczesnych okresach zagrozen, szczegol-
nie w zakresie HNS, $rodkow transportowych i innych spokrewnionych zasob6w zwigzanych z

rozmieszczaniem wojsk, infrastruktury oraz produkcji wojennej.

VI. Wspotdziatanie (cywilno-wojskowe i miedzynarodowe)

(Co-operation)

1 Wspotdziatanie logistyczne (logistic co-operation) pomiedzy sektorem cywilnym, a mili-
tarnym, w obrebie poszczeg6lnych panstw oraz pomiedzy nimi musi zapewni¢ jak najlepsze
wykorzystanie ograniczonych przeciez zasobéw obronnych, a dublowanie powszechnych
funkcji (zadan) logistycznych musi by¢ zminimalizowane. Poprawnie dokonane ustalenia oraz
obustronne wsparcie pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami w zakresie zapewnienia oraz wyko-
rzystania zasobdw logistycznych powinno ulatwiaé im wykonywanie indywidualnych zadan.
Dlatego tez, rozpatrywac nalezy stworzenie miedzynarodowych powigzan w zakresie poten-
cjatu logistycznego, specjalistycznych obszarow logistycznych (role specialization in logistic
areas) oraz ustalenie wspdlnych zasobéw powszechnego uzytku (common joint founded reso-
urces). Rozwigzania te nalezy stosowac¢ o ile mogg by¢ korzystne, rowniez z ekonomicznego
punktu widzenia, jako celowe rozwiazania w zakresie zabezpieczenia logistycznego, szczegol-
nie dla PWS NATO.

Jezeli istniejg konkretne powody ekonomiczne, woéwczas nalezy wykorzysta¢ potencjat lo-
gistyczny NATO (np. w zabezpieczeniu wielce ztozonych dziatan bojowych). Dysponentem
tych zasobow jest Agencja ds. Zaopatrzenia i Ustug Logistycznych (NATO Maintenance and
Supply Agency - NAMSA).

VIIl. Zabezpieczenie medyczne
(Medical)
Ogolne zatozenia logistyczne, w najszerszym znaczeniu, odnoszg sie rowniez do problema-
tyki zabezpieczenia medycznego (medical support). Jednakze kierowanie (guidance) tym ro-
dzajem zabezpieczenia logistycznego musi by¢ realizowane przy uwzglednieniu réwniez in-

nych, specjalistycznych (medycznych) czynnikdw i wtasciwosci.
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3. ORGANIZACJIA ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO SIt
POWIETRZNYCH W NOWEJ DOKTRYNIE NATO

Kolejny rozdziat opracowania traktuje o sprawach organizacyjnych w zakresie realizacji
zadan zabezpieczenia logistycznego PWS NATO podczas dziatarh bojowych. Przede wszystkim
przedstawiono w nim gtéwne zatozenia i wpltyw nowej doktryny Paktu na organizacje zabez-
pieczenia logistycznego, bedace ttem nowych jakoSciowo uwarunkowan dla dziatalnosci tego
zakresu. Uwarunkowania te, spowodowaty konieczno$¢ elastycznego, wielowariantowego, w
tym ,,miedzynarodowego” organizowania zabezpieczenia logistycznego wojsk NATO, a wiec
nie tylko w dotychczasowym ,,systemie narodowym”.

Konsekwencjg takich rozwigzan jest nowa koncepcja funkcjonowania przy wielonarodo-
wych organach dowodzenia PWS réwniez wielonarodowych organéw kierowania zabezpie-
czeniem logistycznym. Dotyczy to réwniez sit powietrznych, co jest przeciez zasadniczym

przedmiotem zainteresowania w niniejszym opracowaniu.

3.1. Gtdwne zatozenia i wptyw nowej doktryny NATO na organizacje
zabezpieczenia logistycznego

Nowa sytuacja polityczno-militarna w Europie, w tym praktyczne wyeliminowanie zagro-
zenia globalnym konfliktem wschdd-zachod, zmienita priorytety gtdwnych zainteresowan Soju-
szu w skali strategicznej.

W odréznieniu do minionego okresu, obecne zagrozenia to mozliwosci powstania rézno-
rodnych, z reguty regionalnych kryzyséw i konfliktéw. Moga one powstawaé na zréznicowa-
nych i wielowymiarowych podiozach i charakteryzowac sie wielorakimi mozliwosciami roz-
woju. Bedg wiec trudno przewidywalnymi i wymagajacymi niekiedy natychmiastowych reakcji.
Z tych tez wzgledow, w dniach 7-8 listopada 1991 roku, szefowie panstw i rzadéw uczestniczacych
w naradzie Rady Potnocnoatlantyckiej (North Atlantic Council - NAC) w Rzymie, uzgodnili Nowa
Doktryne (Koncepcje) Strategiczng Sojuszu (Alliance’s New Strategie Concept).

Zasadniczg implikacjg przyjecia nowej doktryny przez NATO byfa nowa struktura organi-
zacyjna sit zbrojnych Paktu, a przez to odejscie od utrzymywania wiekszosci wojsk w wyso-
kich stanach gotowos$ci bojowej. Fukcje te petnig obecnie jedynie tzw. ,, Sily Reagowania”
(Reaction Forces - RR), w tym ,,Sity Natychmiastowego Reagowania” (Immediate Reaction

Forces - IRF) oraz ,,Sity Szybkiego Reagowania” (Rapid Reaction Forces - RRF).
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Pozostate, zasadnicze sity, to ,,Gtowne Sity Obronne” (Main Defence Forces - MDF) oraz
»Sity wzmocnienia” (Augumentation Forces - AF).

Tak powazne zmiany w strategii sojuszu wymagajg jednocze$nie wysokiej mobilnosci
wojsk oraz wielonarodowego ich sktadu. Spowodowato to m.in. okreslenie szeregu nowych
wymogéw wobec logistyki w NATO

Wymogi te, okre$lane sg zazwyczaj w nastepujacych, dziewieciu grupach problemo-
wych: elastycznos¢ (flexibility); strategiczna mobilnos¢, organizacja przemieszczania i
zapewnienie $rodkéw transportowych (strategie mobility, movement and transportation);
wielonarodowo$¢ (multinationality); standaryzacja (standarization); wsparcie przez pan-
stwo przyjmujgce wojska NATO (Host Nation Support - HNS); zachowanie i odtwarzanie
zdolnosci bojowej (sustainability); zabezpieczenie medyczne (medical support); infractruk-

tura (infrastructure); wspotpraca (co-operation).

A. Elastyczno$¢

Organizacja zabezpieczenia logistycznego musi by¢ dostosowana do zatozen strategicznych
oraz wymagan wojsk, prowadzacych dziatania bojowe. Szeroki wachlarz opcji, wariantow
obronnych na obszarach dziatah NATO wymaga elastycznosci w zapewnianiu wojskom $rod-
kow logistycznych. Wymaga to:

1 Odpowiedniej, wieloszczeblowej organizacji zabezpieczenia logistycznego.

2. Terminowego dostepu do zrodet zaopatrzenia i ustug.

3. Zapewnienia wojskom SiUW o cechach (mozliwosciach) przewozowych.

4. Dostosowania potencjatu i organizacji zabezpieczenia logistycznego do potrzeb zabez-
pieczanych wojsk, w tym wariantow ich rozmieszczenia, co zapewni im optymalne warunki
zabezpieczania podczas dziatan bojowych.

5. Wyposazenia dowodcow NATO na odpowiednich szczeblach organizacyjnych wojsk w
niezbedne uprawnienia do zarzadzania okreslonymi Srodkami logistycznymi zgodnie z potrze-
bami wynikajacymi z konkretnej sytuacji bojowej (operacyjnej).

6. Zapewnienia, ze przygotowanie dziatan logistycznych realizowane jest jako integralna
czes¢ ,,planowania obronnego” tego samego szczebla, na ktérym przygotowuje sie skiad i

dziatania wojsk.
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B. Strategiczna mobilno$¢, organizacja przemieszczania i zapewnienie
srodkow transportowych

Dla zapewnienia wymaganej elastycznosci wielowariantowych dziatan wojsk NATO, po-
szczegblne panstwa musza stworzy¢ niezbedne warunki dla zapewnienia mobilnosci wojsk w
skali strategicznej, ich przemieszczania oraz zapewni¢ im odpowiednie $rodki transportowe.
Planowe przygotowania w tym zakresie powinny pozwoli¢ na skuteczne reagowanie w roz-
nych, polityczno-militarnych sytuacjach.

Odpowiednie ilosci srodkéw transportu powietrznego i naziemnego, w potgczeniu z zasad-
niczymi obiektami infrastruktury komunikacyjnej, takimi jak porty i lotniska, a takze cywilno-
wojskowe organa planowego przygotowywania (planowania) i zarzadzania ruchem wojsk w

zasadniczy spos6b warunkujg rozmieszczanie, wykorzystanie bojowe oraz zmiane ugrupowa-
nia wojsk NATO.

C. Wielonarodowos¢

Nieodtgczng czeScig catosci wojsk, ktérym okresla sie jaki$ wariant dziatan bojowych, jest
logistyka. Dlatego tez, koncepcja zabezpieczenia logistycznego formacji wielonarodowych
powinna uwzglednia¢ nastepujace kryteria:

1 Skutecznos¢ dziatan.

2. Narodowa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia logistyczne-
go (indywidualnie lub poprzez porozumienia miedzynarodowe, w tym uzgodnienia co do pet-
nienia w skali cato$ci wojsk PWS NATO tzw. ,,logistycznych funkcji specjalistycznych™).

3. Narodowe skiadniki PWS NATO (komponenty, kontyngenty) muszg by¢ samowystar-
czalne pod wzgledem logistycznym zaréwno w okresie poczatkowym, jak i w kolejnych, majac
zapewnione przez odpowiednie organa narodowe, dostawy zaopatrzenia i ustug, zgodnie z
ustaleniami dokonanymi pomiedzy poszczeg6lnymi panstwami, a dowodztwami NATO.

4. W celu zarzadzania pewnymi zasobami logistycznymi, zapewnianymi przez poszczegoélne
panstwa, dowodcy NATO muszg dysponowaé odpowiednimi uprawnieniami, uzgodnionymi

pomiedzy panstwami, a dowédcami PWS.

D. Standaryzacja
Na skuteczno$¢ bojowag sit NATO, szczegdlnie o sktadzie wielonarodowym, bezposredni
wptyw beda miaty poziomy standaryzacji wojsk. Dlatego tez, standaryzacja wyposazenia, za-

opatrzenia oraz procedur logistycznych jest og6lnym, logistycznym wskaznikiem ocenowym
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przydatnosci wojsk, ktéry powinien by¢ brany pod uwage szczegblnie przy ustalaniu skfadu Sit
Reagowania. Jako minimum wymagan dla osiggniecia skutecznosci bojowej przyjmuje sie inte-
roperacyjnos$¢ zasadniczego wyposazenia wojsk, wzajemng zastepowalnos¢ (iterchangeability)
zasadniczych $rodkéw zaopatrzenia oraz powszechnos¢ (commonality), o cechach zamienno-

&ci, procedur dziatan logistycznych.

E. Wsparcie przez panstwo przyjmujace wojska NATO

Dla zachowania zdolnosci bojowej PWS NATO, niezbednym jest wsparcie przez pan-
stwo(a) przyjmujace te wojska na wiasnym terytorium. Jest to wiec swoiste uzupetnienie orga-
nicznego potencjatu logistycznego PWS.

Dwu i wielostronne porozumienia miedzynarodowe, uwzgledniajgce wymagania naczelne-
go dowodcy PWS NATO (Major NATO Commander - MNC), dotyczg zapewnienia niezbed-
nej obrony i ochrony jednostkom i urzadzeniom logistycznym, zabezpieczenia logistycznego i
obiektow infrastruktury przybywajacym wojskom, podczas ich przemieszczania oraz wykony-
wania zadan. Wymagana elastyczno$¢ oraz wielonarodowo$¢ PWS NATO uwypukla potrzebe
zwiekszonego udziatu dowddcow tych wojsk w poszerzaniu uzgodnied w tym zakresie. Po-
nadto, wielowariantowo$¢ mozliwosci dziatan PWS wymaga, aby uzgodnienia zakresu HNS

byly formutowane w sposé6b bardziej ogdlny niz dotychczas.

F. Zachowanie i odtwarzanie zdolnosSci bojowej

Jednostki i urzadzenia logistyczne partycypowac beda w zachowaniu i odtwarzaniu zdolno-
$ci bojowej PWS, realizujac zadania zabezpieczenia technicznego (maintaning)1l na odpowied-
nich do prowadzonych dziatan poziomach wobec ogétu Srodkéw zaopatrzenia, tj. UiSW
(combat equipment), srodkéw bojowych (combat support assets) oraz srodkéw materiatowych

(war consumables).

G. Zabezpieczenie medyczne
Ustugi medyczne majg zasadniczy wptyw na zachowanie i odtwarzanie zdolnosci bojowej
przez wojska. Obejmuja one: profilaktyke zdrowotng; szybkie udzielanie pomocy chorym

(sick), porazonym (injured) i rannym (wounded); zapewnienie szybkiego powrotu do stuzby.

" W najszerszym pojeciu, termin ,,maintenance” oznacza: ,,090t przedsiewzie¢ realizowanych w celu
utrzymania lub odtworzenia $rodkéw zaopatrzenia w okreslonym stanie. Obejmujg one: rozpoznanie; kontro-
le; obstugiwanie; dopuszczenie do uzytkowania; naprawy i remonty oraz reklamacje.
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Potencjat medyczny w obszarze dziatan wojsk musi by¢ zbalansowany z ich wielkoscig i
prawdopodobieristwem (ryzykiem) poniesienia strat sanitarnych. Poza tym, system medyczny

musi byé w gotowosci do dziatan jeszcze przed faktem poniesienia ewentualnych strat.

H. Infrastruktura
Infrastruktura NATO oraz okre$lone obiekty zapewnione przez poszczegdlne panstwa mu-
szg spetnia¢ wymogi bezpieczenstwa i by¢ dostosowane do geostrategicznych warunkow

dziatan PWS NATO.

Okreslenie przez PWS wymogow w zakresie infrastruktury bedzie traktowane priorytetowo.

. Wspoipraca

Dla maksymalizacji wykorzystania zasobéw cywilnych i przemystu, zasadniczym warun-
kiem bedzie wspotpraca cywilno-wojskowa. Wspotpraca ta, w potgczeniu z pogtebionym pla-
nowaniem mobilizacji gospodarki, powinna zapewni¢ wieksza wydajnos¢ w obszarach przemy-
stowych, gdzie czasy produkcji sg krotkie oraz gdzie pewne produkty cywilne o zastosowaniu

wojskowym moga by¢ wykorzystane na potrzeby PWS.

3. 2. Wariantowos¢ organizacyjna zabezpieczenia logistycznego

Majac na uwadze wymienione wczesniej ogdlne zasady i zatozenia dziatalnosci logistycznej
NATO, w tym przede wszystkim wynikajace z nowej doktryny strategicznej Paktu oraz wy-
mogow dziatan PWS o wielonarodowym skladzie, okreslono pie¢ zasadniczych wariantéw
organizacyjnych zabezpieczenia logistycznego.

Sg to:

1 Kazde panstwo podejmuje sie zapewni¢ petne zabezpieczenie logistyczne swoim woj-

skom, wydzielonym do PWS.

2. Dowodca NATO koordynuje i zarzadza narodowymi dostawami okre$lonego zaopa-

trzenia czy ustug.

W wariancie tym, przewiduje sie takze nawet podporzadkowanie pewnych, narodowych

jednostek czy urzadzen logistycznych dowddcy NATO.

3. Okreslone panstwo podejmuje sie koordynowania i zapewnienia zabezpieczenia logi-

stycznego (w catosci, w zasadniczym lub szerokim zakresie) ogétu wojsk PWS.
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W wariancie tym, panstwo takie nosi nazwe ,,panstwa wiodgcego” w zakresie zabezpiecze-
nia logistycznego (lead nation).

Rozwigzanie to wymaga po6zniejszych, miedzynarodowych rozliczen finansowych

4. Poszczegdblne panstwa podejmujg sie zapewnienia ogdétu wojskom PWS okreslonych
asortymentdéw zaopatrzenia czy ushug.

Rozwigzanie takie nosi nazwe ,,specjalistyczne, logistyczne zadania panstwa (narodowe)”
(national role specializations).

Wymagane bedzie rowniez pozniejsze rozliczenie finansowe.

5. Okreslony rodzaj sit zbrojnych lub wojsk (service component) obejmuje zadania ,,wioda-
cego organu logistycznego” (lead-role) lub petni ,specjalistyczne zadania logistyczne” (role-
specialization)

I w tym przypadku, niezbedne beda p6zniejsze rozliczenia finansowe.

Powyzsze warianty organizacji zabezpieczenia logistycznego muszg by¢ brane pod uwage
w etapie planowania jakiegokolwiek sktadu i dziatan PWS NATO. Wielos¢ tych wariantéw ma
zapewnié pozadang elastycznos¢ i skuteczno$c¢ realizacji zadan logistycznych.

Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze w konkretnych sytuacjach wybrany wariant
organizacyjny moze nie zapewni¢ pozgdanych, wymienionych cech nawet w ciggu catego okre-
su dziatan bojowych PWS, badz tez, w jakim$ ich etapie. Dlatego tez, nalezy réwniez rozpa-
trywaé rézne kombinacje powyzszych wariantdw, traktujac je jako podstawowe lub dokony-
wac ich zmian, w razie potrzeby.

W kazdym badz razie, bez wzgledu na przyjety wariant organizacyjny (kombinacje wa-
riantdw) zabezpieczenia logistycznego PWS NATO, wymagane bedzie centralne zarzadzanie i
koordynowanie w tym zakresie. Zadania te spetniajg organa Kkierowania logistyka
(zabezpieczeniem logistycznym) dowddztw NATO.

Dlatego tez, priorytetowym obowigzkiem dowddcow NATO jest usankcjonowanie
wystarczalnosci etatowych organéw logistycznych, ich powiekszenie lub ustanowienie
dodatkowych.

Z tego tez wzgledu, powstata koncepcja tzw. ,,wielonarodowych (potgczonych) centrow
(dowodztw) Kkierowania zabezpieczeniem logistycznym” (Multinational (Joint) Logistics

Centre(Command) - MJ(N)LC), o ktérych mowa w nastepnym rozdziale.
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3.3. Ogdlna koncepcja wielonarodowych potgczonych organéw
kierowania zabezpieczeniem logistycznym

Statymi, etatowymi organami kierowania zabezpieczeniem logistycznym zaréwno gtowne-
go dowddcy PSM NATO jak i dowddcow poszczeg6lnych ich komponentdw, tj. rodzajow sit
zbrojnych (components)2sg ,,sztaby logistyki” (J-4, G-4 oraz N-4)13

Gtownymi zadaniami tych sztabéw w etapie przygotowywania dziatan jest opracowywanie
»planéw zabezpieczenia logistycznego” (logistics plans) oraz przedstawianie ,,ocen sytuacji
logistycznej” (assesstment of the logistic situations), a takze skiadanie meldunkéw (sprawo-
zdan) logistycznych (Logistics Raport). Sztab J-4 (dowddcy PWS) ponadto, wydaje ,,wyty-
czne” i ,wskazowki” (directions and guidances)14.

W razie potrzeby, dowddca PWS lub dowoddcy poszczeg6lnych komponentow moga po-
wiekszaé swoje etatowe sztaby albo liczebnie (np. wieksza obsada poszczeg6lnych zmian),
albo o dodatkowych, innych specjalistéw. Taki sztab J (G)-4 nosi wowczas nazwe ,,sztabu
powiekszonego” (augmented Staff).

Jednakze, w warunkach sit wielonarodowych, oprdécz zapewnienia centralnego zarzadzania
dziatalnoscia logistyczna, niezbednym jest zapewnienie odpowiedniej koordynacji pomiedzy, z
reguty réznymi po wieloma wzgledami, realizatorami tych zadan. Dlatego tez, powstata kon-
cepcja, azeby, w zaleznosci od dysponowanego czasu przygotowania dziatarn PWS, ich zakresu
i ztozonosSci czy tez czasu trwania lub rozmachu przestrzennego, ustanawia¢ na szczeblu do-
wabdztwa PWS tzw: ,Wielonarodowe Polgczone Centra (Dowodztwa) Kierowania Zabezpie-
czeniem Logistycznym,, (Multinational Joint Logistics Centres (Commands)” - MJLC), a na
szczeblu dowodztw poszczegbélnych komponentéw PWS - ,Wielonarodowe Centra Kierowa-

nia Zabezpieczenim Logistycznym” (Multinational Logistics Centres)15

2 Termin ,,components”, rozumiany jest jako poszczegdlne, zasadnicze sktadniki PWS NATO, tzn. wojska

ladowe (land forces), sity powietrzne (air forces) oraz marynarka wojenna (navy). Sa to wiec ,,rodzaje sit zbroj-
nych”.

13 Symbole te oznaczaja: ,,J” (joint) znaczy ,,potgczony”, w sensie potgczenia rodzajow sit zbrojnych; ,,G”
(ground) odnosi sie do wojsk ladowych i sit powietrznych; ,,N” (navy) oznacza sztab marynarki wojennej. Cyfra
»47 0znacza w strukturach sztabowych NATO organ logistyki.

4 Ttumaczenie tych terminéw za: S. Zajas i inni, Wybrane aspekty.... Wydaje sie, ze w naszych w odnie-
sieniu do naszych ustalen, sa to typowe ,,zarzadzenia logistyczne”.

15 Centra takie, o ile zajdzie taka potrzeba, mogg réwniez powstawac¢ na wyzszych szczeblach organizacyj-

nych struktur wojskowych NATO. Nie przewiduje sie natomiast tworzenia takich organéw na szczeblach niz-
szych niz dow6dztwo komponentéw PWS.

30



Zadaniem MJLC byloby centralne koordynowanie przemieszczaniem wojsk i realizacja
pozostatych zadan ich zabezpieczenia logistycznego wobec og6étu PWS NATO 16

1 Pomiedzy poszczegdlnymi komponentami PWS.

2. Z narodowymi organami logistycznymi wydzielonymi do PWS, a realizujacymi specjali-
styczne zadania w skali catych PWS (lead nations; national role specializations; service compo-
nent lead- role/ role specialization).

3. Z narodowymi (panstwowymi i pozarzgdowymi) organami logistycznymi realizujgcymi
zadania w zakresie HNS.

Zadaniem MJCL mogtoby by¢ réwniez, w razie potrzeby, przygotowanie oraz zarzadzanie
wielonarodowym systemem logistycznym PWS.

Zadaniem MNLC z kolei, bylaby koordynacja przemieszczaniem wojsk oraz realizacja
pozostatych zadan ich zabezpieczenia logistycznego pomiedzy poszczeg6lnymi, narodo-
wymi organami logistycznymi, wchodzacymi w skifady komponentéw (rodzajow sit
zbrojnych) PWS NATO.

Wymienione wyzej zakresy przewidywanych odpowiedzialnosci organéw kierowania za-
bezpieczeniem logistycznym dwdch, najwyzszych szczebli dowodzenia PWS NATO moga
ulega¢ zmianom. Zaktada sie bardzo elastyczne ustalanie ich kompetencji, i tak np, MJLC mo-
ze odpowiadac¢ tylko za koordynacje bardzo specjalistycznych przedsiewzie¢ logistycznych,
wykonywanych w skali catych PWS, a wszystkie inne zadania bedg koordynowane przez po-
szczeg6lne MNLC.

Nalezy réwniez podkres$li¢, ze nie przewiduje sie organizowania podobnych centréw na
nizszych szczeblach dowodzenia PWS NATO.

W docelowej wizji organéw kierowania zabezpieczeniem logistycznym zaktada sie, ze na-
stapi petne dostosowanie etatowych sztabdéw J(G,N)-4 do nowych, wielonarodowych zadan
koordynacyjnych. Wymaga to jednak czasu i zebrania odpowiednich do$wiadczen. Dlatego
tez, trudno jest dzi$s wyrokowac jak dtugo bedzie funkcjonowac¢ koncepcja ,,wielonarodowych
potaczonych organdw Kkierowania zabezpieczeniem logistycznym” i czy zastgpiona ona bedzie
,udoskonalonym” sztabem J-4, czy tez sztab ten przeistoczy sie w nowy ukiad organizacyjno-

funkcjonalny o zmienionych kompetencjach.

6 W klasyfikacji NATO, zadania zwigzane z przemieszczaniem wojsk wchodza oczywiscie w zakres zabezpie-
czenia logistycznego. Jednakze, ze wzgledu na niektére, narodowe réznice inteipretacyjne zakresu logistyki (w tym i
nasze), dla petnej jasnosci, w wyktadniach tresci ,,zabezpieczenia logistycznego” uzywa sie najczesciej pojecia
»przemieszczanie (movement), logisrtyka (logistics) i zabezpieczenie medyczne (medical support)”.
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w zalgczniku 5IRi 61S przedstawiono graficznie miejsce wielonarodowych potgczonych
organéw kierowania zabezpieczeniem logistycznym (MJLC; MNLC) w ramach PWS NATO
(Task Force - TF). Na rysunku w zatgczniku 6 pokazano takze zalezno$ci sFuzbowe
(Command Functions) oraz uprawnienia w zakresie koordynowania dziatalnosci logistycznej
(Coordination Functions) pomiedzy tymi organami, a dow6dcami poszczegdlnych skiadnikow
PWS, tj. wojsk ladowych, marynarki wojennej i sit powietrznych (Land Forces, Maritime For-
ces - Navy, Air Forces) i panstwami przyjmujacymi wojska NATO (Host Nations - HS) oraz
narodowymi jednostkami i urzadzeniami logistycznymi, wydzielanymi do PWS (National
Support Elements - NSE), a takze logistycznymi organami pozarzgdowymi (Non - Govern-
mental Organizations - NGO). Przedstawiony rysunek uwzglednia rowniez ewentualne, wielo-

narodowe organa logistyczne (Multinational Logistics -MNL), ktérych wykorzystywanie Kie-

rowane jest przez MJLC.

3.4. Miejsce i zadania sztabu logistyki (I)CAOC

W ogolnej strukturze sit powietrznych NATO, na szczeblu taktycznym19 funkcjonuja tzw.
(Tymczasowe) Potgczone Osrodki Dowodzenia - (I)CAOC. Podlegaja one tzw. ,,gtéwnym
podlegtym dowo6dcom™ (Principial Subordinate Commanders - PSC), ktérymi sg dowddcy sit
powietrznych w poszczeg6lnych tzw. ,regionach”, jak np. Dowddca Sit Powietrznych w Eu-
ropie Centralnej (Commander Air Forces in Central Europe - COMAIRCENT).

W odniesieniu do np. organizacji wojsk ladowych NATO, (I)CAOC jest wiec stanowiskiem
dowodzenia szczebla korpusu ogélnowojskowego.

Pod (I)CAOC podlegajg bezposrednio podporzadkowane im jednostki bojowe (combat
units) sit powietrznych, tj. wojsk obrony przeciwlotniczej - WOPL (nazywane zazwyczaj
»Surface to Air Missiles” - SAM units), wojsk lotniczych - WL (nazywane najczesciej ,,Flying”
units lub ,,(FB) Wings/Sqgn”) oraz wojsk radiotechnicznych - WRt ( ,,Radar” units lub
»~Commanding and Reporting Centre” - CRC).

17 Materiat z konsultacji w Akademii Bundeswehry (Hamburg 1995 r.).
1B Materiat z ,,NATO Logistics Course” - Stockholm 1996 r.).

19 Wobec mozliwosci ilosciowych (I)CAOC) w dowodzeniu sitami OP, w odniesieniu do naszych sil po-

wietrznych jest to osrodek dowodzenia conajmniej szczebla operacyjno-taktycznego (korpusu obrony powietrz-
nej), a nawet szczebla operacyjnego (WLOP).
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Inng, czesto spotykang og6lng nazwg wszystkich tych jednostek jest ,,Jednostki ofensywne
i defensywne” (Off & Def Units).

Przyktadowe umiejscowienie organizacyjne (I)CAOC w strukturze Sit Powietrznych
NATO w Europie Centralnej przedstawiono w zatgczniku 720.

Jak juz wspomniano, w strukturze organizacyjnej (I)CAOC, tak jak i innych sztab6w ogo6l-
nowojskowych, funkcjonuje etatowy organ kierowania dziatalnoscig logistyczng (sztab logisty-
ki), tzw. G-4. Nazywany jest on bardzo dowolnie, co stwarza niekiedy trudnosci w prawidto-
wym przektadzie tych termindéw. Spotyka sie bowiem takie nazwy jak np.: ,,Administration
Registry” czy og6lng ,,Support” lub tylko hastowgq ,,Logistics”.

Szczeg6lnym rozwigzaniem w (I)CAOC jest podporzadkowanie ,szefa logistyki” (Chief
Support) bezposrednio pod jego dowddce, tji. z pominieciem szefa sztabu (Chief /Director
Operations - Ch/Dir OPS).

Sktad personalny sztabu logistyki (I)CAOC nie jest Scisle okreslany. Wynika to z konkret-
nych potrzeb i warunkow dziatania oraz zadan poszczegolnych o$rodkéw. Obsada sztabu logi-
styki ()CAOC powinna jednak odpowiada¢ nie tylko ogolnej klasyfikacji funkcjonalnej logi-
styki ale i uwzgledniaé specyfike sit powietrznych w tym zakresie, tj. range niektérych przed-
siewzieC logistycznych realizowanych na rzecz tego rodzaju sit zbrojnych.

Sztab G-4 powinien wiec posiadaé specjalistow z zakresOw: zaopatrywania i zabezpiecze-
nia technicznego (materiel); zabezpieczenia obiektowego (infrastructure); zabezpieczenia me-
dycznego i przewozow (personnel); ustug socjalno-bytowych (services).

Z reguly, przyjmuje sie, ze w sztabie G-4 (I)CAOC funkcjonowac¢ beda dwa zespoty: ze-
spot ,,zaopatrywania i zabezpieczenia technicznego techniki lotniczej”, nazywany termi-
nem ,materie!” (mimo wyraznego zawezenia ogo6tu tej problematyki) oraz zespot
»Zabezpieczenia lotniskowego” (nazywany réwniez o wiele pojemniejszym terminem
»~infrastructure”). Nalezy rowniez pamietac, ze ilosci poszczeg6lnych specjalistow w sztabie
logistyki (I)CAOC muszg odpowiada¢ przyjetej organizacji pracy w osrodku, w tym jej zmia-
nowosci.

Miejsce sztabu logistyki w og6lnej strukturze organizacyjnej (I)CAOC przedstawiono w

zatgczniku 8.

D Zrodio: S. Zajas i inni, Wybrane aspekty....



Typowymi zadaniami sztabu logistyki (I)CAOC sg rutynowe zadania sztabu G-4. Jedyng
réznicag w tym zakresie jest to, ze sztab ten nie opracowuje zadnych dokumentéw rozkazo-
dawczych ani sprawozdawczych w zakresie logistyki2l Wynika to z tego, ze pod (I)CAOC, z
reguly, podlegaja (sa podporzadkowane) jedynie jednostki bojowe sit powietrznych.

Do zadan G-4 (I)CAOC nalezy wiec22:

1 Ciagle zbieranie, analizowanie i ocenianie danych o sytuacji logistycznej podlegtych (pod-
porzadkowanych) (I)CAOC wojsk oraz innych, dziatajagcych w obszarze odpowiedzialnosci
osrodka.

2. Przedstawianie sytuacji logistycznej oraz doradzanie dowoddcy i sztabowi planowania
(NCAOC w zakresie zabezpieczenia logistycznego, szczeg6lnie w sytuacjach niedoboru zaso-
boéw logistycznych.

3. Uczestnictwo w pracy sztabu planowania (I)CAOC.

4. Koordynowanie realizacji og6tu przedsiewzie¢ logistycznych w wojskach (na rzecz

wojsk) podlegtych (podporzadkowanych) (I)CAOC.

2 W ramach wydziatowego ¢wiczenia dowddczo-sztabowego studenci opracowujg W celach szkoleniowych
zatgcznik logistyczny (Annex Logistics) do rozkazu bojowego (Air Task Order - ATO) dowddcy (I)CAOC.
Podobne zadania, z analogicznych wzgledéw wykonujg poddczas éwiczen studenci Akademii Bundeswehry.

2 Opracowano na podstawie konsultacji z oficerami Fakultetu Sit Powietrznych Akademii Bundeswehry
oraz Ch.Scheffel, Cwiczenia i treningi dowddczo-sztabowe potgczonego stanowiska dowodzenia operacjami
powietrznymi (I)CAOC, AON, Warszawa 1996.
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4. KIEROWANIE ZABEZPIECZENIEM LOGISTYCZNYM
SIt POWIETRZNYCH NATO

Rozdziat ten przeznaczony jest przede wszystkim na przyblizenie zasad organizacji i
uczestnictwa sztabu logistyki w pracy, gtdwnie planistycznej, w (I)CAOC. Zasadnicze tresci
tego zakresu przedstawiono w ostatniej, trzeciej czesci rozdziatu.

W pierwszej czesci przedstawiono konieczne, zdaniem autora, interpretacje podstawowych
pojec z zakresu teorii dowodzenia NATO. Dotyczy to przede wszystkim odniesien do naszych
poje¢ ,,dowodzenie” i ,zarzadzanie”, w tym, w zakresie dziatalnosci logistycznej oraz, co zu-
petnie nowe, zroznicowane kompetencje i zasady udzielania oraz przekazywania uprawnien
kierowniczych, w tym i w zakresie dziatalnosSci logistyczne;.

W drugim podrozdziale zaprezentowano uniwersalne zasady i metody dowodzenia i zarza-

dzania wojskami NATO, odnoszace sie takze do kierowania zabezpieczeniem logistycznym.

4.1. Pojecia podstawowe

Niewatpliwie podstawowymi pojeciami w kazdej teorii dowodzenia wojskami sg terminy
,dowodzenie” i ,zarzadzanie”, traktowane jako okre$lenia form (odmian) ,kierowania” dzia-
falnoscig tak specyficznej organizacji, jakg sg sity zbrojne. Przedstawiono takze interpretacje
pewnych NATO-wskich szczeg6towych pojeé tego zakresu, nie wystepujacych w jezyku pol-
skim, a dotyczacych dziatalnosci logistycznej.

W terminologii NATO funkcjonuje powszechnie dwucztonowy termin ,,command and
control”, okreslany tez skrétowo - ,,C2 bedacy synonimem bardziej ,,cywilnego” terminu
»management”, zastepowanego takze pojeciem ,direction forces”. O ile terminy
»management” czy tez ,direction forces” nie budzag wiekszych kontrowersji interpretacyjnych,
gdyz stusznie rozumiane sgjako nasze, ogdlne ,kierowanie”, to przektady ,,C2 sa wielce nie-
jednoznaczne i rozbiezne znaczeniowo. Przede wszystkim zadziwia fakt uzywania w NATO
tych poje¢ zazwyczaj razem, przy czym sg one tak bliskoznaczne, ze wydajg sie by¢ nawet
synonimami. Mozna zada¢ wiecej pytan. Np., dlaczego nie stosuje sie innego, réwnie komuni-
katywnego pojecia ,,military management” (kierowanie dziatalnoscig wojskowa), czy tez, dla-
tego nie wymyslono innego, jednowyrazowego pojecia anglojezycznego, cho¢ praktyczne sto-

wotworstwo, szczeg6lnie amerykanskie, jest powszechnie znane?
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Na poczatku pierwsze, zasadnicze ustalenie. Ot6z prawda, ze oba pojecia sg zazwyczaj
uzywane razem i sg bliskoznaczne. Nie sg one natomiast synonimami. Uzasadnienie tego faktu
nalezy szuka¢ wiasnie w koniecznej réznorodnosci form (odmian) kierowania dziatalnoscia
wojskowa.

Po drugie, dlaczego nie uzywa sie powszechnie rownie komunikatywnego pojecia jak np.
,military management” - autor tez nie wie. Wydaje sie jednak, ze przyczyny sg analogiczne jak
i u nas, w Wojsku Polskim. W naszej terminologii nie popularyzuje sie réwniez terminu
»Kierowanie dziatalnoScig wojskowg”. Jest to za diugie i zbyt ,,cywilne”.

I wreszcie odpowiedz na trzecie pytanie - dlaczego nie wymyslono czego$ lepszego? Wy-
daje sie chyba nic lepszego niz ,,C2 po prostu nie da sie wymysli¢.

Przyjrzyjmy sie teraz jak interpretowane sg u nas oraz w podstawowych materiatach NATO
(i USA)ZBterminy ,,command” i ,,control”, uzywane tgcznie jako ,,C2.

Stowo ,,command” ttumaczone jest zazwyczaj trafnie, tj. w znaczeniu funkcjonalnym, jako
»dowodzenie”24. Oznacza ono bowiem ,,proces” realizacyjny funkcji (przedsiewziec¢) Kie-
rowniczych, znanych powszechnie i w naszej ,teorii dowodzenia” (planowanie, organizowa-
nie, itp. ...). Natomiast termin ,,control” interpretuje sie jako ,,kontrolowanie” (zazwyczaj)
lub ,,kierowanie”.

Interpretacja stowa ,,control” jako ,,kontrolowanie” nie jest btedem, gdyz oznacza ono min.
to przedsiewziecie (funkcje kierowniczg), ktore wchodzi w zakres catoSciowego procesu
»,dowodzenia”, czyli ,command”. Niezrozumiatym jest jednak przyjecie tego witasnie znaczenia
w pojeciu C2 czyli jako ,,dowodzenie i kontrolowanie”. Dlaczego wiasnie kontrolowanie ma
by¢ tak uprzywilejowang funkcja (przedsiewzieciem) kierownicza, ze mimo zawierania sie w
pojeciu ,,dowodzenie” wymienia sie je jeszcze dodatkowo? Dlatego tez bezsprzecznie stwier-
dzi¢ nalezy, ze w tym pojeciu (C2) termin ,,control” jest Zle interpretowany.

Moze wiec druga interpretacja, tzn. ,kierowanie”? Okazuje sie, ze rOwniez chyba nie.
»Kierowanie” bowiem, to najogdlniejsze pojecie, zawierajgce w sobie tresci wchodzace w za-

kres ,,dowodzenia”. Czemu wiec ,,wzmacnia¢” dodatkowo to pojecie (,,dowodzenie”), poje-

2ZNATO Glossary ofTerms and Definitions (aap-6). mas, 1995 r. oraz Departament of Defense Dictionary
ofMilitary and Associated Terms. Washington 1994 r.

24 ,,Command” to wyraz wieloznaczeniowy. W tym ujeciu oznacza wiasnie proces realizacyjny przedsie-
wzie¢ kierowniczych przez dowddce. W innych znaczeniach to: 1. Zakres uprawnien (kompetencje dowodcze);

2. Komenda (wydanie polecenia); 3. Komenda (np. szkoty czy tez obszaru, rejonu), 4. Dysponowanie przewaga
ogniowa lub mozliwoscig lepszej obserwaciji.
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ciem szerszym, tj. ,,kierowaniem”7 Intuicyjnie wiec mozna zatozy¢, ze musi by¢ lepsza wyktad-
nia pojecia ,,control”, oczywiscie w aspekcie C2

Przyjrzyjmy sie wiec i innym znaczeniom terminu ,,control”. Po glebszej analizie r6znych
znaczenh tego pojecia, okazuje sie, ze ,,contro!” rozumie¢ mozna tak samo jak ,,command”,
tj jako ,,proces” realizacyjny funkcji (przedsiewzie¢) kierowniczych.

Zachodzi wiec pytanie, jezeli zarbwno ,,command”, jak i ,control” (w znaczeniu ,,C2’)
okreslaja te same funkcje (przedsiewziecia), to dlaczego sa okres$lane dwojako? Odpowiedzig
na to pytanie sg rozne zakresy znaczeniowe tych poje¢. Oznaczajg one bowiem nie tylko
»proces” ale i SciSle okre$lone, zréznicowane kompetencje kierowniczych osob2, realizuja-
cych ,command” oraz ,,control”.

Zasadniczg roznicg w kompetencjach jest tu zakres przedmiotowy ogdlnorozumianej
»dziatalnosci wojskowej”. O ile bowiem kompetencje zakresu ,,command” oznaczajg na 0got®»
mozliwo$¢ wptywu na catg sfere dziatalnoSci wojsk, to uprawnienia zakresu ,,control” dotycza
jedynie poszczegOlnych czesci tej dzialalnosci, z ktorej odpowiadajg poszczegdlni,
»Specjalistyczni” kierownicy. Poza tym, uprawnienia ,,control” nie obejmujg czesci ogolnych
uprawnien zastrzezonych tylko do zakresu ,,command”, do ktérych nalezy:

1 Okre$lanie (i stawianie) zadan w og6lnym zakresie.

2. Ugrupowanie (rozmieszczanie) oraz manewr (przemieszczanie) wojsk.

3. Przydziaty (podporzadkowania) i zmiany w tym zakresie dotyczace poszczegdlnych cze-
§ci (sktadnikéw) wojsk PSM, tj. ich komponentdw.

Tak wiec, mozna stwierdzi¢ ostatecznie, ze uprawnienia zakresu ,control” sa bardziej
ograniczong forma kierowania dziatalnoScig wojskowa niz ,,command”. W polskiej teorii do-
wodzenia jest to po prostu ,,zarzadzenie”. Wiasnie ,,zarzagdzanie” to forma kierowania specja-
listycznymi czeSciami dziatalnosci wojskowej. Np., w sitach powietrznych szefowie (WL,
WOPL czy WRt) ,,zarzadzajg” dziataniami tych rodzajéw wojsk, a szef logistyki - ,,zarzadza”

dziatalnoScig logistyczna.

%5 Angielski termin ,,commander”, to nie tylko ,,dowddca” ale tez i kazda inna osoba petnigca okreslone
funkcje kierownicze (szef, komendant), itp. ...).

% W zakresie ,,command”, ze wzgledu na specyfike sktadu i dziatan potaczonych sit miedzynarodowych
(PSM). przyznaje sie zréznicowane uprawnienia, o czym dalej.
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Tak wiec podstawowg réznicg pomiedzy naszym ,,dowodzeniem”, a NATO-wskim ,,C2
jest to, ze NATO-wska nazwa jest petniejszaZf oraz stawia na réwni obie formy kierowania
dziatalnoscig wojskowa2s.

Druga, zasadnicza réznice powoduje konieczno$¢ stosowania zréznicowanych zakresow
uprawnien (a takze i odpowiedzialnosci) w ramach dowodzenia oraz zarzadzania, co wynika
przede wszystkim z wielonarodowego sktadu PWS NATO. Polega to na tym (co jest zupetnie
obce naszym polskim pojeciom), ze rézni dowodcy NATO moga mie¢ wieksze lub mniejsze
uprawnienia w zakresie dowodzenia i zarzgdzania wojskami.

Pierwszym, podstawowym i najszerszym treSciowo pojeciem jest termin ,,fuli command”,
interpretowanym zazwyczaj jako ,,petne dowodzenie”.

»Fuli command” to uprawnienia do kierowania wszelka dziatalnoscig wojsk we wszelkich
aspektach, tj. zaréwno ,,operation” (czyli dziataniami bojowymi oraz zabezpieczeniem bojo-
wym) jak i ,,administration” (czyli zabezpieczeniem logistycznym i uzupetnieniem). Stwierdzic¢
nalezy, ze w warunkach PSM NATO pojecie to nie ma szerszego zastosowania, gdyz upraw-
nienia te posiadajg jedynie dowodzacy sitami narodowymi. Uprawnien ,,fuli command” nie po-
siada wiec zaden dowddca NATO, za wyjatkiem nizszych rangg dowddcéw narodowych jed-
nostek taktycznych.

Z tego tez wzgledu, w terminologii NATO funkcjonujag dwa szczegdtowe terminy zakresu
»command” Sato: ,,operational command” (OPCOM) oraz ,.,tactical command” (TACOM).

OPCOM oraz TACOM tlumaczone sag zazwyczaj jako ,,dowodzenie operacyjne” i rozu-
miane jest jako dowodzenie na szczeblu (w skali) operacyjnej. Takiej interpretacji odpowiada
rowniez pojecie ,,tactical command”, thtumaczone jako ,,dowodzenie taktyczne”, a rozumiane
jako dowodzenie na szczeblach taktycznych.

,Operational command” (OPCOM) - to najwyzszy zakres uprawnieri nadawany dowoddcom
NATO szczebla operacyjnego w zakresie kierowania dziatalno$cig podlegtych mu wojsk ale
tylko w zakresie ich dziatan bojowych i zabezpieczenia bojowego. Uprawnienia te nie doty-
czg pozostatej czesci dziatalnosci tj. ,,administration”, czyli zabezpieczenia logistycznego
oraz uzupetniania wojsk. Tak wiec OPCOM, to nie tylko ,dowodzenie operacyjne”, rozu-
miane jako dowodzenie na szczeblu operacyjnym ale tez dowodzenie ograniczone tylko do

dziatalnosci bojowej (dziatania bojowe oraz zabezpieczenie bojowe).

~ W naszej teorii kierowania dziataniami wojsk dalej funkcjonuje pojecie ,,teoria dowodzenia”.

2 ,,Zarzadzanie” traktowane jest u nas jako forma pomocnicza w stosunku do dowodzenia.
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Co wazne, i w zakresie ,,dziatalnosci bojowej” dowddca NATO o uprawnieniach OPCOM
nie posiada petnej swobody w dowodzeniu, rozumianym w naszych, polskich kategoriach.
Dowddca o uprawnieniach OPCOM nie moze bowiem stawiac takich zadan, ktore doprowadzityby
do dezorganizacji podlegtych mu jednostek w stopniu uniemozliwiajagcym wykonywanie
przez nich ich zadah podstawowych czy tez przemieszczenie sie w dowolny rejon.

Kolejnym zakresem uprawnien jest TACOM (tactical command), ktére moga by¢ nadawa-
ne dowddcom nizszych szczebli dowodzenia PSM NATO (taktycznych), z uwzglednieniem
wymienionych juz, og6lnych ograniczer uprawniern OPCOM.

Dowoddcy NATO nie zawsze muszg otrzymywac uprawnienia OPCOM czy tez TACOM.
Wezszymi zakresami tych uprawnien sg uprawnienia ,,Operational Control” (OPCON) oraz
najnizsze - ,, Tactical Control” (TACON), ktdére rowniez nie dotyczg sfery logistyki29.

Jakie wiec uprawnienia musi posiada¢ dowddca NATO aby miat wptyw na sfere logistyki ?
Okazuje sig, ze w terminologii NATO zarezerwowano 0sobne pojecie uprawnien w tym zakre-
sie. Okre$lane sg one jako ,,Administrative Control”. Tak wiec, aby dowdédca NATO mogt
zarzadzaé zabezpieczeniem logistycznym podlegtych mu wojsk, oprécz uprawnien dotycza-
cych dziatalnosci bojowej (OPCOM, OPCON, TACOM, TACON) musi dysponowac upraw-
nieniami zakresu ,,Administrative Control”.

»~Administrative Control” to uprawnienia do zarzadzania gtownie w zakresie logistykKi
(zabezpieczenia logistycznego) ale takze uzupetnianiem wojsk. Uprawnienia te nadawane sg
catkowicie odrebnie od uprawnien w zakresie dziatalnosci bojowej, a jakiekolwiek zmiany
uprawnien w zakresie dziatalnosci bojowej (czy tez ich delegowanie) nie pociggajg za soba
zadnych zmian w ustaleniach dotyczacych zakresu administracji (logistyki). Wystapi¢ moga

jednak takie sytuacje, w ktorych brak takich uprawnien ograniczaé bedzie mozliwosci prowa-
dzenia dziatan bojowych. Stad tez, zmiany (delegowanie) uprawnien w zakresie dziatalnosci
bojowej moga wymusié réwniez zmiany w zakresie uprawnien dotyczacych czesci administra-
cyjnej czy tez logistycznej. Dlatego tez, kazdorazowo przyznawanie czy tez przekazywanie
uprawnieh w zakresie dziatalnosci bojowej musi zawsze by¢ rozwazane z punktu widze-
nia mozliwych skutkéw takich ustalen w odniesieniu do administracji, w tym przede

wszystkim do logistyki. Szczegotowy zakres uprawnien (zmian) w tym zakresie musi byc

-9 Szerzej o tych zakresach kompetencji i odpowiedzialnosci w S. Zajas i inni, Wybrane aspekty....
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kazdorazowo wyraznie sprecyzowany w odrebnym dokumencie rozkazodawczym lub jedno-
czesdnie, przy okazji nadawania (zmian, delegowania) uprawnien w zakresie dziatalnosci bojowej.

Zgodnie z dokonanymi w NATO ostatnimi ustaleniami'0, w sitach powietrznych PSM
NATO, upowaznienia do wykorzystywania zasobdw logistycznych mogg otrzymywaé dowod-
cy szczebla PSC i nizej

Upowaznienia w tym zakresie wydaje specjalny organ TOA (Transfer of Authority) powo-
tywany na odpowiednim szczeblu dowodzenia PSM NATO. Uprawnienia te sg jednak ograni-
czone wieloma warunkami i specyficznymi zasadami postepowania. Nie pozwalajg one do-

wodcom NATO na petng swobode wykorzystywania wszelkich, dostepnych narodowych za-
sobow logistycznych .

4.2. Zasady i metody kierowania dziatalnoScig logistyczng
w sitach powietrznych

Skuteczne dowodzenie i zarzadzanie uznaje sie za nieodzowny warunek powodzenia
wszelkich dziatan bojowych przez PSM NATO. Uwaza sie, ze osiggniecie celdw militarnych w
okresie przygotowania i prowadzenia dziatan w okresie kryzysu czy tez konfliktu zbrojnego
zalezy gtéwnie od mozliwosci wiasciwego ugrupowania odpowiednich sit i Srodkéw, w tym
logistycznych, we wiasciwym miejscu i czasie. Te wihasnie czynniki stanowig o tym, ze mozli-
wosci sprawnego i elastycznego dowodzenia oraz zarzadzania sg niezbedne do prowadzenia
dziatan bojowych przez PSM NATO.

W teorii dziatan PSM NATO wyro6znia sie pie¢ zasad w zakresie dowodzenia i zarzadzania
(C2, w tym kierowania dziatalno$cig logistycznaBl:

a) Jednos$¢ dowodzenia.

b) Jedno$¢ organizacyjna systemu dowodzenia.

c) Precyzyjno$é stawiania zadan (konkretnos$é).

d) Ciagtos¢ dowodzenia.

e) Jednoosobowa odpowiedzialno$¢ za dowodzenie oraz zapewnienie swobody dziatania

podwiadnym.

P Authority of the NATO Commanders to redistribute Logistic Resources (Corrigendum 1 to MC 319
(final) - Annex A, North Atlantic Military Committee 27.05.1994).

3 ,,Kierowanie dziatalnoscia logistyczng” obejmuje ,,dowodzenie jednostkami logistycznymi” oraz ,,zarza-
dzanie procesem(procesami) zabezpieczenia logistycznego™.
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A. Jedno$¢ dowodzenia

(Unity of Command)

Jest niezbednym warunkiem skutecznego i ekonomicznego wykorzystania sit i Srodkow
podczas dziatanh bojowych. Realizowane jest poprzez nadawanie (przyznawanie) uprawnien do
ukierunkowywania i koordynowania dziatan ogo6tu sit i srodkéw jednemu dowddcy. Zakresy
kompetencji dowddczych poszczeg6lnych szczebli dowodzenia (organizacji PSM NATO),
uzaleznione sg przede wszystkim od sktadu PSM. Jednakze, w przypadku PSM wystagpi¢ moga
okre$lone ograniczenia uprawnien, dotyczace wykorzystywania sktadnikéw bojowych po-
szczegblnych sit narodowych oraz sit i srodkOw zabezpieczenia, a takze w przypadku prowa-
dzenia dziatan w obszarze odpowiedzialno$ci innego dowd6dcy. Jako minimum uprawnien, za-
pewniajgcych Jednos$é dowodzenia” dowodcy PSM NATO, w odniesieniu do ogétu przydzie-

lanych i podporzadkowanych wojsk, przyjmuje sie zwykle kompetencje zakresu OPCON.

B. Jedno$¢ organizacyjna systemu dowodzenia

(Integration ofthe C2Structure)

Powinna zapewni¢ wykorzystanie maksymalnych mozliwosci bojowych kazdego z rodza-
jow sit zbrojnych wchodzacych w sklady poszczegélnych sit narodowych. Zazwyczaj, sktadni-
kami organizacji systemu dowodzenia bedg zaré6wno dowddztwa funkcjonalne (ladowe, mor-
skie i powietrzne) jak i rodzajow SZ (wojska ladowe, marynarka wojenna, sity powietrzne).
Dlatego tez, bedzie wielce pozadanym, aby system dowodzenia PSM byt dostosowany do ta-
kiej sytuacji. Moze réwniez wystapi¢ konieczno$¢ ustanowienia (powotania) oddzielnych do-
wodztw og6tu sit narodowych, np: kiedy potgczone sity narodowe (skfadajgce sie z wiecej niz
jednego rodzaju SZ) oddane sg pod OPCON dowo6dcy PSM NATO.

Jednostki specjalne, przydzielone lub podporzadkowane dowddcy PSM NATO, dowodzo-
ne sg na odrebnych zasadach. Sprawne i przejrzyste struktury organizacyjne systemu dowo-

dzenia i zarzadzania sg jego podstawowym elementem.

C. Precyzyjnos¢ stawiania zadan

(Clear Chain of Command).

Struktura systemu dowodzenia i zarzgdzania jest z natury hierarchiczng. Jezeli jednak jest
to niezbedne i celowe, ukierunkowania dziatalnosci oraz rozkazy dla dowddcoéw nizszego

szczebla, moga zawiera¢ szczegdtowe zadania dla poszczegdlnych czesci podlegtych im wojsk.
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D. Ciagtos¢ dowodzenia
(Continuity of C2
Podczas kampanii (campaign) musi by¢ zapewniona. W tym celu, dowddcy powinni ustali¢

zasady przejmowania dowodzenia oraz organizacje dowodzenia w sytuacjach wyjatkowych.

E. Jednoosobowa odpowiedzialno$¢ za dowodzenia oraz zapewnienie
swobody dziatania podwtadnymi

(Command Responsibility and Freedom ofAction).

Dowddca PSM NATO jednoosobowo i niepodzielnie odpowiada za realizacje postawio-
nych mu zadan, choé przekazywanie uprawnien do dowodzenia na nizsze szczeble moze oka-
zaC sie pozadanym lub nawet koniecznym. W przypadku przekazywania uprawnien do dowo-
dzenia, dowddcy wszystkich szczebli zobowigzani sg do jasnego sprecyzowania swoich zamia-
row, okreslenia celéw do osiggniecia oraz przydzielenia podwtadnym niezbednych uprawnien,
sit i srodkdw do wykonania zadan. Dlatego tez, dowddca zapewniajagc swobode dziatania
podwiadnym, w granicach okreslonych ich zamiarami, umozliwia im szybka reakcje w przy-
padkach nieprzewidzianych czy tez wykorzystywania dogodnych sytuacji.

Warunkami koniecznymi skutecznego delegowania uprawnien dowdédczych sa.

a) dowodca PSM NATO musi ciagle dysponowac przegladem sytuacji w rejonie jego od-
powiedzialnosci;

b) dowddcy nizszych szczebli musza w petni rozumie¢ zamiary przetozonych;

c) powszechne rozumienie zasad bojowego wykorzystania wojsk, osiggane jest droga ¢wi-
czen itreningbw w czasie ,,P”.

Dowddcy poszczegblnych szczebli organizacyjnych PSM NATO wymagajg wsparcia przez
sztaby, umozliwiajgce im efektywne dowodzenie i zarzadzanie podlegtymi sitami i Srodkami.
Wsparcie w zakresie dowodzenia i zarzadzania moze byé udzielane przez specjalistow
(oficerow tacznikowych lub sztabowych) podlegtych, podporzadkowanych (wspierajacych)
wojsk lub wydzielanych ze sztab6w wyzszego szczebla.

W NATO wyrdznia sie dwie metody dowodzenia i zarzadzania wojskami.

A. Metoda bezposrednia (scentratizowana)
Dowddca realizuje funkcje kierownicze bezposrednie wobec podlegtych mu sit (jednostek
czy tez wojsk) W takim przypadku musi on dysponowa¢ odpowiednim ,sztabem potgczo-

nym”. Wsparcie procesow dowodzenia i zarzadzania realizowane jest generalnie przez ofice-
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row sztabu oraz (lub) dowodzacych poszczegdlnymi sktadnikami PSM NATO. Zakres dowo-
dzenia i zarzadzania w tym przypadku zalezy gtéwnie od mozliwosci ,,sztabu potgczonego”
oraz jego wyposazenia technicznego. Dowddcy powinni ciggle analizowaé swoje aktualne i
potencjalne mozliwosci w zakresie kierowania dziatalnoscig wojsk oraz stopien wplywu na
szczegOly ich dziatan bojowych. Dowddca dysponujacy uprawnieniami zakresu OPCOM moze
przekazywa¢ uprawnienia w zakresie OPCON w stosunku do poszczeg6lnych skiadnikow

wojsk, o ile zachodzi taka potrzeba.

B. Metoda dowodzenia sktadnikami PSM (zdecentralizowana)

W przypadku wiekszych, ztozonych dziatan bojowych PSM NATO lub w wypadkach
szczegblnych, wymagajacych innej metody dowodzenia i zarzadzania, sity i srodki PSM NATO
moga by¢é grupowane pod dowddztwem jednego Ilub Kkilku dowoddcéw skiadnikow
(komponentow) PSM NATO, podlegtych bezposrednio dowddcy PSM. W takim przypadku,
dowodca PSM NATO, pehi funkcje kierownicze poprzez dowddcow tych sktadnikow. Za-
rowno dowodca PSM NATO, jak i dowddcy poszczegélnych sktadnikéw PSM, wymagaja
odpowiednich sztabdéw oraz wyposazenia wspierajgcych ich dziatalno$é. Organa te moga funk-
cjonowaé w réznych skfadach i wielkosciach, oddzielnie lub razem.

Uprawnienia dowodcze do kierowania dziatalnoScia wojsk wymagajg wydawania
»adyrektyw” lub ,,rozkazéw?”, ktére, jako minimum powinny okreslac:

A. Zadania do wykonania;

B. Niezbedne ilosci sit i Srodkéw (bojowych i logistycznych) niezbednych do wykonania
zadan);

C. ,,System dowodzenia i zarzagdzania” wraz z delegowaniem uprawnien i przydziatem sta-
noéw osobowych i innych organéw (sktadnikow) PSM, niezbednych dowddcy w skutecznym
kierowaniu podlegtymi mu sitami i Srodkami podczas wykonywania zadan;

D. Relacje pomiedzy dowddcami wspierajacych i wspieranych jednostek oraz odpowie-

dzialno$¢ dowddcow jednostek wspierajacych.
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4.3. Organizacja kierowania zabezpieczeniem logistycznym w (I)CAOC

Przechodzac do omoéwienia organizacji pracy sztabu logistyki (I)CAOC, nazywanego G-42,
nalezy podkresli¢, ze wynika ona gtéwnie z gtdbwnych zadan i funkcjonalnego podziatu osrodka
oraz okreSlonych reziméw czasowych opracowywanych dokumentéw planistyczno-
rozkazodawczych oraz sprawozdawczych.

W skiadzie sztabu (I)CAOC wystepuje min. ,,grupa planowania”33 w pracy ktorej sztab
logistyki (G-4) osrodka zobowigzany jest bra¢ udziat34. Z punktu widzenia potrzeb ,,sztabu
operacyjnego” (I)CAOC, jest to pierwszorzedne zadanie dla sztabu logistyki, gdyz jakiekol-
wiek planowanie dziatan nie moze odbywac si¢ bez aktualnych i rzetelnych informacji oraz
specjalistycznych propozycji z zakresu zabezpieczenia logistycznego, szczegblnie w przypadku
deficytu zasobdw logistycznych. Dlatego tez, tak waznym jest uczestnictwo sztabu G-4 we
wszelkich, kolejnych przedsiewzieciach procesu przygotowania dziatan, w tym przede wszyst-
kim ich planowania.

Oczywistym jest, ze sztab logistyki wspdtdziata¢ bedzie, i to w spos6b ciagty, takze z po-
zostatymi organami sztabu (I)CAOC3, jednakze gtéwny wysitek G-4 skupiony bedzie zawsze
na wsparciu grupy planowania.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze sztab logistyki podlega bezposrednio dowddcy (I)CAOC i
wykluczone jest wykorzystywanie logistykéw biorgcych udziat w planowaniu przez np. szefa
sztabu czy szefa grupy planowania do innych, pomocniczych zadan w pracy zespotu planowa-
nia36. Obsada etatowa sztabu logistyki G-4 (I)CAOC nie dysponuje bowiem nadmiarem perso-
nelu i odpowiada tylko zakresowi zadann wiasnych tego organu. Poza tym, etatowe obsady
innych zespotéw sztabowych powinny by¢ réwniez samowystarczalne w zakresie zadan wia-

snych, a ewentualne trudno$ci w ich realizacji wymagaja po prostu lepszej organizacji pracy ich
obsad etatowych.

2 Na szczeblu (I)CAOC nie przewiduje sie funkcjonowania wielonarodowych organéw kierowania zabez-
pieczeniem logistycznym. Por.: rozdziat 3.3.

B Wiasciwie jest to nie tylko ,,grupa planowania” ale ,,grupa przygotowania dziatan”. Wynika to z faktu

opracowywania przez nig nie tylko ,,planéw” ale i dokumentéw rozkazodawczych, a wiec grupa ta réwniez
,»organizuje dziatania”.

I Patrz: rozdziat 3.4.
3 Struktura sztabu (I)CAOC przedstawiona jest w zatgczniku 8.

¥ Tendencje takie uwidocznity sie min. podczas ¢éwiczen dowodczo-sztabowych Wydziatu WLOP AON w
1996 i 1997 roku.



Szczegbty dotyczace organizacji i kolejnosci pracy grupy planowania przedstawione sg
szeroko w innych materiatach'7, dlatego tez zostaly pominiete. W niniejszym opracowaniu
przedstawiono jedynie syntetyczng tabele-harmonogram przewidywanego przez sztab plano-
wania ()CAOC pozadanego udziatu sztabu logistyki G-4 w zasadniczych jego przedsiewzie-
ciach (zat. 9).

Generalnie ujmujac, oprécz rutynowego, ciggtego zbierania informacji o sytuacji logistycz-
nej wojsk podlegtych Ilub podporzadkowanych (I)CAOC oraz innych, dzialajacych
(rozmieszczonych) w rejonie odpowiedzialno$ci osrodka, ich analizy i oceny, w procesie pla-
nowania (przygotowania) dziatan przez (I)\CAOCS sztab logistyki opracowuje i przedstawia
informacje o aktualnej oraz przewidywanej sytuacji logistycznej3 oraz wariantowe4) propozy-
cje organizacji zabezpieczenia logistycznego, szczeg6lnie w zakresie niedoboru zasobéw logi-
stycznych.

Nalezy pamieta¢, ze zadaniem nie tylko przetozonego ale i sztabu logistyki (I)CAOC jest
staranie sie o uzyskanie jak najpetniejszych i najaktualniejszych informacji logistycznych. Zro-
dtami informacji o sytuacji logistycznej dla sztabu G-4 (1)CAOC moga wiec by¢ dane:

1 Zawarte w dyrektywach (zarzadzeniach) operacyjnych przetozonego (zatgcznik logi-
styczny), tzw. Air Operation Directive - AOD (Annex Logistics)4l

2. Z innych zespotéw sztabowych (I)CAOC, np. od zespotu ,,oficerow gcznikowych” z
dowddztwami innych panstw czy tez ,,grupy rozpoznania”.

3. Zawarte w meldunkach podlegtych (podporzadkowanych) (I)CAOC jednostek, tzw.
Mission Summary (MISREP).

4. Z narodowych sztabow logistyki sit powietrznych (bezposrednio lub poprzez oficerow
facznikowych).

W pierwszym etapie planowania (I)CAOC, tzw. Initial Planing Meeting, sztab logistyki
udziela uczestnikom spotkania syntetycznej (ogélnej, wstepnej) informacji o sytuacji logi-

stycznej we wszystkich zakresach problemowych i przedstawia rowniez jej wstepng ocene z

37 M.in. Ch. Scheffel, Cwiczenia i treningi....
8 Codobowe przygotowanie dziatan w (I)CAOC rozpoczyna sie 0 10.00 i trwa do 22.00.

P Nalezy pamietac, ze w (I)CAOC przygotowuje sie dziatania na dzien nastepny. Poza tym, dowddce inte-
resowac tez bedzie przewidywana sytuacja logistyczna po zakorczeniu planowanych dziatan.

10Zgodnie z zasadami NATO, powinny to by¢ zazwyczaj 2 warianty dziatan

~ Dyrektywy operacyjne opracowywane sg i przekazywane do (I)CAOC co dobe, przed rozpoczeciem pla-
nowania, zwykle do 09.00. W uzasadnionych przypadkach, (I)CAOC otrzymywa¢ moze w ciggu dnia dodatko-
we zarzadzenia od przetozonego.
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punktu widzenia mozliwosci zabezpieczenia wojsk podczas dziatari w dniu nastepnym, na kté-
ry sg one planowane.

Zakres tematyczny informacji logistycznej moze byé zawezony tylko do zagadnien ocenia-
nych jako stwarzajgce problemy, tym bardziej, ze czas wystgpienia szefa logistyki (wyzna-
czonego oficera ze sztabu logistyki) wynosi zazwyczaj tylko kilka minut. O ile wyraZznie za-
chodzi taka potrzeba, np. ze wzgledu na wybitnie skomplikowang i niekorzystng sytuacje logi-
styczna, szef logistyki powinien domagac¢ sie od szefa sztabu dtuzszego czasu na swoje wysta-
pienie.

Podczas wstepnej informacji i oceny logistycznej pozadane jest wykorzystywanie mapy z
0g6lng sytuacja logistyczng (folii na mape sytuacji ogélnej) oraz czytelnych i o przejrzystych,
komunikatywnych tresciach foliograméw.

Kolejnym etapem planowania jest praca w zespotach planowania dziatan ofensywnych i
defensywnych, tzw. Planning Staff Meeting. Efektem tej pracy jest opracowanie przez kazdy
zespot, z reguty, dwoch wariantow dziatan. W etapie tym, sztab logistyki uczestniczy w pracy
obu zespotéw z dwoch powoddw. Po pierwsze, dba o to, aby zespoty nie przygotowaty wa-
riantéw nierealnych (z punktu widzenia logistyki) i po drugie, aby, na podstawie wypraco-
wywanych wariantéw dziatan bojowych, przygotowaé wiasne warianty zabezpieczenia logi-
stycznego. Jest to bodaj najintensywniejszy okres pracy sztabu logistyki, gdyz majac na uwa-
dze wymdg przygotowania dwuwariantowych propozycji zabezpieczenia logistycznego kazde-
go z czterech wariantow dziatan bojowych (dwoch - dziatan ofensywnych i dwdéch - dziatan
defensywnych), trzeba opracowac az osiem wariantéw dziatan logistycznych.

Tak przygotowane warianty dziatan logistycznych prezentowane sg nastepnie na konferen-
cji dowodczej (tzw. Commanders Decision Conference), na ktdrej dowddca podejmuje decyzje
0 wybranym wariancie dziatan (bojowych i zabezpieczenia logistycznego).

Bardzo istotnym jest to, aby kazdy z opracowywanych wariantow zostat gruntownie oce-
niony (tzw. zalety i wady), a wnioski z oceny pozwolity na jednoznaczne zrozumiatym opo-
wiedzeniem sie szefa logistyki za konkretnymi rozwigzaniami (w zakresie dziatan logistycz-
nych podczas dziatan ofensywnych i defensywnych). Chodzi tu oto, ze nie zawsze ,,optymalny”
wariant dziatan bojowych 4 bedzie jednoczesnie ,,optymalnym” lub co najmniej ,,dobrym” wa-

riantem dziatan logistycznych. Moga wiec wystapi¢ sytuacje, w ktérych dowddca (I)CAOC

Mowa o najlepszych wariantach zdaniem szeféw' planowania ofensywnego i defensywnego.
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odrzuci nawet ,,optymalny” wariant dziatan bojowych, ze wzgledu na wybitnie niekorzystne
lub ryzykowne (niepewne) warunki zabezpieczenia logistycznego. Dlatego tez, nalezy przy-
gotowa¢ odpowiednio komunikatywng i przekonywujaca obudowe wystapienia szefa logisty-
ki, zazwyczaj na foliogramach. Podczas takiego wystapienia, szef logistyki musi bazowac¢ nie
tylko na aktualnej sytuacji logistycznej ale i przewidywanym stanie o 06.004L dnia nastepnego
(odtworzenie zdolnoSci uzytkowej, a takze ewentualne straty w potencjale logistycznym - sie¢
lotniskowa, zaopatrzenie, UiSW, itd ). Poza tym, szef logistyki powinien przedstawi¢ progno-
ze sytuacji logistycznej na kolejna dobe dziatan. W tym celu bardzo porzadanym jest wyko-
rzystanie nie tylko dotychczasowych do$wiadczen ale i, a moze przede wszystkim, symulacji

komputerowej oraz obrazowe przedstawienia jej wynikéw i wyciggnietych z nich wnioskdw.

4 Opracowywany w (I)CAOC rozkaz bojowy' (ATO) obowigzuje od 06.00 dnia nastepnego, czyli dopiero
po co najmniej kilkunastu godzinach.
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ZAKONCZENIE

Przedstawiony materiat jest pierwszym opracowaniem teoretycznym z zakresu teorii i roz-
wigzan organizacyjno-funkcjonalnych w zakresie logistyki sit powietrznych NATO. By¢é moze,
ukazat sie on zbyt wcze$nie, gdyz, ze zrozumiatych wzgledéw, nie mozna byto wykorzystac¢
szeregu oficjalnych materiatéw Zrédtowych Paktu w tym zakresie, a inne, ze wzgledu na nie-
dawno przyjeta , nowa strategie NATO, sajeszcze uaktualniane lub dopiero opracowywane.

Autor zdaje wiec sobie sprawe z niepetnego zakresu i zapewne niedoskonato$ci opracowa-
nia. Jednakze, ze wzgledu na wyrazne, okres$lone preferencje i potrzeby Wydziatlu WLOP, w
tym Katedry Logistyki WLOP, wynikajace z nowego programu szkolenia, w tym prowadzenia
¢wiczen dowodczo-sztabowych wg standardow NATO, nie mozna bylo juz czekaé co najmniegj
kolejny rok. Mimo wszystko, przekonaniem autora jest ewidentna przydatno$é niniejszego
opracowania. Stanowi bowiem ono swoiste uzupetnienie o problematyke logistyczng opraco-
wanego w tym roku przez zesp6t Katedry Wojsk Lotniczych naszego Wydziatu pod kierow-
nictwem pitka pil. dra S. ZAJASA materiatu ,,operacyjnego” pt. ,,Wybrane aspekty doktryny sit
powietrznych NATO”. Materiat ten traktowany byt priorytetowo, o czym $wiadczy przyjecie
analogicznych tlumaczen anglojezycznych terminéw oraz ogélnej organizacji i pracy sztabu
(DCAOC. Pozwoli to, zdaniem autora, na osiggniecie petnej ,,interoperacyjnosci” w przedsie-
wzieciach dydaktycznych z zakresu standardow NATO realizowanych w skali Wydziatu. Do-
tyczy to szczegdlnie studentéw kurséw Wojsk Lotniczych i kurséw Logistyki WLOP, jako

potencjalnych czytelnikéw obu tych opracowan.
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