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WSTEP

ZdazylisSmy sie juz przyzwyczai¢, ze w stosunkach miedzynarodowych
Francja zajmuje najczesciej oryginalne, niekiedy kontrowersyjne stanowisko.
Wypracowata takze wiasng, niezalezng doktryne narodowg wyrdzniajaca ja
sposréd innych panstw Europy Zachodniej, cztonkéw Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego.

Po rozpadzie uktadu Warszawskiego i ZSRR oryginalno$¢ ta przestata
by¢ atrybutem, a w wielu kwestiach zaczeta przeszkadza¢. Stato sie to szcze-
g6lnie silnie odczuwalne po wejsciu w zycie Traktatu o Unii Europejskiej,
ktory stwarzat nowe uwarunkowania prawne, bedace zrédtem gruntownej
transformacji w sferach: gospodarczej, socjalnej, administracyjnej, a takze
bezpieczenstwa i obronnosci.

W lipcu 1995 roku zapoczatkowana zostata reforma panstwa obejmujaca
gtowne instytucje odpowiedzialne za prowadzenie polityki zewnetrznej. Po6t
roku pézniej (22 lutego 1996 r.) prezydent Jacques Chirac zapowiedzig
gruntowna restrukturyzacje francuskiego systemu obronnego.

Zmienity sie wymogi stawiane sitom zbrojnym, a tym samym zakres poje-
cia strategii wojskowej i obszar jej stosowania. Teoretycy zgodnie stwier-
dzaja, ze bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe moze by¢ rezultatem
»Strategii stabilizacji”. Sktadac¢ sie na nig bedg strategie: ekonomiczna, kultu-
ralna, dyplomacja prewencyjna. W zwigzku z tym Francuzi stopniowo od-
chodza od tradycyjnie rozumianej ,obrony”. Ma jg teraz zastgpi¢
,oddziatywanie”, realizowane przez dwa typy aktywnosci: prewencja i inter-
wencja. Podmiotem nowych form ,.strategii stabilizacji” nie moze by¢ poje-
dyncze panstwo, ale zesp6t lub zespoty panstw wyznajacych"wartosci demo-
kratyczne i zainteresowane w utrzymaniu pokoju, w postepie gospodarczym i
rozwoju cywilizacyjnym. Dla Francji naturalnym Srodowiskiem jest Europa, a



szczegdblnie Unia Europejska. Nieprzypadkowo tez decyzje o reformie pan-
stwa i systemu obronnego poprzedzity inauguracje Miedzyrzadowej Konfe-
rencji Unii Europejskiej (27 marzec 1996). Francjajest najbardziej aktywnym
promotorem budowy tzw. ,,europejskiej tozsamosci obronnej”.

Podrecznik podstawowe elementy wspdtczesnej strategii Francji’ jest
poswiecony francuskim inicjatywom i projektom zgtoszonym wobec partne-
row europejskich i USA. W kolejnych rozdziatach przedstawia: kulture stra-
tegiczng wspotczesnej Francji (rozdz. 1), podstawowe cele i elementy reformy
francuskich sit zbrojnych (rozdz. I1), koncepcje zreformowania europejskiego
systemu obronnego (rozdz.11l), francuski projekt europejskiego odstraszania
nuklearnego (rozdz 1V), polityke i strategie Francji wobec NATO (rozdz.V),
srédziemnomorski kierunek francuskiej strategii (rozdz.V1). Ostatni rozdziat
poswiecony jest polityce i strategii Francji wobec obszaru postkomunistycz-
nego.

Mowiac o wspotczesnej strategii Francji nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to
strategia okresu przejsciowego czy raczej ,,strategia transformacji”. Znajduje
sie w fazie artykulacji i konfrontacji z narodowymi celami politycznymi i
strategiami gtdwnych partneréw Francji. Autor ma nadzieje, ze podrecznik
okaze sie przydatng pomocg dydaktyczng w studiach nad stosunkami miedzy-
narodowymi i problemami wspdtczesnej strategii bezpieczenstwa.



1. KULTURA STRATEGICZNA WSPOLCZESNEJFRANCIJI

Czy mozna mowi¢ o szczegOlnej kulturze strategicznej Francji czy Fran-
cuzéw? Czy w og6le warto operowaé takim pojeciem? Jezeli w petni upraw-
nione sg takie kategorie jak: kultura materialna, kultura prawna, polityczna
itp, dlaczego nie traktowac o kulturze strategicznej?

Amerykanie jako pierwsi zaczeli postugiwac sie kategorig pojeciowa pod
nazwag , kultura strategiczna Dla lzaaka Kleina jest to zespét postaw, prze-
konan wyznawanych w aparacie wojskowym, w odniesieniu do politycznego
celu wojny i na temat najbardziej skutecznych metod strategicznych i opera-
cyjnych, prowadzacych do jego osiggniecial

Nieco odmienng definicje zaproponowat rodak Kleina Cames Lord, ktdry
definiowat kulture strategiczng jako zespét tradycyjnej praktyki i nawykow
myslenia, ktore w spoteczenstwie rzadza organizacjg i uzyciem sit wojsko-
wych w stuzbie celom politycznym2

Ostatnia propozycja ma przewage nad poprzednia, gdyz nie ogranicza
kultury strategicznej do ,,aparatu wojskowego i do wojny, chociaz w litera-
turze historycznej i politologicznej czesto uzywa sie formuly ,,amerykanski
sposéb prowadzenia wojny ” (American way of war). Dotyczy to nie tylko
Amerykandw, ktorzy chetnie wyodrebniajg inne ,,narodowe style”. Najwiecej
studiow poswiecono oczywiscie ,,radzieckiej kulturze strategicznej™3

We francuskiej politologii pojecie kultury strategicznej jest czesto uzywa-
ne. Wedtug Luciena Poirier jest ona tozsama ze spoteczno-politycznym ele-
mentem ,,strategii integralnej”. Dwoma pozostatymi sktadnikami sg strategie

1J.Klein, A theory of strategie culture, Comparative Strategy vol. V, 3 1885.

2 Carnes Lord, American Strategie Culture s. 271.

3 Jack Suyder, The Soviet Strategie Culture: Implikations for Limited Nuclear Operations
R2154 - SF. (Santa Monica, Calif. Rand Corporation, septembre 1974) cyt. za Bruno Colson,
La culture stratégique americane Stratégique nr 38, 1988 pp. 15-81, La culture américaine et le

Golf, Stratégique nr 51/52, 1991 p. 113-132.



generalne: kulturowe i ekonomiczne45Zresztg, Poirer uzywa pojecia ,,kultura
strategiczna’ expressis verbis mowigc o ,,dziedzictwie kultury strategicznej0.

Pomiedzy Amerykanami i Francuzami wystepuja powazne rozbieznosci w
podejsciu do zakresu pojeciowego ,,kultury strategicznej”.

Dla Camesa Lorda najwazniejszymi elementami kultury strategicznej na-
rodu sg: pozycja geopolityczna, stosunki miedzynarodowe, ideologia i kultura
polityczna, kultura wojskowa (historia, tradycja, edukacja), stosunki cywil-no-
wojskowe, organizacje biurokratyczne oraz uzbrojenie i technika wojskowa67

“Kultura strategiczna” obejmuje we Francji takie elementy jak: dzie-
dzictwo strategiczne, zaréwno teoretyczne jak i doswiadczenia praktyczne
zdobyte na przestrzeni wiekoéw. Kultura strategiczna to przede wszystkim
,,.2espot aspektdw intelektualnych tgczacych strategie z cywilizacja, spote-
czenstwem, narodem’l

Francuzi chetnie méwig o ,,francuskiej szkole strategicznej” wyrdzniajacej
jg od ,szkoty niemieckiej” (Clauzewitz), czy brytyjskiej (Liddel Hart) i in-
nych. Chetnie tez podkreslajg swoja ,,tradycje strategiczng” czy ,, specyfike
strategiczng”.

1.1. Francuska szkota strategiczna

Na rozwéj nowozytnej strategii francuskiej duzy wptyw wywarta mysl
polityczna Oswiecenia. Szczegdlnie inspirujagca byta praca ksiecia Guiberta
,.Generalnapréba taktyki” opublikowana w 1772 r. Okazata sie ona przydat-
na zaréwno dla kréla Prus Fryderyka Il jak i dla Napoleona. Praktyczny do-
robek zwyciezcy spod Austerlitz inspirowat wielu teoretykow XIX wieku,
sposrdd ktorych najwybitniejszym byt Jomini8.

4 L.Poirier, Stratégie théoretique Il. Paris 1993.

5Penser stratégiquement, Stratégique nr 49 1/91 p.36.

6 Cames Lord, American Strategie Culture.... p. 272.

7Bruno Colson, La culture strategie francaise, Stratégique nr 53 1/92 p.28.
*L.Poirie, Le voi de la strategie Fayard Parisl986.



Kleska w wojnie z Prusami w 1870 r. wptyneta przyttaczajgco na francu-
ska refleksje strategiczna. Francja w odroznieniu od Niemiec odrzucita total-
ny charakter wojny. Duze znaczenie przywiazywata natomiast do takich
czynnikéw jak technika wojskowg potencjat przemystowy oraz morale od-
dziatow.

Duzy wptyw na rozwoj francuskiej strategii wywart Foch, dtugoletni wy-
ktadowca taktyki w paryskiej Wyzszej Szkole Wojennej. Zdecydowanie
opowiadat sie za wyzszoscig ataku nad obrona. Okazat sie tez najwybitniej-
szym praktykiem podczas dziatan w ,,wielkiej wojnie”.

Okres miedzywojenny byt najmniej chlubny dla francuskiej szkoty strate-
gicznej. Owszem, putkownik de Gaulle przewidziat charakter przysztej woj-
ny, ale zwyciezyta koncepcja budowy linii Maginota.

Podstawy wspoétczesnej strategii Francji stworzyto pokolenie oficerow,
ktorzy przezyli tragedie i upokorzenia Il wojny Swiatowej, a p6zniej Indor
chin,. Sformutowali oni doktryne (lafrancgaise dzieki temg ze Francja zbu-
dowata ,,samowystarczalno$¢ nuklearng” i stworzyta wiasneforces defrappe.

Francja pojawita sie jako ,trzeci” aktor pomiedzy dwoma superpotegami
z doktryna obrony na ,,wszystkich arzymutach” ktérej podstawowym sktad-
nikiem byto odstraszanie nuklearne. Teoretyczne podstawy tej doktryny opra-
cowato ,,czterech generatow Apokalipsy": Ailleret, A.Beaufre, P. Gallois,
L. Poirier.

Najogdlniej moéwigc odstraszanie nuklearne bazowato na filozofii walki
stabych przeciw silnym. W przypadku agresji lub innego zagrozenia zywot-
nych interesow, doktryna przewidywata powazng nieodwracalng destrukcje
obiektow cennych dla ewentualnego agresora. Przewidywano miedzy innymi
lizycie $rodkéw jadrowych przeciwko duzym skupiskom miejskim. Z kalkula-
cji napastnika miata wynikaé nieoptacalno$¢ podejmowania akcji zaczepnej
przeciwko Francjio.

9 J.Kukutka Ewolucja doktryny obronnej wspotczesnej Francji. Zeszyty naukowe AON
1996 nr 1(22) s. 28-47.



W 1976 roku generat Lucien Poirer podsumowat doktryne strategiczng
formutujac teorie trzech kregdw:

1 Terytorium narodowe (sanktuarium) - krag pierwszy. Odpowiadato mu
stowo niepodlegtos¢.

2. Europa - krag drugi - solidarnos¢.

3. Reszta Swiata - krag trzeci. Stowem kluczem byta interwencjald

Budujac wizje wspotczesnej Francji Prezydent de Gaulle bazowat na
dwdch przeciwstawnych nurtach:

1. Nowoczesnosci, czyli rezultatach rewolucji naukowo - technicznej, kto-
rej egzemplifikacjabyta energiajadrowa.

2. Wartos$ciach wyrazonych wielowiekowa tradycja panstwowa Francji.

Baza, na ktdrej formutowano nowgq strategie narodowa miata charakter
ideologiczny. Odwotujac sie do warto$ci historycznej tozsamosci narodowej
Francuzow, strategia obrony byta skierowana przeciwko wszystkim i wszyst-
kiemu, co mogtoby zagrazac niezaleznosci Francji. Nowa koncepcja obronna
oddziatywata na wyobraznie nie tylko ze wzgledu na jej prostote, lecz bar-
dziej symboliczny charakter. Mityczna liczba trzy zakorzeniona w europej-
skiej mentalnosci, w postaci trojcy w potaczeniu z prostg i racjonalizmem
kregu. Autorzy strategii lat sze$¢dziesigtych na tym nie poprzestali. Krag
pierwszy stanowit dla nich sacrum, czyli nabrat charakteru kultowego.

Wspdtczesng kulture strategiczng Francji wspottworza osrodki badan i
studidw. Jest ich we Francji okoto szesc¢dziesieciu, przy uniwersytetach pary-
skich i lokalnych, dziatajacych w postaci instytutéw i fundacji. Kazda z tych
placéwek publikuje rezultaty swoich prac, a wiekszo$¢ prowadzi takze dzia-
falno$¢ dydaktyczng. Wsrod osrodkéw mysli strategicznej szczegélnym auto-
rytetem ciesza sie: Francuski Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych (IFRI -
Institut Francais des relations internationales), Instytut Wyzszych Studidw
Obrony Narodowej (IHEDN - Institut des Hautes Etudes de Défense National).

10 L.Poiwier, Des strategies nucléaires 1977 Paris 1988 s. 406, Essais de strategie theoretige,
Paris 1982 s. 374.

10



IFRI jest jedng z najbardziej znanych placdwek naukowo - badawczych z
bogatymi tradycjami studiéw nad stosunkami miedzynarodowymi (od 1901 r.).
Od 1979 r. pracuje pod kierownictwem Thierry de Montbrial. Prace instytutu
majg charakter interdyscyplinarny, a ich obiektem sg procesy ewolucyjne w
obszarze polityczno - strategicznym, ekonomicznym i regionalnym.

IFRI jest instytucjg niezalezng i sam okresla zakres swoich zainteresowar
i tematy badawcze. Swojg dziatalnos¢ instytut opiera na wyspecjalizowanej
bibliotece liczacej ponad 25.000 pozycji oraz na centrum dokumentacyjnym
zawierajagcym okoto 3.000 opracowanych tematéw. Naturalnym zrédiem
materiatu badawczego sg dla IFRI rozmowy i wywiady prowadzone przez
pracownikOw instytutu. Sg to: - decydenci - przedstawiciele wiadz panstwo-
wych wysokiego szczebla, kreatorzy opinii publicznej - ludzie $wiata polityki,
kultury i publicysci, reprezentanci $rodowisk gospodarczych, profesorzy i
studenci. Najbardziej reprezentatywnymi publikacjami IFRI s3: coroczna
synteza aktualnosci S$wiatowych - ,,Ramses™ oraz kwartalnik ,,Politigue
etrengore ’u.

Instytut Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej jest spadkobiercg placowki
(college), ktorej tworcg byt admirat Castex, posta¢ niezwykle zastuzona dla
rozwoju francuskiej doktryny obronnej. Utworzony na podstawie dekretu z
30.1.1949 r. 1HEDN stat sie wiodacg placowka w ksztattowaniu francuskiej
kultury strategicznej i majacg ogromny wkiad w wypracowanie francuskiej
polityki bezpieczeAstwa. W odréznieniu od podobnych instytucji poza grani-
cami Francji, ktore ksztatcg kadry wojskowe, IHEDN ma charakter otwarty
dla wszystkich sektoréw majacych zwiazki z obronnoscia. Inng cechg wyrdz-
niajaca metodyke ksztatcenia sg formy sesyjne, ktore nie obligujg oséb stu-
diujacych do przerywania aktywnosci zawodowej. Instytut nie jest placowka
militarng, lecz interministerialng podlegtg premierowi, odpowiedzialnemu za
obrone narodowa. Premier Kieruje Instytutem za posrednictwem Sekretariatul

11 Ramses 1996, DUNOD Paris 1996.



Generalnego Obrony Narodowej (Secrétariat général de la défense nationale -
SGDN)12

W 1972 r. Michel Debré (utworzyt Fundacjg Studiow Obrony Narodowej
(FEDN - Foundation pour les etudes de défense nationale), ktéra odegrata
wazna role w zblizeniu Srodowisk uniwersyteckich z wojskowymi. Fundacja
wydaje miedzy innymi kwartalny przeglad Stratégique™.

Od 1989 r. dziata Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych i Strategicznych
(dyrektor Pascal Bonifac). Podejmuje te same problemy badawcze co trzy
poprzednie placéwki, organizuje seminaria, konferencje i dyskusje o zasiegu
krajowym i miedzynarodowym. Poza granicami Francji znany jest najbardziej
z rocznika ,,L Année Stratégique - Les Equilibres militaires” (odpowiednik
angielskiego Military Balance) oraz kwartalnika ,,Relations Internationales et
Stratégiques

Komitet Studiéw Obrony Narodowej (Comité d’Etudes de Défense Natio-
nale) publikuje comiesieczny przeglad ,,Défense Nationale”. Liczaca sie pla-
cowka badawcza jest Centrum Studiow nad Stosunkami Miedzynarodowymi
(CERI - Centre d’études de relations internationales).

Sposrdd placowek lokalnych na uwage zastuguje dorobek Europejskiego
Obserwatorium Geopolityki (dyrektor Michel Fourcher) w Lyonie. Panorama
osrodkéw zajmujacych sie problemami strategii wspdtczesnej jest znacznie
bogatsza i moze wydawac¢ sie paradoksem, ze pomimo to niektérzy badacze
narzekaja na kryzys studiow i badan strategicznych we Francjil3

1.2. Podstawowe pojecia

Clausewitz nigdy we Francji nie cieszyt sie wielka popularnoscia, co nie
znaczy ze Francuzi nie studiowali jego dziet, i ze nie doceniali jego dorobku

12 Athéna 1996 La dokumentation francaise Paris 1996 s. 17-21.
13 P. Boniface, Misére de le recherche stratégique francaise, Relations Internationale et
Stratégiques 1996 nr 21 p. 17-26.

12



teoretycznegold Sami zaproponowali wiele oryginalnych okre$len strategii,
ktorych cechg wspdlngjest lakonicznosc, a niekiedy uniwersalnosc.

Jean Marie Mathey zestawit definicje najczesciej cytowane w rozprawach
teoretycznych1ls Vice-admirat Guy Laboucrie uznat strategie za wypadkowa
czterech elementdw wzajemnie na siebie oddziatywujacych: woli politycznej,
Srodkow, celéw i dziatania. Dla niego Strategia niejest ani sztuka, ani wie-
dzag, ani teorig, leczjest procesem tworzenia™ Ten ciggly proces przebiega
zardwno w spoteczenstwie (narodzie) jak i w kazdym innym kolektywie np.
przedsiebiorstwiel

Mozna przytoczy¢ jeszcze inne, bardziej lub mniej zgrabne okreslenia.
Sposrod nich na uwage zastuguje najbardziej rozpowszechniane wspotczesnie
pojecie strategii zawarte w stowniku jezyka francuskiego. Strategiajest zatem
,Czescig wiedzy wojskowej, ktdra traktuje o koordynacji sit zbrojnych
(taczac je z aspektami politycznymi, logistycznymi i ekonomicznymi) w pro-
wadzeniu wojny lub w organizacji obrony narodu lub koalicji”.

Definicje w podobnym brzmieniu podajg najbardziej prestizowe wydaw-
nictwa encyklopedycznelr.

Ze wzgledu na zakres wyrdznia sie trzy poziomy strategii:

Strategia totalna (strategie totale), nazywana takze narodowg (strategie
nationale). Wystepuje ona niekiedy pod pojeciem stratopolityki. Ten poziom
strategii odpowiada brytyjskiej ,,grand strategy” lub amerykanskiej ,,national
strategy”. Na poziomie tym sg podejmowane projekty polityczne panstwa,
stuzace osiggnieciu najwazniejszych celdw.

Strategie generalne (dyplomatyczna, gospodarcza, finansowa, wojskowa,
przemystowa) sg przeniesieniem strategii narodowej (totalnej) na wybrany
sektor. Z kolei w kazdym sektorze, funkcjonujg strategie operacyjne prowa-

14 R.Aron, Pensezdc la guére, Clausewitz Gallimard, Paris 1976 T 1-2.

15J.M. Mathey, Compredre la stratégie, Econémica 1995 p. 13-15.

16Guy Labouérie, Stratégie. Reflexion et variation 1992 Paris p. 59.

17 Petit Larousse Paris 1991 p.921, Nouvélles Encyclopédie Borda T. IX p. 5234, Encyclo-
pédie Universalis, Paris 1992 p. 635. i ' f



dzace do osiagniecia celéw, wyznaczonych przez dyrekcje, zarzady, do-
wodztwa itp. Strategiom operacyjnym musza towarzyszy¢ strategie Srodkéw.
W dziedzinie wojskowej nazywane sg one strategig genetyczng” lub
,»strategig uzbrojenia™ - prowadzg one do pozyskania Srodkow niezbednych
do przeprowadzenia rozpatrywanej operacji (prawo, organizacja, fundusze,
ludzie, materiaty, technologie).

Niezaleznie od poziomu (totalny, generalny, operacyjny) strategia ma dwa
aspekty: ofensywny (odstraszanie, przekonywanie) lub defensywny. Poprzez
ofensywe dazy sie do zmiany istniejagcego porzadku, obrona stara sie go
utrzymacé. W jednym i drugim przypadku wystepuja dziatania bezposrednie i
posrednie.

Francuska szkota strategiczna okreslata dwa (Foch) tub trzy (Fievet) naj-
wazniejsze zasady (hyperprincipes) prowadzenia dziatari wojennych Sato:

1) koncentracja wysitku;

2) oszczedzanie sit;

3) swoboda dziatania.

Wspdiczesnie obserwujemy zjawisko pewnego zametu metodologicznego
spowodowanego funkcjonowaniem pojecia geostrategii.

Geostrategia

Jest to dziedzina w Polsce jeszcze nie tyle mato znana, co wystepujgca
pod pojeciem geografii wojennej i bedaca przedmiotem badan najpierw,
Akademii Sztabu Generalnego, pézniej Akademii Obrony Narodoweji8

Podczas, gdy w Niemczech chetnie uzywano pojecia geopolityka we
Francji admirat Costex byt przeciwny stosowaniu niemieckiej terminologii i
pozostat przy neutralnej geografiild Co nie oznacza, nie dodawano do niej
przymiotnika wojskowa lub wojennei20,

18 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996 s5.21-22.

19 Editorial, Géostrategique, nr 50 2/91 s.9.

20 Robert Villate, Les conditions géografique de la guere. Etude de géographie militaire sur
le front francais de 1914 - 1918, Payot.
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W potowie lat 70-tych studia nad zwiazkami strategii z geografia zaczetly
zyskiwac baze metodologiczng. W 1975 r. w Wielkiej Brytanii Peter Taylor
rozpoczat wydawanie ,, Political Geography Quarterly * stosujgc w nim poje-
cie geografii politycznej ” gdyz ,,geopolityka ”” wydawata sie nazbyt publicy-
styczna. W 1976 r. Yves Lacoste zainicjowat wydawanie przegladu
»Herodot ™, ktéry po siedmiu latach uzyskat podtytut: Przeglad geograficzny
i geopolityczny™. Pojecie ,,geostrategii’ coraz czesciej stosowano zamiennie
z geopolityka lub strategig. Dla przejrzystosci Yves Lacoste zaproponowat
stosowanie ,,geopolityki” w przypadku sporéw i kontrowersji w fonie jednego
paistwa, narodu, natomiast ,,geostrategia” miata by¢ uzywana w odniesieniu
do rywalizacji i antagonizméw miedzy panstwami, lub wrogimi sitami mie-
dzynarodowymi. Poszukiwano najbardziej operatywnej i adekwatnej defini-
cji. Nie przyjeto propozycji Zbigniewa Brzezifiskiego, azeby potaczy¢ ele-
menty strategii z geopolitykg2L

Grupa Geostrategiczna z Laboratorium Strategii Teoretycznej Fundacji
Studiéw Obrony Narodowej zaproponowala, azeby pojecie geopolityki zare-
zerwowa¢ dla zagadnieri oddziatywania politycznego, natomiast jako przedmiot
badan geostrategii przyja¢ zagadnienia militarne. Andr(Vigari(zaproponowat
definicje bazujacg na mondializacji systemu miedzynarodowego, a wiec:
,.geostrategiajest zespotem sktadnikéw obrony na bardzo szerokim obszarze
iz najwiekszg roznorodnoscia Srodkow dziatania 2

Sktadnikami geostrategii sg elementy statyczne takie jak: dystans, warunki
topograficzne, stan drég komunikacyjnych, warunki klimatyczne. Sktadni-
kiem dynamicznym geostrategii jest proporcja sit. Geostrategia zmierza do
postrzegania $wiata jako jednolitego teatru dziatan operacyjnych. Oczywiscie
nie wszystkie regiony majg takie same znaczenie. We Francji wyrdznia sie
trzy poziomy geostrategii: $wiatowy, regionalny i lokalny23

21 Z.Brzezinski, Game Plan. A Geostratégie Framework for the Conduct of the USA - Soviet

Contest. The Atlantic Monthly Press 1986 p. XIV.
2 A. Vigari, Géostratégie des océans, Caen, Paradigm Parisl990, cyt. z Editorial.... p.l 1.

2 Editorial... p.19.

15



Pojecie geostrategii nie zostato adoptowane bezkrytycznie. Lucien Poirier
uwaza ten termin za tautologie, poniewaz strategia zajmujaca sie zaréwno
geometrig, jak i kinetyka nie moze lekcewazy ¢ ani terenu ani geografii. Prze-
strzefh jest jednym z najwazniejszych, ale nie jedynym aspektem strategii.
Roéwnie wazne znaczenie majg: czas, informacja (wiedza), zasoby ($rodki) i
ludzie. A zatem ,,geostrategia” nie moze by¢ zamiennikiem dla ,,strategii”
gdyz zajmuje sie tylko fragmentem jej zainteresowan24. A jednak pojecie
geostrategii jest coraz szerzej upowszechniane w dydaktyce uniwersyteckiej,
a nawet szkot Srednich (college), do ktorych adresowany jest podrecznik:
,,Les elementes des géostrategie de la France™ (Paris 1995). Podrecznik
obejmuje wszystkie zagadnienia, ktore przywykliSmy uwaza¢ za domeneg
strategii.

Moda na geostrategie jest jednym z rezultatéw globalizacji stosunkéw
miedzynarodowych. Trudno powiedzieé, czy z powodu tej mody strategia
straci swojg range, czy z obszaru jej zainteresowan zostang wyjete sprawy o
zasiegu Swiatowym. W chwili obecnej mozna zaobserwowac tendencje w
stosowaniu geostrategii do najbardziej globalnych probleméw' antagonistycz-
nych czasu pokoju i wojny, natomiast strategii w odniesieniu do realizacji
projektéw narodowych.

Bezpieczenstwo czy obrona?

Oczywiscie taka alternatywa nie istnieje, ale r6znie sg rozumiane interak-
cje i zaleznosci zachodzace pomiedzy bezpieczenstwem i obrong.

W dwudziestym wieku pojecie ,,obrony” zostalo rozciggniete na takie sfe-
ry aktywnosci panstwa, ktdre majg niewiele wspolnego z rzeczywistymi
dziataniami obronnymi. Powstaty takie dziwolagi jak np. ,,0brona imperial-
na” Wielkiej Brytanii. Podobny charakter ma sformutowanie ,,obrona naro-
dowa” (défense nationale) uzywane we Francji w dokumentach pafstwowych
i rozwazaniach teoretycznych.

24J.M. Mathey, op. cit. p. 12.
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Politycy wojskowi, dziennikarze uzywali tej zbitki jezykowej bez wnika-
nia w jej pojemno$¢ i bez proby definiowania. Jest to o tyle zrozumiate, ze
zjawisko pojawito sie wéwczas kiedy obrona miata rzeczywiscie charakter
wszechogarniajacy, czyli podczas Il wojny Swiatowej. Jej przebieg doprowa-
dzit francuski Sztab Generalny do przekonania, ze wojna ma charakter totalny
i wymaga wysitku catego narodu. W 1940 r. gen. Gamalin, wérdd czterech
najwazniejszych czynnikow przygotowania narodu do wojny wymienit dwa
pozamilitarne: organizacje przemystu oraz przygotowanie moralne i poli-
tyczne spoteczenstwa2a

Pierwszy raz stowa ,,obrona narodowa” zostaty zapisane w konstytucji IV
Republiki w 1946 roku. W okresie prezydentury generata de Gaulle uzyskaty
one najwiekszy priorytet, a w zwigzku z tym przyporzagdkowano im wiele
aspektow zar6wno zewnetrznej jak i wewnetrznej aktywnosci parstwa. Skio-
nita do tego interpretacja ordonansu z 7 stycznia 1959 roku, ktéry zostat
uznany za ,,kartg polityczng" V Republiki, W potowie lat sze$¢dziesigtych
Bernard Chantenboud, starajac sie by¢ w zgodzie ze wszystkimi dokumenta-
mi panstwowymi sformutowat definicje ,,obrony narodowej” jako: ,,zespot
dziatan, ktdrych zasadniczym celem jest wzrostpotencjatu militarnego naro-
du, lub swojej zdolnosci do oporu w akcji zbrojnej przeciwko niemu skiero-
wanej’16

Na obrone narodowg sktadajg sie: polityka i organizacja (instytucje). Po-
lityka ustala cele ewentualnej akcji militarnej oraz $rodki, ktore nalezy uru-
chomi¢ dla osiagniecia tych celéw, a takze metody uzycia tych Srodkdw.
Polityka i organizacja nawzajem sie przenikajg i sg nieroztgczne. A zatem
,»Obrona Narodowajest Obrona Narodu przeciwko otbcejpotedze™1r.

Takie podejscie bedace wynikiem tradycji historycznej faczyto sie ze ste-
reotypami: ,,Narodu w armii”; ,,Ojczyzny w niebezpieczenstwie”. Nie nalezy

25 Gamalin, Servir, Plon 1947 T.m s.421.

26 B.Chantenboud,! / organisation generale de la Défense nationale en France depuis la fin
de le seconde guerre mondiale, LGDJ 1967.

27 Ibidem s.28.
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sie Zatem dziwi¢, ze , bezpieczenstwo” zostato podporzadkowane ,,obro-
nie’™

Globalizacja ,,obrony” znajduje wyraz w wielu jak najbardziej wspotcze-
snych dokumentach panstwowych, a przede wszystkim w Biatej Ksiedze o
Obronie z 1994 roku. Takze projekt reformy sit zbrojnych zostat nazwany
»Nowa obrona”®. Chociaz z oficjalnych deklaracji politykéw wynika iz w
obecnych realiach geostrategicznych Francji nie zagraza bezposredni atak ze
strony zadnego przeciwnika. Poza tym w obu dokumentach ,obrona” i
»polityka obronna” jest stosowane wymiennie z ,bezpieczenstwem” i z
»polityka bezpieczenstwa”. Zwracajac na to uwage gen. Bernard Norlain
(dyrektor IHEDN) zauwazyt, ze we Francji pojecie bezpieczenstwa jest utoz-
samiane z jego aspektami wewnetrznymi, w odréznieniu od ,,obrony”, ktéra
obejmuje aktywno$¢ zewnetrzna, zreszta nie tylko w sferze militarnej.

Przyjecie uniwersalnej formuly bezpieczenstwa jest pozadane, gdyz bez-
pieczenstwo kojarzy sie przede wszystkim z konstruktywnym dialogiem i
wspotpraca. Obrona sitg rzeczy zakfada istnienie uktadu antagonistycznego.
Bezpieczenstwo zaklada rozbrojenie, obrona zdolno$¢ do dziatania przy uzy-
ciu przeznaczonych dla niej srodkow (sit zbrojnych). Bezpieczenstwo i obro-
na sie uzupetniajg. Obrona stanowi ,,twardy rdzen bezpieczerstwa”30.

Subiektywne rozumienie obrony utrudnia komunikacje ze srodowiskami
miedzynarodowymi, podejmujacymi i rozstrzygajacymi problemy bezpie-
czenstwa Swiatowego i stad tez zrozumiate jest zjawisko odchodzenia od
podejscia tradycyjnego i adaptacja poje¢ anglosaskich. Takie stanowisko
prezentuje miedzy innymi, $rodowisko Narodowej Szkoly Administracji
(Ecole National d’Administration - ENA). Zauwazono, ze bezpieczenstwo

28 M.Long, La notion de défense aujourd’nui, Esprit et culture de défense. Actes du col-
loque 29 mars 1994 Ministaire de Défense LDF 1994 pp. 57-66.

29 SIRPA Actualité 9 mars 1996.

30 L’Action extérieure de I’Etat. La réforme de I’Etat en France.Colloque organisées 14 et
15 décembre 1995 par I'lIAP avec le concours du ministére des affaires étrangeres Revue
francaise d’Administration publique, janvier-mars 1996 N° 77.
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jest ,,stanem” (un état) natomiast obrona ,,dziataniem” (une action)3L W ob-
rebie Srodowiska ENA uznano, ze anglosaski system pojeciowy, a w konse-
kwencji takze instytucje prowadzace polityke zewnetrzng w USA sg lepiej
dostosowane do wspétczesnych wymogow.

Na potrzebe lepszej koordynacji dziatari dyplomatycznych z politycznymi
zwracali uwage uczestnicy sesji IHEDN3 Adaptacja ,,rozszerzonego bezpie-
czenstwa” dokonuje sie we Francji ale z pewnymi oporami, na ktére zwrdcit
uwage znany teoretyk Domique David: pojecia bezpieczenstwa uzywa sie,
zeby zrobi¢ przyjemno$¢ dyplomatom, a obrony zeby nie urazi¢ wojsko-
wych3 Problem percepcji i stosowania uniwersalnej terminologii nie jest
kwestig przyzwyczajen. Ma powazne ograniczenia prawno-ustrojowe. Ordo-
nans z 1959 r. jest rzeczywiscie we Francji ,,kartg polityczng” do ktorej od-
wolujg sie akty ustawodawcze. Ta ,karta” podobnie jak i konstytucja traktujg
gtéwnie o ,,obronie narodowej” 34

1.3. Cechy wyroézniajace francuska kulture strategiczna

Francuska kultura strategiczna jest na wskro$ europejska, czerpigca z bo-
gatego dziedzictwa kultury $rddziemnomorskiej, charakteiyzuje ja jednak
szereg wyroznikéw. Bruno Colson wymienia w$rdd nich: niezaleznos¢, uni-
wersalizm, ,,$wiatowa ranga”, niezbedno$¢ sojusznikéw, obronny charakter,
racjonalizm3.

3l La défense de la nation (L’Europe, ENA La Documentation francgaise 1996 T.l p.27.

2 Athéna 1996.

3 L’action exteuriere... s. 107.

3 M.T. Vick, Podziat kompetencji w sprawach wojskowych miedzy Parlament, Prezydenta
Republiki i premiera (Francja) Kancelaria Senatu Biuro Studiéw i Ekspertyz. Materiaty i Do-
kumenty nr 131, Organisation général de la Défense Textes Legislatives et reglamentaires,
Edition juin 1993 p.3.

¥ B.Colson, La culture... Stratégique 1992 nr 52 5.27-43.
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Niezalezno$¢

Jest to cecha i zasada, ktora na trwate wpisata sie w mentalno$¢ narodows
i zawsze przySwiecatajego reprezentantom. Krélowie francuscy zawsze prze-
ciwstawiali sie pretensjom wiadcéw niemieckich do dziedziczenia tytutu
cesarskiego. Napoleon chciat ostatecznie zamkna¢ ten problem koronujac sie
w 1804 r. na cesarza. Duch niezalezno$ci przesadzit o odrzuceniu przez
Zgromadzenie Narodowe projektu Europejskiej Wspolnoty Obronnej w 1954
r. Ten sam duch sprawit, iz decyzja gen. de Gaulle’a z 1966 r. o wyjsciu
Francji z NATO spotkata sie¢ z og6lnonarodowa aprobatg. Oficjalne doku-
menty okres$lajace polityke i strategie Francji na pierwszym planie akcentujg
potrzebe niezaleznosci dziatania, jako atrybutu suwerennosci.

Jest to jeden z elementéw, ktdiy moze utrudnia¢ petng integracje Francji z
Unig Europejska. Tzw. ,,transfer suwerennosci” przebiega z oporami. Lucien
Poirier piszac o kryzysie podstaw nawigzywat do tradycji suwerennosci naro-
dowej traktowanej jako najwazniejsza warto$¢. Nastepuje kryzys tozsamosci,
poniewaz suwerennos¢ przestaje by¢ tg najwazniejszg wartoscia, ajeszcze nie
bardzo wiadomo jaka inna warto$¢ jg zastgpi. Celem wspdétczesnych polity-
kow jestjednosé europejskad.

Uniwersalizm

Specyfika uniwersalizmu francuskiego, jest jego rewolucyjna geneza. Od
czasOw zburzenia Bastylii, Francja byta uwazana za ojczyzne wolnosci i praw
cztowieka (wolnos¢, rownosé, braterstwo). Przywigzanie do tych wartosci
miato usprawiedliwi¢ wielkie rewolucyjne podboje. Chociaz Francja utracita
status imperium europejskiego, a pdzniej kolonialnego, uniwersalizm jest
nadal cechg narodowej doktryny. W praktyce, wyraza sie ona w propagowa-
niu idei Roberta Szumana i Jeana Moneta, ktore leglty u podstaw budowy
réwnoprawnego partnerstwa demokratycznych panstw europejskich. ldee te

6 Lucien Poirier, Le crise de fondements, Stratégique 1992 nr 53 s. 117 - 151, oddzielne
wydanie Economica 1994.
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zachowaty aktualno$¢ i sg nadal rozwijane. Co prawda liczni obserwatorzy,
takze Francuzi, zarzucali Srodowisku poprzedniego prezydenta konserwatyzm
i odejscie od uniwersalizmu, a przewodniczacy Komisji Obrony w Zgroma-
dzeniu Narodowym Pierre Lellouche poréwnat postawe Francji do roli Swie-
tego Przymierzady.

Wydaje sie, ze z poczatkiem nowej kadencji prezydenckiej uniwersalizm
nabrat nowej dynamiki. Francja chce popiera¢ i rozwija¢ wartosci demokra-
tyczne nie tylko w Europie, ale takze w Afryce. Wiezi z tym kontynentem
stanowig szczeg6lng ceche francuskiej kultury strategiczne;j.

Swiatowa ,,ranga”

Ten element francuskiej kultury strategicznej, Bruno Colson ujat w cudzy-
stow. Kilkakrotnie ranga Francji zostata powaznie zredukowana. A najbar-
dziej w przegranych wojnach: 1814, 1870, 1940r. Pomimo to przywodcy
Francji, przy kazdej okazji odwotywali sie do patriotycznych uczué¢ Francu-
z6w, wzywajac ich do wspdttworzenia Swiatowej pozycji. Na forum miedzy-
narodowym dyplomacja francuska dobijata sie, azeby Francuzi uczestniczyli
we wszelkich dziataniach, mogacych wzmocnic¢ autorytet i prestiz Francji w
opinii $wiatowej. Generat Charles de Gaulle wywalczyt u aliantéw dopusz-
czenie Francji do grona zwycigezcéw i decydentéw po zakoiczeniu Il wojny
Swiatowej.

Wspotczesnie zadna z powaznych orientacji politycznych Francji nie chce
zrezygnowac z jej mocarstwowosci (grandeur) i to nie tylko w ujeciu regio-
nalnym (kontynentalnym), ale takze globalnym. Watek mocarstwowosci
przewija sie we wszystkich waznych wystgpieniach francuskich politykow i w
wielu oficjalnych dokumentach panstwowych. Uzasadniajac reforme francu-
skich sit zbrojnych premier Alain Juppe stwierdzit w Zgromadzeniu Narodo-
wym: Francja jest potegg zarazem kontynentalng i morska historycznie

3 P. Lelouche, Le nouveau monde. D orde de Jatta au desacorde de nations, Grasset Paris
1992. m oy froe
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skierowang w strong centriim i ku wschodowi, ale takze w kierunku Morza
Srédziemnego i Afryki®

Niezbednos¢ sojusznikéw i aspiracja do przywodztwa europejskiego

W ostatnich latach obserwujemy tendencje do rozszerzania ,,sanktu-
arium ”poza obszar panstwa narodowego. Tendencja ta jest Scisle zwigzana z
poprzednig cechg francuskiej kultury strategicznej - ,,ranga” Francji. Mowi
sie 0 europejskiej szansie. Europa ma by¢ dla Francji ,trampoling”,
»-mnoznikiem” wielkosci. Stad tez zasadniczym celem strategii jest uwolnie-
nie Unii Europejskiej od dominacji amerykanskiej i wyposazenia jej w
sprawng reprezentacje polityczng i zbudowanie ,, autonomicznej europejskiej
obrony”.

Francuska oferta dla Europy obejmuje przede wszystkim rozpostarcie nad
nig francuskiego odstraszania nuklearnego tzw. ,,dissuasion concerte”, Kt6-
rego elementami bytyby francuskie i brytyjskie sity uderzeniowe.

W licznych publikacjach przejawiaja sie refleksje o potrzebie zréwnowaz
zenig niemieckiej przewagi ekonomicznej przez francuskie przywddztwo
polityczne. Odstraszanie nuklearne mogtoby by¢ ekwiwalentem marki. Abs-
trahujac od percepcji tych propozycji u europejskich partnerow nalezy
stwierdzi¢, ze te propozycje nie sgjeszcze klarowne. W $rodowisku IHEDN
zwrécono uwage na dwuznacznos¢ wielu francuskich propozycji.

Opcja obronna

Zasadniczg przyczyng, dla ktorej we Francji nie dokonata sie percepcja
geopolityki” byt jej ofensywny, imperialny charakter: Francuzi nie chcieli
zaakceptowaé determinizmu geograficznego i wigksze znaczenie przywiazy-
wali do czynnikow ,,Cywilizacyjnych”, niz ideologicznych. Racjonalizm fran-

3B A. Juppé, Déclaracion de gouvernement sur la politique de défense, Compte Rendue Of-
ficiel. Sessioh ordinaire de 1995 - 1996, 20 mars p. 2.
39 Athéna 1996 s. 45-72.
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cuski o kartezjuszowskim rodowodzie buntowat sie przeciwko koncepcji
wojny totalnej. Od potowy XVIII wieku osig strategii teoretycznej we Francji
byly koncepcje skutecznej obrony. Znalazty one praktyczne odzwierciedlenie
w znakomitych fortyfikacjach projektowanych przez Vaubane’a. Symbolem
obrony ojczyzny stato sie Valmy, ktére mozna poréwnaé do polskich Racta-
wic. Ale wylacznie ze wzgledu na symboliczny charakter, bowiem obrona
Valmy przed przewazajgcymi sitami koalicji byta obrong skuteczna.

Wspotczesnie, teoretycy i wojskowi podkreslajg zwigzek z Valmy w opo-
zycji do p6zniejszych dziatan Napoleona. Symbol Valmy jest takze wykorzy-
stywany przy uzasadnieniu odstraszania nuklearnego czyli ,,obrony stabego
przeciwko silnym”. Ma ono wytacznie defensywny charakter, pomimo ze
,forces dejrappes " dysponujg szerokg gama mozliwosci ofensywnych.

Za posrednictwem systemu o$wiatowego, a takze wszelkich innych form
przekazu, panstwo kreuje w spoteczenstwie optymistyczng perspektywe roz-
woju stosunkdw miedzynarodowych, ktadzie jednoczesnie nacisk na potrzebe
utrzymywania $rodkéw obronnych na poziomie ,,wystarczalnosci”.

Stuzba narodowa

Obowigzkowa stuzba wojskowa zostata wymuszona potrzebg obrony re-
wolucyjnej Francji, przeciwko interwencji koalicji. Poczgtkowe proby stwo-
rzenia armii ochotniczej, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. W zwiazku
z tym 23 sierpnia 1993 r. Komitet Ocalenia Publicznego wprowadzit obo-
wigzkowa stuzbe ,,do czasu poki nieprzyjaciele, nie zostang wyparci z teryto-
rium Republiki”. Ustawa Jourdana z 5 sierpnia 1798 r. zobowigzywata
wszystkich Francuzéw do stuzby wojskowej. Pozwolito to stworzy¢ Napole-
onowi liczng armie narodowa, ktéra zastyneta w catej Europie.

Po Kongresie Wiedenskim obowigzkowa stuzba zostata zniesiona i po-
nownie wprowadzona dopiero 21 marca 1905 r. Od tamtego czasu jej zasad-
nicze elementy zostaty zachowane. Zmieniat sie tylko czas jej trwania, oraz
rozbudowat system pozawojskowej stuzby obywateli. Stuzba narodowa byta
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we Francji traktowana jako niezbedny element ksztattowania postaw obywa-
telskich i konsolidacji spoteczenstwa. W konsekwencji w dyskusjach na temat
modelu armii przewazali zwolennicy utrzymania powszechnego poboru. Biata
Ksiega 0 Obronie z 1994 r. utrzymala system armii mieszanej, zawodo-
wo-obywatelskiej.

Zniesienie obowigzkowej stuzby wywotato liczne kontrowersje. Dobrze
wyszkolona armia zawodowa zawsze miata zwolennikéw, do ktérych miedzy
innymi nalezat gen. de Gaulle. Przeciwnicy podkreslajg negatywne skutki
spoteczne i polityczne takiego rozwigzania. Po pierwsze utrzymuja, ze zosta-
nie naruszony zwigzek obywateli z paristwem, po drugie, ze ostabnie kontrola
spoteczna nad sitami zbrojnymi. Do przeciwnikéw reformy nalezy kilku by-
tych ministrow obrony (m.in. Chevenemt i Leotard). Nie wyklucza sie mozli-
wosci przeprowadzenia referendum. Przeciwnicy zwracajg uwage, ze W prze-
sztosci kadra oficerska wywierata nadmierny wptyw na ksztatt ustrojowy
panstwa, byla gtdéwng sitg zamachu 18 Brumaire’a Napoleona Bonaparte;
dzieki armii Ludwik Bonaparte obalit Il Republike i przywrocit Cesarstwo. W
maju 1958 r. armia dokonata zamachu na IV Republike i przywrocita do
wiadzy gen. de Gaulle. Wreszcie w kwietniu 1961 r. generatowie zbuntowali
sie przeciwko polityce Generata w Algierii.

Prowadzona aktualnie reforma sit, zbrojnych w znacznej mierze odbiega
od wzoréw akceptowanych we francuskiej kulturze strategicznej. Blizsza jest
rozwigzaniom anglosaskim40.

W doborach i charakterystyce cech francuskiej kultury strategicznej moz-
na teoretykom francuskim wytkna¢ szereg ocen subiektywnych, a nawet emo-
cjonalnych. Nie znaczy to jednak, ze sg bezkrytyczni wobec wiasnej tradycji.
Raymond Aron wytykat francuskim strategom liczne btedy i niespojnosci
dziatan z przyjetymi projektami4l Vice-admirat Guy Labouriérie uznat, ze

40 Patrice Bufiotot, Les reforme du service national, Probléme politiques et sociaux, nr 769
La documentation frangaise 1996.
4 R.Aron, Pokéj i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995.

24



jedynym panstwem europejskim, ktére potrafito wyznaczy¢ i przez trzy stule-
cia skutecznie realizowa¢ strategie zewnetrzng, taczac wole polityczng z
wszelkimi pozostatymi elementami byla Wielka Brytania. W panstwie tym
strategami byli politycy korzystajacy z pomocy podporzadkowanych im woj-
skowych. ,,Zwigzek Polityk/Oficer jest strategig narodu”.. Krytyczny wobec
tradycji strategicznej Francji vice-admirat zauwazyt, ze od 1770 do 1940 r.
Francja ignorujac poglady Guiberta i kilku innych teoretykéw nie miata
»Zadnego stratega, ani polityka czy teoretyka”, a przez to beztrosko trwonita
swoje zasoby ludzkie na polach bitew42

Ostatnie pétwiecze przyniosto zasadnicza zmiane w realiach geostrate-
gicznych Francji. Od czasu Kapetyngébw, Francja zawsze miala
,.dziedzicznych”wrogéw. Byli to Anglicy, Hiszpanie, Niemcy, czyli najblizsi
sgsiedzi. Cechg francuskiej kultury strategicznej poprzednich wiekéw byto
orientowanie wysitku na najsilniejsza potege kontynentalna, mogaca zagrozic¢
francuskim interesom. Stad tez zawsze nadawano priorytet sitom lagdowym43,

W zwigzku z przemianami lat dziewieédziesigtych, jako gtéwny kierunek
zaangazowania francuskich sit zbrojnych przewiduje sie dziatania interwen-
cyjne poza obszarem narodowym. Pod tym katem, aktualna reforma w armii,
zmierza do stworzenia w petni sprofesjonalizowanych sit przerzutowych
mogacych operowaé jednoczes$nie w kilku regionach $wiata w liczbie okoto

60.000 zotnierzy44.

42 G.Labouérie, Stratégie. Reflexions et variations, Adolin Paris s. 62.
43 P.E. Jacquot, Zagadnienia strategii zachodu, Warszawa 1957 s. 17-18.
44 La Défense movellé, Paris 1996.
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2. NOWA ROLA FRANCUSKICH SIt ZBROJNYCH

22 lutego 1996 roku prezydent Francji Jacques Chirac wystgpit przed
Zgromadzeniem Narodowym z szeroko zakrojonym programem reformy
francuskich sit zbrojnych. Program zostat zatytutowany ,,Nowa obrona”, ale
znacznie bardziej niz ,,obronie” ma stuzy¢ umacnianiu zewnetrznej pozycji
Francji. Whasciwie niewiele argumentéw moze przemawia¢ za stosowaniem
pojecia obrony. W nowym ukfadzie geostrategicznym $wiata francuscy poli-
tycy i wojskowi nie widzg w perspektywie najblizszych 20 lat mozliwosci
wielkiego bezposredniego ataku, ani przeciwko Francji, ani tez przeciwko
Unii Europejskiej. Oceniajg, iz potencjalny przeciwnik jest oddalony conajm-
niej o 1500 km od granic Francji. W Swietle analiz obserwatorow z Wyzsze-
go Instytutu Studiéw Obrony Narodowej (IHEDN) nowy uktad sit wymaga
przejscia ,,0d obrony do oddziatywania”45.

Tymczasem Francja przezywa kolejng wielka dyskusje poswiecong pro-
blemom obrony, poréwnywalng niekiedy do ,,wielkiej debaty” z przetomu lat
piecdziesigtych i sze$cdziesigtych, kiedy to decydowano, o budowie autono-
micznej obrony nuklearnej (proporcjonalne odstraszanie)46.

W licznych publikacjach na temat francuskiej polityki zagranicznej domi-
nuje poglad, ze Francja, wraz z przemianami jakie dokonywaty sie na prze-
fomie lat osiemdziesigtych, dziewiecdziesigtych utracita mocarstwowg pozy-
cje w Europie, albo co najmniej ta pozycja jest mocno zagrozona4/. Nato-
miast Francja pragnie nadal ogiywac role potegi Swiatowej.

45 De la défense I’influence comit de la 47e session nationale. Athéna 1996, La documenta-
tion francaises Paris 1996, s. 45-71.

46 F. Heisbourg, La politique de défense al’aube d’un nouveau mandat présidentiel, Poli-
tique Etrangere 1995 nr 15.83.

47 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Warszawa 1994 r.
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Jako atrybuty mocarstwowosci wymieniane sg najczesciej: state miejsce w
Radzie Bezpieczenstwa ONZ, posiadanie terytoribw zamorskich, niezalezny
system obrony, dysponujacy $rodkami odstraszania nuklearnego. Poza tym,
duze znaczenie majg potencjat gospodarczy i autorytet miedzynarodowy.
Tymczasem spoteczenstwo francuskie, podobnie jak inne narody Europy,
pragnie czerpa¢ korzysci z pokoju. W praktyce wyraza sie to w oszczedno-
$ciach finansowych przeznaczonych na cele obronne.

Odgrywanie roli mocarstwa $wiatowego ma gwarantowa¢ Francji petng
niezalezno$¢ i mozliwo$¢ obrony wiasnych interesow, dlatego tez Francja nie
zrezygnowata z utrzymania silnej i autonomicznej obrony.

W pierwszym piecioleciu lat dziewiecdziesiatych w rozwazaniach nad
strategig Francji dominowaty cztery zasadnicze tematy:

- stabosci armii ujawnione podczas wojny w Zatoce Perskiej i zwigzane z
tym metody ich przezwyciezenia;

- konsekwencje traktatu z Maastricht, ktory przewidywal wypracowanie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (PESC);

- przystosowanie francuskiego systemu obronnego do nowych warunkéw
polityczno - militarnych;

-wreszcie, tematem bulwersujgcym Srodowiska teoretykdw strategii i
wojskowych byta wojna w bytej Jugostawii.

W toku burzliwych debat parlamentarnych, wyktadéw i dyskusji w
IHEDN, w prasie, podejmowano szereg zasadniczych watkéw Swiadczacych
0 potrzebie reformy sit zbrojnych4

Rezultatem dyskusji nad obronnoscia, ktora zbiegta sie z kolejnymi wybo-
rami do Zgromadzenia Narodowego, byto opracowanie nowej Biatej Ksiegi o
Obronie. Powtérzono w niej zasadnicze zadania stawiane przed francuskim
systemem obronnym wyrazone w Bialej Ksiedze z 1972, ale dodano takze
nowe elementy dotyczace gtdwnie utrzymania stabilno$ci miedzynarodowej i

48 Patrice Buffotot Les temps de la réflexion. La Défense en Europe. La documentation
Francaise Paris 1996, p. 65-77.
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przeciwdziatania kryzysom oraz doskonalenia umiejetnosci wspétdziatania z
aliantami, w akcjach interwencyjnych. Strategiafrancuska ktadzie akcent na
zdolnos¢ sit zbrojnych do powstrzymywania wojny, do ograniczenia konflik-
téw i nie podtrzymywania dtugich wojen konwencjonalnych, niepewnych i
kosztownych 4

Po opublikowaniu Biatej Ksiegi, premier Balladur ztozyt w Zgromadzeniu
Narodowym nowy, tym razem juz szeScioletni program wojskowy na lata
1995 - 2000. Ustawa obejmowata zaréwno sprawy wyposazenia armii francu-
skiej, jak tez zagadnienia stanéw osobowych wojskowych i cywilnych. Prze-
widziano ogélng sume 613 mld frankéw. IX ustawa programowa oraz Biata
Ksiega spotkaty sie z krytycznym przyjeciem, w Srodowiskach specjalistow,
gtdéwnie teoretykdw strategii takich jak Lucien Poirier i Pierre Gallois. Ten
ostatni juz w maju 1994 r., opublikowat Czarng ksiege o obronie wykazujac
sprzecznosci pomiedzy tradycyjnymi celami Francji a wymogami polityki
europejskiej=.

Wedtug przyjetego programu stany osobowe armii francuskiej miaty zo-
sta¢ zredukowane z 540 000 w 1991 r. do 480 000 w 1997 r. Najbardziej
dotkniete redukcjg miaty by¢ wojska ladowe z 280 000 w 1991 do 225 000 -
w 1997 r. W wyniku licznych krytyk i protestow, zaréwno ze strony $rodo-
wisk wojskowych, jak tez deputowanych, z regionéw najbardziej dotknietych
redukcjami doszto do zahamowania realizacji IX programu i ostatecznie
ustalono, dla wojsk lgdowych stan 240 000 ludzi5L

Wybor Jacguesa Chiraca na urzad prezydenta V Republiki nadat nowego
impulsu przemianom w systemie obronnym. W 6 tygodni po elekcji Chirac
ogtosit wznowienie prob nuklearnych na Pacyfiku i zapowiedziat reforme sit
zbrojnych. Jej program byt przygotowywany przez osiem miesiecy gtéwnie
przez specjalnie w tym celu powotany Komitet.

49 Livre Blanc sur la de defence Paris 1994 p. 61.
50 P. Gallois, Livre noir sur la defense, Payot Paris 1994 p. 135.
51 Le Monde 9-10 pazdziernik 1993.
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2.1. Podstawowe zadania

Wedtug ogtoszonego programu wspotczesne sity zbrojne Francji majg
spetnia¢ cztery zasadnicze funkcije:

-odstraszanie (dissuasion) utrzymane na poziomie wystarczalnosci
(minimalne);

- zapobieganie (prevention), ktére ma sie sta¢ nowym priorytetem;

- rzutowanie (projection), ktére ma dotyczy¢ wiekszosci $rodkéw bedga-
cych do dyspozycji armii;

- ochrona (protection) ktéra musi by¢ dostosowana do nowej koncepcji
bezpieczenstwa wewnetrznego 52

Odstraszanie nuklearne

Nowa sytuacja miedzynarodowa nie zmienita w zasadniczy sposéb ogol-
nej zasady odstraszania nuklearnego. W listopadzie 1990 r. a wiec juz po
zasadniczych przemianach w Europie Srodkowej i Wschodniej odbyta sie
znaczaca konferencja poswiecona polityce i strategii gen de Gaulle'a. Wzieto
w niej aktywny udziat wielu wybitnych przedstawicieli 6wczesnego kierow-
nictwa politycznego, sit zbrojnych i intelektualistow. W trakcie debaty na
temat aktualnosci doktryny De Gaulle'a Pierre Messmer uznat, ze strategia
generata zachowata walory takze wspdtczesnie, zaréwno jezeli chodzi o zasa-
de czyli - wszystkie azymuty, jak tez o $rodki, czyli bron jadrowa zapewniaja-
cg odstraszanie na poziomie minimalnym. Stanowisko to potwierdzili takze
inni uczestnicy dyskusji (m.in J. P. Chevenement, Michel Forquet, Francois
Valentin)33

Wedtug Biatej Ksiegi o Obronie z 1994 r. Koniecznos$¢ utrzymania broni
nuklearnej w nowej sytuacji strategicznej jest uzasadniona potrzebami nieza-
leznosci Francji. Chociaz ryzyko militarne jest obecnie mniej prawdopodob-

52 SIRPA Actualité nr9 marzec 1996 s, 42.
53 Charle de Gaulle, et son siéde t. IV., Paris 1993 p. 33-45.
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ne, ale bardziej zréznicowane i moze rosng¢ w czasie mozliwym do przewi-
dzenia. Poza tym bron jadrowa jest srodkiem wystarczajacym do zapewnienia
bezpieczenstwa Francji i pozwala unikng¢ wyscigu w zakresie brom konwen -
cjonalnych.

W ramach przeprowadzonej restruktuiy zacji Francja, przy zachowaniu
progu wystarczalnosci ograniczy ilos¢ posiadanej broni jadrowej. Bedg sie
one sktada¢ z dwoch zasadniczych elementdéw (dotychczas z trzech):

- Strategiczne sity oceaniczne, dysponujgce czterema niewykrywalnymi
okretami podwodnymi (tzw. SNLE), ktére pozwolg w razie potrzeby utrzy-
mac statg gotowos$é dwoch okretow na morzu. Jeden lotniskowiec, bedzie
miat na pokiadzie samoloty typu Rafale. Rakiety M4l zostang zastapione
przez rakiety M51

- Rakiety przenoszone drogg powietrzng przez samoloty. Dotychczas sa-
moloty przenoszg rakiety ASMP, ktére bedgq modernizowane. Gtownym
srodkiem przenoszenia bedzie samolot Rafale.

Rozpoczeto sie juz wycofywanie trzeciego skiadnika odstraszania, czyli
rakiet balistycznych z ptaskowyzu Albion, w potudniowej Francji. Mozliwe
jest zamkniecie Centrum Badawczego na Pacyfiku, w zwigzku z przystgpie-
niem do traktatu o denuklearyzacji strefy potudniowego Pacyfiku. Jest to
jeden z elementow aktywnosci Francji na rzecz traktatu o catkowitym zakazie
préb nuklearnych.

Zapobieganie (prevention)

Doswiadczenia, uzyskane z wojny w Zatoce Perskiej, w Afryce oraz w
bytej Jugostawii, sktonity kierownictwo polityczne i wojskowe Francji do
nadania prewencji znaczenia priorytetowego. Biata Ksiega o Obronie z 1994 r.
wyréznia dwa typy dziatah zapobiegawczych; polityczne i militarne. W$n
militarnych wymienia: wywiad, walke przeciwko rozprzestrzenianiu uzbroje

54 Le livre blance... p.57.
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nia, szczegodlnie jadrowego, kontrole przestrzegania traktatow, wspotprace
techniczng z armiami sojuszniczymise,

Ogtoszony w lutym 1996 roku program jeszcze bardziej akcentuje funkcje
zapobiegawcze sit zbrojnych. Srodkami prewencji maja by¢ gtéwnie wywiad
i dziatania wyprzedzajace.

Duze znaczenie nadano programom budowy systeméw wywiadu ko-
smicznego do ktérych zaproszono Niemcy, Hiszpanie i Wiochy. Francja i
Niemcy zawarly porozumienie o wspétpracy w obserwacyjnym (wywiadowczym)
programie satelitarnym, zapraszajac do wspdtpracy takze inne panstwa Unii Europej-
skigj. Niemcy, Hiszpania i Whochy juz wsp6tpracujg z Francjg w ramach programu
HELIOS i HORUS. Obserwatorzy francuscy uwazajg, ze Niemcy wybierajac euro-
pejska solidarno$¢ umocnig swojg pozycjejako drudzy obok Francji liderzy przysziej
obrony europejskiejs6.

Dla dziatart wyprzedzajacych przewidziano specjalne srodki i sity (les forces pre-
positionnees) przystosowane do akcji w strefach kryzyséw lub przypadkéw bliskich
zagrozen. Dos$wiadczenia z zakresu prowadzenia akcji utrzymania pokoju ucza, ze
najbardziej skuteczng forma dziatalnosci interwencyjnej, jest dyslokacja wojsk przed
rozpoczeciem walk, lub tez zdecydowane wkroczenie w pierwszym dniu konfliktu
zbrojnego. Nowy program ma na celu utworzenie mieszanych sit ladowych, mor-
skich i powietrznych, ztozonych gtéwnie z putkéw zawodowych, fregat zaopatrze-
niowych, samolotéw bojowych oraz transportowych57.

Projekcja sity (la projection de puissance)

W zwigzku z zanikiem niebezpieczenstwa bezposredniej agresji, francuskie sity
zbrojne, moga by¢ w zasadzie wykorzystywane tylko poza terytorium narodowym.
Ich zaangazowanie na teatrach: europejskim i $wiatowym, zostato poczatkowo,
ogblinie nazwane dziataniem (action) i obejmowato:

% Le livre blanc... p. 84.
% Le nouveau quotidienne 8.01.1996.
57 SIRPA actualité op cit p.50.
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- ograniczone akcje wojskowe prowadzone pod egidg organizacji miedzynaro-
dowych;

- dziatania bojowe albo wojny w odpowiedzi na agresje, badz tez udziat w inter-
wencjach zewnetrznych;

- operacje utrzymania lub przywracania pokoju.

Najnowszy program rozwingt teoretyczne uzasadnienie zewnetrznych dziatan
francuskich sit zbrojnych, zwracajac uwage na kilka zasadniczych uwarunkowan,
ktdre sprowadzajg sie do zasady: Ani miejsce, ani charakter, ani tez czas naszego
zaangazowania nie moze by¢ przewidzianyS8W zwigzku z tym nalezy stworzy¢
uniwersalne sity przerzutowe gotowe do podjecia dziatan w kazdych warun-
kach. Dla kompleksu umownie, aczkolwiek oficjalnie nazwanego projekcja
sity planuje sie utworzenie znaczgcych formacji. W wojskach lagdowych majg
to by¢ cztery zgrupowania liczace po ok. 15 000 zotnierzy: pancerne zmecha-
nizowane, pancerne szybkiej interwencji, piechoty szturmowej.

Marynarka wojenna w ramach programu ,,projekcji” sity, ma utworzy¢
grupe powietrzno-morskg i uzyska¢ nowy rodzaj amfibii dostosowany do
potrzeb lotniskowcow, ktdre bedg miaty na wyposazeniu samoloty Rafale i
radary Hawkeye. Eskorte grupy powietrzno-morskiej majg stanowi¢ nowe
fregaty z rakietami przeciwlotniczymi Horizon, oraz fregaty zwalczajace
todzie podwodne.

Wojska lotnicze maja na potrzeby projekcji przeznaczy¢ 100 samolotow
bojowych rozpoznawczych i szturmowych. Przewiduje sie rozne warianty dla
samolotu typu Rafale, ktéry bedzie podstawowym $rodkiem uzbrojenia wojsk
lotniczych. Planuje sie wyposazenie smolotdw w zmodernizowane rakiety
typu powietrze-powietrze (MICA) oraz rakiety typu Apache.

Projekcja sity wymaga utworzenia nowego systemu dowodzenia opera-
cjami powietrznymi oraz wprowadzenia nowych urzadzen wykrywajacych.
Zdolnosci transportowe majg zosta¢ utrzymane na dotychczasowym pozio-
mie, pomimo przewidywanych redukcji ludzi i sprzetu. Na potrzeby projekcji

5* Ibidem p. 53.
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maja zosta¢ przeznaczone nowoczesne $rodki tacznosci i dowodzenia migdzy
innymi satelita - Syracuze Il. Minister Milion uzasadniajagc w Zgromadzaniu
Narodowym potrzebe utworzenia sit przerzutowych, wskazat na dwa mozliwe
scenariusze ich wykorzystania. W pierwszym przewidziane jest uzycie jedno-
stek o stanie ponad 50 000 zotnierzy, do dziatan w ramach sojuszu. Drugi
scenariusz przewiduje réwnolegte zaangazowanie 30 000 ludzi na okres jed-
nego roku oraz 5 000 na innym obszarze dziatan (rotacyjnie)®.

Ochrona (protection)

O ile funkcja prewencyjna i projekcja sity majg by¢ realizowane poza
granicami Francji o tyle czwarta ostatnia funkcja sit zbrojnych dotyczy gtow-
nie terytorium narodowego. W ramach tej funkcji majg by¢ realizowane trzy
zasadnicze zadania: utrzymanie i kontrola narodowej przestrzeni powietrznej,
oraz pobliskiej powierzchni morskiej, wspieranie stuzby publicznej, dziatania
interwencyjne w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych na zadanie
wiadz cywilnych.

Zagrozenia bezpieczenstwa mogace mie¢ miejsce na teytorium narodo-
wym nie majg charakteru wojskowego i dotyczg gtéwnie takich zjawisk jak:
terroryzm, narkotyki, naruszenia porzadku publicznego. Ochrona granic po-
wietrznych i morskich bedzie zapewniona tradycyjnymi érodkami. Porzadek
wewnegtrzny bedzie utrzymywany sitami Zandarmerii, wspotpracujacej z poli-
cja. Tradycyjnie tez, uzycie armii przewidziane jest w przypadku naturalnych
katastrof w celu niesienia pomocy ludnosci cywilnej.

Reforma sit zbrojnych bedzie nastepowata przy jednoczesnej redukcji
wydatkéw budzetowych. Szacuje sie te redukcje na 18 %, co w rezultacie
oznacza ze wydatki obronne bedg stanowi¢ 3,1 % produktu krajowego brutto.
W 1996 r. wydatki te szacowano na ok. 3,4 % PKB. Francja obnizy zatem swoje
wydatki do poziomu Wielkiej Brytanii (USA -4 % PKB, Niemcy - 1,7 %)60.

5 Le Monde 13 marzec 1996.
60 Vers une politique de défense commune, Paris 1995 p. 53.
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Program wojskowy na lata 1995 -2005 przewiduje kredyty do dyspozycji
Ministerstwa Obrony Narodowej na og6lng sume 624 mld frankéw, czyli 104
mld F rocznie (wg kursu statego 1995 r.)Beda to Srodki przeznaczone na
wyposazenie. Wraz z wydatkami osobowymi roczne potrzeby ministerstwa

obrony szacuje sie na sume 185 mld F. W zakresie wyposazenia przewiduje
sie zmiany w uzbrojeniu.

2.2 Armia 2015 r.

Reforma sit zbrojnych bedzie nastepowata przy jednoczesnej redukcji
wydatkoéw budzetowych. Ministerstwo obrony szacuje te redukcje na 18 %,
co w rezultacie oznacza ze wydatki obronne bedg stanowi¢ 3,1 % produktu
krajowego brutto. W 1996 r. wydatki te szacowano na ok. 3,4 % PKB.&l
Francja obnizy zatem swoje wydatki do poziomu Wielkiej Brytanii (USA -
-4 % PKB, Niemcy - 1,7 %).

Program wojskowy na lata 1995-2005 przewiduje kredyty do dyspozycji
Ministerstwa Obrony Narodowej na og6lng sume 624 mld frankéw, czyli 104
mld F rocznie (wg kursu statego 1995 r.). Bedg to $rodki przeznaczone na
wyposazenie. Wraz z wydatkami osobowymi roczne potrzeby ministerstwa
obrony szacuje sie na sume 185 mld F. W zakresie wyposazenia przewiduje
sie zmiany w uzbrojeniu.

Oprocz zmian strukturalnych i wyposazenia, reforma zaktada petng profe-
sjonalizacje sit zbrojnych. Ma ona by¢ dokonana dzieki oszczednosciom
uzyskanym poprzez zmniejszenie wydatkéw osobowych, likwidacja ok. 30 %
jednostek. Sprawa jest jednak znacznie bardziej skomplikowana niz zmiany
techniczne, gdyz bedzie mie¢ powazne reperkusje spoteczne.

6l Ibidem...
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WOJSKA
LADOWE

MARYNARKA

WOJSKA
LOTNICZE

Tabela 1

MODEL FRANCUSKICH SIt ZBROJNYCH 2015

(uzbrojenie)

SYTUACJA W 1995 r.

i9 dywizji, 129 putkéw

927 ciezkich czotgow

350 lekkich czotgow

340 helikopteréw

101 okretow

2 lotniskowce

6 atomowych todzi podwodnych
7 klasycznych todzi podwodnych
15 fregat pierwszej rangi

tonaz: 340 000 T

33 samoloty patrolowe

405 samolotéw bojowych
86 samolotéw transportowych
11 samolotéw zaopatrzeniowych

101 helikopteréw

PLAN 2015
ok. 85 putkow !
420 ciezkich czotgéw I3
350 lekkich czotgow
180 helikopteréw
81 okretow
1 lub 2 lotniskowce
6 atomowych todzi podwodnych
12 fregat pierwszej rangi
tonaz: 234 000 T

22 samoloty patrolowe

300 samolotéw bojowych
52 samolotéw transportowych
16 samolotéw zaopatrzeniowych

84 helikopterow

W czerwcu 1990 r. Prezydent Francois Mitterand zapowiedziat skrdcenie

stuzby wojskowej poborowych do 10 miesiecy. Sprawa ta wywotata liczne

dyskusje zarbwno w Zgromadzeniu Narodowym, jak w $rodowisku teorety-
koéw wojskowych. Skrocenie stuzby poborowych byto jednym z etapéw pro-
fesjonalizacji armii. Zwracano uwage na negatywne skutki takiej decyzji
ktora prowadzita do powstania armii dwoch kategorii, przy oczywistym osta-

35



bieniu armii z poboru. Na tym tle powstato kilka oryginalnych projektow.
Deputowany RPR Francois Fillon zaproponowat utworzenie jednolitych, w
petni sprofesjonalizowanych wojsk ladowych ze stanem osobowym 180 000
zoknierzy. Z kolei Charles Pasqua nawigzywat do tradycji gwardii narodowej
proponujac te forme stuzby publicznej dla mtodych Francuzow i Francuzek
na okres od czterech do szesciu miesiecy&2

Srodowiska wojskowe bez entuzjazmu podchodzity do projektéw petnej
profesjonalizacji. Oficerowie rezerwy stworzyli grupe pod nazwg Odnowiona
Obrona ktéra w 1992 roku opublikowata raport wskazujacy na negatywne
skutki oraz wysokie koszty utworzenia armii czysto zawodowej. Oficerowie
opowiedzieli sie za utrzymaniem stuzby narodowej i ten model zostat przy-
jety w Biatej Ksiedze o Obronie.

Reforma sit zbrojnych zaktada postepujacg profesjonalizacje, ale nie roz-
strzyga jednoznacznie przysztosci stuzby narodowej. Sugeruje wzmocnienie
jej roli w zakresie utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego i zapowiada
og6lnonarodowg dyskusje poprzedzajaca wniesienie projektu ustawy. Taka
dyskusja toczy sie juz na tamach Le Monde i Le Figaro ktére nie wykluczajg
mozliwosci referendum w sprawie obowiazku stuzby publicznej63.

W ocenach rzadu armia moze osiggna¢ peing profesjonalizacje w per-
spektywie najblizszych szesciu lat. Bedzie to zwigzane miedzy innymi z re-
dukcjami stanowisk dla oficerow (1700) i podoficeréow (13 000). Rzad i ad-
ministracja lokalna pracujg nad utatwieniem dobrowolnej rezygnacji z zawo-
dowej stuzby wojskowej poprzez oferty zatrudnienia w sektorze cywilnym.

62 P. BufFotot...op. cit., s. 76.
Le Monde 28 Il 1996.
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(stan osobowy)

SYTUACJA W 1995 I

Tabela

MODEL FRANCUSKICH SIL ZBROJNYCH 2015

PLAN 2015

WOJISKA 239100 zotnierzy 136000 zotnierzy
LADOWE 432400 cywili 34000 cywili
ogotem: 271500 ogotem: 271500
MARYNARKA 638 marynarzy 45500 marynarzy
6600 cywili 11000 cywili
ogo6tem: 7400 ogobtem: 56500
WOJSKA 89200 zotnierzy 63000 zotnierzy
LOTNICZE 4900 cywili 7000 cywili

og6tem: 94100

og6tem: 70000

Projekt reformy nie zostat przyjety jednoznacznie pozytywnie. Byt kryty-
kowany przez opozycje,gtownie socjalistyczng. Wydaje sie jednak, ze refor-
ma ma duze szanse realizacji, gdyz najwazniejsze zmiany zostang dokonane
w okresie prezydentury Jacguesa Chiraca, gtéwnego promotora restruktury-
zacji i modernizacji armii. Poza tym od powodzenia reformy zalezy pozycja
Francji w systemie europejskiej obrony, a sprawa ta jest traktowana bardzo
powaznie, gdyz w silnej pozycji politycznej i militarnej Francji widzi sie
przeciwwage dla niemieckiej dominacji gospodarczej.
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3. EUROPEJSKI WYBOR FRANCJI

Podkreslana przez Bruno Colsona ,,niezbedno$¢ sojusznikow™ jako nie-
odtgczna cecha francuskiej kultury strategicznej, nie wydaje sie by¢ charakte-
rystyczna tylko dla Francji. Zadne panstwo nie chce samotnie funkcjonowa¢
we wspodtczesnym Swiecie. Jednak we Francji ktadzie sie szczeg6lny nacisk
na ,,europejskos¢” strategii narodowej.

Francja zawsze zywita wielkie nadzieje europejskie, gdyz Europa stanowi
dla niej substytut minionej wielkosci. Jak stwierdzit minister obrony Charles
Millot ,,Utrzymywanie znaczenia Francji w Swiecie bedzie w znacznej mierze
zwigzane z jej zdolnoscig wptywania na budowe Europy i jej przyszly roz-
woj”64 Mozna przytoczy¢ wiele podobnych wypowiedzi Jacgua Chiraca,
Alaina Jupp oraz innych czotowych postaci francuskiego zycia politycznego.
Wydaje sie, ze woko6t roli Francji w Europie osiggnieto konsensus. Znalazto
to wyraz w oficjalnej doktrynie ogtoszonej w Biatej Ksiedze o Obronie:
,»przysztos¢ narodu jest coraz bardziej zwigzana z zespotem panstw europej-
skich”eb.

Europejski wybor Francji ma swoje podtoze zar6wno ekonomiczne, jak i
strategiczne. Dalszy rozwdj gospodarki francuskiej jest SciSle zwiazany ze
wspoétpracg technologiczng z innymi panstwami Unii oraz jej rynkiem. W
aspekcie strategicznym Francja - jednolite panstwo - nardd dumny ze swej
przesztosci i kultury prowadzi dwuznaczng polityke, bedaca dziedzictwem
tradycji gaulistowskiej. Z jednej strony strzeze atrybutéw swej suwerennosci,
z drugiej natomiast pragnie wzrostu swego znaczenia poprzez zwigzek z
koalicjg europejska. Na te dwuznaczno$¢ zwracajg uwage takze obserwatorzy

64 Le Monde 12.06.1995, s.3.
6 Livre Blanc sur la D¢fense, Paris 1994 p.54).
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francuscy wytykajac swoim wiadzom dziatanie wedtug reguty: ,to co jest
dobre dla Francji musi by¢ dobre dla Europy”66.

Motywem przewodnim francuskiej polityki obronnej po drugiej wojnie

Swiatowej byto dazenie do stworzenia skutecznego i samowystarczalnego
sojuszu europejskiego. Kreowat go juz Traktat Brukselski podpisany 17 maja
1948 r. Byt to uktad, ktéry oprocz wspdtpracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej
przewidywat wspdlng obrone. Artykut 5 Traktatu stanowit ze: w przypadku, gdy
jednaz Wysokich uktadajgcych sie Stron bedzie obiektem agresji zbrojnej w Europie,
pozostate przyjdajej z pomocg i interwencjg (zgodnie z dyspozycjg art. 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych) wszystkimi srodkami bedacymi w ich wiadaniu, wojsko-
wymi i innymi. Traktat brukselski tworzyt zatem europejski sojusz obronny6.

Przewidywano powotanie instytucji, ktéra miata wypracowa¢ plan wspolnej
obrony oraz koordynowa¢ dowodzenie wojskami. 24 pazdziernika 1950 r. premier
Francji René Pleven zaproponowat utworzenie Europejskiej Wspélnoty Obronnej
ktorg tworzytyby sity zbrojne europejskich pafistw NATO. Projekt spotkat sie z du-
Zymi oporami i ostatecznie zostat odrzucony przez parlament francuski w sierpniu
1954 roku, natomiast 23 pazdziernika tegoz roku podpisano Traktat Paryski, kt6ry
stwarzat mozliwos¢ wstapienia do Unii Zachodnioeuropejskiej Republice Federalnej
Niemiec i Whochom. Przez 30 lat tojest od 1954 do 1984 roku Unia Zachodnioeu-
ropejska nie przejawiata wielkiej aktywnosci, gtéwnie ze wzgledu na dominujaca
pozycje NATO, ale niewatpliwie przyczynita sie do zblizenia europejskiego, gtéwnie
Wysp Brytyjskich z kontynentem.

Z okazji trzydziestej rocznicy podpisania traktatu paryskiego Francja podjeta ini-
cjatywe, wystepujac w lutym 1984 r. z memorandum w sprawie reaktywowania Unii
Zachodnioeuropejskiej. W efekcie staran dyplomacji francuskiej zostata przyjeta
Deklaracja rzymska, ktéra powotywata do zycia Zgromadzenie UZE i okreslita jej

6 P. Vernet, Le Monde 8.09.1995 p.2.

67 S. Parzymies, Unia Zachodnioeuropejska w Europejskie struktury wspétpracy, Warsza-
wa 1995, s. 41-54.

39



podstawowe cele: umocnienie pokoju i bezpieczenstwa, popieranie jednosci i poste-
pujacej integracji europejskiej, rozwoj bardziej Scistej wspdtpracy panstw Unii z
innymi pafistwami europejskimi.

Osig europejskiego kregu strategii francuskiej byly, sa i dtugo jeszcze bedg sto-
sunki z Republikg Federalng Niemiec. Rzady Francji i Niemiec wiozyty ogromny
wysitek w proces normalizacji stosunkow politycznych, rozwoju wspotpracy gospo-
darczej oraz wychowanie spoteczefstw w duchu wzajemnego zaufania. Oba kraje sg
uwazane za gtéwna site napedows integracji europejskiej. Dlatego tez Francja liczy
gtéwnie na zachodniego sgsiada w ksztattowaniu jednolitej polityki zagranicznej i
bezpieczeristwa.

3.1. Problemy bezpieczenstwa w Traktacie o Unii Europejskiej

Traktat z Maastricht powotujac do zycia Unie Europejska nie rozstrzygnat
wielu zasadniczych probleméw funkcjonowania tego nowego organizmu. W
rzeczywistosci Unia Europejska nie ma jeszcze osobowosci politycznej wyra-
zajacej sie w takich sferach jak: wspélna polityka zagraniczna i wspdlna
obrona.

Artykut J. IV stanowi, ze PESC obejmuje wszystkie kwestie dotyczace Unii Eu-
ropejskiej, a sprawy z tym zwigzane przekazuje do kompetencji UZE. Organizacjata
zostata okre$lona jako: integralna cze$¢ rozwoju Unii Europejskiej. W drugim do-
kumencie UZE zostata uznana jako: komponent obrony Unii Europejskiej i srodek
wzmocnienia europejskiegofilaru Sojuszu Atlantyckiego. Uzupetnienie roli UZE jest
wynikiem kompromisu, miedzy stanowiskiem francusko - niemieckim, a brytyjskim.
Aktualnie Sojusz liczy dziesieciu petnoprawnych cztonkéw. Do cztonkéw zatozycie-
li, w listopadzie 1988 r. dotgczyta Hiszpania i Portugalia, a w marcu 1995 r. Grecja.
Pozostate panstwa Unii Europejskiej zostaty zaproszone w sktad Sojuszu: na zasa-
dach, ktére umozliwiajg impetne uczestnictwo w UZE 68. Dla tych paristw stworzono8

68 Deklaracja panstw cztonkowskich Unii Zachodnioeuropejskiej dotyczaca stosunkéw z
innymi paristwami europejskimi. Maastricht 10.11.91 w. Europa Srodkowa i Wschodnia s. 56.
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formute: czlonka stowarzyszonego, a w chwili obecnej sg nimi: Islandia, Norwegia i
Turcja. Inny status udziatu w UZE wypracowano dla panstw postkomunistycznych.
Moga oni uczestniczy¢, w niektdrych pracach na zasadzie partnerstwa stowarzyszo-
nego. 9 maja 1994 r. jako partneréw zaproszono: Bulgarie, Czechy, Stowacje, Pol-
ske, Rumunie, Wegry i trzy panistwa battyckie: Estonie, Litwe i Lotwe. Zasadniczg
réznice w statusie prawnym wyznacza prawo veta wobec decyzji organizacji. Pra-
wem tym dysponuje tylko 10 petnoprawnych cztonkow.

O trudnosciach w prowadzeniu PESC $wiadczy procedura zebran Rady Unii Za-
chodnioeuropejskiej. Moze ona sie spotykac az w pieciu sktadach:

- w liczbie 10 (petnoprawnych sygnatariuszy TMB zmodyfikowanego traktatu
brukselskiego);

- w liczbie 13(10 + 3 europejskich czkonkéw NATO w sprawach uzbrojenia);

-w liczbie 15 (razan z czionkami obserwatorami, cztonkami Unii Europejskigj);

- w liczbie 18 (sktad Unii Europejskiej + trzech cztonkow stowarzyszonych,
cztonkdéw NATO);

- w liczbie 27 (razem z dziewigcioma partnerami stowarzyszonymi).

Najwyzszg instancjg polityczng UZE, jest Rada ztozona z ministrow spraw za-
granicznych i obrony panstw cztonkowskich, zbierajaca sie dwa razy w roku. Oprocz
tego dziata staty Sekretariat Generalny oraz Zgromadzenie Parlamentarne ztozone z
delegacji parlamentarzystéw Europy. Do czasu podpisania Traktatu z Maastricht
Sojusz nie posiadat zadnych struktur wojskowych. 1pazdziernika 1992r. w Brukseli
stworzono komérke planowania liczaca 30 oficerow. W poréwnaniu z NATO, Unia
Zachodnioeuropejska prezentuje sie skromnie. Jej budzet w 1995 r. wynosit 284 min
flankow belgijskich (NATO 5 mid), 119 statych funkcjonariuszy miedzynarodo-
wych, wobec 1575 w Sojuszu Pétnocnoatlantyckime.

Réznorodny status nie utatwia porozumienia Najwazniejsze sa stanowiska i kon-
cepcje 15 czionkéw Unii Europejskiej, do ktdrych jest adresowana oferta
»autonomicznej europejskiej obrony™. Ale cztery panstwa (Austrig Finlandig Irlan-

69 Ramses 1996, s. 330
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dia, Szwecja) majg status neutralny i w chwili obecnej nic nie wskazuje na to, zeby
chciaty go zmienic.

R6znorodnosé we wspoélnocie

W propozycjach dla Biatej Ksiegi o Obronie Europy uczestnicy 47 sesji
narodowej IHEDN przedstawili katalog podobieristw i rozbieznosci, narodo-
wych celéw panstw tworzacych Unie Europejska. Zasadnicze intencje i cele,
ktére doprowadzity do dobrowolnej integracji pozostaty niezmienne od
1948 r.:

- potwierdzenie prawdy, iz pojedyncze panstwo nie moze odgrywac
Swiatowej roli;

- uznanie autonomii europejskiej w sferach: politycznej, gospodarczej,
spotecznej i kulturowej;

- poszanowanie i promocja wartosci fundamentalnych i wspélnego dzie-
dzictwa europejskiego.

Zasady i wartosci promowane przez Francje jako podstawa bezpieczen-
stwa Europejskiego nie odbiegajg od tych jakie deklarujg pozostate panstwa
Unii Europejskiej. Swiadcza o tym miedzy innymi rezultaty studiéw Instytutu
Bezpieczenstwa Unii Zachodnioeuropejskiej70.

Przyjecie wspdlnych wartosci i okreslenie zasadnych celéw nie oznacza
jeszcze, ze Europa stanowi jednorodny zespo6t. Stwierdzajac te prawde Ko-
mitet Analiz Stowarzyszenia IHEDN wymienit najwazniejsze elementy od-
rézniajace poszczegdlne panstwa UE, z punktu widzenia ich roli w europej-
skiej polityce bezpieczenstwa.

Niemcy. Przywigzujg duze znaczenie do niesienia pomocy gospodarczej i
do wznowienia miedzynarodowych kontroli nad zbrojeniami oraz organizacji
zwalczajacych rozpowszechnianie broni masowego razenia. Poza tym Niem-
cy sg potencjalnym kandydatem w sktad Rady Bezpieczeristwa ONZ i wspie-

70 Mahncke Dieter, Parameters of European Security, Paris 1993 Luc Stainier, Interest
communs, valeurs communnes, criters d’action, Vers une politique,...op. cit., s. 15-30.
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raja dwa typy akcji miedzynarodowych: interwencje z mandatu Narodow
Zjednoczonych (np. Kambodza i Somali) oraz w ramach wspdtpracy orga-
nicznej Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Niemcy chca, azeby Eurokorpus
pozostawat w dyspozycji zarowno NATO jak i Unii Zachodnioeuropejskiej.

Francuscy politycy mowig niechetnie o rozbieznosciach z Niemcami. Naj-
czesciej mozna ustysze¢ wypowiedzi podobne do tej jakg wygtosit minister
obrony Leotard w 1993 roku - ,trwato$¢ francusko - niemieckiego matzen-
stwa nie budzi zastrzezeri i stanowi podstawe prawdziwego definiowania
celéw i srodkow bezpieczenstwa w Europie”7L

Wielka Brytania, bedaca podobnie jak Francja statym czionkiem Rady
Bezpieczenstwa, a zarazem potega nuklearng, z Francja rézni sie zasadniczo
w percepcji roli NATO, uwazajac ze zaden inny ukkad nie moze go zastgpic.
Wedtug Brytyjczykéw procedury NATO mozna dostosowaé do kazdej sytu-
acji. W zwiagzku z tym Unia Zachodnioeuropejska nie powinna by¢ niczym
innym jak pomostem pomiedzy Unig Europejska a Sojuszem Pétnocnoatlan-
tyckim. Wielka Brytania jest zainteresowana w $cistym zwigzaniu USA z
Europa, gdyz taczajg z Amerykanami ,,stosunki specjalne” (m.in. w dziedzi-
nie broni balistycznej: nuklearnej, udziat w wyprawach kosmicznych).

Wiochy sg zaniepokojone ryzykiem masowej migracji z potwyspu Bat-
kanskiego, a to skiania je do wzmocnienia wewnetrznych sit bezpieczefistwa
(Karabinieréw) oraz do rozszerzania oddziatow w celu przeciwstawiania sie
niekontrolowanemu przeptywowi uchodzcow. Poza tym Wiochy zywig oba-
wy 0 bezpieczenstwo dostaw surowcowych i energetycznych z rejonu Morza
Srédziemnego oraz przed terroryzmem.

Hiszpania troszczy sie przede wszystkim o utrzymanie integralnosci te-
rytorialnej na Morzu Srédziemnym (Baleary, Ceuta i Melilla) oraz Atlantyku
(Wyspy Kanaryjskie). Podnosi zdolno$¢ wojskowej kontroli Cie$niny Gi-

n Cyt. ze J.S. Tavernier, Strategia bezpieczefAstwa Francji w: Bezpieczenstwo Polski w
zmieniajacej sie Europie, Warszawa - Torun 1996, s.I 12,



blartarskiej. Zabiega o ochrone szczeg6lnych intereséw w Ameryce Potu-
dniowej i Srodkowej (hiszpanskojezycznej).

Portugalia rozwija swoje szczeg6lne zwigzki z Brazylig oraz wspotprace
wojskowg z Angolg i Mozambikiem. Obawia sie przede wszystkim zerwania
zwigzkdw miedzy Europg i Afryka.

Belgia bardzo mocno zaangazowata sie w polityke ochrony mniejszosci
narodowych przy utrzymaniu zasady nienaruszalnosci granic, lecz w promo-
waniu struktur gwarantujagcych autonomie w sferze jezyka, kultury, wyksztat-
cenia i religii. Rezygnuje praktycznie z prowadzenia samodzielnej polityki
obronnej (plan Delcroix). Belgia stara sie rozwija¢ ,silne punkty” uktadu
miedzynarodowego np. Eurokorpus.

Holandia. Jest za utrzymaniem $cistej wspotpracy z NATO i przeciwna
ostabieniu jego znaczenia. 80% zakupéw wszystkich $rodkéw obronnych
pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych. Holandia stara sie utrzymaé swoje
wplywy zamorskie. Miedzy innymi zawarla kilka uktadéw o pomocy z kraja-
mi AmeryKki tacinskiej.

3.2. Wizja europejskiego systemu obronnego Unii Europejskiej

Francuscy dyplomaci $wiadomi rozbieznosci celéw i intereséw miedzy
poszczegblnymi cztonkami Unii Europejskiej, mimo wszystko sg najbardziej
aktywnymi oredownikami stworzenia ,,Europejskiej Tozsamos$ci Obronnej i
Bezpieczeristwa” (IESD - I’identité européenne de securitéet de défense).
Tymczasem szereg dotychczasowych dziatan Francji w sferze obronnosci nie
tylko nie utatwito osiggniecia tego celu, ale wrecz skomplikowato sytuacje. W
grudniu 1990 r. we wspolnym liscie F. Mitteranda i H. Kohla do przewodni-
czacego Wspolnoty Europejskiej obaj przywodcy sugerowali utworzenie Unii
Politycznej, w ktorej sprawy bezpieczenstwa i obrony bylyby rozstrzygane
kwalifikowana wiekszoscig gtosow. Projekt ten nie zostat zrealizowany gtow-
nie za sprawg Francji, ktéra przy poparciu Niemiec wprowadzita do Traktatu



z Maastricht zapisy wytaczajace sfere obronnosci z procedury wiekszoscio-
wej72

Takze obserwatorzy z IHEDN zdajg sobie sprawe z dwuznacznej postawy
Francji proponujacej panstwom Unii Europejskiej wspdlna obrone. Z jednej
strony Francja podejmuje ogromny wysitek finansowy w realizacji progra-
mow: kosmicznego, budowy czotgu Leclerc, samolotu Rafale, lotniskowca,
do ktérych zaprasza europejskich sojusznikéw. Z drugiej natomiast strony
manifestuje swojg niezalezno$¢73

W zakresie prowadzenia wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Fran-
cja dgzy do wzmocnienia znaczenia i wzrostu kompetencji Rady Europy
kosztem Komisji Europejskiej. Zasadniczo forsuje zasade decydowania kwa-
lifikowang wigkszoscig gtoséw, ale przy uwzglednieniu rangi panstw wcho-
dzacych w skiad Unii Europejskiej74

Dyplomacja francuska forsuje idee trzech kregéw. Krag ,,pierwszy wspol-
ny dla cztonkéw Unii Europejskiej, krag ,,zewnetrzny” partnerstwa, oraz krag
~wewnetrzny” - ,,wzmocnionej solidarnosci” obejmujacy takie dziedziny jak:
unie monetarng, obrone i polityke wewnetrzna. Pomyst ,trzech kregéw” jest
niezbyt udang replika doktryny z poczatku lat siedemdziesigtych. Wéwczas
rowniez wystepowaty trzy kregi: pierwszy - Francja, drugi - Europa, trzeci -
reszta $wiata.

Doktryna sprzed ¢wieré wieku byta znacznie bardziej czytelna i wiary-
godna. Aktualnie trzy kregi dotyczg wytgcznie Europy, o Francji nie ma mo-
wy, a mimo to Europejczycy podejrzewajgjg o dazenie do przywddztwa na
kontynencie. Zresztg Francja nie ukrywa, ze takie przywdédztwo jest Europie
potrzebne i dalszy rozw6j wspdlnoty moze nastepowac dzieki Scistej wspot-
pracy francusko - niemieckiej, wzmocnionej przez Wielka Brytanie. Stad tez
oferta dyplomacji francuskiej utworzenia ,europejskiego triumwiratu”

72J. Stefanowicz,Polityka europejska..., s. 52-51.
73 Athéna 1996, 5,46-47.
74 H. de Charette, Liberation 28.09.1995.
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(Francja, Niemcy i Wielka Brytania) majgcego decydujacy gtos w sprawach
bezpieczenstwa i obrony7.

Przygotowujac sie do Miedzyrzadowej Konferencji Unii Francuzi zapro-
ponowali rozpoczecie prac nad Biata Ksiegg Obrony Europy, majaca zawie-
rac: interesy narodowe cztonkdw Unii (zywotne, zasadnicze, drugorzedne),
ocene zagrozen aktualnych i przewidywalnych, liste porozumieri obronnych
oraz dotyczacych pomocy wojskowej, wykaz sit znajdujgcych sie poza teryto-
riami panstw cztonkowskich, aktualne i planowane wydatki budzetowe w
sferze bezpieczenstwa i obronnosci, potencjat naukowy, techniczny i przemy-
stowy mogacy by¢ wykorzystany dla celow' obronnych.

Ze swej strony Francja widzi konieczno$é powotania specjalnego organu
uprawnionego do prowadzenia polityki zagranicznej i bezpieczeAstwa Unii
Europejskiej. Mogtaby to by¢é Europejska Rada Bezpieczenstwa (CES). Or-
gan ten ma tworzy¢ szesciu spos$réd dwunastu petnoprawnych cztonkéw UZE
lub co najmniej trzy panstwa: Francja, Wielka Brytania i Niemcy. Przewod-
nictwo Rady winno by¢ rotacyjne i bytoby zsynchronizowane, aczkolwiek
oddzielone od Rady Unii Europejskiej. Europejska Rada BezpieczeAstwa
mogtaby sta¢ sie organem wypracowujacym polityke obronng pozostawiajac
sfere wykonawczg UZE.

Stanowisko francuskie w sprawie organizacyjnych i kompetencyjnych
przeobrazen w UZE nie spotkato sie z poparciem w komisji przygotowujacej
Miedyrzadowa Konferencje poswiecona problemom bezpieczeristwa i polity-
ki zagranicznej Unii Europejskiej76.

Ponadto teoretycy francuscy sugerujg powotanie przy Radzie Bezpieczen-
stwa Europejskiego - Instytutu Studiéw Strategicznych (IES i’Instytut
d’études Stratégiques) majacego za zadanie analize sytuacji i zagrozen.
Wspotpracowatby on z komdrka planistyczng UZE (CPUEO - la cellule de

7 Athena 1996, La documentation francaises, Paris 1996.

76 Rapport Comission le groupe de reflexion. Conférence Intergouvemamentai, Bruxelles
1996, 5.76-86 S. Parzymies, Miedzyrzadowa Konferencja Unii Europejskiej, Sprawy Miedzyna-
rodowe 1996 nr 1.
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planification Union Européene Occidentatle). Z czasem Sekretariat Generalny
UZE i jego state struktury mogtyby sie potaczy¢ z projektowang Radg Bez-
pieczenstwa Europejskiego i przeksztatci¢ w Sekretariat ,,Bezpieczenstwa i
Obrony” Unii Europejskiej.

Decyzje w organach bezpieczenstwa Unii Europejskiej powinny zapadaé
kwalifikowana wiekszoscig glosow. Z tym, ze Francja chciataby wytgczy¢
spod tej procedury sytuacje, w ktorych mogg by¢ narazone zywotne interesy
panstw cztonkéw.

W operacjach wojskowych wykraczajgcych poza formute artykutu V pro-
pozycje zgtaszane przez projektowang Rade Bezpieczenstwa Europejskiego
bytyby decydowane wiekszosScig glosow w Radzie UE. W takich operacjach
oprécz petnoprawnych cztonkdéw UZE mogliby uczestniczy¢ takze cztonko-
wie stowarzyszeni i partnerzy stowarzyszeni, ale nie dysponowaliby prawem
veta.

Jako niezbedny warunek wypracowania wiasciwych decyzji Francuzi
wskazujg rozwoj autonomicznego wywiadu obejmujgcego strefe interesow
Unii Eurpejskiej. Sekcja wywiadu bytaby podporzadkowana organom plano-
wania.

Propozycje francuskie akcentujg potrzebe koordynacji pomiedzy struktu-
rami wojskowymi i cywilnymi zaréwno narodowymi jak i europejskimi. W
sferze bezpieczenstwa i obrony mogtyby one wspétdziata¢ w takich dziedzi-
nach jak:

- kontrola europejskiego obszaru powietrznego;

- ochrona oceanéw (ruch handlowy, szlaki komunikacyjne, zanieczysz-
czenia);

- ochrona $rodowiska ziemnego;

- walka przeciwko handlowi i produkcji narkotykéw;

- egzekwowanie postanowien traktatéw dotyczacych redukcji uzbrojenia;

- kontrola nad rozpowszechnianiem broni jadrowej;

- system alarmowania antyrakietowego.

47



Dla Francji pozadana bytaby ewolucja struktur organizacyjnych europej-
skich sit zbrojnych w kierunku wzrostu ich mobilnosci i skutecznos$ci dziata-
nia. W zwigzku z tym Francja proponuje:

- przeksztatcenie dotychczas funkcjonujgcego w UZE Komitetu Szefow
Sztabow (CEM-le’Comitc¢ des chefs d’etat - major) w rzeczywisty organ do-
wodzenia kierowany przez oficera wybranego przez Europejska Rade Bez-
pieczenstwa;

- utworzenie prawdziwego Sztabu operacyjnego wyposazonego w wy-
wiad. Bazg dla tego organu bytaby CPUEQO. Wspoipracowatby on z podob-
nymi strukturami NATO w wypracowaniu: doktryny, procedur, norm, éwi-
czen, manewr6w oraz dziatan interoperacyjnych

3.3» Wielonarodowe struktury obronne z udziatem
panstw Unii Europejskiej

Sposréd aktualnie budowanych struktur europejskiej obrony najczesciej
prezentowany jest Eurokorpus, ktdrego stworzenie jest oczywistym sukcesem
Francji. Jedng z zasadniczych przyczyn powotania do zycia tej formacji byta
potrzeba znalezienia prawnej formuty dla francuskich jednostek stacjonuja-
cych na terenie RFN. W zwigzku ze Zjednoczeniem Niemiec nie mogty' juz
wystepowac na statucie wojsk okupacyjnych. Z inicjatywa powotania Euro-
korpusu wystgpit prezydent Francois Mitterand i kanclerz Helmut Kohl we
wspolnym liscie skierowanym do Rady Europy w maju 1992 r.

Na korpus skiadajg sie obecnie jednostki pieciu panstw cztonkéw Unii
Zachodnioeuropejskiej: Belgii, Francji, Hiszpanii, Luksemburga i Niemiec.
W konicu 1995 r. w Sztabie Eurokorpusu petnito stuzbe ponad trzystu ofice-
row: 140 Francuzéw, 138 Niemcow, 60 Belgéw, 7 Hiszpanow.

Jednostki Eurokorpusu stanowia:

- brygada francusko - niemiecka wigczona w sktad 1 pazdziernika 1993 r.,
w liczbie 5000 zotnierzy (2500 Francuzéw, 2500 Niemcow);
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- ldywizja pancerna z Francji - 10 300 ludzi i 42 putk (900 ludzi);

- 10 dywizja pancerna Bundeswehry (18 500 ludzi) w skiadzie: 12 bryga-
da pancerna i 30 brygada zmechanizowana;

- 1dywizja zmechanizowana z Belgii (10 500 ludzi);

- jedna brygada hiszpariska, ktéra do 1998 r. ma zosta¢ przeksztatcona w
dywizje;

-jedna kompania z Luksemburga.

Zadania korpusu wynikaja z podpisanych traktatow Sojuszniczych (5 art.
Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego i 5 art. Traktatu Waszyngtonskie-
go) oraz Deklaracji z Petersburg. W kontekscie wspdtczesnej sytuacji geo-
strategicznej sg to: opanowywanie kryzysow, akcje utrzymania i przywracania
pokoju i interwencje humanitarne.

Z racji przynaleznosci Niemiec do NATO nalezato okresli¢ zasady pod-
porzadkowania korpusu dowoddztwu Sojuszu. Sprawe te uregulowaty poro-
zumienia Lanxade - Nauman - Shalikashvili. Porozumienia te przewiduja, iz
w razie koniecznosci formacja zostanie oddana pod dowdédztwo SACEUR. Z
kolei 24 sierpnia 1993 r. zostaty uregulowane zasady uzycia Eurokorpusu w
ramach Unii Zachodnioeuropejskiej. Powotano wspdlny komitet majacy za-
pewni¢ tacznos$¢ pomiedzy wiadzami politycznymi panstw tworzacych Euro-
korpus a jego sztabem. Poza tym, jednostki panstw cztonkowskich NATO
tworzace zintegrowane sity wojskowe pozostaty do dyspozycji dowddztwa
Sojuszu. Takie rozwigzanie przyniosto Francji: z jednej strony rozczarowa-
nie, gdyz chciataby zeby Eurokorpus byt formacjg nie podlegajgcg kompeten-
cjom Amerykandw. Pozytywnym aspektem takiej decyzji byta neutralizacja
wrogich wobec Eurokorpusu panstw: Wielkiej Brytanii i Holandii.

Odpowiednikiem Eurokorpusu dla potudniowych obszaréw Unii Europej-
skiej jest Eurofor ztozony z jednostek francuskich, hiszpanskich, portugal-
skich i wioskich. Jego celem jest podniesienie bezpieczefstwa rejonu Morza
Srodziemnego. Eurofor moze dziataé samodzielnie, dysponuje elitarnymi,
sprofesjonalizowanymi jednostkami. Moze by¢ przerzucony na dalsze odle-
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gtosci. State dowodztwo Eurofor znajduje sie we Florencji. Rozstrzygniecia
wymaga problem uzycia formacji w ramach NATO.

Trzecig duzg formacjgjest Euromarfor. Uczestniczy w nim Francja, Hisz-
pania, Portugalia i Wlochy. Zainteresowanie przystgpieniem do formacji
wyrazita Wielka Brytania. Celem jest utrzymanie statego lotniskowca na
Morzu Srédziemnym. Euromarfor ma wykorzystaé istniejace struktury, nie
ma statego sztabu, a dowddztwo ma by¢ formowane w razie potrzeby.

Niezaleznie od francuskich inicjatyw militarnych sg tworzone Sity desan-
towe angielsko - holenderskie (amfibie) - Sg to autonomiczne jednostki stuza-
ce do transportowania wojsk ladowych. Majg dowddztwo i sztab. Moga by¢
wykorzystywane zaréwno w ramach sit szybkiego reagowania, NATO jak tez
FRUEO.

Poza tym skkadnikami europejskiej obrony sgjeszcze trzy formacje beda-
ce aktualnie w dyspozycji NATO, ale pod dowo6dztwami narodowymi. Prze-
widziane sg do dziatan wytacznie podczas konfliktéw zbrojnych. Sa to: bry-
tyjsko - holenderski korpus armijny, korpus durisko - niemiecki (LANDJUT),
majacy operowa¢ w rejonie Battyku oraz wielonarodowa dywizja centralna
ztozona z jednostek: belgijskich, brytyjskich, holenderskich i niemieckich.

Sq jeszcze inicjatywy wspoOtpracy dwustronnej, sposrdd ktdrych najbar-
dziej zaawansowane sg: belgijsko - holenderski system dwustronny obejmuja-
cy oprécz zadan transportowych i logistycznych takze operacyjne oraz fran-
cusko - brytyjska grupa ,,powietrzno-morska” przewidujgca dziatania w mysl|
deklaracji z Petersburg. Prawdopodobne jest rozszerzenie tej grupy i stwo-
rzenie Europejskich Sit Powietrznych (Euroairfor)77.

Wiekszo$¢ wymienionych formacji nie przybrato jeszcze ostatecznego
ksztattu, a ich tworzenie wybiega przed decyzje polityczne dotyczace wspol-
nej europejskich obrony.

Odrebng kategorig europejskich struktur obronnych stanowig sity zbrojne
operujace na terenie bytej Jugostawii.

77 Le défense de la nation & I’Europe, La documentation Francaise 1996 T. 1, s 382 - 383.
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Na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ powotano do zycia sity
przywracania pokoju na terytorium Chorwacji (FORPRONU ~ Forces de
Protection de TONU). Ich statut zostat potwierdzony w marcu 1995 r. a zre-
organizowano je w trzy formacje: FORPRONU w Bos$ni, FORDEPRONU w
Macedonii i ONRC w Chorwacji.

Niepowodzenia Misji i potrzeba bardziej skutecznego dziatania wywotaty
potrzebe skierowania na obszary objete wojng nowych formacji.

Na podstawie biytyjsko-francuskiego porozumienia 3 maja 1995 r. majg
by¢ powotane sity szybkiego reagowania do przeprowadzania ad hoc dziatan
w przypadku kryzyséw. Do porozumienia dotaczyta takze Holandia. Zasady
powolywania sg zblizone do tych, jakie zastosowano w przypadku FOR-
PRONU. O rodzaju i zakresie zaangazowania decydujg kierownictwa trzech
panstw - stron porozumienia. Jednostki dziatajace w ramach FRR nie sg pod-
porzadkowane NATO i UZE lecz oddane do dyspozycji ONZ. W praktyce
kontrole operacyjng nad nimi sprawowat dowddca FORPRONU stacjonujacy
w Bosni.

Na FRR sktadajg sie 2 brygady interwencyjne (ok. 10 000). Pierwsza bry-
gada wielonarodowa liczy 4000 ludzi: 1500 - 2000 Francuzéw, 1500 Brytyj-
czykoéw, 200 - 300 Holendréw. 2 brygade interwencyjng faktycznie tworzy 24
brygada powietrzno - desantowa stacjonujaca na terytorium Wielkiej Bryta-
nii. Poza tym w gotowosci alarmowej Francja utrzymuje 4000 zotnierzy. W
odréznieniu od FORPRONU jednostki szybkiego reagowania sg wyposazone
W ciezszy sprzet.

Na podstawie porozumienia z Dayton z 25 listopada 1995 r. powotano do
dziatania sity przywracania pokoju pod egidg NATO (IFOR), osiggnety one
w grudniu 1995 r. stan 63 000 czego wiekszos$¢ reprezentujg sity panstw Unii
Europejskiej (USA - 20 000, Francja - 10.000, Wielka Brytania - 13 000
Wihochy - 2500, Hiszpania - 1500, Norwegia - 1000)78.

** |bidem s. 391.
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Biorgc pod uwage utworzone i bedace w trakcie organizacji formacje
zbrojne jakimi dysponujg kraju UE obserwatorzy europejscy sadza, ze stano-
wia one realna podstawe do zapewnienia europejskiej samowystarczalnosci
obronnej w sferze broni konwencjonalnych.

Jednym z wielu probleméw, ktore nalezy rozstrzygnaé¢ zanim to mozna
osiggnac jest ujednolicenie uzbrojenia, a przede wszystkim zrédet zaopatry-
wania. W tym kierunku takze pracuje kilka instytucji.

W sferze uzbrojenia Francja widzi konieczno$¢ przeciwstawienia sie agre-
sywnej polityce eksportowej Stanéw Zjednoczonych. W tym celu proponuje
powotanie Europejskiej Agencji Uzbrojenia. Baze wyjSciowg tej organizacji
ma stanowi¢ utworzona w 1995 r. francusko - niemiecka agencja uzbrojenia.
Przed przyjeciem nowych cztonkdw Francuzi widzg potrzebe strukturalnego
wzmocnienia agencji. Zwigzana z tym jest potrzeba doskonalenia i integracji
narodowych przemystow pracujacych na potrzeby obronne. W tym wzgledzie
francuski przemyst obronny, bedzie musiat przejs¢ gteboka restrukturyzacje?.

W 1993 r. zostato utworzone GAEO (Groupe Armem¢nt de L’Europe Oc-
cidentale). Jest to organizacja bedaca jeszcze w stadium budowy, majgca
ambicje koordynowania zakupu uzbrojenia dla armii europejskich, co po-
zwolitoby przede wszystkim okresli¢ poziom produkcji zbrojeniowej oraz
wprowadzié specjalizacje.

Decyzje polityczne sg podejmowane na posiedzeniach ministréw obrony
w ramach Rady Unii Zachodnioeuropejskiej, ktéra koreluje polityke zbroje-
niowg z innymi sferami aktywnosci. GAEO dysponuje sekretariatem i powo-
tata trzy wyspecjalizowane komisje.

| Komisja dziata pod przewodnictwem norweskim, jej zadaniem jest okre-
$lenie wspdlnych programdw, potrzeb organizacyjnych i wyposazenia. Komi-
sja sktada propozycje kalendarza zakup6w oraz okres$la zapotrzebowanie
wobec przemystu poszczegélnych panstw. Ze wzgledu na rozbieznosci po-

n J.P. Hebert, Production d’armement Mutation du systeme francgaise. Notes et études do-
cumentaires nr 5009-10, Paris 1995, s. 5-10.
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miedzy cztonkami Komisja nie moze poszczyci¢ sie znaczacymi rezultatami
dziatalnosci. Poza tym dysponuje zbyt skromnymi danymi o rodzajach i cha-
rakterystyce produkowanego w Europie uzbrojenia.

Il Komisja pod przewodnictwem francuskim ma za zadanie koordynowa-
nie badan w zakresie wdrazania nowych technologii w ramach projektu EU-
CLID (european coopération for the long term in defense) finansowanego
przez UZE (1,5 mld frankéw). Komisja czuwa nad realizacjg 15 programéw
badawczych.

11l Komisja dziata pod przewodnictwem niemieckim. Zajmuje sie proble-
mami konkurencji i kompetencji poszczeg6lnych dziedzin przemystu zbroje-
niowego. Celem dtugofalowym jest utworzenie wolnego europejskiego rynku
produktéw zbrojeniowych. Komisji zarzuca sie, ze prowadzi dziatalno$¢
sprzyjajaca tylko jednemu dostawcy.

Poza tym GAEO powotato komisje ad hoc w celu utworzenia Europej-
skiej Agencji Uzbrojenia (PAgence Européenne de TArmemrent). Decyzja o
powotaniu takiej instytucji zawarta jest w aneksie do Traktatu z Maastricht.
Wzorem ma byé Europejska Agencja Kosmiczna (L’Agence Spatial Eu-
rpéenne). Kazde z panstw ma odmienne wizje i sprzeczne interesy w sferze
przemystu obronnego. Przedstawiciele Francji obawiajg sie, ze agencja ze
wzgledu na konkurencyjne ceny bedzie promowaé produkty pochodzenia
amerykanskiego. Dlatego tez wspo6lnie z Niemcami powotali autonomiczng
agencje uzbrojenia w ramach ktérej realizujg szereg programéw (np. wdz
opancerzony nowej generacji).

Po konsolidacji agencji bilateralnej Francuzi przewidujg rozszerzenie
Agencji na pozostate paristwa Unii. Najwieksze zainteresowanie wspotpracy z
tg instytucja wyraza Wielka Brytania.

Perspektywy europejskiego sojuszu

Zakonczyta sie wielka konfrontacja ideologiczna miedzy Wschodem i Za-
chodem. Na fali euforii wydawato sie, ze spoteczeistwa zantagonizowanych
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dotychczas Swiatdw sg bardzo bliskie zbudowania globalnej strefy bezpie-
czenstwa od ,Wiadywostoku do Vancouver”, a w odniesieniu do Europy od
,Atlantyku do Uralu”. Tymczasem euforia szybko opadta, a czas jaki uptynat
od chwili zburzenia muru berlifiskiego nie przyniést rezultatéw w postaci
instytucji i mechanizméw mogacych wyeliminowaé wszystkie zagrozenia i
niebezpieczenstwa. Trzeba sie zgodzi¢ z opinig dyrektora Francuskiego In-
stytutu Stosunkéw Miedzynarodowych (IFRI) - Thierry de Montbrial, ze
Europa najbardziej zaawansowana w sferze normalizacji stosunkéw miedzy-
panstwowych daje obecnie zty przyklad reszcie catego $wiata, wykazujac
stabos¢ w zakresie stworzenia wlasnego regionalnego bezpieczenstwa80.

Obserwatorzy europejskiego zycia politycznego zwracajg uwage, ze cha-
rakteryzuje je obecnie szereg zadziwiajgcych paradoksow:

- po pierwsze, pomimo iz wszystkie pafstwa europejskie w swoich dok-
trynach deklaruja, iz nie maja nieprzyjaciét i znikad nie spodziewajg sie po-
waznych zagrozen, to problemy obronnosci i bezpieczeAstwa znajdujg sie w
centrum debat politycznych;

- po drugie, spotecznos¢ Europy Zachodniej pragnie, z jednej strony
»wyciggnaé korzysci z pokoju”, a jednoczes$nie w wigkszosci panstw Unii
Europejskiej jako priorytet traktuje sie potrzebe unowocze$nienia i udosko-
nalenia narodowych systeméw obronnych. Jest to zjawisko nazywane niekie-
dy , kwadraturg kota”, trudne do przezwyciezenia.

Wystepujg cztery konkurencyjne opcje reorganizacji europejskiego sys-
temu bezpieczenstwa:

- oddzielenie Unii Zachodnioeuropejskiej od Unii Europejskiej. W Swietle
tej propozycji UE bytaby tylko ,,potega cywilng”, natomiast UZE skupiataby
koalicje ochotnikow;

- stworzenie od podstaw instytucjonalnego systemu bezpieczenstwa i
obrony (np. Europej