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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji panstwowej.









WSTEP

Transformacja ustroju politycznego i ekonomicznego Polski, ktéra
rozpoczeta sie w 1989 roku zaklada upodmiotowienie spoteczenistwa,
czyli realizacje zasad nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Spoteczenstwa, w ktorym indywidualna aktywno$¢, przedsiebiorczos¢ i
mozliwos¢ bezposredniego oddziatywania na funkcjonowanie panstwa
stanowi niezbywalne prawo jednostki. Przy czym indywidualna aktyw-
nos¢ i przedsiebiorczos¢ odnosi sie zaréwno do dziatalnosci spotecz-
no-politycznej, jak réwniez gospodarczej. Jest to mozliwe dzigki przeta-
mywaniu scentralizowanych struktur administracyjnych i gospodarczych
panstwa, odziedziczonych po poprzedniej epoce i wyzwoleniu ogromne-
go potencjatu energii spotecznej i nowych mozliwosci poprzez wprowa-
dzenie samorzadu, ustanowienie mechanizméw gospodarki wolno-
rynkowej i porzadkowanie systemu wiasnosci. W tych warunkach
panstwo jawi sie jako organizacja wspélnoty wszystkich obywateli, a
gmina - jako jednostka samorzadowa bedaca publiczno-prawng wspdl-
notg mieszkancOéw danego terytorium. Tak rozumiane panstwo i
spoteczenstwo obywatelskie obok praw posiada obowigzki okre$lone
m.in. dla organéw samorzadowych, gospodarczych i oséb fizycznych w
roznych dziedzinach zycia, a w tym najwazniejszej, jakim jest szeroko
rozumiana obrona i bezpieczenstwo panstwa. Wynikaja one z dwoch
aktéw prawnych.

W Matej Konstytucji okreslony jest szkielet kompetencji i obowigz-
kéw dotyczacych udziatu najwazniejszych organéw w zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa, a w tym takze realizacji zadan obronnych.

Konstytucja zawiera regulacje istotne dla innych ustaw, na podstawie
ktorych miedzy innymi organa samorzadowe, podmioty gospodarcze i
osoby fizyczne realizujg zadania obronne.



Podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej o
Dz.U. Nr 4 z 1992 r. poz. 16 - jednolity tekst.

W artykule 2 ustawy stwierdza sie, ze Umacnianie obronnosci Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na
wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i instytucji
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, podmiotéw gospodar-
czych i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze
do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.

Artykut 6 ustanawia Komitet Obrony Kraju i okre$la zadania, do
jakich jest zobowigzany, w tym:

(...)

6) ustalanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, w
tym zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej parnstwa, wykony-
wanych przez ministrow, wojewoddéw i wojtow lub burmistrzow (prezy-
dentéw miast), podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne
oraz organizacje spoteczne, a takze koordynowanie ich realizacji.

Artykut 18 ustala, ze:

-w ust. 1 - Zadania wykonywane w ramach powszechnego obowigzku
obrony przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne oraz organizacje
wymienione w ort. 2 okreslajg ustawy i wydane na ich podstawie akty
prawne wiasciwych organow;

-w ust. 4 - Wojewodowie organizujg wykonywanie zadan w ramach
powszechnego obowiazku obrony przez urzedy wojewddzkie, urzedy
rejonowe, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
podmioty gospodarcze, dla ktérych sg organami zalozycielskimi, a ponadto
przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje spofeczne oraz pod-
mioty gospodarcze nie bedgce jednostkami organizacyjnymi podporzadko-
wanymi lub nadzorowanymi przez ministrow.



1. STAN PRAWNY | MOZLIWOSCI REALIZACIJI ZADAN
OBRONNYCH

1.1. Samorzad terytorialny

W 1990 roku urzad gminny, bedacy koricowym ogniwem scentralizo-
wanego aparatu panstwowego, zostal zastgpiony autentycznym samo-
rzadem terytorialnym, wyposazonym w osobowos$¢ publiczno- i cywilno-
prawng (Ustawa Konstytucyjna, art. 70 ust. 2 Jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajg osobowos$¢ prawng jako istniejgce z mocy prawa
wspdlnoty mieszkaricéw danego terytorium), posiadajgcym samodzielno$é
finansowg (co prawda niewystarczajgcg); obywatele odzyskali prawo
demokratycznego kreowania wiadz gminy; prawo okreslito - chociaz
jeszcze niedoskonale - zakres uprawnien samorzadu; powstata nowa
kategoria urzednikéw administracji publicznej - pracownicy samo-
rzadowi.

Pomimo niedoskonatosci ustrojowych i prawno-finansowych samo-
rzad terytorialny skutecznie stabilizuje panstwo. Niezaleznie bowiem od
politycznych zawirowan, przesilern rzadowych, nawet rozwigzania
parlamentu, kazdego dnia wojt, burmistrz, pod kontrolg rady i - co
najwazniejsze - bez czekania na instrukcje "z géry", podejmujg dziesiat-
ki decyzji, najistotniejszych dla codziennego funkcjonowania spotecz-
nosci lokalnej. Sg to decyzje, do ktérych zobligowani sg ustawami, jak
rowniez potrzebami instytucji rzadowych rozmieszczonych w obszarze
odpowiedzialno$ci samorzadu terytorialnego (np. zabezpieczenia wegla
dla szkot, paliwa dla policji paristwowej, wyposazenia nowego os$rodka
zdrowia a nawet szpitala, tatania dziur w drogach itp.).

Najwazniejszym elementem powyzszego, w odniesieniu do spraw
obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa® jest stwierdzenie, ze samorzad
terytorialny, jako element panstwa bedacy najblizej obywateli "skutecz-



nie stabilizuje panstwo”. Stwierdzenie “stabilizacja" oznacza mozliwos¢
realizacji zadan obronnych zaréwno przez organa samorzadu, jak
rébwniez podmioty gospodarcze i osoby fizyczne. Jest to efektem
upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, a przede wszystkim upod-
miotowienia lokalnych struktur wiadzy i przekazania im szeregu
kompetencji w ramach decentralizacji wladzy. Ma to swoje odzwier-
ciedlenie w Ustawie Konstytucyjnej, gdzie art. 71 dotycza<”" realizacji
zadan przez samorzad terytorialny ustala:

-w ust. 1 - Samorzad terytorialny wykonuje w ramach ustaw istotng
czes$¢ zadan publicznych, z wylgczeniem zadan zastrzezonych ustawowo do
kompetencji administracji rzgdowej.

-w ust. b- W zakresie uregulowanym ustawami jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujg zadania administracji rzadowej. W tym celu
zostajg wyposazone w odpowiednie srodki finansowe.

Aktualnie samorzad terytorialny realizuje zadania w oparciu o
"Ustaw'e z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym" oraz
"Ustawe z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okres-
lonych w ustawach szczeg6lnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz zmianie niektérych ustaw".

Wymienione ustawy okreslajg zakres dziatania i zadania gminy. Do
zakresu dziatania gminy zalicza sie wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz iimych pod-
miotow. WS$réd zadan gminy wyszczegélnia sie zadania wilasne i
zlecone.

Do -zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
jej mieszkancow, ktore w szczegdlnosci obejmujg problemy:

- fadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony Srodowiska;

- gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogo-
wego;



- wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania Sciekébw komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng;

- lokalnego transportu zbiorowego;

- ochrony zdrowia;

- pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekuriczych;

- komunalnego budownictwa mieszkaniowego;

- oSwiaty, w tym szkét podstawowych, przedszkoli i innych placéwek
o$wiatowo-wychowawczych;

- kultury, w tym bibliotek komunalnych i innych placowek upowsze-
chniania kultury;

- kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych;

- targowisk i hal targowych;

- zieleni komunalnej i zadrzewien;

- cmentarzy komunalnych;

- porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej;

- utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych.

Przedstawione zadania wihasne przyjete przez gmine zgodnie z ustawg
0 podziale zadan i kompetencji, okreslone w 30 ustawach nalezaty
dotychczas do rad narodowych i terenowych organdéw administracji
panstwowej stopnia podstawowego, a w 7 ustawach do wojewddzkich
rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej
stopnia wojewddzkiego.

Wyszczegoblnione zadania wiasne, ogélne i szczegdtowe, okreSlone w
poszczeg6lnych ustawach nie ujmuja, generalnie rzecz biorac, proble-
matyki obrony i bezpieczenstwa panstwa.



Zadania samorzadu na rzecz obrony i bezpieczenstwa paristwa ujete
sg w tzw. "zadaniach zleconych”.

Wsrdd nich mozna wyrézni¢ trzy podstawowe grupy, ktérych klasyfi-
kacja zwigzana jest z celem, dla jakich sg one realizowane. Sg to
zadania zwigzane z:

- koniecznoscig tworzenia warunkdéw do utrzymania i szkolenia sit
zbrojnych w czasie pokoju;

- pr*gotowaniem bazy do sprawnego wykonywania przez armig
zadan realizowanych przez nig w okresie zagrozenia i wojny;

- tworzeniem warunkéw do przetrwania ludno$ci w sytuagach
ekstremalnych.

Szczegolowe kompetencje i zadania obronne organdéw samorzadu
terytorialnego reguluja:

A.  Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej
administracji ogolnej. Zapisy w tej ustawie okre$laja, ze:

Art.l. Zadania administracji rzadowej w terenie wykonuja:

1) wojewodowie i podporzadkowane im organy, jako organy admini-
stracji ogolnej;

2) terenowe organy administracji podporzadkowane bezposrednio
ministrom, jako organy administracji specjalnej;

3) organy gminy dziatajgce w ramach zleconych.

Art. 2 ust. 2. Wojewoda Wykonuje nadzér nad organami samorzadu
terytorialnego w trybie i w granicach okre$lonych odrebnymi ustawami
- zapis ten ina sz¢zeg6lne znaczenie w realizacji ustawy o powszechnym
obowiazku obrony. '

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie tej ustawy, zgodnie z artykutem
10 ust. 1, wojewoda, jako przedstawiciel rzadu:

1) koordynuje dziatalno$¢ organdéw administracji rzadowej dziatajacej
na obszarze wojewodztwa w zakresie zgodnosci z polityka rzadu;
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2) organizuje kontrole wykonywania na obszarze wojewo6dztwa zadan
administracji rzgdowej wynikajacych z ustaw oraz rozporzadzen, uchwal
i zarzadzen naczelnych oraz centralnych organéw administracji pan-
stwowej;

3) zapewnia wspoétdziatanie jednostek organizacyjnych dziatajacych
na obszarze wojewodztwa w zakresie utrzymania porzadku publiczne”?,,
a takze zapobiegania kleskom zywiotlowym oraz usuwania ich skutkow.

B. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym w
art. 8 ustala: T

1. Ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

2. Zadania z,zakresu administracji rzagdowej gmina moze wykonywa¢
réwniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji.

3. Zadania o ktérych mowa w ust. 1 i 2 sg wykonywane po zapewnie-
niu $rodkéw finansowych przez administracje rzadowa.

Artykut 18 w ust. 2 stanowi: Do wylgcznej wiasnosci rady gminy
nalezy: ron,.

- ppkt 11 - podejmowanie uchwat w sprawie przejecia zadan z zakresu
administracji rzadowej, o ktorych mowa w ort. 8 ust. 2.

Artykut 30 w ust. 2 okresla: Do zadan zarzadu nalezy w szczegélnosci:

6) wykonywanie zadan zleconych, o ktérych mowa w ort. 8.

C. Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegoélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw, ktéra w
artykule 3 wyspecyfikowata zadania obronne organéw gminy, wspo-
mniane wczesniej jako "zadania zlecone". Nalezg do nich:

1)  z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej:
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a) przygotowanie ludnosci i mienia komunalnego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowiazku
obrony, okreslonych w ustawach (art. 2);

b) organizowanie wykonywania przez jednostki organizac*ne gminy
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony w tym ustalanie
zadan szczegdtowych oraz trybu ich realizacji (art. 18 ust. 2);

c) uwzglednianie postulatow dotyczacych potrzeb Sit Zbrojnych i
obrony cywilnej, przekazywanych przez organy wojskowe upowaznione
przez Ministra Obrony Narodowej lub organy obrony cywilnej (art. 19);

d) czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego obowigzku
obrony oraz wspoétdziatanie w tych sprawach z organami wojskowymi
(art. 25 ust. 1);

e) udziat w przygotowaniu poboru i jego przeprowadzeniu (art. 31,
32 i 35);

f) orzekanie o konieczno$ci sprawowania przez zonierzy oraz osoby
spetniajace zastepczo obowigzek stuzby wojskowej bezposredniej opieki
nad cztonkiem rodziny, prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz o
uznaniu ich za jedynych zywicieli rodzin (art. 88 ust. 1 i art. 127 ust. 1);

g) wyptacanie zasitkéw miesiecznych cztonkom rodzin zoinierzy oraz
os6b spetniajacych zastepczo obowigzek stuzby wojskowej, uznawanych
za jedynych zywicieli rodzin (art. 128 ust. 8, art. 198 ust. 2);

h) pokrywanie naleznosci mieszkaniowych oraz optat eksploatagj-
nych zotnierzom i osobom spdniajagcym 2‘stepczo obowigzek stuzby
wojskowej, uznanych za jedynych 2zywicieli rodzin oraz Zzoinierzom
samotnym (art. 131 ust. 6);

i) tworzenie formacji obrony cywilnej (art. 138 ust. 3);

j) przeznaczanie na stanowiska komendantéw formacji obrony cywil-
nej (art. 143 ust. 2);

k) naktadanie obowigzkow powszechnej samoobrony ludnosci (art.
173 ust. 2).
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2) z ustawy z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych;

(@)

b)  wydawanie decyzji dotyczacych zajecia na cele przejsciowego
zakwaterowania sit zbrojnych budynkéw, pomieszczen i terendw oraz
wydawanie decyzji o odszkodowaniu w tych sprawach (art. 44 ust. 2),

Ponadto obowig2Uije "Uchwata Nr PF 1/79 KOK z dnia 19 stycznia
1979 roku w sprawie podstawowych obowigzkéw wojewodoéw i naczeb
nikéw w dziedzinie obronnosci Panstwa' zaktualizowana w 1984 roku
na podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Konstrukcja
tej uchwaly, a zwlaszcza zapisy odnoszace sie do struktur administracyj-
nych i gospodarczych panstwa sg dalece zdezaktualizowane. Jednakze
ustalenia dotyczace obowiazkéw naczelnikébw - w znaczeniu uchwafy
prezydenta miasta stopnia podstawowego, naczelnika miasta, naczel-
nika dzielnicy, naczelnika gminy oraz naczelnika miasta i gminy - jako
terenowych organdéw administracji pafnstwowej, a wystepujacych aktual-
nie w mysl obowigzujacych aktéw prawnych jako organéw samorzadu
terytorialnego, tj. wéjtéw, burmistrzéw (prezydentéw miast), sg nadal
aktualne i przypisuja im nastepujace obowigzki:

1) systematyczne dziatanie na rzecz umacniania i rozwoju obronnosci
Panstwa, wynikajacych z weztowych zatozen obronnych;

2) realizacja zadan obronnych ustalonych w przepisach o powszech-
nym obowigzku obrony, a takze wynikajacych z decyzji KOK;

3) realizacja zadan obronnych ustalonych przez wojewode;

4) organizaga wykonania powierzonych zadan w dziedzinie obron-
nosci Panstwa, w tym okre$lenie kierownikéw podlegtych jednostek
organizacyjnych badz tez podlegtych pracownikéw, ktérzy zobowigzani
sg realizowa¢ poszczeg6lne zadania obronne, jak réwniez termindw i
zakresu przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacja tych zadan;

5) uwzglednianie postulatéw wynikajacych z potrzeb sit zbrojnych
przekazanych przez organy wojskowe upowaznione przez Ministra



Obrony Narodowej oraz wspétdziatanie w realizacji zadan na rzecz sit
zbrojnych z wiasciwymi organami wojskowymi;

6) informowanie wojewody o sposobie realizacji powierzonych zadan
obronnych - w trybie ustalonym przez wojewode, a takze skiadanie
sprawozdan na posiedzeniach wojewodzkiego komitetu obrony;

7) realizaga zadan podczas podwyzszania gotowosci obronnej Pans-
twa stosownie do ustalen zawartych w przepisach dotyczacych okreslo-
nego stanu gotowosci obronnej, a takze innych zadan ustalonych
doraznie przez uprawnione organa;

8) zapewnienie wykonania przepisow prawnych wydanych na czas
obowigzywania stanu wojennego wprowadzonego na podstawie art. 37
Konstytucji RP;

9) realizacja powierzonych zadahh w czasie wojny z uwzglednieniem
zalozenia, ze dziatalnos¢ organdw wiadzy, gospodarki narodowej a
takze obywateli - podporzadkowana jest celowi obrony RP;

10) wykonanie powierzonych zadan w dziedzinie obronnosci Panstwa
przy pomocy podlegtego urzedu, a takze odpowiednio przy pomocy
terenowych przedsiebiorstw, zakfaddw i instytucji, a w czasie wojny
réwniez przy pomocy podporzadkowanych innych jednostek orga-
nizacyjnych gospodarki narodowej;

11) ustalenie:

- zakresu zadahh w dziedzinie obronnosci kierownikom podlegtych
zaktadow, przy pomocy ktérych wykonuje powierzone zadania;

- zakresu czynnosci w dziedzinie obronnosci w czasie pokoju swoich
zastepcOw oraz komorek organizacyjnych podlegtego urzedu lub okres-
lonych pracownikéw urzedu;

- regulaminu organizacyjnego podlegtego urzedu na czas waojny,
uwzgledniajgc w nim strukture organizacyjng urzedu oraz zakresy
czynnosci jednostek organizacyjnych i stanowisk pracy, a takze stosow-
ne etaty.
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Odnosnie zakresu dziatania naczelnikow jako szeféw obrony cywilnej
paragraf 15 tej uchwaty stwierdza, ze okresla je rozporzadzenie Racfy
Ministrow z dnia 23 grudnia 1983 r. w sprawie szczeg("owego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony qwilnej
wojewodztw, miast, dzielnic, gmin oraz miast i gmin (Dz.U. Nr 73 poz.
324), Aktualnie obowignije rozporzadzenie Ra(fy Ministréw z dnia 28
wrzesnia 1993 r. w sprawie szczeg”owego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw'i gmin
oraz zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony c”ilnej, zaktualizowane
na podstawie art, 17 ust, 8 Ustawy z dnia 21 Listopada 1967 r. 0 pow-
szechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz,U, z 1992 r.
Nr 4, poz. 31),

Z dotychczas przedstawionej problematyki zadan i obowigzkéw
samorzadu ter)"orialnego wynika, ze pomimo zmiany ustroju panstwa
na szczeblu lokalnym w 1990 roku nie zmieniono szeregu ustaw szcze-
gotowych, ktére zostaty skonstruowane w latach 60-tych, 70-tych i
80-tych, Zaktadaty one podziat kompetencji pomiedzy terenowe organy
administracji parnstwowej, hierarchicznie podporzadkowane, dziatajace
w uwarunkowaniach innego systemu politycznego i gospodarczego.
Woprowadzajac samorzad dokonano jedynego mozliwego wdwczas
zabiegu - uchwalono tzw, ustawe kompetencyjna. Dokonano w niej
nowego podziatlu kompetencji. Jednakze podzielono kompetente
ustalone wczesniej dla starego uktadu administracji publicznej, co
doprowadzito do wielu paradokséw, W wyniku postulatow zgtaszanych
przez gminy dokonywano zmian w wiekszosci ustaw, lecz mialy one
najczesciej charakter doraznych nowelizacji, zwiazanych z usuwaniem
trudnosci w funkcjonowaniu administracji rzadowej w nowych warun-
kach, a w mniejszsnn stopniu dotyczyly potrzeb samorzadéw, Z tego
wynika wniosek, ze rozpoczeta reforma administracji publicznej musi



by¢ konsekwentnie kontynuowana. Od tej reformy zalezy bowiem
poprawa funkcjonowania wszystkich sektoréw zycia publicznego w
Polsce, w tym przede wszystkim wzrost efektywnosci wykorzystania
srodkéw publicznych, a tym samym mozliwosci realizacji zadan na
rzecz obrony i bezpieczenstwa parnstwa.

1~. Podmioty gospodarcze

Zmiana struktury gospodarczej panstwa polegajaca na przejsciu z
systemu scentralizowanego na system gospodarki wolnorynkowej,
wymaga réwniez nowego podejscia do problematyki realizacji zadan
obronnych przez podmioty gospodarcze. Przed gospodarka Polski stojg
zadania ponoszenia jakoSciowo odmiennych i coraz bardziej rosnacych
ciezardbw obronnych. Powstaje problem finansowania wydatkéw na
obrone, a wiec mozliwosci ekonomicznych w tej dziedzinie, wptywu
tych wydatkéw na ogdlny rozwoj gospodarczy, wyboru najbardziej
efektywnych metod finansowania.

Musza by¢ zapewnione podstawy prawne i organizacyjne ustalajgce
zasady przygotowan obronnych przez wszystkie podmioty gospodarcze,
a zwlaszcza realizacje zadan w zakresie:

a) uzyskania niezbednego poziomu produkcji, ktorej efekty material-
ne sa w stanie zabezpieczy¢ potrzeby obronne Panstwa;

b) mobilizacji gospodarki narodowej do realizacji zwiekszonych
zadan, w tym konwersji, szybkiego odtwarzania zniszczonych w czasie
dziatan wojennych potencjatéw wydobywczych i produkcyjnych oraz
odtwarzania infrastruktury technicznej panstwa oraz wszelkich ogniw
zwigzanych z szeroko pojeta komunikacja, systemami pozyskiwania
danych o ewentualnych zagrozeniach, jak tez powiadamiania o tych
zagrozeniach;
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c) tworzenia rezerw panstwowych, gospodarczych i specjalistycznych
umozliwiajacych zabezpieczenie funkcjonowania podstawowych dziatow
gospodarki narodowej oraz zapewnienie wykonalnosci zadan obronnych
(mobilizacyjnych) w gospodarce narodowej w czasie zagrozenia bez-
pieczenstwa Panstwa i wojny. Rezerwy te (pafnstwowe rezerwy specjalis-
tyczne), tworzone sg i utrzymywane takze przez jednostki organizacyjne
podlegte wojewodzie czy tez organom samorzadu terytorialnego w celu
zabezpieczenia realizacji zadan wykonywanych na potrzeby Panistwa i
jego obrony;

d) utrzymywania na wysokim poziomie elementow zabezpieczenia
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk oraz ich przegrupo-
wania w obszary odpowiedzialnosci obronnej;

e) zabezpieczenia i realizacji Swiadczen osobistych i rzeczowych na
rzecz rozwinigcia Sit Zbrojnych, obrony cywilnej i jednostek zmilitary-
zowanych.

W tym miejscu nalezy ponownie wroci¢ do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony. To znaczy do stwierdzeh zawartych w art. 2, ze
umacnianie obronnosci nalezy do wszystkich podmiotéw gospodarczych
oraz w art. 6 ust. 2 ppkt 6, ze Do zadan KOK nalezy w szczeg6lnosci,
ustalanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, w tym
Zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej Panstwa, przez podmioty
gospodarcze .., a takze koordynowanie ich realizacji, A jesli tak, to
wihasciwe organa wiarh” i administracji panstwowej, a takze samorzady
moga i powinny, w ramach powszechnego obowiazku obrony, naktadac
na nie okreslone zadania, zgodnie z art. 18 tej ustawy.

Ust. 2 stanowi, ze KOK okre$la og6lne zasady wykonywania zadan w
ramach powszechnego obowigzku obrony przez ... podmioty gospodar-
cze ...
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Ust, 3 stwierdza, ze Ministrowie organizujag wykonywanie zadan w
ramach powszechnego obowigzku obrony przez ... podmioty gospodarcze,
dla ktdrych sg organami zatozycielskimi...

W ust, 4 okresla sie, ze Wojewodowie organizujg wykonywanie zadan
w ramach powszechnego obowiazku obrony przez podmioty gospodarcze
dla ktorych sg organami zatozycielskimi, oraz przez podmioty gospodarcze

nie bedgce jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi lub nad-
zorowanymi przez ministréw.

Na podstawie delegacji artykutu 18, jak rowniez artykutu 174 ustawy
stanowigcego w ust, 1, ze W razie o”rszenia mobilizacji i w czasie wojny
Rada Ministrow moze obja¢ militaryzacja jednostki organizacyjne, klére
wykonuja zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone do wykony-
wania takich zadann oraz w ust, 3, ze jednostkami organizacyjnymi, o
ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ panstwowe jednostki organizacyjne oraz
podmioty gospodarcze, w ktérych Skarb Panstwa posiada co najmniej
50% udziatow, zostaty wydane stosowne akty prawne wiasciwych
organdw Kktore regulujg zasady i tryb realizacji zadan obronnych
zaréwne w czasie pokoju, jak rdwniez w czasie zagrozenia i wojny.

Wsrod nich moma wyroznic:

¢ Ustawe 2 dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych (Dz,U, Nr 18 z 1991 r, poz. 80 - jednolity tekst) gdzie w art. 60
czytamy:

1.  Organ zato:~cielski ma prawo natozy¢ na przedsiebiorstwo obo-
wigzek wprowadzenia do planu przedsiebiorstwa zadania lub wyznaczy¢
przedsiebiorstwu zadanie poza planem, jezeli jest to niezbedne ze
wzgledu na potrzeby obrony kraju, w wypadku kleski zywiotowej badZ |
w celu wykonania zobowigzan miedzyresortowych.
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2. W pnypadku okreslonym w art. 1 organ zatozycielski zapewnia
przedsiebiorstwu srodki niezbedne do wykonania natozonego zadania.

3. Wykonanie zadania nastepuje na podstawie umowy zawartej
miedzy przedsigbiorstwami, a jednostkg organizacyjng wskazang przy
naktadaniu zadania.

* Ustawe z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 51 poz. 298), w ktorej stwierdza sie w
art. 8

2. Spétka powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa
panstwowego wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki przeksztat-
conego przedsigbiorstwa.

3. Na spotke przechodzg, z mocy ustawy uprawnienia i obowigzki
przeksztatconego przedsiebiorstwa wynikajgce z “decyzji administracyj-
nych.

* Ustawe z dnia 31 styczna 1989 r. o gospodarce finansowej przed-
siebiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 6 z 1992 r. - jednolity tekst), w
ktérej okresla sie w art. 10, ze:

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan przedsiebiorstw w zakresie obron-
nosci kraju, wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
oraz innych przepiséw ustawowych z wyjgtkiem wydatkéw ponoszonych na
podstawie odrebnych przepiséw wydanych przez Rade Ministréw i Komitet
Obrony Kraju z funduszu zadan wyodrebnionych, tworzonego ze Srodkow
budzetowych, obcigzajg koszty dziatalnosci przedsiebiorstw panstwowych.

~ Ustawe z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu gospodarki
uspotecznionej (Dz.U. Nr 12 z 1987 r. poz. 77), ktora okresla w art. 25,
ze:

Zwalnia sie z podatku obrotowego dziatalno$¢ polegajaca na:



(..)
3) sprzedazy wyrobdw wojskowych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. w
sprawie Mkresu stosowania ustaw o przedsiebiorstwach panstwowych
oraz o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego do przed-
siebiorstw panstwowych wykonujacych w catosci lub w przewazajacej
czeSci zadania dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a
takze wykonujacych te zadania jednostek organizacyjnych innych
przedsiebiorstw (Dz.U. Nr 1z 1982 r. poz. 3 z pdzniejszymi zmianami).

* Uchwale Nr 168 Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 1989 r. w
sprawie zasad tworzenia rezerw panstwowych i gospodarowania tymi
rezerwanu (M.P. Nr 41 z 1989 r. poz. 329 z p6zniejszymi zmianami).

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1991 r. w
sprawie okre$lenia przedsiebiorstw panstwowych o szczeg6lnym zna-
czeniu dla gospodarki panstwa, ktérych prywatyzacja wymaga zgody
Rady Ministrow (Dz.U. Nr 99 z 1991 r. poz. 441).

W celu zapewnienia sprawnego podwyzszania gotowos$ci obronnej
panstwa, zostaty wydane:

1) Uchwata KOK w sprawie gotowosci obronnej oraz Zarzadzenie
Przewodniczacego Komitetu Obrony Kraju i Prezesa Rady Ministrow z
dnia 14 maja 1986 r. w sprawie zadan zwigzanych z osigganiem
podwyz$zonej i petnej gotowosci obronnej Panstwa. Regulujg one
problematyke zwiazana z podnoszeniem gotowosci obronnej Paristwa
poprzez realizage zadan ujetych w czterech zestawach zadan - przygo-
towawczy, pierwszy, drugi i trzeci. Paragraf 3 Zarzadzenia, zobowigzuje
organy wiadzy - przed nakazaniem przez KOK realizacji zestawow
zadan - do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z osigganiem wyzszych
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stanow gotowosci bojowej przez sity zbrojne, obejmujace w szczegol-
nosci $wiadczenia osobowe, rzeczowe, formowania jednostek wojsko-
wych i jednostek zmilitaryzowanych podlegajacych przydzieleniu sitom
zbrojnym, przygotowanie $wiadczen leczniczych, technicznych, przeka-
ywanie rezerw podstawowych i specjalistycznych oraz dostaw natych-
miastowych ujetych w planie na Rok Obliczeniowy itp., czyli przed-
siewzieé, ktore juz na tym etapie dotycza réwniez podmiotéw gospo-
darc”ch.

2) Uchwata Nr 02/89 Komitetu Obrony Kraju z dnia 4 sierpnia
1989 r. w sprawie militaryzacji. Zmiana ustroju gospodarczego Spowo-
dowata dezaktualizacje tego dokumentu. W zwigzku z tym obecnie
trwajg prace nad przygotowaniem Uchwaty Ratty Ministrow w sprawie
okreslenia jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji,
ktdra zastapi wymieniong uchwate KOK.

Oprocz wyzej wymienionych istnieje szereg innych obowigzujacych
aktéw prawnych, regulujacych szczeg6towe zasady planowania i realiza-
cji zadan obronnych przez podmioty gospodarcze w zakresie:

- nadawania przydzialdw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek
przewidzianych do militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych oraz
powotywania osob do odbycia ¢wiczen w jednostkach przewidzianych
do militaryzacji;

- stosowania przepiséw prawa pracy do os6b odbywajacych ¢wiczenia
w jednostkach przewidzianych do militaryzacji oraz 2*sad wynagra-
dzania tych oséb;

- reklamowania os6b od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojsko-
wej;

- Swiadczen na rzecz obrony;

- planowania i realizacji zadan obronnych w gospodarce narodowej w
ramach wydatkéw na obrone i bezpieczenstwo kraju;
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- obowigzkéw terenowych organdéw administracji panstwowej i
kierownikdw uspotecznionych zaktadéw pracy zwiazanych z potrzeba
natychmiastowego uzupetnienia Sit Zbrojnych;

- ochrony i obrony granicy morskiej i wybrzeza morskiego;

- transportu kolejowego, samochodowego, lotniczego, zeglugi $rod-
ladowej i drogownictwa;

- przygotowania sit i srodkéw gospodarki narodowej do realizacji i
zabegjieczenia przewozéw morskich na potrzeby obronne Panistwa oraz
kontroli i ochrony zeglugi morskiej;

- facznosci;

- planowania i przygotowania budowli ochronnych dla ludnosci kraju;

- ochrony obiektéw gospodarki narodowej w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej Panstwa i wojny;

- szkolenia obronnego kadr kierowniczych i pracownikéw aparatu
wykonawczego;

- pr:itygotowan konwersyjnych w gospodarce narodowej.

Bardzo waznym elementem podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa odnoszacym sie do pocimiotéw gospociarczych jest opracowany
przez CUP w miejsce wspomnianego juz "Planu na Rok Obliczeniowy",
"Program Mobilizacji Gospodarki na lata 1993-95" (PMG).

"Program mobilizacji gospodarki" opracowuje sie na wypadek zagro-
zenia militarnego, w tym wojny lub innych nadzwyczajnych zagrozen i
ma na celu przygotowanie gospodarki do dziatania w tych warunkach.

Wzorem dotychczasowego planu RO-86, PMG nie obejmuje realizo-
wanych w czasie pokoju ze $rodkdéw budzetu panstwa mobilizacyjnych
przygotowan w ramach wydatkéw na obrone i bezpieczenstwo. Przygo-
towania te dotycza zadan w zakresie obrony cywilnej, stanowisk kiero-
wania oraz gromadzenia i utrzymania panstwowych rezerw specjalis-
tycznych. Na realizacje tych zadan ministrowie i wojewodowie otrzymu-
ja srodki w trybie okreslonym ustawa "Prawo budzetowe".

Program mobilizacji gospodarki traktowany jest jako dokument
planistyczno-organizacyjny. Ma on charakteryzowa¢ mozliwosci gospo-
darki w zaspokajaniu potrzeb obronnych. Dotyc:” tych dziedzin, ktére
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sg Scisle zwigzane z zasilaniem materiatowo-technicznym sit zbrojnych,
formacji bezpieczeAstwa publicznego i obrony cywilnej oraz realizuja-
cych zadania zwigzane z zaspokajaniem potrzeb bytowych ludnosci w
okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Programy mobilizacji podmiotéw gospodarczych i innych jednostek
organizacyjnych opracowujg podmioty i jednostki wskazane przez
wihasciwych ministrow (kierownikow centralnych urzedow panstwowych)
i wojewodow. .

Wojewddzki "program mobilizacji gospodarki" opracowuje wojewoda,
naktadajgc zadania na samorzad i podmioty gospodarcze.

U . Osoby fizyczne

Art. 4 ustawy o powszechnym obowigzku obrony w ust. 2 okresla
nastepujace obowigzki obywateli:

- petnienia stuzby wojskowej;

- petnienia stuzby w obronie cywilnej;

- odbywania pnysposobienia obronnego;

- uczestniczenia w samoobronie ludnosci;

- petnienia stuzby w jednostkach “ilitaryzowanych;

- odbywania stuzby zastepczej;

- wykonywania $wiadczeA na rzecz obrony (Swiadczenia osobiste w
czasie pokoju, Swiadczenia” rzeczowe w czasie pokoju i $wiadczenia w
razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny).

Wymienione obowigzki obywateli, zadania, jakie moga spetniac i ich
uprawnienia, szczegcStowo wyjasniajg artykuty od 55 do 220 ustawy o
powszechnym obowigsdcu obrony oraz inne akty prawne wydawane
przez wiasciwe organy na jej podstawie.
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2. POTRZEBY | PROPOZYCJE ROZWIAZAN PRAWNYCH OKRES-
LAJACYCH ZADANIA | OBOWIAZKI ORGANOW SAMORZADO-
WYCH, PODMIOTOW GOSPODARCZYCH | OSOB FIZYCZNYCH
NA RZECZ OBRONY | BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Analiza funkcjonujacych obecnie rozwigzan wskazuje, ze po wiele-
kro¢ nowelizowane podstawowe akty normatywno-prawne dotyczace
obrony i bezpieczenstwa panstwa, okre$lajgce obowigzki i uprawnienia
organow panstwowych i samorzadowych, podmiotéw gospodarczych i
0s6b fizycznych sg niespljne z istniejaca rzeczywistoscig i wymagaja
nowych regulacji.

Na konieczno$¢ opracowania nowych aktéw normatywno-prawnych
rzutuja:

- przeobrazenia spoteczno-polityczne i ekonomiczne w naszym Kkraju;

- zaktadana integracja Polski z sytemami i strukturami zachodnio-
europejskimi;

-wymogi prawa miedzynarodowego oraz ratyfikowanych przez
Polske postanowienn konwencji miedzynarodowych, szczeg6lnie doty-
czacych réwnosci praw i obowigzkéw obywateli;

- zapewnienie sprawnego dziatania systemu obronnego, w szczegol-
nosci funkcjonowania Sit Zbrojnych RP w warunkach ich gruntownej
przebudowy;

- zasady sprawiedliwosci spotecznej i demokracji.

Kierujac sie wymienionymi potrzebami i zebranymi w dotychczasowej
dziatalnosci wnioskami. Ministerstwo Obrony Narodowej i Sztab
Generalny WP opracowaty projekt nowej ustawy okreslajgcej obowigzki
i prawa obwateli oraz 2adania organdéw i podmiotéw go”odarczych, a
takze instytucji i innych jednostek organizacyjnych w sprawach obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktérej tytut brzmi "Ustawa o obowigzku
wojskowym i powinno$ciach obronnych". Oddzielnie opracowywane sg
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ustawy dotyczace m.in. systemu obronnego i kompetencji najwyzszych
organéw wiadzy, obrony cywilnej, militaryzagi. Pakiet wymienionych
ustaw zastgpi ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

W proponowanym projekcie zostaty wyraznie oddzielone obowigzki i
prawa obywateli oraz zadania organéw, podmiotéw gospodarczych,
instytucji i innych jednostek organizacyjnych w sprawach obronnosci.
Pierwsze cztery dziaty stanowig o powinnosciach obywateli.

Dziat pierwszy okres$la zasady administrowania zasobami osobowymi.

Dziat drugi ustala obowiazki obywateli wynikajace z petnienia stuzby
wojskowej, ktdrej zasady okreslaja;

- przepisy og6lne stuzby wojskowej;

- stopnie wojskowe;

- zasadniczg stuzbe wojskowa;

- zasadnicza stuzbe wojskowg prfniong nadterminowo;

- shuzbe wojskowg studentéw i absolwentdéw szkdt wyzszych;

- stuzbe wojskowa zotnierzy rezerwy w czasie pokoju;

- stuzbe wojskowa w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny;

- szczegOlne uprawnienia zotnierzy i ich rodzin.

W dziale trzecim okre$lone zostaly zasady stuzby zastepczej przez
poborowych przeznaczonych do zasadniczej stuzby wojskowej albo
przeszkolenia wojskowego.

Dziat czwarty obejmuje Swiadczenia na rzecz obrony, w tym: $wiad-
czenia osobiste w czasie pokoju; $wiadczenia rzeczowe w czasie pokoju,
nakladane na urzedy, instytucje panstwowe, podmioty gospodarcze i
inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne; $wiadczenia w
razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Nowoscig tej ustawy jest ujecie w pigtym dziale zadan i obowigzkow
organdéw, podmiotéw gospodarczych na rzecz obrony i bezpieczenstwa
Panstwa, w tym rdwniez na potrzeby mobilizacyjne Sit Zbrojnych.
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Art. 186 projektu w sposob rozdzielny ustala w ust. 1 zadania
realizowane przez centralne i terenowe organy administracji rzagdowej,
instytucje panstwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki or-
ganizacyjne, a w ust. 2 przez organa samorzgdowe.

W ustepie pierwszym tego artykutu wyszczegdlniono nastepujace
zadania:

1) przygotowanie sie do dziatalnosci odpowiadajacej potrzebom
obrony i bezpieczenstwa parnstwa;

2) zapewnienie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z osigganiem
wyzszych stanéw gotowosci bojowej w sitach zbrojnych oraz ogto-
szeniem mobilizacji;

3) organizowanie, przygotowanie i zapewnienie dziatalnosci systemu
powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz systemu wykrywania
skazen;

4) przygotowanie ewakuacji zaldg przedsiebiorstw kontynuujacych
dziatalno$¢ produkcyjng w czasie mobilizacji i wojny;

5) przygotowanie stuzby zdrowia do funkcjonowania w czasie wojny;

6) przygotowanie transportu i tgcznosci do planowanego wykorzys-
tania podczas podwyzszania gotowos$ci obronnej Panstwa i w czasie
wojny;

7) przygotowanie i zapewnienie funkcjonowania podczas pod-
wyzszania gotowosci obronnej Paristwa i w czasie wojny budowli
ochronnych i urzadzen specjalnych oraz dostaw wody pitnej, jak
réwniez dla celéw przeciwpozarowych;

8) dostosowanie nieruchomos$ci i rzeczy ruchomych do potrzeb
obrony i bezpieczenstwa Panstwa;

9) wytwarzanie rzeczy ruchomych dla potrzeb obrony i bezpie-
czenstwa Panstwa;

10) projektowanie i realizacja przedsiewzie¢ o charakterze inwes-
tycyjnym, przewidzianych do wykorzystania w czasie wojny na cele
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zwigzane z ochrong ludnosci, kierowaniem waznymi dziedzinami
panstwa, funkcjonowaniem gospodarki oraz potrzebartu sit zbrojnych;

11) tworzenie i utrzymywanie rezerwowego potencjatlu w zakresie
produkcji i remontow uzbrojenia sprzetu wojskowego, niezbednego w
okresie zagrozenia wojennego oraz prowadzenie przygotowan do
konwersji potencjatu produkcyjnego;

12) tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych surowcéw mate-
riatdw i wyrobow na potrzeby obrony i bezpieczefstwa Panstwa; ¢

13) zakup, przechowywanie, konserwacja i wymiana rzeczy rucho-
mych sprzetu i materiatow przeznaczonych na potrzeby sit zbrojnych i
stanowisk kierowania;

14) planowanie i realizacja przedsiewzie¢ wynikajacy”ch z programu
mobilizacji gospodarki;

15) udostepnienie informacji oraz prowadzenie badan naukowych
niezbednych dla potrzeb obrony i bezpieczenstwa Panstwa;

16) prowadzenie szkolenia w zakresie obronnosci;

17) utr:*mianie w ramach zapaséw produkcyjnych (produkcji maso-
wej) srodkdw materiatowych ogolnie dostepnych (np. maka, makarony,
akumulatory, ogumienie itp.) w wielkosci i asortymencie zgtoszonym
przez sity zbrojne do zakupu dla potrzeb obronnych i bezpieczeristwa
Panstwa w okresie zagrozenia.

W ustepie drugim, wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) s
obowigzani do wykonywania nastepujacych zadan:

1) przygotowanie mienia komunalnego do planowego wykorzystania
podczas podwyzszania gotowosci obronnej Panstwa i w czasie wojny;

2) zwigzanych z osigganiem wyzszych stanéw gotowosci bojowej w
sitach zbrojnych oraz ogtoszeniem mobilizacji, w tym w szczegdlnosci
dotyczacych:

a)  przechowywania kart powotania do czynnej stuzby wojskowej
zoknierzy rezerwy powotanych do tej stuzby w trybie natychmiastowego
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stawiennictwa, wezwan do wykonywania $wiadczen osobistych lub
Swiadczen rzeczowych oraz nakazéw dostarczania $srodkéw transporto-
wych, narzedzi, maszyn i urzadzen,

b) organizowania oraz wykonywania przewozow zotnierzy rezerwy
powotywanych do czynnej stuzby wojskowej w trybie natychmiastowego
stawiennictwa oraz innych zadan z tym zwiazanych,

c) organizowania statych dyzuréw w urzedach gmin.

Wajtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) mOgg wykonywac i
inne zadania, bowiem ust. 4 ustala delegacje dla Racfy Ministréw, ktdra
w drodze rozporzadzenia:

1) okre$la, ktére z zadah wymienionych w ust. 1 moga by¢ nakladane
na wojtéw tub burmistrzéw (prezydentéw miast);

2) moze okre$li¢ inne zadania niz wymienione w ust. 1 oraz organy i
podmioty gospodarcze, a takze instytucje panstwowe, na ktére moga
by¢ one natozone.

Natozenie zadan okreslonych w ust. 1 zgodnie z art. 190 nastepuje w
formie decyzji administracyjnej. Wykonanie zadan realizuje sie na
podstawie uméw zawartych miedzy wykonawcami a wiasciwymi orga-
nami naktadajacymi te zadania.

Jednoznacznie ustalone sg zasady finansowania zadan. Wyszczegol-
nione obowiazki i zadania, majace charakter prac planistyczno-orga-
nizacyjnych i administracyjnych traktuje sie jako dziatalno$¢ statutowa
terenowych organéw administracji rzadowej, organéw samorzadu
terytorialnego, instytucji panstwowych, podmiotéw gospodarczych oraz
innych jednostek organizacyjnych i finansuje sie ze $rodkéw wiasnych
przeznaczonych na te dziatalnos¢. Zadania polegajace na budowie,
przebudowie, modernizacji lub remoncie nieruchomosci albo rzeczy
ruchomych, ktére sa wykorzystywane do biezacej dziatalnosci statutowej
podmiotow gospodarczych +ub innych jednostek organizacyjnych,
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finansowane sg ze $rodkéw budzetowych i $rodkéw wiasnych tych
podmiotow lub jednostek, zgodnie z zawartg umowa.

Waznymi elementami tego dziatu sg delegacje na okres pokoju dla
Rady Ministrow, a w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny dla
Ra(™ Ministrow, ministrow i wojewodow.

W celu zapewnienia wykonania zadar ustalonych w art. 186, Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia okresla:

1) szczegotowe obowigzki i zadania, tryb ich naktadania i wykonywa-
nia oraz organy wasciwe w tych sprawach;

2) szczegOtowe zasady i tryb zglaszania potrzeb przez ministrow i
wojewoddw, a takze tryb ich planowanig;

3) szczeg6towe zasady i tryb finansowania zadan;

4) organy wkasciwe i tryb kontroli wykonywania zadan.

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny:

1) Rada Ministrow, w drodze rozporzgdzenia moze:

a) normowac¢ wytworczos¢ i spozycie w catosci lub w ograniczonym
zakresie;

b) poddawac kontroli oraz normowac obrot pieniezny i towarowy
zarébwno na rynku wewnetrznym, jak i w obrotach z zagranica;

¢) wprowadzi¢ na rzecz Panstwa lub okreslonych podmiotow wylgcz-
no$¢ produkcji i obrotu surowcami, potfabrykatami i wyrobami;

d) zakaza¢ wywozu za granice lub przywozu do kraju okre$lonych
rodzajow towardw;

e) tworzy¢ przymusowo podmioty, zwiazki i zrzeszenia, majace na
celu organizowanie, przetwarzanie, gromadzenie, produkowanie i
rozdziat towardw i ustug;

f) ustanowi¢ dla okreslonych podmiotéw gospodarczych przymusowy
zarzad lub przymusowa dzierzawe, jesli wymaga tego interes obrony lub
bezpieczenstwa Panstwa, gdy;

- whasciciel podmiotu gospdodarczego odmawia wykonania zadan;
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- podmiot gospodarczy zaprzestat lub przerwat wykonywanie zadan;

2) whasciwi ministrowie i wojewodowie moga:

a) normowac dziatalno$¢ okreslonych podmiotéw gospodarczych co
do asortymentu i ilosci wyrobdéw niezbednych dla potrzeb obrony i
bezpieczenstwa Panstwa;

b) zarzadzi¢ dokonanie czeSciowej zmiany zaréwno charakteru, jak i
rodzaju dotychczasowej dziatalnosci okreslonych podmiotéw gospodar-
czych, jezeli wynika to z potrzeb obrony lub bezpieczenstwa Panstwa.

Jezeli w rozwazaniach o powinnosciach obronnych uwzgledni sie
art. 194 tego dziatu, stanowiacy ze Przepisy niniejszego dziatu stosuje sie
odpowiednio do podmiotow gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicz-
nego i jednoczesnie przyjmie zatozenie, ze projekt ustawy o obowigzku
wojskowym i powinnosciach obronnych wraz z pakietem innych ustaw
uzupetniajagcych, a takze zmian w przepisach obowigzujacych ustaw
zostang uchwalone przez Sejm w krétkim terminie, nastgpi rattykalna
poprawa stanu bezpieczenstwa panstwa. Zaistniejg bowiem warunki,
szybkiego wprowadzenia w zycie szczeg6towych rozwigzan wydanych,
zgodnie z ustalonymi delegacjami, przez Rade Ministréw, zgtoszenia
potrzeb w zakresie zadan, podjecia prac planistyczno-organizacyjnych i
administracyjnych, a tym samym uporzadkowania catej sfery zagadnien
obrony i bezpieczeristwa Panstwa.



ZAKONCZENIE

Powszechny obowigzek obrony - jest to catoksztatt zadan i obowigz-
kéw organéw wiadzy i administracji panstwowej, organéw samo-
rzadowych, jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych, a
takze obywateli zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg obrony
pafistwa na mocy ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Prawidlowa realizacji zapisow ustawy o powszechnym obowigzku
obrony wymaga zabiegéw zwigzanych z uporzadkowaniem wszelkich
formalno-prawnych uwarunkowan wplywajacych na mozliwosci wyko-
nawcze. O ile unormowanie elementéw zwigzanych np. z poborem do
Sit Zbrojnych, odbywaniem stuzby wojskowej, odraczaniem od pet-
nienia tej stuzby itp. nie sprawia wiekszych probleméw, to ta sama
dziatalnos¢ w tematyce gospodarczo-obronnej czy tez organizacyjno-
-kompetenc™'nej napotyka szereg przeszkod.

Regulowanie zasad dziatania i wspotdziatania wszystkich elementow
wladzy, podmiotéw gospodarki narodowej (bez wzgledu na charakter
wiasnosci) i obywateli w realizacji zadan obronnych na rzecz tworzenia
statej gotowosci obronnej Panstwa oraz podwyzszania tej gotowosci i w
czasie wojny, jest procesem skomplikowanym i diugotrwatym. Rzutuje
na powyzsze stabilno$¢ spoteczno-polityczna panstwa i wydolno$é
gospodarki.
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