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. ISTOTA 1 CHARAKTER STANOW WYZSZEJ KONIECZNOSCI
PANSTWA

Rzeczpospolita Polska, jako panstwo demokratyczne istniejace
w okreslonych realiach miedzynarodowych i wewnetrznych, spetnia w swej
polityce r6znorodne cele og6lnospoteczne, whasciwe temu typowi panstwa;
Do zasadniczych celéw ujmowanych w polityce panstwa nalezy zapewnienie
jego obronnosci i bezpieczenstwa wewnetrznego, jako istotnych warunkow
wszechstronnego i harmonijnego rozwoju politycznego i spoteczno-
ekonomicznego panstwa oraz obywateli. Realizacja tych celéw sprowadza sie
w aspekcie obronnosci do ochrony suwerennosci, nienaruszalnosci
i niepodlegtosci jego terytorium poprzez rozwijanie zdolnosci do
przeciwdziatania niebezpieczenstwu ewentualnej agresji i jej odparcia,
atakze uodpornienie na réznorodne oddziatywanie  przeciwnika
i przygotowanie do efektywnego dziatania w czasie wojny. Wyraza sie to
w posiadaniu  niezbednego potencjalu  obronnego i  utrzymywaniu
odpowiedniej gotowosci obronnej panstwa. Natomiast w aspekcie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa ich realizacja zmierza do utrwalenia
obowigzujgcego porzadku prawnego poprzez zapewnianie praworzadnego
funkcjonowania aparatu panstwowego, porzadku publicznego, ochrony
mienia ogolnonarodowego oraz nienaruszalnosci zycia, zdrowia i mienia

obywateli.

Zapewnienie obronnosci i bezpieczehstwa wewnetrznego panstwa
nastepuje poprzez stosowanie prawnie usankcjonowanych srodkéw i metod,
dobieranych adekwatnie do zaistniatej sytuacji migdzynarodowej lub
wewnetrznej. Zaistnienie okreslonej sytuacji stanowigcej zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, zaleznie od
nasilenia tkwigcego w niej niebezpieczenstwa dla podstawowych wartosci
spotecznych, moze wymaga¢ podjecia jedynie zwyktych, normalnie

praktykowanych $rodkéw i metod ochrony tych wartosci, badz tez moze



wymuszac¢ koniecznos¢ zastosowania nadzwyczajnych srodkow i metod takiej

ochrony.

Zastosowanie nadzwyczajnych $rodkdéw i metod ochrony zywotnych
intereséw panstwa i spoleczenstwa, w dziedzinie jego obronnosci
i bezpieczenstwa  wewnetrznego moze nastgpi¢ w  stosunkach
wewnetrznych w  drodze wprowadzenia stanu  wyjgtkowego,
a w stosunkach miedzynarodowych w drodze wprowadzenia stanu

wojennego lub proklamowania stanu wojny.

Encyklopedia Powszechna PWN (wydanie XXIV zmienione i uzupetnione

- ze stycznia 1994 r.) okresla:

"WYZSZA KONIECZNOSC, dziatanie naruszajace jakie$ dobro, podjete
w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego innemu
dobru, a dobro poswiecone nie przedstawia wiekszej wartosci niz dobro

ratowane.

STAN WOJENNY, instytucja prawa panstwowego o charakterze
nadzwyczajnym i skutkach tymczasowych, ktérej wprowadzenie powoduje
ograniczenie okreslonych praw i wolnosci obywateli oraz zwiekszenie ich
obowigzkow; powoduje takze zwiekszenie lub zmniejszenie albo zawieszenie
praw i obowigzkéw organéw panstwowych oraz ograniczenie lub zawieszenie
niektérych  funkcji  statutowych organizacji spotecznych, politycznych
i zawodowych. W Polsce konstytucja z 1952 r. przewidywata, ze stan wojenny
moze wprowadzi¢ Rada Panstwa ze wzgledu na obronnos¢ lub
bezpieczenstwo panstwa. Ustawa z 20 lipca 1983 r. 0 zmianie konstytuciji,
wprowadzajac instytucje stanu wyjatkowego, okreslita, ze stan wojenny moze
wprowadzi¢ Rada Panstwa uchwalg na czesci lub catym terytorium Polski,
jesli wymaga tego wzglad na obronno$¢ lub zewnetrzne zagrozenie

bezpieczenstwa panstwa; z tych samych powodéw mozna ogtosi¢ czesciowg



lub powszechna mobilizacje. Zgodnie z nowelizacjg konstytucji z 1989 r. stan

wojenny moze wprowadzi¢ Prezydent.

STAN WOJNY, instytucja prawna uregulowana w konwencji haskiej
1907 r,; przewiduje wypovNiedzenie wojny i okreslone skutki w stosunku do
panstw obcych, a takze - poprzez instytucje stanu wojennego - skutki
w stosunkach wewnetrznych panstwa; stan wojny nie jest réwnoznaczny
zwalka orezng w Polsce uchwala go Sejm (gdy nie obraduje, ustanawia go
Prezydent) w razie agresji na Polske lub gdy z uméw miedzynarodowych

wynika konieczno$¢ wspdlnej obrony przeciw agresiji.

STAN WYJATKOWY, jeden z nadzwyczajnych stanéw panstwa, ktérego
wprowadzenie powoduje w szczegdlnosci ograniczenie okreslonych praw
i swobdd obywatelskich; w Polsce instytucja stanu wyjgtkowego byta
poczatkowo wchtonieta przez instytucje stanu wojennego, wyodrebnita stan
wyjagtkowy ustawa o zmianie konstytucji z 1983 r; stan wyjgtkowy moze
wprowadzi¢ Prezydent na czas oznaczony, nie diuzszy niz 3 miesigce na
calym lub czesci terytorium Polski, jesli zagrozone zostato wewnetrzne
bezpieczenstwo Panstwa lub w razie kleski zywiotowej; Prezydent moze
przedtuzy¢ stan wyjatkowy tylko raz na okres nie diuzszy niz 3 miesigce za
zgoda Sejmu i Senatu; w czasie stanu wyjgtkowego nie moze by¢ zmieniona
konstytucja i ordynacja wyborcza oraz nie mozna rozwigza¢ Sejmu,
aw przypadku uptywu jego kadencji przediuza sie ona na 3 miesiace po

zakonczeniu stanu wyjatkowego."

Stan wyjgtkowy i stan wojenny wystepujg w systemie prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sa wyr6znione ze wzgledu na Zzrodio
pochodzenia i nasilenia niebezpieczenstwa stanowigcego zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa. Jako stany wyzszej koniecznosci panstwa sag one
szczegolnymi stanami prawnymi i faktycznymi w organizacyjno-funkcjonalnej

strukturze panstwa i spoleczenstwa. Ich istota sprowadza Sie do



ustanowienia radykalnych restrykcji w sferze sytuacji prawnej obywateli oraz
dziatalnosci aparatu panstwowego i gospodarki narodowej. Tym samym
wprowadzenie tych stanéw oznacza zastosowanie nadzwyczajnych rygoréw
obostrzajgcych warunki zycia publicznego i prywatnego obywateli, a takze
obostrzajagcych wymogi stawiane przed aparatem panstwowym i jednostkami
organizacyjnymi gospodarki narodowej. W szczegolnosci w stosunku do
stanu normalnego wprowadzenie stanu wyjatkowego i stanu wojennego
bedzie stanowito w tym wzgledzie z punktu widzenia obywateli - zawieszenie
lub ograniczenie niektérych podstawowych ich praw i natozenie na nich
dodatkowych obowigzkéw w wielu sferach aktywnosci osobistej i spotecznej
oraz ustanowienie obostrzonej odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie
obowigzujgcego porzadku prawnego, za$ z punktu widzenia aparatu
panstwowego i gospodarki narodowej - przyznanie dodatkowych uprawnien
i natozenie dodatkowych obowigzkéw oraz ustanowienie obostrzonej

odpowiedzialnosci pracownikéw za wykonywanie zadan stuzbowych.

Charakterystyka istoty stanu wojny wymaga natomiast przede wszystkim
dokonania rozréznienia dwoch zasadniczych w tej materii poje¢, a mianowicie
- wojny i stanu wojny. Zgodnie z ustaleniami nauki wojennej mozna przyjac,
ze wojna jest to wynikajgcy z polityki zagranicznej prowadzonej przez
panstwo lub grupe panstw (koalicje panstw) stan faktyczny, w ktérym
dochodzi do walki zbrojnej prowadzonej przy uzyciu broni przez sity militarne
przeciwstawnych stron, dazacych do osiggnigcia niezgodnych celéw. Z kolei
stosownie do pogladéw wyrazanych na gruncie nauki prawa stan wojny jest
to stan prawny miedzy panstwami, ktérego formalne proklamowanie Iub
faktyczne zaistnienie oznacza jakos$ciowag zmiane stosunkéw miedzy tymi

panstwami z uwzglednieniem implikacji miedzynarodowych.

W kontek$cie powyzszego - istota stanu wojny sprowadza sie do

zaprzestania utrzymywania dotychczasowych, pokojowych stosunkéw miedzy



panstwami - stronami konfliktu oraz rozpoczecia stosowania réznorodnych
dziatan politycznych, militarnych i gospodarczych szkodliwych dla intereséw
przeciwnika w granicach okreslonych normami miedzynarodowego prawa
wojennego. W szczegdlnosci podjecie postanowienia o stanie wojny
z okreslonym panstwem lub parfistwami oznacza zaprzestanie przestrzegania
zawartych miedzy panstwami (stronami) konfliktu - bilateralnych umoéw
miedzynarodowych jak réwniez - rozpoczecie stosowania postanowienn umow
miedzynarodowych dotyczgcych praw i zwyczajow wojny oraz podjecie
dziatalnosci przez neutralne panstwa opiekuncze. W takim ujeciu podjecie
postanowienia o stanie wojny z okreslonym panstwem lub panstwami jest

réwnoznaczne z historycznie wyksztatconym pojeciem wypowiedzenia wojny.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze historycznie uksztattowana praktyka
miedzynarodowa wskazuje, iz rozpoczecie dziatan wojennych nie zawsze
bylo poprzedzone wypowiedzeniem wojny. Podobnie tez samo
wypowiedzenie wojny nie zawsze bylo réwnoznaczne z pojeciem walki
zbrojnej. Stad tez réwniez w przysztosci jest mozliwy wybuch wojny bez
uprzedniego jej wypowiedzenia, a takze jest mozliwe proklamowanie stanu
wojny nie potaczone z rozpoczeciem przez sity zbrojne panstwa dziatan

wojennych.

il. MIEDZYNARODOWE ASPEKTY PRAWNE STANOW WYZSZEJ
KONIECZNOSCI PANSTWA

Poblematyka stan6w wyzszej koniecznosci panstwa i wojny jest
regulowana przez multilateralne umowy miedzynarodowe, ktére sg wigzace
dla panstw bedacych ich sygnatariuszami. W aspekcie stanu wyjatkowego
i stanu wojennego zasadnicze znaczenie w tym przedmiocie posiadajg
postanowienia Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,

uchwalonego rezolucja Nr 220/XX| przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw



Zjednoczonych w dniu 16 gmdnia 1966 r, a ratyfikowanego przez Polske
w dniu 3 marca 1977 r. (Dz.U.Nr 38, poz.167). Postanowienia tego Paktu,
VI przypadku gdy wojgtkowe niebezpieczenstwo publiczne zagraza istnieniu
narodu i zostalo ono urzedowo ogtoszone (poprzez wprowadzenie stanu
wojennego lub stanu wyjatkowego), zezwalaja panstwom-stronom tego Paktu
na dokonanie - w formie przewidzianej obowigzujagcym w nich prawem -
zawieszenia stosowania niektorych podstawowych praw obywatelskich.
Zakres tego zawieszenia musi $cisle odpowiada¢ wymogom zaistniatej
sytuacji i nie moze by¢ sprzeczny z innymi normami prawa
miedzynarodowego wigzgcymi to panstwo. Ponadto nie moze ono pociggnaé
za sobg dyskryminacji wytacznie z powodu rasy, koloru skory, pici, jezyka,
religii lub pochodzenia spotecznego. Nie moze réwniez dotyczy¢ takich sfer
swobdd obywatelskich, jak prawo do zycia, prawo do humanitarnego
traktowania, niewolnictwo, odpowiedzialno$¢ kama za niemoznosc
wywigzania sie z zobowigzan umownych, karanie za czyny nie bedace
przestepstwami w chwili ich popetnienia oraz wymierzania kar surowszych od
dopuszczalnych w tej chwili, uznawania podmiotowosci prawnej oraz wolnos¢

mysli, sumienia i wyznania.

Wskazane powyzej regulacje prawno-miedzynarodowe wyznaczaja w ten
sposéb dopuszczalny - przez prawo miedzynarodowe wigzace panstwo-
zasieg uregulowan stanu wyjatkowego i stanu wojennego, jakie moga

wystepowacé w prawie wewnetrznym.

Podmiotem regulacji prawno-miedzynarodowych sg réwniez zagadnienia
stanu wojny (wypowiedzenia wojny). W tym wzgledzie nalezy mie¢ przede
wszystkim na uwadze, ze Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana w San
Francisco w dniu 26 czenvca 1945 r. (Dz.U.z 1947 r. Nr 23, poz.50). Akt
Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, podpisany

w Helsinkach w dniu 1 sierpnia 1975 r. (M.P. z 1975 r. Nr 33, poz.201) oraz



liczne rezolucje Zgromadzenia Og6lnego Narodéw Zjednoczonych okreslaja
generalne reguly powstrzymania sie w stosunkach miedzynarodowych od
stosowania grozby uzycia sily ijej uzycia przeciwko catosci terytorialnej lub
niepodlegtosci innego panstwa oraz pokojowego zatatwiania sporéw
migdzynarodowych. Jednakze, jezeli pomimo tego konflikt miedzy pafstwami
ma doprowadzi¢ do wybuchu wojny, to wéwczas postanowienia Ili Konwencji
Haskiej dotyczacej rozpoczecia krokéw nieprzyjacielskich, podpisanej
w Hadze w dniu 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 159),
nakazujg aby dziatania wojenne miedzy panstwami rozpoczely sie dopiero po
uprzednim i jednoznacznym zawiadomieniu, majgcym forme umotywowanego

wypowiedzenia wojny badz ultimatum z warunkowym wypowiedzeniem waojny.

Okres$lenie warunkéw proklamowania stanu wojny wymaga rowniez
uwzglednienia postanowienn Karty Narodéw Zjednoczonych dotyczacych
prawa kazdego panstwa, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej napasci, do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony oraz dopuszczalnosci istnienia
uktadéw  regionalnych majacych na celu utrzymanie  pokoju

miedzynarodowego.

IH. RYS HISTORYCZNY POLSKICH REGULACJI PRAWNYCH STANOW
WYZSZEJ KONIECZNOSCI PANSTWA:
1) w okresie miedzywojennym
Na gruncie polskiego porzadku prawnego zapewnienie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa za pomocg stosowania nadzwyczajnych $rodkow
i metod znalazto swdj wyraz juz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
uchwalonej w dniu 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz.267, zm. z 1926 r.

Nr 78, poz.442). Ustanawiata ona instytucje stanu wyjatkowego i stanu

wojennego, okre$lata warunki i tryb wprowadzania tych stanéw oraz
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wskazywata zasadnicze skutki ich obowigzywania w sferze sytuacji prawnej
obywateli. Szczegbtowe rozwigzania dotyczace stanu wyjgtkowego i stanu
wojennego byly poczatkowo zamieszczone odpowiednio w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1828 r. o stanie wojennym
(Dz.U.Nr 8, poz. 54) oraz rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

16 marca 1928 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U.Nr 32. poz.307).

W Swietle przepiséw wymienionych aktow prawnych, stan wojenny mogt
by¢ wprowadzony tylko w czasie wojny na obszarze objetym dziataniami
wojennymi. Wprowadzenie stanu wojennego nalezato do kompetencji
Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych (mianowanego na wypadek wojny przez
Prezydenta Rzeczypospolitej i odpowiedzialnego przed Sejmem za swe
czynnosci w czasie wojny). Natomiast ustalanie granic obszaru objetego
dziataniami wojennymi, a przez to obszaru obowigzywania stanu wojennego,
nalezato do whasciwosci Rady Ministréw. Obowigzywanie stanu wojennego
powodowalo czasowe zawieszenie takich praw obywatelskich, jak wolnos¢
osobista, nietykalnos¢  mieszkania, swoboda  publikacji i ich
rozpowszechniania, tajemnica korespondencji oraz prawo zgromadzenia
i stowarzyszania sie. Powodowato réwniez stosowanie postepowania
doraznego w sprawach o przestepstwa szczego6lnie niebezpieczne dla
obrony panstwa, ktére przyspieszato i obostrzatlo odpowiedzialno$¢ kamag za
te przestepstwa. W czasie obowigzywania stanu wojennego na obszarze
objetym tym stanem Naczelnemu Wodzowi lub z jego upowaznienia
wskazanym przez niego organom wojskowym przystugiwatlo prawo
wydawania zarzadzen we wszystkich sprawach zwigzanych z obrong
panstwa, wiacznie z prawem czasowego zawieszania powszechnie
obowigzujacych aktéw prawnych witadz panstwowych. Zarzgdzenia te mogty
w szczegolnosci dotyczy¢: Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz

obrony panstwa, petienia stuzby porzadkowo-ochronnej, zaopatrzenia
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panstwowych (w tym organéw administracji panst-wowej) oraz niszczenia
i usuwania wszystkiego co mogtoby utrudnia¢ prowadzenie dziatan
wojennych lub ufatwia¢ dziatania nieprzyjacielowi. Jednoczes$nie organy
administracji panstwowej oraz obywatele byli zobowigzani do wkonywania
zarzadzen wydanych w wymienionych sprawach przez Naczelnego Wodza
lub z jego upowaznienia przez wskazane organy w-ojskowe pod grozbg

odpowiedzialnosci.

Natomiast organem uprawnionym do zarzadzania stanu wyjatkowego
w my$l przepiséw wymienionych aktéw prawnych byta Rada Ministréw, ktéra
mogta to uczyni¢ na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych oraz za zgoda
Prezydenta Rzeczypospolitej. Zarzadzenie takie musiato by¢é niezwtocznie
przedstawione Sejmowi do zatwierdzenia, przy czym jezeli Sejm odmoéwit jego
zatwierdzenia, zarzadzenie tracito natychmiast moc obowigzujaca.
Zarzadzenie stanu wyjatkowego byto dopuszczalne tylko podczas wojny albo
gdy grozit wybuch wojny, jak réwniez w razie rozruchéw wewnetrznych lub
rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajgcych Konstytucii

Panstwa albo bezpieczenstwu obywateli.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w czasie wojny oraz w bezposrednio
poprzedzajgcym jg  okresie, (grozacym jej  wybuchem) byto
mozliwe (w aspekcie czasowym) roéwnoczesne obowigzywanie stanu
wyjatkowego i stanu wojennego. Jednakze w ujeciu terytorialnym mogt
obowigATwac tylko jeden z tych stanéw w ten sposéb, ze na obszarze
objetym dziataniami wojennymi mogt obowigzywac tylko stan wojenny (nawet
jezeli uprzednio obowigzywat na nim stan wyjgtkowy), zas na pozostatym

obszarze paristwa mdgt obowiazywac tylko stan wyjatkowy.

Wprowadzenie stanu wyjgtkowego mogto nastgpi¢ na terytorium catego

panstwa, badz tylko w granicach niektérych miejscowosci. Powodowato ono
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czasowe zawieszenie takich praw obywatelskich, jak wolno$¢ osobista,
nietykalnos¢ mieszkaniowa, swoboda publikacji i ich rozpowszechniania,
tajemnica korespondencji oraz prawo zgromadzenia i stowarzyszania sie, jak
réwniez powodowalo stosowanie postepowania doraznego w sprawach
0 szczego6lnie niebezpieczne przestepstwa. W tej czesci  skutki
obowi*ywania stanu wyjatkowego byly tozsame ze skutkami wywotanymi
wprowadzeniem stanu wojennego. Ponadto w czasie obowigzywania stanu
wyjatkowego Rada Ministrbw mogta upowazni¢  Ministra Spraw
Wewnetrznych do ustanawiania szczegélnych zasad postepowania (w tym
zakazow i nakazow) w sprawach dotyczacych; wyrabiania, rozprowadzania
lposiadania  broni, amunicji, materiatbw wybuchowych i innych
niebezpiecznych  przedmiotow i narzedzi; posiadania dokumentow
stwierdzajacych tozsamos$¢, wykonywania obowigzku meldunkowego;
przebywania w miejscach publicznych; przemieszczania sie ludnosci;
funkcjonowania komunikacji i tgcznosci; zaopatrzenia ludnosci w artykuty
pierwszej potrzeby; ochrony i utrzymania prawidlowej dziatalnosSci
komunikacji i tacznosci oraz zaktadow i urzadzen zaspokajajacych konieczne
potrzeby ludnosci i potrzebnych dla obrony panstwa oraz pracujgcych
w ruchu ciggtym. W tym samym trybie Minister Spraw Wewnetrznych mégt
zarzadza¢ wykonywanie przez ludno$¢ Swiadczen osobistych i rzéczowych,
w tym pelnienie stuzby porzadkowo-ochronnej. W czasie obowigzywania
stanu wyjatkowego bylo dopuszczalne wreszcie uzywanie wojska w celu
zapewnienia nalezytego przestrzegania rygorow tego stanu, a takze czasowe
przekazywanie organom wojskowym niektérych kompetencji organéw

administracji panstwowej.

Zmiany prawnych regulacji stanéw wyzszej koniecznosci panstwa
nastgpity w ustawie konstytycyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U.Nr 30,

poz. 227). Ustawa ta zawierata wyodrebniony rozdziat zatytutowany "stan
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zagrozenia panstwa” w ktorym okresSlata warunki wprowadzenia, organy
panstwowe do tego uprawnione i tryb ich postepowania, oraz skutki
obowigzywania stanu wyjatkowego i stanu wojennego. Uszczegdtowienie
ogolnych regulacji konstytucyjnych nastgpito odpowiednio w ustawie z dnia
22 lutego 1937 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U.Nr 17, poz. 108) oraz ustawie
z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym (Dz.U.Nr 57, poz. 366), ktére

uchylity wymienione uprzednio rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r.

W my$l postanowien tych aktéw prawnych, wprowadzenie stanu
wyjatkowego (na obszarze calego panstwa lub jego czesci) byto
dopuszczalne w razie zagrozenia panstwa z zewnatrz oraz w razie rozr uchow
wewnetrznych lub rozleglych knowarn o charakterze zdrady stanu,
zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu panstwa albo bezpieczenstwu
obywateli. Wtasciwos¢ organéw w zakresie wprowadzenia tego stanu byta
natomiast taka sama jak uprzednio opisana. Analogiczne tez byty w zasadzie

skutki obowigAwania stanu wyjgtkowego.

Natomiast wprowadzenie stanu wojennego mogto nastgpi¢ w razie
koniecznosci uzycia sit zbrojnych do obrony panstwa. Do podjecia decyzji
w tym przedmiocie byt uprawniony Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek
Rady Ministrow, uchwalony z inicjatywy Ministra Spraw Wojskowych.
Zarzadzenie stanu wojennego mogto nastgpi¢ na calym terytorium panstwa
lub tylko na jego czesci. Powodowato ono w zasadzie takie same skutki, jak
ogloszenie stanu wyjatkowego, a wystepujgce réznice sprowadzaly sie
gtbwnie do zmiany witasciwosci organéw panstwowych. Ponadto na czas
obowigzywania stanu wojennego ulegaly rozszerzeniu kompetencje organow
wojskowych okreslonych przez Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych nie tylko
o prawo zgtaszania wigzacych postulatbw do organéw administracji
panstwowej, ale réwniez o prawo przejmowania czynnosci nalezacych do

zakresu dziatania tych organéw. Wprowadzenie stanu wojennego rozszerzato
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réwniez prerogatywy Prezydenta RP, ktéry uzyskiwat na ten czas prawo
wydawania dekretbw w zakresie calego ustawodawstwa panstwowego
(z wyjatkiem zmiany Konstytucji), przedtuzania kadencji oraz odraczania
i zamykania sesji Sejmu i Senatu, a takze powotywania do rozstrzygania
okreslonych przez siebie spraw nalezacych do wiasciwosci parlamentu.

Sejmu i Senatu w zmniejszonych sktadach wytonionych przez te izby.

Wyszczeg6lnione powyzej akta prawne, cho¢ posiadaly charakter
zasadniczy dla spraw zwigzanych ze stanami wyzszej koniecznosci panstwa,
to jednak nie zawieraly wyczerpujgcego uregulowania tych spraw. Odrebnie
byly bowiem traktowane sprawy dotyczace obowigzku wojskowego,
Swiadczen osobistych i rzeczowych, ewakuacji, komunikacji i tgcznosci,
uzywania wojska w sytuacjach wyjgtkowych oraz uzywania broni w takich
wypadkach, internowania i postepowania doraznego, ochrony granic
panstwowych oraz  ochrony interesbw panstwa w  stosunkach

miedzynarodowych.

Réwniez zagadnienie stanu wojny bylo przedmiotem regulacji polskich
konstytuqi okresu miedzywojennego. W mysl Konstytucji z dnia 17 marca
1921 r. wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju nalezalo do wtasciwosci
Prezydenta RP, ktory mogt to uczyni¢ tylko za uprzedniag zgodg Sejmu.
Natomiast w $wietle ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r.
kompetencja ta przystugiwata wytgcznie Przezydentowi RP, z tym ze dla swej
waznosci wymagata kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow i wiasciwych
ministréow.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze w zwigzku z napascig Rzeszy
Niemieckiej na Polske w dniu 1 wrze$nia 1939 r.. Prezydent Rzeczypospolitej
zarzadzit z tym dniem stan wojenny na obszarze catego panstwa (Dz.U.Nr 86,
poz. 544). Stan ten zostat uchylony z dniem 17 grudnia 1945 r. zarzgdzeniem

Prezydium Krajowej Rady Narodowej (Dz.U.Nr 57, poz. 320). Natomiast stan



15

wojny nie byt formalnie ustanowiony, ale za to jego zakoriczenie zostato
formalnie proklamowane uchwatg Rady Panstwa z dnia 18 lutego 1955 r.

(Dz U.Nr 17, poz. 172);
2} w okresie powojennym

W okresie bezposrednio po wyzwoleniu spod okupacji hitlerowskiej,
aprzed uchwaleniem nowej Konstytucji PRL w dniu 22 lipca 1952 r.
zagadnienie stanOw wyzszej koniecznosci panstwa ponownie stalo sie
przedmiotem regulacji zasadniczych aktéw prawnych, zwigzanych
z tworzeniem podstaw 6wczesnej panstwowosci polskiej. |tak ustawa z dnia
11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz.U.
Nr 5, poz. 22 z p6zniejszymi zmianami) przyznata Krajowej Radzie Narodowe;j
kompetencje do wprowadzania w drodze ustawy stanu wyjgtkowego i stanu
wojennego, a takze wypowitidania wojny i zawierania pokoju. Natomiast
ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.Nr 18, poz. 71 z pdzn.
zmianami) ustalita, ze wprowadzanie stanu wyjgtkowego i stanu
wojennego nalezato do zakresu dziatania Rady Panstwa, ktéra mogta to
czyni¢ na wniosek Rady Ministrow, a uchwale podjetg w tym przedmiocie
musiata przedtozy¢ Sejmowi Ustawodawczemu na najblizszym posiedzeniu
do zatwierdzenia. Z kolei wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju nalezato
do wiasciwosci Prezydenta Rzeczypospolitej (bedacego zarazem
Przewodniczagcym Rady Panstwa), ktéry mogt tego dokonac¢ za uprzedniag
zgodg Sejmu Ustawodawczego. Majac na uwadze, ze obie wymienione
ustawy oparly sie na podstawowych zatozeniach konstytucji z dnia 17 marca
1921 r., przyjmujac je jako obowigzujgce do czasu uchwalenia nowej
konstytucji, do omawianych stanéw wyzszej koniecznosci paristwa w zakresie

ich skutkéw znajdowaty w owym czasie zastosowanie scharakteryzowane
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uprzednio rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r.. obowigzujace pod

rzadami tej konstytucii.

Skrétowo przedstawiony powyzej zarys historycznego rozwoju prawnych
regulacji standw wyzszej koniecznosci panstwa znalazt swe sfinalizowanie
w postanowieniach Konstytucji RP z dnia 22 lipca 1952 r. Ustanowita ona
instytucje stanu wojennego t stanu wojny, okreslajgc zarazem jedynie
warunki ich ogloszenia oraz organy panstwowe uprawnione do jego
wprowadzenia. Konstytucja z 22 lipca 1952 r. dopuszczala powziecie
postanowienia o stanie wojny jedynie w razie dokonania zbrojnego napadu
na Polskag Rzeczpospolita Ludowa albo gdy z uméw miedzynarodowych
wynika¢ bedzie konieczno$¢ wspoélnej obrony przeciwko agresji. Do
powziecia takiego postanowienia upowazniata Sejm PRL, a w okresach
miedzy jego posiedzeniami - Rade Panstwa. Natomiast w odniesieniu do
stanu wojennego stwierdzata, ze moze by¢ on wprowadzony, jezeli

wymagac tego bedzie wzglad na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa.

Organem uprawnionym do wprowadzenia stanu wojennego byta Rada
Panstwa, ktéra mogta to uczyni¢ w stosunku do catego lub tylko czesci

terytorium paristwa.

Lakoniczne sformutowania konstytucyjne ustanawialy zatem jedynie
dopuszczalno$¢ wprowadzenia stanu wojennego, okreslaty organ panstwowy
upowazniony do jego ogtoszenia, wskazywaly terytorialny zasieg tego stanu
oraz formutowaty ogéine przestanki jego wprowadzenia. Nie wypowiadaty sie
natomiast na temat skutkbw obowigzywania stanu wojennego, a wiec nie
okreslaly rygoréw prewencyjnych i represyjnych, jakie moga by¢ zastosowane

w tym okresie.

Nowe konstytucyjne uregulowanie stanéw wyzszej koniecznosci panstwa
spowodowato, ze z chwilg jego wejscia w zycie w dniu 22 lipca 1952 r.

przestaly obowigzywa¢ wszystkie dotychczasowe regulacje prawne tego
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zagadnienia. Jednocze$nie sprawy te nie byly wyczerpujgco ujmowane
w obowigzujgcym w panstwie porzadku prawnym. Oznaczalo to, ze w chwili,
gdy w grudniu 1981 r. zamierzono siegna¢ po nadzwyczajne srodki ochrony
interesbw 6wczesnego panstwa brak byto precyzyjnego aktu prawnego rangi
ustawowej,  ktory  kompleksowo  okreSlalby  szczeg6towe — warunki
wprowadzenia stanu wojennego oraz tryb postepowania wkasciwych w tym
zakresie organow panstwowych, a przede wszystkim, ktéry ustanawiatby
skutki prawne obowigzywania stanu wojennego w sferze podstawowych praw
i obowigzkéw obywateli oraz organizacji i funkcjonowania aparatu
panstwowego i gospodarki narodowej, a takze odpowiedzialnosci za

nieprzestrzeganie ustalonych rygoréw.

Fragmentaryczne uregulowanie prawnych nastepstw obowigzywania
stanu wojennego obejmowato” jedynie kompleks powinnosci zwigzanych
z powszechnym obowigzkiem obrony panstwa (stuzbg wojskowa, stuzba
w obronie cywilnej, stuzbg w jednostkach zmilitaryzowanych oraz
wykonywaniem $wiadczen na rzecz obrony), a takze mozliwo$¢ ustanawiania
generalnych zakazéw i nakazéw w niektérych sferach aktywnosci spotecznej
0 drugorzednym jednak znaczeniu dla interesbw  obronnosci
lbezpieczenstwa. Przepisy stwarzajace takie mozliwosci rozrzucone byty
w roznych aktach prawnych, w ktéorych wzglad na obronnos¢ lub
bezpieczenstwo panstwa byt traktowany jako przestanka ustanowienia tego
rodzaju restrykcji generalnych. Wskutek tego przepisy te mogly by¢
wykorzystywane posrednio rowniez dla okres$lenia nielicznych rygoréw stanu
wojennego, zaréwno w przypadku wprowadzenia stanu wojennego
podyktowano wzgledami obronnosci panstwa, jak tez w razie ustanowienia
tego stanu z uwagi na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Z racji jednak
znacznej ograniczonos$ci i drugorzednosci tych przepisdw, obowigzujgce na

poczatku grudnia 1981 r. regulacje prawne nie byly wystarczajgco
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dostosowane do panujacej wowczas sytuacji spoteczno-politycznej
i ekonomicznej, ani tez nie odpowiadaly zywotnym potrzebom obostrzonej

ochrony intereséw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Sprawy zwigzane z okre$leniem nastepstw obowigzywania stanu
wojennego, w czesci dotyczacej obronnosci panstwa, byly réwniez
przedmiotem opracowywanych -w ramach utrzymywania statej gotowosci
obronnej panstwa - projektow aktow prawnych przevtidywanych do wydania
w razie vyybuchu wojny. Akta te - zatwierdzone przez Komitet Obrony Kraju
i byly Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow w latach 1961-1966 - czeSciowo
rozwijaly problematyke skutkéw obowigzywania stanu wojennego, w jego
czesci zwigzanej z obronnoscig panstwa, okreslajac niektére elementy
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa w warunkach prowadzonych
dziatan wojennych. Rozwigzania przyjete w tych aktach, z uwagi na liczne
przemiany zaistniate w organizacji i dziatalnosci aparatu panstwowego
i gospodarki narodowej, ulegly jednak znacznej dezaktualizacji, a takze nie
odpowiadaly potrzebom sytuacji kryzysowej powstatej w koncu lat

siedemdziesiagtych i na poczatku lat osiemdziesigtych.

Z tego tez wzgledu w 1976 r. zostaly ponownie podjete prace nad
wypracowaniem kompleksowych projektow niezbednych zmian w systemie
prawa na czas wojny, stosownie do zaktadanych zadan oraz przewidywanych
warunkéw funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa w tym okresie. Prace te
koncentrowaly sie wokét spraw ustroju naczelnych organéw panstwa, ochrony
bezpieczenstwa panstwa, systemu finansowego, gospodarki zywnosciowej
i zaopatrzenia ludnosci, stosunku pracy, wykorzystywania lokali i budynkow
oraz wymiaru sprawiedliwosci. Z koncem 1980 r. i w | poétroczu 1981 r.
wypracowane dokumenty zostaty odpowiednio przeredagowane w aspekcie
szerszego uwzglednienia w nich zagrozenia bezpieczehstwa panstwa.

W efekcie tych prac przygotowane zostaty ostateczne projekty aktow
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prawnych regulujgcych kompleksowo problematyke stanu wojennego -
zarbwno ze wzgledu na obronno$¢ panstwa, jak i ze wzgledu na jego
bezpieczenstwo wewnetrzne. Ujmowaly cne zasady i tryb wprowadzania
stanu wojennego, ogoét rygoréw tego stanu w sferze praw i obowigzkéw
obywateli oraz funkcjonowanie administracji panstwowej i gospodarki
narodowej, zasady postepowania w przypadkach zbiorowych nanjszen
porzadku publicznego, a takze zasady odpowiedzialnosci karnej za

uchybianie rygorom stanu wojennego oraz ustr6j organdéw ochrony prawne;.

Wypracowane projekty aktéw prawnych, zostaly z dniem 12 gaidnia
1961 r. wydane przez Rade Panstwa w postaci dekretu o stanie wojennym
(Dz.U. Nr 29, poz. 154); dekretu o postepowaniach szczeg6inych w sprawacfj
0 przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego
(Dz.U.Nr 29, poz. 156) oraz dekretu o przekazaniu do wilasciwosci sadow
wojskowych spraw o niektore przestepstwa oraz o zmianie ustroju sgdow
wojskowych i wojskowych jednostek organizacyjnych Prokuratury PRL
w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U.Nr 29, poz. 157). Ponadto
wlasciwe organy administracji panstwowej wydaly szereg aktow
wykonawczych, uszczeg6towiajgcych poszczeg6lne rygory zwigzane
z obowiagiTwaniem stanu wojennego, wprowadzonego z dniem 13 grudnia
1981 r. Wydane przez Rade Panstwa dekrety zostaly zatwierdzone przez
Sejm PRL ustawa z dnia 25 stycznia 1962 r. o szczeg6lnej regulacji prawnej
w okresie stanu wojennego (Dz.U.Nr 3, poz. 18). W ten spos6b zakonczony
zostal skrétowo zaprezentowany proces ustanawiania prawnych podstaw
szczegOlnej reglamentacji zycia spotecznego w czasie obowigzania stanu
wojennego.

Okres obowigzywania stanu wojennego (od dnia 13 grudnia 1981 r. do

dnia 22 lipca 1983 r), w ktérym nastapito praktyczne zastosowanie reguiaqi

prawnych dotyczacych tego stanu, przyniést szereg doswiadczen i umozliwit
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sformutowanie licznych wnioskéw doskonalacych przyjete rozwigzania
prawne i organizacyjno-funkcjonalne. Uogdlnienie tych doswiadczen
iwnioskéw znalazto swoje odzwierciedlenie w nowelizacji postanowien
Konstytucji PRL traktujacych o stanach wyzszej koniecznosci panstwa,
dokonanej przez Sejm PRL ustawag z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.Nr 39, poz. 175). Istota
wprowadzonych zmian sprowadzata sie gtéwnie do wyodrebnienia dwoéch
réznych  standw nadzwyczajnych - stanu  wojennego  powigzanego
Z zewnetrznym zagrozeniem obronnos$ci panstwa oraz stanu wyjgtkowego
zwigzanego z wewnetrznym zagrozeniem bezpieczenstwa lub kleskg
zywiotowg. Kontynuacja dzieta uogdlnienia zgromadzonych doswiadczen byto
réwniez wydanie przez Sejm PRL ustawy z dnia 15 grudnia 1983 r. o stanie
wyjatkowym (Dz.U.Nr 66, poz. 297), ktéra rozwineta konstytucyjne

uregulowania dotyczace stanu wyjgtkowego.

W ten sposob zakonczony zostat proces ustanawiania aktualnosci
obowiagzujgcych podstaw prawnych wprowadzenia i obowigzywania stanéw

wyzszej koniecznosci panstwa.

Dokonujgc analizy prawnych aspektéw wprowadzenia stanu wojennego
w 1981 r. nalezy stwierdzi¢, ze art. 33 ust. 2 Konstytucji PRL (Dz.U. z 1976 r.
Nr 7, poz. 36 z pdzniejszymi zmianami) stanowiacy; "Rada Panstwa moze
wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na calym terytorium Polski
Rzeczypospolitej Ludowej, jezeli wymaga to wzglad na obronnos$¢ Ilub
bezpieczenstwo Panstwa", upowazniat Rade Panstwa do wprowadzenia tego
stanu. Jednak przepis ten nie znalazt rozwiniecia w ustawodawstwie
zwyklym, ktére regulowatoby tryb wprowadzenia i zasady funkcjonowania
tego stanu. W czasie sesji Sejmu - a trwata ona w grudniu 1981 r. - aktem to
regulujgcym mogta by¢ jedynie ustawa. Rada Panstwa natomiast, zgodnie

z art. 31 konstytucji, posiadata prawo wydawania dekretéw tylko miedzy
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sesjami  Sejmu, ktére miata obowigzek przedstawi¢ do zatwierdzenia na

najblizszej sesji parlamentu.

Art.33 ust.2 konstytucji umozliwiajgcy wprowadzenie stanu wojennego nie
upowazniat Rady Panstwa do wydania dekretow. Dlatego tez wszystkie
dekrety wydane przez Rade Panstwa z datg* 12 grudnia 1981 r. ogtoszone
wDz.U. Nr 29 pod pozycjami 154, 156, 157, 158, a tym samym t dekret
o stanie wojennym, nalezy uzna¢ za wydane niezgodnie z postanowieniami
konstytucji. Istotnym uchybieniem prawnym jest takze zapis art. 61 dekretu
o stanie wojennym w brzmieniu "dekret wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia

z mocg od dnia uchwalenia".

Podkresli¢ nalezy takze, ze tryb zatwierdzania dekretéw wydanych
12 grudnia 1981 r. byt niezgodny z postanowieniami art. 31 konstytucji*-
Zatwierdzenie to dokonane zostato ustawg z dnia 25 stycznia 1982 r.
0 szczegolnej regulacji prawnej w okresie stanu wojennego (Dz.U. Nr 3, poz.
18), a nie konstytucyjnie wymagang uchwatg Sejmu. Zgodnie z tg ustawg
zatwierdzenie ma moc wstecznag tj. 12 grudnia 1981 r., natomiast sama

ustawa wchodzi w zycie z dniem uchwalenia, czyli 25 stycznia 1982 r.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢ - majgc na uwadze obowigzujgcy
wgrudniu 1981 r. system prawny-ze przyjete rozwigzania prawne
wprowadzajgce stan wojenny oraz okreslajace jego funkcjonowanie naruszyty

w sposob istotny 6wczesne postanowienia konstytugi w tym zakresie.

* - Art.31.1. w okresach miedzy sesjami Sejmu Rada Panstwa wydaje dekrety z moca
ustawy. Rada Panstwa przedstawia dekrety Sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia.
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IV. AKTUALNE PODSTAWY PRAWNE STANOW WYZSZEJ
KONIECZNOSCI PANSTWA, ICH OCENA ORAZ PROPOZYCJA
KONCEPCJI REGULACJI KONSTYTUCYJNYCH

1) Stan aktualny

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r okresla trzy stany

wyzszej koniecznosci Panstwa tj..

1. stan wojny-w razie dokonania zbrojnego napadu na Rzeczpospolitg
Polskg albo gdy z uméw miedzynarodowych wynika konieczno$¢ wspéinej
obrony, przeciw agresji Sejm moze podjgé uchwate o stanie wojny, a gdy
Sejm nie obraduje, o stanie wojny postanawia Prezydent. Warunki i skutki

prawne oraz tryb wprowadzenia tego stanu okresla ustawa;

2. stan wojenny -w razie zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa
Panstwa Prezydent moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub calym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze ogltosi€é czesSciowag Ilub
powszechnag mobilizacje. Organizacje wtadz Panstwa na ten czas oraz inne

skutki prawne wprowadzenia stanu wojennego okresla ustawa;

3. stan wyjatkowy-jezeli zagrozone zostato wewnetrzne
bezpieczenstwo Panstwa lub w razie kleski zywiotowej Prezydent moze
wprowadzi¢ na czas okreslony, nie dluzszy niz trzy miesigce, stan wyjgtkowy
na czesci lub calym terytorium Panstwa. Przediuzenie tego stanu moze
nastgpi¢ tylko raz na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce za zgoda Sejmu.
SzczegoOtowe warunki, skutki prawne oraz tryb wprowadzenia stanu

wyjatkowego okresla ustawa.

Zgodnie z przepisami Ustawy Konstytucyjnej miedzyresortowy zespot,
w sklad ktérego weszli przedstawiciele Biura Bezpieczenistwa Narodowego,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Obrony Narodowej, Sztabu

Generalnego WP, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Urzedu Rady Ministréw oraz
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specjalisci od prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego, opracowat
projekty:
1) "Ustawa o stanie wyjatkowym' (projekt z maja 1993 r.),

2} "Ustawa o stanie wojennym i o stanie wojny" (projekt z czerwca
1994 r).

Powyzsze projekty ustaw regulujg: warunki wprowadzenia omawianych
stanéw, tryb ich wprowadzenia, zasieg terytorialny, czas obowigzywania,
przewidywane rygory oraz organizacje organéw panstwowych.

Ustawy te, zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. 2. art. 36 ust.2 oraz
art.37 ust4 konstytucji, majg zastapi¢ dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o
stanie wojennym oraz ustawe o stanie wyjatkowym z dnia 10 grudnia 1983 r. i
znajduja sie obecnie w drodze legislacyjnej-w przygotowaniu do

rozpatrzenia przez Sejm.

2) ocena

Aktualnie obowiazujgce podstawy prawne stanéw wyzszej koniecznosci
nie spelniajg wymagan nowoczesnego w petni demokratycznego Paristwa.
W obecnej chwili brakuje bowiem zastrzezonych w Ustawie Konstytucyjnej
ww. ustaw zwyklych, aponadto zastrzezenia nasuwaja nhastepujgce

problemy:

1. Regulacje konstytucyjne nie wyczerpujg katalogu spraw Istotnych,
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym i wymagajacych normy
konstytucyjnej. Dotyczy to zwlaszcza problematyki obowigzkéw obywateli
w zakresie bezpieczenstwa narodowego oraz S$Swiadczen gospodarki
narodowej na rzecz tego bezpieczeristwa.

2. Kompetencje w dziedzinie bezpieczenistwa Panstwa Prezydenta RP

i Rady Ministrbw nie sa wzgledem siebie w pelni komplementarne.

Watpliwosci nasuwajg réwniez sformulowania "ogdlne kierownictwo
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w dziedzinie zewnetrznego | wewnetrznego bezpieczenstwa Panstwa*
i "zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego Panstwa*.
Dotychczas w  regulacjach  konstytucyjnych  wystepowato  pojecie
"bezpieczenstwo narodowe", ktére obejmowato tgcznie sprawy obronnosci
(wtym sit zbrojnych) i bezpieczenstwa wewnetrznego, co miato wyraz przy
redagowaniu poszczegoélnych zapiséw konstytucji, a nastepnie innych aktow
prawnych. Na tym tle zastgpienie pojecia "obronnos¢" sformutowaniem
"zewnetrzne bezpieczenstwo Panstwa" powoduje okreslone trudnosci

w interpretacji i formutowaniu projektéw przepiséw szczegétowych.

3. Skutki prawne wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych (wyjgtkowego,
wojennego i wojny) przewidziane sg do uregulowania w catosci przez ustawy
zwykte. Skutki te miedzy innymi moga polega¢ na zawieszeniu badz
ograniczaniu praw i wolnosci obywateli, ktére sa gwarantowane
konstytucyjnie. Konstytucja powinna wiec zawiera¢ przepis okreslajacy jakie
prawa i wolnosci obywateli moga by¢ zawieszane badz ograniczane

w przepisach ustawowych.

4. Nie jest najlepszym rozwigzaniem wprowadzenie pojecia "stanu wojny*
i polecenie okreslenia warunkéw i skutkbw prawnych tego stanu przez
ustawe zwykla. Nalezaloby raczej zrezygnowaé z pojecia stanu wojny,
zastepujac je wtérnym do zaistniatej sytuacji faktycznej stwierdzeniem
wybuchu wojny, jako bardziej adekwatnym do prawnego znaczenia tej
czynno$ci. Istota omawianego zapisu sprowadza sie bowiem do wskazania
organu "postanawiajacego o wojnie i pokoju”, a w konsekwencji decydujgcego
o stosowaniu przepiséw szczegblnych prawa wewnetrznego, ktére sag
przewidziane na czas wojny (stan wojenny). Normy miedzynarodowego
prawa wojennego podlegaja bowiem stosowaniu z mocy samego prawa

z chwilg rozpoczecia wojny.
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5. Regulacje w omawianym zakresie wystepuja w dwdch dokumentach

i ustawie konstytucyjnej i nie uchylonych rozdziatach konstytucji z 1952 r.
W perspektywie nalezatoby rozwazy¢ poswiecenie sprawom bezpieczenstwa

narodowego w konstytucji odrebnego rozdziatu.
3) propozycja koncepcji regulacji konstytucyjnych

Dziatalno$¢ organéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz organéw
funkcjonujacych w systemie wiladzy wykonawczej powinna by¢ wzgledem
siebie komplementarna - nie moze i$¢ w rozbieznych kierunkach. Istotnym
jest wiec wzajemne powigzanie miedzy tymi organami, oparte na ich

harmonijnym wspotdziataniu, wykluczajacym antagonizm i konfliktowosc.

Osiagniecie takiego uktadu przy regulacjach dotyczacych obronnosci
i stanbw nadzwyczajnych przewiduje sie uzyska¢ w drodze wprowadzenia
miedzy poszczeg6lnymi organami niezbednych facznikéw i zaleznosci.
Powinny one warunkowa¢ decyae jednego organu od woli drugiego (zgoda,

na wniosek, w porozumieniu ...).

Kierujac sie powyzszymi zasadami ogélnymi oraz na podstawie analizy
stosownych zapiséw wystepujacych w obowigzujgcych od 1918 r.
konstytucjach i ustawach konstytucyjnych oraz opracowanych juz projektach
nowej Konstytucji RP (Senatu RP, Prezydenta RP, grupy postow i senatoréw,
SLD, UD, PSL i UP, KPN oraz PC) proponuje sie nastepujace zapisy ha
temat obronnosci Panstwa w przysziej Konstytucji RP w czesci dotyczacej
standéw nadzwyczajnych panstwa;

1) Sejm, a gdy Sejm nie obraduje Prezydent RP, postanawia o wojnie
i pokoju. Postanowienie o wojnie moze by¢ powziete jedynie w razie agresji
na Rzeczpospolita Polskg albo gdy z uméw miedzynarodowych wynika

koniecznos¢ wspélnej obrony przed agresja.
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2) L W razie agresji przecivttko Rzeczypospoiitej Polskiej albo jezeli
przygotowanie do obrony przed agresja tego wymaga Prezydent wprov/adza

stan wojenny, a takze moze ogtosi¢ powszechna lub czesciowa” mobilizacje

2. W razie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego lub wystgpienia
kleski zywiotowej Prezydent na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢
stan wyjgtkowy' na czesci lub na calym terytorium Panstwa na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 3 miesigce. Prezydent moze przedluzy¢ stan

wyjatkowy tylko raz za zgodg Sejmu, na czas nie dluzszy niz 3 miesigce;

3) 1. W razie wprowadzenia stanu wojennego lub stanu wyjatkowego
nastepujgce prawa i wolnosci ujete w konstytucji moga zosta¢ ograniczone
lub zawieszone: nietykalno$¢ osobista, nienaruszalno$¢ mieszkania,
tajemnica korespondenc;ji, wolno$¢ zrzeszania sie, wolno$¢ uzewnetrzniania
mysli, pogladéw Ilub przekonan i wolno$¢ informacji oraz wolno$¢

zgromadzen i prawo do udziatu w sprawach publicznych.

2. Szczegbtowe warunki i skutki wprowadzenia stanu wojennego i stanu

wyjatkowego okreslajg ustawy;

4) 1. W czasie trwania stanu wojennego i stanu wyjagtkowego Sejm i Senat nie
moga by¢ rozwigzane, a w przypadku uptywu ich kadencji ulega ona

przedtuzeniu na czas 90 dni po zakonczeniu tych stanow.

2. W przypadku uptywu kadencji Prezydenta w czasie trwania stanu
wojennego i stanu wyjatkowego jego kadencja ulega przediuzeniu na czas
90 dni po zakonczeniu tych stanéw. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do

o0soby zastepujgcej Prezydenta.

3. W czasie trwania stanu wojennego i stanu wyjgtkowego nie moga by¢

zmienione konstytucja i ordynacje wyborcze;

5) 1. W razie niemoznosci viykonywania funkcji ustawodawczych przez Sejm

i Senat w czasie tOAania stanu wojennego Prezydent upowazniony jest do
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wydania dekretow z moca ustawy w zakresie niezbednym do funkcjonowania

Panstwa.

2. Prezydent przedstawia dekrety z mocg ustawy do zatwierdzenia
Sejmowi niezwlocznie po zaistnieniu mozliwosci wykonywania jego funkciji
ustawodawczych. Nie zatwierdzenie dekretu z moca ustawy powoduje utrate

jego mocy obowigzujgce;.

V. WARUNKI | TRYB WPROWADZENIA STANU WYJATKOWEGO, STANU
WOJENNEGO | STANU WOJNY ORAZ KOMPETENCJE!ZADANIA
ORGANOW WEADZY 1ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ

Ustanawianie stanu wyjatkowego i stanu wojennego jest atrybutem
suwerennej wtadzy panstwowej, przystugujacej jej w ramach reaiizaqi przez
wilasciwe organy panstwowe funkcji kierowania panstwem. Tym samym
podejmowanie odpowiednich decyzji w tym wzgledzie jest pozostawione
swobodnemu uznaniu kompetentnego organu, zwigzanego jedynie
z prawnymi przestankami dopuszczalnosci podjecia tego rodzaju decyzji. To
swobodne uznanie obejmuje calg sfere oceny stopnia niebezpieczenstwa
tkwigcego w zaistniatej sytuacji faktycznej oraz zakwalifikowanie wynikéw tej
oceny pod odpowiedni przepis prawny, okreslajacy warunki wprowadzenia
stanu wojennego lub stanu wyjatkowego. Kryteriami dokonywania
wspomnianej oceny sg ogodlne pryncypia polityczne oraz zywotne interesy
panstwa i spotecznosci. W ten sposéb decyzja o wprowadzeniu omawianych
stanbw wyzszej koniecznosci panstwa zawsze posiada charakter
fakultatywny, co oznacza, ze wprowadzenie takiego stanu jest uprawnieniem,
ale nie obowigzkiem, kompetentnego organu panstwa oraz, ze w razie
stwierdzenia zaistnienia sytuacji uzasadniajgcej wprowadzenie takiego stanu

organ ten moze, ale nie musi, podja¢ decyzje ojego wprowadzeniu.



28

Zasadnicze sprawy dotyczgce stanu wyjgtkowego ujete sg w art.37
Ustawy Konstytucyjnej oraz w projekcie ustawy o stanie wyjgtkowym.
Obowigzujgce w tym wzgledzie przepisy prawne ustanawiajg dwie postacie
stanu wyjatkowego, réznigce sie miedzy sobg przyczynami wprowadzenia
tego stanu i wywolywanymi przez niego skutkami. Postaciami tymi sg stan
wyjatkowy spowodowany kleskg zywiolowg oraz stan wyjgtkowy

wprowadzany ze wzgledu na zagrozenie wewnetrzne.

Pierwsza spo$réd wymienionych  postaci stanu  wyjatkowego
wprowadzona bedzie w razie wystgpienia zdarzeh wywotanych przyczynami
naturalnymi i cywilizacyjnymi zagrazajgcymi zyciu lub zdrowiu znacznej liczby
0s6b albo mienia w znacznych rozmiarach mogacych wywota¢ powazne
zakltécenia w funkcjonowaniu gospodarki panstwa, ktére wymagaja podjecia
nadzwyczajnych $rodkéw ochrony podstawowych interesow panstwa
i obywateli. Zdarzeniami uzasadniajgcymi zastosowanie tej postaci stanu
wyjatkowego moga by¢ zatem takie nagle zdarzenia o znacznych rozmiarach,
jak powddz, opady $niegu lub deszczu, wichura, pozar, epidemia choroby
zakaznej, skazenie S$rodkowiska, katastrofa komunikacyjna lub budowlana
albo awaria instalacji komunalnej. Nie jest przy tym wymagane, aby
wymienione zdarzenia w normalnym zwigzku przyczynowo-skutkowym
spowodowaly juz szkode. Wystarczy bowiem jezeli w $Swietle dostepnej
wiedzy i posiadanego doswiadczenia nastapi stwierdzenie
prawdopodobienstwa wynikajgcego z tych zdarzen niebezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia wiekszej liczby os6b lub mienia znacznych rozmiaréw albo
prawidtowego funkcjonowania gospodarki narodowej w postaci wyrzadzenia
tym dobrom powaznej szkody. Koniecznym jest réwniez stwierdzenie w tej
ocenie, ze stosowane zwykle Srodki i metody ochrony przed szkodliwymi
skutkami tych zdarzen nie sg wystarczajgce dla osiggniecia pozadanych

efektow.
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Natomiast wprowadzenie stanu wyjatkowego ze wzgledu na
zagrozenie wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa wprowadza sie
w razie powaznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i jego
konstytucyjnego porzadku lub bezpieczeristwa obywateli albo naruszenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Takie sfonnutowanie ustawowych
przestanek wprowadzenia tej postaci stanu wyjgtkowego oznacza, ze
koniecznym warunkiem dopuszczalnosci podjecia tej decyzji jest masowe
wystapienie zamachdéw stwarzajacych realne i powazne niebezpieczenstwo
albo wrecz wyrzadzajacych szkode interesom bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa poprzez zaktocenie lub zniwelowanie takich dobr spotecznycii, jak
stabilno$¢ ustroju politycznego i spoteczno-ekonomicznego, powszechne
przestrzeganie obowigzujgcego porzadku prawnego i poszanowanie zasad
wspotzycia spotecznego, skutecznos¢ instytucjonalnej i fizycznej ochrony
bezpieczenstwa publicznego i zdyscyplinowanie og6tu spoteczenstwa oraz
réwnowaga psychiczna indywidualnych wspotuczestnikéw zycia publicznego
w toku ich aktywnosci spotecznej. Tak wiec wprowadzenie stanu wyjgtkowego
bedzie mogto zatem nastapi¢ dopiero wowczas, gdy bedzie to konieczne
w celu zapewnienia nalezytej ochrony panujgcego ustroju politycznego
i spoteczno-ekonomicznego panstwa, nienaruszalnosci mienia
ogélnonarodowego oraz zycia, zdrowia i mienia obywateli, na skutek
wystepujgcych licznych przypadkéw powaznych naruszen, a co najmniej
stwarzajgcych prawdopodobne niebezpieczenstwo naruszenia
obowigzujgcego porzadku prawnego, zaktécenia normalnego funkcjonowania
organéw witadzy i administracji panstwowej oraz gospodarki narodowej,
atakze nieposzanowania dyscypliny spotecznej i zasad wspotzycia

spotecznego.

W kazdym przypadku, ustalenie faktycznego zaistnienia prawnych

przestanek dopuszczalnosci wprowadzenia stanu w7jatkowego bedzie
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wymagacé przeprowadzenia uprzedniej oceny wartosciujgco-celowosciowej
aktualnie wystepujgcego stanu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i realnych perspektyw jego dalszego rozwoju. Przedmiotem tej oceny beda
przy tym z jednej strony poczynania podejmowane przez destrukcyjne sity
spoteczne zagrazajgce swa dziatalnoscig zywotnym interesom panstwa
i spoteczenstwa, a z drugiej - efekty dotychczasowej dziatalnosci wtasciwych
ogniw aparatu paristwowego w tych warunkach wraz z wspétwystepujgcymi

uwarunkowaniami miedzynarodowymi.

Organem panstwowym wytgcznie wilasciwym do wprowadzenia stanu
wyjatkowego (ze wzgledu na zagrozenie wewnetrzne bezpieczeristwa
panstwa oraz ze wzgledu na kleske zywiotowa) jest Prezydent RP. Wydanie
decyli o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego nastepuje na wniosek Rady
Ministréw, albo z wiasnej inicjatywy. Sformalizowanie to nie wyklucza
podejmowania inicjatyw przez witasciwych w tym wzgledzie Ministrow (np.
Spraw Wewnetrznych, Transportu i Gospodarki Morskiej, Zdrowia i Opieki
Spotecznej, Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, itp).
W zarzgdzeniu Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego muszg
by¢ zawarte takie elementy skfadowe, jak okresSlenie wzgledu (przyczyn
i motywdéw) wprowadzenia stanu wyjgtkowego, termin jego wprowadzenia
i czas obowigzywania oraz terytorium, na ktorym on obowigzuje. Podlega on
ogtoszeniu w urzedowym organie promulgacyjnym - Dzienniku Ustaw RP

oraz opublikowaniu w $rodkach masowego przekazu (prasa, radio, telewizja).

Zarzgdzenie o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego Prezydent RP
niezwtocznie przesyta Marszatkom Sejmu i Senatu oraz Prezesowi Rady
Ministrow. Ponadto Minister Spraw Zagranicznych informuje Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych o fakcie wprowadzenia
stanu wyjatkowego oraz o zastosowanych w zwigzku z tym restrykcjach

w sferze podstawowych praw obywatelskich.



31

Natomiast wojewodowie - dziatajac jako przedstawiciele Rzadu na terenie
swojej whasciwosci - na ktérych obszarze dziatania zostanie wprowadzony
stan wyjatkowy sa obowigzani do wydania obwieszczen, w ktérych podadza
do publicznej wiadomosci informacje o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego
oraz o skutkach prawnych wynikajgcych z tego faktu w sferze obowigzkéw
i praw obywateli. Obwieszczenia te bedg podlega¢ rozplakatowaniu
w miejscach powszechnie dostepnych, a ich tre$¢ bedzie podana ponadto do
publicznej wiadomosci poprzez regionalne $rodki masowego przekazu,
publiczne i zaktadowe radiowezty, urzadzenia megafonowe zainstalowane
w miejscach publicznych oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety na danym

obszarze.

Stan wyjatkowy wprowadza sie na czas z gory okreslony, jednak nie
diuzszy niz trzy miesigce. Jednakze pomy$iny rozwdj sytuacji moze
umozliwia¢ skrécenie tego czasu, a rozwéj negatywny moze wymagac jego
przedtuzenia. Dlatego tez Prezydent RP w drodze zarzadzenia jest
uprawniony do zniesienia stanu wyjatkowego przed uptywem czasu na ktory
zostat on pierwotnie ustanowiony, jezeli ustang wzgledy jego wprowadzenia,
jak réwniez moze on przedtuzy¢ obowigzywanie stanu wyjatkowego tylko raz
na okres nie dluzszy niz trzy miesigce. Zawsze jednak stan wyjgtkowy
przestanie obowigzywa¢ z mocy samego prawa z uptywem czasu, na ktéry

zostat wprowadzony.

Stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony na calym terytorium panstwa lub
tylko na okreslonej czesci tego terytorium. W takim przypadku bedzie on
mogt by¢ ustanowiony na obszarze kilku lub jednego wojewoddztwa, a nawet

na obszarze kilku lub jednej gminy.

W czasie obowigzywania stany wyjgtkowego funkcje administratora tego

stanu petni Rada Ministrow, ktora;
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1) podejmuje niezbedne przedsiewziecia zmierzajgce do realizacji celéw,

dla ktérych zostat wprowadzony stan wyjgtkowy,

2) koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej

i samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan stanu wyjatkowego,

3) moze objg¢ militaryzacjg jednostki organizacyjne wykonujace zadania
szczego6lnie wazne dla realizacji zadar stanu wyjgtkowego, a takze jednostki
organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan - na
zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach o powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do poszczegdinych jednostek podziatu terytorialnego
panstwa, na obszarze ktérych wprowadzono stan wyjgtkowy - funkcje
petnomocnikbw  administratora  stanu  wyjgtkowego  petnig  wlasciwi

wojewodowie, ktérym Rada Ministrow okresla stosowne zadania.

Ogolny nadzér nad wykonywaniem zadan zmierzajacych do realizacji
celéw, dla ktérych zostat wprowadzony stan wyjgtkowy sprawuje Prezydent

Rzeczypospolitej Polskiej.

W czasie obowigzywania stanu wyjgtkowego organy wiladzy
wykonawczej, sady, terenowe organy administracji rzgadowej, organy
samorzadu terytorialnego funkcjonuja w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych panstwa, w ramach przystugujacych im kompetencji, ze

zmianami wynikajacymi z ustawy i przepiséw wydanych na jej podstawie.

Jezeli kadencja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz organéw samorzadu terytorialnego konczy sie
w czasie trwania stanu wyjgtkowego, ulega ona przedtuzeniu na okres

3 miesiecy po zakonczeniu stanu wyjgtkowego.



33

1) skutki stanu wyjatkowego wprowadzonego ze wzgledu na kleske
zywiotowa

W czasie obowigzywania stanu wyjgtkowego wprowadzonego ze wzgledu
na kleske zywiotowg osoby, instytucje, jednostki organizacyjne i podmioty
gospodarcze, sa obowigzane do spetniania $wiadczen osobistych
irzeczowych  oraz  okre$lonego  zachowania  sie, polegajacych

w szczegolnosci na:
1) udziale w akcji ratunkowej,

2) udzielaniu pierwszej pomocy poszkodowanym i przechowywaniu ich

mienia oraz inwentarza zywego,

3) petnieniu wart, stuzb porzadkowo-ochronnych, udostepnianiu
pomieszczen, wykonywaniu rob6t oraz dostarczaniu narzedzi i Srodkéw
przewozowych niezbednych do przeprowadzenia zorganizowanej akcji

ratunkowej,

4} petnieniu  dyzuréw i prowadzeniu akcji przeciwpozarowej, usuwaniu
skutkbw awarii i katastrof przy udostepnianiu wiasnych Srodkow

i przedmiotéw niezbednych do prowadzenia tych akcji,

5) okre$lonym sposobie zagospodarowywania gruntéw oraz stosowaniu
ograniczen w ich uzytkowaniu, niezbednych do ochrony przed powodzig
a takze uczestniczeniu w bezposredniej ochronie przed powodzig przy

wykorzystaniu posiadanych materiatéw i narzedzi,

6) poddaniu  sie  szczepieniom  ochronnym,  badaniom lekarskim
i przymusowemu leczeniu oraz wykonywaniu zabiegdéw higieniczno-
sanitarnych w celu zwalczania choréb zakaznych, a takze powstrzymywaniu
sie od wykonywania okreslonych czynnos$ci i korzystania z okreslonych

urzadzen oraz miejsc w celu zwalczania epidemii.
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Zakres i zasady udziatu formacji obrony cywilnej, policji, strazy pozarnych
oraz innych wyspecjalizowanych stuzb w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz
uczestniczenia w akcjach ratunkowych okreslajg odrebne ustawy i przepisy

wydane na ich podstawie.

Zakres i zasady udzialu jednostek i formacji Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zwalczaniu klesk  zywiotowych oraz
uczestniczenia w akcjach ratunkowych okreslajg przepisy wydane przez

Ministra Obrony Narodowe;j.

Rada Ministréw moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, zmiany

w zakresie prawa pracy dotyczace;
1) wymiaru czasu pracy,
2) nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy,

3) wprowadzania obowigzkowego posrednictwa pracy i obowigzku

zatrudniania os6b kierowanych do pracy w trybig posrednictwa pracy,

4) powierzania pracownikowi innego rodzaju pracy bez potrzeby
wypowiedzenia warunkéw pracy, z tym, ze wynagrodzenie pracownika
w okresie wykonywania innego rodzaju pracy nie moze by¢ nizsze od

dotychczasowego.

Rada Ministrow moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia:

1) calkowitg lub czesciowg reglamentacje zaopatrzenia ludnosci
w artykuty zywnosciowe i niezywnosciowe,

2) nakazy opuszczenia przez osoby i ewakuowania mienia w ustalonym
czasie z wyznaczonych obszaréw oraz zakazy przebywania oséb na
okreslonych obszarach, okreslajac jednoczesnie czas ich obowigzywania

oraz kategorie oséb wytgczonych spod tych nakazow i zakazow.
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Jezeli stan wyjatkowy zostat wprowadzony na obszarze jednego
wojewodztwa albo na okreslonej jego czesci, reglamentacje oraz nakazy

i zakazy, o ktérych mowa wyzej moze wprowadzi¢ wojewoda.

Rada Ministrow moze przyzna¢, w drodze rozporzadzenia, okreslonym
organom administracji rzadowej i samorzadu terytoriainego uprawnienia do
naktadania na podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne zadan
produkcyjnych lub ustugowych, okreslajac zarazem zasady i t*'b

finansowania tych zadan.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w porozumieniu z Ministrami
Obrony Narodowej i Spraw Wewnetrznych moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, ograniczenia w transpocie drogowym, kolejowym i lotniczym
oraz w ruchu obiektéw ptywajacych na wodach wewnetrznych i morzu

terytorialnym, a takze na wodach srédlgdowych.

Minister tgcznosci w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb wprowadzenia
ograniczen w pracy urzadzen tgcznosci oraz wykonywania ustug tgcznosci

telekomunikacyjnej i pocztowej,

2) skutki stanu wyjgtkowego wprowadzonego ze wzgledu

zagrozenie wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa

W czasie trwania stanu wyjatkowego zawiesza sie prawo do
organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju strajkéw i akcji

protestacyjnych.

Minister ~ Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych tworzy i znosi osrodki odosobnienia oraz okresla, w drodze
rozporzadzenia, regulamin pobytu internowanych w tych osrodkach oraz
warunki dopuszczalnosci stosowania szczegdlnych Srodkéw bezpieczenstwa.

Osrodki odosobnienia podlegajg Ministrowi Sprawiedliwosci.

na
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Do pobytu internowanych w os$rodkach odosobnienia stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace nadzoru penitencjarnego i wykonania
tymczasowego aresztowania. Zadania w zakresie wykonywania internowania

w o$rodkach odosobnienia wykonuje stuzba wiezienna.
Zaktady;
1) poligraficzne,
2) wytwarzajgce pieczatki i stemple,

3) wytwarzajgce, przy pomocy urzgdzen i aparatéw, zapisy obrazu, stowa

i dzwieku w celu publicznego ich rozpowszechnienia,

4) rozpowszechniajgce lub rozprowadzajagce albo w inny sposéb

udostepniajgce programy telewizyjne i radiowe

- moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na podstawie posiadanych zezwolen lub

konces;ji, jezeli nie bedzie ona zagrazata interesom bezpieczerstwa parstwa.

W razie stwierdzenia dziatania zakladow, o ktérych mowa wyzej, bez
wymaganego zezwolenia lub koncesji albo wbrew ich warunkom
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wlasciwy minister lub
wojewoda moze odebra¢ i zatrzymaé uzytkowane urzgdzenie lub aparat,
zamkna¢ zaktad albo w inny sposéb zabezpieczy¢ przed dalszym dziataniem,
na zasadach i w trybie przewidzianym w postepowaniu egzekucyjnym

w administraciji.

Wojewodowie na terenie swojej wlasciwosci, w drodze rozporzadzenia

porzadkowego, moga wprowadzag;

1) ograniczenia swobody poruszania sie 0s6b, polegajgce na nakazie lub
zakazie przebywania albo opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych
miejsc, obiektéw i obszaréw ("godzina policyjna”), okreslajac réwnoczesnie

miejsca, obiekty lub obszary objete zakazem Iub nakazem, czas ich
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obowigzywania oraz kategorie os6b wytaczonych spod tych nakazéw

i zakazow,

2) obowigzek uzyskania zezwolenia na zmiane miejsca pobytu statlego
i pobytu czasowego, polegajacag na przeniesieniu sie do innej miejscowosci,
oraz obowigzek zameldowania sie przed uptywem 12 godzin od chwili
przybycia do okreslonej miejscowosci, okreslajgc réwnoczesnie kategorie
0sob podlegajacym tym obowigzkom, a takze zasady i tryb postepowania

oraz organy wtasciwe w tych sprawach,

3) zakaz zwolywania i odby'wania wszelkiego rodzaju zgromadzen,
atakze organizowania i przeprowadzania publicznych imprez artystycznych,
rozrywkowych i sportowych oraz zbiorek publicznych, z wyjgtkiem
nabozerstw i obrzedéw religijnych kosciotéw i zwiazkdw wyznaniowych oraz
zbiérek na cele religijne, odbywajacych sie na terenie kosciotéw, kaplic

i przeznaczonych wytgcznie do tych celéw doméw modlitw,

4) zawieszenie dzialalnosci stowarzyszen, zwigzkéw i organizacji
spotecznych i zawodowych albo ich zarzadow -z wyjgtkiem kosciotow
i zwigzkdéw wyznaniowych - dziatajacych na obszarze wojewoddztwa, ktorych
dzialalno$¢ zagraza interesom bezpieczenstwa panstwa lub naraza
bezpieczenstwo i porzadek publiczny na danym obszarze, okreslajac
réwnoczesnie sposéb zabezpieczenia ich majatku i dokumentéw oraz sposéb
postepowania w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy osob w nich

zatrudnionych, a takze zasady dziatalnosci ich zarzadéw,

5) zakaz dokonywania zdjec¢ fotograficznych i filmowych oraz obrazéw

telewizyjnych okreslonych miejsc i obiektéw albo na oznaczonych obszarach.
W razie wprowadzenia stanu wyjgtkowego na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, rygory wymienione wyzej moze wprowadzi¢ Rada

Ministrow w drodze rozporzadzenia.
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Rada Ministréw moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, cenzure
przesytek pocztowych i korespondencji telekomunikacyjnej oraz kontrole
rozméw telefonicznych i potgczen teleksowych i telefaksowych, okreslajac
réwnoczesnie organy cenzury wtasciwe w tych sprawach oraz zasady i tryb

ich dziatania.

Organy cenzury sa uprawnione do zatrzymywania w catosci lub w czesci
przesytek pocztowych i korespondencji telekomunikacyjnej oraz do
przerywania rozmow telefonicznych, potgczen teleksowych i telefaksowych,
jezeli ich tre$¢ moze zagrozi¢ interesom bezpieczehnstwa panstwa. Decyzje
organow cenzury w tych sprawach, nie podlegajg zaskarzeniu do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Zatrzymane przesytki pocztowe i korespondencja
telekomunikacyjna podlegajg zwrotowi adresatom po zakorczeniu stanu
wyjatkowego, a jezeli ich tres¢ jest wysoce szkodliwa dla interesu
bezpieczenstwa panstwa podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa

bez odszkodowania.

Rada Ministréw moze. w drodze rozporzadzenia, ograniczy¢ dziatalnos$¢
samorzadow pracowniczych, okre$lajac réwnoczesnie zasady i tryb
postepowania oraz organy wlasciwe w sprawach nalezacych do kompetenciji

i organ6w samorzadu pracowniczego.

Ministrowie i wojewodowie sprawujacy nadzor nad dziatalnoscig szkot
wyzszych 1 ponadpodstawowych moga w razie zagrozenia interesu
bezpieczenstwa panstwa lub naruszenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w uczelni (szkole), zawiesza¢ na czas okres$lony zajecia

dydaktyczne.

Minister Spraw Wewnetrznych moze wprowadzi¢, w  drodze

rozporzadzenia:
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1) obowigzek zlozenia do depozytu wszelkiego rodzaju broni palnej oraz
amunicji i materiatbw wybuchowych, okreslajgc réwnoczesnie zasady i tryb

postepowania oraz organy wtasciwe w tych sprawach,

2) zakaz noszenia wszelkiego rodzaju broni oraz innych niebezpiecznych
przedmiotéw, narzedzi i S$rodkéw, ktorych uzywanie moze zagrazac

bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.

Rada Ministrow moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia nadawanie
sygnatdéw zaktdcajacych prace niektorych radiowych urzadzen nadawczych
i nadawczo-odbiorczych,  okresSlajgc  réwnoczesnie zasady i tryb

postepowania oraz organy wtasciwe w tych sprawach.

Minister Finanséw w porozumieniu z Prezesem Narodowego Banku
Polskiego, moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, niezbedne

ograniczenia w zakresie obrotu srodkami pienieznymi i dewizowymi.
3) skutki stanu wojennego i stanu wojny

Zasadnicze regulacje i skutki prawne stanu wojennego i stanu wojny sa
zawarte w art. 24 i 36 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
oraz w projekcie ustawy o stanie wojennym i o stanie wojny. Konstytucyjnym
warunkiem dopuszczalnosci wprowadzenia stanu wojennego i stanu wojny
jest wzglad na zewnetrzne zagrozenie panstwa; Przestanka ta zostala
rozwinieta w przepisie art. 2 i 3 projektu ustawy o stanie wojennym i o stanie
wojny, ktory przyjmuje, ze ogtoszenie stanu wojny bedzie mogto nastgpic¢
w przypadku dokonania agresji przez obce panstwo lub innego
zewnetrznego przeciwnika wobec Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa, z ktorym jest ona zwigzana umowg o wspOlnej obronie, jezeli

w nastepstwie tego dojdzie do konfliktu zbrojnego.

Stan wojenny natomiast wprowadza sie w razie zewnetrznego zagrozenia

Panstwa w celu umozliwienia zmobilizowania sit i Srodkéw koniecznych dla
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obrony jego niepodlegtosci iintegralnosci terytorialnej oraz zapewnienia

warunkéw dla skutecznego prowadzenia dziatah wojennych.

Wprowadzenie stanu wojennego bedzie mozliwe wylgcznie w razie
zaistnienia pochodzacego z zewnatrz, czyli spoza granic panstwa,
powaznego i realnego niebezpieczenstwa naruszenia suwerennosci
i niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej, ktére osiggnie na tyle wysoki
stopienn prawdopodobienistwa nastgpienia, ze przeciwdzialanie temu
niebezpieczenstwu bedzie koniecznie wymaga¢ zastosowania radykalnych
restrykcji w sferze praw i obowigzkbw obywateli oraz organizacji
i funkcjonowania aparatu panstwowego i gospodarki narodowej. W ten
sposéb instytucja stanu wojennego jest $cisle powigzana z zagrozeniem
wojennym i sama wojng a wiec z takg sytuacjg migedzynarodowa ktorej
dalszy negatywny rozwo6j moze prawdopodobnie doprowadzi¢ do wybuchu
wojny, albo w ktérej doszto juz do napasci zbrojnej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsekwencjg tego jest przyjecie zatozenia, ze stan wojenny byiby
wprowadzony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym wybuch wojny (jako
istotny element podwyzszania gotowosci obronnej panstwa), a najpOzniej -
réwnoczesnie z wybuchem wojny, a wiec z nastgpieniem pierwszego aktu
agresji na terytorium RP. Natomiast zniesienie tego stanu nastgpi po
zakonczeniu dziatan wojennych, przy czym czas dzielgcy te momenty nie jest
mozliwy z géry do przewidzenia.

Obok przestanek dopuszczalnosci wprowadzenia stanu wojennego,
obowigzujgce w tym wzgledzie regulacje prawne formutujg réwniez zasady
i tryb postepowania wlasciwych w tych sprawach organéw panstwa. Stan
wojny moze by¢ wprowadzony (odwotany) uchwatg Sejmu lub
postanowieniem Prezydenta RP. Samo formalne wprowadzenie stanu

wojennego bedzie nastepowaé w drodze ogtoszenia przez Prezydenta RP



41

odpowiedniego zarzadzenia w tym przedmiocie, zawierajacego koniecznie
takie elementy sktadowe, jak ogdlne okreslenie przyczyn wprowadzenia
stanu wojennego oraz wskazanie daty, od ktérej nastepuje wprowadzenie
tego stanu i terytorium, na ktérym on obowigzuje. Zarzadzenie to bedzie
podlega¢ ogtoszeniu w urzedowym organie promulgacyjnym - Dzienniku
Ustaw RP, a takze opublikowaniu we wszystkich $rodkach masowego

przekazu,j. prasie, radiu i telewizji.

W razie ogtoszenia przez Prezydenta RP zarzadzenia o wprowadzeniu
stanu wojennego jest on zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci
faktu wprowadzenia tego stanu i wynikajgcych z niego skutkéw w sferze
obowigzkéw i praw obywateli, podmiotow gospodarczych oraz innych

jednostek organizacyjnych, w drodze wydania stosownego obwieszczenia.

Bedzie ono rozpowszechnione w sposéb zapewniajgcy nalezyte
poinformowanie ludnosci poprzez rozplakatowanie w miejscach powszechnie
dostepnych oraz podanie jego tresci przez regionalne $rodki masowego
przekazu, radiowezly publiczne i zakladowe, urzadzenia megafonowe oraz
w inny sposéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Czynnosci te sa

przypisane terenowym organom rzadowej administracji ogélnej.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze podanie do publicznej wiadomosci
treSci  szczegolnych regulacji prawnych ustanowionych na czas
obowigzywania stanu wojennego, w drodze wspomnianego wyzej
obwieszczenia oraz nalezytego ogtoszenia aktéw prawnych w odpowiednich
organach promulgacyjnych™ jest warunkiem niezbednym dla przyjecia
domniemania powszechnej znajomosci porzgdku prawnego stanu wojennego,
ktére z kolei stanowi podstawe egzekwowania wszystkich rygoréw tego stanu

i ponoszenia odpowiedzialnosci za ich nieprzestrzeganie.

Formalnosci wymagane dla wprowadzenia stanu wojennego obejmujg

takze notyfikowanie przedstawicielom dyplomatycznym panstw obcych.
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akredytowanym w Rf; faktu svprowadzenia stanu wojennego oraz
ustanowionych w zwigzku z tym r>'goréw tego stanu odnoszacych sie do
cudzoziemcOw. Ponadto formalnosci te obejmujg zlozenie stosownej
informacji Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, zawierajgcej dane o prawach
obywatelskich zawieszonych lub ograniczonych w zw'igzku z wprov/adzeniem

stanu wojennego.

Zgodnie z projektem ustawy o stanie wojennym i 0 stanie wojny w czasie
stanu wojennego Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie moga by¢
rozwigzane, a w pizypadku uptywu ich kadencji ulega ona przedtuzeniu do
momentu uptywu szesciu miesiecy od zakonczenia obowigzywania tego

stanu.

Roéwniez w przypadku uptywu kadencji Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w czasie obowigzywania stanu wojennego uiega ona przedtuzeniu
do momentu uptywu szesciu miesiecy od zakonczenia obowigzywania tego

stanu.

W razie niemoznosci wykonywania funkcji ustawodawczych przez Sejm
lub Senat Rzeczypospolitej Polskiej, w czasie stanu wojennego, Prezydent
RP upowazniony jest do wydawania rozporzadzeri z mocg ustawy w zakresie
niezbednym dla funkcjonowania i obrony Panstwa, z wylgczeniem ustaw
konstytucyjnych i ordynacji wyborczych. Rozporzadzenia dla swojej waznosci
nie wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw albo wiasciwego
ministra. Prezydent RP przedstawia rozporzgdzenia z mocg ustawy do
zatwierdzenia Sejmowi niezwtocznie po zaistnieniu mozliwosci wykonywania
jego funkcji ustawodawczych. Nie zatwierdzenie rozporzadzenia z moca

ustawy powoduje utrate jego mocy obowigzujacej.



43

Obrong panstwa w stanie wojennym kieruje Prezydent RP, a w razie
niemoznosci wykonywania tej funkcji przez Prezydenta obrong kieruje Prezes
Rady Ministrow.

Prezydent RP wprowadzajgc stan wojenny:

1) mianuje na okres wojny Naczelnego Wodza i powierza mu dowodzeni©
catosciag Sit Zbrojnych,

2) okresla dodatkowe sity i Srodki, ktére moga by¢ podporzgdkowane
Naczelnemu Wodzowi,

3) zarzadza wykonywanie przedsiewzie¢ podnoszacych gotowos¢
obronng Panstwa, a takze wprowadza okreslone stany gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych.

Prezydent RP kieruje obrong Panstwa za posrednictwem Gabinetu
Wojennego, w ktérego sktad wchodzg: Prezes Rady Ministréw, Naczelny
Wdédz oraz ministrowie: Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych, Spraw
Wewnetrznych, Finanséw i Minister - Szef Urzedu Rady Ministréw.

Naczelny Wo6dz ze swoim organem wykonawczym - Sztabem
Generalnym WP:

1) dowodzi Sitami Zbrojnymi,

2) przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zamierzenia
dotyczgce prowadzenia dziatan strategicznych i operacyjnych,

3) wystepuje do naczelnych organéw panstwowych w sprawach
zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Obrony Narodowej natomiast:

1) przedstawia wtasciwym organom propozycje $wiadczen organow
panstwowych i samorzgdowych oraz podmiotéw gospodarczych na rzecz Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i obrony Panstwa,
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2) sprawuje ogdllny nadz6ér nad realizacja zadan obronnych

wykonywanych przez organy administracji panstwowej i samorzadowej,

3) organizuje uzupetnianie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz

ich wszechstronne wyposazenie.

Wojewodowie wraz z organami doradczymi - Wojewddzkimi Komitetami

Obrony:

1) wprowadzajg rygory stanu wojennego na administrowanym obszarze,
w zakresie nie nalezagcym do wiasciwosci innych organéw, na zasadach
wynikajacych z ustawy oraz innych przepis6w dotyczacych stanu wojennego,

jak réwniez tagodza i uchylaja te rygory,

2) zgtaszajg do wilasciwych organéw wnioski o wprowadzenie rygorow
stanu wojennego nalezacych do wiasciwosci innych organdw, jak réwniez

wystepujg o tagodzenie lub uchylanie tych rygorow,

3) podejmujg inne przedsiewziecia zmierzajace do osiggniecia celéw, dla

ktorych zostat wprowadzony stan wojenny,

4} ustalajg szczegdlne zadania, wynikajgce ze stanu wojennego, w tym
gospodarcze, niezbedne dla obrony Panstwa oraz ogoélne zasady i tryb

realizacji tych zadan,

5) koordynuja i kontrolujg dziatalno$¢ terenowych organdw administracji
rzgdowej, samorzadu terytorialnego, organizacji spotecznych i zawodowych,
a takze podmiotdw gospodarczych funkcjonujgcych na administrowanym
obszarze w zakresie przestrzegania i wykonywania rygoréw oraz

przedsiewzie€ i zadan, o ktérych mowa w pkt 3 i 4,

6) nadzorujg dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci

jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony
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mienia i zapewnienia porzadku publicznego, w tym zakresie wojewoda moze

wydawac rozporzgdzenia porzadkowe,

7) kontrolujg realizacje przepisbw prawnych dotyczacych stanu
wojennego oraz innych przepisbw zwigzanych z osigganiem celéw, dla

ktérych stan ten zostat wprowadzony,
8) organizuja zaspakajanie potrzeb jednostek obrony terytorialne;.

Programy radiowe i telewizyjne rozpowszechniane, w czasie stanu
wojennego, powinny uwzglednia¢ informacje oraz twoérczo$¢ artystyczng
literacka i naukowa stuzgce osiagnieciu celéw, dla ktérych ten stan zostat
wprowadzony. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli w drodze
rozporzadzenia zasady rozpowszechniania  programéw  radiowych
i telewizyjnych.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze;

1) zawiesza¢ dziatalno$¢ samorzadow w panstwowych jednostkach
organizacyjnycdi oraz podmiotach gospodarczych, w ktérych Skarb Panstwa
posiada co najmniej 50% udziatow, a takze w jednostkach organizacyjnych
(podmiotach gospodarczych), ktére wykonujg zadania szczegoélnie wazne dla

bezpieczerstwa i obronnosci Panstwa,

2) przyznawa¢ organom zatozycielskim, a takze organom administracji
panstwowej uprawnienia do naktadania zadan gospodarczych, ktérych

realizacja jest niezbedna dla bezpieczeristwa i obronnosci Paristwa,

3) wprowadzi¢ catkowitg lub czeSciowg reglamentacje zaopatrzenia

ludnosci,

4) natozy¢ na osoby fizyczne i osoby prawne posiadajgce gospodarstwa
rolne Swiadczenia szczegodlne na rzecz gospodarki zywnosciowej, polegajace
na dostawach na rzecz Paristwa produktéw rolno-spozywczych oraz uprawie

okreslonych gatunkéw roslin i hodowli zwierzat,
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5) wprowadzi¢ najem lokali i budynkéw na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale, w stosunku do wszystkich lokali i budynkéw,
aw przypadkach uzasadnionych takze dokwaterowywanie os6b do lokalu
mieszkalnego lub budynku. Nieruchomosci niezbedne dla Sit Zbrojnych lub

obrony Panstwa podlegajg zajeciu,

6) dokonywaé zmian w zakresie i zasadach dotyczacych; powstawania,
wykonywania i wygasania zobowigzan podatkowych oraz egzekucji
podatkowych, gromadzenia $rodk6w pienieznych, obrotu pienieznego
i obstugi finansowej, a takze obowigzkowych i dobrowolnych ubezpieczen

majatkowych.
- okreslajac zasady i tryb postepowania w tych sprawach.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej, w drodze rozporzadzenia,

moze wprowadzi¢;

1) catkowity albo czesciowy zakaz lub ograniczenia przewozu o0s6b

i rzeczy w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym i wodnym,

2) catkowity albo czesciowy zakaz Ilub ograniczenia ruchu polskich
iobcych obiektow ptywajgcych na wodach wewnetrznych i na morzu

terytorialnym,

3) catkowity albo czeSciowy zakaz lub ograniczenie ruchu wszelkich

pojazdéw na drogach publicznych.

Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Transportu
i Gospodarki Morskiej, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ catkowity
lub czesciowy zakaz lotéw polskich i obcych statkbw powietrznych na

terytorium lgdowym i wodami morza terytorialnego RP.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w porozumieniu z Ministrem

Obrony Narodowej i Ministrem Spraw Wewnetrznych, w drodze
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rozporzgdzenia, okresla zasady i tryb zajecia lub zarekwirowania Srodkow

transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i wodnego.

Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych i Ministrem Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia,
moze:

1) calkowicie lub czeSciowo zamyka¢ i ogranicza¢ ruch osobowy

i towarowy przez przejscia graniczne,

2) okredla¢ zasady wydawania dokumentéw uprawniajacych obywateli

polskich do przekraczania granicy panstwowej,

3) okresla¢  zasady  wydawania  dokumentéw  uprawniajgcych
cudzoziemcéw do przekraczania granicy panstwowej oraz przebywania na
terytorium  panstwa  polskiego, a takze zasady postepowania

Z przedstawicielami dyplomatycznymi panstw obcych akredytowanymi w RP.

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢
powszechny obowigzek wykonywania pracy przez osoby, ktére ukonczyty
17 lat, a nie przekroczyly 65 lat i sg zdolne do wykonywania pracy ze
wzgledu na stan zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne. W stosunku do
pracownikéw obowigzek dotyczy rodzaju i warunkéw pracy, okreslony przez
nawigzany stosunek pracy i przepisy prawa pracy, a w stosunku do osob,
ktére nie sa zatrudnione, polega na zgtoszeniu sie¢ w wyznaczonym terminie
i miejscu, w celu uzyskania skierowania do pracy.

Minister Spraw Wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ obowigzek:

1) posiadania przez osobe przebywajaca w miejscu publicznym
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢, a osobe nieletnig majgca ukonczone
lat 13 legitymacji szkolnej lub innego dokumentu potwierdzajgcego jej

tozsamose.
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2) uprzedniego uzyskania zezwolenia na zmiane miejsca pobytu statlego

i pobytu czasowego, polegajaca na przeniesieniu sie do innej miejscowosci,

3) zameldowania sie przed uptywem 24 godzin od chwili przybycia do
innej miejscowosci.

Posiadacze broni palnej i gazowej, a takze posiadacze amunicji
i materiatdw wybuchowych, jezeli vA'maga¢ tego bedzie bezpieczenstwo
panstwa, moga by¢ zobowigzani do ztozenia tej broni, amunicji i materiatow

wybuchowych do depozytu.

Oméwiony wyzej projekt ustavwy o stanie wojennym i stanie wojny
uszczegotawia zasady i tryb wprowadzania stanu wojennego i stanu wojny,
okresla ogét rygoréw tych standéw w sferze praw i obowiazkéw obywateli oraz
kompetencji organéw administracji panstwowej, a takze wskazuje zasady
postepowania w przypadkach zbiorowych naruszen bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa oraz ustanawia podstawy prawne odpowiedzialnosci

karnej obywateli za naruszanie rygorow stanu wojennego.

W niniejszym opracowaniu na temat stanéw wyzszej koniecznosci
panstwa przedstawiono przede wszystkim problematyke dotyczaca ogdinej
istoty tych standéw, historycznego ksztattowania sie praktycznych
rozstrzygnie¢ w tym wzgledzie w polskim ustawodawstwie oraz aktualnego

stanu prawnego i projektowanych rozwigzan konstytucyjnych i ustawowych.

Nalezy podkresli¢, ze obecne regulacje prawne w omawianym zakresie
wystepujg w dwoch dokumentach: Ustawie konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. i nie uchylonych rozdziatach Konstytucji z 1952 r.
Ponadto, poniewaz przedstawione w opracowaniu ustawy o stanie

wyjatkowym oraz o stanie wojennym i stanie wojny maja. jedynie charakter
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projektdw (nie sg przyjete przez Sejm), praktycznie obowigzuja nadal: dekret
0 stanie wojennym z 12 grudnia 1981 r. oraz ustawa o0 stanie wyjgtkowym
z 5 grudnia 1983 r., ktére nie odpowiadajg juz wymaganiom nowoczesnego,
w w pelni demokratycznego panstwa. Wynika z tego jednoznacznie pilna
potrzeba jak najszybszego sfinanalizowania prac legislacyjnych w tej

dziedzinie, bez czego nie jest mozliwe racjonalne przygotowanie panstwa do

dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych.






51

SPIS TRESC

Str,
I. ISTOTA | CHARAKTER STANOW WYZSZEJ KONIECZNOSCI PANSTWA
. MIEDZYNARODOWE ASPEKTY PRAWNE STANOW WYZSZEJ
KONIECZNOSCI PANSTWA
. RYS HISTORYCZNY POLSKICH REGULACJI PRAWNYCH STANOW
WYZSZEJ KONIECZNOSCI PANSTWA; 9
1) w okresie miedzywojennym 9
2) w okresie powojennym 15
IV. AKTUALNE PODSTAWY PRAWNE STANOW W'YZSZEJ KONIECZNOSCI
PANSTWA, ICH OCENA ORAZ PROPOZYCJA KONCEPCJI
REGULACJI KONSTYTUCYJNYCH 22
1) stan aktualny 22
2) ocena 23
3) propozycja koncepcji regulacji konstytucyjnych 25
V. WARUNKI | TRYB WPROWADZENIA STANU WYJATKOWEGO, STANU
WOJENNEGO | STANU WOJNY ORAZ KOMPETENCJE 1ZADANIA ORGANOW
WEADZY | ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ 27
1) skutki stanu wyjatkowego wprowadzonego ze wzgledu na kleske zywiotowa 33
2) skutki stanu wyjatkowego wprowadzonego ze wzgledu na zagrozenie
wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa 35
3} skutki stanu wojennego i stanu wojny 39

Druk AON nr 62/WW






