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WPROWADZENIE

Zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, stanowi istotng
dziedzine przygotowan mobilizacyjnych w gospodarce narodowej.
WSsréd podstawowych potrzeb bytowych ludnosci, na szczegdlng uwage
planistdw zastugujg te, ktoérych zaspokajanie warunkuje eg”stencje na
poziomie zapewniajagcym biologiczne przetrwanie.

Sledzac przebieg wspotczesnych konfliktéw zbrojnych (np. Gruzja,
Somalia a szczeg6lnie Bosnia i Hercegowina), ale rowniez Kklesk
zywiotowych i ekologicznych przybierajgcych posta¢ katastrof (np.
awaria elektrowni jadrowej w Czarnobylu, trzesienie ziemi w Armenii),
mozna okresli¢ te potrzeby. Ludnos¢ qwilna niemalze w kaz(fym z tych
przypadkdw cierpiata (lub cierpi nadal) na brak zywnosci zwtaszcza dla
niemowlat, wody pitnej, Srodkéw higieny osobistej, cieptej odziezy,
Srodkdw farmaceutycznych i artykutdbw medycznych oraz wszelkiego
rodzaju paliw (od paliw samochodowych poczawszy na drewnie na opat
skofczywszy). Pochodng braku dostaw energii elektrycznej, cieplnej i
gazu staja sie niedobory, lekcewazonych niekiedy, piecykdéw ogrzew-
czych "na kazde paliwo". Utrata dachu nad gtowa wraz z dorobkiem
zycia po nalocie bombowym rodzi potrzeby w zakresie namiotéw, kocy,
pledow oraz artykutdw powszechnego uzytku, ktdrych zdawatoby sie nie
powinno zabraknag.

Dlatego tez utozsamianie przygotowa¢ mobilizacyjnych w gospodarce
jedynie z planowaniem zaspokajania potrzeb sit zbrojnych jest niewys-
tarczajgce. Aczkolwiek zabezpiecznie materiatowo-techniczne oraz
kwatermistrzowskie sit zbrojnych, jest zadaniem priorytetowym, to
jednak w przygotowaniach mobilizacyjnych nalezy szczeg6lnie starannie
analizowa¢ problemy zwiagzane z zabezpieczeniem potrzeb ludnosci
cywilnej do ochrony i obrony ktoérej sity zbrojne zostaty powotane.



Przygotowania moblizacyjne w gospodarce narodowej powinno sie
zatem definiowac, jako podejmowane w czasie pokoju, przez wiasciwe
organy, instytucje i jednostki organizacyjne, dziatan majgcych na celu
zapewnienie zdolnosci gospodarki do zwiekszonych $wiadczen na rzecz
obronnos$ci panstwa i ochrony ludnosci w okresie zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny.

Przygotowania powyzsze, realizuje sie poprzez przedsiewziecia o
charakterze rzeczowym oraz prowadzenie prac planistyczno-organiza-
cyjnych. Podstawe do ich prowadzenia stwarza istniejacy system uregu-
lowan prawnych w zakresie spraw obronnych.

Niektore rozwigzania szczegotowe w zakresie” szeroko rozumianej
ochrony ludnosci, wynikajace z przygotowan mobilizacyjnych w gospo-
darce, moga by¢ zastosowane w wypadku klesk zywiotowych i ekologi-
cznych majacych charakter katastrof o duzym zasiegu. Poniewaz
obecnie tatwiej wyobrazi¢ sobie zaistnienie na terytorium Polski kleski
zywiotowej lub ekologicznej niz konfliktu zbrojnego, duzego znaczenia
nabiera zastosowanie takich rozwiagzan w dziedzinie ochrony ludnosci
na szczeblu terenowych organéw administracji panstwowej oraz samo-
rzadéw lokalnych, aby mogfy by¢ zastosowane w kazdej sytuacji kryzy-
sowej, niezaleznie od jej charakteru.

Z kompleksu zagadnien dotyczacych zaspokajania potrzeb bytowych
ludnosSci w okresie zagrozenia i wojny, nalezy wyodrebnié zabezpie-
czenie w artykuty konsumpcyjne (zywnosciowe i niezywnos$ciowe).
Nalezy pr~jaé, iz poziom zaspokajania potrzeb ludnosci w tym okresie
moze by¢ obnizony do niezbednego minimum. Podstawowym proble-
mem na jaki napotykaja tu planisci, jest "sprawiedliwy" podziat tej ilosci
dobr konsumpcyjnych jaka panstwo bedzie dysponowato w okresie
kryzysu.

Uruchomienie procesu mobilizacji gospodarki spowoduje obnizenie
podazy doébr konsumpcyjnych. Bedzie to wynikalo z koniecznosci



przesuniecia wiekszosci sit i $rodkéw jakimi dysponuje gospodarka
narodowa do sektora zbrojeniowego oraz do branz produkcyjno-ushi-
gowych realizujgcych na potrzeby sit zbrojnych. Ponadto wytworzy sie
szereg mechanizmow utrudniajgcych zaopatrzenie ludnosci. Nalezy do
nich zaliczyé:

- zywicowe tworzenie zapaséw débr konsumpcyjnych (zwilaszcza
Zywnosci);

- konwersje podmiotow gospodarczych wytwarzajacych artykuty
powszechnego uzytku;

- spadek produkcji rolnej;

- ograniczenie importu artykutéw konsumpcyjnych.

W takiej sytuacji zdanie sie wylgcznie na "niewidzialng reke rynku”
doprowadzitoby do katastrofy, w wyniku ktorej wystapitaby swoista
selekcja - stabsze jednostki znalaztyby sie w sytuacji ndjgorszej.

W gospodarce nakazowo-rozdzielczej, gdzie mechanizmy rynkowe
byty podporzadkowane ustaleniom planistéw, przejscia na gospodarke
wojenng bylo znacznie tatwiejsze niz w gospodarce rynkowej. Na
prsyktad do$¢ skomplikowane jest zrealizowanie w gospodarce rynko-
wej regulowania cen artykutow konsumpcyjnych w celu zapobiegniecia
ich gwattownemu wzrostowi oraz utrzymania statego poziomu podazy.
Manewr ten jest konieczny, albowiem przy braku mozliwosci zwieksze-
nia podazy, wzrost cen artykutéw konsupcyjnych spowoduje naciski na
wzrost ptac, co w konsekwencji zaowocuje wzrostem kosztéw produkciji.
Stad juz prosta droga do nakrecania spirali inflacji. Z kolei zamrozenie
cen bez jednoczesnego wprowadzenia reglamentacji spowoduje rozwdj
"czarnego rynku". Niezbedne staje sie zatem wprowadzenie w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa a szczegdlnie w czasie wojny
reglamentacji niektérych artykutdw konsumpcyjnych.



1. PODSTAWOWE PROBLEMY ORGANIZACJI ZAOPATRZENIA
LUDNOSCI W ARTYKULY PIERWSZEJ POTRZEBY

Reglamentaga, to catoksztatt daatan podejmowanych przez central-
nego decydenta, majacych na celu dokonanie podziatlu ograniczonej
ilosci débr poza mechanizmami wolnego rynku.

Jest to przedsiewziecie niezwykle skomplikowane i trudne do realiza-
cji, zw-azywszy na uwarunkowania okresu zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny. W okresie tym wystepuje bowiem spietrzenie trudno-
Sci spowodowanych m.in. nastepujgcymi czynnikami:

- przekazanie znaczacej czesci taboru transportowego do dyspozycji
sit zbrojnych w ramach mobilizacji;

- konieczno$¢ przemieszczania niektdrych artykutéw konsumpcyjnych
na duze odlegtosSci w warunkach dziatai wojennych, przy ograni-
czeniach w dostawach paliw;

- zmniejszenie personelu placéowek handlowych spowodowane
odejsciem do wojska oraz do zmilitaryzowanych dziatéw gospodarki;

- zmiana proGlu dziatalnosSci placowek handlowych zwigzana ze
spadkiem popytu na niektdre dobra;

- przejecie znacznej czesci powierzchni magazynowych na potrzeby
obronne;

- koniecznos¢ prowadzenia walki ze spekulacja.

S¥uacja taka, zmusza do podejmowania réznorodnych dziatan, ktore
majg na celu zlagodzeine powyzszych probleméw. Najwieksze trudnosci
w}'stapia w transporcie tadunkéw wielotonowych (np. wegla) oraz
ptynnych (gtéwnie paliwa), zwazywszy na przewidywane duze natezenie
przewozéw kolejowych dla potrzeb sit zbrojnych.

W celu racjonalnego wykorzystania $rodkéw transportowych niez-
bedne jest wspdtdziatanie samorzadéw lokalnych oraz terenowych
organ6w administracji panstwowej. Na przyktad dla wyelimionowania



tzw. "pustych przebiegow", nalezy wykorzystywa¢ fakt, ze do miast
bedzie transportowana gtéwnie zywno$¢, podczas gdy w strone odwro-
tna beda przewozone artykuty przemystowe. Srodki transportu beda z
pewnoscig posiadaty zaklady zmilitaryzowane, ktére mogg udostepnic
niewykorzystywane w danej chwili moce przewozowe do realizacji
zaopatrzenia dla ludnosci. W celu zaopatrywania gmin wiejskich mozna
wykorzystywa¢ ciggniki rolnicze a nawet zaprzegi konne.

Zmniejszenie personelu placowek handlowych mozna zlagodzié
poprzez prace na po6t i ¢wieré etatu. Wskazana jest komputeryzacja lub
maksymalna mechanizacja ewidencjonowania kartek zywnosciowych,
kupondw, obliczania punktow i rozliczania sie z bonow.

W celu umozliwienia dokonywania zakupéw wszystkim pracujgcym w
przemysle, nalezy wprowadzi¢ sprzedaz w okreslonych godzinach oraz
przyja¢ takie rozmieszczenie placéwek handlowych, aby ludzie tracili
jak najmniej czasu na dokonywanie zakupow. Wskazane jest przypisy-
wanie okre$lonych klientow do poszczeg6lnych sklepéw (blisko miejsca
zamieszkania lub miejsca pracy). Oszczednos¢ czasu konsumentoéw
podczas dokonywania zakupéw mozna réwniez osiaggna¢ poprzez
zbiorowe zakupy przez jedng, upowazniong osobe. Dobre efekty mozna
uzyska¢ rozprowadzajac pewne towary w zaktadach pracy, tam, gdzie to
bedzie mozliwe ze wzgledéw organizacyjnych.

W niektorych rejonach, wskutek braku powierzchni magazynowych
konieczne bedzie przystosowanie do tego celu innych pomieszczen.
Samorzady lokalne muszg mieé przygotowany system rozdziatu ewen-
tualnej pomocy naptywajacej z zagranicy. Doswiadczenia wyplywajace z
obserwacji konfliktéw zbrojnych w réznych czesciach $wiata w ostatnich
tatach moga stanowi¢ znaczne ufatwienie w tworzeniu takiego systemu
zwazywszy, ze dziatalno$¢ Polakéw w organizacjach niosacych pomoc
ludnosci cywilnej, takich jak fundacja "Equilibre" jest szeroko opisywa-
na i komentowana.



w celu walki ze spekulacjg niezbedne jest zaangazowanie samo-
rzadow lokalnych, gdyz sity bezpieczenstwa publicznego beda zaanga-
zowane w inne sprawy. Stworzenie na tym szczeblu spotecznych instytu-
cji oraz roznych form kontroli handlu nieoGcjalngo moze przynies$¢
znaczne korzysci.

Ogromng role w okresie niedoboréw zywnosci bedzie odgrywato
zywienie zbiorowe. Réwniez w tym przypadku inwencja samorzadow
lokalnych oraz dyrekqi zaktaddw pracy w tworzeniu sieci sterowek,
bufetéw, punktéw dozywiania jest bardzo wskazana.

2. CELE REGLAMENTACIJI

Reglamentacji artykutdw konsumpcyjnych dokonuje sie gtownie w
okresie zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i wojny, a w sytuacjach
szczegolnych, takich jak Kleski zywiotowe i ekologiczne, przybierajgce
charakter katastrof, réowniez w okresie pokoju. *

Do zasadniczych celéw reglamentacji mozna zaliczyc:

- zapewnienie minimum egzystencji najstabszym jednostkom;

- przeciwdziatanie nakrecaniu spirali inflacji;

- sterowanie popytem deficytowych artykutow konsumpcyjnych
poprzez promowanie ich substytutéw oraz ustalanie cen.

A Przygotowanie organizacyjne i merytoryczne reglamentacji jest
jednym z podstawowych zadar planistdw zajmujacych sie mobilizacjg
gospodarki a zwkaszcza problemami dotyczacymi zaspokajania podsta-
wowych potrzeb bytowych ludnosci. Wczesniejsze przygotowanie
reglamentacji, pozwolito rac™onalnie zaspokaja¢ potrzeby ludnosci w
okresie Il wojny Swiatowej w Niemczech (dokumentacja wraz z wzora-
mi kartek zywnosciowych byta gotowa juz w roku 1936) oraz w W. Bry-
tanii. Z kolei w bylym ZSRR, gdzie prace takie nie byly prowadzone,
btad ten trzeba bylo naprawia¢ w toku Il wojny Swiatowej. W USA
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system reglamentacji przygotowano dopiero po ataku Japonii na Pearl
Harbour 4

Reglamentacje mozna rozpoczgé w momencie uruchomienia procesu
mobilizacji gospodarki, chociaz nie stanowi to reguly, podobnie jak
wprowadzenie reglamentacji na terenie catego kraju réwnocze$nie.
Defic” niektérych arykutéw moze mie¢ charakter regionalny, podczas
gdy na pozosta+5mi obszarze kraju wystepuja nadwyzki. W takim
przypadku decyzja 6 wprowadzeniu reglamentacji winna naleze¢ do
wojewody.

3. SYSTEMY REGLAMENTACJI ~
Mozna wyr6znié nastepujace systemy reglamentacji:
3.1. Powszechny system racjonowania konsumpcji

Polega on na wprowadzeniu w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa jak réwniez w czasie wojny reglamentacji wszystkich -ddbr
konsumpcyjnych. Jest to system czysto teoretyczny, jako ze musiataby
by¢ nim objeta ogromna ilos¢ bardzo r6znorodnych doébr. Nie sposéb
bytoby podda¢ ten system catkowitej kontroli, a ponadto wymagatby on
zaangazowania olbrzymiej ilosci srodkéw transportowych do przewozu
débr konsumpcyjnych w warunkach naszego kraju jest to nierealne.

Wskazane byloby natomiast objecie reglamentacjg wybranych débr z
rownoczesnym objeciem kontrolg cen pozostatego asortymentu, wyste-
pujacego w wolnym obrocie handlowym.

~ Dane wg W. Stanldewicz, Ekonomika wojenna, Wyd. MON 1981.

~ Rozdz. 3 opracowano na podstawie; W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna, Wyd.
MON, 1981 (tytuly podrozdziatéw od autora) oraz aktéw prawnych dotyczacych regla-
mentacji w Polsce w latach 1981-1983.
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3.2. Dobrowolne ograniczenie zakupow

System taki, moze by¢ stosowany jedynie w poczatkowym okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, przy czym nalezy liczy¢ sie z
zaistnieniem psychozy wojennej, kiedy to apele wiadz o ograniczenie

konsumpcji niektérych artykutow moga wywotaé skutek odwrotny do
zamierzonego.

33. Administracyjne ograniczenie sprzedazy

Jest to system z pogranicza dobrowolnego wstrzymania sie i zakazu
administracyjnego. Polega na ustaleniu pewnej liczby dni, w ktérych
handel nie sprzedaje deficytowych towaréw (przyktad: podczas | wojny
Swiatowej w USA wprowadzono tzw. "dni bezmiesne”, a we Francji -
dni bez stodkiego pieczywa). System ten, prowokuje jednak do sprze-
dazy "spod lady" i "po znajomosci”, a ponadto preferuje konsumentéw,
ktérzy dysponuja czasem, umozliwiajagcym stanie w kolejkach. Przykia-
dem niech bedzie instytucja tzw. "stacza", dokonujgcego odptatnie
zakupow dla grona znajomych i sasiadéw, jaka upowszechnita sie w
Polsce w okresie reglamentacji w latach 1981 - 1983.

3.4. Racjonowanie "wedtug ilosci"”

System ten w najprostrzej odmianie polega na okresleniu ilosci
danego artykutu przypadajacego na jedng osobe poprzez podzielenie
puli towarowej przez ilos¢ konsumentdw. Jest on rowniez niedoskonaty,
poniewaz nie uwzglednia zroznicowania potrzeb z uwagi na wiek
konsumenta (dziecko - dorosty), rodzaj wykonywanej pracy (pracownik
fizyczny - urzednik) itp.
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3. Sprzedaz zamknieta dla uprzywilejowanych grup konsumentéw

Jest to system najmniej akceptowany przez szerokie rzesze ludnosci.
Obowiagzywat w naszym kraju w okresie stanu wojennego. Byli nim
objeci pracownicy organdw administracji panstwowej, wojska, milicji i
wieziennictwa, co z jednaj strony pomagato w utrzymaniu dyspozycyj-
nosci tych grup, ale z drugiem strony antagonizowanto je z reszta
spoleczenstwa.

3.6. Reglamentacja ""wedtug wartosci"'

W systemie tym okres$la sie np. wartosciowa racje produktow mies-
nych, co pozwala konsumentowi dobiera¢ taki zestaw zakupdw, aby
uzyskac jak najwieksze korzysci z wydatkowanej sumy. Wadg systemu
jest przesuwanie sie popytu na tanszy asortyment, co moze szybko
napotkaé na bariere podazy.

3.7. Reglamentacja ""'wedtug racji grupowej’

System ten pozwala na zapewnienie konsumentowi pewnej swobody
wyboru. "Racja grupowa" sktada sie z dwdch lub wiekszej ilosci towa-
row bedacych substytutami. Konsument moze wowczas wykupi¢ catg
racje w jednym towarze lub w dowolnej kombinacji towaréw, sktadaja-
cych sie na racje. Dla pr~ktadu w Wielkiej Brytanii w roku 1941, taka
racje grupowg stanowit tygodniowy przydziat 6 uncji * masta i marga-
ryny oraz 2 ungi stoniny, smalcu lub margaryny do smazenia. Ustalajgc
zasady reglamentacji wedtug "racji grupowej", nale: pamietaé o tym,
7e prlyjecie zbyt wysokich cen na pewne artykuty, moze spowodowaé

1 uncja = 2835 g



przesuniece popytu na réwnie deficytowe substytuty. Zbyt niskie ceny
natomiast mogg pogtebi¢ deficyt okresSlonych débr. Nalezy wowczas
zmieni¢ proporcje w "racji grupowej”. W podanym wyzej przyktadaé z
Wielkiej Brytanii, w miare pogarszania sie podazy masta, obnizono jego
limit w racji do 4 a potem do 2 uncji, pozostawiajac racje grupowg
6 uncji.

3.8. Punktowy system reglamentacji

Zapewnia on konsumentowi do$¢ duza swobode wyboru. Polega na
stosowaniu punktéw do wyceny duzych zestwawdw stanowigcych racje
grupowa (patrz: tablica 1). Kazdy produkt w grupie jest szacowny w
umownych punktach warto$ci a konsumentowi przydziela sie statg
liczbe punktéw na okreSlony czas. W ramach przydziatu punktow
konsument moze naby¢ nmiejszg ilo$¢ produktéw o wysokiej wartosci
punktowej lub wieksza ilos¢ asortymentu okre$lonego nizsza wartoscia
punktowa.

System ten jest korzystny réwniez dla wiadz, gdyz w miare zaostrza-
nia sie deficytu pewnego artykutu, mozna podnie$¢ liczbe punktéw
jemu przypisanych, a tym samym spowodowac przesuniecie popytu w
pozadanym kierunku.

3.9. System roznicowania grup konsumentéw

Byl to system szeroko stosowany w wielu krajach. Na przykiad
podczas Il wojny Swiatowej w bylym ZSRR, konsumentéw podzielono
na grupy w zaleznosci od rodzajow pracy i wieku oraz czynnikéw
majacych wptyw na potrzeby fizjologiczne organizmu (karmigce matki,
chorzy i inni), a takze z uwzglednieniem waznoSci pracy na rzecz
obrony. Podziat obejmowat nastepujace grupy ludnosci:
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- robotnicy i pracownicy im réwnorzedni;

- urzednicy i grupy pracownikow im réwnorzednych;

- 0soby na utrzymaniu i inne zwiazane z tg grupa;

- dzieci do lat 4.

Wprowachono réwniez dodatkowe przydziaty zywnosci:

- dla pracownikdw zatrudnionych w szczegélnie ztych warunkach;

- za przekroczenie norm produkcyjnych;

- dla uczniéw szkot zawodowych;

- dla dzieci w ztobkach i przedszkolach.

Réwniez system reglamentacji wprowadzony w Polsce w roku 1981,
uwzgledniat powyzsze zasady, chociaz byt w stosunku do niego bardziej
rozbudowany. Obejmowat on nastepujace grupy ludnosci:

- dzieci w wieku od 0 do 11 miesiecy 29 dni;

- dzieci w wieku od 1 do 12 lat;

- mtodziez w wieku od 13 do 18 lat;

- kobiety ciezarne od rozpoczecia 17 tygodnia cigzy;

- matki dzieci grupy 0" (w wieku od 0 do 11 miesigcy i 29 dni);

- dzieci i mtodziez chore na cukrzyce;

- pracownicy wykonujacy prace fizyczng na stanowiskach robotni-
czych;

- mistrzowie zatrudnieni bezposrednio w procesie produkqi;

- osoby przewlekle chore (choroby byly okreslone w aktach prawnych
dotyczacych reglamentaqi);

- zalogi latajgce stale zatrudnione w lotnictwie;

- zastuzeni krwiodawcy;

- gornicy zatrudnieni pod ziemia.
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Tablica

1

RACJA ODZIEZY MESMEJ W ROKU 1941 W WIELKIEJ BRYTANII | NIEMCZECH

Rodzaj odziezy

Plaszcz nieprzemakalny lub peleryna, bez pod-

szewki

Plaszcz nieprzemakalny z podszewka lub plaszcz

Marynarka, kurtka (blezer)
Kamizelka
Pulower (wetniany)
Spodnie
- bryczesy, spodniczki szkockie
- z barchanu lub sztruksowe
Szorty
Kombinezon roboczy
Narzutki i ptaszcze kapielowe
Koszula nocna
Pizama
Koszula:
- wetniana
- z innego materiatu
Kalesony
Podkoszulek
Stréj kapielowy
Inna bielizna
Para skarpet
Para ponczoch
Kotnierzyk lub krawat
Dwie chustki do nosa
Szalik lub para rekawiczek
Para pantofli lub kaloszy
Para butéw
Para getréow lub kamaszy

a) Wymagato specjalnego zezwolenia

(S

Wielka Brytania

liczba
punktéw

9

16
13
5

ol

o U1 U1 0

W NN PR

b) Nie wytwarzano, najczesciej z braku tradycji uzywania

Zrédto: XK Stankiewicz, Ekonomika wojenna, Wyd. MON, 1981.
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Niemcy
procent procent
calej racji catej racji

13,6 25

240, 50

19,7 32
7,6 8

7,6 30

12.1 20
7,6 .

7,6 15

9,0 ag
3

12,1 25

30

121 b)

7,6 20

12

6,1 15

20

b)

4,5 8
15 3
15 4
3,0 7
6,0 b
10,6 a

4,6 b)



Ponadto niektore z wyzej wymienionych grup ludnosci byty powtor-
nie dzielone wedtug réznych kryteriow (np. mieszkancy woj. katowi-
ckiego, m. Krakowa i m. Watbrzycha otrzymywali dodatkowe przydziaty
zywnosci, alkoholu, papieroséw i Srodkéw czystosci). Wada systemu jest
bardzo rozbudowany podsystem ewidencji i sprawozdawczosci zwigza-
nej ze sprzedaza "kartkowg". Zaleta - wzglednie optymalny podziat
ograniczonej ilosci dobr w ramach przyjetych zatozen.

3.10. System zakiadajacy dyskryminacje pewnych grup konsumentéw

Stosowany np. przez hitlerowskie Niemcy w stosunku do ludnosci
zydowskiej i polskiej. Polegat on na okresleniu przydziatu zywnosci na
poziomie nizszym od normy fizjologicznej. Oczywiscie jest to system
niegodny nasladowania.

4. MIEJSCE PROBLEMATYKI DOTYCZACEJ ZASPOKAJANIA
PODSTAWOWYCH POTRZEB BYTOWYCH LUDNOSCI
W PRZYGOTOWANIACH MOBILIZACYJNYCH

Jednym z dziatdbw podstawowego dokumentu planistycznego w
dziedzinie przygotowan mobilizacyjnych gospodarki narodowej: central-
nego (resortowego i wojewoddzkiego) programu mobilizacji gospodarki
jest zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci. Zaktada
sig, ze oceny mozliwosci zaspokajania powyzszych potrzeb w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, a takze na wypadek iimych
nadzwyczajnych zagrozen (klesk zywiotowych i ekologicznych przybiera-
jacych charakter katastrof) dokonywac sie bedzie na szczeblu woje-
wodzkim. Merytorycznymi koordynatorami wszelkich przedsiewzie¢ w
zakresie planowania jak réwniez zaopatrywanie ludnosci w artykuty
konsumpcyjne, bedg wkasciwi ministrowie.
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Koordynatorzy ustalajg jednostkowe normy zaopatrzenia wojennego
ludnosci jak réwniez koryguja stopien zabezpieczenia potrzeb w po-
szczeg6lnych wojewodztwach, poprzez planowanie zagospodarowania
nadwyzek dyspozycyjnych oraz uzupetnianie brakow”,w poszczegdlnych
asortymentach, w relacjach miedzy wojewodztwami.

Do zadan wojewodéw w tym zakresie, nalezy okreslenie komorki
organizacyjnej urzedu wojewodzkiego koordynujgcej opracowanie
catosci wojewodzkiego programu mobilizacji gospodarki (w tym zaspo-
kajanie potrzeb ludnosci) oraz komoérek organizacyjnych odpowiedzial-
nych za opracowanie szczegétowych analiz dotyczacych zaopatrzenia w
poszczegolne grupy wyrobdw (zywno$¢, woda pitna, artykuty powszech-
nego uzytku, S$rodki farmaceutyczne i artykuty medyczne, paliwa,
energia elektryczna i cieplna). Analilde poddaje sie réwniez stan
budowli ochronnych i ukry¢ dla ludzi, organizacje ochrony zdrowia,
transport, tacznos¢, a takze edukacje dzieci i ndodziezy. Analizy te
powinny uwzglednia¢ mozliwosci lokalne, wskazywac sposoby likwidacji
ewentualnych niedoboréw oraz zagospodarowanie nadwyzek.

S. FAZY PROCESU PLANOWANIA ZAOPATRYWANIA LUDNOSCI

W procesie planowania zaopatrywania ludnosci w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny wyrozni¢ mozna nastepujace fazy:

1. Oszacowanie potrzeb ludnosci na podstawie jednostkowych norm
zaopatrzenia ustalonych przez koordynatoréw.

2. Oszacowanie mozliwosci produkcyjnych (ustugowych) podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie WojewédZdwa w
zakresie wyrobow i ustug przewidywanych jako deficytowe a niezbedne
do egzystencji ludzi.

Sporzadzenie wstepnych bilanséw potrzeb i mozliwosci ich zaspo-
kajania z okreslonych wczesniej zasobdw.
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4. Korekta stopnia zabezpieczenia potrzeb w poszczegdlnych woje-
wodztwach przez koordynatoréw, polegajaca na planowaniu zagospoda-
rowania nadwyzek dyspozycyjnych i uzupetnieniu brakéw w relacjach
miedzy wojewddztwami. W procesie tym nalezy braé¢ pod uwage
mozliwosci przemieszczania towaréw (gtdwnie ograniczenia w zakresie
Srodkéw transportowych).

5. Sporzadzenie bilanséw koncowych potrzeb i mozliwosci ich
zaspokajania przez urzedy wojewddzkie.

6. Nawigzanie kontaktdw roboczych z innymi urzedami wojewddz-
kimi w celu uzgodnienia zasad wspotdziatania w zakresie dystrybucji i
reglamentacji débr konsumpcyjnych z uwzglednieniem racjonalnego
wykorzystania srodkéw transportu i tgcznosci, a takze paliw saxnocdo-
dowych bedacych w dyspozycji zainteresowancyh wojewodow.

7. Opracowanie szczegdtowych planéw zaopatrzenia" ludnosci z
uwzglednieniem reglamentacji deficytowych ddbr -oraz p/(iolytetéw A
dziedzinie dostaw energii elektrycznej, cieplnej i gazu.

PODSUMOWANIE ap \S

Transformaga systemu gospodarczego, jaka dokonuje sie w naszym
kraju od 1989 roku, ma niebagatelny wplyw na programowanie roz-
wigzan dotyczacych zasad planowania i zaopatrywania ludnosci w
okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Dotyczy
to koniecznosci uwzgledniania dokonujacych sie zmian WiiducvsciGwych
(wzrost znaczenia sektora prywatnego), organizacji gospodarki, ekono-
micznych zasad jej funkcjonowania, a takze wzrost znaczenia rkcnoTi-
cznych, szczegdlnych oddziatywan panstwa na koniunkture itp. Zmiany
te musza by¢ uwzglednione w koncepcjach i dziataniach ptaalslyczno-
-organizacyjnych odnoszacych sie do dystrybucji artykutéw konsumpcyj-
nych w okresach kryzysowych.

Druk AON nr 52/WW
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