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WSTEP

Wraz ze zmianami polityczno-ustrojowymi, jakie dokonaty sie w
Europie na poczatku biezacego dziesieciolecia, wystgpita potrzeba
utworzenia przez kazde z dotychczasowych panstw czionkéw Uktadu
Warszawskiego skutecznego systemu obrony wiasnego kraju. W tej
sytuacji musiato nastapi¢ réwniez przewartosciowanie roli i miejsca
wojewodztwa w catoksztalcie przygotowan obronnych parnstwa.

Wojewoddztwo, bedace jednostkg organizacyjng w strukturze panstwa,
stanowi réwniez cze$¢ sktadowg systemu jego obrony. Od przygotowa-
nia wiec i utrzymania na wiasciwym poziomie potencjatu obronnego
wojewddztwa w czasie pokoju, zalezy jego zdolnos¢ do funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych, ktérych ekstremalng formag jest wojna,
chodzi przy tym nie tylko o zdolno$¢ funkcjonowania wojewddztwa jako
oddzielnej jednostki administacyjnej, lecz o wplyw, jaki stan jego
przygotowania obronnego bedzie mial na zdolno$¢ funkcjonowania
regionu, a w ostatecznosci panstwa i jego sit zbrojnych.

Trzeba stwierdzi¢, ze obecnie stoimy przed koniecznoscig daleko
idacych przewarto$ciowan w procesie przygotowania wojewddztwa do
realizacji zadan obronnych. Spowodowane jest to m.in. przez:

- zasadnicze przeksztatcenia jakim w etapie transformacji ustrojowej
panstwa podlegajg terenowe organy administracji rzagdowej i samorzadu
terytorialnego oraz terenowe jednostki organizacyjne;

- zmiany jakie zachodzg w strukturach organéw dowodzenia sitami
zbrojnymi, w tym przeksztatcenie terenowych organéw administracji
wojskowej (TOAW) w terytorialne organy dowodzenia (TOD);

- ksztattowanie sie nowej metodologii pracy, zwigzanej z prowadze-
niem nowych form dziatania oraz wspétpracy organéw adminstracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego, a takze tych organéw z TOAW
(w przysztosci organami dowodzenia).



- dokonanie odpowiadajacych powyzszym przeobrazeniom zmian
utrudniajg dwie zasadnicze sprawy. Sg nimi: rygorystyczna polityka
budzetowa panstwa oraz nienadgzanie ustalen prawnych za zachodza-
cymi przemianami ustrojowymi.

Z pewnym zaklopotaniem w tym gronie nalezy wymieni¢ jeszcze
jeden czynnik rzutujacy negatywnie na stan przygotowan obronnych,
jakim jest nie zawsze wysoka $wiadomo$¢ obronna ludzi za nig odpo-
wiedzialnych.

Niezaleznie od aktualnych mozliwosci ekonomicznych, prawnych i
Swiadomosciowych  rzeczywistos¢ wymusza konieczno$¢  realizacji
przygotowan obronnych w ramach wojewddztwa. W ogélnym zarysie sg
one wspdlne dla wszystkich wojewddztw, w szczegdtach jednak réznia
sie od siebie w zaleznosci od lokalnej specyfiki.

Przedmiotem dyskusji jest wiasnie rola i zadania wojewodztwa w
SOP z uwzglednieniem lokalnej specyfiki \

Konwersatorium jest zajeciem podsumowujagcym Kkurs, w zwigzku z czym
podstawe przygotowania sie jego uczestnikéw do dyskusji stanowig pozycje literatury
zalecane przy przerabianiu tematéw wcze$niejszych (zwihaszcza 9, 10, 11) oraz materiaty
doreczone do studiowania. Cenna z pewno$cig okaze sie takze wymiana osobistych
doswiadczen uczestnikdéw kursu, uzyskanych w toku realizacji zadan obronnych.
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1. CZYNNIKI OKRESLAJACE ROLE WOJEWODZTWA
W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA (SOP)

Na role wojewoOdztwa w systemie obronnym panstwa rzutujg w
sposob zasadniczy czynniki geograficzno-ekonomiczne oraz militarne
(. wymogi zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem operacji
obronnej w tej czesci obszaru panstwa). Ws$réd czynnikéw geogra-
ficzno-ekonomicznych mozna wymienig¢:

- potozenie wojewodztwa (rozpatrywane w aspekcie mogacych
wystapi¢ zagrozen militarnych);

- potencjat gospodarczy wojewodztwa (w tym: stopied i charakter
urbanizacji, uprzemystowienia, stan i przewidywany rozwdj infrastruk-
tury technicznej i spotecznej) oraz jego znaczenie dla gospodarki i
obronnosci panstwa;

- potencjat demograficzny (m.in. charakterystyka ludno$ci w aspekcie
jej przydatnosci obronnej, gesto$¢ zaludnienia, ewentualne kierunki
migracji, tradycje, mniejszosci narodowe i ich cechy itp.).

Wsrdd czynnikéw militarnych okreslajacych role wojewédztwa w
SOP mozna wymienié: A,

- rola, jakg w planach operacyjnych odgrywa dane wojewddztwo
jezeli chodzi o rozmieszczenie i dziatanie wojska na obszarze;

- charakter i liczbe obiektéw militarnych;

- walory obronne terenu;

- znaczenie wojewddztwa w systemie obrony (militarnej) okregu
wojskowego (korpusu), a nawet kraju, tj. w jakim stopniu trwatos¢
obrony wojewddztwa wplywa na mozliwosci obrony wyzszych zwigzkow
lub wiekszych obszaréw.

Analiza wymienionych, chociaz z pewnoscig nie wszystkich, czyn-
nikow w aspekcie potrzeb obronnych panstwa umozliwi okre$lenie roli i
miejsca poszczegblnych wojewodztw w jego systemie obronnym.



2. CELE | ZADANIA OBRONY WOJEWODZTWA

Brak jasno sformutowanych w dokumentach normatywnych celéw
obrony wojewodztwa stwarza potrzebe szerszego potraktowania tego
zagadnienia.

W zaleznosci od przyjetego kryterium, mozna wyrdznic¢ cele i zadania
obronne: wyznaczone przez wyzsze organy (wynikajace z roli i miejsca
wojewddztwa w systemie obronnym panistwa) oraz wiasne - wynikajace
z potrzeb tej jednostki administracyjnego podziatu kraju. Mozna takze
okres$lac cele i zadania wojewddztwa jako ogoélne, tj. dotyczace obron-
nosci rozumianej szeroko bad?Z tez szczegGtowe - dotyczace poszczegol-
nych sfer obronnosci. Mozna wreszcie wyrdzni¢ cele priorytetowe
(przewodnie, gtéwne) oraz drugorzedne (pomocnicze, szczegétowe).

Przystepujac do dyskusji nad celami i zadaniami obrony wojewddz-
twa warto najpierw rozwazy¢ je z punktu widzenia nadrzednego celu
strategicznej obrony RP. Cel 0w i wynikajagce z niego zadania okres-
lone zostaly w "Zatozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa" i doku-
mencie pt.: "Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna RP".

Z dokumentow tych, przyjetych na posiedzeniu KOK w dniu 2 listo-
pada 1992 r. wynika, ze celem strategicznym obrony RP jest zachowanie
suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa. Proste
przeniesienie tak sformulowanego celu na grunt wojewddztwa nie jest
mozliwe, jednak w S$wietle dotychczasowych doswiadczern mozna
przyja¢, ze celem obrony wojewodztwa jest zabezpieczenie tej czesci
kraju przed zbrojng i dywersyjng dziatalno$cia przeciwnika, utrzyma-
nie ciggtosci dziatania podstawowych dziedzin gospodarki i admini-
stracji, a takze zapewnienie ochrony ludnosci i débr materialnych
przed skutkami wojny oraz innych nadzwyczajnych zagrozen.

Z tak sformutowanego ogélnego celu wynikajg cele szczeg6towe,
dotyczace dziatalnosci militarnej, pozamilitarnej i kierowniczej.



A zatem: celem obrony militarnej wojewddztwa jest: przygotowanie i
prowadzenie obrony rejonéw, weztéw i obiektéw na administrowanym
obszarze, stworzenie dogodnych warunkéw do rozwiniecia i dziatania
wojsk operacyjnych oraz podejmowanie dziatan nieregularnych na
obszarach zajetych przez przeciwnika. (Cet ten, ze wzgledu na sity go
realizujace pokrywa sie z celem obrony terytorialnej wojewodztwa i
odnosi sie do okresu wojny).

Celem obrony pozamilitarnej, realizowanym na obszarze Wojewodz-
twa w sposob ciagly jest: zapewnienie ochrony ludnosci przed katastro-
falnymi zagrozeniami przemystowymi, kleskami zywiotowymi i skut-
kami dziatan wojennych, zwalczanie innych form zagrozen godzacych w
bezpieczenstwo ludzi substancji materialnej i terenu wojewodztwa,
utrzymanie ciggtosci funkcjonowania gospodarki i administracji oraz
organizowanie wsparcia, zaopatrzenia i obstugi sit zbrojnych przez
sektor pozamilitarny.

Celem dziatalnosci kierowniczej, (wynikajacej z funkcji wojewody
jako przewodniczagcego WKO), jest: programowanie oraz formutowanie
zadan i zasad ich realizacji dla pozamilitarnych ogniw obronnych,
organizowanie $wiadczen na rzecz sit zbrojnych, nadzorowanie realiza-
cji zadan obronnych w jednostkach organizacyjnych podlegajacych
wojewodzie oraz zadan zleconych samorzadom terytorialnym, a takze
kierowanie procesem podwyzszania gotowosci obronnej wojewodztwa
oraz likwidacji nadzwyczajnych zagrozen.

Zadania systemu obronnego wojewoOdztwa, wynikajagce z celéw
obronnych to:

- prowadzenie walki zbrojnej przez sity OT i wojska operacyjne w
formie regularnych i nieregularnych dziatan bojowych;

- zabezpieczenie dziatania sit zbrojnych na obszarze wojewo6dztwa
(jako zadanie priorytetowe w czasie wojny);



- zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom oraz likwidacja skutkéw
ich zaistnienia;

- kierowanie procesem tworzenia potencjatu obronnego wojewodztwa
i osiggania kolejnych wyzszych standw gotowosci obronnej.

Bardziej szczeg6towo zadania obronne wojewddztwa moga byc¢

omowione przy okazji rozwazania problemu wzajemnych Swiadczen sit
zbrojnych i uktadu pozamilitarnego.



3. SYSTEM OBRONNY WOJEWODZTWA
3.1. Uwarunkowania tworzenia systemu obronnego wojewodztwa

Na proces tworzenia systemu obronnego wojewddztwa, jego struktur
i zakres funkcjonowania wpltywa szereg czynnikow wewnetrznych i
zewnetrznych. . =*

Czynnikami wewnetrznymi sg potrzeby obronne wojewddztwa i
mozliwosci ich zaspokojenia wiasnymi sitami i Srodkami. Sg to w
zasadzie potrzeby zwiazane z ochrong ludnosci przed zagrozeniami
nadzwyczajnymi oraz utrzymaniem ciagtosci funkcjonowania admini-
stracji w sytuacjach zagrozenia i wojny.

Czynniki zewnetrzne - to przede wszystkim zadania wynikajace z
planow obronnych panstwa. Sg one zwigzane z przewidywanymi dziata-
niami militarnymi na obszarze wojewo0dztwa - uzyciem sit zbrojnych
oraz Swiadczeniami sit pozamilitarnych na rzecz sit zbrojnych.

Jezeli chodzi o czynniki wewnetrzne to gtos decydujacy w realizacji
wymuszonych przez nie zadan obronnych nalezy do wojewody, nato-
miast w odniesieniu do czynnikbw zewnetrznych - decyzje podejmujg
centralne i terenowe organy administracji specjalnej.

Uwarunkowaniami tworzenia systemu obronnego wojewodztwa sg
takze przedstawione wczesniej czynniki okreslajace role wojewodztwa
w SOP.

3.2. Struktura systemu obronnego wojewddztwa

System obronny wojewddztwa jest podsystemem systemu obronnego
panstwa i obejmuje podobne elementy strukturalne, oczywiscie w
odniesieniu tylko do czesci obszaru kraju. Elementami tymi sg:

- ogniwa kierowania obronnoscia;



- sity zbrojne wojewddztwa (uktad militarny);

- pozamilitarne ogniwa obronne (uklad pozamilitarny).

Ogniwa kierowania obronnoscia w wojewddztwie stanowig organa
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, stosownie do
kompetencji i zadan obronnych przypisanych im w aktach normatywno-
prawnych. Szczeg6lng role jako przedstawiciele rzadu w terenie,
odgrywaja wojewodowie, przewodniczacy WKO oraz szefowie obrony
cywilnej wojewddztwa. Wojewodowie, zgodnie z "Polityka bezpieczen-
stwa i strategig obronng RP" sg upowaznieni do podejmowania decyzji
w sprawach obronnosci, obowiazujacych wszystkie jednostki administra-
cyjne, gospodarcze i samorzgdowe dziatajagce w systemie obrony woje-
wodztwa. Na uwage zastuguje celowo$¢ rozpatrzenia uprawnienn woje-
wody jako organu kierowania obronnoscig w okresie stanu wojennego
badZ (i) wyjatkowego. Moga one dotyczyc:

_ wprowadzenia rygoréw stanu wojennego (wyjatkowego) na admini-
strowanym obszarze;

- ustalania szczegolnych zadarh wynikajacych z potrzeb stanu wojen-
nego (wyjatkowego) o charakterze gospodarczo-obronnym, niezbednych
z punktu widzenia nadrzednych intereséw panstwa;

- nadzorowania i koordynowania dziatalnosci terenowych organow
administracji (w tym takze specjalnej), samorzadu terytorialnego,
organizacji spotecznych i zawodowych oraz podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na administrowanym obszarze w zakresie przestrzega-
nia rygoréw, przedsiewzie¢ i zadan stanu wojennego (wyjatkowego);

- organizowanie - w czasie wojny - wsparcia dziatah bojowych jedno-
stek obrony terytorialnej.

Uktad militarny wojewddztwa stanowig sity i srodki obrony teryto-
rialnej. Sg to jednostki podporzadkowane terytorialnym organom
dowodzenia. Stanowig je putki lub samodzielne bataliony OT, bataliony
ochrony i obrony obiektéw OT, bataliony forteczne OT (przeznaczone
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do obrony miast, a takze jednostki garnizonowe i inne jednostki
podporzadkowane decyzjg dowddcy okregu szefowi regionalnego
(wojewodzkiego) sztabu wojskowego.

Uktad pozamilitarny wojewddztwa tworza:

- organy ochrony panstwa podporzadkowane komendantowi woje-
wadzkiemu policji, delegatury UOP;

- ogniwa gospodarczo-obronne - tj. podmioty gospodarcze speinia-
jace zadania obronne, dla ktérych organem zatozycielskim jest woje-
woda;

- ogniwa ochrony ludnosci, ws$rdd ktorych wystepujg jednostki
ratownicze réznego przeznaczenia, jednostki PafAstwowej Strazy Pozar-
nej, a w okresie wojny - formacje OC.



4. WZAJEMNE SWIADCZENIA WOJSK | TERENOWYCH
ORGANOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ (TOAR)

Wzajemne S$wiadczenia wojsk i terenowych organdw administracji
rzgdowej oraz samorzadu terytorialnego realizowane sg zaréwno w
czasie pokoju, jak tez w okresie wzrostu zagrozenia i wojny. W okresie
pokoju $wiadczenia wojsk dotycza gtéwnie udziatu jednostek wojsko-
wych w likwidacji skutkéw nadzwyczajnych zagrozen o znacznym
zasiegu. Mogg to by¢ jednak réwniez zadania zwigzane z udziatem w
ksztattowaniu postaw obywatelskich, szkoleniu obronnym itp.

W okresie wzrostu zagrozenia i wojny $wiadczenia sit zbrojnych
moga rozszerza¢ sie o udziatl jednostek wojskowych, zwiaszcza OT, w
akcjach ratunkowych prowadzonych na rzecz ludno$ci cywilnej, a takze
ewentualny udziat wojsk w utrzymaniu porzadku i bezpieczeAstwa na
obszarze wojewodztwa.

Zakres Swiadczen TOAR i samorzadu terytorialnego sg okre$lone w
obowigzujgcych aktach prawnych. Ich analiza wskazuje na potrzebe
przedyskutowania kwestii:

- organizacji rejestracji i poboru mezczyzn na obszarze wojewddztwa
do odbycia stuzby wojskowej;

- zaspokojenia potrzeb mobilizacyjnych jednostek wojskowych w
zakresie: organizacji akcji kurierskich, punktow zbiérek, dowozu
rezerwistow do miejsc prowadzenia mobilizacji, wydzielania zotnierzy
rezerwy, Srodkdw transportu i maszyn na potrzeby sit zbrojnych;

- zapewnienie realizacji zadan wynikajacych z wojewddzkiego prog-
ramu mobilizacji gospodarczej oraz planu $wiadczed na potrzeby
obronne w tym dla sit zbrojnych.

Wymienione problemy nie wyczerpuja rejestru potrzeb sit zbrojnych,
wsrod ktérych mozna wymieni¢ szereg innych np. z zakresu: utrzymania
sieci transportowej wykorzystywanej przez wojska, udostepnienia
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cywilnej sieci tacznosci, udzielania pomocy medycznej. Moga to hy¢
takze potrzeby wynikajgce z przygotowania rubiezy obronnej, przystoso-
wanie miast do obrony itp.

W toku dyskusji moze sie pojawié¢ takze wiele innych zagadnien i
whnioskow dotyczacych wzajemnych S$wiadczen. Nieco szersze ich
naswietlenie przedstawiono w materiatach dotyczacych tematu nr 11.



5. WSPOLDZIALANIE ORGANOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ]
I SAMORZADU TERYTORIALNEGO W CZASIE POKOJU,

WYSTEPOWANIA NADZWYCZAJINYCH ZAGROZEN
I WOJNY 2

Szczegdlnym problemem do rozwigzania sg podstawy wspotdziatania
terenowych organdéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.
Brak obecnie ustalen prawnych w tym zakresie (zwiaszcza dotyczacych
standw wyzszej koniecznosci) nie przeszkadza jednak - jak potwierdzita
to praktyka ¢wiczebna - w rozwigzywaniu wielu probleméw na drodze
wzajemnych uzgodnien. Za podstawe uzna¢ bowiem nalezy zrozumienie
nadrzednych potrzeb obronnych.

W okresie wojny podstawg wspotdziatania w strefie dziatan bojowych
sg potrzeby wynikajgce z nadrzednosci celéw militarnych nad innymi
celami obronnymi.

Rozpatrujac kwestie wspdtdziatania organéw administracji rzadowej,
samorzadu terytorialnego i dowddztw wojskowych, nalezy wskazac
osoby odpowiedzialne za nie we wspdlnych strefach bojowych. Dotyczy
to zwilaszcza relacji: wojewoda * szef R(W) SzW, dowddca walczacej
jednostki - prezydent miasta, wajt, sohys.

6. POTRZEBY UNORMOWAN PRAWNYCH Z ZAKRESU
OBRONNOSCI WOJEWODZTWA

Kwestie generalne dotyczace obronnosci ustalone zostang w konsty-
tucji RP. Ogdlne powinnosci obronne beda uregulowane w ustawie o
powszechnym obowigzku obrony RP. Szczeg6towe kwestie powinny

Problemy wspétdziatania przedstawione zostaty szeroko w materiale do tematu
nr 11. W tym miejscu nalezatoby sie wiec odnie$¢ jedynie do kwestii codziennej, biezgoej
wspétpracy zaréwno w warunkach pokoju jak tez nadzwyczajnych zagrozen i wojny.
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zostaC zatem rozstrzygniete w ustawach dotyczacych stanu wojny,
wojennego i wyjatkowego. Chodzi zwlaszcza o wzajemne zalezno$ci
wiadz wojskowych i cywilnych oraz okreslenie ich kompetencji zaréwno
w czasie, jak i przestrzeni. Pilnych zmian w aspekcie potrzeb obron-
nych, wymagajg m.in. ustawy: O Policji (z 1990 r.) o gospodarce
finansowej przedsiebiorstw panstwowych (z 1989 r.), o drogach pu-
blicznych (z 1985 r. z pOzniejszymi zmianami), o stanie wyjgtkowym
(z 1989 r.) oraz dekret o stanie wojennym (z 1981 r.).

W akcie prawnym rangi ustawy, w odniesieniu do zadan i funkcji
realizowanych przez poszczegélne elementy systemu obronnego pan-
stwa, zasadne bytoby stwierdzenie, ze wojewodowie 3

1. Organizuja wykonywanie zadai w ramach powszechnego obo-
wiazku obrony przez urzedy wojewodzkie, urzedy rejonowe, podporzad-
kowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz podmioty gospo-
darcze, dla ktérych sg organami zatozycielskimi, a ponadto przez
organy samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne oraz podmioty
gospodarcze nie bedace jednostkami organizacyjnymi podporzgdkowa-
nymi lub nadzorowanymi przez ministrow.

2. Przewodniczg wojewddzkim komitetom spraw obronnych.

3. W toku wykonywania zadan obronnéch uwzgledniajg postulaty
dotyczace potrzeb ~sit zbrojnych, oraz obrany cywilnej przekazywane
przez wiasciwe organy wojskowe oraz organy obrony cywilnej.

Natomiast w aktach prawnych dotyczqcych stanébw wyzszej koniecz-
nosci moglyby znalez¢ sne zaplsyArozszerzaJace uprawnienia wojewody w
stosunku do innych, nie podporzadkowanych mu podczas pokoju,
podmiotdw, organdw i organizacji.

Za: L. kukasiuk, Program obronnosci Polski do 2010 r. "Gamma”. Uwarunkowania
legislacyjno-prawne funkcjonowania systemu obronnego panstwa, AON, Warszawa 1994,
s. 48.
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ZAKONCZENIE

Rola i zadania wojewo6dztwa w systemie obronnym parnstwa systema-
tycznie wzrastajg. W przysztosci nalezy oczekiwaé dalszego poszerzania
zakresu zadan obronnych wojewodztw, a takze zapewnienia im srodkow
niezbednych do ich realizacji. Przewiduje sie powstawanie jednostek
OT Scisle zwigzanych z danym wojewddztwem. Potrzeby obronne
wymuszajg wspétdziatanie miedzy wszystkimi ogniwami systemu obron-
nego wojewo0dztwa zardwno w czasie pokoju, jak tez wzrostu zagroze-
nia i wojny. Podstawowym warunkiem sprawnej realizacji wyznaczonych
tej jednostce administracyjnej zadan obronnych jest obustronne - wiadz
cywilnych i wojskowych - zrozumienie roli poszczegblnych organow
obronnych, ich potrzeb, mozliwosci i zadan. Zajecia na kursie, w tym

zwlaszcza konwersatoria i inne formy aktwywizujgce, stuzg wiasnie
temu celowi.
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