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1. Miedzynarodowe uwarunkowania bezpieczenstwa RP

Bezpieczenstwo Polski okreslane jest przez geopolityczne potozenie
panstwa i jego site wewnetrzng. Od konca lat osiemdziesigtych w
otoczeniu Polski zaszly istotne zmiany zaréwno ilosciowe (m.in. sied-
miu nowych sagsiadow), jak i jakosciowe (m.in. na zachodzie graniczymy
z obszarem chronionym przez Sojusz Poinocnoatlantycki na wschodzie
z obszarem charakteryzujacym sie niestabilnoScia polityczng i ekono-
micznag).

1.1. Globalne zmiany przetomu 1980/90

1.1.1. Uktad wielobiegunowy $wiata

Wraz z zalamaniem sie bloku wschodniego upadt dwubiegunowy
system, ktéry dominowat w $wiecie od konica drugiej wojny Swiatowe;.
Istniejgcy uktad miedzynarodowy charakteryzuje pewien chaos. Diada
Wschod-Zachdd zostata zastgpiona nieréwnowaznym uktadem wielo-
biegunowym. Istnieje obecnie kilka ugrupowan polityczno-ekonomicz-
nych.

1.1.2. Rozpad "‘bloku wschodniego™

Bankructwo systemu komunistycznego doprowadzito najpierw do
emancypacji krajow zdominowanych przez ZSRR, rozpadu Ukiadu
Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, a nastepnie
do "implozji" hegemona bloku wschodniego. Rosja pretendujaca do roli
sukcesora ZSRR zostata, w praktyce, zdegradowana z pozycji super-
mocarstwa do roli mocarstwa rywalizujgcego ze Stanami Zjedno-
czonymi tylko w dziedzinie arsenatéw broni masowego razenia. Na



ptaszczyznie gospodarczej za$ Rosja znalazta sie na poziomie Brazylii.
Mimo niewielu atrybutéw mocarstwowosci przejawia nadal ambicje
uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji w kwestiach global-
nych oraz domaga sie uznania pewnych obszaréw w tzw. bliskiej
zagranicy (tereny bylego ZSRR) za wylgczng strefe dominacji. Rosja
rosci tez pretensje do wypowiadania sie¢ na temat utozenia stosunkow
wojskowo-politycznych w regionie Europy Centralnej traktujagc nadal
ten obszar jako przedpole strategiczne. Stanowczo wypowiada sie
przeciw idei rozszerzenia NATO w kierunku wschodnim. Okresla
Sojusz jak machine wojenng powstatg w epoce "zimnej wojny" (sugeruje
nawet rozwigzanie NATO) i lansuje koncepcje oparcia bezpieczernstwa
europejskiego na bazie zreformowanej i przeksztatconej w organizacje
Konferencji Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie, ktérej podlegaty-
by inne instytucje w tym NATO.

1.13. Demokratyzacja panstw Europy Srodkowej

Wszystkie, europejskie panstwa bytego bloku wschodniego wkroczyty
na droge przemian demokratycznych i reform ekonomicznych zmierza-
jacych do stworzenia gospodarek rynkowych. Transformacja zachodzi z
réznag predkoscig jednak wszystkie kraje postkomunistyczne przyjety
jako kierunek strategiczny integracje z euroatlantyckimi strukturami
ekonomicznymi i polityczno-wojskowymi. Kraje Europy Centralnej
posiadajg statusy panstw stowarzyszonych z Unig Europejska, partne-
row stowarzyszonych z Unig Zachodnioeuropejska, biorg czynny udziat
w pracach Pdinocnoatlantyckiej Rady Wspéipracy (NACC) oraz
przystapity do bezposredniej wspdtpracy z NATO, z zamiarem uzyska-
nia petnego cztonkostwa, w ramach Programu Partnerstwa dla Pokoju.



1.1.4. Stabngce przywoédztwo USA

Stany Zjednoczone ostaty sie potencjalnie jedynym, globalnym super-
mocarstwem. W rzeczywistosci jednak nie przejawiajg ambicji odgrywa-
nia roli ani globalnego zandarma, ani globalnego lidera. USA nie
dysponujg tez juz potencjatem umozliwiajgcym przewodnictwo w
rozwigzywaniu wszystkich probleméw miedzynarodowych. Wyrazem
stabngcego zainteresowania problematykg miedzynarodowg w okresie
prezydentury Clintona sa istotne redukcje amerykanskiej obecnosci
wojskowej w Europie.

W okresie transformacji Europy Srodkowej uwaga administracji
amerykanskiej koncentrowata sie na $ledzeniu przemian w Rosji.
Obecnie jednak, zauwazalny jest wzrost zainteresowania potrzebami
bezpieczenstwa krajow lezacych miedzy Niemcami a Rosjg. Pod wpty-
wem presji amerykanskiej NATO podjeto decyzje o przyspieszeniu
debaty na temat rozszerzenia Sojuszu na wschaéd.

1.1.5. Zjednoczone Niemcy

Nowsg jako$cig na kontynencie europejskim jest powstanie zjednoczo-
nych Niemiec. W wyniku gruntownej transformacji politycznej przepro-
wadzonej zaraz po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej Republika
Federalna Niemiec stata sie panstwem modelowej demokracji, a po
reformach ekonomicznych lat 50. dysponujg jedng z najwiekszych i
dynamiczniejszych gospodarek na Swiecie. Te przeksztatcenia doprowa-
dzity do zerwania z pruska tradycja ekspansywnej polityki zagranicznej
na kierunku wschodnim. RFN doprowadzita do pojednania z Francjg i
wigczyta sie do proceséw integracyjnych Europy Zachodniej stajac sie
obecnie filarem Unii Europejskiej. Niemcy, obok USA sa rzecznikiem



idei przyspieszenia integracji Europy Srodkowej z instytucjami zachod-
nimi.

1.1.6. Postep integracji zachodniej

W latach dziewieédziesigtych nastapito wyrazne przyspieszenie proce-
sow integracyjnych w Europie Zachodniej. W wyniku decyzji podjetych
w Maastricht, grudzien 1991, powstata Unia Europejska 12 panistw
Europy Zachodniej. Podjeto decyzje o pogiebieniu wiezi ekonomicz-
nych, z wprowadzeniem w przysztosci wspdlnej waluty, oraz politycz-
nych. Unia Europejska staje sie rzeczywistg unig polityczng realizujaca
wspolng polityke zagraniczng i w zakresie bezpieczenstwa. Rozpoczeta
sie tez debata nad powstaniem wspdlnej polityki obronnej Unii Euro-
pejskiej.

W UE toczy sie réwniez intensywna dyskusja na temat dylematu: czy
dalej pogtebia¢ integracje panstw cztonkowskich, czy rozszerza¢ zakres
wspolpracy z krajami stowarzyszonymi. Nalezy oczekiwac, ze kolejne
decyzje zapadng na tzw. miedzyrzadowej konferencji w 1996 r., ktérej
celem, m.in., bedzie dokonanie przegladu realizacji decyzji podjetych w
Maastricht.

1.1.7. Marginalizacja Trzeciego Swiata

Wielki konflikt ideologiczno-polityczno-militarny miedzy Wschodem
i Zachodem toczyt sie czesto na peryferiach tych blokéw. W obawie
przed totalng konfrontacja na gtéwnym, europejskim teatrze rywalizacja
supermocarstw dokonywata sie w krajach tzw. trzeciego $wiata. Przez
dziesieciolecia toczyly sie konflikty w odlegltych regionach $wiata
podsycane przez dostawy broni i poparcie polityczne supermocarstw.
Wiele konfliktéw zostato wywotanych z przyczyn ideologicznych, w imie



irracjonalnych haset rewolucyjnych. Brak pomocy b. ZSRR doprowa-
dzito do wygasniecia jednych konfliktéw (np.Etiopia, Nikaragua) i
zmniejszenia skali walk innych (np.Angola, Somalia). Toczace sie spoiy
w krajach rozwijajacych (np. w panstwach Afryki, Afganistanie, Kambo-
dzy) stajg sie marginesem bezpieczenstwa Swiatowego (nawet jesli
przybierajg forme masowych pogroméw, np. sprawa Rwandy). Brak
programéw pomocy ze strony supermocarstw prowadzi do dalszej
pauperyzacji wielu parnstw rozwijajacych sie. Postepuje przepas¢ cywili-
zacyjna miedzy Poinocg (kraje wysoko rozwiniete) a Potudniem (kraje
rozwijajace sie). Prowadzi to do wzrostu nastrojow roszczeniowych
Potudnia wobec Pdinocy, oskarzen o wyzysk i zgdan nowego podziatu
zasobow Swiatowych.

1.1.8. Nowa rola ONZ

Po zakonczeniu zimnej wojny wzrosto oczekiwanie na zwiekszenie
roli i efektywnosci Organizacji Narodéw Bezpieczenstwa, instytucji
powotanej do zabezpieczenia pokoju na $Swiecie. W wyniku wycofania
sie supermocarstw z roli zandarméw fadu powojennego jedynie ONZ
dysponuje kompleksowym, chociaz nie perfekcyjnym, mechanizmem
bezpieczeristwa miedzynarodowego. Jednak bez odpowiedniej woli
politycznej mocarstw i wsparcia materialnego (jak w przypadku konflik-
tu Irak-Kuwejt) ONZ nie moze zaspokoi¢ wszystkich présb o interwen-
cje polityczno-wojskowg i pomoc gospodarcza.



1.2. Nowe konfiguracje w Europie Srodkowo-Wschodniej

1.2.1. Sasiedzi Polski

Polska sgsiaduje obecnie z zupetnie innymi panstwami niz w 1989 r.
Przestat istnie¢ Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (1991) i
Niemiecka Republika Demokratyczna (1990). W 1993 r. rozpadia sie
Czechostowacja. W 1994 r. Polska sgsiaduje z siedmioma panstwami:
NRF, Czechami, Stowacja, Ukraing, Biatorusia, Litwg i Rosja. Sytuacja
taka wymagata renegocjacji starych porozumien sasiedzkich lub stwo-
rzenia zupetnie nowych z panstwami powstatymi ostatnio.

1.2.2. Wspolnota Niepodlegtych Panstw - nowy blok militarny
na Wschodzie?

Struktura ta zostata powotana w grudniu 1991 r. przez wiekszo$é
b.republik radzieckich w celu uzgadniania polityki zagranicznej i
rozwoju wspélnej przestrzeni ekonomiczne;j.

W polityce zagranicznej Rosji coraz wyrazniej pojawia si¢ tendencja
do odbudowy wptywdw i znaczenia w zakresie odpowiadajgcym pozio-
mowi b.ZSRR. Swiadczy o tym, miedzy innymi:

a) nieprzemijajaca obecno$¢ czynnika militarnego w realizacji rosyj-
skich koncepcji politycznych, podkreslanie znaczenia strategicznych sit
jadrowych, dazenie do utrzymania rosyjskich baz wojskowych na
terytorium b.ZSRR. Wydaje sie, ze coraz wieksze kregi spoteczenstwa
rosyjskiego uznajg site militarng jako jedyny atrybut mogacy podrepero-
waé nadszarpnietg reputacje mocarstwowosci Rosji w mysl hasta, aby
stabo$¢ gospodarczg rekompensowac twardg polityka;

b) propagowanie alternatywnej koncepcji bezpieczeristwa europej-
skiego wobec idei interlocking institutions (instytucji wyspecjalizowa-

to



nych, wzajemnie uzupetniajacych sie), konsekwentny sprzeciw wobec
idei rozszerzenia istniejacych euroatlantyckich struktur bezpieczerstwa;

c) dazenie do konsolidacji struktur WNP oraz upodmiotowienia ich
na arenie miedzynarodowe;j.

Trwatym zjawiskiem w polityce rosyjskiej ostatnich kilku lat sa
dziatania na rzecz wzmocnienia i centralizacji struktur WNP. Rosja
rosci sobie prawo do odgrywania szczegélnej roli na obszarze WNP
przez:

a) zachowanie rosyjskiej obecnosci wojskowej na terytorium b.ZSRR;

b) aktywng ochrone ludnosci rosyjskojezycznej;

c) zaciesnienie wiezi ekonomicznych;

d) zawlaszczenie prawa do podejmowania operacji pokojowych w
panstwach WNP;

e) konsolidacje struktur obronnych WNP.

We wrzesniu br. spodziewane jest podpisanie dokumentu o stworze-
niu Systemu Zbiorowego Bezpieczenstwa WNP. Sygnatariusze Uktadu
0 Zbiorowym Bezpieczenstwie zobowigzujg si¢ do koordynacji plandw
dziatalno$ci wojskowej, wspdlne ¢wiczenia i przystagpienie do tworzenia
potgczonych sit zbrojnych. Tak daleko idgca integracja panstw b.ZSRR
z sitami Rosji oraz akceptacja zatozenia, iz strategiczne sity nuklearne
Rosji wypetnig funkcje jadrowego powstrzymania przeciwnika $wiadcza
o powstawaniu bloku militarnego pod przywdédztwem Moskwy. Utwo-
rzenie bloku o tak znaczacym potencjale wojskowym umozliwi Rosji
podjecie skuteczniejszych zabiegdw o odzyskanie statusu mocarstwa.

Powstanie planowanego przez Moskwe Systemu Zbiorowego Bezpie-
czefistwa WNP zmieni sytuacje polityczno-wojskowa w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. Polska, nie nalezac ani do struktur WNP, ani do
euroatlantyckich, pozostanie w strefie nie objetej, zadnymi porozumie-
niami gwarantujgcymi realng pomoc wojskowa w przypadku zagrozenia
naszej suwerennosci.



Powstanie bloku wojskowego WNP zmienia sytuacje Polski na tyle, iz
zasadne jest domagac sie spetnienia obietnic NATO (wypowiedzianych
przy powstawaniu koncepcji Partnerstwa dla Pokoju) o przy$pieszeniu
procesu powiekszania sojuszu jesli pogorszy sie sytuacja na Wschodzie.

1,23. Inicjatywy w regionie Europy Centralnej

Grupa Wyszehradzka (GW)

Jest realizacjg propozycji Vaclava Havla z 1990 roku ds. wspOtpracy
w trojkacie polsko-czechostowacko-wegierskim i koordynacji polityki
integracyjnej z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa. W 1993 r.
weszio w zycie Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu
(CEFTA). W wyniku tego porozumienia mozna sie spodziewac stop-
niowego znoszenia barier celnych we wzajemnych obrotach.

Mimo zachet ze strony NATO i Unii Europejskiej wspotpraca
polityczna i wojskowa w ramach GW nie postepuje. Giéwnym oponen-
tem wspotpracy jest Republika Czeska, gdzie dominuje poglad o
potrzebie indywidualnej drogi do integracji europejskiej.

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE)

Poczatki tej wspOtpracy siegaja 1989 r. Inicjatorem byly: Austria,
Jugostawia (po6zniej zawieszono jej cztonkostwo), Wegry i Wiochy.
Nastepnie przystgpita Czechostowacja, Polska, Chorwacja, Stowenia,
Bosnia-Hercegowina i Macedonia. Celem tego ugrupowania jest
promowanie wszechstronnej wspdtpracy w regionie m.in. w dziedzinach
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych. ISE jest jednym z pier-
wszych wszechstronnych porozumien miedzy panstwami Zachodu i
Wschodu.



1.3. Implikacje przemian z przetomu lat 80/90

Pozytywny spadek po przetomie to m.in: proces rozbrojeniowy,
rozwoj Srodkéw budowy zaufania - wieksza przejrzysto$¢ dziatalnoSci
wojskowej. Zanikto niebezpieczenstwo dokonania zmasowanej, zaska-
kujacej akcji ofensywnej (Karta Paryska, Traktat o Konwencjonalnych
Sitach Zbrojnych - CFE, Traktat o Otwartych Przestworzach, Doku-
ment Wiedenski 1994 - CSBM).

Negatywny spadek po przetomie to m.in: konflikty zwigzane z rozpa-
dem ZSRR, wojna w Jugostawii, Afganistanie, Kambodzy, niejasna
przysztos¢ Ukrainy. Jest paradoksem, iz niesprawiedliwy, krzywdzacy,
ale stabilny i przewidywalny porzadek jaltanski zostat zastgpiony
konfiguracja bardziej sprawiedliwg (zanik dominacji mocarstw nad
regionem) jednocze$nie jednak mniej przewidywalna. Istnieje ryzyko:
dysput terytorialnych, konfliktéw etnicznych, religijnych, ekonomicz-
nych, wznowienie wasni historycznych, rozprzestrzenienia sie konfliktu
jugostowianskiego, masowych migracji i wytworzenia sie zorganizowanej
przestepczosci.

Wystepujg problemy z przystosowaniem licznych organizacji miedzy-
narodowych, powstatych w poprzedniej epoce w celu prowadzenia
dialogu Wschod-Zachod, do zaistniatej sytuacji. Tzw. koncept wza-
jemnie uzupetniajacych sie instytucji prowadzi zbyt czesto do konfliktu
intereséw i nieokre$lonej odpowiedzialnosci.

1.4. Sytuacja polityczno-militarna Polski

Upadek ZSRR, panstwa sprawujgcego role hegemona w regionie
Europy Srodkowej przez ponad czterdziesci lat, przyjazne stosunki z
demokratycznymi i pozbawionymi aspiracji imperialnych Niemcami
oraz przychylnos¢ czotowych panstw zachodnich do procesu integracji



(powrotu Polski do Europy) powoduja, iz Polska znalazta sie w nie-
zwykle korzystnej sytuacji do przeprowadzenia reform spoteczno-polity-
cznych zgodnych z aspiracjami narodowymi.

Po emancypacji spod dominacji radzieckiej ale przed uzyskaniem
trwatych wiezi z euroatlantyckimi strukturami bezpieczenstwa Polska
znalazta sie w "szarej strefie" nieokre$lonego bezpieczenstwa (zwanej
czasem ‘"prdéznig bezpieczenstwa"). Chociaz zewnetrzne otoczenie
polityczno-militarne Polski jest obecnie wzglednie bezpieczne, to
jednak w dtuzszej perspektywie czasowej jest wysoce niepewne.

Polska znalazta sie w otoczeniu kilku silnie uzbrojonych panstw. Po
stronie zachodniej graniczymy z krajem NATO posiadajgcym jedng z
najnowoczesniejszych armii. Po stronie wschodniej graniczymy z
Ukraing, ktérej w wyniku podziatéw arsenatu radzieckiego przypadta
duza ilos¢ broni. Ukraina dysponuje ponad czterema tysigcami czotgow
(2,5 razy wiecej niz limity Traktatu CFE przyznaty Polsce) i bronig
nuklearng, ktorej zobowigzata sie pozby¢. Na pdinocnym-wschodzie
graniczymy z niewielkim terytorium Rosji - okreg Kaliningradu. Na
obszarze tym skoncentrowano znaczne sity zbrojne wycofywane z
terytorium wschodnich Niemiec. Rosja przyznaje sie do 30-50 tysiecy
zotnierzy. Jednak szacunki miedzynarodowych obserwatorow zaktadajg
obecnos$¢ od 150 do 250 tysiecy. Tak duza koncentracja sit zbrojnych w
poblizu naszej granicy jest powodem naszego szczegdlnego zaintereso-
wania tym regionem.

Dla Polski, alternatywa dla rosyjskich gwarancji bezpieczenstwa (pro-
wadzacych wczedniej czy pézniej do dominacji i dyktatu politycznego)
czy regionalnych struktur bezpieczefAstwa (zbyt stabych by realnie
przeciwstawi¢ sie ewentualnej presji Rosji) jest tzw. opcja atlantycka.
Tylko wspdélnota wartosci, uktad panstw wyznajacych i realizujacych w
praktyce wzajemnie podzielane zasady (demokratyczny system wiadzy,
poszanowanie praw jednostki, gospodarka rynkowa) daje szanse na

14



budowe trwatych wiezéw bezpieczeristwa. Ponadto, w okresie transfor-
macji polityczno-ekonomicznej, w czasie wymagajacym wyrzeczen i
ponoszenia znacznych kosztéw spotecznych, niezbedna jest pewno$¢
odnos$nie trwatosci prowadzonych reform - poczucie bezpieczenstwa
zewnetrznego. Moze to zapewni¢ jedynie szybka integracja z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim.



2. MIEDZYNARODOWE INSTRUMENTY BUDOWANIA
BEZPIECZENSTWA POLSKI

W nowych warunkach europejskich budowanie bezpieczerstwa Polski
jest procesem bardziej ztozonym niz w sytuacji bipolarnego podziatu
Europy i $wiata. Gtéwnymi jego elementami sa:

- dwustronne traktaty polityczne zawarte z panstwami sgsiednimi,
rozwiazujace podstawowe problemy w stosunkach dwustronnych oraz
tworzgce ramy pokojowej i konstruktywnej wspotpracy;

- rozszerzana i zacie$niana wspoétpraca polityczna i wojskowa z
Organizacja Traktatu Pdinocnoatlantyckiego (NATO) i z Unig Zachod-
nioeuropejskg (UZE) oraz z panstwami cztonkowskimi tych organizaciji,
w tym trojstronna wspotpraca z Niemcami i Francjg. Wyraznie deklaro-
wanym naszym celem w tym zakresie jest uzyskanie przez Polske
cztonkostwa w NATO i UZE;

- dziatania na rzecz pelnej realizacji ogélnoeuropejskich rozwigzan
stuzgcych bezpieczenstwu Polski oraz rozszerzanie sieci tego rodzaju
porozumien oraz - w skali globalnej - przyczynianie si¢ do skutecznego
dziatania systemu bezpieczenstwa zbiorowego ustanowionego na
podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych (ktéry w okresie zimnej
wojny pozostawal martwg literg) oraz do peinej realizacji globalnych
porozumien dotyczacych kontroli zbrojen i rozbrojenia.

2.1. Porozumienia ksztattujgce polityke RP wobec panstw osciennych
2.1.1. Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
Istotnym osiggnieciem polskiej dyplomacji ostatnich lat jest zawarcie

nowych traktatbw o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspOtpracy z
wszystkimi sasiadujgcymi z Polska panstwami:
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- Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Federalng
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisany
17 czerwca 1991 r. Podstawowe znaczenie ma tu tez wczesniej zawarty
Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Nie-
miec o0 potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy podpisany
14 listopada 1990 r.;

- Ukfad miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Czeska i Stowackg Repub-
lika Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej
wspotpracy, podpisany 6 pazdziernika 1991 roku. W wyniku rozmow na
temat sukcesji traktatow zawartych miedzy Polskg a Czeska i Stowacka
Republikg Federacyjng ustalone zostato, ze ww. Traktat pozostaje w
mocy i obowigzywac bedzie w stosunkach miedzy Polskg a Republika
Czeska i Polska a Republika Stowacka.

- Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Ukraing o dobrym
sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy, podpisany 18 maja
1992 roku;

- Traktat miedzy Rzeczgpospolity Polskg a Federacjg Rosyjskg o
przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy, podpisany 22 maja 1992 r.;

- Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Biatoru$; o
dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOtpracy, podpisany 23 czerwca
1992 r.;

- Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Litewska o
przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspdipracy, podpisany
26 kwietnia 1994 r.

Traktaty te w szerokim zakresie uwzgledniajg sprawy bezpieczeristwa.
Przewidujg one w szczegdlnosci:

a) nienaruszalno$¢ istniejacych granic miedzy Polskg a paristwami
sasiednimi, oraz potwierdzenie nieposiadania wobec siebie Zzadnych
roszczen terytorialnych (aneks 1);
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b) rozstrzyganie sporow wytgcznie Srodkami pokojowymi i wyrzecze-
nie sie uzycia sity lub grozby jej uzycia w stosunkach wzajemnych
(aneks 2);

c) niedopuszczenie do wykorzystania terytorium stron przez panstwo
trzecie lub panstwa trzecie do dokonania aktu agresji zbrojnej przeciw-
ko drugiej stronie (aneks 3);

d) konsultacje w sprawach bezpieczenstwa i obrony (aneks 4);

e) rozwijanie wzajemnie korzystnej wspétpracy w dziedzinie wojsko-
wej na podstawie odrebnych uméw miedzy wiasciwymi ministerstwami
(aneks 5).

£) wspétdziatanie na rzecz bezpieczeristwa i stabilnosci w Europie
(aneks 6);

g) wspieranie procesu rozbrojenia w dziedzinie broni jadrowej,
chemicznej i innych rodzajow broni masowej zagtady oraz broni kon-
wencjonalnej, wyrzeczenie sie posiadania, nabywania i wytwarzania
broni masowej zagtady oraz dgzenie do utrzymania potencjatu wojsko-
wego o0 wyraznie obronnym charakterze (aneks 7);.

Polska zawarta podobne dwustronne traktaty takze z innymi pan-
stwami, w tym z pafstwami z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej:
z Republikg Butgarii (25 lutego 1993 r.), Republikg Estoriskg (2 lipca
1992 r.), Republikg totewska (1 lipca 1992 r.), Rumunig (25 stycznia
1993 r.), Republika Wegierskag (6 pazdziernika 1991 r.). Uwzgledniajg
one w podobnym, jak przedstawiony powyzej, zakresie sprawy bezpie-
czenstwa.

Istotne znaczenie dla wspdtpracy w dziedzinie bezpieczeristwa majg
tez zawarte przez Polske traktaty z Republikg Francuskg (9 kwietnia
1991 r.), Republika Wtoska (11 pazdziernika 1991 r.) oraz Krélestwem
Hiszpanii (26 pazdziernika 1992 r.). Przewidujg one m.in. mozliwo$¢
zwrdcenia sie z prosha o niezwloczne konsultacje w sytuacji stanowiacej
zagrozenie dla pokoju lub naruszenia bezpieczenstwa jednej ze stron,
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wspotdziatanie stron na rzecz utrzymania pokoju i umocnienia bezpie-
czenhstwa, dziatania na rzecz rozwoju procesu rozbrojeniowego. Obec-
nie negocjowane sg kolejne traktaty.

2.1.2. Porozumienia o wspotpracy w dziedzinie wojskowej

Od 1991 r. do sierpnia 1994 r. Polska zawarta umowy dwustronne o
wspbtpracy w dziedzinie wojskowej z 23 panstwami, w tym ze ‘wszystki-
mi sasiadami (wykaz panstw - aneks 8). Wiekszo$¢ tych umoéw io
umowy resortowe, zawarte miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej
RP lub Ministrem Obrony Narodowej RP a Ministerstwem lub Mini-
strem Obrony drugiej strony. Zawarto trzy umowy rzadowe: z Kanada,
Szwecje i Turcja.

Gléwnym celem uregulowania stosunkéw wojskowych w formie odre-
bnych umdéw, zgodnie z nowym modelem stosunkdéw dwustronnych, jest
utrwalanie i pogtebianie wzajemnego zrozumienia, otwartosci, zaufania,
co stuzy rozwijaniu przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami oraz
budowaniu bezpieczenstwaw Europie.

Umowy dwustronne o wspOtpracy wojskowej okreslajg dziedziny i
zakres wspOtpracy oraz jej formy. Wystepujg znaczne réznice miedzy
poszczeg6lnymi umowami, gtdwnie w czesci okreSlajacej dziedziny i
zakres wspoOtpracy, np. w przypadku Wegier, Czech, Stowacji zakres
wspOtpracy jest szeroki i w pewnym stopniu* stanowi kontynuacje
weczesniej nawigzanych kontaktow wyszczeg6lniajgc m.in. takie elementy
jak obrona terytorium kraju, szkolenie bojowe, i zabezpieczenie dziatan
lotnictwa oraz obrona powietrzna kraju, wspdétdziatanie tacznosci,
rozpoznanie wojskowe. Umowy z partnerami zachodnimi majg na celu
poszerzenie dwustronnych kontaktéw wojskowych, wspieranie procesu
reform i programu modernizacji sit zbrojnych RP oraz dziatar podje-
tych na rzecz zapewnienia cywilnej kontroli nad nimi wykorzystujac
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dodwiadczenie partnerow w tym zakresie np. koncepcje obrony i
bezpieczenstwa, struktury organizacyjne sit zbrojnych, legislacja i
regulaminy wojskowe, zasady planowania. Przystgpienie Polski do
programu Partnerstwo dla Pokoju umozliwito rozszerzenie programu
wspoipracy dwustronnej o udzielanie pomocy Polsce w realizacji tej
inicjatywy i osigganiu natowskich standardow sprzetu, wyszkolenia i
organizacji (umowa z USA). Waznym elementem czeSci uméw jest
zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na $rodki budowy zaufania w strefie
przygranicznej i w rejonie Battyku (umowa z Biatorusia, Litwa, Rosja).
Umowy wymieniajg rézne formy wspotpracy, np. wizyty oficjalne i
robocze, wymiana informacji i dokumentacji, konsultacje, konferencje,
narady, sympozja, udziat w éwiczeniach sztabow i wojsk. Cze$¢ umow
nie wymienia kierunkéw wspétpracy zaznaczajac jedynie, ze zakres i
formy wspétpracy w dziedzinie wojskowej beda uzgadniane corocznie
przez przedstawicieli stron i ujmowane w rocznych programach wspot-
pracy. Szczeg6towe zasady i zakres wspétpracy beda okreslane w
protokotach wykonawczych. Corocznie w ramach wsp6lnego opracowy-
wania planu wspotpracy powinna by¢ dokonywana analiza wynikéw
wspotpracy' za rok poprzedni.
s Szczeg6lnie zaawansowana jest dwustronna wspotpraca wojskowa
Polski z Niemcami. Realizuje sie m.in. przez dobrosasiedzkie stosunki
jednostek przygranicznych czy wspétdziatanie inspektoréw weryfikuja-
cych wprowadzanie w zycie porozumien o kontroli zbrojen.

2.2. Sojusz Potnocnoatlantycki
Sojusz Poétnocnoatlantycki (NATO) jest organizacjg polityczno-woj-
skowg utworzong 4.04.1949 r. na mocy Traktatu Waszyngtonskiego

przez Belgig, Danig, Holandig, Francje, Islandie, Kanddg, Luksemburg,
Norwegie, Portugalie, USA, Wielka Brytanie i Wiochy. Obecnie do
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Norwegie, Portugalie, USA, Wielka Brytanie i Wiochy. Obecnie do
Sojuszu wchodzg réwniez: Grecja i Turcja (od 1952 r.), RFN (od
1955 r.) i Hiszpania (od 1982 r.). W lipcu 1966 r. ze zintegrowanej
struktury wojskowej Paktu wystgpita Francja. Naczelnym organem
politycznym NATO jest Rada Poéinocnoatlantycka. Do gtéwnych
organdw wojskowych naleza: Komitet Planowania Obronnego, Komitet
Wojskowy, Grupa Planowania Nuklearnego.

2.2.1. Wspotpraca z NATO

Po 1989 r. zainicjowany zostat proces stopniowej transformacji
Sojuszu  Pdétnocnoatlantyckiego w kierunku wzmocnienia jego funkcji
politycznych oraz coraz szerszej otwartosci wobec krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. W Deklaracji Londyriskiej z lipca 1990 r.
panstwa cztonkowskie Sojuszu zaproponowaty panstwom rozpadajgcego
sie  Ukladu Warszawskiego "budowanie partnerskich stosunkéow™
poprzez nawigzanie statych kontaktow dyplomatycznych, dialog polity-
czny i rozw0j kontaktow wojskowych. W $lad za tg deklaracjg Polska
nawigzata stosunki dyplomatyczne z NATO w sierpniu 1990 r. W
pierwszym okresie wspoétpraca Polski z NATO polegata na ustanowie-
niu kontaktéw politycznych i konsultacyjnych, nie majacych charakteru
techniczno-wojskowego. Nowe warunki do wspdtpracy powstaty po
utworzeniu Potnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy (NACC). Szczegol-
ne mozliwosci rozszerzenia wojskowej i politycznej wspotpracy Polski z
NATO daje przyjety na szczycie NATO w Brukseli w styczniu 1994 r.
Program Partnerstwo dla Pokoju. Rada Pdtnocnoatlantycka na swym
posiedzeniu 1 grudnia 1994 r. podjeta decyzje o przeprowadzeniu w
1995 r. dyskusji wewnatrz Sojuszu i z zainteresowanymi panstwami
partnerskimi na temat sposobu, zasad i implikacji procesu powigksze-
nia NATO.
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2.2.2. Po6inocnoatlantycka Rada Wspdtpracy (NACC)

W oparciu o Deklaracje Rzymska z listopada 1991 r. NATO w
grudniu 1991 r. powotato Poéinocnoatlantycka Rade Wspoipracy
(NACC) jako odpowiedz na zasadnicze zmiany polityczne w Europie
Srodkowo-Wschodniej i w bytym ZSRR.

Wspobitpraca w ramach tej struktury opiera sie na corocznie przyjmo-
wanych obszernych planach pracy obejmujgcych szeroki zakres przed-
siewzie¢ w zakresie m.in. spraw bezpieczenstwa, kontroli zbrojen i
rozbrojenia, operacji pokojowych, kwestii planowania obronnego i
organizacji armii, budzetu wojskowego, konwersji przemystu zbrojenio-
wego, obrony cywilnej. Szczeg6lne miejsce zajety przygotowania do
wspolnych operacji pokojowych. Zadaniem utworzonej grupy roboczej
ds. wspétpracy w dziedzinie operacji pokojowych jest opracowanie
zalecen w sprawie przygotowan panstw NACC do wsp6lnego udziatu w
tych operacjach (planowanie, szkolenie, wsp6lne éwiczenia).

2.2.3. Partnerstwo dla pokoju (PdP)

Na szczycie NATO w Brukseli 10 stycznia 1994 r. uzgodniono i pod-
pisano Dokument Ramowy w sprawie PdP oraz wystosowano zapro-
szenie do programu otwarte dla wszystkich panstw uczestniczacych w
procesie KBWE.

Przystapienie do programu "Partnerstwo dla Pokoju™ nastepuje przez
podpisanie Dokumentu Ramowego (aneks 9). Dokument ten jest
zespotem zobowigzan i deklaracji politycznych, potwierdzajgcym m.in.
wole uczestnikdw programu pogtebiania kontaktéw politycznych i
wojskowych miedzy sobg dla wzmacniania bezpieczenstwa na obszarze
euroatlantyckim. Potwierdza wspdlne wartosci i dazenia partnerow,
jakimi sg m.in. zapewnienie podstawowych swobdd i praw cztowieka.
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Zobowigzuje uczestnikow do poszanowania prawa miedzynarodowego,
w tym w szczeg6lnosci powstrzymania sie od grozby uzycia sity, prze-
strzegania istniejgcych granic i rozwigzywania sporéw w drodze pokojo-
wej. Paristwa potwierdzajg takze zobowiazania wynikajace z Karty NZ,
dokumentéw KBWE oraz uzgodnien dotyczacych rozbrojenia i kontroli
zbrojen. Dokument okre$la podstawowe cele wspdtpracy w ramach
partnerstwa, m.in. dzialania na rzecz przejrzystosci w planowaniu
obronnym i budzetach wojskowych poprzez wymiane informacji o
sitach zbrojnych z KG NATO, zapewnienie demokratycznej kontroli
nad wojskiem poprzez transformacje strukturalng i zmiany legislacyjne,
utrzymanie zdolnosci i gotowosci do wigczenia sie do operacji podej-
mowanych pod auspicjami ONZ lub KBWE, rozw6j wspdtpracy woj-
skowej z NATO, w tym w zakresie planowania, szkolenia i éwiczen,
zwhaszcza dla wspolnych misji pokojowych, poszukiwawczo - ratowni-
czych i humanitarnych. Przewiduje tez dtugoterminowe przygotowanie
sit narodowych panstw partnerskich do wspotdziatania z sitami panstw
NATO.

Udziat w PdP nie zapewnia automatycznego przyjecia do NATO.
Program partnerstwa przewiduje jednak mozliwos$¢ rozszerzenia NATO
nie precyzujac terminu, Kkryteriow czy sposobu realizacji. (Art.10
Traktatu Waszyngtoniskiego zaktada przyjecie nowych cztonkdw Sojuszu
na drodze zaproszenia ich w wyniku jednomysinej decyzji cztonkéw
NATO.)

Partnerstwo dla Pokoju nie przyznaje uczestnikom programu gwaran-
cji bezpieczenstwa. Jednakze aktywny udziat w programie bedzie dawat
panstwu partnerskiemu prawo do zadania przeprowadzenia konsultacji
z panstwami NATO (w formule 16+1), w sytuacji kiedy odczuje ono
bezposrednie zagrozenie dla swojej integralnosci terytorialnej, niezalez-
nosci politycznej lub bezpieczenstwa. Wg Art. 8 Dokumentu Ramowe-
go NATO bedzie odbywac konsultacje z kazdym aktywnym uczestnikiem
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PdP, gdy ten partner odczuje bezposrednie zagrozenie dla swej integralno-
§ci terytorialnej, niezaleznosci politycznej lub bezpieczeAstwa. Zapis ten w
zasadzie pokrywa sie z brzmieniem art.4 Traktatu Waszyngtonskiego.

Polska podpisata Dokument Ramowy Partnerstwa 2 lutego 1994 r..
Nastepnie 25 kwietnia 1994 r. jako pierwsze panstwo przedtozyta
Dokument Prezentacyjny PdP w Kwaterze Gtdwnej NATO. Indywi-
dualny Program Partnerstwa (IPP) byt negocjowany z Sojuszem i zostat
formalnie przyjety 5 lipca 1994 r. na posiedzeniu Statej Rady Ambasa-
dorow NATO z udziatem delegacji rzadu polskiego.

W 1995 roku nastapi przeglad i uaktualnienie podjetych wspdlnie
przedsiewziec¢, ktore mogg zosta¢ renegocjowane. Tym samym Indywi-
dualny Program Partnertwa nie jest zamknietg koncepcja, lecz podlegac
moze statej ewoluciji.

2.2.4. Znaczenie NACC i PdP dla bezpieczenstwa Polski

Udziat Polski w pracach Péinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy oraz
przystgpienie do programu Partnerstwo dla Pokoju umozliwia powsta-
nie nowych stosunkéw w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy NATO a
Polska:

a) stwarza warunki dla nowych jakosciowo kontaktéw z NATO,
pozwala na nawigzanie blizszych politycznych zwigzkdw Polski z NATO
i praktycznej wojskowej wspotpracy oraz budowanie kompatybilnosci i
mozliwosci wspotpracy systemOw obronnych. Postep jest tu staty,
chociaz 'NATO nie jest catkowicie otwarte. Rezultatem jest de facto
rozwijajaca sie integracja oraz zwigzki polityczne (w tym zwiaszcza
prawo do konsultacji w gronie 1+ 16 oraz podniesienia kwestii istotnych
dla bezpieczenstwa regionu na forum NACC);

b) stwarza perspektywe uzyskania peinego czionkostwa. Nie jest to
sprawa przesadzona, niemniej jednak mozliwos¢ czlonkostwa bez tej
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wspotpracy bylaby bardziej ograniczona. Wspdtpraca ta pozwala na
stopniowe, ewolucyjne zblizanie sie do NATO oraz tworzy warunki dla
szybkich zmian w stosunkach Polski z NATO, gdyby rozwoj sytuacji
miedzynarodowej wskazywat na taka konieczno$¢é. Szczegblnie w
przypadku zagrozenia mozliwos¢ praktycznej wspOtpracy i zacies$nienia
zwigzkow bedzie wieksza;

c) PdP i NACC nakfadajg dodatkowe zobowigzania polityczne
panstwa, ktére ewentualnie mogtyby zagrozi¢ Polsce. Wigczone sg one
w ramy wspotpracy, poddane okreslonym wymogom transparencji, co
powoduje, ze podjecie akcji przeciwko Polsce jest matlo prawdopo-
dobne bez naruszenia catej sieci wspdtpracy.

Znaczenie dla bezpieczenstwa Polski "Partnerstwa dla Pokoju" oraz
Po6tnocnoatlantyckiej Rady Wsp6tpracy polega zatem nie tylko na tym,
ze ustanawiajg one kanaty dla konsultacji politycznych i wspotpracy
wojskowej miedzy Polskg a NATO. Ustanowienie podobnych kanatow
wspOtpracy z innymi panstwami naszego regionu, przyjecie przez te
panstwa okreslonych zobowigzan dotyczacych sposobu postepowania w
stosunkach miedzynarodowych (zwtaszcza w Dokumencie Ramowym
PdP), a takze przyznanie w pewnym sensie innym panstwom, w tym
panstwvom NATO, prawa do oceny ich postepowania jest istotnym
elementem umacniajagcym stabilno$¢ sytuacji europejskiej. Réwnocze-
$nie ustanowienie réznego rodzaju praktycznej wspotpracy zwieksza
stopien "przejrzystosci” i przewidywalnosci ich dziatan polityczno-woj-
skowych oraz rozwoju ich potencjatow.

Decyzja Rady Poétnocnoatlantyckiej z 1.12.1994 r. otwiera droge do
konkretnych dyskusji nt. ewolucji Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i jego
poszerzenia. Przewiduje sig, ze juz w maju 1995 r. zostanie dokonana
pierwsza ocena przebiegu tej dyskusji.
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23. Unia Zachodnioeuropejska (UZE)

Unia Zachodnioeuropejska powstata 23.10.1954 r. na mocy tzw.
Uktadow Paryskich przez Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg,
RFN, Wielka Brytanie i Wiochy. Wedlug decyzji podjetych w
Maastricht w grudniu 1991 r., UZE otrzymata kluczowg role w two-
rzonej wspdlnej polityce obronnej Unii Europejskiej. W oddzielnej
Deklaracji dotyczacej UZE stwierdzono, ze UZE jest integralng
czescig rozwoju Unii, docelowo komponentem obronnym Unii Euro-
pejskiej i europejskim filarem NATO. Na szczycie NATO w Brukseli
(10.01.1994 r.) Unia Zachodnioeuropejska uznana zostata za réwno-
rzednego i trwatego partnera NATO we wspltpracy w sferze bezpie-
czenstwa. Postanowienia te usunely dostrzegany do tej pory element
konkurecyjnosci miedzy UZE i NATO.

23.1. Zwigzki Polski z UZE

Rada UZE podjeta 18 listopada 1991 r. decyzje o nawigzaniu bliz-
szych kontaktow i rozpoczeciu statego dialogu nt. probleméw bezpie-
czenstwa europejskiego z panstwami Europy Srodkowej i z pafnstwami
battyckimi. 19 czerwca 1992 r. powotano do zycia Forum Konsultacyjne
obejmujace panstwa UZE  oraz Polske, Czechostowacje, Wegry,
Butgarie, Rumunie, Litwe, totwe i Estonie, ktére uzyskaly status
"partnerow konsultacyjnych”. 9 maja 1994 r. w Luksemburgu w czasie
trzeciego spotkania Forum Konsultacyjnego UZE przyjeto dokument o
statusie stowarzyszenia z UZE Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, totwy,
Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier (aneks 10). Przyznany status okresla
panstwa, ktdrych on dotyczy jako "partneréw stowarzyszonych", w
odréznieniu od "cztonkéw stowarzyszonych" UZE tj. panstw NATO,
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ktére nie sg cztonkami UE, chociaz uzyskaty status stowarzyszenia
zUZE.

Partnerzy stowarzyszeni maja w szczegolnosci:

a) mozliwos¢ udziatu w spotkaniach Rady UZE wraz z mozliwoscig
udziatu w dyskusji, ale bez prawa blokowania decyzji (moga natomiast
przytaczac sie do niektdrych z nich);

b) prawo uzyskiwania w Radzie regularnej informacji o pracach grup
roboczych oraz mozliwos$¢ udziatu w nich, jezeli zostang zaproszeni;

¢) mozliwo$¢ ustanowienia kontaktu z Komdrka Planowania (organ
wojskowy UZE);

d) mozliwos¢ przylaczania sie do decyzji dotyczacych podejmowania
misji humanitarnych, ratowniczych oraz misji dla utrzymania i przywro-
cenia pokoju;

e) przytaczajac sie do takich misji partnerzy uzyskujg prawo do
udziatu w ich strukturach dowddczych oraz w procesie podejmowania
decyzji dotyczacych tych misji.

Ogtoszony dokument uzupetnia nieopublikowany dokument o sposo-
bie realizacji tego statusu, ktory postanawia m.in., ze nowy status
stowarzyszenia nie ogranicza praw peinych czionkéw, ani praw "czion-
kéw stowarzyszonych". Zaktada sie, ze ok. potowa spotkan Statej Rady
UZE odbywac sie bedzie z udziatem partneréw stowarzyszonych, ktorzy
bedg uczestniczy¢ w przygotowaniach posiedzen Rady oraz mogg
proponowaé¢ sprawy do wigczenia do porzadku dziennego tych posie-
dzen. Przyjeto jako regule, ze nie bedg oni uczestniczyé w posie-
dzeniach dotyczacych spraw instytucjonalnych UZE, zwigzkéw UZE z
NATO i UE oraz realizacji gwarancji przewidzianych w art.VV Traktatu
Brukselskiego. "Dokument o statusie stowarzyszenia" bedzie realizowa-
ny od momentu jego przyjecia. Formalnie jednak wejdzie w zycie po
przystapieniu Grecji do UZE (proces ratyfikacyjny porozumienia o
cztonkostwie Grecji jest w toku), a w przypadku panstw battyckich po

27



podpisaniu przez nie uktadéw o stowarzyszeniu. Aby utatwi¢ ewentual-
nie udziat w misjach UZE, partnerzy stowarzyszeni zostali "zaproszeni"
do okreslenia sit, ktdre mogtyby by¢ uzyte w takich misjach.

2*3.2. Znaczenie UZE dla bezpieczenstwa Polski

Decyzja w sprawie stowarzyszenia z UZE 9 parnstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej jest logicznym uzupetnieniem ich zwigzkéw z Unig
Europejska. W przypadku Polski stanowi czes¢ ciggu dziatan majgcych
na celu zblizenie do tych struktur: wejscia w zycie Uktadu o stowarzy-
szeniu z Unig Europejska, ztozenia wniosku o czionkostwo w Unii.
Decyzja ta potwierdza zdecydowany charakter rozpoczetego procesu
integracji, stwarza podstawy dla praktycznego udzialu w pracach i
dziataniach UZE w ramach struktur tej organizacji. Uzyskanie statusu
"partnera stowarzyszonego" oznacza poczatek drogi do petnego czton-
kostwa w Unii Europejskiej, zwieksza mozliwo$¢ wejscia Polski do
Wspolnej Polityki zagranicznej i bezpieczeAstwa nakreslonej przez
Traktat z Maastricht.

Ocena znaczenia wspotpracy z UZE dla bezpieczehstwa Polski jest
ztozona. Samodzielna rola UZE w sferze bezpieczenstwa pozostaje
ograniczona (UZE nie jest organizacjg militarna, nie dysponuje "wia-
snymi" sitami zbrojnymi, nie posiada mozliwosci podjecia dziatan
operacyjnych). W "zwigzku" z UZE rozwijajg sie jednak formy wspot-
pracy wojskowej w postaci tzw. "eurokorpuséw". Rozwija sie takze
wspotpraca w dziedzinie przemystow obronnych.

Panstwa europejskie, szczegdlnie Francja i Niemcy, przywigzujg duze
znaczenie do rozwoju i roli UZE w procesie integracji europejskiej i
tworzeniu europejskiego systemu obrony. W miare rozwoju tego
procesu nasila¢ sie bedzie wspotpraca europejska w sprawach bezpie-
czenstwa i przemystéw obronnych. Nalezy tez zaktada¢ zwiekszenie roli
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UZE jako instrumentu wspotpracy wojskowej. Zwigzanie Polski z tg
wspotpracag w mozliwie wczesnym etapie rozwoju jest korzystne.

2.4. Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE)

KBWE zostata ustanowiona na mocy Aktu Koncowego z 1975 .
Obecnie obejmuje 53 panstwa, tagcznie z USA i Kanadg oraz azjatycki-
mi republikami postradzieckimi. KBWE nie jest formalnie organizacjg
miedzynarodowg. Po 1989 r., w poréwnaniu z innymi organizacjami
miedzynarodowymi, KBWE ulegta najwiekszym zmianom i z procesu
spotkan dla uzgadniania dokumentéw regulujgcych wspotprace prze-
ksztatcita sie w quasi organizacje, chociaz nadal opartg na zobowigza-
niach politycznych. Zmodyfikowany zostat system podejmowania
decyzji, wprowadzono zasade "consensus minus jeden", umozliwiajaca
podejmowanie dziatan bez zgody zainteresowanego panstwa, jezeli
dochodzi w nim do niewatpliwego i zasadniczego naruszania zasad i
postanowien KBWE, rozwinieto system dyplomacji prewencyjnej i
zapobiegania konfliktom. KBWE zyskata zdolno$¢ do operatywnego
dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Dokument Helsifnski z 1992 r. okres$lit KBWE jako porozumienie
regionalne w rozumieniu Rozdziatlu VIII Karty NZ i jako istotne
ogniwo miedzy bezpieczenstwem europejskim a globalnym. Zapowie-
dziat tez bardziej aktywng wspdtprace miedzy europejskimi i transatlan-
tyckimi organizacjami. W rozdziale poswieconym operacjom pokojo-
wym uznano, ze KBWE moze korzysta¢ ze Srodkéw i doswiadczen oraz
wiedzy istniejgcych organizacji, takich jak NATO, UZE, UE, i dlatego
moze zwroci¢ sie do nich z prosbg o udostepnienie Srodkoéw i o udzie-
lenie KBWE pomocy w wykonywaniu dziatan na rzecz utrzymania
pokoju. Rada NATO w czerwcu 1993 r. wyrazita gotowo$¢ Sojuszu do
popierania operacji pokojowych podejmowanych przez ONZ i KBWE.
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Ustanowione zostaly state kontakty z Sekretarzem Generalnym ONZ,
zwhaszcza w sprawach wczesnego ostrzegania o konfliktach i zapobiega-
niu im. Na Szczycie KBWE w Budapeszcie (5-6.12.1994 r.) podjeto
decyzje o zmianie nazwy KBWE z Konferencji na Organizacje Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie i jej wzmocnieniu instytucjonalnym.
Przyjety zostat "Kodeks postepowania panstw w dziedzinie polityczno-
-wojskowych aspektdéw bezpieczenstwa", ktéry potwierdza m.in. zasade
nie uzywania sity, solidarnosci z ofiara agresji oraz okre$la zasady
demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi.

2.4.1. Regulacje KBWE dotyczace sit zbrojnych

W procesie KBWE lub réwnolegle do tego procesu uzgodniono
szereg porozumien w sprawie Srodkow budowy zaufania i bezpie-
czenstwa oraz rozbrojenia, ktére wprowadzity zasadniczo nowe elemen-
ty do stosunkéw europejskich.

1. Dokument Wiedenski 1992 w sprawie srodkéw budowy zaufania i
bezpieczenstwa (aneks 11), zostat przyjety 4 marca 1992 r., wszedt w
zycie 1 maja 1992 r. Panstwa zobowigzaty sie wymienia¢ okre$lone
informacje dotyczace ich wojskowej organizacji, stanu osobowego oraz
gtéwnych systemow uzbrojenia i sprzetu, ktére podawane sa na uzgod-
nionych formularzach do 15 grudnia kazdego roku, oraz do corocznej
wymiany planéw kalendarzowych na nastepny rok dziatalnosci wojsko-
wej podlegajacej uprzedniemu powiadamianiu do 15 listopada. Waz-
nym postanowieniem jest zobowigzanie do powiadamiania innych
panstw KBWE o okre$lonych rodzajach dziatalno$ci wojskowej. Usta-
nowiono obowigzek zapraszania obserwatoréw. Utworzony zostat
system bezposredniej tacznosci miedzy stolicami KBWE w celu przeka-
zywania przewidzianych informacji.
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2. Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, tzw.
Traktat CFE (aneks 12), podpisany 19 listopada 1990 r. wszedt w zycie
w 1992 r., wprowadza ograniczenia ilosciowe w pieciu kategoriach
uzbrojenia: czolgéw , artylerii o kalibrze wiekszym niz 100 mm, samo-
lotdw bojowych, helikopteréw oraz wojskowych pojazddw bojowych.
Ustanowione przez Traktat ograniczenia oznaczajg generalnie koniecz-
nos¢ dokonania redukcji w ciggu 40 miesiecy znacznej ilosci uzbrojenia
konwencjonalnego (mimo ze niektdre panstwa uzyskaty mozliwo$c
zwiekszenia stanu posiadania w poszczeg6lnych kategoriach uzbroje-
nia). Traktat dotyczy tych systeméw uzbrojenia, ktorych posiadanie w
odpowiednich ilosciach decyduje o ofensywnych mozliwosciach ich
dysponenta. Wprowadzone ograniczenia zmieniajg w istotny sposéb
profil konwencjonalnego potencjatlu wojskowego panstw w Europie.
Pelna realizacja Traktatu istotnie utrudni mozliwos¢ przeprowadzenia
w Europie zaskakujgcego ataku i zainicjowania ofensywnej akcji na
wielka skale.

3. Akt zamykajacy rokowania w sprawie stanu osobowego konwen-
cjonalnych sit zbrojnych w Europie, tzw. CFE 1A (aneks 13), jest w
pewnym stopniu naturalnym uzupetnieniem Traktatu o zbrojeniach
konwencjonalnych. Istote porozumienia stanowi zobowigzanie do
osiggniecia (w ciagu 40 miesiecy od wejscia porozumienia w zycie) i
nastepnie nieprzekraczania narodowych putapéw liczebnosci personelu
wojskowego sit konwencjonalnych, zadeklarowanych przez poszczeg6ine
panstwa uczestniczace. Ustanowiono szczeg&towa i szerokg wymiane
informacji o liczebnosci sit zbrojnych. Ograniczono takze mozliwo$¢
przeprowadzenia ukrytej mobilizacji.

4. Traktat o Otwarty¢ch Przestworzach (aneks 14), podpisany 24 mar-
ca 1992 r., (oczekiwane wejscie w zycie na poczatku 1995 r.), wzbogaca
dotychczasowy zestaw $rodkéw budowy zaufania i bezpieczefstwa o
nowy, wazny $rodek w postaci lotdw obserwacyjnych. Istotg przyjetego
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w Traktacie systemu "otwartych przestworzy" jest mozliwo$¢ dokonywa-
nia przez jego strony obserwacji dowolnej czesci terytoridw innych
panstw - stron Traktatu - za pomocg samolotéw i aparatury obserwa-
cyjnej, ktora zostata okreslona w Traktacie. Loty obserwacyjne beda
mogly by¢ wykorzystane takze do weryfikacji przestrzegania obecnych i
przysztych porozumien rozbrojeniowych. Traktat zwieksza przejrzystosé
dziatan wojskowych przyczyniajac sie do wzrostu bezpieczenstwa.

2.4.2. Udziat Polski w pracach KBWE

Polska nalezy do grupy najbardziej zaangazowanych panstw uczestni-
czacych w KBWE. Jest autorem lub wspétautorem wielu projektow. W
ostatnim czasie Polska przedstawita na forum KBWE nowe inicjatywy
w zakresie kontroli zbrojen, ktore bedag jednym z elementéw do
dyskusji w Wiedniu.

Polska aktywnie uczestniczy i popiera rozwdj systemu misji pokojo-
wych KBWE. Polska wspiera dziatalno$¢ warszawskiego Biura Instytu-
cji Demokratycznych i Praw Czlowieka w dziedzinie rozszerzania
demokracji i demokratycznych instytucji na wszystkie obszary KBWE.

2.43. Znaczenie KBWE dla bezpieczenstwa Polski

KBWE odgrywa znaczaca role w zapewnianiu bezpieczenstwa Polski:

a) wptywa na stabilizacje polityczng kontynentu, zwiaszcza w poblizu
polskich granic, umacnia suwerenno$¢ panstw sukcesorow b. ZSRR i
przeciwdziata aspiracjom Rosji do roli jedynego arbitra w konfliktach
na obszarze b. ZSRR;

b) wspotdziata w wygaszaniu konfliktow pojawiajgcych sie na obsza-
rze KBWE;
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C) uczestniczy w nadzorowaniu realizacji porozumien o rozbrojeniu

konwencjonalnym (zwiaszcza dopilnowanie redukcji i zniszczenia
potencjatu b. ZSRR) oraz budowie nowego porzadku militarnego w
Europie;

d) poprzez przyjete zobowigzania wplywa na przejrzystos¢ dziatan
wojskowych, ograniczenie dziatan niebezpiecznych, zmniejszenie
mozliwosci niespodziewanej agresji;

e) jest elementem nowego porzadku wojskowo-palitycznego.'

f) aktywne uczestnictwo Polski w pracach KBWE moze by¢ trakto-
wane jako element wspierajacy polskie starania o czionkostwo w
zachodnich strukturach bezpieczenstwa.

Wzmaocnienie roli KBWE w dziedzinie bezpieczenstwa na obszarze
euroazjatyckim moze w przysziosci ostabi¢ zastrzezenia Rosji wobec
ewentualnego rozszerzenia NATO.

2.5. System bezpieczenstwa zbiorowego Organizacji Naroddw
Zjednoczonych (ONZ)

Powstata w 1945 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych jest jedyng
powszechng instytucjg bezpieczenstwa zbiorowego, ktorej dziatanie
opiera si¢ na postanowieniach zawartych w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych. Podstawowe znaczenie majg postanowienia (1) zakazujace
uzycia sity (2) nakazujgce pokojowe rozwigzywanie sporéw oraz (3)
zobowiagzujgce cztonkéw ONZ do wspéinych dziatan w przypadku
naruszenia pokoju i bezpieczenstwa. Karta NZ okresla takze zasady i
sposéb wspblnego dziatania dla utrzymania i przywrécenia miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie miedzynarodowego pokoju i bezpieczefstwa spoczywa na Radzie
Bezpieczenstwa. Rada Bezpieczenstwa, zgodnie ze swoimi kompe-
tengami okre$lonymi gtéwnie w rozdziale VII Karty (dziatania organi-
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zacji w przypadku agresji), moze decydowac o zastosowaniu Srodkow
majacych charakter sankcji zbiorowych: srodkéw przymusu nie pocigga-
jacych za sobg uzycia sit zbrojnych (art. 41. dotyczy tzw. sankcji ekono-
micznych) oraz $rodkéw przymusu zwigzanych z uzyciem sity zbrojnej
(art. 42).

W okresie zimnej wojny system zbiorowego bezpieczenstwa przewi-
dziany postanowieniami Karty NZ, wymagajacy jednomysinosci statych
cztonkéw RB przy podejmowaniu wszelkich decyzji merytorycznych, byt
sparalizowany stosowaniem prawa veta przez wielkie mocarstwa; ONZ
nie utworzyta przewidzianych w Karcie NZ wiasnych sit zbrojnych, a
Wojskowy Komitet Sztabowy nie podjat przewidzianych w Karcie
istotnych prac wojskowych. Mimo braku jednomys$Inosci statych czton-
kéw RB Organizacja NZ wypracowata inne konkretne dziatania na
rzecz utrzymania pokoju miedzynarodowego. Takim praktycznym ad
hoc rozwigzaniem sg "operacje pokojowe" podejmowane przez ONZ
dla utrzymania lub przywrocenia miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa na obszarze konfliktéw. Wspotpraca statych cztonkéow Rady
Bezpieczenstwa w nowych warunkach politycznych przyczynita sie do
ozywienia i zwiekszenia skutecznosci dziatania ONZ. RB - zgodnie z
Kartg NZ - przejeta znaczng odpowiedzialno$¢ za utrzymanie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

W szczegélnosci, dziatania podjete przez ONZ po napasci Iraku na
Kuwejt byty bliskie dziatania przewidzianego w Karcie NZ i ukazaty
niewykorzystane do tej pory mozliwosci tej organizacji.

2.5.1. Znaczenie ONZ dla bezpieczenstwa Polski
Mechanizmy ONZ, w szczeg6Inosci te przewidziane w Rozdziale VI

Karty stanowig swego rodzaju zabezpieczenie na wypadek agresji.
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a) Polska jako cztonek-zatozyciel tego systemu réwniez potencjalnie
takie gwarancje posiada. Praktyka ostatnich lat m.in. operacja w Zatoce
Perskiej, ustanowienie stref bez lotow w Iraku i b. Jugostawii, sieganie
po uzycie sity w obronie konwojoéw z pomocg humanitarng, gwarancje
te uwiarygodnity, chociaz prawo veta w dalszym ciggu wyklucza mozli-
wosC podjecia dziatan przez ONZ w wypadku agresji dokonanej przez
mocarstwo lub panstwo z nim zwigzane; Ir ?

b) uczestnictwo Polski w operacjach pokojowych ONZ (od*1971 r.)
jest waznym elementem promowania naszych narodowych intereséw w
dziedzinie bezpieczenstwa i posrednio wnosi wkilad w budowe naszego
bezpieczenstwa. Zaangazowanie Polski na rzecz pokoju* miedzyna-
rodowego, podnoszgc prestiz Polski, czyni nas wiarygodnym partnerem
i sojusznikiem oraz podkre$la nasze przekonanie o niepodzielnosci
miedzynarodowego bezpieczenstwa.

VIO w» »

2.6. Porozumienia rozbrojeniowe o zakresie globalnym

Elementem budowania bezpieczenstwa zbiorowego sg umowy
miedzynarodowe zakazujace okreslonych kategorii zbrojen i nakazujace
ich fizyczng likwidacje, badZ tez umowy istotnie redukujgce istniejgce
arsenaty. Do grupy tych porozumien nalezg w szczeg6lnosci:

- Konwencja o zakazie badan, produkcji i magazynowania broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksyn oraz o ich zniszczeniu. Pod-
pisana zostata 10 kwietnia 1972 r., weszta w zycie 26 marca 1975 r.

- Konwencja o zakazie i zniszczeniu broni chemicznej, podpisana
13 stycznia 1993r.

- Traktat o nierozprzestrzenianiu Broni Jagdrowej (Nonproliferation
Treaty-NPT), podpisany 1 lipca 1968 r., wszedt w zycie 5 marca 1970 r.
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2.7. Podsumowanie

Omowione w niniejszym opracowaniu instrumenty budowania
bezpieczenstwa Polski: traktatowe uregulowanie stosunkéw Polski ze
wszystkimi sgsiadami, w tym potwierdzenie nienaruszalnosci granic,
rozszerzajgca sie wspotpraca z NATO i UZE, miedzynarodowe porozu-
mienia o kontroli zbrojen, budowa systemu ogélnoeuropejskich porozu-
mien i zobowiazan nie dajg gwarancji petnego bezpieczeristwa Polski.

Takich gwarancji obecnie udzieli¢ nam moze jedynie Sojusz Atlan-
tycki, jedyna efektywna organizacja zbiorowej samoobrony dysponujgca
zintegrowanym systemem obrony i realng sitg militarng. Uzyskanie
gwarancji bezpieczenstwa, wynikajacej z petnego czionkostwa w tej
strukturze zalezy od wielu czynnikéw politycznych, wojskowych czy
ekonomicznych. Réwniez zaangazowanie si¢ Polski w proces integracji
ekonomicznej z Unig Europejska, we wspotprace z UZE i tworzenie
silnych powigza dwustronnych z krajami zachodnimi tworzy dobre
przestanki dla uzyskania pelnego czionkostwa w tych strukturach.

Niemniej jednak, mimo braku zobowigzan sojuszniczych nalezy
uznac, iz istniejgca sie¢ porozumien, w ktérych uczestniczy Polska ma
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski. Sie¢ wielostronnej wspot-
pracy wojskowej i politycznej, przejrzystosé i otwartos¢ dziatan wojsko-
wych, ograniczenie zbrojen i sit zbrojnych oraz dziatalnosci wojskowej,
w znacznym stopniu ograniczajag mozliwo$¢ niespodziewanej agresji
przeciwko Polsce, zwiekszajac tym samym nasze bezpieczenstwo. W
interesie Polski jest tez, aby niezaleznie od staran o cztonkostwo w
NATO i UZE sie¢ tego rodzaju porozumien rozszerza¢ i umacniac.
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Aneks 1

Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy:

Potwierdzenie nienaruszalnosci granic

Republika  Artykut 2

Biatoru$ Umawiajgce sie Strony potwierdzajg istniejacg miedzy nimi granice,
uwazajg te granice za nienaruszalng i stwierdzaja, ze nie majg i nie
beda mie¢ w przysztosci wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych.

Republika  Artykut 2

Czeska i 1 Umawiajace sie Strony w stosunkach wzajemnych kierowac sie

Stowacka beda prawem miedzynarodowym, w szczeg6lnosci zasadami suwe-
rennej réwnosci, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej i
nieingerencji w sprawy wewnetrzne.
2. Umawiajace sie Strony potwierdzaja okreslong w ukfadach mie-
dzynarodowych wspdlng granice panstwowa i jej nienaruszalnosc.
Umawiajace sie Strony nie majg wobec siebie zadnych roszczen
terytorialnych i rowniez w przysztosci nie beda wystepowac z takimi
roszczeniami.

Republika  Artykut 1

Litewska Uktadajace sie Strony ksztattujg swoje stosunki w duchu wzajemnego,
szacunku, zaufania, rdwnouprawnienia i dobrosasiedztwa opierajac sie
na prymacie prawa miedzynarodowego, a szczegélnie na zasadach
poszanowania suwerennosci, nienaruszalnosci granic, zakazu agresji
zbrojnej, integralnosci terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewnetrz-
ne oraz przestrzegania praw cztowieka i podstawowych swobod.
Artykut 2
1 Uktadajgce sie Strony uznajg istniejgcg miedzy nimi i wytyczong w
terenie granice za nienaruszalng oraz zobowigzuja sie¢ wzajemnie do
bezwzglednego poszanowania ich suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej.
2. Strony potwierdzaja, ze nie majg wobec siebie zadnych roszczen
terytorialnych i roszczen takich nie bedg miaty rowniez w przysztosci.
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Republika
Federalna
Niemiec

Federacja
Rosyjska

Ukraina

Preambuta:

Rzeczpospolita Polska i Republika Federalna Niemiec ...

- doceniajgc znaczenie Traktatu miedzy Rzeczapospolitg Polska a
Republikag Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi
granicy, podpisanego 14 listopada 1990 roku, uzgodnity co nastepu-
jer ..

Artykut 2

Umawiajace sie Strony kierujg sie w ksztattowaniu swych stosunkéw,
a takze w sprawach pokoju, bezpieczefstwa i wspotpracy w Europie i
na $wiecie, przede wszystkim nastepujacymi zasadami: ...

- przestrzegaja wzajemnie suwerennej réwnosci, integralnosci teryto-
rialnej, nietykalnosci granic, niezawistosci politycznej oraz zasady
zakazujacej uzycia sity lub grozby jej uzycia.

Artykut 1

Strony ksztattujg swoje stosunki w duchu przyjazni, dobrosgsiedzkiego
partnerstwa, réwnouprawnienia, zaufania i wzajemnego szacunku,
opierajac sie na prymacie prawa miedzynarodowego i na zasadach
poszanowania suwerennosci, nienaruszalno$ci granic, integralnosci
terytorialnej, nieingerencji w sprawy wewnetrzne oraz prawa narodow
do decydowania o swoim losie.

Artykut 2

Strony uznajg za nienaruszalng istniejagcg miedzy nimi granice i
potwierdzaja, ze nie majg wobec siebie zadnych roszczen terytorial-
nych, jak réwniez nie bedg wystepowaé z takimi roszczeniami w
przysztosci.

Artykut 1

W nowych warunkach politycznych Strony zobowigzujg sie rozwijac¢
stosunki w duchu przyjazni, wspotpracy, wzajemnego szacunku,
zrozumienia, zaufania i dobrego sasiedztwa na podstawie prawa
miedzynarodowego, w tym zasad suwerennej réwnosci, niestosowania
sity lub grozby jej uzycia, nienaruszalnosci granic, integralnosci
terytorialnej, pokojowego zatatwiania sporéw, nieingerencji w sprawy
wewnetrzne, samostanowienia narodéw, poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, wykonania w dobrej wierze zobowigzan
wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Artykut 2

Strony uwazaja za nienaruszalng istniejaca i wytyczong w terenie
granice miedzy nimi i potwierdzaja, ze nie majg wobec siebie zadnych
roszczen terytorialnych oraz nie bedg takich roszczen wysuwaé w
przysztosci.



Aneks 2

Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy:
vV . . “H .
Rozstrzyganie sporéw wytgcznie srodkami pokojowymi i wyrzeczenie
sie uzycia sity lub grozby jej uzycia w stosunkach wzajemnych

Republika Artykut 6

Biatoru$ Umawiajace sie Strony zobowiazuijg sie, zgodnie z Kartg Narodéw
Zjednoczonych i odpowiednimi dokumentami Konferencji Bezpie-
czenstwa i WspGtpracy w Europie, do rozstrzygania sporéw moga-
cych powsta¢ miedzy nimi wytgcznie srodkami pokojowymi.

Artykut 7
1. Umawiajace sie Strony wyrzekajg sie uzycia sity lub grozby jej
uzycia we wzajemnych stosunkach. £

Republika Artykut 3 h.,

Litewska 1. Zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych oraz odpowiednimi

dokumentami Konferencji Bezpieczenstwa i WspOtpracy w Europie
Uktadajace sie Strony zobowigzujg sie rozwigzywac swoje spory
wytacznie srodkami pokojowymi i potwierdzaja, ze powstrzymajg sie
od uzycia sity lub grozby jej uzycia w stosunkach wzajemnych.

Republika Artykut 5

Federalna 1 Umawiajace sie Strony potwierdzajg, ze bedg sie powstrzymywac

Niemiec od uzycia sity lub grozby jej uzycia przeciwko integralnosci teryto-
rialnej lub politycznej niezawistosci drugiej Umawiajacej sie Strony
lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami i zasadami Karty
Narodéw Zjednoczonych lub z Aktem Koricowym KBWE.
2. Umawiajace sie Strony bedg rozstrzygaty swe spory wytacznie za
pomoca $rodkéw pokojowych i nigdy nie uzyja zadnych ze swych
broni, chyba ze dla indywidualnej albo zbiorowej samoobrony. Nigdy
i w zadnych okoliczno$ciach jako pierwsze nie skieruja sit zbrojnych
przeciwko sobie.

Federacja Artykut 3

Rosyjska 1 Zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych Strony zobowigzujg sie
rozwigzywac spory miedzy nimi wykacznie Srodkami pokojowymi i
potwierdzaja, ze bedg powstrzymywac sie od uzycia sity lub grozby
jej uzycia w stosunkach wzajemnych.

Ukraina Artykut 4
1 Zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, Strony bedg
rozstrzygac spory, ktdre moghtyby powsta¢ miedzy nimi wytacznie
Srodkami pokojowymi i wyrzekajg sie uzycia sity lub grozby jej
uzycia w stosunkach wzajemnych.
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Aneks 3
Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspo6tpracy:

Niedopuszczanie do wykorzystania terytorium stron przez panstwo
trzecie tub panstwa trzecie do dokonania aktu agresji zbrojnej
przeciwko drugiej stronie.

Postepowanie w przypadku agresji przeciwko jednej ze stron

Republika Artykut 7

Biatorus 2. Zadna z Umawiajacych sie Stron nie pozwoli, aby jej terytorium
byto wykorzystywane przez panstwo trzecie lub panstwa trzecie w
celach zbrojnej agresji lub wrogiej dziatalnosci przeciwko drugiej
Umawiajacej sie Stronie.
3. W razie, gdyby panfstwo trzecie lub panstwa trzecie dokonaty na-
pasci zbrojnej na jedng z Umawiajacych sie Stron, druga Umawiaja-
ca sie Strona zobowigzuje sie do nieudzielania pomocy militarnej
ani jakiegokolwiek poparcia takiemu panstwu lub paistwom przez
caly czas trwania konfliktu zbrojnego oraz bedzie dziata¢ na rzecz
uregulowania tego konfliktu zgodnie z zasadami Karty Narodéw
Zjednoczonych i dokumentami Konferencji Bezpieczenstwa i Wsp6t-
pracy w Europie.

Republika Artykut 5

Czeska i 3. W razie zbrojnej napasci na jedng z Umawiajacych sie Stron,

Stowacka Umawiajace sie Strony porozumiejg sie w sprawie mozliwosci
udzielenia napadnietej Stronie pomocy stosownie do artykutu 51
Karty Narodéw Zjednoczonych i dokumentami Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie.
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Republika
Litewska

Federacja
Rosyjska

Ukraina

Artykut 3

2. Zadna ze Stron nie dopusci, aby z jej terytorium paristwo trzecie
lub panistwa trzecie dokonaty aktu agresji przeciw drugiej Stronie.
3. Kazda ze Stron gwarantuje, ze dziatalno$c¢ jej sit zbrojnych na jej
terytorium bedzie zgodna z Kartg Narodéw Zjednoczonych, Aktem
Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Paryska Kartag Nowej Europy i innymi dokumentami Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Artykut 6

2. W razie gdyby panstwo trzecie lub panistwa trzecie dokonaty
zbrojnej napasci na jedng ze Stron, druga Strona zobowiazuje sie
nie udziela¢ jakiejkolwiek pomocy i poparcia takiemu panstwu lub
panistwom przez caty czas trwania konfliktu zbrojnego oraz bedzie
dziata¢ na rzecz uregulowania tego konfliktu, zgodnie z Karta
Narodéw Zjednoczonych i dokumentami Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspdtpracy w Europie.

Artykut 3

2. Zadna ze Stron nie dopusci, aby z jej terytorium panstwo trzecie
lub panstwa trzecie dokonaty aktu agresji zbrojnej przeciwko drugiej
Stronie.

3. Kazda ze Stron gwarantuje, ze dziatalnosc jej sit zbrojnych na jej
terytorium bedzie zgodna z Kartg Narodéw Zjednoczonych, Aktem
Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Paryska Karta dla Nowej Europy i innymi dokumentami Konferencji
Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie.

Artykut 6

2. W razie, gdyby panstwo trzecie lub panstwa trzecie dokonaty
zbrojnej napasci na jedng ze Stron, druga Strona zobowigzuje sie
nie udzielaé jakiejkolwiek pomocy i poparcia takiemu panstwu lub
panstwom przez caty czas trwania konfliktu zbrojnego oraz bedzie
dziata¢ na rzecz uregulowania tego konfliktu zgodnie z Kartg
Narodéw Zjednoczonych i dokumentami Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Artykut 4

2. Zadna ze Stron nie pozwoli, aby z jej terytorium paristwo trzecie
lub paristwa trzecie dokonaty aktu agresji zbrojnej przeciwko drugiej
Stronie.

3. W razie, gdyby panstwo trzecie lub parstwa trzecie dokonaty
napasci zbrojnej na jedng ze Stron, druga Strona nie bedzie udzie-
lata jakiejkolwiek pomocy militarnej i poparcia politycznego takiemu
panstwu lub takim pafistwom przez caty czas trwania konfliktu
zbrojnego oraz bedzie dziata¢ na rzecz uregulowania tego konfliktu
zgodnie z zasadami i procesurg Karty Narodéw Zjednoczonych i
dokumentami Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
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Aneks 4

Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy:

Republika
Biatorus

Republika
Czeska i
Stowacka

Republika
Litewska

Konsultacje w sprawach bezpieczenstwa i obrony

Artykut 8 - W

Umawiajace sie Strony beda przeprowadza¢ konsultacje w sprawach
bezpieczerstwa miedzynarodowego. Jezeli jedna z Umawiajacych sie
Stron uzna, ze powstata sytuacja lub konflikt zagraza pokojowi
miedzynarodowemu lub europejskiemu bezpieczenstwu wzglednie je
narusza, Umawiajgce sie Strony przeprowadzg bezzwiocznie konsul-
tacje na temat mozliwych sposobéw przezwyciezenia zaistniatej
sytuacji lub uregulowania konfliktu. Takie konsultacje beda prowa-
dzone zgodnie z dokumentami KonferenCJl Bezpleczenstwa i Wsp6t-
pracy w Europie. -

Artykut 9 ' X,
Umawiajace sie Strony beda, w razie potrzeby, przeprowadzaé kon-
sultacje w dziedzinie obrony w sprawach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania.

Artykut 5

1. Umawiajace sie Strony bedg organizowac systematyczne konsul-
tacje na roznych szczeblach w celu koordynacji stanowisk i dziatan w
sprawach bezpieczenstwa i obrony.

2. Jezeli jedna z Umawiajacych sie Stron uzna, ze powstata sytuacja
miedzynarodowa, ktéra moze zagrozi¢ lub naruszy¢ jej suwerennosé,
cato$¢ terytorialng lub inne zywotne interesy bezpieczenstwa, obie
Umawiajace sie Strony podejma natychmiastowe konsultacje w
sprawie najskuteczniejszego sposobu usunigcia zagrozenia.

Artykut 5

4. W miare potrzeby Umawiajace sie Strony podejmg konsultacje
réwniez w przypadku powstania lub trwania sporu lub sytuacji
innych niz okreslone w ustepach 2 i 3 niniejszego Artykutu, jezeli
uznaja, ze zagrozone lub naruszone zostaty pokéj i bezpieczerstwo
miedzynarodowe.

Artykut 6

1. W przypadku powstania sporu lub sytuacji, ktore zdaniem jednej
z Ukfadajacych sie Stron moga zagraza¢ lub zagrazaja utrzymaniu
pokoju lub bezpieczenstwa w $wiecie albo naruszajg pokéj miedzy-
narodowy lub bezpieczenstwo, w szczegdlnosci, gdy taki spor lub
sytuacja dotyczy obu Stron, Strony niezwlocznie przeprowadza
stosowne konsultacje w celu poszukiwania mozliwych $rodkéw

uregulowania sporu lub powstatej sytuacji, zgodnie z Kartg Narodéw
Zjednoczonych.



Republika
Federalna
Niemiec

Federacja
Rosyjska

Ukraina

Artykut 7

W przypadku powstania sytuacji, ktora zdaniem jednej z Umawiaja-
cych sie Stron stanowi zagrozenie lub naruszenie pokoju albo moze
wywotaé niebezpieczne miedzynarodowe powikiania, Umawiajgce sie
Strony nawiaza ze sobg niezwiocznie kontakt oraz bedg staraty sie
uzgodnic¢ swe stanowiska i osiggna¢ porozumienie co do wiasciwych
Srodkow, aby poprawi¢ lub opanowac te sytuacje.

Artykut 6

1. W przypadku powstania sporu lub sytuacji, ktore, zdaniem jednej
ze Stron, moga zagraza¢ lub zagrazajg utrzymaniu pokoju miedzy-
narodowego lub bezpieczerstwa albo naruszaja pokdj miedzynaro-
dowy lub bezpieczenstwo, w szczegdlnosci, gdy taki spor lub sytuacja
dotyczy bezpieczenstwa obu Stron, Strony niezwtocznie przeprowa-
dza stosowne konsultacje w celu poszukiwania mozliwych srodkdw
pokojowego uregulowania sporu lub powstatej sytuacji, zgodnie z
Kartg Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 4

4. Strony bedg przeprowadzaé systematyczne konsultacje w spra-
wach bezpieczenstwa miedzynarodowego na wszystkich szczeblach.
Jezeli jedna ze Stron uzna, ze powstata sytuacja lub spor, ktory
zagraza lub moze zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, albo je narusza, Strony przeprowadza niezwtoczne
konsultacje dotyczace sposobéw uregulowania sporu lub potozenia
kresu powstatej sytuacji.
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Aneks 5

Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy:

Potwierdzenie rozwijania wzajemnie korzystnej wspotpracy
w dziedzinie wojskowej na podstawie odrebnych umow

Republika
Czeska i
Stowacka

Republika
Litewska

Federacja
Rosyjska

Ukraina

miedzy whasciwymi ministerstwami

Artykut 6

Umawiajace sie Strony bedg rozwija¢ wzajemnie korzystng wspotpra-
ce w dziedzinie wojskowej na podstawie odrebnych umoéw miedzy
wihasciwymi ministerstwami.

Artykut 5
4. Strony bedg uktada¢ swoje stosunki w dziedzinie wojskowosci na
podstawie odrebnych porozumien.

Artykut 5

4. Strony w razie potrzeby moga uktada¢ swoje stosunki, w innych
sprawach z dziedziny wojskowosci, na podstawie odrebnych uméw.

Artykut 5
5. Strony bedga rozwija¢ wzajemnie korzystng wspdtprace wojskowa
na podstawie odrebnych porozumien.



Aneks 6

Traktaty o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy:

Wspotdziatanie na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie

Republika
Biatoru$

Republika
Czeska i
Stowacka

Republika
Litewska

Artykut 3

Umawiajace sie Strony zobowigzujg sie umacnia¢ europejskie mecha-
nizmy bezpieczenstwa, stabilnosci i wspdtpracy na postawie Aktu
Koricowego Konferencji Bezpieczenstwa i WspOtpracy w Europie,
Paryskiej Karty dla Nowej Europy, innych dokumentéw Konferencji
Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie oraz Traktatu o Konwencjo-
nalnych Sitach Zbrojnych w Europie.

Artykut 4

1. Umawiajace sie Strony bedg wszechstronnie wspiera¢ utrzymanie i
umocnienie bezpieczenstwa i rozwoj wspotpracy w Europie w celu
stworzenia skutecznego ogolnoeuropejskiego systemu bezpie-
czenstwa, zwlaszcza za$ bezpieczenstwa regionu, do ktérego przyna-
leza.

Artykut 4

1. Stosownie do postanowier odpowiednich dokumentéw Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie Ukladajace sie Strony beda
wspotdziataé w celu utrzymania i umocnienia bezpieczenstwa na kon-
tynencie europejskim. '

2. Strony beda wprowadza¢ w zycie uzgodnione ogdlnoeuropejskie
$rodki umacniania zaufania i bezpieczenstwa. W razie potrzeby
Strony uzgodnig dodatkowe $rodki tego rodzaju.

3. Strony szczegdlng uwage poswiecg sprawom umocnienia bez-
pieczenstwa oraz Srodkom zaufania w regionie Battyku.

Artykut 7

W ramach Rady Parstw Morza Battyckiego i innych organizacji i
instytucji regionu battyckiego Uktadajace sie Strony beda tworzy¢
sprzyjajace warunki dla rozwoju wspdtpracy i dobrego sasiedztwa w
tej czesci Europy.

45



S
|

46

Republika
Federalna
Niemiec

Federacja
Rosyjska

Ukraina

Artykut 5

3. Umawiajace sie Strony bedg umacnia¢ pokoj przez tworzenie
kooperacyjnych struktur bezpieczenstwa dla catej Europy. W zwigzku
z tym, realizujac w petni Akt Koricowy KBWE, Paryskg Karte dla
nowej Europy oraz pozostate dokumenty KBWE, bedg popiera¢ w
miare swych sit proces bezpieczenstwa i wspdtpracy w Europie oraz
nadal umacniac i rozwija¢ ten proces przy wspo6tudziale wszystkich
panstw uczestniczacych w KBWE.

Artykut 6 -

1. W zmieniajacych sie warunkach polltycznych i militarnych w
Europie, wspolnym celem Umawiajacych sie Stron jest dziatanie na
rzecz umocnienia stabilnosci i zwiekszenia bezpieczenstwa. Strony
bedg zwilaszcza wspotpracowac, aby wykorzysta¢ pojawiajace sie nowe

mozliwosci podejmowania wspolnych wysitkéw w dziedzinie bezpie-
czenstwa.

Artykut 4 . '

1. Stosownie do postanowwn odeW|edn|ch dokumentow Konferenql
Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie Strony bedg wspétdziata¢ w
celu utrzymania i umocnienia bezpieczeristwa na kontynencie euro-
pejskim.

2. Strony beda wprowadza¢ w zycie uzgodnione ogolnoeuropejskle
$rodki umacniania zaufania i bezpieczenstwa. W razie potrzeby
Strony uzgodnig dodatkowe Srodki tego rodzaju.

3. Strony poswieca szczegdlng uwage sprawom umocnienia bezpie-
czenstwa oraz $srodkom zaufania w rejonie Battyku.

Artykut 3

1 Strony, w celu umocnienia bezpieczenstwa, zaufania, stabilnosci i
wspOtpracy, beda aktywnie wspétdziata¢ w odpowiednich europej-
skich mechanizmach i strukturach na podstawie Aktu Koncowego
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, Paryskiej Karty
dla Nowej Europy, Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych
w Europie, Uktadu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej oraz
innych miedzynarodowych porozumier w dziedzinie rozbrojenia.



Aneks 7

Traktaty o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy:

Wspieranie procesu rozbrojenia w dziedzinie broni jadrowej,
chemicznej i innych rodzajéw broni masowej zagtady oraz broni

Republika
Biatoru$

Republika
Czeska i
Stowacka

Republika
Litewska

konwencjonalnej.

Artykut 4 .
Umawiajace sie strony beda wspiera¢ proces rozbrojenia w dziedzinie
broni jadrowej, chemicznej i innych rodzajoéw broni masowej zagtady
oraz broni konwencjonalnej. Beda one takze dazy¢ do dalszego
ograniczania sit zbrojnych i zbrojen w Europie do stopnia wystarcza-
jacego do obrony oraz umacnia¢ $rodki budowy zaufania i bezpie-
czenstwa w sferze militarnej.

Artykut 5

Zgodnie z Uktadem o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej umawia-
jace sie Strony beda wspdtpracowaé na rzecz nierozprzestrzeniania tej
broni, w szczegdlnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej. Beda one
wspotdziata¢ w celu zagwarantowania kontroli eksportu towar6ow i
technologii, ktére stuzg celom pokojowym, lecz moga by¢ wykorzy-
stane do produkcji broni masowej zagtady.

Artykut 4

2. Umawiajace sie Strony dziata¢ bedg na rzecz umocnienia stabilno-
Sci w Europie. W drodze obowigzujacych i podlegajacych skutecznej
kontroli porozumien bedg one dazy¢ do osiagniecia takiego stanu sil
zbrojnych i uzbrojenia w Europie, aby zostat on zredukowany do
poziomu dostatecznego dla obrony, jednak uniemozliwiajgcego
napas¢. Beda réwniez wspolnie dziata¢ na rzecz umacniania zaufania
na podstawach wielostronnych i dwustronnych.

Artykut 5

1 Uktadajace sie Strony bedg aktywnie wspiera¢ proces rozbrojenia
jadrowego, chemicznego i biologicznego. Strony uwazaja, ze redukcja
zbrojen do poziomu niezbednej wystarczalnosci do obrony oraz
wykonanie Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie
beda prowadzity do utrwalenia stabilnosci i bezpieczerstwa w Euro-
pie.... .-

2. Zgodnie z Ukfadem o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej,
Strony beda wspdtdziata¢ na rzecz zapobiegania rozprzestrzenianiu tej
broni w $wiecie, w szczegélnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej.
3. Strony podejmg $rodki w celu zagwarantowania kontroli eksportu
towaréw i technologii, ktore stuzg celom pokojowym, lecz mogg by¢
wykorzystane do produkcji broni, o ktérych mowa w ustepach 1i 2.
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Republika
Federalna
Niemiec

Federacja
Rosyjska

Ukraina

Artykut 6

2. Umawiajace sie Strony opowiadajg sie za tym, aby w drodze
wigzacych i dajacych sie skutecznie kontrolowac porozumien, sity
zbrojne i zbrojenia zostaty zredukowane do mozliwie najnizszego
poziomu, wystarczajacego do obrony, lecz nie dajagcego mozliwosci
ataku.

3. Umawiajace sie Strony bedg sie angazowaé, réwniez wspolnie, na
rzecz wielostronnego i dwustronnego rozszerzania $rodkéw budowy
zaufania i stabilizacji, a takze innych politycznych srodkéw kontroli
zbrojen, umacniajacych stabilno$¢ i zaufanie oraz prowadzacych ku
wiekszej otwartosci.

Artykut 5

1 Strony bedg aktywnie wspiera¢ proces rozbrojenia jadrowego,
chemicznego i biologicznego. Strony uwazaja, ze redukcja zbrojers do
stopnia wystarczajgcego do obrony oraz wykonywanie Traktatu o
Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie bedg prowadzity do
utrwalenia stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie.

2. Zgodnie z Uktadem o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej,
Strony bedg wspétdziata¢ na rzecz zapobiegania rozprzestrzenianiu tej
broni w $wiecie, w szczegdlnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej.
3. Strony podejma $rodki w celu zagwarantowania kontroli eksportu
towaréw i technologii, ktére stuzg celom pokojowym, lecz mogg by¢
wykorzystywane do produkcji broni, o ktérych mowa w ustepach 1i 2.

Atykut 3

2. Strony bedg wsp6tpracowaé na rzecz bezpieczenfstwa i stabilnosci w
Europie, ze szczegblnym uwzglednieniem bezpieczenstwa regional-
nego, i w tym celu bedg wspierac proces rozbrojenia w dziedzinie
broni jagdrowej, chemicznej i innych rodzajow broni masowej zagtady
oraz broni konwencjonalne;j.

3. W celu zapobiegania rozprzestrzenianiu broni masowej zagtady w
Swiecie, a zwlaszcza w Europie, Strony wyrzekaja sie¢ posiadania,
nabywania i wytwarzania takiej broni. Strony gwarantujg takze petng
kontrole wytwarzania i przechowywania na swoich terytoriach mate-
riakdw i substancji, ktdre stuzg celom pokojowym, lecz mogg by¢
wykorzystane do produkcji broni masowej zagtady, jak réwniez petng
kontrole eksportu tych materiatdw i substancji oraz technologii
stuzacych ich wytwarzaniu.



Aneks 8

Panstwa, z ktdrymi uregulowane zostaty stosunki wojskowe
w formie odrebnych umoéw, ze wskazaniem roku zawarcia
i rangi umowy
(U - umowa rzadowa; P - umowa resortowa)

BELGIA (KroleStwo Belgil) ....cccooreee v erriririeiereesesesee e i 1993 (P)
BIALORUS (Republika Biaforug) ........ooccoevemeeeerieie seseiesesssss e sessssssssssnenns 1993 (P)
BULGARIA (Republika BUKJArii) ..ccoeeiviiies v 1994 (P)
CZECHY (Republika CZECh) . iiieiiieieeriiiis et st 1991 (P)
DANIA (KroleStwo Danii) ....ccocccerreeiririsnesisieeiesesereeeeseesese e sesessese e sees 1993 (P)
FRANCJA (Republika FranCuska)........ccvvevieriesiininieeesresesese s 1992 (P)
GRECJA (Republika Grecka) ......cccvus wrvreirisiees cviisieene e 1992 (P)
HISZPANIA (Krolestwo HiSZpanii) .......ccccoeeomniiens oo 1994 (P)
HOLANDIA (Krolestwo Holandii) ....cccocoeeveinienisieseesss s 1993 (P)
IZRAEL (Panstwo Izrael) w1994 (P)
KANADA (KaNada) ...cccceieiieiiieiiierccnesener e 1994 (U/P)
LITWA (Republika LItEWSKA)  ....cooveeeeeiiieiseneeee e 1993 (P)
EOTWA (Republika £0teWSKa) .....occveiririieiiieieerceree e 1992 (P)
NIEMCY (Republika Federalna Niemiec) ........ccccccervrenee. \ 1993 (P)
ROSJA (Federacja ROSYJSKA) .....ccovvriieiirniiieieieesseeie e 1993 (P)
RUMUNIA (Republika Rumunii) 1994 (P)
SEOWACJA (Republika Stowacka) 1993 (P)
SZWECJIA (KroleStWo SZWECH)  .cvvvieeiiieieieiereseeiesess e tnre s seneenens 1994 (U)
TURCJA (Republika TUreCKa) oo 1994 (U/P)
UKRAINA (UKFaiNa)  .ocoeeieiiieceeesisieesesser s 1993 (P)
USA (Stany Zjednoczone AmMEIYKI) ..o 1994 (P)
WEGRY (Republika WegIerska) ..........cccovererrmeiiinieeinseei s 1991 (P)
WIELKA BRYTANIA (Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii

i Irlandii POMNOCNE]) .o 1993 (P)
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Aneks 9

Partnerstwo dla Pokoju
Dokument ramowy i

1 Zgodnie z zaproszeniem wystosowanym przez glowy panstw i rzadéw na spotkaniu
10 i 11 stycznia 1994 r., panstwa-cztonkowie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i pozostate
panstwa, przyjmujace ten dokument, postanawiajac pogtebi¢ wiezi polityczne i wojskowe
oraz przyczyni¢ sie do wzmocnienia bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim,
niniejszym ustanawiaja, w ramach Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy, Partnerstwo
dla Pokoju.

2. Partnerstwo to ustanawia sie jako wyraz wspélnego przekonania, iz stabilizacje i
bezpieczenstwo na obszarze euroatlantyckim mozna osiggna¢ tylko poprzez wspétprace i
wspdlne dziatanie. Zabezpieczenie podstawowych swobdd i praw cztowieka i poparcie dla
nich, ochrona wolnosci, sprawiedliwosci oraz pokoju poprzez demokracje to wspolne i
fundamentalne wartosci Partnerstwa. Wiaczajac sie do Partnerstwa, parnstwa-cztonkowie
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i pozostate pafstwa przyjmujace dokument zobowiazuja
sie do ochrony spoteczenstw demokratycznych przed zniewoleniem i zastraszeniem, oraz
do dotrzymania zasad prawa miedzynarodowego. Panstwa potwierdzajg swojg wole
wypetniania w dobrej wierze zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i zasad Powszechnej
Deklaracji Praw Cziowieka, w tym szczegOlnie powstrzymywania sie od grozby uzycia i
uzycia sity przeciwko terytorialnej integralnosci i politycznej niezaleznosci jakiegokolwiek
panstwa, przestrzegania istniejacych granic i rozwigzywania sporow w sposob pokojowy.
Panstwa potwierdzaja rowniez zobowiazanie do przestrzegania zasad Aktu Koncowego z
Helsinek i wszystkich kolejnych dokumentéw KBWE, oraz do wypetniania uzgodnieri i
zobowiazan przyjetych w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojen.

3. Pozostate panstwa przyjmujace ten dokument bedg wspotpracowaty z NATO w celu
wypetniania nastepujacych celéw:

a) dziatania na rzecz osiggniecia przejrzystosci w planowaniu obronnym i pracach nad
budzetami wojskowymi;

b) zapewnienia demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi;

c) utrzymywania zdolnosci i gotowosci do wiaczania sie, w zaleznosci od uwarunkowarn
konstytucyjnych, do operacji prowadzonych przez ONZ i/lub KBWE;

d) rozwoju wspotpracy wojskowej z NATO, aby wspolnie prowadzi¢ planowanie,
szkolenie i ¢wiczenia w celu wzmocnienia zdolnosci panstw do organizowania misji
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pokojowych, poszukiwawczo-ratowniczych, humanitarnych i innych, ktére moga by¢
uzgodnione w terminie pdzniejszym,;

e)  dlugookresowego rozwoju sit lepiej przygotowanych do wspdtdziatania z sitami
cztonkéw Sojuszu Pédtnocnoatlantyckiego.

4. Inne kraje przyjmujace ten dokument dostarczg witadzom NATO Dokumenty
Prezentacyjne okreslajgce kroki, jakie podejmg dla osiagniecia celéw politycznych
Partnerstwa oraz $rodki militarne ,i inne, ktére beda mogly zosta¢ uzyte ty dziataniach
podejmowanych w ramach Partnerstwa. NATO zaproponuje program ¢wiczen i innych
dziatan w ramach Partnerstwa, zgodny z jego celami. Na podstawie tego programu i
Dokumentu Prezentacyjnego kazde z panstw przyjmujgcych ten dokument stworzy
wsp6lnie z NATO indywidualny Program Partnerstwa.

5. Przygotowujac i wprowadzajac indywidualne Programy Partnerstwa inne panstwa
przyjmujace ten dokument moga, na wiasny koszt i za zgodg Sojuszu oraz, w niezbednym
zakresie, whasciwych wiadz belgijskich, ustanowi¢ wtasne biura tacznikowe przy Kwaterze
Gtownej NATO w Brukseli. Ukatwi to ich uczestnictwo w spotkaniach i dziataniach w
ramach NACC/Partnerstwa, a takze, za zaproszeniem, w niekt6rych innych. Udostepnig
one takze personel, $rodki, urzadzenia i sity niezbedne i wiasciwe dla wykonywania
uzgodnionego Programu Partnerstwa. NATO bedzie im pomagac, we whasciwym zakresie,
w formutowaniu i wykonywaniu indywidualnych Programdw Partnerstwa.

6. Inne panstwa przyjmujace ten dokument akceptuja nastepujace ustalenia:

- panstwa, ktére przewidujg uczestniczenie w misjach, o ktérych mowa w art. 3(d),
bedg braty udziat, gdy bedzie to whasciwe, w odnosnych ¢éwiczeniach NATO;

- panstwa beda pokrywaty koszty swego uczestnictwa w dziataniach w ramach Partner-
stwa oraz bedg sie staraty uczestniczy¢ w obcigzeniach zwigzanych z organizowaniem
éwiczen, w ktérych beda braty udziat;

- panstwa moga wystaé, na podstawie wihasciwego {»rozumienia, statych oficeréw
facznikowych do oddzielnej Komoérki Koordynacyjnej Partnerstwa w Mons (Belgia), ktéra
z upowaznienia Rady Potnocnoatlantyckiej zajmowataby sie planowaniem wojskowym
niezbednym dla realizacji programéw Partnerstwa;

- panstwa biorgce udziat w planowaniu i ¢wiczeniach wojskowych beda miaty dostep do
okeslonych danych technicznych NATO, niezbednych dla wspétdziatania;

- na podstawie zasad KBWE dotyczacych planowania obronnego, inne panstwa przyj-
mujace ten dokument i kraje NATO bedg wymieniaty informacje na temat krokéw
podjetych lub aktualnie podejmowanych w celu zwiekszenia przejrzystosci planowania
obronnego oraz prac nad tworzeniem budzetu, a takze w celu zapewnienia demokra-
tycznej kontroli nad sitami zbrojnymi;
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- pafistwa moga uczestniczy¢ we wzajemnej wymianie informacji na temat planowania
obronnego i prac nad budzetem, ktéra bedzie ustanowiona w ramach NACC/Partnerstwa
dla Pokoju.

7. Zgodnie ze swym zaangazowaniem na rzecz realizacji celéw Partnerstwa dla Pokoju
cztonkowie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego beda:

- rozwija¢ proces planowania i przegladu z innymi parstwami przyjmujacymi ten
dokument, aby stworzy¢ podstawe dla okre$lania i oceniania sit i srodkéw, ktére mogtyby
zosta¢ udostepnione przez nie dla wielonarodowego szkolenia, ¢wiczen i operacji we
wspotdziataniu z sitami Sojuszu;

- popiera¢ koordynacje wojskowg i polityczng w Kwaterze Gtdwnej NATO z innymi
panstwami przyjmujacymi ten dokument w celu ukierunkowania i doradzania w zwigzku z
dziataniami Partnerstwa, wigcznie z planowaniem, szkoleniem, éwiczeniami i rozwijaniem
doktryny.

8. NATO bedzie odbywac konsultacje z kazdym aktywnym uczestnikiem Partnerstwa, w
wypadku gdy ten partner odczuje bezposrednie zagrozenie dla swej integralnosci
terytorialnej, niezaleznosci politycznej lub bezpieczenstwa.
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Aneks 10

Dokument w sprawie statusu stowarzyszenia z UZE

Ttumaczenie nieoficjalne

Dokument w sprawie statusu stowarzyszenia z UZE Republiki Butgarii, Republiki
Czeskiej, Republiki Estonii, Republiki Wegierskiej, Republiki totwy, Republiki Litwy,
Rzeczypospolitej Polski, Rumunii i Republiki Stowackiej.

Rada Ministrow UZE oraz Ministrowie Spraw Zagranicznych i Obrony Republiki
Butgarii, Republiki Czeskiej, Republiki Estonii, Republiki Wegierskiej, Republiki otwy
Republiki Litwy, Rzeczypospolitej Polski i Republiki Stowackiej spotkali si¢ w Luksem-
burgu w dniu 9 maja 1994 r.

Powotujac sie na:

- Deklaracje ze Spotkania Nadzwyczajnego Rady UZE z Ministrami Panstw Europy
Srodkowej w Bonn z dnia 24 czerwca 1992 oraz

- Komunikat ze spotkania Forum Konsultacyjnego UZE na szczeblu ministrow w
Rzymie z dnia 20 maja 1993 r.

Powotujac sie w szczegdlnosci na Deklaracje Rady Ministrow UZE w Luksemburgu z
dnia 22 listopada 1993 r., ktdra:

- podkreslita potrzebe, zgodnie z interesem umocnienia bezpieczefnstwa w Europie,
szerszych konsultacji w sprawach bezpieczenstwa;

- zwrécifa uwage na to, zwlaszcza w Swietle wejscia w zycie Traktatu o Unii Europej-
skiej, ze stosunki te powinny by¢ rozszerzone i pogtebiane réwnolegle do szerszej
wspotpracy tych panistw z Unig Europejska;

- zainicjowata rozwazania w sprawie wzmocnionego statusu dla tych partneréw konsul-
tacyjnych, ktorzy juz podpisali lub podpisza Umowe Europejska, majac na uwadze
umozliwienie tym panstwom szersze uczestnictwo w dziataniach UZE oraz wigczenie w
inicjatywy i misje, zgodnie z postanowieniami Deklaracji Petersberskie;j.

Powotujac sie réwniez na Deklaracje Rady Europejskiej z Kopenhagi, w dniach
22-23 czerwca 1993 r., ktéra podkreslata wyrazone przez paristwa Europy Srodkowej i
Wschodniej zainteresowanie wejsciem do Unii Europejskiej, jak réwniez biorgc pod
uwage rozwijajace sie zwigzki tych pafstw z instytucjami europejskimi, w szczeg6lnosci
poprzez Umowy Europejskie oraz celowos¢ przygotowania tych panstw do ich integracji i
ostatecznego przystapienia do Unii Europejskiej.
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Majac na uwadze, iz rozwodj blizszych stosunkéw z dziewiecioma krajami Europy
Srodkowej poprzez wzmochiony status w UZE oraz poprzez wspotprace w ramach
oferowanych przez Sojusz Potnocnoatlantycki zwlaszcza program "Partnerstwo dla
Pokoju”, bedzie sie wspierat wzajemnie i przyczyniat w sposob istotny do umocnienia
bezpieczenistwa i stabilnosci w Europie.

Podkres$lajac, iz taki wzmocniony status, oparty o stabilno$¢ instytucji, gwarancje
demokracji, rzady prawa, prawa cztowieka oraz szacunek i ochrone mniejszosci narodo-
wych, powinien przyczyni¢ sie do umocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie i
witajac w tym kontekscie zblizajaca si¢ konferencje w sprawie stabilnosci, ktora odbedzie
sie w Paryzu.

Uznajac, ze stosunki pomiedzy panstwami UZE i partnerami konsultacyjnymi oparte
sg na nastepujacych zasadach:

- rozwigzywanie probleméw spornych metodami pokojowymi, zgodnie z zobowigzania-
mi wynikajacymi z Karty Narodéw Zjednoczonych, zobowigzaniami wynikajacymi z Aktu
Koricowego z Helsinek i Karty Paryskiej oraz og6lnie uznanych zasad i postanowien
prawa miedzynarodowego;

- powstrzymanie sie od grozby uzycia lub uzycia sity, zgodnie z postanowieniami Karty
Narodéw Zjednoczonych.

Rada Ministrow UZE oraz Ministrowie Spraw Zagranicznych i Obrony Butgarii,
Republiki Czeskiej, Estonii, Wegier, totwy, Litwy, Polski, Rumunii i Stowacji uzgodnili
niniejszy status, na podstawie ktérego Republika Butgarii, Republika Czeska, Republika
Estonii, Republika Wegier, Republika totwy, Republika Litwy, Rzeczpospolita Polska,
Rumunia i Republika Stowacji zostaja partnerami stowarzyszonymi UZE; status ten
bedzie obejmowac nastepujace elementy:

Status ten nie powoduje zadnych zmian w zmodyfikowanym Traktacie Brukselskim.

1 Moga one uczestniczy¢ w spotkaniach Rady, podlegajac nastepujagcym posta-
nowieniom:

- moga bra¢ udziat w dyskusjach, lecz nie moga blokowaé decyzji ktéra jest przed-
miotem consensusu pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

- aby umozliwi¢ UZE wykonywanie w petni swej roli jako komponentu obronnego Unii
Europejskiej oraz jako czynnika umacniajacego europejski filar Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, jak réwniez w celu omoéwienia jakichkolwiek innych kwestii w odpowiednich
konfiguracjach, spotkania Rady jak przewidujg obecne ustalenia bedg sie odbywaty
zgodnie z postanowieniami okreslonymi w Rzymie 20 listopada 1992 r. w Dokumencie w
Sprawie Cztonkostwa Stowarzyszonego UZE i Deklaracji w Sprawie Obserwatoréw UZE.
Beda one regularnie informowane na spotkaniach Rady o dziatalnosci jej grup roboczych
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oraz mogq by¢ zapraszane do udziatu w grupach roboczych na zasadach indywidualnego
rozpatrywania.

Moga one uzgodni¢ porozumienia tacznikowe z Komoérka Planowania.

2. Moga one przykaczy¢ sie do decyzji powzietych przez panstwa cztonkowskie, doty-
czacych nastepujacych zadan, przewidzianych w paragrafie 11.4. Deklaracji Petersberskiej,
tj.. "zadan humanitarnych i ratowniczych, zadan stuzacych utrzymaniu pokoju, zadan
dotyczacych sit bojowych w dziataniach stuzacych rozwigzywaniu kryzyséw, wiacznie z
akcjami na rzecz utrzymania pokoju".

Beda one mogly uczestniczy¢ we wprowadzaniu w zycie tych decyzji, jak roéwniez w
odpowiednim szkoleniu i planowaniu, chyba ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, lub
potowa panstw cztonkowskich, wtacznie z Prezydencja, zdecyduje inaczej. Bedg one
zapraszane do przedstawienia informacji nt. swoich sit. Bedg one takze mogty propono-
wac wiaczenie swoich sit do udziatu w okreslonych operacjach.

W przypadku uzgodnienia przytaczenia sie tych panstw do takich operacji UZE
poprzez wydzielenie swoich sit, bedg one podlegaty takim samym obowigzkom jak inni
uczestnicy, jak réwniez beda posiada¢ prawo wigczenia sie do struktur dowodzenia, a
nastepnie do procesu podejmowania decyzji przez Rade. Szczegdtowe ustalenia dotyczace
ich udziatu, wiacznie z prawami i obowigzkami w kazdej z tych operacji UZE, beda
uzgadniane na zasadach jednostkowego rozpatrywania.
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Aneks 11

Dokument Wiedenski w sprawie srodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa
(gtdwne elementy)

Dokument Wiedenski 1992 zostat przyjety 4 marca 1992 r., a wszedt w zycie 1 maja
1992 r. Ma on charakter zobowigzan politycznych. Jego postanowienia ujeto w dziesie¢
nastepujacych rozdziatow:

1 Doroczna wymiana informacji wojskowych. Paristwa zobowigzaty si¢ wymienia¢
okreslone informacje dotyczace ich wojskowej organizacji, stanu osobowego oraz
gtéwnych systeméw uzbrojenia i sprzetu. Podawane sg one na uzgodnionych formula-
rzach do 15 grudnia kazdego roku.

2. Ograniczenie ryzyka. Okreslono sposéb konsultacji i wspotpracy w odniesieniu do
nierutynowyeh i niezaplanowanych dziatan sit zbrojnych majacych charakter znaczacy
militarnie. Przewidziano takze sposéb wspOlpracy przy wyjasnianiu niebezpiecznych
incydentéw wojskowych.

3. Kontakty. Przewidziano wizyty w statych bazach lotniczych, a takze zobowigzano sie
do promowania i utatwiania innych kontaktéw wojskowych. W przypadku wprowadzenia
nowych typéw gtéwnych systeméw uzbrojenia i sprzetu panistwa zobowigzane sg do
organizowania ich pokazu dla przedstawicieli pozostatych panstw uczestniczacych.

4. Uprzednie powiadamianie o okres$lonych rodzajach dziatalnosci wojskowej. Paristwa
zobowigzaty sie do powiadamiania innych panstw KBWE w okreslonej formie o dziatal-
nosci wojskowej obejmujacej co najmniej 9 tys. zotnierzy lub co najmniej 250 czotgow.
Powiadomienie to winno by¢ przekazane droga dyplomatyczng co najmniej na 42 dni
przed rozpoczeciem tej dziatalnosci.

5. Obserwacja okreslonych rodzajow dziatalnosci wojskowej. Ustanowiono obowigzek
zapraszania obserwatoréw ze wszystkich pozostatych pafnstw KBWE w przypadku
podejmowania dziatalnosci obejmujacej co najmniej 13 tys. zotnierzy lub kiedy liczba
czotgébw bojowych przekroczy 300.

6. Roczne plany kalendarzowe. Panstwa zobowigzaty sie do wymiany corocznie do 15
listopada, planéw kalendarzowych na nastepny rok dziatalnosci wojskowej podlegajacej
uprzedniemu powiadamianiu. Informacje te winny by¢ przekazywane wedtug okreslonego
WZzoru.

7. Postanowienia ograniczajace. Przewidujg one réznego rodzaju ograniczenia doty-
czace czestotliwosci i wielkosci dziatalnosci wojskowej  podlegajacej uprzedniemu
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powiadamianiu. Ustalono miedzy innymi, ze dziatalnos¢ obejmujaca wiecej niz 40 tys.
zotnierzy lub 900 czotgbw nie bedzie przeprowadzana przez panstwa czesciej niz raz na
dwa lata.

8. Przestrzeganie i weryfikacja. Postanowienia tego rozdzialu w szczeg6lnosci do-
puszczaja mozliwo$¢ przeprowadzenia wzajemnych inspekcji oraz okredlaja ich zasady.
Przewidujg takze mozliwo$¢ oraz ustalajg zasady wizyt w celu oceny udzielanych -
zgodnie z Dokumentem Wiederiskim - informacji.

9. £acznosé. Utworzony zostat system bezposredniej tacznosci miedzy stolicami panstw
KBWE w celu przekazywania przewidzianych informacji. System ten winien uzupetniaé
wykorzystywane kanaty dyplomatyczne.

10. Doroczne spotkania w celu oceny wykonania uzgodnionych $rodkéw. Stuzyé one
winny przedyskutowaniu wykonania uzgodnionych w Dokumencie Wiedenskim srodkéw.
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Aneks 12

y Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych
- ~f - (gtowne elementy)

Rokowania nad Traktatem panstwa NATO i panstwa Uktadu Warszawskiego podjety
w 1989 r. Ich zasadniczym celem bylo - jak podkreslano w mandacie - osiggniecie
"stabilnej i bezpiecznej réwnowagi" miedzy tymi ugrupowaniami. Traktat o konwencjonal-
nych sitach zbrojnych, podpisany 19 listopada 1990 r., wprowadza istotne ograniczenia
ilosciowe w pieciu kategoriach uzbrojenia: czotgéw, atylerii o kalibrze wigkszym niz 100
mm, samolotéw bojowych, helikopteréw oraz wojskowych pojazdéw bojowych. Wiele
ustanowionych w Traktacie zobowigzan ma charakter zobowigzan "grupowych".

Traktat wszedt w zycie 19 listopada 1992 r. 10 lipca 1992 r. w Helsinkach ministrowie
spraw zagranicznych panstw sygnatariuszy podpisali dokument o rozpoczeciu tymczaso-
wego (tj. do czasu ratyfikacji przez wszystkich sygnatariuszy) stosowania tego traktatu z
dniem 17 lipca 1992 r. Traktat wymaga, aby przy jego podpisywaniu strony notyfikowaty
innym stronom narodowe putapy uzbrojenia ograniczanego Traktatem.

Ustanowione przez Traktat ograniczenia oznaczajg generalnie konieczno$¢ dokonania
redukcji znacznej ilosci uzbrojenia konwencjonalnego (mimo ze niektére panstwa
uzyskaty mozliwo$¢ zwiekszenia stanu posiadania w  poszczeg6lnych kategoriach
uzbrojenia). Ma to istotne znaczenie, traktat bowiem dotyczy tych systeméw uzbrojenia,
ktérych posiadanie w odpowiednich ilociach decyduje o ofensywnych mozliwosciach ich
dysponenta. Wprowadzone ograniczenia zmieniajg zatem w istotny sposéb profil
konwencjonalnego potencjatu wojskowego panstw w Europie.

Réwnoczes$nie do zobowigzan redukcyjnych wprowadzono rozwiniety system wymiany
informacji i weryfikacji, ktéry zapewnia wglad w potencjaty militarne innych panstw.
Zwieksza to stopieri otwartosci w sferze wojskowej i przewidywalnosci podejmowanych
dziatan wojskowych. Jest to szczeg6lnie istotne dla panfstw, ktdre podobnie jak Polska
sasiadujg z panstwami posiadajacymi znaczng przewage wojskowa. System weryfikacji
realizacji Traktatu obejmuje wiele elementow i jest wysoce wiarygodny.

W rezultacie, postanowienia Traktatu, szczeg6lnie w potaczeniu z systemem Dokumen-
tu Wiedenskiego 1992, zmniejszajg mozliwos¢ podjecia na kontynencie europejskim
powazniejszej konwencjonalnej akcji militarnej z zaskoczenia.
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Zestawienie stanéw posiadania (w chwili podpisywania Traktatu), wielkosci redukcji
i wysokosci putapéw poredukcyjnych panstw-sygnatariuszy "Traktatu o konwencjonal-
nych sitach zbrojnych w Europie™ w ograniczanych przez Traktat kategoriach uzbrojenia

Bojowe Smigtow-
. czolgi Art_y- wozy Samo- ce
PANSTWO . leria loty
bojowe opance- . uderze-
bojowe .
rzone niowe

BELGIA
stan posiadania 359 376 1381 191 0
redukcje 25 56 183 41+ 46+
putap poredukcyjny 334 320 1099 232 46
KANADA
stan posiadania 7 38 277 45 12
redukcje 0 0 0 45+ 1+
stan poredukcyjny 7 38 277 90 13
DANIA
stan posiadania 457 553 316 106 3
redukcje 104 0 0 0 9+
stan poredukcyjny 353 553 316 106 12
FRANCJA
stan posiadania 1343 1360 4 177 699 418
redukcje 37 68 357 101+ 66
stan poredukcyjny 1306 1292 3820 800 352
NIEMCY
stan posiadania 7 000 4602 8920 1018 258
redukcje 2834 1897 5 474 118 48
stan poredukcyjny 4 166 2 705 3 446 900 306
GRECJA
stan posiadania 1879 1941 1639 480 0
redukcje 144 63 895+ 170+ 18+
stan poredukcyjny 1735 1878 2534 650 18
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WLOCHY

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

HOLANDIA

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

NORWEGIA
stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

PORTUGALIA
stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

HISZPANIA

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

TURCJA i
stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

W. BRYTANIA
stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

60

1246
102+
1348

913
170
743

205
35
170

146
154+
300

854
60
794

2823
28
279

1198
183
1015

2144
189
1955

837
230
607

531

527

334
116+
450

1373
63
1310

3 442

8i+

3523

636

636

3958
619
3339

1467
387
1080

146
79+
225

247
183
430

1256
332+
1588

1502
1618+
3120

4572
1396
3176

577
73+
650

196
34+
230

90
10+
100

96
64+
160

242
68+
310

449
301+
750

842
58+
900

168
26
142

91
22
69

26+
26

28
43+
71

38+

368
16+
384



USA

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

BULGARIA

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

CZECHO-
SEOWACJA

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

WEGRY

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

POLSKA

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

RUMUNIA

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

ZSRR

stan posiadania
redukcje

stan poredukcyjny

5 062
1056
4 006

2 145
670
1475

1737
302
1435

1345
510
835

2 850
1120
1730

2851
1476
1375

20 725
7575
13 150

2572
80
2492

2116
366
1750

1566
416
1150

1047
207
840

2300
690
1610

3789
2314
1475

13 938
763
13 175

5634
262
5372

2 204
204
2000

2538
488
2 050

1720
20
1700

2377
227
2 150

3135
1035
2 100

28 890
9890
20 000

606
178
784

243

235

348

345

110
70+
180

551
91
460

505
5
430

6 611
1461
5 150

243
275+
518

23+
67

56
19+
75

39
69+
108

29
101+
130

107+
120

1148
19+
1500
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POLSKA UKRAINA BIALORUS ROSJA

Czolgi 1730 4080 1800 6400
Bojowe wozy
2150 5050 2600 11480
opancerzone
. 1610
Artyleria 4040 1615 6415
Samoloty 260
. 460 1090 3450
bojowe
Smigtowce
130 330 80 890

uderzeniowe

Opracowano w Departamencie Instytucji Europejskich MSZ i Zarzadzie Wojskowych Spraw
Zagranicznych na podstawie materiatow wtasnych, Departamentu Stanu USA oraz SIPRI.
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Aneks 13

Akt Zamykajacy rokowania w sprawie stanu osobowego
konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie
(gtowne elementy)

10 lipca 1992 r. w Helsinkach, przy okazji spotkania na szczycie KBWE, szefowie 29
pafistw wraz z ministrami spraw zagranicznych podpisali "Akt Zamykajacy rokowania w
sprawie stanu osobowego konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie”. Prowadzone one
byty w Wiedniu od poczatku 1991 r. Istote porozumienia stanowi zobowigzanie do
osiggniecia (w ciagu 40 miesiecy od wejscia porozumienia w zycie) i nastepnie nieprze-
kraczania narodowych putapéw liczebnosci personelu wojskowego sit konwencjonalnych,
zadeklarowanych przez poszczeg6lne panstwa uczestniczace.

Porozumienie ma charakter politycznego zobowigzania, chociaz jest Scisle zwigzane z
Traktatem o konwencjonalnych sitach zbrojnych (CFE). Zwigzek obu dokumentéw

polega migdzy innymi na: "'n
- identycznej w obu przypadkach strefie stosowania (chodzi o obszar "od Atlantyku po
Ural");

- objeciu ograniczeniami tych samych paristw;

- réwnoczesnym wejsciu w zycie oraz obowigzywaniu przez ten sam czas;

- wzajemnie uzupetniajacych sie systemach wymiany informacji oraz weryfikacji
przekazywanych danych i realizowanych ustalen.

Putapy narodowych sit zbrojnych okreslone w Akcie zamykajacym obejmujg wszystkie
skladniki ladowych sit zbrojnych i lotnictwa (marynarka wojenna zostata wytgczona).
Ustanowiono szczeg6tows i szeroka wymiane informacji o liczebnosci sit  zbrojnych, w
tym poszczeg6lnych formacji i oddziatow. Ograniczono takze mozliwo$¢ przeprowadzania
ukrytej mobilizacji, istnieje bowiem wymog notyfikowania powotywanych rezerwistéw
szkolonych w ciagu roku. Weryfikacja przestrzegania porozumienia w duzej mierze opiera
sie na systemie kontrolnym ustanowionym przez Traktat CFE.

Akt zamykajacy jest w pewnym stopniu naturalnym uzupetnieniem Traktatu o zbroje-
niach konwencjonalnych. Jest tez ostatnim dokumentem rozbrojeniowym noszacym w
sobie $lad dawnego podziatu blokowego. Jego stronami sg bowiem tylko panstwa
cztonkowskie NATO oraz panstwa bylego Ukladu Warszawskiego, w tym sukcesorzy
bylego ZSRR, na obszarze od Atlantyku do Uralu.

63



Zadeklarowana ilos¢ Procentowy wskaznik

Panstwo ..
personelu redukcji personelu
Rosja* 1450 000 .
Turcja 530 000 2
Ukraina 450 000 -
RFN 345 000 19
Francja 325 000 14
Wiochy 315 000 5
Hiszpania 300 000 +42
W. Brytania 260 000 +7
USA** 250 000 19
Polska 234 000 18
Rumunia 230 000 2
Grecja 158 621 0
CSFR 140 000 20
Butgaria 104 000 15
Biatorus 100 000 -
Wegry 100 000 12
Holandia 80 000 3
Portugalia 75 000 +55
Belgia 70 000 18
Gruzja 40 000 -
Motdowa 40 000 -
Dania 39 000 14
Norwegia 32 000 +5
Kanada** 10 660 12
Luksemburg 900 +6
Armenia*** . -
Azerbejdzan***
Isiandia 0 0
Kazachstan* 0 0
RAZEM 12

*na terytorium objetym traktatem CFE
**w Europie
*** dotychczas nie zadeklarowaty
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Aneks 14

Traktat o otwartych przestworzach
(gtéwne elementy)

24 marca 1992 r. w Helsinkach podpisany zostat przez ministréw spraw zagranicznych
25 panstw (paistw NATO oraz Biatoru$, Butgaria, Czechostowacja, Gruzja, Polska,
Rosja, Rumunia, Ukraina oraz Wegry) "Traktat o otwartych przestworzach".-Jest on od
poczatku otwarty takze dla Motdowy i wszystkich azjatyckich republik bylego ZSRR;
natomiast dla innych panstw KBWE (w tym republik battyckich) - dopiero po jego
wejsciu w zycie. Obejmuje cato$¢ terytorium panstw-stron Traktatu (a wiec takze USA i
Kanada). Jedynie Wielka Brytania ztozyla osSwiadczenie, przyjete do wiadomosci przez
innych uczestnikéw rokowan, ze nie bedzie stosowata Traktatu wobec Hongkongu z
powodu utraty suwerennosci nad nim za kilka lat.

Istotg przyjetego w Traktacie systemu "otwartych przestworzy" jest mozliwo$¢ dokony-
wania przez jego strony obserwacji dowolnej czesci terytoridw innych panstw-stron
Traktatu - za pomoca samolotdw i aparatury obserwacyjnej, ktéra zostata okreslona w
Traktacie. Pierwszy plan lotdw obserwacyjnych ustalono w zatgczniku do Traktatu.
Nastepne beda uzgadniane wsp6lnie co roku. W ciggu pierwszych trzech lat po wejéciu
Traktatu w zycie przeprowadzanych bedzie 89 lotéw rocznie, po petnym rozwinigciu
systemu - 225 lotéw rocznie, a w przysztosci nawet wiecej.

Zamiar obserwacji nalezy notyfikowa¢ 72 godziny przed przylotem do miejsca rozpo-
czecia lotu obserwacyjnego, a o trasie zamierzonego lotu pafistwo obserwowane dowia-
duje sie dopiero po przylocie samolotu obserwacyjnego do tego miejsca. Obserwacja hie
moze trwac dtuzej niz 96 godzin. Nie wolno odmdwi¢ przyjecia obserwacji umieszczonej
w planie lotéw , chyba ze nie zakonczyta sie inna wczesniej podjeta, oraz proponowanej
trasy obserwacji.

Panstwo podlegajace obserwacji ma prawo wyznaczy¢ do wykonania okreslonego lotu
obserwacyjnego swoj wiasny samolot. W przypadku, gdy panstwo obserwowane nie
skorzysta z powyzszego prawa, wowczas lot moze by¢ przeprowadzany przy wykorzystaniu
samolotu panstwa obserwujacego. Kazde z panstw uczestniczacych w systemie moze
wykorzysta¢ zaréwno swoje wiasne samoloty, jak i wypozyczone (odpfatnie) od pafstw
trzecich. Jedynym warunkiem jest uzyskanie przez te samoloty certyfikatu, stwierdzajace-
go ich zgodno$¢ z warunkami podanymi w Traktacie. Po kazdym locie sporzadzony
bedzie raport, ktéry nalezy rozesta¢ do wszystkich pafstw-stron Traktatu.
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Uzgodnienie Traktatu o otwartych przestworzach oznacza, ze dotychczasowy zestaw
srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w Europie zostat wzbogacony o catkiem
nowy, konkretny i wazny $rodek w postaci lotdw obserwacyjnych. W istotny sposéb
zwiekszy to przejrzystos¢ dziatalnosci wojskowej, a tym samym polepszy zaufanie,
pozwalajgce miedzy innymi na tatwe wykrywanie koncentracji wojsk.

Loty obserwacyjne bedg mogty by¢ wykorzystywane takze do weryfikacji przestrzegania
obecnych i przysztych porozumieni rozbrojeniowych, przyczyniajgc sie do wzrostu
bezpieczenstwa.

Druk AON nr 60/WW
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