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Niniejszy materiat studyjny jest przeznaczony do wykorzysta-
nia na Wyzszych Kursach Obronnych dla kierowniczej kadry
administracji pafAstwowej.



POBOR

WSTEP

Tylko nieliczne kraje ( USA, Wielka Brytania, Kanada) moga sobie pozwoli¢ na
pelne uzawodowienie swoich armii. Pozostate panstwa opieraja funkcjonowanie sit
zbrojnych na powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, z jednoczesnym
podwyzszaniem stopnia uzawodowienia Taka forma zapewnienia bezpieczenistwa
panstwa przed zagrozeniem zewnetrznym realizowana jest réwniez i w Polsce,
posiadajagc réwnoczesnie umocowanie ustawowe. Ponadto zasadnicza stuzba
wojskowa nie jest jedyng forma spetniania czynnej stuzby wojskowej, gdyz zalicza
sie do niej réwniez stuzbe zawodowag zasadniczg stuzbe wojskowg petniong
nadterminowo, zasadniczg stuzbe lub szkolenie poborowych w obronie cywilnej,
zajecia wojskowe w czasie trwania studiow wyzszych, przeszkolenie wojskowe
absolwentéw szkét wyzszych, okresowa stuzbe wojskowag cEwiczenia zotnierzy
rezerwy w czasie pokoju czy tez stuzbe wojskowg w czasie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny. Réwnoznacznym ze spetnieniem obowiazku zasadniczej stuzby
wojskowej jest odbywanie stuzby w formacjach uzbrojonych nie wchodzacych w
sklad sit zbrojnych (Policja i Straz Graniczna). Odbywanie czy pelnienie stuzby
- w czasie pokoju - w jednej z podanych wyzej form, stanowi podstawe
pozyskiwania wyszkolonych i niezbednych na czas wojny rezerw osobowych. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze odbycie stuzby wojskowej nie jest jedynym warunkiem nadania
osobie przydzialu mobilizacyjnego, czy tez planowania do wykorzystania na
okresSlonym stanowisku lub funkcji wojskowej w czasie wojny. Dotyczy to
szczegllnie obywateli (w tym réwniez i kobiet), ktérzy posiadajac odpowiednie
kwalifikacje zawodowe, zasadniczej stuzby wojskowej, z réznych wzgledéw, nie

odbywali.

Kluczowa role w okresleniu miejsca obywatela w systemie obronnym zajmuje
system doboru i selekcji poborowych przeznaczonych na uzupetnienie jednostek
wojskowych. Podstawowym kryterium przeznaczenia jest stan zdrowotny, przy czym
wyodrebni¢ tu mozna wyraznie dwa rozwiazania: albo do odbycia zasadniczej stuzby

wojskowej wybiera sie wylgcznie ludzi w petni zdrowych, albo tez po okresleniu
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faktycznego stanu zdrowia poborowego dobiera sie dla niego optymalne stanowisko
w wojsku. W panstwach Zachodniej Europy, i to nie tylko wchodzacych w skiad
NATO, preferuje sie te drugie rozwigzanie. Realizowane to jest poprzez system
organizacji i funkcjonowania komisji poborowych z specjalistycznymi os$rodkami
okreslajagcymi  stopien  zdolnos$ci poborowych do stuzby wojskowej oraz
przygotowywaniem zasob6éw osobowych dla potrzeb obronnosci  kraju.
Przedsiewziecia te, okreslone pojeciem pobdr, realizowane sg w stosunku do catej
populacji w okreslonym wieku, zawartym w przedziale 17-19 lat, w okreslonym
czasie i w ramach obowigzku wojskowego. Obowigzek stawienia sie do poboru
poprzedzony moze by¢ osobnymi czynnosciami - wykonywanymi réwniez w ramach
obowigzku - okresSlonymi mianem rejestracji. Stawienie sie¢ do poboru czy tez
rejestracji, w zaleznosci od konkretnego panstwa, ma charakter czysto
administracyjny lub jest polagczone z systemem przeznaczania i powotywania do

stuzby wojskowej.

W Polsce rejestracja i pobor sg odzielnymi przedsiewzigciami o charakterze
czysto administracyjnym, wynikajgjednak z ustawowego obowigzku i sg realizowane
przez organy nie zwigzane z wojskiem. Przeznaczanie i powolywanie do stuzby
wojskowej lezy natomiast w kompetencji organéw wojskowych i odbywa

sie w innym trybie.



1 ISTOTA POBORU, PODSTAWOWE POJECIA | AKTY NORMATYWNO -
PRAWNE

Zapewnienie zabezpieczenia potrzeb osobowych dla celéw obronnych kraju,
wihasciwego doboru poborowych i zolnierzy rezerwy na uzupetnienie stanéw
osobowych jednostek wojskowych w czasie pokoju i w czasie wojny, realizujg
organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Caloksztalt tych
przedsiewzie¢ - okreslonych pojeciem pobdér - dotyczy wszystkich obywateli
polskich i zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym jest ustawowym obowigzkiem

obywatelskim.

Nalezy przy tym podkres$li¢, ze pojecia wchodzace w zakres problematyki
poboru sa w przewazajgcej wiekszosci niestusznie utozsamiane z catkiem
odmiennymi pojeciami zwigzanymi z przeznaczaniem, powotywaniem i wcielaniem
do stuzby wojskowej, jak réwniez reklamowaniem tej stuzby. Powszechne uzywanie
potocznych i sptyconych poje¢, zamiast jednoznacznie okreslonej stosownymi
aktami prawnymi terminologii, niezamierzenie zmienia wydzwigek prezentowanych
pogladéw w tym zakresie, rodzac jednoczes$nie okreslone trudnosci przy ich

merytorycznej interpretaciji.

Funkcjonujacy od wielu lat stan prawny jak i praktyczne dziatania obejmujace
corocznie swoim zasiegiem kilkusettysieczng rzesze mtodych obywateli i angazujgce
znaczne sity i $rodki terenowych organéw rzadowej administracji ogélnej oraz
organy samorzadu terytorialnego, a takze publicznej stuzby zdrowia - rozrézniajac
wspomniane wyzej pojecia, okreslajg w sposéb jednoznaczny nie tylko co pod nimi
nalezy rozumieé, ale i przypisuja stosowne kompetencje i naktadajg zadania do
wykonania w tym zakresie réznym organom, réwniez nie zwigzanym z wojskiem.

Krétka charakterystyka niektérych poje¢ pozwoli na lepsze zrozumienie miedzy nimi.

POBOR - cafoksztalt przedsiewzie¢ o charakterze wylgcznie administracyjnym,
wykonywanych przez organy administracji rzadowej (centralne
i terenowe) oraz organy samorzadu terytorialnego - majagcych na celu
zatozenie ewidencji wojskowej (dla potrzeb tych organéw oraz organéw
administracji wojskowej), wydanie wojskowego dokumentu osobistego,
jakim jest ksigzeczka wojskowa, a takze okres$lenie stopnia zdolnosci

do czynnej stuzby wojskowej pod wzgledem zdrowotnym poborowych
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rocznika podstawowego, tzn. takich, ktérzy w danym roku
kalendarzowym ukonczyli lub ukoricza 19 lat zycia. Te same czynnosci
podejmowane sg w stosunku do kobiet, ktére zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, obowigzane sa stawi¢ sie do poboru.
Pobdr realizowany jest w $cisle okreslonym terminie przez specjalnie w
tym celu powotane przez wojewodéw wojewddzkie i rejonowe komisje
lekarskie oraz wojewddzkie i rejonowe komisje poborowe. Nadzor nad
przygotowaniem i przeprowadzeniem poboru sprawuje Minister Spraw

Wewnetrznych.

OKRESLANIE ZDOLNOSCI DO CZYNNEJ StUZBY WOJSKOWEJ (przez
rejonowe komisje lekarskie powotane przez wojewodow
i funkcjonujagce w czasie trwania poboru) - okresSlenie stopnia
zdolnosci ze wzgledu na stan zdrowia poborowych , ktérzy stawili sie
do poboru, do czynnej stuzby wojskowej, czyli do zasadniczej stuzby
wojskowej, zaje¢ wojskowych w czasie trwania studiow wyzszych,
przeszkolenia wojskowego absolwentéw szkoét wyzszych, zasadniczej
stuzby lub szkolenia poborowych w obronie cywilnej, stuzby zastepczej
jak réwniez stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, a takze nadanie stosownej kategorii zdolnosci, adekwatnej do

stanu zdrowia poborowego.

ODROCZENIE ZASADNICZEJ SLUZBY WOJSKOWEJ - zwolnienie
poborowego, ktéry na podstawie odrebnych przepiséw spehia
okreslone kryteria, od obowigzku odbycia stuzby wojskowej (powotania
do tej stuzby) w czasie, na ktéry odroczenie zostato mu udzielone.
Orzekanie o udzieleniu odroczenia, w zaleznosci od wzgledu, na ktéry
moze by¢ udzielone - lezy w kompetencji rejonowej komisji poborowej
lub wojskowego komendanta uzupetnien. Odroczenie zasadniczej
stuzby wojskowej - z wyjatkiem odroczenia ze wzgledu na stan zdrowia
* ma zastosowanie wytgcznie w czasie pokoju i nie moze spowodowac

nieodbycia tej stuzby.

PRZEZNACZANIE DO StUZBY WOJSKOWEJ - dobér i zakwalifikowanie

poborowego do stosownej formy stuzby wojskowej, stuzby w obronie



7

cywilnej lub stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Przy nadawaniu
przeznaczenia uwzglednia sie potrzeby wojska, orzeczenie komisji
poborowej, lekarskiej (funkcjonujacej w ramach poboru lub wojskowej)
oraz stopienn wyksztatcenia i kwalifikacje zawodowe, a takze w miare
mozliwosci zyczenia poborowego. Nadawanie przeznaczen lezy
w wytacznej kompetencji wojskowego komendanta uzupetnient i moze

by¢ w kazdym czasie zmienione.

POWOLANIE DO CZYNNEJ StUZBY WOJSKOWEJ - doreczenie poborowemu
zdolnemu do stuzby wojskowej i przeznaczonemu do niej przez
wojskowego komendanta uzupeinien, a nie korzystajgcemu
z odroczenia, karty powotania do czynnej stuzby wojskowej, w ktorej
okreslono termin i miejsce stawiennictwa do odbycia tej stuzby.

Powotanie lezy w kompetencji wojskowego komendanta uzupetnien.

WCIELENIE - ogtoszenie w rozkazie dowddcy jednostki wojskowej faktu
stawienia sie poborowego lub zotnierza rezerwy w jednostce wojskowej

zgodnie z terminem i miejscem podanym w karcie powotania.

REKLAMOWANIE - czasowe odstgpienie przez wojskowego komendanta
uzupetnien od powotania zoilnierza rezerwy do czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Podstawe
reklamowania stanowig posiadane kwalifikacje zawodowe izajmowane
stanowisko lub funkcja, niezbedne do zapewnienia obrony Ilub
bezpieczenistwa panstwa w innej niz stuzba wojskowa formie.
Reklamowanie lezy w wytgcznej kompetencji wojskowego komendanta

uzupetnien, a jego zakres uzalezniony jest od potrzeb wojska.

Wyjasnienia w zakresie stosowanej terminologii pozwalaja na wyodrebnienie
dwoch grup przedsiewzie¢ skitadajgcych sie na administrowanie zasobami
osobowymi, realizowanych - niezaleznie i we wspotdziataniu - przez organy
administracji rzgdowej, samorzadowej i wojskowej. Nie bez znaczenia bedzie w tym
miejscu wykazanie obowigzujgcego stanu prawnego regulujgcego problematyke
zwigzang z poborem i okres$lenie zakresu objetego poszczegblnymi aktami

prawnymi:
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1) Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst

jednolity Dz.U. z 1992r. Nr 4, poz.16 z pézniejszymi zmianami), ktéra :

ustala organy wtasciwe do zarzgdzenia poboru na terenie kraju, sprawowania
nad nim zwierzchniego i biezacego nadzoru oraz przeprowadzenia kontroli

poboru,

okresla wiasciwosci i tryb postepowania komisji lekarskich oraz komisji
poborowych, a takze organy wilasciwe do ich powofania oraz wzywania

obywateli do stawienia sie przed nimi,

zobowigzuje Rade Ministréow i ministrow okreslonych resortéw do
uszczego6towienia w wyznaczonym zakresie trybu i sposobu przygotowania

i przeprowadzenia poboru,

okres$la przypadki i ogo6lne zasady udzielania odroczen czynnej stuzby

wojskowej;

2) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 1992r. W sprawie komisji

lekarskich i komisji poborowych, wynagradzania za udziai w ich pracy oraz

odptatnosci za badania specjalistyczne (tekst jednolity Dz. U. z 1993r. Nr 80, poz.

376), ktore;

okresla zasady powotywania komisji lekarskich i komisji poborowych, zakres

ich dziatania oraz ich sktad osobowy,

zasady wynagradzania cztonkéw komisji lekarskich i komisji poborowych
w trakcie realizowania czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem badan

lekarskich oraz z zaktadaniem ewidencji wojskowej,

zasady wyznaczania placoéwek publicznej stuzby zdrowia wykonujacych
w czasie poboru badania specjalistyczne lub obserwacje szpitalng dla potrzeb

orzecznictwa komisji lekarskich oraz zasady odptatnosci za ich realizacje;

3) rozporzadzenie ministréw Spraw Wewnetrznych i Obrony Narodowej z dnia 4

czerwca 1992r. w sprawie zasad przygotowania i przeprowadzenia poboru (Dz.U.

z 1992r. Nr 49, poz. 226), ktore;



- okreSla tryb i zasady oraz zakres czynnosci realizowanych podczas
przygotowania i przeprowadzenia poboru przez organy do tego wyznaczone

oraz ich wiasciwosci,

- ustala kompetencje os6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich i komisji

poborowych,

- okresla zasady i tryb prowadzenia sprawozdawczos$ci dotyczacej wynikow

poboru i dziatalnosci komisji lekarskich;

4) rozporzadzenie ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 1992r. w sprawie
zasad okres$lania zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz wtasciwosci i tryb
postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz.U. z 1992r. Nr

57, poz. 248), ktore:

- ustala tryb i zasady okreslania stopnia zdolnosci os6b do czynnej stuzby

wojskowej ze wzgledu na stan zdrowia;

- okresla kategorie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej i zasady

kwalifikowania do nich okreslonych oséb;

6) zarzadzenie ministrow Spraw Wewnetrznych i Obrony Narodowej w sprawie
przeprowadzenia poboru w .. roku (wydawane corocznie i publikowane

w Monitorze Polskim), ktoére:
- ustala termin przeprowadzenia poboru w danym roku kalendarzowym;
- okresla grupy osd6b, na ktorych spoczywa obowigzek stawienia sie do poboru.

Ponadto szczego6towe uregulowania zawierajg wytyczne i wyjasnienia
wydawane przez ministra Spraw Wewnetrznych dla wojewoddw, ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej dla lekarzy wojewd6dzkich oraz ministra Obrony Narodowej dla
dowddcéw okregéw wojskowych w zakresie wudziatu przedstawicieli wojska
powotanych przez wojewoddw do komisji lekarskich i komisji poborowych

- w zaleznosci od potrzeb, a w zasadzie kazdorazowo przed rozpoczeciem poboru.

Zgodnie ze wspomnianymi aktami normatywno-prawnymi pobér na terenie
kraju zarzadzaja ministrowie Spraw Wewnetrznych i Obrony Narodowe;.
Przeprowadzajg go natomiast wojewodowie - kazdy na terenie przez siebie

administrowanym - przy udziale kierownikow urzedéw rejonowych rzadowej
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administracji ogoélnej'oraz wojtéw lub burmistrzéw (prezydentéw miast), a takze

szeféw wojewddzkich sztabéw wojskowych

0Ogoblng idee udzialu poszczegdélnych organéw w przeprowadzeniu poboru

przedstawia ponizszy schemat.



MINISTROWIE .oMiw
SPRAW WEWNETRZNYCH | OBRONY NARODOWEJ

zarzadzajg przepr°’wadzenie_p°bom

MINISTER MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH ™o *  OBRONY NARODOWEJ
WOJEWODA
KIEROWNIK

REJONOWEGO URZEDU
RZADOWEJ ADMINISTRACJI
OGOLNEJ

WOJT LUB BURMISTRZ
(PREZYDENT MIASTA)

REJONOWA KOMISJA REJONOWA KOMISJA
LEKARSKA POBOROWA

karze specjalisci i zaktady
ieki zdrowotnej

. < p
WOJEWODZKA KOMISJA WOJEWODZKA KOMISJA
LEKARSKA STV * POBOROWA

NACZELNY
SAD ADMINISTRACYJNY

podlegtos¢

* wspotdziatanie
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2. ORGANIZACYJNE PRZYGOTOWANIE POBORU

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze naktadajg na wojewode, jako
przedstawiciela rzadu w terenie, katalog zadan obronnych, jak réwniez

i okreslajg zadania samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Wspomniana ustawa okresla terenowe organy rzadowej administracji
ogobinej oraz organy samorzadu terytorialnego jako wtasciwe do przygotowania
i przeprowadzenia poboru. Zgodnie z przypisanymi wtasciwosciami, kluczowag
role w realizacji tego przedsiewziecia - przeprowadzanegoO corocznie przy
zaangazowaniu znacznych sit i srodkéw - spetnia wojewoda. Szczegdlnego
znaczenia nabiera efektywno$¢ sprawowanego przez niego nadzoru, majaca
umozliwi¢ integracje odpowiednio przygotowanej administracji panstwowej
( cywilnej iwojskowej) dla organizacji i przygotowania poboru na terenie przez

siebie administrowanym..

Przygotowania planistyczno - organizacyjne poboru charakteryzujg sie
szczegolnie bliskim wspétdziataniem organéw i os6b funkcyjnych biorgcych

udziat w tym procesie, tzn.:

- wojewody,

- kierownikéw rejonowych urzedéw rzadowej administracji ogdlnej,
- prezydentéw miast,

- burmistrzéw miast,

- burmistrzéw miast i gmin,

- wojtéw gmin,

- gtébwnych lekarzy wojewddzkich,

- przewodniczacych okregowych rad lekarskich,

- dyrektoréw zaktadéw spotecznej stuzby zdrowia,
- szeféw wojewddzkich sztabéw wojskowych,

- wojskowych komendantéw uzupetnien.
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Finalnym efektem tego wspoétdziatania jest wydanie przez wojewode
stosownego aktu prawnego w randze zarzadzenia, w ktérym uwzglednione

zosta¢ muszg nastepujace elementy :

- siedziba oraz terytorialny zasieg dziatania wojewddzkiej komisji lekarskiej

iwojewddzkiej komisji poborowej

- siedziby oraz terytorialny zasieg dziatania rejonowych komisji lekarskich

i rejonowych komisji poborowych,
- imienne skifady osobowe stosownych komisji wojewddzkich i rejonowych,

- imienne  wyznaczenie os6b do zastepczego petnienia  funkcji
przewodniczacych lub czlonkéw wojewddzkich i rejonowych komisji
lekarskich i komisji poborowych, w przypadku niemoznosci spetniania tych

funkcji przez te osoby,
- wojewo6dzki plan poboru,

- imiennie wyznaczeni lekarze poszczegdlnych specjalnosci, wykonujacy
badania specjalistyczne dla potrzeb wojewdédzkiej i rejonowych komisji
lekarskich oraz zaktady spotecznej stuzby zdrowia do przeprowadzania

badan specjalistycznych i obserwacji szpitalnej,

- inne szczeg6lowe zadania dla kierownikéw wilasciwych jednostek
organizacyjnych urzedu wojewddzkiego, kierownikéw rejonowych urzedéw
rzadowej administracji ogolnej, wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast)

i gtlbwnego lekarza wojewddzkiego.

Jak z powyzszego wynika, tre$¢ stosownych aktéw prawnych wojewody
nie odbiega znacznie od poprzednio stosowanej praktyki, pomimo, iz zapisy
znowelizowanej w 1991r. ustawy o powszechnym obowigzku obrony rozdzielity
wyraznie kompetencje komisji lekarskiej, ktéra funkcjonowata jako integralna
czes$¢ skladowa komisji poborowej. Obecnie realizuje ona zadania wytgcznie
w zakresie okreslania zdolnosci poborowych do czynnej stuzby wojskowej ze
wzgledu na stan zdrowia ijest w niezalezna od komisji poborowej, posiadajac
petng autonomie. Orzeczenia komisji lekarskich wynikaja jedynie

z reprezentowanego przez jej cztonkéw przygotowania zawodowego,
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wspartego ¢ o ile.zajdzie taka potrzeba - opinig lekarzy sporzadzajgcych

ekspertyzy specjalistyczne dla potrzeb tych komisji.

Nie mniej jednak, funkcjonowanie zaréwno komisji lekarskich, jak i
komisji poborowych uzaleznione jest od wiasciwego dziatania organéw
samorzadu terytorialnego, na ktérych spoczywa gtéwny ciezar przygotowania
poboru pod wzgledem organizacyjnym a co za tym idzie - prawidtowego jego

przeprowadzenia.

Rola tych organéw wynika jednoznacznie z ustawowego wskazania,
upowazniajacego wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) do wzywania
poborowych do stawienia sie przed komisja lekarska i komisja poborowa.
Wynika to przede wszystkim 2z posiadania przez te organy danych
ewidencyjnych oséb  zamieszkujacych na terenie przez siebie
administrowanym, w ramach pobytu statego lub pobytu czasowego trwajgcego

ponad dwa miesigce.

Majac ponadto na uwadze, ze w gestii tych organéw lezy przeprowadzenie
kazdego roku rejestracji mezczyzn (tzw. przedpoborowych), ktérzy w danym
roku ukonczyli lub ukoncza 18 rok zycia, przygotowanie imiennej ewidencji
mezczyzn 19-letnich (tzw. poborowych), ktérzy powinni stawi¢ sie do poboru
- nie powinno stwarzac trudnosci. Korekty przygotowanych w czasie rejestracji
wykazéw - w wyniku przemieszczen ludnosci z réznych wzgledow - przy
jednoczesnym uwzglednieniu obowigzujgcych przepiséw meldunkowych,
powinny by¢ wykonywane na biezaco i poréownywane z innymi informacjami

w tym zakresie pochodzacymi z innych Zrédet.

Widoczny tutaj zakres przedsiewzie¢ planistyczno - organizacyjnych
wynikajacy z szerokiej wspotpracy z réznymi organami, zaréwno z cywilnymi
(sady, prokuratury, zaktady karne, dyrektorzy  stosownych szkot
ponadpodstawowych) jak i wojskowymi (wojskowi komendanci uzupetnien)
wyraznie wskazuje wiodacg role woéjta lub burmistrza (prezydenta miasta)

W procesie przygotowania poboru ijego praktycznej realizacji.

Biorac pod uwage ogélny charakter sformutowan uzytych w schemacie,

wskazanym bytoby uszczegoétowienie ztozonosci realizowanych przedsiewziec,
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wykazanie wspoélnych ich zaleznosci oraz skutkéw, jakie moga wywotaé
podczas przeprowadzanego poboru.

Podstawowga czynnoscia jaka powinien zrealizowaé woéjt lub burmistrz
(prezydent miasta), jest sporzadzenie wykazu oséb, ktére podlega¢ beda
obowigzkowi stawienia sie do poboru. Nadmieni¢ nalezy, ze wykazy te powinny
obejmowac¢ zaréwno poborowych rocznika podstawowego (tzn. takich, ktérzy w
roku kalendarzowym, w ktérym przeprowadzany jest pobér, ukorczyli lub
ukoricza 19 rok zycia), jak i poborowych rocznikéw starszych (w wieku 20 - 24
lat zycia), a takze stosownych grup kobiet oraz zotnierzy zwolnionych
z zasadniczej stuzby wojskowej przed jej odbyciem bez przeniesienia do
rezerwy..

Podstawe do umieszczenia danej osoby na wspomnianym wyzej wykazie

stanowig listy imienne przestane przez:
- organy prowadzgce ewidencje ludnosci, "
- organy prowadzace rejestracje przedpoborowych,
- sady i prokuratury,
- zakfady karne i poprawcze oraz areszty Sledcze,
- kolegia do spraw wykroczen,
- wojskowych komendantéw uzupetnien.
Z wymienionych wyzej zrédet do wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta)
naptywaja:

1. Od organow prowadzacych ewidencje ludnosci - wykazy osob spetniajagcych
wojskowy obowigzek meldunkowy ogélny lub szczegdiny;

2. Od organéw prowadzacych rejestracje przedpoborowych - wykazy o0s6b,
ktére spetnity obowigzek stawienia sie do rejestracji i sg zameldowane na
pobyt staly lub pobyt czasowy trwajgcy ponad dwa miesigce na terenie
administrowanym przez wilasciwego wdjta Ilub burmistrza (prezydenta
miasta).

3. Od organéw prowadzacych ewidencje dla celéw powszechnego obowigzku

obrony:
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- wykazy os6b o nie uregulowanym stosunku do obowigzku stuzby

wojskowej

- wykazy poborowych i zoinierzy zwolnionych z zasadniczej stuzby
wojskowej przed jej odbyciem, ktérym uptyngt, lub w czasie trwania poboru

uptynie termin odroczenia uzyskanego ze wzgledu na stan zdrowia,

-wykazy poborowych lub zotnierzy zwolnionych z zasadniczej stuzby
wojskowej przed jej odbyciem, wobec ktérych decyzja wéjta lub burmistrza
(prezydenta miasta) uznano konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki
nad cztonkiem rodziny lub osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego,

-wykazy poborowych, ktérzy ztozyli wnioski o skierowanie do stuzby

zastepczej.

4. Stosowne zawiadomienia dotyczace przedpoborowych podlegajacych

obowigzkowi rejestraciji:

a) z sadoéw i jednostek organizacyjnych prokuratury - o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania, a przez sady roéwniez, w okreslonym

zakresie, 0 prawomocnym skazaniu tych osoéb,

b) z zaktadéw karnych i poprawczych oraz aresztéw $ledczych - o osadzeniu
w zaktadzie karnym Ilub areszcie $ledczym Ilub o umieszczeniu

w zaktadzie poprawczym oraz o zwolnieniu z tych zaktadéw lub aresztu,

c) z kolegiow do spraw wykroczen - w okreslonym zakresie, o prawomocnym

ukaraniu. -W..-

Na podstawie wspomnianych wyzej wykazéw i z jednoczesnym
wykorzystaniem danych zawartych w powszechnym elektronicznym systemie
ewidencji ludnosci (PESEL) wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast)
sporzadzajg listy imienne os6b podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do
poboru. Listy te korygowane sg na podstawie informacji otrzymanych
w terminie co najmniej 14 dni przed dniem ogtoszenia poboru - od wojskowego
komendanta uzupeinien, ktére zawierajg imienne wykazy os6b z wnioskami o
wezwanie ich do stawienia sie odpowiednio przed rejonowymi komisjami

lekarskimi lub rejonowymi komisjami poborowymi:
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- poborowych nie ujetych w listach wojtow lub burmistrzow (prezydentéow
miast) z okresleniem przyczyn nie wpisania ich do tych list,

- poborowych rocznikéw starszych i zotnierzy zwolnionych z zasadniczej
stuzby wojskowej przed jej odbyciem, ktérym w czasie trwania poboru uptywa
termin odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej otrzymanego ze wzgledu na
stan zdrowia, na podstawie orzeczenia stosownej rejonowej lub wojskowej
komisji lekarskiej o czasowej niezdolnosci do czynnej stuzby wojskowej a takze
ze wzgledu na sprawowanie bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny oraz

osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego,

- poborowych zdolnych do stuzby wojskowej i nie korzystajagcych z
odroczenia tej stuzby oraz zoinierzy zwolnionych z zasadniczej stuzby
wojskowej przed jej odbyciem, ktérzy decyzja wiasciwego wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) zostali uznani za sprawujacych bezposrednig opieke nad
cztonkiem rodziny lub osobiscie prowadzacych gospodarstwo rolne - w celu
uzyskania odroczenia tej stuzby,

- poborowych zdolnych do stuzby wojskowej i nie korzystajagcych z
odroczenia tej stuzby, ktérzy ztozyli wnioski o skierowanie do stuzby zastepczej

bezposrednio do wojskowego komendanta uzupetnien,

- poborowych rocznikéw starszych, jezeli w ich stanie zdrowia nastgpity

istotne zmiany (z urzedu lub na ich umotywowany wniosek)

- poborowych o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej, ktorzy

nie stawali jeszcze do poboru,

- kobiet (w wieku 18-24 lat zycia), ktére w danym roku szkolnym koncza
nauke w Srednich i policealnych szkotach medycznych (listy imienne takich
kobiet przesytajg do wojskowego komendanta uzupetnien witasciwego ze

wzgledu na siedzibe szkoly - dyrektorzy tych szkot).

Skorygowane w ten sposob listy stanowig podstawe do opracowania
wnioskow dotyczacych realizacji poboru w zakresie obejmujacym obywateli
podlegajacych obowigzkowi  stawienia sie do poboru z terenu
administrowanego przez wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta), ktore

w formie propozycji do wojewddzkiego planu poboru przesytane sa do
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wojewody. Same natomiast listy, zawierajgce imienne wykazy poborowych,
wihasciwych grup zotnierzy zwolnionych z zasadniczej stuzby wojskowej przed
jej odbyciem bez przeniesienia do rezerwy oraz kobiet - podlegajacych temu
obowigzkowi, powinny by¢ sporzadzone w 3 egzemplarzach i gotowe do dnia
ogltoszenia poboru. 2 chwilg jego ogtoszenia wadjt lub burmistrz (prezydent
miasta) przekazuje jeden egzemplarz listy rejonowej komisji lekarskiej a dwa

pozostate - rejonowej komisji poborowej.

Ustalony przez wojewode - przy udziale szefa wojewddzkiego sztabu
wojskowego i na podstawie wnioskéw woéjtéw lub burmistrzéw (prezydentéw
miast) oraz wojskowych komendantéw uzupetnienn - wojewddzki plan poboru
stanowi podstawe przeprowadzenia poboru na terenie wojewddztwa i zawiera
terminarz zgtaszania sie okreslonej liczby os6b z poszczegélnych gmin do

rejonowych komisji lekarskich i rejonowych komisji poborowych.

Wyciagi z wojewédzkiego planu poboru, w okreslonym zakresie,
przesytane sa kierownikom rejonowych urzedéw rzadowej administracji ogélnej
lub burmistrzom (prezydentom miast) wilasciwym ze wzgledu na siedziby
rejonowych komisji lekarskich i komisji poborowych oraz pozostatym wéjtom

lub burmistrzom (prezydentom miast).

Do stawienia sie do poboru os6b podlegajagcych temu obowigzkowi
wzywa wojewoda za pomoca obwieszczen o poborze. Wéjtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast) majg obowiazek wywieszenia tych
obwieszczenn w dniu ogloszenia poboru - okreSlonym stosownym
rozporzadzeniem ministrow Spraw Wewnetrznych i Obrony Narodowej - w

miejscach najbardziej uczeszczanych iwidocznych.

Niezaleznie od tego, wzywaja osoby z terenu przez siebie
administrowanego do stawienia si¢ do poboru za pomoca wezwan imiennych,
w ktérych okreslajg termin i miejsce stawienia sie przed wtasciyvymi komisjami

lekarskimi i poborowymi.

Od dnia podania do publicznej wiadomos$ci terminu ,i miejsca
przeprowadzenia poboru, osoby obowigzane stawi¢ sie do niego, ale
z waznych przyczyn nie mogace spetni¢ tego obowigzku, musza zawiadomié

o tym fakcie osobiscie lub przez osobe drugg waéjta lub burmistrza (prezydenta
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miasta) wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub pobytu
czasowego trwajacego ponad dwa miesigce, dolgczajagc jednoczesnie
dokument usprawiedliwiajagcy niemoznos$¢ stawiennictwa. Zawiadomienie takie
nalezy zgtosi¢ najp6zniej w dniu, ktéry zostat okreslony w wezwaniu imiennym
jako termin tego stawiennictwa. Po ustaniu przeszkody, osoba taka powinna
niezwtocznie zgtosi¢ sie do wiasciwego wojta lub burmistrza (prezydenta
miasta), w celu wyznaczenia nowego terminu i miejsca stawienia sie do

poboru.

Taki tryb postepowania spowodowany jest potrzebg utrzymywania list
imiennych w statej aktualnosci oraz odstgpieniem od zastosowania Srodkéw
egzekucji administracyjnej w przypadkach usprawiedliwionego nie stawienia

sie do poboru.
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3. OKRESLANIE ZDOLNOSCI DO CZYNNEJ StUZBY WOJSKOWEJ

System orzeczniczy w zakresie okreslania zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej pod wzgledem zdrowotnym oparty jest w naszym Kkraju na
dziatalnosci ok. 350 rejonowych komisji lekarskich (RKLek.) i49 wojewddzkich
komisji lekarskich (WKLek.). Komisje te powolywane sag corocznie przez
wojewodoéw, w zasadzie sposréd lekarzy cywilnych zaktadéw spotecznej stuzby

zdrowia. Sktad wiasciwych komisji lekarskich przedstawiajag ponizsze

schematy.
WOJEWODZKA KOMISJA LEKARSKA
(sktad orzekajacy)
Lekarze specjalisci (nie bedacy cztonkami rejonowej komisji lekarskiej) -
okulista, neurolog, laryngolog, psychiatra, psycholog, radiolog i inni

stosownie do potrzeb oraz zaktady opieki zdrowotnej do przeprowadzenia
badan specjalistycznych i obserwacji szpitalnej poborowych.



21

Funkcjonuja one w czasie trwania poboru (z zasady ok. 2,5 miesigca w roku),
badajagc w tym okresie ponad 350 tys. o0s6b (poborowych rocznika
podstawowego - 19-ietnich, poborowych rocznikéw starszych w przedziale
wieku 20 - 28 lat, ktérzy z réznych powoddéw nie stawili sie do poboru
w przewidzianym dla nich terminie lub w ich stanie zdrowia nastgpity istotne
zmiany oraz zotnierzy zwolnionych z zasadniczej stuzby wojskowej przed
terminem jej odbycia i bez przeniesienia do rezerwy, a takze kobiet, ktére

zostaly wezwane do spetnienia obowigzku stawienia sie do poboru).

REJONOWA KOMISJA LEKARSKA
(Sktad orzekajacy)

(Personel pomocniczy)

Sredni personel medyczny

- prowadzenie ksigzki Sekretarz
orzeczen lekarskich (do obstugi biurowo-
- obstuga wagi i miary administracyjnej)
(2 -3 osoby) - pracownik urzedu rejonowego

Ponadto dla potrzeb orzecznictwa kazdej RKLek
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Badania przeprowadzane przez lekarzy wchodzacych w sklad komisji
lekarskich polegaja na dokonywaniu ogoélnego przegladu lekarskiego,
przeprowadzeniu wywiadu chorobowego oraz przestudiowaniu dostarczonej
przez poborowego dokumentacji dotyczacej dotychczasowego i aktualnego

leczenia, przebytych choréb, czy tez stosowanej profilaktyki leczniczej.

Orzeczenia komisji lekarskich wynikajg z reprezentowanego przez ich
cztonkéw przygotowania zawodowego. Jezeli zastosowany wobec poborowego
powyzszy tryb badahn nie wykazuje znamion wystepowania dolegliwosci
rzutujgcych negatywnie na mozliwos$¢ odbycia stuzby wojskowej, poborowy taki
otrzymuje kategorie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej ,,A". W przypadku
natomiast pojawienia sie watpliwosci co do wydania jednoznacznego
orzeczenia - poborowy kierowany jest przez przewodniczacego komisji do
witasciwego lekarza specjalisty lub wyznaczonego zaktadu opieki zdrowotnej na
badania specjalistyczne Iub laboratoryjne, czy tez nawet na obserwacje
szpitalng. Orzeczenie o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej
wydawane jest wéwczas po uwzglednieniu stosownych ekspertyz i wynikéw

laboratoryjnych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaréwno lekarze wchodzacy w skiad
wojewddzkich i rejonowych komisji lekarskich, jak i lekarze specjalisci do
przeprowadzania badan specjalistycznych i ekspertyz - wyznaczani sg imiennie

przez wojewode w porozumieniu z przewodniczacym okregowej rady lekarskiej.

Zaliczenie poborowego do okreslonej kategorii zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej ze wzgledu na stan zdrowia nie jest zalezne od interpretacji
skladu orzekajagcego komisji lekarskiej, lecz nastgpuje na podstawie
rozporzadzenia ministra Obrony Narodowej w sprawie zasad okreslania
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz wiasciwosci i trybu postepowania
wojskowych  komisji lekarskich w tych sprawach, a takze zgodnie
z szczeg6towym wykazem choréb i utomnosci do oceny zdolnosci fizycznej
i psychofizycznej do czynnej stuzby wojskowej (wraz z komentarzem)
- stanowigcym zatgcznik do tego rozporzadzenia. Podkres$lenia wymaga fakt,
ze rozporzadzenie to zostalo wydane w porozumieniu z ministrem Zdrowia

i Opieki Spotecznej.
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Nalezy sadzi¢, ze przyjety tryb okreslania zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej poborowych podczas poboru oparty jest na niezbednych w tym
zakresie wynikach badan lekarskich. Ponadto, kontrolujac dziatalnos¢
rejonowych komisji lekarskich, wojewddzka komisja lekarska - w ramach
nadzoru - moze zmieni¢ z urzedu orzeczenie wydane przez te komisje, jezeli

zostato ono wydane z naruszeniem przepiséw prawa.

Nie bez znaczenia na rzetelno$¢ i prawidtowos¢ wydawanych orzeczen
komisji lekarskich jest fakt, iz sg one decyzjami administracyjnymi - podlegajg
w zwigzku~ z tym procedurze okresSlonej ,Kodeksem postepowania
administracyjnego”. Przyjety w tym zakresie tryb postgpowania daje mozliwosé
kazdemu poborowemu - po otrzymaniu orzeczenia rejonowej komisji lekarskiej
na piSmie wraz z uzasadnieniem - o ile nie zgadza sie z jego tresScig
wniesienia odwotania do wojewddzkiej komisji lekarskiej. Jezeli po rozpatrzeniu
sprawy w trybie odwotawczym przez wojew6dzkag komisje lekarska i otrzymaniu
stosownego orzeczenia poborowy nadal nie zgadza sie z jego trescig
uwazajac, ze stan zdrowia nie kwalifikuje go jako zdolnego do czynnej stuzby
wojskowej - decyzje te moze zaskarzy¢ do Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

Nie mniej jednak moze sie zdarzy¢, ze lekarze rejonowej komisji lekarskiej
nie wykryja choroby lub utomnosci, w szczegélnosci w przypadkach, gdy
poborowy $wiadomie ukrywa (wstydzac sie lub z innych wzgledéw) posiadane
schorzenie i nie przedstawi zadnej dokumentacji lekarskiej w tym zakresie.
Ponadto, zdaniem lekarzy, czes¢ chordb, przede wszystkim zwigzanych
z uktadem nerwowym oraz stanem psychicznym, uzewnetrznia sie dopiero
podczas odbywania stuzby wojskowej, w czasie ktorej zolnierz poddawany jest
czestym sytuacjom stresogennym, wynikajgcym z ogoélnej ucigzliwosci tej
stuzby lub intensywnosci szkolenia czy ¢wiczen. Chcac na przyszto$¢ unikngé
takich przypadkéw - na podstawie wieloletnich doswiadczen panstw
zachodnich w tym zakresie - opracowywana jest koncepcja stworzenia nowej
w naszych warunkach, instytucji wlasciwej, miedzy innymi, do orzekania

o stanie zdrowia w kontekscie kwalifikowania do stuzby wojskowej.



24

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze funkcjonujace w czasie poboru
komisje lekarskie nie okres$lajg zdolnosci poborowych ze wzgledu na stan
zdrowia do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej lecz do czynnej stuzby
wojskowej, co jest pojeciem znacznie szerszym. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
w nomenklaturze kategorii zdolnosci - wystepujg dwie kategorie okres$lajace
zdolno$¢ do czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu na stan zdrowia. Jedna z
nich to kategoria ,,A” - zdolny do stuzby wojskowej, co oznacza zdolno$¢ do
odbywania zasadniczej i nadterminowej stuzby wojskowej, zaje¢ wojskowych w
czasie trwania studiow wyzszych, przeszkolenia wojskowego, okresowej stuzby
wojskowej, ¢wiczen wojskowych, zasadniczej stuzby lub szkolenia poborowych
w obronie cywilnej, stuzby zastepczej, jak rowniez stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Druga natomiast jest kategoria ,,.D” -
niezdolny do stuzby wojskowej, o ktérej méwi kategoria ,,A”, w czasie pokoju.
Oznacza to tylko, ze poborowy zaliczony ze wzgledu na stan zdrowia do tej
kategorii jako nie mogacy odbywac¢ stuzby wojskowej w czasie pokoju, decyzja
wojskowego komendanta uzupelnien zostaje przeniesiony do rezerwy bez
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej z chwila uprawomocnienia sie
orzeczenia komisji lekarskiej. Jednocze$nie staje sie zoilnierzem rezerwy i w
zaleznosci od predyspozycji ogélnych jak i kwalifikacji zawodowych jest
planowany do wykorzystania na stosownym stanowisku lub funkcji w stuzbie

czynnej w czasie wojny.

Z drugiej strony, zaliczenie poborowego do kategorii ,,A” nie oznacza
automatycznie odbywania przez niego zasadniczej stuzby wojskowej w czasie
pokoju, gdyz przeznaczanie i powotywanie do tej stuzby przez wojskowego
komendanta uzupetnien uwarunkowane jest innymi, dodatkowymi kryteriami -
zaréwno zdrowotnymi, jak i ogélnymi. W ramach kategorii ,,A” miesci sig
bowiem szereg choréb i utomnosci nie upos$ledzajacych ustroju i nie majacych

wplywu na obnizenie sprawnosci fizycznej poborowego jako zotnierza.
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4. ROLA | ZAKRES DZIALANIA KOMISJI POBOROWYCH |

Do zakresu dzialania komisji poborowych nalezy zalozenie ewidencji
wojskowej, wydanie osobom stajagcym do poboru wojskowego dokumentu
osobistego, jakim jest ksigzeczka wojskowa, oraz orzekanie o udzieleniu
odroczen zasadniczej stuzby wojskowej , a takze rozpatrywanie wnioskéw

o skierowanie do stuzby zastepczej i kierowanie do tej stuzby.

Przedsiewziecia te realizowane sg na terenie kraju przez ok. 350 rejonowych
komisji poborowych (RKPob.) i 49 wojewo6dzkich komisji poborowych
(WKPob.). Komisje te - podobnie jak w przypadku rejonowych i wojewédzkich
komisji lekarskich - powolywane sg corocznie przez wojewodéw, ktorzy
wyznaczaja ich sklady imienne stosownym zarzadzeniem. Funkcjonuja one
réwnolegle, cho¢ autonomicznie, ze stosownymi komisjami lekarskimi,

rozpatrujgc sprawy poborowych, ktorzy stawili sie do tych komis;ji.

Organizacje i sktad wojewodzkich i rejonowych komisji poborowych

przedstawiajg ponizsze schematy

WOJEWODZKA KOMISJA POBOROWA

PRZEWODNICZACY
wicewojewoda

( dyrektor urzedu wojewddzkiego)

5 - \ Kierownik komérki A SEKRETARZ

Wojewddzkiego
Sztabu

Wojskowego

V(jego zastepca) J

organizacyjnej urzedu
wojewddzkiego
wiasciwej w sprawach
spoteczno-
administracyjnych
(jego zastepca

pracownik komorki
organizacyjnej

urzedu wojewoédzkiego
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REJONOWA KOMISJA POBOROWA
(Sktad orzekajacy)

Przewodniczacy
kierownik rejonowego urzedu rzadowej
administracji ogolnej, wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe komi_sji.IL'J_t’)lj"e.go

. v e zastepca | 1 J
Cztonkowie
/wéjt lub burmistrz (prezydentN v
ro. "W miasta) wtasciwy ze wzgledu z -
wojskowy komendar na miejsce pobytu poborowych Sekretarz

uzupetnien lub jego

e w dniach rozpatrywania tych
przedstawiciel

pracownik urzedu
rejonowego

J

( Personel pomocniczy)

- osoby zatrudnione, na podstawie umowy O prace nha czas
okreslony, do prac zwigzanych z zakladaniem ewidencji
wojskowej i wypetnianiem ksigzeczek wojskowych
- do 4 os6b

- 1 osoba do przeprowadzenia zaje¢ Swietlicowych z osobami
zglasziajqcymi sie do poboru

Nowelizacja w 1991r. ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL
sprawita, ze od) 1992r. pobér na terenie kraju przeprowadzany jest w mys$l|
nowych aktéw \hrykonawczych do ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Nowe usytuowanie wojewddzkich i rejonowych
komisji lekarskich jako odrebnych i autonomicznych organéw wiasciwych do

okreslania zdolnosci poborowych do czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu na
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okres$lania zdolnosci poborowych do czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu na
stan zdrowia (do tego czasu komisje te byly integralng czescig komisji
poborowych) - nie wptyneta negatywnie na jakos$c¢ realizacji zadan w systemie

poboru.

Zasadniczym przedsiewzieciem, jakie realizuja rejonowe komisje
poborowe jest zatlozenie poborowym stajacym do poboru ewidencji wojskowej,
ktéra bedzie w zaleznosci od potrzeb wykorzystywana zaréwno przez organy
rzadowej administracji ogd6lnej, samorzadu terytorialnego, jak i organy
administracji wojskowej - przez okres, w ktérym dana osoba podlega¢ bedzie
obowigzkom wynikajacym z potrzeb obronnosci kraju i w zakresie okreslonym

stosownymi aktami prawnymi.

Ponadto na komisji poborowej wreczony zostaje poborowemu wojskowy

dokument osobisty, jakim jest ksigzeczka wojskowa.

Jednoczesnie w kompetencji rejonowej komisji poborowej lezy udzielanie
odroczen zasadniczej stuzby wojskowej (poborowym, ktoérzy orzeczeniem
stosownej komisji lekarskiej uznani zostali za zdolnych do tej stuzby) ze

wzgledu na:

a) koniecznos$¢ sprawowania przez poborowego bezpos$redniej opieki nad
czionkiem rodziny, ktéry nie ukonczyt 16 lat zycia lub zostat zaliczony do |

grupy inwalidow,

b) osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego przez poborowego, jezeli
posiada to gospodarstwo na podstawie tytulu prawnego albo jego wstepny
pobiera emeryture Ilub rente inwalidzkg z powodu prowadzenia tego
gospodarstwa, a zarazem jego prowadzenie jest uzaleznione od osobistej

pracy poborowego,

c) uznanie przez komisje lekarskg ze wzgledu na stan zdrowia, za

czasowo niezdolnego do czynnej stuzby wojskowej.

Odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej ze wzgledu na sprawowanie
opieki oraz osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego udziela sie na okres
od 6 do 12 miesiecy, natomiast ze wzgledu na stan zdrowia - na czas

okreslony przez stosowng komisje lekarska.
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W dziataniu rejonowej komisji poborowej szczegélng uwage nalezy
zwroécic¢ na role wojta lub burmistrza (prezydenta miasta), ktéra uwidacznia sie
wyraznie w procesie udzielania odroczeh zasadniczej stuzby wojskowej.
To wiasnie na podstawie ich decyzji - wydanych w innym, ustawowo
umocowanym trybie postepowania - poborowy tub zoinierz odbywajacy
zasadniczg stuzbe wojskowg zostaje uznanym za sprawujgcego bezposredniag
opieke nad czlonkiem rodziny lub osobiScie prowadzacego gospodarstwo
rolne. Jednoczes$nie decyzja ta skutkuje w przypadku poborowego - nie
powolywaniem go przez wojskowego komendanta uzupetnien do stuzby
wojskowej do czasu uzyskania (lub nie) stosownego odroczenia na rejonowej
komisji poborowej, natomiast w przypadku zotnierza odbywajgcego zasadnicza
stuzbe wojskowa - zwolnieniem go z tej stuzby przed ustawowym okresem jej
odbywania. Wobec tych dwéch grup os6b rejonowa komisja poborowa
wyjasnia stany faktyczne i zgodnos$¢ podjetych wczesniej decyzji z przepisami
prawa - a finalnym efektem jest orzeczenie o wudzieleniu odroczenia

zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Nie budzi zatem zastrzezen zasadnos$¢ zaliczenia - jak wspomniano juz
wczesniej - wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast) jako jedynych do tzw.
sktadu zmiennego rejonowych komisji poborowych, czyli cztonkéw najczesciej,
chociaz zgodnie z przepisami, wymienianych. Oni to bowiem powinni posiadac¢
i posiadajg stosowne informacje o stanie faktycznym oso6b podlegajgcych
przepisom wynikajagcym z zasady powszechnosci obowigzku obrony
i zamieszkujacych na terenie przez nich administrowanym. Dlatego tez ich
decyzje w tych sprawach, podlegajacych jednoczes$nie kompetencjom

rejonowych komisji poborowych, powinny by¢ decyzjami optymalnymi.



29

5. KONCEPCJA ZMIAN SYSTEMOWYCH W ORGANIZACJI POBORU

Podstawe pozyskiwania zasobéw ludzkich i ich zasadniczego
przeznaczania dla celéw powszechnego obowigzku obrony nadal stanowi¢
bedzie realizacja przedsiewzie¢ w ramach poboru. Jednak obecny system
poboru - szczegodlnie wobec planowanego przejscia na 12 miesieczny okres
odbywania zasadniczej stuzby wojskowej i konieczno$ci zapewnienia
zwiekszonych potrzeb osobowych o Scisle okreslonych kryteriach zdrowotnych
i ogoélnych - przestaje odpowiada¢ wymaganiom. Obcigzenie rejonowych
komisji lekarskich, ktére w czasie poboru trwajgcego ok. 3 miesigce musza,
corocznie przebada¢ i wyda¢ orzeczenie o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej w stosunku do ponad 300 tys. poborowych, nie najwyzsza ocena
skutecznosci orzecznictwa zdrowotnego tych komisji postrzegana w kontekscie
stosunkowo wysokiego poziomu wykruszen zdrowotnych zotnierzy, a takze
zglaszane nie tylko przez spoleczenistwo, lecz i dowddcow jednostek
wojskowych  postulaty dotyczace podniesienia poziomu orzecznictwa
zdrowotnego i doboru poborowych przed powotaniem - spowodowaty potrzebe
opracowania koncepcji odmiennego od dotychczasowego, lecz bardziej

racjonalnego i efektywnego systemu orzeczniczego.

W krajach Europy Zachodniej, w ktérych funkcjonuje obowigzkowa
(zasadnicza) stuzba wojskowa (Niemcy, Francja, Szwecja, Austria, Holandia,
Portugalia) orzecznictwo zdrowotne dla potrzeb wojska oparte jest na
specjalnie w tym celu utworzonych osrodkach selekcji i doboru poborowych lub
komisjach poborowych. W osrodkach tych lub komisjach lekarze niezbednych
specjalnosci (zaréwno wojskowi, jak i cywilni), wyposazeni
w  wysokospecjalistyczny sprzet do prowadzenia badan lekarskich
i laboratoryjnych oraz do przetwarzania danych - orzekaja o stopniu zdolnosSci
do stuzby wojskowej poborowych, kierowanych do tych os$rodkéw

permanentnie przez caty rok.

Szczegdblng role nadaje sie badaniom i analizom laboratoryjnym, (krwi,
moczu) czy rentgenologicznym (pluc, serca, kregostupa), ktérym poddawany
jest kazdy poborowy. W Polsce od 1992r. nastgpito, ze wzgledéw finansowych,

zawezenie zakresu dodatkowych badan w czasie poboru - zaniechano
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wykonywania przede wszystkim obowigzkowych badan rentgenologicznych i
serologicznych, co stanowi¢ moze dos$¢ istotny problem, gdyz brak posiadania
wynikéw takich badan stwarza niebezpieczenstwo rozprzestrzenienia sie w

wojsku zachorowan na choroby spoteczne.

Podkreslenia wymaga fakt, iz system badan lekarskich oparty na
osrodkach selekcji i doboru lub komisjach poborowych pozwala na okreslenie
- w sposo6b zblizony do obiektywnego - stanu zdrowia poborowego, co znacznie
zwieksza mozliwos¢ trafnego doboru zaréwno do stuzby wojskowej w ogole,
jak i na poszczegblne stanowiska i funkcje. Jednoczesnie w wyniku
zwigkszenia wskaznika eliminowanych na etapie badan lekarskich, maleje
liczba wykruszen zdrowotnych zotnierzy z jednostek wojskowych (z dostepnych

danych wynika, ze poziom wykruszen ksztaltuje sie¢ na poziomie ok. 4%).

Idea ta jest zarazem powszechnie akceptowana, w tym réwniez przez
najwyzsze czynniki polityczno-decyzyjne. Sprzyja to niewatpliwie z jednej
strony nadawaniu odpowiedniej rangi problemom zdrowotnosci spoteczenstwa,
a w tym i wojska, z drugiej za$ ulatwia realizacje postulatobw w tym zakresie,

zwiaszcza ekonomicznych.

Ponadto zgromadzony w takim zakresie materiat z wynikéw
przeprowadzonych badan lekarskich wykorzystywany jest przez instytucje
rzgdowe i pozarzadowe do réznorodnych analiz i opracowan, w tym przede

wszystkim do ksztattowania wtasciwej polityki zdrowotnej spoteczenstwa.

Punktem wyjSciowym dla tworzenia wspomnianego systemu selekcji
i doboru poborowych przeznaczonych na uzupetnienie jednostek wojskowych
bytlo okreslenie, czy do odbycia obowiazkowej stuzby wojskowej nalezy
wybiera¢ wytgcznie ludzi w petni zdrowych (co stwarza okreslone trudnosci ze
wzgledu na ogo6lny stan zdrowia spoteczenstwa), czy tez po okresleniu
faktycznego stanu zdrowia poborowych nalezy dobra¢ dla nich optymalne
stanowisko w wojsku. W zwigzku z tym, ze wykorzystywana aparatura
medyczna i szeroki zakres badan lekarskich wykonywanych przez
odpowiednich specjalistbw pozwala na wykrycie szeregu choréb i utomnosci,
w tym réwniez i takich, ktére nie rzutujg negatywnie na przebieg stuzby

wojskowej - uznano za zasadng teze, ze w wojsku jest tak duzo réznorodnych
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specjalnosci, iz wkasnie do nich nalezy dobiera¢ ludzi, zwracajac jednoczes$nie
uwage na ich ogdlny stan zdrowia. Stalo sie to zarazem istotg kwalifikowania

i orzekania o stopniu zdolnosci do stuzby wojskowe;j.

Bioragc pod uwage powyzsze oraz wykorzystujgc naptywajace wnioski,
opinie i oceny, jak tez wiasne wieloletnie doswiadczenia uzyskane w trakcie
funkcjonowania dotychczasowego systemu orzeczniczego, a takze gltosy opinii
publicznej o gr.)r'acowymi/gna jest nowa, bardziej racjonalna koncepc{/gs-systemu
orzeczniczego w Polsce. Jej podstawe stanowig tzw. o$rodki selekcji i doboru,
ktore funkcjonowaty by permanentnie przez caly rok, a nie jak dotychczas przez

okres 3 miesiecy.

Zasadniczym zadaniem komisji lekarskich tych osrodkéw (wyznaczonych
sposréd ogoétu lekarzy tam zatrudnionych) bytoby orzekanie o stopniu zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej poborowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przewidywanych do powotania w celu odbycia zasadniczej stuzby wojskowej.
Orzeczenia w tym zakresie wydawane bylyby na podstawie wynikéw
specjalistycznych badan lekarskich przeprowadzanych podczas pobytu
poborowych w osrodku i stosownych analiz laboratoryjnych. Duze znaczenie
miatby wywiad chorobowy oraz stosowna dokumentacja lecznicza
przedstawiana obowiazkowo przez poborowego, szczegdlnie w kontekscie
wprowadzenia instytucji lekarza domowego. W przypadku potrzeby dokonania
wysoce specjalistycznych ekspertyz czy badan - poborowego kierowano by do

wiasciwych zaktadéw leczniczych.

Kalkulacje dotyczace ksztaltowania sie zasobow poborowych na terenie
kraju  wykazujag potrzebe utworzenia ok. 30 takich osrodkow,

co zabezpieczytoby potrzeby orzecznictwa w tym zakresie.

Jednak w $wietle doswiadczen krajow zachodnich, ktére wprowadzity
tego rodzaju system do praktycznego dziatania, wynika jednoznacznie,
ze zmiana systemu orzecznictwa w tym kierunku nie moze by¢ oparta
na istniejgcej juz infrastrukturze. Mozliwos¢ spetnienia zatlozonego celu wynika
bowiem z realizacji nowej od poczatku inwestycji, zgodnej z Scisle okreSlonym

projektem. Wynika to gtéwnie z wlasciwej synchronizacji usytuowania
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osrodkoéw i zatrudnienia odpowiedniego, wysoko kwalifikowanego personelu

z rozmieszczeniem zasob6w poborowych na terenie kraju.

Liczac sie ponadto z okreslonymi naktadami finansowymi, trzeba wyraznie
zaznaczy¢, ze nowy system zaklada sukcesywne w miarge tworzenia
przejmowanie zadan realizowanych dotychczas przez komisje lekarskie
i komisje poborowe, ktérych koszty finansowania pokrywane sg z budzetu
wojewody. Praktycznie wiec zatem, koszty finansowe ogranicza sie do pokrycia
réznicy miedzy dotychczasowa a nowo tworzona strukturg organizacyjng gdyz

jeden osrodek zastgpi dziatalnos¢ kilku komisji lekarskich i poborowych.

Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze wspomniane osrodki majg stuzy¢ nie
tylko potrzebom wojska, ale i catemu spoteczenstwu. Dlatego celowym wydaje
sie by¢ udziat w tym przedsiewzieciu, réwniez od strony ekonomicznej, innych
resortdbw, w tym zwlaszcza zdrowia i opieki spotecznej, a takze edukacji
narodowej, jak i rowniez urzedu kultury fizycznej i turystyki. Nie bez znaczenia
wiec byloby uznanie podejmowanych dziatan w tym kierunku przez czynniki

rzadowe i przejecie przez nie nadzoru nad ich realizacja.

REKLAMOWANIE

1. ISTOTA | CEL REKLAMACJI

W caloksztatcie przygotowan obronnych Panstwa istotng role odgrywa
wilasciwy podziat i wykorzystanie rezerw osobowych przez silty zbrojne i

gospodarke narodowa.

Plany mobilizacyjne musza zatem uwzglednia¢ wilasciwy podziat
i racjonalne wykorzystanie rezerw osobowych. Terminowe uzupetnianie sit
zbrojnych odpowiednio wyszkolonymi rezerwami w czasie pokoju, mobilizacji
i wojny stanowi priorytet. Jednakze konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci
realizacji zadan w czasie zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa badz wojny,
przez naczelne i centralne organy wtadzy, jednostki administracji i gospodarke
narodowa wymaga pozostawienia do ich dyspozycji okreslonych zasobdéw

kadry kierowniczej i specjalistow. Osigga sie to w drodze tzw. postepowania
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reklamacyjnego, umozliwiajgcego dokonanie optymalnego rozdysponowania
rezerw osobowych stosownie do potrzeb sit zbrojnych oraz zwigzanych

z zapewnieniem funkcjonowania Panstwa i gospodarki.

Przez reklamacje lub postepowanie reklamacyjne nalezy w zwigzku z tym
rozumie¢ zespdt czynnosci podejmowanych w celu zwolnienia zotnierzy
rezerwy z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny oraz zotnierzy petnigcych juz taka stuzbe - z jej
odbywania.

Podstawe prawng reklamacji stanowi Ustawa o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 r, ktéra stanowi,
ze ,nie powotuje sie do czynnej stuzby wojskowej oséb, ktére ze wzgledu na
posiadane kwalifikacje lub zajmowane stanowisko pracy sa niezbedne do

zapewnienia obrony lub bezpieczeristwa Panstwa".

Realizujac  ustawowg delegacje, Rada  Ministrow w  drodze
Rozporzadzenia z dnia 3 kwietnia 1993 r. okres$lita kategorie osob, a takze
zasady i tryb ich reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby

wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji iw czasie wojny.

2. RODZAJE REKLAMACJI

Wspomniane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow wprowadza dwa

rodzaje reklamacji: z urzedu i na wniosek.

Reklamowaniem z urzedu obejmuje sie zotnierzy rezerwy, ktérzy sa
postami, senatorami lub radneymi oraz zajmujg okreSlone Kkierownicze

stanowiska panstwowe.

Reklamowanie na wniosek, z wylaczeniem zolnierzy rezerwy
posiadajgcych karty mobilizacyjne i w ciggu pieciu lat od dnia przeniesienia do
rezerwy, moze by¢ prowadzone w stosunku do zotnierzy rezerwy zatrudnionych
w urzedach organéw panstwowych, administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego; zaktadach pracy objetych programem mobilizacji gospodarki;
jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej, spraw wewnetrznych

oraz sprawiedliwosci, jak réwniez publicznych zaktadach opieki zdrowotnej.
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Ponadto nadanie Zzolnierzowi rezerwy przydzialu organizacyjno-
mobilizacyjnego do specjalnie tworzonej jednostki zmilitaryzowanej, a takze
istniejgcej jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej przewidzianej
do militaryzacji, jest rébwnoznaczne z uwzglednieniem wniosku w sprawie

reklamacji.

Rozporzadzenie przewiduje, ze postepowanie reklamacyjne prowadzi sie
w czasie pokoju i wznawia sie jego prowadzenie po upltywie 30 dni od dnia

ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny.

3. ZASADY ITRYB POSTEPOWANIA REKLAMACYJNEGO

W okresie pokojowym zaréwno wojewodowie, jak i kierownicy zaktadoéw
pracy w ramach reklamowania,z,3 urzedu sa zobowigzani powiadamiac¢
wojskowych komendantéw uzupetnienn o zoinierzach rezerwy zamieszkatych,
a takze zavtvrudnvyg#),/\éh na obszarze dziatania wojewody i bedacych postami,

senatorami i radnymi lub zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Natomiast w ramach reklamowania na wniosek kierownicy zaktadéw
pracy wykazujg imiennie  wojskowemu komendantowi uzupetnien, zotnierzy
rezerwy przewidzianych do zwolnienia z obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej, jesli nie ma mozliwosci obsadzenia ich stanowisk pracy innymi

osobami.

Na podstawie przedstawionych przez wojewodéw i kierownikow zaktadéw
pracy wykazéw wojskowy komendant uzupetniehh uznaje wniosek w sprawie
reklamacji, co réwnoznaczne jest ze zwolnieniem zotnierza rezerwy od czynnej

stuzby wojskowej.

Zwolnienia w wyniku reklamowania na wniosek wyszkolonym zotnierzom
rezerwy mozna nie udzieia¢, jesli wynika to z potrzeb mobilizacyjnych

iwojennych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zwolnienie zoinierzy rezerwy z obowiazku petnienia czynnej stuzby
wojskowej, w wyniku uznania wniosku w sprawie reklamacji, zachowuje

waznos¢ przez okres 90 dni od dnia ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny.
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W razie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny kierownicy zaktadéw
pracy i wojewodowie w pierwszym rzedzie informujg zainteresowanych
zotnierzy rezerwy o zwolnieniu ich z obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej.

W okresie tym odpowiednie organy (ministrowie - réwnorzedni, podmioty
gospodarcze, zaktady pracy) oraz wojewodowie mogag wystepowaé w sprawie

reklamacji.

Adresatem wnioskéw w tej sprawie jest wowczas Minister Obrony
Narodowej, ktéry zwalnia zotnierzy z odbywania czynnej stuzby wojskowej,

w przypadku uznania zasadnosci tego wniosku.

Mozliwe jest takze przedtuzanie terminu wazno$ci zwolnienia zotnierzy
rezerwy z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej (na okres do 30 dni).
W tej sprawie kierownicy zaktadéw pracy wnioskujg bezposrednio do

wojskowych komendantéw uzupetnien.

Kontrole postepowania reklamacyjnego moga prowadzi¢ Minister Obrony
Narodowej, szef Sztabu Generalnego WP, dowddcy i szefowie sztabow
okregébw wojskowych, wojskowi komendanci uzupetnien oraz osoby

upowaznione przez te organy.

Bezposrednio za przygotowanie zatozeh oraz opracowywanie aktow
normatywnych regulujacych postgpowanie reklamacyjne odpowiedzialny jest
Departament Systemu Obronnego MON. Natomiast za nadzdr nad terenowymi
organami administracji wojskowej w zakresie przestrzegania przepiséw
o prowadzeniu prac zwigzanych z postgepowaniem reklamacyjnym - Zarzad VI

Sztabu Generalnego WP.

Skuteczno$¢ prowadzonego postepowania reklamacyjnego nie jest

mozliwa do sprawdzenia bez praktycznego zastosowania przyjetych rozwigzan.
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Realne warunki ku temu nastapiag dopiero w okresie wojny. Doswiadczenia
wskazuja jednakze, ze. w panstwach, ktére nie poswiecaly wiekszej uwagi tej
problematyce, w pierwszych okresach wojny wystapity trudnosci
w zapewnieniu walczacym wojskom biezgcych dostaw niezbednego sprzetu
techniczno-wojskowego i srodkéw zywnosciowych, a takie minimum warunkéw

do egzystencji ludnosci cywilnej.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze racjonalne rozdysponowanie rezerw
osobowych na potrzeby sit zbrojnych i gospodarki narodowej w przypadku
konfliktu zbrojnego zdecyduje o jego losach, po jego zakoriczeniu umozliwi
sprawne przeprowadzenie demobilizacji oraz ponowne szybkie przestawienie

gospodarki na dziatalno$¢ okresu pokojowego.
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