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WPROWADZENIE

.W zachodzacym od 1990 roku procesie transformacji gospodarki
i finanséw publicznych, zagadnienia dotyczace wydatkdw obronnych
panstwa nie znalazty dotychczas wiasciwych, odpowiadajgcych zacho-
dzacym zmianom, uregulowan. Dotyczy to zaréwno wielkosci wydatkow
wydzielonych na przygotowania gospodarczo-obronne, jak i regulacji
prawnych w tym zakresie.

Wydatki gospodarczo-obronne nie sg wydatkami o charakterze kon-
sumpcyjnym, a raczej wydatkami o charakterze inwestycyjnym, ktore
jednak nie przynoszag wymiernych efektow gospodarczych W okresie
pokoju. Efekty i skutki tych wydatkéw mozna oceni¢ tylko w sytuaCJach
ekstremalnych, w przypadku zagrozenia wojennego lub wystgpienia
klesk zywiotowych, katastrof itp. Wielkos¢ wydatkow, jakie panstwo
przeznacza w okresie pokoju na przygotowania gospodarczo-obronne,
uszczupla jednocze$nie wielkosci wydatkéw na inne cele.

W sytuacji, gdy wiele dziedzin odczuwa brak s$rodkéw na biezaca
dziatalnos¢, wydzielenie $rodkdéw na cele gospodarczo-obronne musi
by¢ poprzedzone szczegtowa analizg ich niezbednosci i efektywnosci.

istniejgcy system finansowania i realizacji zadah obronnych w gospo-
darce narodowej, nie zawsze pozwala w sposéb efektywny umacniaé
zdolnos¢ obronng panstwa. Zmiany ustrojowe, jakie sie dokonaty i na-
dal dokonujga w naszym kraju, zmuszajg do nowego spojrzenia na eko-
nomiczne aspekty obronnosci. Wymaga to w chwili obecnej uporzadko-
wania spraw zwigzanych z planowaniem, finansowaniem i realizacjg
zadan w zakresie przygotowan gospodarczo-obronnych, co przyczynito-
by sie do racjonalizacji naktadéw na ten cel.



1. PRZYGOTOWANIA GOSPODARCZO-OBRONNE

1. Przygotowania gospodarczo-obronne - to catoksztatt przedsiewzieé
zwigzanych z ustaleniem zadan, sposobéw przegotowania i zasad fun-
kcjonowania categp aparatu panstwowego, gospodarki narodowej, orga-
nizacji spotecznych oraz ludnosci na okres bezposredniego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

2. Zakres przedmiotowy przygotowan gospodarczo-obronnych obej-
muje:

a) przygotowanie sie do dziatalnosci odpowiadajacej potrzebom
obrony i bezpieczeristwa panstwa;

b) zapewnienie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z osigganiem
wyzszych standéw gotowosci bojowej w sitach zbrojnych oraz ogtosze-
niem mobilizaqi;

C) organizowanie, przygotowanie i zapewnienie dziatalnosci systemu
powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz systemu wykrywania ska-
zen;

d) przygotowanie ewakuacji zatdg przedsiebiorstw kontynuujgcych
dziatalno$é produkcyjna w czasie mobilizacji i wojny;

e) przygotowanie stuzby zdrowia do funkcjonowania w czasie wojny;

f) przygotowanie transportu i tacznosci do planowego wykorzystania
podczas podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa i w czasie wojny;

g) przygotowanie i zapewnienie funkcjonowania podczas podwyzszo-
nej gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny budowli ochronnych,
urzadzen Specjalnych oraz dostaw wody pitnej i dla celéw przeciwpoza-
rowych;

h) dostosowanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych do potrzeb obro-
ny i bezpieczenstwa panstwa;

i) wytwarzanie rzeczy ruchomych dla potrzeb obrony i bezpieczen-
stwa panstwa;



j) projektowanie i realizacje przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyj-
nym, przewidzianych do wykorzystania w czasie wojny na cele zwigzane
z ochrong ludnosci, kierowaniem waznymi dziedzinami panstwa, fun-
kcjonowaniem gospodarki oraz potrzebami sit zbrojnych;

k) tworzenie i utrzymywanie rezerwowego potencjalu w zakresie
produkcji i remontdw uzbrojenia, sprzetu wojskowego niezbednego w
okresie zagrozenia wojennego oraz prowadzenie przygotowan do kon-
wersji potencjatu produkcyjnego;

[) tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych surowcéw, materia-
16w i wyrobdw na potrzeby obrony i bezpieczeristwa panstwa;

Y zakup, przechowywanie, konserwacja i wymiana rzeczy ruchomych,
sprzetu i materiatdbw przeznaczonych na potrzeby sit zbrojnych i stano-
wisk kierowania;

m) planowanie i realizacje przedsiewzie¢ wynikajagcych z programu
mobilizacji gospodarki;

n) udostepnianie informacji oraz prowadzenie badan naukowych nie-
zbednych dla potrzeb obrony i bezpieczenstwa panstwa;

0) prowadzenie szkolenia w zakresie obronnosci;

p) utrzymywanie w ramach zapasow produkcyjnych (produkcji maso-
wej) Srodkdéw materiatowych og6lnie dostepnych (np. maki, makaro-
noéw, akumulatoréw, ogumienia), w wielkosci i asortymencie zgto-
szonym przez sity zbrojne do zakupu na potrzeby obronne i bezpie-
czenstwa panstwa w okresie zagrozenia.

3. Organy, zadania i kompetencje. Organami odpowiedzialnymi za
wykonanie zadan gospodarczo-obronnych sg: Rada Ministrow, Komitet
Spraw Obronnych Rady Ministrow (KSORM), ministrowie i kierownicy
centralnych organéw, szef obrony cywilnej kraju oraz wojewodowie,
wojtowie lub burmistrzowie.

Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zapewnia bezpieczefAstwo zewnetrzne i wewnetrzne



panstwa oraz podejmuje decyzje we wszystkich sprawach polityki pan-
stwa, ktérych ustawa konstytucyjna lub inna ustawa nie zastrzegly dla
prezydenta lub innego organu.

Minister obrony narodowej przygotowuje zatozenia obronne parnstwa,
realizuje generalne zatozenia, decyzje i wytyczne Rady Ministrow
i Komitetu Obrony Kraju w zakresie obrony panstwa oraz koordynuje
realizacje wynikajacych z nich zadan przez organy administracji pans-
twowej, instytucje pafnstwowe, podmioty gospodarcze i inne jednostki
organizacyjne.

Komitet Spraw Obronnych Rady Ministréw 1jest wewnetrznym, kole-
gialnym organem Rady Ministréw zapewniajgcym realizacje i koordy-
nacje zadan rzadu i innych organéw administracji panstwowej w za-
kresie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

Do jego zadan nalezy zapewnienie realizacji - przez Rade Ministrow
i inne organy administracji pafnstwowej - zadan w zakresie bezpieczen-
stwa panstwa, zapewnienie koordynacji przygotowania projektow doku-
mentéw normatywnych, rekomendowanie stanowisk lub projektow roz-
strzygnie¢, wypracowanie projektow rozwigzan organizacyjno-funkcjo-
nalnych, analiza aspektéw ekonomicznych przygotowan gospodarczo-
-obronnych, zapewnienie uwzglednienia zadar obronnych w planowaniu
przestrzennym, transporcie i {acznoSci oraz rozpatrywanie spraw
zwigzanych z ochrong $rodowiska i innymi sytuacjami kryzysowymi.

Szef obrony cywilnej kraju 2 - jest centralnym organem administracji
panstwowej w sprawach obrony cywilnej, powotywanym przez prezesa
Rady Ministrow na wniosek ministra obrony narodowe;j.

1 Uchwata nr 17/94 Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 1994 r. w sprawie KSORM
(nie publikowana).

2 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.(Dz.U. nr 4 1992, poz. 16 - z
p6zniejszymi zmianami).
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Zaktada sie zmiane usytuowania obrony cywilnej w strukturach admi-
nistracyjnych panstwa.

Do zadan szefa obrony cywilnej nalezy: przygotowanie projektow
zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej, ustalenie ogoélnych zasad ich
realizacji, koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie
kontroli realizacji zadan obrony cywilnej przez naczelne organy admi-
nistracji panstwowej, terenowe organy administracji rzagdowej i organy
samorzadu terytorialnego, sprawowanie nadzoru nad odbywaniem stuz-
by zasadniczej w obronie cywilnej.

W wojewddztwach funkcjonujg wojewddzkie inspektoraty obrony cy-
wilnej (WIOC). Do ich zadan nalezy zapewnienie organizacyjnych
i materiatowo-technicznych warunkéw ochrony ludnosci w czasie poko-
ju, w okresie narastania zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny, w $cistym wspotdziataniu z organami i sitami innych ele-
mentéw uktadu pozamilitarnego oraz Wojska Polskiego.

Wojewodowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - sg tere-
nowymi organami obrony cywilnej i wystepuja jako szefowie obrony cy-
wilnej wojewddztw oraz gmin.

Do zakresu dziatan szefow obrony cywilnej wojewoddztw i gmin nale-
zy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiew-
zie€ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, podmioty gospodarcze
i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne dziatajgce na
tym terenie.



2. CELE GOSPODARCZO-OBRONNEI ZRODLA ICH FINAN-
SOWANIA

1. Centralny Program Mobilizacji Gospodarki (CPMG) - jest pro-
gramem, ktory okres$la siadania podmiotéw gospodarczych w zakresie
produkcji i dostaw uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego, przewidzianych
do realizacji w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Ma na celu przygotowanie gospodarki narodowej w czasie poko-
ju, do wykonywania zadan w czasie wojny 3

Okre$la on podstawowe wskazniki charakteryzujace mozliwosci zas-
pokojenia potrzeb w zakresie produkcji zwigzanej z zaopatrzeniem
jednostek organizacyjnych resortow obrony narodowej, spraw wewnet-
rznych i sprawiedliwosci oraz potencjat wytworczy i ustugowy wybra-
nych dziedzin gospodarki w okresie zagrozenia bezpieczenstwa paristwa
oraz wojny.

W procesie aktualizacji CPMG istotne zmiany dotyczg potencjalnych
dostawcdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Zmiany te sg spowodowa-
ne przeksztatceniami wiasnosciowo-strukturalnymi podmiotéw gospo-
darczych, zmniejszaniem lub catkowitym brakiem dostaw kooperacyj-
nych z przemystu krajowego i importu, brakiem zamoéwien na produk-
cje biezaca, zmniejszaniem ilosci materiatdw i podzespotéw w specjali-
stycznych rezerwach panstwowych.

W zasadzie nalezy przyjaé, ze zardwno aktualizacja, jak i zmiana
zakresu CPMG nie moze spowodowac wzrostu wydatkéw, okreslonych
w budzecie panstwa na rok biezacy, przeznaczonych na utrzymanie po-
tencjatu produkcyjnego i remontowego na okres zagrozenia bezpieczen-

3 Uchwatg Rady Ministréw nr 88 z dnia 12 pazdziernika przyjeto CPMG na lata
1993-1995.
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stwa panstwa i wojny oraz inne zadania realizowane w ramach rocz-
nych planéw przygotowan mobilizacyjnych.

2. W ramach $wiadczen szczeg6lnych zobowiazuje sie terenowe orga-
ny administracji rzadowej, instytucje panstwowe i organy samorzadu
terytorialnego oraz podmioty gospodarcze i inne jednostki organiza-
cyjne do odptatnego dostosowywania (przystosowywania) nieruchomos-
ci i rzeczy ruchomych do potrzeb obrony panfstwa, gromadzenia i prze-
chowywania niezbednych przedmiotéw do wykonywania tych czynnosci
(utrzymywania mocy produkcyjnych), a takze wykonywania zadan mo-
bilizacyjnych na rzecz sit zbrojnych 4 Te obowiagzki i zadania sg finan-
sowane z budzetu panstwa.

Niezaleznie od powyzszego organ zatozycielski moze natozy¢ na
przedsiebiorstwo zadania zwigzane z potrzebami obronnosci kraju.

W takim wypadku organ zatozycielski jest zobowigzany do zapewnienia
Srodkéw na realizacje tych zadan 5.

Rada Ministrow okreslita w drodze rozporzadzenia6 organy wia-
Sciwe do nakiadania obowigzkéw i zadan w tym zakresie. Tymi orga-
nami sg: minister obrony narodowej, minister przemystu i handlu,
minister przeksztatceri wiasnosciowych oraz inni ministrowie i kierow-
nicy urzedéw centralnych (w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych,
ktérych sa organem zatozycielskim) oraz wilasciwi wojewodowie.
Naktadanie tych obowigzkéw i zadan nastepuje na mocy decyzji admi-
nistracyjnej, wydanej w porozumieniu z ministrem - kierownikiem

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP (Dz.U.
1992 nr 4, poz. 16 - z p6zniejszymi zmianami).

5 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1991 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. 1991
nr 18, poz. 18 - tekst jednolity).

6 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie organéw
wiasciwych do nakfadania niektérych obowigzkéw i zadan niezbednych na potrzeby
obrony panstwa oraz zasad odptatnosci tych zadan i przeprowadzenia kontroli ich
realizacji (Dz.U. nr 69, poz. 331).
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Centralnego Urzedu Planowania. Podmioty gospodarcze, ktére sg zo-
bowigzane do wykonywania omawianych zadan, otrzymujg dotacje wy-
ptacane z budzetu wiasciwych ministerstw, urzedéw centralnych lub
wojewoddw, po zawarciu z nimi umowy.

Rozporzadzenie precyzuje takze zakresy zawieranych umoéw oraz
zakres kontroli wykonywanych zadan.

Ponadto zgodnie z ustawowymi postanowieniami?7, przed-
siebiorstwa panstwowe sg zobowigzane do realizowania niektorych
zadan z zakresu obronnosci kraju, wynikajacych z ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony (z wyjatkiem wydatkow ponoszonych na podsta-
wie przepisow wydanych przez Rade Ministrow i Komitet Obrony
Kraju). Wydatki z tego tytutu obcigzajg koszty dziatalnosci tych przed-
siebiorstw.

Do $Swiadczen szczeg6lnych nalezg réwniez zadania obronne wykony-
wane przez gminy 8 ktore zgodnie z ustawg o powszechnym obowigz-
ku obrony, obejmuja:

a) przygotowanie ludnosci i mienia komunalnego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony, wynikajacego z okreslonych ustaw;

b) organizowanie wykonywania przez jednostki organizacyjne gminy
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, w tym ustalenie za-
dan szczegétowych oraz trybu ich realizacji;

¢) uwzglednianie postulatéw dotyczacych sit zbrojnych i obrony
cywilnej, przekazywanych przez organy wojskowe upowaznione przez
ministra ébrony narodowej lub organy obrony cywilnej;

7 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych (Dz.U. 1992 nr 6, poz. 27 - z p6zniejszymi zmianami).

8 Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadarn i kompetencji okreslonych w
ustawach szczegétowych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 1990 nr 34, poz. 198 - z pézniejszymi zmianami).
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d) czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego obowigzku
obrony oraz wspotdziatanie w tych sprawach z organami wojskowymi;

e) udziat w przygotowywaniu poboru i jego przeprowadzeniu;

f) orzekanie o konieczno$ci sprawowania przez zotnierzy oraz osoby
petniace zastepczo obowiazek stuzby wojskowej bezposredniej opieki
nad cztonkiem rodziny, prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz
0 uznaniu ich za jedynych zywicieli rodzin;

g) przyznawanie i wyptacanie zasitkow dziennych cztonkom rodzin
zotnierzy rezerwy powotanych na ¢wiczenia wojskowe oraz zotnierzom
zwolnionym z czynnej stuzby wojskowej;

h) wyptacanie zasitkow miesiecznych cztonkom rodzin zoknierzy oraz
0sob spetniajgcych zastepczo obowiazek stuzby wojskowej, uznanych za
jedynych zywicieli rodzin;

i) pokrywanie naleznosci mieszkaniowych oraz optat eksploatacyjnych
zotnierzom i osobom spetniajacym zastepczo obowigzek stuzby wojsko-
wej, uznanych za jedynych zywicieli rodzin oraz zotnierzom samotnym;

j) tworzenie formacji obrony cywilnej;

k) wyznaczanie na stanowiska komendantéw formacji obrony cywil-
nej;

I) naktadanie obowiazkéw w ramach powszechnej samoobrony lud-
nosci.

Za zadanie wykonane zgodnie z punktami g i h koszty poniesione
przez gminy refunduje Ministerstwo Obrony Narodowej. Zaktada sie,
ze MON przejmie te zadania na siebie.

Zgodnie z ustawg o zakwaterowaniu sit zbrojnych 9 jako odptatne
zadanie zlecone, gminy 0wykonujg ponadto:

9 Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych (Dz.U. 1992 nr 5,
poz. 19 - z pdzniejszymi zmianami).

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 16, poz. 95
- z pézniejszymi zmianami).
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a) prowadzenie postepowania w sprawach przekwaterowania z 0sob-
nych kwater statych os6b nie bedacych zotnierzami zawodowymi;

b) wydawanie decyzji dotyczacych zajecia - na cele przejSciowe
zakwaterowania sit zbrojnych - budynkdw, pomieszczen i terendw oraz
wycofanie decyli o odszkodowaniu w tych sprawach.

Zakwaterowanie przejsciowe stosuje sie w razie koniecznosci czaso-
wego rozmieszczeniajednostek wojskowych, urzadzen, uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, a takze zotnierzy i pracownikéw cywilnych za-
trudnionych w tych jednostkach oraz os6b towarzyszacych sitom zbroj-
nym poza budynkami, lokalami i terenami przeznaczonymi na zakwate-
rowanie state, w szczeg6lnosci w razie ¢wiczen, zgrupowan, przemar-
sz6w wojska oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego lub wojennego,
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Zajeciu na zakwaterowanie
przejsciowe podlegajg przede wszystkim budynki, lokale i tereny bedace
w zarzadzie organ6w administraqi panstwowej, instytucji pafnstwowych
i jednostek gospodarki uspotecznionej.

Korzystanie z pomieszczen w ramach zakwaterowania przejsciowego
w budynkach nie nalezacych do organéw administracji panstwowej,
instytucji i przedsiebiorstw painstwowych jest odptatne.

Za szkody wyrzadzone w zwigzku z zakwaterowaniem przejsciowym
odpowiadaja, wobec poszkodowanego, organy wojskowe, a konkretnie
jednostka, ktdra je wyrzadzita. Naprawienie szkody moze nastgpi¢ badz
przez przywrocenie stanu poprzedniego, badz przez zaptate odpowied-
niej sumy pienieznejll

3. Rezerwy panstwowe. Istote, funkcje rezerw panstwowych, a takze
zadania i kompetencje zwigzane z ich tworzeniem, gospodarowaniem,

ik Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 1993 r. w sprawie $wiadczen
na rzecz obrony kraju (Dz.U. nr 85, poz. 397.
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dysponowaniem i finansowaniem, regulujg odpowiednie akty normatyw-
ne 12

Rezerwy panstwowe dzieli sie na gospodarcze i specjalistyczne.

Rezerwy gospodarcze sg przeznaczone do funkcjonowania gospodarki
narodowej oraz na cele zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem,
stuzg ostonie rynku przed zaktoceniami oraz realizacji polityki zaopa-
trzeniowej, w powigzaniu z sytuacjg na rynkach zagranicznych.

Rezerwy specjalistyczne sg przeznaczone do realizacji zadan gospo-
darczo-obronnych w gospodarce narodowej oraz na potrzeby mobiliza-
cyjne sit zbrojnych w czasie osiggania stanu gotowosci obronnej pan-
stwa.

Rezerwy gospodarcze sg tworzone w zakresie:

a) paliw, surowcow i materiatow;

b) produktéw rolnych, pétproduktéw oraz artykutdw zywnosciowych;

c) rezerw artykutéw medycznych.

Gospodarka finansowa w zakresie rezerw gospodarczych jest prowa-
dzona w formie gospodarstwa pomocniczego. Srodki z budzetu sa
przeznaczane na:

- wzrost Srodkéw obrotowych gospodarstwa pomocniczego;

- koszty zwigzane z utrzymaniem.

Rezerwy gospodarcze objete stanami zastrzezonymi (stanami mini-
malnymi) moga by¢ zwalniane w formie sprzedazy. Decyzje o zwolnie-
niu rezerw, o ktérych mowa wyzej, podejmuje prezes Rady Ministrow
na wniosek danego ministra, zaopiniowany przez ministra obrony

2 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. o utworzeniu Ministerstwa Przemystu i Handlu
(Dz.U. nr 66, poz. 286); ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku
Rolnego (Dz.U. nr 39, poz. 223); uchwata Rady Ministréw nr 68 z dnia 11 grudnia 1989
r.w sprawie zasad tworzenia rezerw panstwowych i gospodarowania tymi rezerwami (MP
nr 41, poz. 329 - z pdzniejszymi zmianami); zarzadzenie MZOS z dnia 21 czerwca 1982
r. okre$lajace statut Zarzadu Artykutdw Sanitarnych, realizujagcego zadania w zakresie
rezerw panstwowych artykutéw medycznych.
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narodowej lub ministra spraw wewnetrznych (jezeli zwolnienia obejmo-
walyby stany zastrzezone dla sit zbrojnych). Zaktada sie, ze dotychcza-
sowe zasady finansowania rezerw ulegng zmianie. W projekcie ustawy

0 rezerwach panstwowych przewiduje sie, ze finansowanie wydatkdéw
zwigzanych z gospodarowaniem rezerw, bedzie sie odbywaé poprzez
dotacje z budzetu panstwa, a takze z wptywow uzyskanych z ich sprze-
dazy oraz innych $wiadczonych ustug. Przewiduje sie powotanie Agencji
Rezerw Materiatowych oraz Agencji Rezerw Artykutéw Sanitarnych,
ktére beda prowadzi¢ samodzielng gospodarke finansowg wedtug zasad
okreslonych w ustawie oraz rozporzadzeniu wykonawczym ministra
finanséw.

Rezerwy specjalistyczne sg tworzone i utrzymywane przez poszcze-
gblnych ministrow (wojewoddéw), na ktérych Rada Ministréw natozyta
okre$lone zadania mobilizacyjne (MTiGM, ML, MOSZNiL, MZiOS,
MRiGZ).

Rezerwy gospodarcze sg tworzone na podstawie planu ustalonego
przez rzad. Zadania rzeczowe w zakresie rezerw specjalistycznych oraz
ich lokalizacji ustalajg ministrowie je tworzacy, w porozumieniu,
odpowiednio, z ministrami obrony narodowej i spraw wewnetrznych.

Koszty tworzenia i utrzymania rezerw specjalistycznych ustala Rada
Ministréw, w uzgodnieniu z ministrami tworzacymi te rezerwy i s3
pokrywane ze srodkdw budzetowych w ramach limitu wydatkéw budze-
towych. Jednoczesnie w projekcie ustawy budzetowej na 1995 rok
stwarza sie mozliwos$¢ przeznaczenia 95 % dochoddw ze sprzedazy lub
likwidacji materiatow i sprzetu, stanowigcych specjalistyczne rezerwy
panstwowe, na pokrycie kosztdw likwidacji lub odtworzenia rezerw,
badZ tez na poprawe warunkdw ich magazynowania.

4. Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy
i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie
pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspétdziatanie w zwalcza-
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niu klesk zywiotowych i zagrozen ochrony s$rodowiska i usuwania ich
skutkéw 13 W czasie pokoju obrona cywilna prowadzi dziatalnos¢
planistyczng, organizacyjng, szkoleniowg i upowszechniajgcg oraz
przygotowanie ludnosci do uczestnictwa w powszechnej samoobro-
nie 14

W celu wykonania zadan w ramach obrony cywilnej ministrowie, wo-
jewodowie, kierownicy urzeddw rejonowych, wéjtowie lub burmistrzo-
wie (prezydenci) oraz kierownicy zakladéw pracy tworza formacje
obrony cywilnej (oddzialy i pododdziaty).

Dziatalno$¢ planistyczng i prace organizacyjne wykonujg wszystkie
organy, jednostki organizacyjne, instytucje i podmioty gospodarcze, na
ktérych cigzy obowigzek przygotowania i realizacji obrony cywilnej.
Natomiast upowszechnianie i szkolenie organizacji prowadzg odpowie-
dni ministrowie, whasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej oraz
kierownicy jednostek organizacyjnych, instytucji i zaktadow pracy.

Do obowigzkéw wojewoddw nalezy realizowanie zadah wynikajacych
z zakresu ich dziatania, a takze organizowanie os$rodkéw szkolenia,
magazynow sprzetu, warsztatdw naprawczych i pracowni legalizacyjnych
urzadzen dozymetrycznych. Organy samorzadu terytorialnego realizuja
zadania zapewnienia ochrony ludnosci gminy przed niebezpieczenstwa-
mi wynikajagcymi z dziatan wojennych, klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska.

Kierownicy (wikasciciele) zaktadow pracy majg obowigzek planowania
i realizacji zadan OC zwigzanych z ochrong swoich zaklad6w pracy
i ich pracownikéw. Realizacja tych zadan odbywa sie wedtug ustalen
wihasciwych terenowo szefow obrony cywilnej.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U.
1992 nr 4, poz. 16 - z p6zniejszymi zmianami).

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie obrony
cywilnej (Dz.U. nr 93, poz. 429).
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Koszty zwigzane z utrzymaniem i zapewnieniem funkcjonowania od-
dziatéw obrony cywilnej ponosi organ tworzacy oddziat.

Wyposazenie formacji OC w sprzet i materialy ustalane tabelami
naleznosci, organizuje szef obrony cywilnej kraju, ze $rodkéw budzetu
panstwa przewidzianych na cele obrony cywilnej, lub Srodkéw samorzg-
dow terytorialnych, podmiotéw gospodarczych i organizacji spotecz-
nych. Czasowi uzytkownicy budowli ochronnych ponoszg koszty bieza-
cej eksploatacji i konserwacji udostepnionych im obiektéw i urzadzen.

W sprzet i Srodki ochrony indywidualnej ludnosci (maski, odziez
ochronna, apteczki i pakiety indywidualne oraz S$rodki zastepcze),
Wyposazaja:

- stuzby zaopatrzenia OC, pracownikéw organ6éw wiadzy i adminis-
tracji panstwowej, oraz ich formacje obrony cywilnej;

- kierownicy (witasciciele) zaktadéw, osoby zatrudnione w zaktadach
pracy, ktére w wypadku awarii moga stanowi¢ zrédto zagrozenia dla
ludnosci i srodowiska;

- kierownicy zaktadéw albo stuzby zaopatrzenia OC (stosownie do
ustalen wiasciwych terenowo szefow obrony cywilnej), ludno$¢ zamiesz-
kujaca w strefie bezposredniego zagrozenia ze strony zaktad6éw pracy.

Sprzedaz sprzetu i Srodkow ochrony indywidualnej dla ludnosci
i kierownikéw (wihascicieli) zaktadéw pracy w czasie pokoju, zapewniaja
wskazane przez terenowych szeféw OC punkty sprzedazy.

Zaciemnienie i wygaszenie Swiatel organizujg uzytkownicy oSwietle-
nia.

Organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodo-
wanej ludnosci w czasie wojny, nalezy do obowigzkow szeféw woje-
wodzkich i gminnych OC.

nych ludnosci, odkazanie, dezaktywacje i dezynfekcje oraz unieszkodli-



wienie pozostatosci po tych zabiegach), organizujg formacje obrony
cywilnej.

Ochrone zywnosci i innych dobr organizujg organy administracji
panstwowej, samorzadu terytorialnego i podmioty gospodarcze, stosow-
nie do ustaleri wkasciwych ministréw.

Obowiazek przygotowania srodkéw i materiatéw potrzebnych do za-
bezpieczenia dobr kultury, urzadzen uzytecznosci publicznej i waznej
dokumentacji, spoczywa na kierownikach jednostek organizacyjnych
zarzadzajacych lub dysponujacych nimi, stosownie do ustaled wiasci-
wych ministréw.

Przywracanie dziatania instalacji wody pitnej, ciepta, $wiatta i gazu,
uruchamianie transportu publicznego i zaopatrzeniowego, uszkodzen
zaktaddéw wytwarzajacych artykuly pierwszej potrzeby dla ludnosci,
odbywa sie na zarzadzenie wtasciwych terenowo szeféow OC, sitami za-
ktadow, z udziatem formacji obrony cywilnej.

Przywracanie i utrzymywanie porzadku w strefach dotknietych
kleskami nalezy do organéw odpowiedzialnych za porzadek publiczny
(moga pomagac formacje OC).

Obowiagzek grzebania zmartych nalezy do organdéw administracji
(moga pomagac formacje OC).

5. Swiadczenia rzeczowe i osobiste. Na urzedy i instytucje pafistwowe
oraz podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne, moze byé
natozony obowigzek $wiadczen rzeczowych, polegajagcych na oddaniu do
uzytkowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele
przygotowania obrony panstwa 15 Swiadczenia te moga by¢ wykony-
wane na rzecz sit zbrojnych, formacji samoobrony cywilnej oraz pani-
stwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania dla potrzeb

15 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz.U.
1992 nr 4, poz. 16 - z pdzniejszymi zmianami). .
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obrony panstwa. Decyzje o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy
ruchomej podejmuje wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), na wniosek
komendanta WKU lub wasciwego organu obrony cywilnej. Za uzywa-
nie przedmiotu $wiadczenia rzeczowego przystuguje ryczalt wyptacany
przez jednostke organizacyjng, na rzecz ktorej Swiadczenie zostato
wykonane.

W razie utraty lub uszkodzenia przedmiotéw oraz powstate szkody
wynikte z niewlasciwego uzytkowania (przeznaczenia), posiadaczowi,
ktéry je udostepnit przystuguje odszkodowanie.

Instytucje, podmioty gospodarcze, jednostki organizacyjne, organiza-
cje spoteczne oraz osoby fizyczne, moga by¢ zobowigzane do oddania
posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych dla potrzeb sit zbroj-
nych 16

Wydatki zwigzane z planowaniem i udzielaniem $wiadczen na rzecz
obrony majg charakter wydatkéw administracyjnych i spoczywaja na
organach ustawowo zobowigzanych do ich realizacjil7. Natomiast wy-
datki, zwigzane na przyktad z tzw. akcjg kurierska, powinny by¢ pokry-
wane ze $rodkéw budzetowych resortu obrony narodowej, z uwagi na
to, Ze jej zarzadzenie jest dokonywane przez organy MON.

Innego rodzaju $wiadczeniem jest stuzba zastepcza, ktérej odbywanie
polega na wykonywaniu w czasie pokoju prac na rzecz ochrony $rodo-
wiska, stuzby zdrowia, opieki spotecznej, gospodarki wodnej, ochrony
przeciwpozarowej, budownictwa mieszkaniowego, tagcznosci oraz innych
zaktadow uzytecznosci publicznej. Nadzdr nad jego odbywaniem spra-
wuje minister pracy i polityki socjalnej.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 1993 r. w sprawie $wiadczen
na rzecz obrony (Dz.U. nr 85, poz. 397).

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 listopada 1992 r. w sprawie stuzby
zastepczej (Dz.U. nr 85, poz. 429).
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Poborowym odbywajagcym stuzbe zastepcza, od zakiadu pracy, w
ktorym ja petnia, przystuguje:

a) bezptatne wyzywienie lub rownowaznik pieniezny;

b) bezptatne zakwaterowanie;

c) Swiadczenie pieniezne w wysokosci odpowiadajgcej grupie uposa-
zenia zasadniczego wg stopnia wojskowego zotnierza odbywajgcego
zasadniczg stuzbe wojskowg w stopniu szeregowego;

d) bezptatna odziez i obuwie ochronne (robocze) oraz sprzet ochro-
ny osobistej;

e) réwnowaznik pieniezny za ubranie;

f) prawo do korzystania z urzadzen socjalnych na zasadach okreslo-
nych dla pracownikéw tego zaktadu.

Oprocz ww. $wiadczen przystuguje im ponadto, w razie wykonywania
pracy nakfadczej, 50 % najnizszego miesiecznego wynagrodzenialg
Koszty te pokrywa zaktad pracy.

6. Wedtug aktualnie obowigzujacej klasyfikacji budzetowej, wydatki
obronne sg finansowane nastepujaco:

a) dziat 96. Dotacje na finansowanie zadan gospodarczych:

- rozdziat 9625. Inne dotacje, § 53. R6zne dotacje dla przedsie-
biorstw - dotacje na utrzymanie zdolnosci produkcyjnych i remonto-
wych w przemysle obronnym;

b) dziat 89. R6zna dziatalnosé:

- rozdziat 8982. Obrona cywilna - wydatki zwigzane z finansowa-
niem zadan obrony cywilnej,

- rozdziat 8983. Pozostate wydatki obronne - finansowanie przygo-
towan mobilizacyjnych okresonych w uchwale nr 58/81 Rady Ministréw,

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1992 r. w sprawie szczego6l-
nych uprawniern zotnierzy i oséb spetniajacych zastepczo obowiazek stuzby wojskowej
oraz cztonkéw ich rodzin (Dz.U. nr 85, poz. 430 - z p6zniejszymi zmianami).
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np. rezerwy panstwowe specjalistyczne, z wyjatkiem wydatkdw na
obrone cywilna.

Wydatki inwestycyjne resortow na potrzeby obronnosci sa finansowa-
ne w dziale i rozdziale wiasciwym dla finansowania podstawowej
dziatalnosci. Wyjatek stanowi Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, gdzie inwestycje obronne sa plano-
wane w dziale 89. Rézna dziatalno$é.
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REASUMPCJA

Na obecnym etapie, podstawowym problemem uniemozliwiajagcym
petne wykonywanie zadan obronnych, a tym samym petne uregulowanie
zagadnien finansowo-gospodarczych, jest brak petnych uregulowan
ustawowych dotyczacych zwiaszcza stanu wojennego i stanu wyjgtkowe-
go, a takze brak uregulowan zwiazanych ze $wiadczeniami szczeg6lnymi
na potrzeby obrony parstwa oraz zadaniami militaryzacji.

Zaktada sie, ze istniejgca obecnie ustawa o powszechnym obowiazku
obrony, zostanie zastgpiona czterema aktami normatywnymi, a miano-
wicie: ustawg o kompetencjach organdw wiladzy panstwowej w systemie
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa o obowigzku obronnym i
powinnosciach wojskowych, ustawami o obronie cywilnej i o mili-
taryzacji.

Ministerstwo Obrony Narodowej podjeto takze prébe uregulowania
probleméw S$wiadczeh szeseg6lnych- na potrzeby obronne panstwa, w
tym zasitkéw wojennych i innych szczegélnych uprawnien przystuguja-
cych cztonkom rodzin zotnierzy. Aktualnie Rada Ministréw skierowata
do sejmu projekt nowej ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych, a Mi-
nisterstwo Przemystu i Handlu pracuje nad ustawag o zasadach tworze-
nia rezerw panstwowych (zastgpienie dotychczas obowigzujgcej uchwaty
Rady Ministréw nr 168).

Aktualnie, jak i w przysztosci, podstawowym zrédiem finansowania
przygotowan gospodarczo-obronnych jest budzet panstwa.

Druk AON nr 50/WW
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